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Titigkeitsbericht des Rechnungshofes

Verwaltungsjahr 1979

Vorbemerkungen

I. Der RH hat gem Art 126 d Abs 1 des Bundes-
Verfassungsgesetzes idF von 1929 dem Nationalrat
tiber seine Titigkeit im vorangegangenen Jahr spi-
testens bis 15. Oktober jeden Jahres Bericht zu
erstatten. Der hiemit vorgelegte Titigkeitsbericht
des RH 1979 schlieflt an den Titigkeitsbericht 1978
(I11-20 der Beilagen) an, den der Nationalrat ein-
schliellich eines zwecks zeitniherer Berichterstat-
tung am 21. Jinner 1980 vorgelegten Nachtrages
am 16. April 1980 auf Antrag des Rechnungshof-
ausschusses durch Beschlufl zur Kenntnis genom-
men hat.

In den folgenden Bericht wurden die in der Zeit
vom 1. September 1979  bis  31. August 1980
berichtsreif gewordenen Ergebnisse der vom RH in
den Verwaltungsbereichen des Bundes (einschlief3-
lich Kapitalbeteiligungen) im Jahre 1979 durchge-
filhrten Gebarungsiiberpriifungen aufgenommen.

Nicht enthalten im Jahrestitigkeitsbericht ist das
Ergebnis der besonderen Akte der Gebarungsiiber-
priifung, die der RH gem § 99 Abs 2 des Geschiifts-
ordnungsgesetzes auf Verlangen von Mitgliedern
des Nationalrates betreffend die Vorginge im
Zusammenhang mit der Vergabe der Betriebs-
organisationsplanung fiir das Allgemeine Kranken-
haus in Wien im Herbst 1979 begonnen und im
1. Halbjahr 1980 zu Ende gefiihrt hat. Die Stel-
lungnahme von Vorstand und Aufsichtsrat der All-
gemeines Krankenhaus- Planungs- und Errich-
tungs-AG (AKPE) zum vorliufigen Priifungsergeb-
nis langte erst Anfang September 1980 im RH ein
und wurde in Bearbeitung genommen. Nach
Abschluff des Priifungsverfahrens wird dem Natio-
nalrat gesondert berichtet werden.

Den nach Verwaltungsbereichen in der Reihen-
folge der Budgetkapitel geordneten Priifungsergeb-
nissen sind Nachtrige zu fritheren Titugkeitsbe-
richten und Sonderberichten vorangestellt, wenn
solche Erginzungen notwendig erschienen. Die
Ergebnisse jener Uberprifungen aus dem
Jahre 1979, die am 31. August 1980 noch nicht
berichtsreif vorlagen, werden allenfalls in einen
Nachtrag zu diesem Titigkeitsbericht, sonst aber in
den nichstfolgenden Titigkeitsbericht aufzuneh-
men sein..

II. Im Jahre 1979 hat der RH im Bereich der son-
stigen Gebietskorperschaften die Gebarung der
Bundeslinder Burgenland, Oberésterreich, Steier-
mark und Tirol, der Stadtgemeinden Innsbruck,
Villach und Wiener Neustadt, das Krankenhaus

Melk, die Niederosterreichische Grenzlandforde-
rungsges.mbH, die Industriezentrum Niederdster-
reich-Siid Ges.m.b.H. und die Niederosterreichi-
sche Strukturverbesserungsges.m.b.H. sowie den
Reinhalteverband Zell am See iiberpriift. Die
Ergebnisse dieser Gebarungsiiberpriifungen finden
im vorliegenden Bericht keinen Niederschlag, da
hieriiber nur den zustindigen Landtagen zu berich-
ten ist.

IT1. Neben seiner Priifungstitigkeit hatte der RH
im Jahre 1979 den Bundesrechnungsabschluf} 1978
zu verfassen, den er am 23. Oktober 1979 dem
Nationalrat vorlegte (III-19 der Beilagen), und gem
§ 1 des Rechnungshofgesetzes 1948 idgF die
Abweichungen der Gebarung des Bundes vom Bun-
desvoranschlag 1979 zu iiberwachen. Er wirkte im
Rahmen seiner Zustindigkeit gem §§ 6 und 10 des
Rechnungshofgesetzes an der Ordnung des Rech-
nungswesens und an der Finanzschuldengebarung
des Bundes mit.

IV. Der RH gibt im vorliegenden Bericht dem
Hohen Haus einen umfassenden Uberblick iiber die
Ergebnisse seiner Kontrolltitigkeit im Bundesbe-
reich fiir das Jahr 1979, muflte sich hiebei jedoch
auf die Wiedergabe der ihm bedeutsam erscheinen-
den Sachverhaltsfeststellungen, Wahrnehmungen
von Mingeln und daran ankniipfenden Empfehlun-
gen beschrinken. In der Regel werden bei der
Berichterstattung punkteweise Sachverhaltsfeststel-
lungen (Abs 1), die Beurteilung durch den RH
(Abs 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle
(Abs 3) und die allfillige Gegeniuflerung des RH
(Abs 4) aneinandergereiht (diese Kennzeichnung
erfolgt jeweils an dritter Stelle, bei umfangreicheren
Berichtsbeitrigen jedoch an vierter Stelle der
Absatzbezeichnung).

V. Der RH beschrinkte sich wegen der gebote-
nen Berichts6konomie im wesentlichen auf die kri-
tische Darstellung erhobener Sachverhalte, hat
jedoch keineswegs an den vielerorts erbrachten
positiven Leistungen in der o6ffentlichen Verwal-
tung und in den 6ffentlichen Unternehmungen vor-
beigesehen. Die in Einzelfillen erhobenen Mingel
diirfen daher keineswegs verallgemeinert werden.
Die gegebenen Empfehlungen wollen als Denkan-
stofle zur Verbesserung der Haushalts- und Unter-
nehmungsfithrung nach den Grundsitzen der Ord-
nungsgemiflheit und der Wirtschaftlichkeit ver-
standen werden.
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Titigkeitsbericht 1979

1. Abschnitt

Verwaltungsbereiche des Bundes und
der Sozialversicherungstriger (ausge-
nommen Kapitalbeteiligungen)

Allgemeine Wahrnehmungen

Stellungnahme des RH zu Entwiirfen von Gesetzen
und Verordnungen

1.1 Eine Reihe von Bundesministerien iibermit-
telt dem RH seit Jahren Entwiirfe von Gesetzen
und Verordnungen zur Stellungnahme. Der RH
kommt dem Ersuchen stets nach und nimmt zu den
vorgelegten Entwiirfen vom Standpunkt der Rech-
nungs- und Gebarungskontrolle aus Stellung; ent-
sprechend einer Entschliefung des Nationalrates
anldflich der Verabschiedung des Geschiftsord-
nungsgesetzes 1961 iibermittelt er seine Stellung-
nahme zu Gesetzesentwiirfen in einer gréfleren
Anzahl von Ausfertigungen auch dem Nationalrat.
Obwohl diese Aufgabe im Fiinften Hauptstiick der
Bundesverfassung nicht unmittelbar vorgesehen ist,
vermeint der RH, dafl seine Stellung als fachkundi-
ges Organ des Nationalrates ihn dazu legitimiert,
seine fachliche Stellungnahme vor allem im Hin-
blick auf die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmifligkeit der von der Bundesregierung dem
Nationalrat vorgelegten beabsichtigten gesetzgebe-
rischen Maflnahmen abzugeben.

1.1.1 Nicht alle Entwiirfe und Verordnungen
werden dem RH zur Stellungnahme iibermittelt; es
ist vielmehr kein System festzustellen, von welchen
Gesichtspunkten die einzelnen Bundesministerien
sich leiten lassen. Auch Gesetze, welche die Mog-
lichkeit einer Einschrinkung der Priifungsbefug-
nisse des RH in sich bergen, wie das Kreditwesen-
gesetz und das Sparkassengesetz, wurden dem RH
nicht zur Stellungnahme iibermittelt. Insgesamt hat
der RH im Berichtsjahr zu 29 Gesetzes- und Ver-
ordnungsentwiirfen Stellung genommen.

1.1.2 Auch die Reaktion auf die Stellungnahme
des RH ist unterschiedlich. Teils werden die Uber-
legungen des RH entsprechend beriicksichtigt, teils
ist eine derartige Beriicksichtigung der Einwendun-
gen und Vorschlige des RH nicht festzustellen.

1.2 Im folgenden werden, um die gegenstindli-
che Problematik zu verdeutlichen, einige Beispiele
angefiihrt:

1.2.1.1 Anliflich der Stellungnahme zu einem
Filmforderungsgesetz regte der RH an zu priifen,
ob die mit dem Filmférderungsgesetz angestrebte
Zielsetzung der Projekts- und Berufsférderung
nicht auch ohne die Errichtung eines Fonds mit
eigener Rechtspersonlichkeit erreicht  werden
konnte. Er wies auch darauf hin, dafl durch die

3

Fondsgriindung zusitzliche Personal- und Sachko-
sten erwachsen wiirden, die letztlich zu einer
Schmilerung der fiir die Filmférderung eingesetz-
ten Mittel filhren wiirden. Nach Meinung des RH
wiren bei Abwicklung der Férderung im Verbande
des BMUK die Posten des Geschiftsfithrers und
der Kuratoriumsmitglieder (§§ 7 bzw 5 des Entwur-

fes) entbehrlich.

1.2.1.2 Die in den NR eingebrachte Regierungs-
vorlage, Beilagen Nr 277 XV GP, hielt jedoch an
der Einrichtung eines Filmforderungsfonds fest,
ohne sich mit der Argumentation des RH niher
auseinanderzusetzen.

1.2.2.1 Anlifllich der Stellungnahme zum Ent-
wurf der Marktordnungsgesetznovelle 1979 regte
der RH eine Abinderung des § 56 Abs 3 MOG an.
Durch diesen Vorschlag sollte eine Einengung der
Priifungszustindigkeit des RH im Zusammenhang
mit der Regelung des § 82 MOG vermieden wer-
den, derzufolge ein Werbekostenbeitrag durch den
Milchwirtschaftsfonds eingehoben und an die Pri-
sidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern
fiir die milchwirtschaftliche Werbung auf Bundes-
ebene iiberwiesen wird. Durch diese Konstruktion
ist dem RH, der diese Werbemittel bisher gem § 13
RHG iiberpriifen konnte, in Hinkunft die Uberprii-
fung der Verwendung der Mittel durch die Prisi-
dentenkonferenz verwehrt.

1.2.2.2 Das BMLF setzte sich mit dieser Proble-
matik weder in der Regierungsvorlage zur Markt-
ordnungsgesetznovelle 1979 noch in der nichst-
folgenden Novelle auseinander, wihrend es einer
Reihe anderer konkreter Anregungen Folge lei-
stete.

1.2.3.1 Der Entwurf eines Teiles des Beamten-
Dienstrechtsgesetzes sah ua in seinem §1 Abs 1
vor, die Beamten der Allgemeinen Verwaltung
anldflich der Ernennung zum Mitglied des Verfas-
sungsgerichtshofes von der Wahrnehmung ihrer
dienstlichen Aufgaben freizustellen.

1.2.3.2 Der RH sprach sich in seiner Stellung-
nahme gegen diese nach seiner Auffassung sachlich
nicht gerechtfertigte Beschrinkung in der Behand-
lung der Beamten der Allgemeinen Verwaltung
gegeniiber den Beamten anderer Besoldungsgrup-
pen aus.

1.2.3.3 Im § 17 des Beamten-Dienstrechtsgeset-
zes 1979 wird nunmehr bestimmt, dafl alle Beam-
ten, die Mitglieder des NR, des Bundesrates, des
Verfassungsgerichtshofes oder der Volksanwalt-
schaft sind, freizustellen sind.

1.2.4.1 Der Entwurf des Forschungsorganisa-
tionsgesetzes sah in seinen Artikeln IV-VIII Ande-
rungen des Einkommensteuergesetzes, des Umsatz-
steuergesetzes, des Gewerbesteuergesetzes, des
Bewertungsgesetzes und des Gebiihrengesetzes vor.

1.2.4.2 Der RH sprach sich in seiner Stellung-
nahme vor allem dagegen aus, steuerrechtliche
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Regelungen in Vorschriften einzubinden, die mit
dem Abgabenrecht sonst keine Beriihrungspunkte
haben. Nach seiner Auffassung widersprachen die
vorgesehenen Regelungen den Bemiihungen des
BMF um eine Neuordnung des Steuerrechtes.

1.2.4.3 In der dem NR iibermittelten Regierungs-
vorlage, Beilagen Nr 214 XV GP, wurden die
Anregungen des RH beriicksichtigt.

1.2.5.1 Dem RH wurde vom BM] der Entwurf
einer VO iiber die Grundausbildung fiir die Ver-
wendungsgruppe C  (Bezirksanwalt) iibermittelt.
Der Entwurf sah eine sechs Wochen dauernde Aus-
bildung iiber die Grundziige des Strafgesetzbuches
einschliefllich der strafrechtlichen Bestimmungen in
den Nebengesetzen, soweit sie bei den Bezirksge-
richten anzuwenden sind, iiber die Strafprozeford-
nung mit eingehender Behandlung der von den
Bezirksgerichten anzuwendenden Bestimmungen,
tiber die Grundziige der Gerichtsorganisation, iiber
das Gebiihrenanspruchsgesetz, iiber das Bundesge-
setz iiber die allgemein beeideten gerichtlichen
Sachverstindigen und Dolmetscher sowie Grund-
ziige des Strafvollzugsrechtes vor.

1.2.5.2 Der RH verwies in seiner Stellungnahme
auf die im Vergleich zu den Bestimmungen des
Richterdienstgesetzes und des Rechtspflegergeset-
zes unvergleichlich kiirzer festgelegte Ausbildungs-
zeit der Bezirksanwilte. Weiters regte der RH an,
im Hinblick auf die Fiille der Titigkeiten zu erwi-
gen, ob nicht bei grofleren Bezirksgerichten Beamte
der Verwendungsgruppe B fiir diese Titigkeit her-
angebildet werden sollten.

1.2.5.3 Die vom BM]J am 28.Dezember 1979
erlassene VO (BGBI Nr 27/80) hat diese Einwinde
des RH jedoch nicht beriicksichtigt.

1.3 Der RH hilt die Stellungnahme zu Gesetzen
und Verordnungen aus den eingangs angefiihrten
Griinden fiir zweckmifig, mufl jedoch einrdumen,
daf} seine Titigkeit angesichts des Umstandes, daf§
thm eine Reihe von Gesetzen und Verordnungen,
auch wenn sie Gebarungsangelegenheiten zum
Inhalt oder Auswirkungen auf die Priifungszustin-
digkeit des RH haben, nicht zur Kenntnis gebracht
werden, nicht umfassend ist. Er wiirde es begriiflen,
vom NR eine Richtlinie zu erhalten, ob und in wel-
cher - allenfalls vertiefter - Form er diese Titigkeit
aufrechterhalten soll.

Verwaltungsbereich des Bundesmini-
steriums fiir Inneres

a) Nachtrige zu Berichten aus den
Vorjahren

Polizei- und Gendarmeriemassafonds

2.1 Der RH hat zuletzt im TB 1978 Abs 1 darauf
hingewiesen, dafl fiir die derzeitige Handhabung
der Dienstkleiderbewirtschaftung bei der Bundes-

polizei und bei der Bundesgendarmerie eine gesetz-
liche Grundlage fehlt. Dariiber hinaus ist die
Organisation der Dienstkleiderbewirtschaftung,
derzufolge fiir jeden der vier Wachekérper des
Bundes ein selbstindiger Massafonds gefiihrt wird,
unzweckmifig und unwirtschaftlich.

2.2 Aus den Rechnungsabschliissen der beiden
dem BMI unterstellten Massafonds geht hervor,
daf allein im Jahre 1979 an Massateilnehmer ohne
gesetzliche Grundlage aus Massaguthaben ein
Betrag von rd 3,1 Mill S ausgezahlt wurde. Die
Forderungen der Massateilnehmer an die Fonds
betrugen Ende 1979 rd 27,4 Mill S, was eine wei-
tere Erhohung um rd 0,6 Mill S bedeutet. Sie wer-
den spitestens bei Ausscheiden aus dem Dienstver-
hilenis fillig.

2.3 Das im Hinblick auf die zentrale Personal-
verwaltung des Bundes zustindige BKA verwies
bereits vor Jahren auf die groflen Schwierigkeiten
einer einheitlichen Lésung und die damit verbun-
dene betrichtliche finanzielle Belastung des Bun-

des.

2.4 Die dazu in Aussicht gestellten Verhandlun-
gen haben bisher zu keinem Ergebnis gefiihrt.

Landesgendarmeriekommando fiir Tirol

3.1 Der RH hat die Verhiltnisse hinsichtlich der
Kleinposten anlidfllich der Gebarungsiiberpriifung
beim Landesgendarmeriekommando (LGK) fiir

" Burgenland bemingelt (siehe TB 1974 Abs 10.1)

und diese Bemingelung auch anliflich der Geba-
rungsiiberpriifung beim LGK fiir Tirol wiederholt
(siche TB 1977 Abs 6.2).

3.2 Nach Ansicht des RH konne bei jenen Gen-
darmerieposten, bei denen Journaldienst verrichtet
wird, kein effektiver Sicherheitsdienst geleistet wer-
den, wenn diese Posten mit hochstens 6 Beamten
besetzt seien. Aus diesem Grund hat der RH die
ehestmogliche Auflassung der Journaldienste auf
solchen Posten empfohlen (siehe TB 1977
Abs 6.2.2).

3.3 Das BMI hat eine zeitgemifle Organisation
des Journaldienstes im Rahmen eines Gesamtkon-
zeptes in Aussicht gestellt.

3.4 Trotz offensichtlich jahrelanger Planungsar-
beit konnte ein solches Gesamtkonzept bisher nicht
erstellt werden.

Landesgendarmeriekommando fiir Vorarlberg

4.1.1.1 Der RH hat im Zusammenhang mit der
Verrichtung des Funkpatrouillendienstes Gebiih-
renverrechnungen (Tages- und Nichtigungsgebiih-
ren), die den Bestimmungen der Reisegebiihrenvor-
schrift widersprachen, beanstandet. Mangels ein-
vernehmlicher Auffassung mit dem BMI wurde
damit auch das BKA befaflt (siehe TB 1977
Abs 11.3.5).
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4.1.1.2 Das BKA hat sich der Auffassung des RH
angeschlossen.

4.1.2 Der RH hat diese Rechtsmeinung dem
BMI mitgeteilt und ersucht, alle Gendarmerie-
dienststellen davon entsprechend in Kenntnis zu
setzen.

4.1.3 Das BMI teilte mit, dafl eine entsprechende
Regelung in Aussicht genommen sei. Diese Rege-
lung konne jedoch nicht auf den Funkpatrouillen-
dienst beschrinkt sein und bediirfte daher beglei-
tender organisatorischer Mafinahmen. Hiefiir
miifite das Einvernehmen mit der Personalvertre-
tung im Sinne des § 9 des Personalvertretungsgeset-
zes hergestellt werden. Es sei bisher nicht gelungen,
die in Aussicht genommene Regelung zu verwirkli-
chen.

4.1.4.1 Nach Ansicht des RH handelt es sich bei
der Frage der Zulissigkeit der Verrechnung von
Reisegebiihren um eine Rechtsfrage, bei deren Kli-
rung eine Mitwirkung der Personalvertretung nicht
gegeben ist. Er empfahl, fiir eine entsprechende
Gesetzesvollziehung zu sorgen.

4.1.4.2 In der unzulissigen Verrechnungspraxis
von Reisegebiihren im Bereiche der Bundesgendar-
merie ist keine Anderung eingetreten. Diese Vor-
gangsweise weicht allerdings von jenem Stand-
punkt ab, den das BMI anliflich der Gebarungs-
tiberpriifung bei der Bundespolizeidirektion Graz
(1979) eingenommen hat, wobei die Bemingelung
der unzulissigen Verrechnung von Nichtigungsge-
biihren fiir Nachtdienste im Rahmen des Grenz-
kontrolldienstes durch Kriminalbeamte als berech-
tigt anerkannt und eine Einstellung dieser Praxis
angekiindigt wurde (siehe Abs 8.3.3.3 des vorlie-
genden TB).

4.2.1 Der RH hat ebenso wie bei anderen Gen-
darmeriedienststellen festgestellt, daff auch beim
LGK fiir Vorarlberg Reisezeiten, die auflerhalb von
Plandienstzeiten lagen und in denen keine Dienst-
leistungen erbracht wurden, unzulissigerweise als
Dienstzeit bewertet und dementsprechend auch als
Uberstunden abgegolten wurden (siehe TB 1977
Abs 11.8 und TB 1978 Abs5.2). Auch in dieser
Frage verwies das BMI auf eine in Aussicht genom-
mene Regelung, die begleitender organisatorischer
Mafinahmen und daher eines Einvernehmens mit
der Personalvertretung bediirfe. Dieses sei noch
nicht erzielt worden.

4.2.2.1 Der RH verwies neuerlich auf die ein-
schldgige Judikatur der Hochstgerichte und stellte
erginzend fest, dafl es sich auch hiebei um eine
Angelegenheit der Gesetzesvollziehung handle, bei
welcher ein Mitwirkungsrecht der Personalvertre-
tung nicht vorgesehen sel.

4.2.2.2 Uberdies wurde auch in diesem Fall
bemerkt, dafl im Bereiche der Bundespolizei fiir
Reisezeiten, die auflerhalb der Dienstzeiten liegen
und in denen keine Dienstleistungen erbracht wer-
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den, keine Bewertung als Dienstzeit und dement-
sprechend auch keine Abgeltung erfolgt.

4.2.3 Die abschliefende Stellungnahme des BMI
steht weiterhin noch aus.

Fliichtlingsfonds der Vereinten Nationen Wien

5.1 Die vom Fonds zu Integrationszwecken
angekauften Eigentumswohnungen wurden der
Republik Osterreich (BMI) vermietet, die sie den
einzelnen Fliichtlingen untervermietete. Der RH
hat empfohlen, gegen mit der Zahlung siumige
Untermieter, die iiber ein entsprechendes Einkom-
men verfiigen, im Wege der Finanzprokuratur
Mietzins- bzw Riumungsklagen einzubringen
(siehe TB 1978 Abs 7.7).

5.2 Der Fonds teilte nunmehr mit, daf alle Miet-
zinsforderungen eingemahnt bzw die Schuldner
zur Fachabteilung des BMI eingeladen worden
seien, um Teilzahlungsvereinbarungen zur Abstat-
tung der Mietzinsschulden zu treffen. Sollten die
Mieter dieser Verpflichtung jedoch nicht nachkom-
men, sei beabsichtigt, iiber die Finanzprokuratur
Mietzins- bzw Riumungsklagen einzubringen.

Bundespolizeidirektion Innsbruck

6.1.1 Der RH hat sich anlifllich der Gebarungs-
tiberpriifungen von Bundespolizeibehdrden wieder-
holt (siehe TB 1971 Abs 14.1, TB 1978 Abs 10.1.1)
mit der nicht den tatsichlichen Dienstleistungen
entsprechenden Entlohnung im Rahmen des poli-
zeiirztlichen Dienstes auseinandergesetzt. Er hat
stets angeregt, fiir leistungsgerechte Dienstverhilt-
nisse zu sorgen.

6.1.2 Das BMI hat sich dieser Kritik zwar nie
verschlossen, wegen der Eigenheit des polizeidrztli-
chen Dienstes eine Losung dieses Problemes jedoch
nur auf legistischem Wege fiir vertretbar und még-
lich erachtet. Entsprechende Bemiihungen anlifi-
lich der Novellierung der Dienstpragmatik im Jahre
1972, BGBI Nr 213, sind ergebnislos geblieben.

6.1.3 Die neuerlichen Bemiihungen des BMI
haben auch im Beamten-Dienstrechtsgesetz,
BGBI Nr 333/1979, keinen Niederschlag gefunden.

6.2.1 Der RH hat die regelmiflige gebiihrenfreie
Meldeauskunftserteilung iiber die im Bereiche der
Stadt Innsbruck wohnhaften und kirchenbeitrags-
pflichtigen Katholiken beanstandet (siehe TB 1978
Abs 10.7.1).

6.2.2 Das BMI stellte eine Neuregelung in Aus-
sicht und wies in der Folge die Behorde an, die
Uberlassung von Meldedaten an die Diozese Inns-
bruck mit Wirkung vom 1. Jinner 1980 einzustel-
len.

6.3.1 Der RH hat im Hinblick auf die Bestim-
mungen des Datenschutzgesetzes,  BGBI
Nr 565/1978, rechtliche Bedenken gegen die Mit-
arbeit der BPD Innsbruck an der beim Amt der
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Tiroler Landesregierung eingerichteten Verkehrs-
strafdatei geduflert (siehe TB 1978 Abs 10.14.1.1).

6.3.2 Das BMI hat das BKA-Verfassungsdienst
und das BMV um eine Stellungnahme ersucht und
sodann die BPD Innsbruck angewiesen, die Weiter-
leitung von Daten an die beim Amt der:Tiroler
Landesregierung eingerichtete Verwaltungsstrafda-
tei mit Wirkung vom 1. Jinner 1980 einzustellen.

b) Priifungsergebnisse aus dem
Jahre 1979

Gendarmeriezentralschule Médling

7.1.1.1 Beamten der Gendarmeriezentralschule
Médling (GZSCH) wurde ein Fahrtkostenzuschufl
gewihrt, obwohl sie mehr als 20 km auflerhalb des
Dienstortes Modling wohnten und es keine Unter-
lagen dariiber gab, daf die Griinde dafiir nicht von
den Beamten zu vertreten gewesen wiren.

7.1.1.2 Weiters wurde in jenen Fillen, in denen
Beamte den im innerstidtischen Bereich Médlings
verkehrenden Autobus bereits von auflerhalb der
Stadtgrenze beniitzten und bei den Beamten, die
neben der Wochenkarte auch noch Einzelfahr-
scheine aufgrund ihres Dienstplanes benétigten, bei
der Berechnung des Eigenanteils an Stelle der
Gesamtkosten des offentlichen Verkehrsmittels im
innerstidtischen Bereich lediglich der Mindestsatz
von 185 S in Abzug gebracht.

7.1.2 Der RH beanstandete die nicht dem § 20b
des Gehaltsgesetzes entsprechende Zuerkennung
des Fahrtkostenzuschusses und empfahl die Rich-
tigstellung der Berechnung im Sinne der Verord-
nung der Bundesregierung vom 20. Mai 1975,
BGBI Nr 290, derzufolge jedenfalls die Kosten
eines vom Beamten zu beniitzenden innerstidti-
schen Massenbeférderungsmittels im Dienstort in
Anrechnung zu bringen sind.

7.1.3.1 Die GZSCH teilte mit, daf} bei derf Zuer-
kennung von Fahrtkostenzuschiissen an Beamte,
die mehr als 20 km auflerhalb von Médling woh-
nen, die entsprechenden Voraussetzungen gepriift
worden seien. Die Ergebnisse seien jetzt durch
Aktenvermerke schriftlich festgehalten worden.

7.1.3.2 Beziiglich der Berechnung des Eigenan-
teiles des Fahrtkostenzuschusses vertrat die
GZSCH die Meinung, daff nur dann von einem
innerstidtischen Massenbeférderungsmittel gespro-
chen werden kénne, wenn sowohl die Ein- als auch
die Aussteigstelle innerhalb des gleichen Ortsgebie-
tes liege, gleichgiiltig, ob das Massenbeforderungs-
mittel fiir den Ortsverkehr oder fiir den iiberortli-
chen Verkehr bestimmt sei. Da die in Frage kom-
menden Beamten mit Autobussen von auflerhalb
des Ortsgebietes Modling in dieses einfahren, sei
das Massenbeforderungsmittel ab Ortsgrenze Mod-
ling nicht als innerstidtisches Massenbeférderungs-
mittel angesehen und daher bei der Berechnung des

Eigenanteiles nicht beriicksichuigt worden. Die
notigen Berichtigungen hinsichtlich der Zurech-
nung von Einzelfahrscheinen bei Ermittlung des
Eigenanteiles seien vorgenommen worden.

7.1.4 Der RH verwies auf die Rechtslage und
wiederholte seine diesbeziigliche Bemingelung.

7.1.5 Eine weitere Stellungnahme der GZSCH
steht noch aus.

7.2.1 Die Waffenmeisterei ist in einem abgelege-
nen und nicht stindig beniitzten Gebiude des zur
GZSCH gehorenden Gelindes untergebracht. Die
Riume, in denen sich fallweise Waffen iiber meh-
rere Tage befinden, wenn der zustindige Beamte
infolge anderer Verwendung die Reparaturarbeiten
nicht sofort durchfithren kann, waren gegen ein
unbefugtes Eindringen ungeniigend gesichert.

7.2.2 Der RH empfahl, die Tiiren der Waffen-
meisterel besser zu sichern und Waffen, solange an
ithnen keine Arbeiten durchgefiihrt werden, aus-
nahmslos in der Waffenkammer aufzubewahren.

7.2.3 Die GZSCH wird der Empfehlung des RH
kiinftig vollinhaltlich Rechnung tragen.

7.3.1 Im Bereiche der GZSCH wurden von
Beamten des Stammpersonales mehrere private
Rundfunk- und Fernsehgerite betrieben, die nicht
unter die Hauptbewilligung des Kommandos der
GZSCH fallen. Nach Auskunft des Kommandos
der GZSCH war iiber das Vorliegen von fernmel-
derechtlichen Betriebsbewilligungen dieser privaten
Gerite nichts bekannt.

7.3.2 Der RH vertrat die Ansicht, dafl in diesen
Fillen fiir die Gerite eine Hauptbewilligung der
Fernmeldebehorde erforderlich wire und empfahl,
die Besitzer derartiger Privatgerite auf die beste-
hende Rechtslage aufmerksam zu machen.

7.3.3 Die GZSCH teilte mit, dafl die in Frage
kommenden Beamten des Stabspersonales zur
genauen Einhaltung der gesetzlichen Bestimmun-
gen des Fernmeldegesetzes und der hiezu ergange-
nen Verordnung verhalten worden seien.

7.4.1 Den Lehrgangsteilnehmern, die je nach der
Art der Schulung bis 10 Monate in dem Gebiude
Grutschgasse 18 wohnen, standen in jedem Stock-
werk Waschgelegenheiten am Ende eines Ganges
und von diesem nur notdiirftig abgeteilt zur Verfii-
gung. Aus technischen Griinden war der Durch-
lauferhitzer aber so angebracht, daf nur in die erste
Waschmuschel Warmwasser eingelassen werden
konnte, wihrend alle iibrigen Waschplitze nur mit-
tels einer Kanne mit Warmwasser versorgt werden
konnten.

7.4.2 Nach Ansicht des RH entsprechen derar-
tige Einrichtungen nicht den hygienischen Erfor-
dernissen fiir Dauerunterkiinfte im Sinne der
Bestimmungen des §4 des Bundesbediensteten-
Schutzgesetzes, BGB! Nr 164/1977, in Verbindung
mit §14 des  Arbeitnehmerschutzgesetzes,
BGBI Nr 234/1972.
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Er empfahl, zumindest jeden Waschplatz mit
einem eigenen Warmwasserzuflufl zu versehen.

7.4.3 Die GZSCH wird entsprechende Mafinah-
men bei der Bundesgebiudeverwaltung beantragen,
verwies aber auf den mangels budgetirer Vorsorge
seit Jahren gegebenen Nachholbedarf an substanz-
erhaltenden Instandsetzungsarbeiten bei den Schul-
objekten.

7.5.1 Konzessionir der seit einiger Zeit verpach-
teten Kantine der GZSCH ist der Bund. Aus der
Zeit, als die Kantine noch in Eigenregie betrieben
worden war, waren noch Geldwerte vorhanden, die
auf einem Sparbuch einlagen.

7.5.2 Da es sich bei diesem Guthaben .um Bun-
desvermodgen handelte, empfahl der RH, den
Grundsatz der fiskalischen Kasseneinheit zu beach-
ten.

7.5.3 Die GZSCH teilte mit, daf§ das bei einem
Kreditinstitut bestehende Guthaben in der Hohe
von 20 108,93 S aufgeldst und als Bundesvermogen
haushaltsmiflig vereinnahmt worden sel.

7.6.1.1 Seit drei Jahren war es fallweise nicht
moglich, alle in der Gendarmerie-Schieffvorschrift
fir die Lehrgangsteilnehmer vorgesehenen Ubun-
gen durchzufiihren, da der frither hiefiir zur Verfii-
gung gestandene Schieflplatz in  Siissenbrunn
wegen Bauarbeiten nicht beniitzt werden konnte.
Eine aus sicherheitspolitischen Griinden gebotene
verstirkte Schieffausbildung war ausgeschlossen.
Die Schieflausbildung erfolgte auf Plitzen des Bun-
desheeres nach Mafligabe der dafiir eingeriumten
Zeiten. Neben den dadurch entstandenen Termin-
schwierigkeiten ergaben sich durch den Anfall von
Reisegebiihren, Betriebskosten fiir den jeweils
erforderlichen Transportraum sowie fiir Uberstun-
den - wenn die Schiefausbildung wegen der &rtli-
chen Umstidnde nicht in der Plandienstzeit abge-
wickelt werden konnte - Aufwendungen, die jihr-
lich 50 000 S betragen haben. Diese Kosten werden
sich nach dem fiir 1980 geplanten Ausbau der
GZSCH etwa verdoppeln.

7.6.1.2 Fiir den Schulbetrieb schwerwiegender
war aber der mit der Schieffausbildung verbundene
Zentaufwand. Die Fahrtzeiten und die Notwendig-
keit der rationellen Durchfithrung dieser Ubungen
zwang zu einer moglichst groflen Teilnehmerzahl,
wodurch der iibrige Unterricht stark beeintrichtigt
wurde.

7.6.1.3 Seit Jahren bot sich auf einem zum Schul-
gelinde gehérenden Grundstiick, welches als provi-
sorischer Sportplatz beniitzt wird, die Moglichkeit
fiir die Errichtung einer unterirdischen Ubungsan-
lage an, die fiir den Schulbetrieb zweckmifliger
wire.

7.6.2 Der RH empfahl, um eine rasche Verwirk-
lichung dieses Vorhabens bemiiht zu sein.

7.6.3 Das BMI fiihrte dazu aus, dafl die Gen-
darmerieschiefstitte  Siissenbrunn  ab  dem
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Jahre 1980 wieder zur Verfiigung stehen werde.
Der Bau einer neuen Schiefistitte im Bereich der
GZSCH komme aus baupolizeilichen Griinden
wegen der Lage im Stadigebiet sowie angesichts
der zu gewirtigenden Kosten von etwa 10 Mill S
nicht in Betracht.

7.6.4 Demgegeniiber vermeinte der RH, dafl mit
Wiederinbetriebnahme der Anlage in Siissenbrunn
zwar die jederzeitige Beniitzbarkeit gewihrleistet
sei, die iibrigen Nachteile fir den geordneten
Schulbetrieb aber bestehen blieben. Er empfahl, die
bautechnischen und finanziellen Méglichkeiten der
Errichtung einer unterirdischen Schieflstitte zu
untersuchen.

7.6.5 Das BMI sagte diese Untersuchung anlifi-
lich der Planung fiir den beabsichtigten Bau der
Sportanlage zu.

7.7.1 Seit dem Jahre 1935 ist die GZSCH an
threm derzeitigen Standort in Médling unterge-
bracht. Geeignete Anlagen fiir eine entsprechende
Abwicklung des Sportunterrichtes standen seither
nicht zur Verfiigung. Die Schule hat zwar einen
Turnsaal, der aber wegen seiner geringen Grofle
und schlechten Beliiftung nur sehr beschrinkt ver-
wendbar ist. Daneben kann fiir den Sportunterricht
im Freien noch ein schuleigenes Gelinde mit gewis-
sen Einschrinkungen beniitzt werden. Es handelt
sich dabei um eine auf einer Aufschiittung von Bau-
schutt im Laufe der Zeit ohne zusitzliche bauliche
Mafinahmen entstandene Wiese. Diese Anlage
konnte daher nur fiir Gymnastik und Bewegungs-
spiele herangezogen werden, wobei es jedoch
immer wieder zu Fuflverletzungen bei den Sport-
ausiibenden gekommen ist.

Ein Teil des Sportunterrichtes mufte auf der ein-
zigen im Raum Médling vorhandenen Sportanlage
des Bundessportzentrums Siidstadt nach Mafigabe
der nur sehr beschrinkt zur Verfiigung stehenden
freien Termine und gegen Bezahlung abgewickelt
werden, was mit denselben nachteiligen Folgen fiir
die Unterrichtsgestaltung wie bei der Schiefausbil-
dung verbunden war.

7.7.2 Der RH bemingelte, dafl nach 44 Jahren
Bestand der GZSCH in Md&dling keine auch nur
annihernd dem Ausbildungsplan und den Ausbil-
dungserfordernissen entsprechende Sportanlage
vorhanden war. Er vertrat die Ansicht, dafl die
Sportausbildung und die damit verbundene korper-
liche Ertiichtigung ein wichtiges exekutivdienstli-
ches Erfordernis darstelle, das nicht nur geeignet
sel, dem Beamten die Erfiillung seiner Aufgaben zu
erleichtern, sondern auch zu seinem Selbstschutz
wesentlich beitrage.

Aus diesen Griinden und im Hinblick auf die
geplante Erweiterung des Fassungsvermogens der
Schule empfahl der RH, fiir die Errichtung geeig-
neter Schulsportanlagen zu sorgen.

7.7.3 Das BMI teilte mit, daf ein entsprechendes

" Ersuchen im Jahre 1975 an das BMBT gerichtet
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worden sei. Das Projekt sei als besonders dringend
bezeichnet worden. Vom BMBT wire das Projekt
jedoch zuriickgestellt worden, weil die in Frage
kommende Fliche im Zusammenhang mit der Ver-
setzung der UNIDO-Hiuser voriibergehend fiir
die Lagerung der Fertigteile benotigt wiirde und zu
viele bauliche Aktivititen an einem Platz vermieden
werden sollten. Es konne jedoch damit gerechnet
werden, daf die Sportanlage mit Turnhalle etwa
1980 oder 1981 errichtet werde.

7.8.1 Fiir einen in den Jahren 1962 bis 1964
errichteten Strahlenschutzraum wurden 2,1 Mill S
aufgewendet, trotzdem war der Schutzbau nicht
beniitzbar. Wesentliche Einrichtungen - wie die
elektro-hydraulische Anlage zum automatischen
Schliefen der Beliiftungsanlage, die elektrische
Luftansauganlage, eine Entseuchungsanlage und
ein entsprechendes Notstromaggregat - fehlten bzw
waren nicht funktionstauglich. In den Jahren 1973
und 1975 ersuchte die GZSCH das fiir den Bau
zustindige Landesbauamt beim Amt der Nieder-
osterreichischen Landesregierung um eine kommis-
sionelle Uberpriifung des Strahlenschutzraumes auf
seine Verwendbarkeit und um Bekanntgabe jener
Mafinahmen, die noch erforderlich wiren, um den
Schutzraum seiner Bestimmung gemifl verwenden
zu koénnen.

Das Landesbauamt ist auf dieses Ersuchen nicht
titig geworden.

7.8.2 Der RH vertrat die Auffassung, dafl im
Hinblick auf die bisher aufgewendeten Mittel im
Einvernehmen mit dem BMBT raschest fiir einen
der Zielsetzung entsprechenden Ausbau zu sorgen
wire, da andernfalls die gesamten bisherigen
Kosten in der Hohe von 2,1 Mill S als Fehlinvesti-
tion zu bemingeln wiren.

7.8.3 Das BMI fiihrte aus, daff die Errichtung des
Schutzraumes im Jahr 1960 seitens der Bundesge-
biudeverwaltung I im Zuge der damals in Bau
befindlichen Erweiterungsbauten angeregt worden
sei. Es werde, nach Mafigabe der zur Verfiigung
stehenden Mittel, die stufenweise Fertigstellung des
Schutzraumes betreiben und mit den zustindigen
Stellen auflerhalb des Ressortbereichs ehestens Fiih-
lung aufnehmen.

7.9.1 Die Mannschaftstransportwagen (MTW)
der GZSCH wurden wiederholt unter Beistellung
der Fahrer bzw der Betriebsmittel Beamten der
Schule, dem Gendarmeriesportverein (GSV), aber
auch ressortfremden Personen (Exkursion der
Bediensteten des Bezirksgerichtes Modling nach
Eisenstadt, Rust und Illmitz) zur Verfiigung
gestellt.,

Das BMI hat im Jahr 1967 Richtlinien fiir die
Beniitzung von MTW und Kleintransportern der
Bundesgendarmerie durch den GSV und die Gen-
darmeriemusik  herausgegeben und in diesem
Zusammenhang auch die Beniitzungsgebiihr - letzt-
malig 1974 mit 3,50 S/km fiir einen MTW mit

27 Sitzen - festgesetzt. In dieser Hohe wurde sie
auch in den angefiihrten Fillen entrichtet.

7.9.2 Der RH erachtete die Beniitzung der Ein-
satzfahrzeuge fiir ressortfremde Personen bzw fiir
Beamte zu Fahrten, die ausschliefllich privaten
Charakter haben (Fahrt ins Praterstadion zu einem
Fuflballeuropacupspiel) durch den Erlaf des BMI
nicht fiir gedeckt. Uberdies konnte im Hinblick auf
die besonders seit 1974 gestiegenen Treibstoffko-
sten auch die Betriebskostenvergiitung nicht mehr
als angemessen angesehen werden. Auflerdem wur-
den in diesen Fillen dem Bund die infolge von Rei-
segebiihren und zumeist auch Uberstunden fiir den
Kraftfahrer anfallenden Aufwendungen™ nicht
ersetzt.

Der RH empfahl, Privatfahrten fiir ressort-
fremde Personen einzustellen und dariiber hinaus
den Fahrtkostenersatz den gestiegenen Treibstoff-
kosten anzupassen.

7.9.3 Das BMI hat die Kommanden angewiesen,
Privatfahrten mit MTW fiir ressortfremde Institu-
tionen einzustellen. Beziiglich der Beniitzungsge-
biihr sei das dafiir zustindige BKA schon 1974 um
eine Uberpriifung ersucht worden, jedoch trotz
mehrmaliger Betreibungen noch keine Neurege-
lung erfolgt. Fiir den Ersatz der bei solchen Fahrten
erwachsenden zusitzlichen Kosten (zB fiir Uber-
stunden) sei vorgesorgt worden.

7.10.1 Zwei zur GZSCH gehorende Hiuser
wurden ausschlieflich von Gendarmeriebeamten
bewohnt. Von den urspriinglich acht Naturalwoh-
nungen waren bereits sieben in Mietwohnungen
umgewandelt worden. Jedes dieser Wohnhiuser
war mit einer eigenen Zentralheizungsanlage aus-
gestattet, die von einem Bediensteten der GZSCH
betrieben wurde. Beziiglich der vorerst vom Bund
ausgelegten Heizkosten wurde im Jahr 1960 den
damals noch ausnahmslos als Naturalwohnungsbe-
niitzer eingewiesenen Bediensteten bescheidmiflig
eine Vorschufzahlung auf die Vergiitung bis deren
endgiiltiger Festsetzung vorgeschrieben.

Bei dieser Kostenfestsetzung ist man von der
jeweiligen Wohnungsgréfle und dem damaligen
Durchschnittspreis fiir Kohle ausgegangen. In den
seither vergangenen 19 Jahren erfolgte weder eine
endgiiluge Festsetzung der Heizkostenvergiitung,
noch wurden die gestiegenen Preise fiir Heizmate-
rial beriicksichtigt.

Nach den Aufzeichnungen fiir die Heizperioden
1976/1977 und 1977/1978 wurde auf diese Weise
die Beheizung der Wohnungen vom Bund mit
42000 S bzw mit 53 000 S subventioniert.

7.10.2 Der' RH empfahl, die Heizkostenvergii-
tungen fiir diese Wohnungen in einer dem tatsich-
lichen Aufwand entsprechenden Héhe neu festzu-
setzen.

7.10.3 Das BMI hat den Ersatz der dem Bund

durch den Betrieb der Zentralheizungsanlagen tat-
sichlich erwachsenden Kosten verfiigt.
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7.11.1 Zur Verrechnung der Kantinengebarung
wurde ein Kassabuch gefiihrt, welches den erhalte-
nen Auskiinften zufolge sowohl die Bargeld- als
auch die Sparbuchbestinde enthielt, nicht aber
Bewegungen zwischen beiden. Dessen ungeachtet
wurde im Kassabuch an manchen Tagen ein
Minus-Saldo nachgewiesen, obwohl gleichzeitig
auf dem Sparbuch ein Guthaben aufschien.

7.11.2 Da aus Zeitgriinden eine Aufklirung an
Ort und Stelle im Rahmen der Gebarungsiiberprii-
fung nicht erfolgen konnte, empfahl der RH eine
Uberpriifung durch die Priiffungsstelle der Buchhal-
tung und ersuchte um Mitteilung des Ergebnisses.

7.11.3 Wie das BMI in weiterer Folge bekannt
gab, hat die von der Buchhaltung vorgenommene
Uberpriifung Unregelmifligkeiten ergeben, wes-
halb gegen zwei Beamte Disziplinarverfahren ein-
geleitet wurden.

7.11.4 Der angekiindigte abschliefende Bericht
ist dem RH bisher nicht zugegangen.

7.12 Weiteren Empfehlungen des RH hinsicht-
lich des Objektschutzes, der Alarmanweisung der
GZSCH, der Fiithrung der Formblitter ,,Dienstplan
und Dienststundeniibersicht, des Abbaues von
Uberstunden, der Lagerung brennbaren Materials
auf Dachbéden, der Einhaltung der Meldepflicht,
der Bestimmungen beziiglich der Ortstaxe und der
Umsatzsteuerpflicht bei Gistezimmern, der Einhal-
tung von Bestimmungen der Massawirtschaft, der
fachdienstwertigen Verwendung eines Beamten der
Verwendungsgruppe C, der Gewihrung von Son-
derurlauben fiir Lehrgangsteilnehmer und Beamte
des Lehrkorpers, der alpinen Sonderausbildung
eines Beamten der Rechnungsgruppe, der Fiihrung
eines Fonds fiir Lernbehelfe sowie der Umwidmung
der bisherigen Naturalwohnung des Schulkomman-
danten in Amtsriume, ist die iiberpriifte Dienst-
stelle bzw das BMI nachgekommen.

Bundespolizeidirektion Graz

Prisidialabteilung

8.1.1.1 Im Rahmen des polizeidrztlichen Dienstes
wurden zwei vollexekutivdiensttaugliche Sicher-
heitswachebeamte (SWB) und eine Schreibkraft
ganztigig verwendet. Einer dieser SWB war ua
regelmiflig im Verlaufe der amtsirztlichen Unter-
suchung der Bewerber fiir die Erteilung einer Len-
kerberechtigung mit der Priifung der Sehschirfe,
des Gehorsinnes, des Farbsinnes sowie mit der Fest-
stellung der Grofle und des Gewichtes bzw beli
Bewerbern um die Aufnahme in den Polizeidienst
auch noch mit der Priifung des Harns (Zuckertest)
und des Geruchssinnes betraut. Die dabei ermittel-
ten Werte dienten dem Amtsarzt neben seinen eige-
nen zusitzlichen Untersuchungswahrnehmungen
als Grundlage fiir die Erstellung der Gutachten
tiber die kérperliche Eignung.

Der SWB hatte keine medizinische Schulung.
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8.1.1.2 Der RH vertrat die Ansicht, dafl zu die-
sen Feststellungen nach den einschligigen gesetzli-
chen Bestimmungen ausschliefilich ein Arzt
berechtigt und als Amtsarzt einer Bundespolizeibe-
horde auch verpflichtet sei.

Er beanstandete die der Gesetzeslage widerspre-
chende Vorgangsweise und empfahl, dafiir zu sor-
gen, daf} derartige Untersuchungen nur mehr von
den Polizeidrzten vorgenommen werden.

8.1.1.3 Die Behorde hat sich zu dieser Empfeh-
lung nicht geduflert.

8.1.1.4 Der RH ersuchte um eine weitere sachbe-
zogene Stellungnahme.

8.1.2.1 Im Jahre 1978 stand der Bundespolizeidi-
rektion (BPD) Graz bei der Post 4570, Druck-
werke, fiir die Anschaffung von Vordrucken und
Formularen bzw innerbetrieblich verwendeten Auf-
zeichnungshilfen, ein Voranschlagsbetrag von rd
1137000 S zur Verfiigung.

Die Bestellungen solcher Druckwerke erfolgten
freihindig, weil die Einzellieferungen den damals
geltenden Grenzbetrag fiir eine freihindige Ver-
gabe nicht erreichten. Nach den vorhandenen
Unterlagen sind die letzten diesbeziiglichen Preis-
vergleiche schriftlich durch Einholung von Offerten
im Jahre 1976 vorgenommen worden.

8.1.2.2 Der RH bemingelte die Nichteinhaltung
der in den Vergabevorschriften (ONORM A 2050
und Erlafl des BMI vom 8. Juli 1977) festgelegten
Bestimmungen und empfahl, in Hinkunft bei frei-
hindiger Vergabe Vergleichsangebote einzuholen
und aktenkundig zu machen.

8.1.2,3 Laut Stellungnahme der Behérde hitten
die zwischenzeitlich eingeholten Vergleichsange-
bote gezeigt, dafl jene Druckerei, an welche die
Behorde bereits seit Jahren zum GrofSteil Druck-
auftrige vergibt, nach wie vor am preisgiinstigsten
sei.

8.1,3.1 Eine Uberpriifung der Sachengebarung
ergab vor allem bei Schreib- und Biiromaterialien
grofle Lagerbestinde. Diese sind vorwiegend durch
Ankiufe jeweils vor Jahresende gebildet worden.

8.1.3.2 Der RH bemingelte die iiberhshte Lager-
haltung besonders wegen der damit verbundenen
Bindung von Haushaltsmitteln und empfahl, in
Hinkunft die Haushaltsvorschriften zu beachten,
denen zufolge Anschaffungen keinesfalls nur zur
Vermeidung eines zu Jahresende drohenden Ver-
falles von zugewiesenen Ausgabenermichtigungen
vorgenommen werden diirfen.

8.1.3.3 Die Behérde bestitigte, dal am Ende
eines Kalenderjahres Materialien angekauft wor-
den seien, um die zugewiesenen Ausgabenermichti-
gungen auszuschépfen. In manchen Fillen seien
vermehrte Ankiufe aber auch vorzeitig wegen des
Vorliegens giinstiger Angebote erfolgt.

8.1.3.4 Der RH verwies demgegeniiber nochmals
auf die bestehenden Vorschriften fiir eine ord-
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nungsgemifle und wirtschaftliche Haushaltsfiih-
rung.

8.1.4.1 Die Reinigung der Unterkunft fiir die den
Grenzkontrolldienst versehenden Kriminalbeamten
wurde durch Reinigungskrifte der OBB besorgt.
Im ersten Vierteljahr 1979 wurde fiir diese Dienst-
leistungen (rd 20 Monatsstunden) ein Betrag von rd
16 000 S in Rechnung gestellt, was rd 268 S/Stunde
entsprach. Die BPD Graz hatte sich zu dieser
Losung veranlaft gesehen, da es nicht gelungen
war, eine Reinigungskraft zu den beim Bund iibli-
chen Sitzen - im gegenstindlichen Fall wiirde dies
eine Monatsentschidigung von rd 700 S bedeuten -
zu finden.

8.1.4.2 Der RH empfahl, angesichts der unver-
tretbar hohen Reinigungskosten zu untersuchen,
inwieweit allenfalls eine Kraft in Teilzeitbeschifti-
gung eingesetzt werden konnte, wofiir erfahrungs-
gemil leichter Bewerber zu finden sind; der tigli-
che Dienstbetrieb liefle auch eine tigliche Reini-
gung sachlich gerechtfertigt erscheinen. Da sich das
Gendarmeriepostenkommando in  unmittelbarer
Nihe der Dienststelle befindet, wire andernfalls
auch eine Heranziehung der dort beschiftigten
Reinigungskrifte zu erwigen.

8.1.4.3 Die BPD Graz pflichtete zwar den Aus-
fihrungen des RH bei, bemerkte jedoch, daf fiir
20 Monatsstunden keine Interessenten zu finden
wiren.

8.1.4.4 Da die Behorde offensichtlich nicht in der
Lage war, sich mit den Empfehlungen des RH ein-
gehender zu befassen, wurde die Angelegenhelt an
das BMI herangetragen.

8.1.5.1 Bei der BPD Graz wurden alle Einlauf-
stiicke ausnahmslos, auch dann, wenn es sich dabei
eindeutig um Rechtshilfeangelegenheiten handelte,
sobald sie sich ihrem Inhalt nach moglicherweise
auf einen Verkehrsunfall bezogen, vorerst im Pro-
tokoll mit dem Organisationszeichen ,,VU* einge-
tragen, dann an die Abteilung III (Verwaltungspo-
lizei) weitergeleitet, dort nochmals im Protokoll
mit dem Organisationszeichen ,,Rh“ eingetragen
und nach erfolgter Bearbeitung ohne entsprechen-
den Erledigungsvermerk im ,,VU“ Protwokoll
unmittelbar an die ersuchende Stelle riickgemittelt.

8.1.5.2 Nach Ansicht des RH brachte diese Vor-
gangsweise einen vermeidbaren Arbeitsaufwand
und eine unrichtige Ausweisung der Zahl der jihr-
lich anfallenden ,,VU-Akten* mit sich. Er empfahl,
aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung diese
Doppelprotokollierung einzustellen.

8.1.5.3 Laut Stellungnahme der BPD kidmen sol-
che Doppelprotokollierungen sehr selten vor. Ein
Abgehen von dieser Vorgangsweise wiirde ein
genaues Aktenstudium vor der Protokollierung
erforderlich machen und bei Anfragen die Aus-
kunftserteilung erschweren.

8.1.5.4 Unter Hinweis auf den mit jeder Doppel-
protokollierung verbundenen vermehrten Verwal-
tungsaufwand, der dem aus der Geschiftsordnung
der Bundespolizeibehorden hervorgehenden
Gedanken einer ordnungsgemifien, zweckmifigen
und raschen Aktengebarung widerspricht, verblieb
der RH bei seiner Empfehlung.

8.1.6.1 Mit Skartierungsarbeiten wurden fall-
weise zwei Bedienstete beschiftigt. Die im
Abschnitt V der Geschiftsordnung der Bundespoli-
zeibehdrden  enthaltene  Skartierungsvorschrift
hitte noch wesentlich mehr Méglichkeiten zu einer
Verringerung der Archivbestinde geboten. Weiters
wurden die Bestimmungen des § 114 Abs3 der
Skartierungsvorschrift nicht eingehalten. Die Aus-
scheidung von entbehrlichen Dienststiicken, Proto-
kollen und sonstigen Vermerken dient aber der
Ubersichtlichkeit der Aktenhaltung.

8.1.6.2 Nach Ansicht des RH hat die unzurei-
chende Beachtung dieses Bereiches der Aktenver-
waltung zu einem iiberaus starken Anwachsen der
Archivbestinde gefiihrt, was wiederum Zersplitte-
rung der Ablage, hohen Raumbedarf und Uniiber-
sichtlichkeit zur Folge hatte.

Der RH beanstandete diesen durch Versium-
nisse in der Vergangenheit bewirkten Zustand
sowie die Nichtbeachtung der einschligigen Vor-
schriften.

8.1.6.3 Laut Stellungnahme der BPD Graz sei die
zeitgerechte Skartierung der Akten im wesentlichen
mangels Trennung von Anzeigen gegen unbe-
kannte Titer beziiglich Vergehen und Verbrechen
in den Protokollen nicht moglich gewesen. Die in
der Zwischenzeit gefundene Lésung dieser Frage
habe die Skartierung wesentlich vereinfacht, so daf§
die Archivbestinde verringert werden konnten.

8.1.7.1 Die Depositenverwahrung gab dem RH
sowohl in rein verwaltungstechnischen Belangen als
auch in der praktischen Durchfithrung der Verwah-
rung Anlafl zu zahlreichen Beanstandungen.

8.1.7.2 Der RH vertrat die Ansicht, dafl die
Handhabung der Depositenverwahrung - insb man-
gels ausreichender Aufsicht durch die dafiir zustin-
dige Prisidialabteilung - nicht der gebotenen ord-
nungsgemiflen und iibersichtlichen Gebarung ent-
sprach.

Der RH empfahl, durch geeignete Mafinahmen
unter Bedachtnahme auf die erfolgten Beanstan-
dungen kiinftig fiir eine ordnungsgemifle Deposi-
tenverwaltung zu sorgen.

8.1.7.3 Die BPD Graz ist zunichst auf die Bean-
standungen nicht eingegangen. Erst auf Veranlas-
sung des BMI gab sie eine weitere AufSerung ab,
worin die Beanstandungen, soweit persénliche Ver-
sehen vorgelegen seien, mit Bedauern zur Kenntnis
genommen wurden. Es sei neuerlich Einfluf§
genommen worden, dafl die Vorschriften der Ver-
wahrungsordnung von allen mit deren Vollzug
betrauten Bediensteten genauere Beachtung finden
werden.
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Staatspolizeiliche Abteilung

8.2.1.1 Im Fremdenpolizeilichen Referat wurde
eine phonetische Steckzettelkartei gefiihrt, in der
alle Vorginge beziiglich ,,Fremder” vorgemerkt
wurden. Daneben wurde aufgrund der Meldedaten
- dem Referat steht fiir jeden im Behordenbereich
zur Anmeldung gelangenden Fremden eine von
diesem zusitzlich auszufiillende Ausfertigung des
Meldezettels zur Verfiigung - jeder Fremde kartei-
mifig erfaflt. Gleichzeitig wurde ein Fristenvor-
merk gesondert gefiihrt. Die Ablage der Meldezet-
tel erfolgte auch im Referat. Mit diesen Titigkeiten
war eine Bedienstete ausschliellich beschiftigt.

8.2.1.2 Nach Ansicht des RH verursachte die
Zweigleisigkeit in der Vormerkhaltung von Frem-
den einen vermeidbaren Verwaltungs- und Perso-
nalaufwand.

Der RH empfahl, unter Beibehaltung des Fristen-
vormerkes die daneben aufgrund der Meldezettel-
daten gefiihrte Kartei aufzulassen.

8.2.1.3 Die BPD Graz stellte Uberlegungen iiber
ein Verfahren in Aussicht, das sowohl der polizeili-
chen Aufgabenstellung als auch den 6konomischen
Gesichtspunkten am besten entspricht.

8.2.1.4 Der RH ersuchte um Bekanntgabe des
Ergebnisses.

Kriminalpolizeiliche Abteilung

8.3.1.1 In den Riumen des Kriminaltechnischen
Dienstes wurden Untersuchungen vorgenommen,
bei denen gesundheitsschidliche Dimpfe bzw Gase
entstehen. Eine geeignete Entliiftungsanlage war
nicht vorhanden. Eine Entliftung durch Offnen der
Fenster war nur begrenzt méglich und blieb oft wit-
terungsbedingt erfolglos.

8.3.1.2 Der RH regte im Sinne des § 4 Abs 1 des
Bundesbediensteten-Schutzgesetzes, BGBI Nr 164/
1977, in Verbindung mit § 3 Abs 5 des Arbeitneh-
merschutzgesetzes, BGBI Nr 234/1972, fiir diese
Riume und fiir den Raum, in dem die Beschuflan-
lage untergebracht ist (nichtbeheizbarer Dachbo-
den), den Einbau wirksamer Entliiftungsanlagen
an.

8.3.1.3 Die BPD Graz sagte im Zusammenhang
mit der Zuweisung von weiteren Riumen an diese
Organisationseinheit eine Abstellung der aufgezeig-
ten Mifistinde zu.

8.3.2.1 Bei der stichprobenweisen Uberpriifung
der Dienststiicke der Abteilung II (Kriminalpolizei)
stellte der RH fest, dafl von der Sicherheitswache
oft mehrseitige Meldungen mit jeweils zwei Durch-
schriften angefertigt wurden, die aufgrund des
Sachverhaltes fiir die Behorde nur reinen Informa-
tionswert hatten. Diese Meldungen wurden proto-
kolliert und dann ohne irgend eine weitere Bearbei-
tung abgelegt.

8.3.2.2 Im Hinblick auf den damit verbundenen
hohen Verwaltungsaufwand und zur Entlastung
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der Sicherheitswache von Schreibarbeiten, sowie
um den Protokollzahlen, die einen wichtigen Nach-
wels iiber den Arbeitsanfall geben, eine echte Aus-
sagekraft zu verlethen, empfahl der RH, sich auf
eine entsprechende Vormerkung im Friihrapport
der Sicherheitswache zu beschrinken.

8.3.2.3 Die BPD Graz teilte mit, dafl dafiir neue
Richtlinien ausgearbeitet worden seien, die der
Empfehlung des RH entsprichen.

8.3.3.1 Die Dienstzeit der den Grenzkontroll-
dienst versehenden Kriminalbeamten war als Wech-
seldienst, ausgerichtet nach dem jewells geltenden
Fahrplan der grenziiberschreitenden Ziige, die
wihrend der Fahrt zwischen Graz, Spielfeld, Mar-
burg und =zuriick, kontrolliert werden, geregelt.
Von den in der Nachtzeit (22 00 bis 06 00 Uhr)
Dienst versehenden Beamten wurden Nichtigungs-
gebiihren verrechnet.

8.3.3.2 Nach Ansicht des RH bestand fiir diese
Dienstverrichtungen wihrend der Nachtstunden
kein Anspruch auf Nichtigungsgebiihren, da den
Beamten kein erhohter Aufwand fiir die Inan-
spruchnahme eines Quartiers entstehen konnte.

Der RH beanstandete die durch die RGV 1955
nicht gedeckte Verrechnung von Nichtigungsge-
bithren im Rahmen des Grenzkontrolldienstes und
empfahl die Einstellung der Bezahlung dieser
Gebiihren.

8.3.3.3 Das BMI teilte die Ansicht des RH, daf$
unter Hinweis auf die Rechtsprechung des VwGH
(Erkenntnis Z| 485/77 vom 9. September 1977) die
Gebiihrlichkeit verneint werden miisse.

8.3.4.1 Im Rahmen der erkennungsdienstlichen
Behandlung von straffillig gewordenen Personen
wurden bei der BPD Graz seit einiger Zeit neben
den iiblichen dreiteiligen Lichtbildaufnahmen auch
eine groflerformatige Farbaufnahme des Mittelbil-
des gemacht und in die Lichtbildsammlung aufge-
nommen. Mangels geeigneter amtseigener Einrich-
tungen wurden diese Aufnahmen bei einer Privat-
firma ausgearbeitet. Von der Maoglichkeit einer
Ausarbeitung bei der entsprechend ausgestatteten
BPD Wien machte die Behérde aus Kosten- und
Zeitgriinden keinen Gebrauch.

8.3.4.2.1 Wie der RH kritisch vermerkte, diirften
Aufnahmen von straffillig gewordenen Personen
Privatpersonen grundsitzlich nicht zur Kenntnis
gelangen; durch die Einschaltung einer privaten
Firma konnte dies ebensowenig wie eine mogliche
miflbriuchliche Verwendung ausgeschlossen wer-
den.

8.3.4.2.2 Der RH empfahl daher - sofern sich die
Anfertigung von derartigen Farbaufnahmen aus
kriminaltaktischen Erwigungen fiir erkennungs-
dienstliche Belange als zweckmiflig erweisen
sollte - , alle damit betrauten Dienststellen mit den
zur Ausarbeitung erforderlichen Geriten auszustat-
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ten bzw dafiir zu sorgen, daf} derartige Aufnahmen
bei der BPD Wien ausgearbeitet werden.

8.3.4.3 Das BMI stellte Uberlegungen iiber die
Zweckmifligkeit der Herstellung von derartigen
Farbaufnahmen und die weitere Vorgangsweise in
Aussicht.

Verwaltungspolizeiliche Abteilung

8.4.1.1 Von bestimmten Kérperschaften des
offentlichen Rechtes, wie gesetzlich anerkannten
Religionsgemeinschaften, politischen Parteien, aber
auch vom Osterreichischen Roten Kreuz (Verein)
wurden fiir erteilte Meldeauskiinfte keine Verwal-
tungsabgaben eingehoben.

Zur Begriindung wurden Erlisse herangezogen,
die jedoch nur die Gebiihrenbefreiung gem § 2 des
Gebiihrengesetzes, BGBI Nr 267/1957, zum
Gegenstand haben.

8.4.1.2 Nach Ansicht des RH war diese Vor-
gangsweise nicht in der Bundes-Verwaltungsabga-
ben-Verordnung 1968, BGBI Nr 53, gedeckt, in der
eine gleichartige Befreiungsbestimmung fehlt, wes-
halb fiir amtliche Meldeauskiinfte nach TP 19 litb
des Tarifes zu dieser Verordnung eine Bundes-Ver-
waltungsabgabe von 6 S zu entrichten wire.

8.4.1.3 Die Behorde hat das Priifungsergebnis
zur Kenntnis genommen und eine Neuregelung der
angefiihrten Meldeauskiinfte in Aussicht gestellt.

8.4.2.1 Das Steiermirkische Veranstaltungsge-
setz riumt den Veranstaltern im § 33 Abs 3 die
Maéglichkeit ein, Veranstaltungen, die regelmiflig
oder in verschiedenen Zeitabstinden wiederkehren,
den gleichen oder ihnlichen Charakter aufweiseg
und am selben Standort durchgefiihrt werden, in
einer sog Sammelmeldung anzuzeigen.

Solche ,,Sammelmeldungen wurden mit der fiir
derartige Eingaben gem § 14 TP 6 des Gebiihrenge-
setzes, BGBI Nr 267/1957 idgF, vorgesehenen Ein-
gabegebiihr von 70 S jedoch nur einfach, ohne
Beriicksichtigung der Anzahl der gleichzeitig zur
Anmeldung gelangenden Veranstaltungen verge-

biihrt.

8.4.2.2 Nach Ansicht des RH wiren Eingaben in
Form von ,,Sammelmeldungen‘ entsprechend dem
§ 12 des Gebiihrengesetzes 1957 nach Mafigabe der
dadurch zur Anmeldung gelangenden Anzahl der
Veranstaltungen auch mehrfach zu vergebiihren. Er
empfahl, kiinftig entsprechend vorzugehen.

8.4.2.3 Die BPD Graz mafl der vom RH zum
Ausdruck gebrachten Ansicht nur hypothetischen
Wert bei, weil aus den meisten ,,Sammelmeldun-
gen“ nicht die zu erwartende Anzahl der Veranstal-
tungen zu entnehmen und daher im vorhinein nicht
die erforderliche Gebiihr errechenbar wire. Wei-
ters stiinde die Auffassung des RH im Widerspruch
zur Rechtsmeinung der zustindigen Rechtsabtei-
lung des Amtes der Steiermirkischen Landesregie-
rung, deren Ansicht als Oberbehérde jedoch Beach-
tung verdiene, um eine einheitliche Handhabung

dieser Bestimmung durch alle damit befaflten
Behérden zu gewihrleisten.

8.4.2.4 Wie der RH erwiderte, sei er von Prii-
fungsfeststellungen iiber ,,Sammelmeldungen* aus-
gegangen, die eine Mehrzahl von Veranstaltungen
mit allen dafiir erforderlichen Daten betrafen und
zweifellos mehrfach zu vergebiihren gewesen
wiren. Dem Amt der Steiermirkischen Landesre-
gierung komme in Fragen der Anwendung bzw
Vollziehung des Gebiihrengesetzes keine Zustin-
digkeit zu. Eine abschliefende Mitteilung iiber die
kiinftige Vorgangsweise der Behorde bei Verge-
biithrungen wurde erbeten.

8.4.2.5 Eine Antwort ist dem RH noch nicht
zugegangen.

8.4.3.1 Im Strafamt standen zur Bearbeitung der
noch nicht vollzogenen Verwaltungsstrafakte theo-
retisch vier Bedienstete (Referenten) zur Verfii-
gung, auf welche die gesamte diesbeziigliche Arbeit
nach den Protokollzahlen in Zahlenstocke zu
jeweils 8 000 Vollzugsakten aufgeteilt war. Daraus
ergab sich ein einjihriger Arbeitsrhythmus. Jeder
noch nicht erledigte Akt wurde etwa einmal im Jahr
vom Referenten bearbeitet. Nicht ersetzte Ausfille
(Krankenstand, Kuraufenthalt, Urlaub) haben die
Arbeitslage tatsichlich weiter verschirft. Anderer-
seits war festzustellen, daff die Zahlungsmoral
gerade bei den Parteien, die immer wieder straffil-
lig wurden, duflerst schlecht war und es langwieri-
ger Bemiihungen bedurfte, um die verhingten Stra-
fen iiberhaupt vollziehen zu konnen.

8.4.3.2 Der RH kam zu dem Schluf}; daf} vier
Referenten, die ausschliefllich fiir die Bearbeitung
noch offener Verwaltungsstrafakten ohne Ausfille
zur Verfiigung stehen, ein Mindestpersonalerfor-
dernis darstellen, um den starken Arbeitsanfall auch
nur annihernd zielfithrend bewiltigen zu kénnen.

Der RH bemingelte die schleppende Vollzie-
hung von Verwaltungsstrafakten, wodurch rechts-
krifuige Strafen mitunter nicht vollzogen werden
konnten und den anspruchsberechtigten Gebiets-
korperschaften die Strafgelder entgingen. Dadurch
wird die Titigkeit der die Anzeigen erstattenden
Exekutive und der gesamte damit im Zusammen-
hang stehende Verwaltungsaufwand in Frage
gestellt.

Der RH empfahl, durch entsprechende perso-
nelle Mafinahmen, insb durch vermehrte Heranzie-
hung von Schreibkriften zur Unterstiitzung der
Referenten, die Voraussetzungen fiir eine raschere
und gezieltere Bearbeitung der Vollzugsakten zu
schaffen.

8.4.3.3 Die BPD Graz teilte dazu mit, daff der
Personalmangel vom Leiter des Strafamtes wieder-
holt aufgezeigt worden und somit amtsbekannt sei.
Die Lage werde noch dadurch erschwert, dafl im
Strafvollzug vorwiegend iltere und krinkliche
Bedienstete arbeiten. Eine vermehrte Unterstiitzung
durch Schreibkrifte wire nicht moglich, da diese
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bei den Strafreferenten voll ausgelastet seien und
sich die Personalvertretung gegen eine vermehrte
Heranziehung von Schreibkriften fiir den Straf-
vollzug ausgesprochen habe.

8.4.3.4 Der RH bemerkte hiezu, daf es nicht nur
Ziel der verwaltungspolizeilichen Titigkeit der
Behorde sein kénne, alle anfallenden Verwaltungs-
strafsachen - in den iiberwiegenden Fillen handelt
es sich um verkehrspolizeiliche Ubertretungen -
moglichst rasch zu erledigen, sondern auch die
dabei verhingten Strafen zu vollziehen. Es wire
bedauerlich, wenn die Behérdenleitung - in Kennt-
nis dieser Problematik - bisher nicht in der Lage
gewesen sel, durch geeignete Personalmafinahmen
Abhilfe zu schaffen.

Der RH empfahl neuerlich, auch im Rahmen des
Strafvollzuges - selbstverstindlich unter Bedacht-
nahme auf die der Personalvertretung gesetzlich
eingeriumten Rechte - fiir die zweckmifligsten und
erforderlichen Arbeitsvoraussetzungen zu sorgen.

8.4.4.1 Im Interesse der wesentlichen Vereinfa-
chung oder Beschleunigung kann gem § 29a
VStG 1950 die zustindige Behorde die Durchfiih-
rung des Strafverfahrens oder des Strafvollzuges
auf die sachlich zustindige Behérde iibertragen, in
deren Sprengel der Beschuldigte seinen Wohnsitz
oder Aufenthalt hat; in Angelegenheiten der Lan-
desverwaltung ist die Ubertragung des Strafverfah-
rens nur auf eine Behorde desselben Bundeslandes
zulissig.

Diese Ubertragungsbestimmung setzt voraus,
dafl der Beschuldigte der Behérde namentlich
bekannt ist.

Ubertragungen eines Strafverfahrens sind am
hiufigsten wegen Ubertretungen der Straflenver-
kehrsordnung oder des Kraftfahrzeuggesetzes zu
beobachten. In diesen Fillen ist aber in der iiber-
wiegenden Zahl der Strafverfahren bei der Anzei-
geerstattung der Beschuldigte namentlich nicht
bekannt. Es sind dies die Fille der Anzeigeerstat-
tung aufgrund eines Fahrzeugkennzeichens. Ist die
Zulassungsbehérde des zur Anzeige gebrachten
Fahrzeuglenkers nicht die zur Durchfiihrung des
Strafverfahrens ortlich zustindige Behorde, so ist es
zunichst erforderlich, die Zulassungsbehérde um
die Bekanntgabe des Zulassungsbesitzers zu ersu-
chen, worauf schliefllich die Ausforschung des
schuldtragenden Lenkers erfolgen kann. Erst nach
Abschlufl dieser Ausforschungsmaflinahmen und
Riicksendung des Erhebungsergebnisses an die
ersuchende Behorde, ist es rechtlich zulissig, die
Bestummung des § 292 VStG 1950 anzuwenden und
das Verfahren an die sachlich zustindige Behérde,
in deren Sprengel der Beschuldigte seinen Wohn-
sitz oder Aufenthalt hat, zu iibertragen. In der
iberwiegenden Zahl aller Verfahren ist die Zulas-
sungsbehorde auch Wohnsitz- oder Aufenthaltsbe-
horde des schuldtragenden Lenkers.

Daraus ergibt sich, dafl zB eine Anzeige von der
Tatortbehorde an die Zulassungsbehérde und wie-
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der zuriickgesendet wird, worauf schliefllich die
Abtretung gem §29a VStG 1950 wieder an die
Zulassungsbehorde - diesmal als Wohnsitz- oder
Aufenthaltsortsbehorde des Beschuldigten - erfolgt.

8.4.4.2 Der RH vertrat aufgrund der bei der
BPD Graz in diesem Zusammenhang getroffenen
Feststellungen die Ansicht, daf} die beschriebene
Vorgangsweise gerade bei einer Behorde dieser
Groflenordnung zu einer gewaltigen Arbeitsbela-
stung gefiihrt hat.

Eine betrichtliche Verwaltungsvereinfachung
konnte erzielt werden, wenn das Strafverfahren
bereits im Stadium des Vorliegens der Anzeige an
die Zulassungsbehorde iibertragen werden konnte,
wozu es allerdings einer Novellierung der Bestim-
mung des § 29a VStG 1950 bediirfte. Der RH regte
eine diesbeziigliche Initiative an.

8.4.4.3 Das BMI hat den Vorschlag an das BKA-
Verfassungsdienst herangetragen, das allerdings zu
bedenken gab, eine solche Regelung konnte zu
einer weitgehenden Durchlécherung der Zustin-
digkeitsregelung der §§ 27 ff VStG 1950 fiihren.
Die Auswirkungen bediirften einer griindlichen
Uberlegung, da ja der Grundsatz der ,,Zustindig-
keit des Begehungsortes* nicht ohne Grund in das
Gesetz seinen Eingang gefunden habe. Im Zuge der
in Aussicht genommenen grundsitzlichen Anderun-
gen des VStG wiirde auch der Vorschlag des RH
erdrtert werden.

8.4.5.1 Aus dem Inhalt des §4 Abs5 und §99
Abs 6 lita der Strafenverkehrsordnung, BGBI Nr
159/1960 idgF, lift sich keine Verpflichtung der
Behorde ableiten, die iiber jene hinausgeht, die der
Gesetzgeber den unfallbeteiligten Fahrzeuglenkern,
nimlich den gegenseitigen Nachweis der Identitit,
auferlegt. Ein Einschreiten der Exekutivorgane
kann daher auf die Feststellung der Identitit und
deren Vormerkung im Zusammenhang mit dem
Unfallereignis beschrinkt bleiben.

Wie der RH feststellte, wurden im Bereiche der
BPD Graz in solchen Fillen von den Exekutivorga-
nen unter Verwendung eines Vordruckes der Amts-
druckerei der BPD Wien in dreifacher Ausferti-
gung Verkehrsunfallanzeigen aufgenommen.

Die protokollierten und ohne weitere Bearbei-
tung abgelegten Geschiftsstiicke wurden von den
Versicherungsgesellschaften im Zuge der rein zivil-
rechtlichen Schadensabwicklung durch Einsicht-
nahmen bzw Anfertigungen von Ablichtungen in
einem derart hohen Mafle in Anspruch genommen,
dafl zwei Wochentage fiir derartige Vorsprachen
vorgesehen waren. An diesen Tagen war ein
Bediensteter der Kanzlei fast ausschliefflich damit
beschiftigt, den vorsprechenden Parteien die
gewiinschten Akten aus der Ablage zu besorgen
bzw sie wieder einzureihen.

8.4.5.2 Nach Ansicht des RH war die Behorde
aufgrund der Rechtslage zu dieser arbeits- und
dementsprechend personalaufwendigen Aktenan-
fertigung zwecks Auskunftserteilung nicht ver-
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pflichtet. Aus Griinden der Verwaltungsvereinfa-
chung empfahl er, diese Vorgangsweise einzustel-
len.

8.4.5.3 Das BMV hat im Einvernehmen mit dem
BMI die gegenwirtige Rechtslage beziiglich des
Einschreitens der Sicherheitsorgane in den Fillen
des §99 Abs6 lita StVO 1960 allen Amtern der
Landesregierungen bekanntgegeben.

Das BMI hat unter Hinweis auf die Rechtslage
die BPD Graz zur Anderung der bisherigen Praxis
angewiesen.

Kommando der Sicherheitswache

8.5.1.1 Der Personalstand der motorisierten Ver-
kehrsgruppe umfafite 38 Beamte. Der Dienst wurde
in drei Gruppen abgewickelt. Die Gruppenstirke
war fiir den Tagdienst mit 12,14 und 12 Beamten,
fiir den Nachtdienst jeweils um die Hilfte verrin-
gert vorgesehen. Tatsichlich lag die Stirke der
Tagdienstgruppen jedoch nur zwischen acht bis
zehn Beamten, die der Nachtdienstgruppen bei drei
Beamten. Es standen sieben Pkw und 17 Motorri-
der verschiedener Typen zur Verfiigung. Von den
Motorridern waren drei nicht einsatzfihig; eine
Reparatur dieser Fahrzeuge erschien jedoch nicht
mehr zweckmiflig.

8.5.1.2 Der RH regte die ersatzlose Aussonde-
rung der drei nicht einsatzfihigen Motorrider an
und empfahl, fiir die Dauer des unverinderten Per-
sonalstandes den Stand von 14 Motorridern nicht
zu iiberschreiten.

8.5.1.3 Wie die BPD Graz hiezu mitteilte, sei die
Aussonderung der drei Motorrider beim BMI
bereits beantragt worden. Eine Verringerung des
Motorradstandes wire nicht méglich, weil immer
wieder schwerpunktmiflige Einsitze auftreten, die
eine Kommandierung von Personal erforderlich
machten, ebenso Transportbegleitungen und die oft
lingerdauernden Ausfille bei Reparaturen wegen
schleppender Ersatzteilbeschaffung. Auflerdem sei
bereits im Jahre 1975 eine Verringerung des
Motorradstandes von 22 auf 17 Maschinen erfolgt.

8.5.1.4 Da die von der Behérde vorgebrachten
Griinde im Widerspruch zu den an Ort und Stelle
getroffenen Priifungsfeststellungen standen, hat der
RH mit dieser Angelegenheit das BMI unmittelbar
befaflt. Zusitzlich wurde empfohlen, die Beschaf-
fung von Ersatzteilen allenfalls durch Einschaltung
des Generalimporteurs zu beschleunigen.

8.5.2.1 Im Rahmen des Journaldienstes versah
neben den dafiir vorgesehenen Kriminalbeamten
und einem rechtskundigen Beamten auch ein
Sicherheitswachebeamter der Gefangenenhaus-
gruppe Dienst.

8.5.2.2 Der RH bemingelte ganz allgemein die
Verwendung eines SWB im Rahmen des Journal-
dienstes, besonders aber die Heranziehung eines
Beamten der ohnehin unter Personalmangel leiden-

den Gefangenenhausgruppe. Er empfahl, diese Pra-
xis einzustellen und kiinftig bei besonderen Anlis-
sen, die eine solche Mafinahme erforderlich
machen sollten, auf SWB des ,,Hauswachzimmers*
zuriickzugreifen.

8.5.2.3 Zur Empfehlung des RH hat die BPD
Graz lediglich bemerkt, dafl die Heranziehung von
SWB dieses Wachzimmers wegen des geringen Per-
sonalstandes und der sonstigen Aufgaben (Gebiu-
desicherung) nicht moglich wire.

8.5.2.4 Dem RH erschien es zweckmifliger, eine
Zugangsmoglichkeit ausschliefilich beim Journal-
diensteingang vorzusehen und diesen dann durch
einen SWB des ,,Hauswachzimmers sichern zu
lassen.

8.5.3.1 Der BPD Graz standen zur Unterbrin-
gung des gesamten im Direktionsgebiude statio-
nierten Fahrzeugparkes lediglich vier Garagenbo-
xen, von denen eine noch als Waschplatz in Ver-

.wendung stand, zur Verfiigung. Der iiberwiegende

Teil der Einsatzfahrzeuge war ganzjihrig im Hof
abgestellt und dort allen Witterungseinfliissen aus-
gesetzt.

Die Behorde hat sich schon lange Zeit hindurch
um Abhilfe bemiiht und bspw 1974 die Errichtung
eines Flugdaches, dessen Kosten sich nach damals
eingeholten Voranschligen auf rd 30000 S belau-
fen hitten, beantragt. Bei Verwirklichung dieses
Vorhabens wire es moglich gewesen, den grofiten
Teil der Fahrzeuge zumindest gegen die irgsten
Witterungseinfliisse geschiitzt unterbringen zu kon-
nen.

8.5.3.2 Die Fahrzeuge der Exekutive unterliegen
an sich bereits einem verstirkten Verschleifl, der
durch das Fehlen von Garagierungsméglichkeiten
noch beschleunigt wird. Im Hinblick auf die stin-
dig steigenden Kosten fiir Nachschaffungen des
Wagenparkes und den hohen Wert, den die unge-
schiitzt abgestellten Fahrzeuge darstellen, erachtete
der RH die Schaffung von iiberdachten Abstellplit-
zen als zweckmiflig und wirtschaftlich vertretbar,
zumal damit die sofortige Einsatzbereitschaft der
Fahrzeuge auch bei Schneefall oder Eisregen
gewihrleistet wire. Eine entsprechende Vorsorge
wurde empfohlen.

8.5.3.3 Wie das BMI dazu bemerkte, habe es die
entsprechenden Antrige der Behorde jedes Jahr in
sein Bauprogramm iibernommen und gegeniiber
dem BMBT vertreten, ohne jedoch bisher die
erforderlichen Haushaltsmittel bewilligt zu erhal-
ten. Die Empfehlung des RH werde als Begriin-
dung fiir eine neuerliche Antragstellung im Baupro-
gramm 1981 genommen werden.

8.5.3.4 Der RH nahm die Ausfiihrungen des
BMI mit Bedauern zur Kenntnis, hielt es aber fiir
bemerkenswert, daf es dem unmittelbar neben der
Bundespolizeidirektion untergebracht gewesenen
Landesgendarmerieckommando seinerzeit sehr wohl
gelungen sei, fiir seine Fahrzeuge die erforderlichen

1%

www.parlament.gv.at

17 von 265




18 von 265

I11-68 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Einstellmoglichkeiten in Form eines Flugdaches zu
schaffen. Der RH empfahl dem BMI, unter Aus-
schépfung aller gebotenen Maéglichkeiten seine
diesbeziiglichen Bemiihungen fortzusetzen.

Sonstige Feststellungen zur Personal- und Sachengeba-
rung

8.6.1.1 Wie eine stichprobenweise Uberpriifung

der Nebengebiihrenverrechnungen ergab, wurde in

einigen Fillen von Exekutivbeamten fiir Dienstzei-

ten (Uberstunden) die Gefahrenzulage verrechnet,

obwohl im Hinblick auf die Art des Dienstes kein

Anspruch bestand.

8.6.1.2 Der RH empfahl, die Beamten nachweis-
lich tiber die einschligigen Bestimmungen zu beleh-
ren und kiinftig derartige Fehlverrechnungen zu
unterlassen.

8.6.1.3 Die BPD Graz bedauerte die irrtiimlichen
Verrechnungen und hat die Beamten neuerlich auf
die Voraussetzungen fiir die Verrechnung der
Gefahrenzulage aufmerksam gemacht. Von einer
Berichtigung der ungebiihrlichen Verrechnung von
Gefahrenzulagen in den aufgezeigten Fillen sei
jedoch Abstand genommen worden, da die Sachbe-
arbeiterin des BMI auf fernmiindliche Anfrage
erklirt habe, dafl der Aufwand hiefiir in keinem
Verhiltnis zum Ubergenuf stiinde.

8.6.1.4 Wegen der grundsitzlichen Bedeutung
hat der RH diese Angelegenheit an das BMI heran-
getragen.

8.6.2.1 Zwischen den Dienststellen der BPD
Graz wurde bei der Behandlung einzelner
Geschiftsfille ein Schriftverkehr gefiihrt, der nach
Auffassung des RH in dieser Form nicht erforder-
lich war.

8.6.2.2 Der RH schlug zwecks Arbeitseinsparung
entsprechende Vereinfachungen vor.

8.6.2.3 Das BMI hat bereits Veranlassungen zur
Verfahrensvereinfachung getroffen.

8.6.3. Weiteren Empfehlungen des RH hinsicht-
lich der Berechnung des Fahrtkostenzuschusses, des
Verbrauches an Biiromaterialien, der Vergebiih-
rung von Zeugnissen im Verkehrsamt, der Fiihrung
von Fahrbefehlen, der Anordnung von Uberstun-
den, der Bearbeitung von Akten in der Abteilung II,
der Unterbringung und der Arbeitsbedingungen in
der Haupteinlaufstelle, der Einfithrung einer Syste-
misierung der Planstellen bei den nachgeordneten
Behérden und Dienststellen, der Anfertigung und
Ablage von Kopienakten in der Abteilung II, der
Einhaltung der Auflendienstverpflichtung durch
SWB, der ordnungsgemiflen Fiihrung der Dienst-
biicher im Bereiche der Sicherheitswacheabteilung,
der Durchfiihrung der Offizierskontrollen, der
individuellen Verrechnung von Gefahrenzulagen
durch SWB sowie der Kontenfiihrung bei der vor-
anschlagsunwirksamen Gebarung, ist die Behorde
bzw das BMI nachgekommen.
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Landesgendarmeriekommando fiir Oberésterreich

Kriminalabteilung

9.1.1.1 Wie die stichprobenweise Uberpriifung
der Depositen im Rahmen der Kriminalabteilung
(KrAbt) ergab, erfolgte die Depositenverwaltung
umstindlich und arbeitsaufwendig. Die Kontrolle
wurde dadurch erschwert, dafl die einzelnen
Gegenstinde nur teilweise beschriftet waren.
Auflerdem fanden sich auch Gegenstinde, deren
Herkunft ungeklirt war, die sich aber bereits jahre-
lang in Verwahrung befanden und, abgesehen von
kriminaltechnischen Erwigungen, wertlos waren.

9.1.1.2 Der RH empfahl eine interne Kontrolle
der gesamten Depositengebarung. Um eine
groftmogliche Ubersicht und Uberwachung zu
erzielen, regte er die Fithrung eines Depositenver-
zeichnisses mit den entsprechenden Daten und die
Erstellung eines periodischen Riickstandsausweises
an.

9.1.1.3 Das Landesgendarmeriekommando
(LGK) hat Entsprechendes veranlafit.

9.1.2.1 Die Anspruchsberechtigung auf den
Ersatz von Barauslagen fiir die Beamten der KrAbt
wurde in einem sehr arbeitsaufwendigen Verfahren
festgestellt. Als Anhaltspunkt dienten lediglich die
von den einzelnen Beamten vorgelegten Reiserech-
nungen.

9.1.2.2 Nach Ansicht des RH widersprach eine
solche Vorgangsweise, die lediglich auf die Anzahl
der Auflendienste eines Beamten, aber nicht auf
Amtshandlungen, in deren Verlaufe einem Beamten
zwangsliufig Barauslagen erwachsen konnen,
Bedacht nimmt, dem Sinn und Zweck einer solchen
Einrichtung sowie den dafiir erlalmiflig getroffe-
nen Regelungen.

Unter Hinweis auf eine schon 1972 fiir den
Bereich der Bundespolizei im Einvernehmen mit
dem RH eingefiihrte zweckmifligere und einfa-
chere Regelung wurde deren Anwendung auch fiir
den Bereich der Bundesgendarmerie empfohlen.

9.1.2.3 Das BMI hat entsprechend der Empfeh-
lung des RH die bisher nur fiir die Bundespolizei in
Geltung gestandene Regelung auch fiir die Bundes-
gendarmerie eingefiihrt.

Schulabteilung

9.2.1.1 In den Stundenplinen der Grundausbil-
dungslehrginge (GAL) fiir eingeteilte Beamte der
Verwendungsgruppe W3 war jeweils am Freitag,
bei einem Lehrgang auch am Montag, die letzte
Unterrichtsstunde, als sogenannte ,,ZbV Stunde*
vorgesehen. Dabei handelte es sich um Unterrichts-
stunden, fiir die der Unterrichtsgegenstand nach
Bedarf (kurzfristig) bestimmt werden kann. Von
der Moglichkeit, diese Stunden auch entfallen zu
lassen, wurde hiufig und insb an den Freitagen
Gebrauch gemacht, so daf sich eine Verlingerung
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des Wochenendes (Heimreise der Lehrgangsteil-
nehmer) ergab.

9.2.1.2 Nach Ansicht des RH handelte es sich bei
dieser Vorgangsweise um eine nicht vertretbare
Verkiirzung der Monatsdienstverpflichtung der
voll besoldeten Lehrgangsteilnehmer. Er empfahl,
fir eine vollstindige Erfiillung der Monatsdienst-
verpflichtung der Lehrgangsteilnehmer zu sorgen.

9.2.1.3 Das LGK teilte die vom RH gezogenen
Schluflfolgerungen, rechtfertigte die Vorgangs-
weise jedoch als Zeitausgleich fiir ausbildungsbe-
dingte Dienste auflerhalb der Normaldienstzeit
(SchiefBausbildung, Schwimmausbildung, Exkursio-
nen). Eine Verkiirzung der Monatsdienstverpflich-
tung sei dadurch nie eingetreten.

9.2.1.4 Der RH erwiderte, dafl auch fiir Lehr-
gangsteilnehmer die fiir die Gebarung mit Uber-
stunden geltenden formalen Bestimmungen anzu-
wenden gewesen wiren, da erst dadurch eine wirk-
same Kontrolle méglich sei.

9.2.2.1 Gemifl der Dienstanweisung fir den
sicherheitsdienstlichen Journaldienst der Aufen-
stelle der Schulabteilung des LGK in Bad Kreuzen
galten die Journaldienstbeamten fiir die Dauer des
jeweiligen sicherheitsdienstlichen Journaldienstes
als dem Gendarmeriepostenkommando (GPK)
Grein dienstzugeteilt.

Wie aus dem Uberstunden-Meldeblatt eines
Beamten hervorging, hat dieser im Anschluff an
einen solchen Journaldienst zu Vorfillen, die von
ihm bearbeitet worden waren, noch weitere drin-
gende Erhebungen vorgenommen, zu denen nur
Beamte des Journaldienstes oder Beamte des GPK
Grein berechtigt gewesen wiiren.

9.2.2.2 Der RH bemingelte diese rechtlich nicht
gedeckten Amtshandlungen und empfahl, fir die
genaue Einhaltung der Dienstanweisung zu sorgen.

9.2.2.3 Laut Stellungnahme des LGK konnte die
gegenstindliche Amtshandlung wegen Alkoholisie-
rung der Titer erst am nichsten Tag abgeschlossen
werden, wozu eigens eine Patrouille des GPK
Grein entsendet hitte werden miissen. Die Abwick-
lung der Amtshandlung im Rahmen einer Uber-
stundenleistung des Journaldienstbeamten habe
einer wirtschaftlichen und sparsamen Verwaltung
gedient.

9.2.2.4 Der RH erwiderte, Wirtschaftlichkeits-
und Sparsamkeitsiiberlegungen koénnten auch in
Ausnahmefillen eine rechtlich nicht gedeckte Amts-
handlung eines Exekutivorganes nicht rechtferti-
gen. Erforderlichenfalls wiren die bestehenden
Vorschriften entsprechend zu dndern.

9.2.3.1 Nach Fertigstellung des Neubaues der

Bundespolizeidirektion (BPD) Linz (1980/81) wer-
den auch die Sicherheitsdirektion und die KrAbt
des LGK in das neue Amtsgebiude iibersiedeln.
Damit werden im Kommandogebiude 24 Riume
unterschiedlicher Grofle frei werden.

Aus Raummangel war bisher eine Expositur der
Schulabteilung im Flichtlingslager des BMI in
Bad Kreuzen untergebracht. Der Auflenstelle
waren fiir zwei Gendarmerieausbildungslehrginge
fir eingeteilte Beamte (W3) 6 Lehrer zugeteilt.

9.2.3.2 Nach Ansicht des RH wiirden die frei-
werdenden Riume ausreichen, um die Auflenstelle
der Schulabteilung auflassen zu kénnen. Er hielt
diese Maflnahme zur Verwaltungsvereinfachung
fiir geboten.

9.2.3.3 Das BMI stellte die Auflassung der
Auflenstelle in Aussicht.

Sonstige Feststellungen zur Personen- und Sachengeba-
rung

9.3.1.1 Dem Gendarmeriesportverein (GSV)
wurde fiir eine dreitigige Bergfahrt (Linz-Kitzbii-
hel-Matrei-Kals-Grofiglockner-Linz) gegen Bezah-
lung des vorgesehenen Kilometergeldes ein Bus zur
Verfiigung gestellt. Dieses Fahrzeug war seinerzeit
dem LGK zugewiesen worden, um fiir Spontanein-
sitze iiber eine ausreichende Transportkapazitit zu
verfiigen.

9.3.1.2 Eine solche mit hohen Anschaffungsko-
sten verbundene Mafinahme erschien dem RH in
Frage gestellt, wenn das LGK die Beniitzung eines
Busses fiir eine dreitigige Fahrt iberwiegend priva-
ter Art bewilligt, wodurch in dieser Zeit die Trans-
portkapazitit fiir allfillige Einsitze des Wachekér-
pers wesentlich verringert war.

9.3.1.3 Der RH bemingelte diese Mafinahme
und empfahl, kiinftig keine derartigen Genehmi-
gungen mehr zu erteilen.

9.3.1.4 Das LGK fiihrte hiezu aus, es habe diese
Fahrt im Sinne eines Erlasses des BMI bewilligt. Als
Hochgebirgstour mit Gendarmeriebergfiihrern und
Gendarmeriehochalpinisten habe die beanstandete
Fahrt auch im dienstlichen Interesse eine Férde-
rung verdient. Der Bus sei wihrend der drei Tage
tatsichlich nicht anderweitig benétigt worden.
Kiinftig werde in derartigen Fillen zusitzlich dafiir
gesorgt werden, dafl der Bus bei einem unvorher-
sehbaren Bedarf noch am gleichen Tag zuriickkeh-
ren konne.

9.3.1.5 Der RH erwiderte, auch eine derartige
Vorsorge reiche fiir einen Exekutivkérper nicht
aus, der jederzeit iiber geniigend Transportkapazi-
it verfiigen miisse. Er verblieb daher bei seiner
Empfehlung.

9.3.2.1 Die stichprobenweise Uberpriifung der
Verrechnung von Gefahrenzulagen einzelner
Beamter bei verschiedenen Organisationseinheiten
des LGK ergab fallweise die unzulissigerweise
erfolgte Beanspruchung dieser Nebengebiihr, da
die in Frage kommenden Dienstleistungen mit kei-
ner zusitzlichen Gefahr verbunden waren.
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9.3.2.2 Der RH beanstandete die unzulissigen
Verrechnungen und empfahl, die dadurch entstan-
denen Ubergeniisse hereinzubringen.

9.3.2.3 Das LGK hat die Bemingelungen in fast
allen aufgezeigten Fillen anerkannt, die Herein-
bringung der durch unzulissige Zulagenverrech-
nung entstandenen Ubergeniisse veranlafit und fiir
eine neuerliche Belehrung der Beamten im Kom-
mandobereich gesorgt.

9.3.3.1 Der RH stellte in der Waffenkammer das
Fehlen einer Maschinenpistole fest. Sie befand sich
bereits seit 5 Monaten in der Tischlerwerkstitte als
Muster fiir die Herstellung eines Behilters. Weiters
fanden sich im Waffenraum Gewehre, die schon
aufgrund der Modellart nicht fiir den dienstlichen
Gebrauch geeignet waren, sowie in einem Werk-
zeugkasten der Waffenwerkstitte Gehiuse, Liufe,
Magazine und andere Pistolenbestandteile, die
nicht inventarisiert und auch nicht als Bundeseigen-
tum gekennzeichnet waren.

9.3.3.2 Der RH beanstandete diese nicht ord-
nungsgemifle Gebarung mit Waffen bzw Waffen-
bestandteilen. Er empfahl dafiir zu sorgen, daf sich
Waffen nur fiir die unbedingte Dauer des jeweili-
gen Bedarfes auflerhalb der Waffenkammer befin-
den und in der Waffenkammer nur Dienstwaffen
aufbewahrt werden. Alle anderen Waffen wiren
unbrauchbar zu machen und auszusondern. Wei-
ters ersuchte der RH, die Herkunft und Besitzver-
hiltnisse der Pistolenbestandteile zu kliren.

9.3.3.3 Das LGK hat entsprechende Veranlassun-
gen getroffen. Beziiglich der Pistolenbestandteile
habe die Untersuchung ergeben, dafl es sich dabei
um nie inventarisiert gewesene Teile gehandelt
habe, die von alten vor Jahren von Gerichten
beschlagnahmten und der Waffenwerkstitte zur
Vernichtung iibergebenen Waffen stammten. Der
Waffenmeister habe in der gut gemeinten Absicht,
davon vielleicht etwas fiir Dienstwaffen verwenden
zu konnen, einzelne Teile vorsorglich in Reserve
gehalten.

9.3.4.1 In mehreren Dienststellen des LGK
befanden sich Fernsehgerite, die Gemeinschaftsei-
gentum der dort beschiftigten Bediensteten waren.
Der Betrieb dieser privaten Fernsehempfangsanla-
gen erfolgte ohne fernmeldebehordliche Bewilli-

gung.
9.3.4.2 Der RH vertrat die Auffassung, daf fiir

den Betrieb der bezeichneten Gerite Fernseh-
Hauptbewilligungen erforderlich wiren.

9.3.4.3 Das LGK hat die verantwortlichen Beam-
ten angewiesen, diese Gerite entweder bei der
Fernmeldebehérde anzumelden oder von der
Dienststelle zu entfernen.

9.3.5.1 Das BMI hat im Einvernehmen mit dem
BMV und der Generaldirektion fiir die Post- und
Telegraphenverwaltung allen Bundespolizeibehér-
den und Landesgendarmeriekommanden Weisun-
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gen betreffend die Sicherung von Geld- und Wert-
transporten der Post sowie fiir die Uberwachung
der Postverladung durch Sicherheitsorgane erteilt.

Im Bereich von OO wurde allen derartigen
Antrigen der Postverwaltung auf Begleitung von
Werttransporten und Uberwachung der Postverla-
dung weitestgehend entsprochen.

Fiir Transportbegleitungen sind jihrlich im
Monatsdurchschnitt 740 Arbeitsstunden, davon
200 Stunden im Rahmen der Plandienstzeit und rd
540 Stunden gegen Bezahlung von Uberstunden
angefallen. Fir die Uberwachung der Postverla-
dung ergab sich ein Monatsdurchschnitt von
540 Stunden, von denen rd 230 auf die Plandienst-
zeit und 310 auf bezahlte Uberstunden entfielen.
Diese Dienste entsprachen im LGK-Bereich einem
Monatsdurchschnitt von insgesamt 1 280 Arbeits-
stunden oder der Gesamtmonatsplandienstzeit von
8 Gendarmeriebeamten zuziiglich einem monatli-
chen Aufwand von rd 80 000 S an Uberstundenent-
gelt.

9.3.5.2 Der RH erachtete wegen des mit diesen
Mafinahmen verbundenen hohen Personalbedarfes
und des dem Bund fiir den Fahrzeugeinsatz und die
Uberstundenabgeltung entstehenden Aufwandes,
aber auch im Hinblick auf das zur Befriedigung des
allgemeinen Sicherheitsbediirfnisses nur begrenzt
zur Verfiigung stehende Personal, eine Einschrin-
kung dieser Mafinahmen fiir geboten und vertret-
bar.

Er empfahl, von der in der seinerzeitigen Verein-
barung eingeriumten Moglichkeit einer unregelmi-
fligen Anordnung solcher Bewachungsdienste
Gebrauch zu machen und dariiber hinaus die seit
12 Jahren unverinderten Wertgrenzen im Einver-
nehmen mit dem BMV anzuheben.

9.3.5.3 Das BMI hat das BMV, Generaldirektion
fiir die Post- und Telegraphenverwaltung, ersucht,
den aufgezeigten Sachverhalt einer Priifung zu
unterziehen. Die Generaldirektion zeigte sich ihrer-
seits an einer Erhohung der Wertgrenzen interes-
siert, machte eine solche Regelung jedoch noch
vom Einvernehmen mit dem Zentralausschufl der
Post- und Telegraphen-Bediensteten abhingig.

9.3.5.4 Der RH wird die Angelegenheit weiter

. behandeln.

9.3.6.1 Nach den Bestimmungen der BHV sind
grundsitzlich fiir Leistungen zwischen Dienststel-
len des Bundes keine Vergiitungen zu erbringen.
Erfolgen diese Leistungen aber zwischen Dienst-
stellen des Bundes und betriebsidhnlichen Anstalten
der Hobheitsverwaltung, Bundesbetrieben oder
Monopolen, so darf dies in der Regel nur gegen
Entgelt erfolgen.

Die Post- und Telegraphenverwaltung stellt aus
diesem Grunde ihre Leistungen, wie die Beforde-
rung von Poststiicken oder die Vermittlung von
Ferngesprichen auch Bundesdienststellen nur
gegen Entgelt zur Verfiigung.
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9.3.6.2 Der RH vertrat die Ansicht, daf§ in glei-
cher Art und Weise auch die Post- und Telegra-
phenverwaltung fiir die Inanspruchnahme der Lei-
stungen von Dienststellen des Bundes bei der Uber-
wachung von Werttransporten bzw Uberwachung
der Verladung ein Entgelt zu entrichten hitte. |

Bisher ist eine derartige Vergiitung mit dem Hin-
weis, daff die Sicherung dieser Gelder nicht im pri-
vaten Interesse der Post- und Telegraphenverwal-
tung, sondern im 6ffentlichen Interesse liege, unter-
blieben. Dieser Haltung widersprach jedoch die
Vorgangsweise bei der Begleitung von Geldtrans-
porten eines Kreditinstitutes, dem Uberwachungs-
gebithren vorgeschrieben worden sind. Der RH
empfahl, die Uberwachung von Posttransporten
gleich zu behandeln.

9.3.6.3 Da das BMI dazu nicht Stellung genom-
men hat, ersuchte der RH, dies nachzuholen.

9.3.7.1.1 Gemifl der Verordnung des BMI vom
19. Mirz 1973, BGBI Nr 208, gebiihrt den Wache-
beamten fiir jede Stunde einer tatsichlichen dienst-
lichen Titigkeit im exekutiven Auflendienst eine
Gefahrenzulage. Diese soll jene besonderen Gefah-
ren abgelten, die im exekutiven Auflendienst auftre-
ten und die noch iiber jene Gefahren des Wach-
dienstes hinausgehen, die bereits durch die Wach-
dienstzulage abgegolten sind.

Das BMI hat beziiglich des Anspruches und der
Verrechnung dieser Gefahrenzulage Richtlinien
herausgegeben. In diesen Richtlinien wurde unter
Hinweis auf langjihrige Erfahrungswerte festge-
stellt, dal gewisse Beamtenkategorien 66, 50 bzw
40 vH ihrer vorgeschriebenen Monatsdienststunden
im exekutiven Auflendienst verbringen. Die Berech-
nung der monatlich gebithrenden Gefahrenzulage
wurde daher bei diesen Beamtenkategorien mit die-
sen Hundertsitzen der im jeweiligen Monat vorge-
schriebenen Dienststundenverpflichtung aus Griin-
den der Verwaltungsvereinfachung pauschaliert.

9.3.7.1.2 Der RH hat wiederholt an dieser Pau-
schalierung Kritik geiibt, da er den Nachweis einer
angemessenen tatsichlichen Leistung von exekuti-
ven Auflendiensten vermifite. Das BMI begegnete
dieser Kritik bisher immer mit dem Hinweis, den
Hundertsitzen ligen langjihrige Erfahrungswerte
zugrunde. Auflerdem habe sich die seinerzeit in
Beachtung des §9 Abs2 in Verbindung mit § 14
des Bundes-Personalvertretungsgesetzes im Einver-
nehmen mit der Personalvertretung bzw der
Gewerkschaft im Interesse des Dienstes getroffene
Regelung bisher bestens bewihrt und entspriche
nach Ansicht des BMI auch dem Gesetz. Eine
Abinderung dieser Pauschalierungsregelung werde
daher im Interesse einer méglichst einfachen,
arbeitssparenden, leicht iiberschaubaren, leicht
tiberpriifbaren und auch allen Beamtengruppen ent-
sprechenden Verrechnung der Gefahrenzulage
nicht fiir zweckmiflig erachtet.

9.3.7.1.3 Im Bereich des LGK standen bei drei
Beamtenkategorien iiber einen Zeitraum von drei

Monaten die tatsichlich im exekutiven Auflendienst
geleisteten und damit eine Zulage begriindenden
Arbeitsstunden in einem so geringen Verhiltnis zu
den jeweiligen Monatsdienststundenverpflichtun-
gen, dafl die Voraussetzungen fiir eine Pauschalie-
rung mit 40 vH nicht erfiillt waren.

Bei einer weiteren Beamtenkategorie, die mit
66 vH der Gefahrenzulage pauschaliert war, wire
aufgrund der tatsichlichen Auflendienstleistung
eine Pauschalierung lediglich in einem geringeren
Hundertsatz gerechtfertigt gewesen.

Drei Beamten war die Gefahrenzulage von
40 vH pauschaliert worden, obwohl sie It gendar-
meriedrztlichen Gutachten nicht voll auflendienst-
fihig waren und gemifl den vom BMI herausgege-
benen Richtlinien von einem Anspruch auf eine
pauschalierte Gefahrenzulage iiberhaupt ausge-
schlossen waren.

Bei einer weiteren Beamtenkategorie fanden sich
immer wieder Gefahrenzulagen, und zwar mit
100 vH fiir Uberstunden verrechnet, in denen
Dienstleistungen erbracht wurden, die ihrer Natur
nach mit keinerlei Gefahren verbunden waren und
demnach iiberhaupt keinen Anspruch auf eine
Gefahrenzulage begriinden konnten.

9.3.7.2 Der RH empfahl unter Hinweis auf seine
im gesamten Bereich der Exekutive in diesem
Zusammenhang wiederholt erhobenen Beanstan-
dungen, in Hinkunft die Gefahrenzulage nur fiir
Zeiten eines tatsichlichen exekutiven Auflendien-
stes ohne Pauschalierung auszubezahlen.

9.3.7.3 Laut Stellungnahme des BMI habe es der
abgestuften Pauschalierung keine Durchschnitts-
werte einzelner Monate, sondern langjihrige
Erfahrungswerte zugrunde gelegt. Dafl diese Hun-
dertsitze die fiir die einzelnen Beamtenkategorien
festgestellten Durchschnittswerte im langjihrigen
Durchschnitt auch tatsichlich erreichten, wenn
nicht sogar iiberschritten, liefle sich auch daraus
ableiten, daf seitens der Beamtenschaft diese Werte
bereits mehrfach als zu niedrig bezeichnet und die
Festsetzung eines hoheren Ausmafles begehrt wor-
den sei.

Nach Ansicht des BMI trife dies jedenfalls auf
die drei erstbeanstandeten Beamtenkategorien zu
und sei in diesen Fillen die Berechnung zu Recht
erfolgt.

Bei einer Beamtenkategorie sei fiir die Dauer der
gleichen Verwendung eine niedrige Einstufung
angeordnet worden. Fiir nicht voll auflendienstfi-
hige Beamte sei die pauschalierte Verrechnung ein-
gestellt und veranlaflt worden, daf} eine Verrech-
nung nur mehr fiir Zeitrdume der tatsichlichen
exekutiven Auflendienstleistung erfolge. Das LGK
sei angewiesen worden, bei den diesbeziiglichen
Beamten die Abrechnungen der Gefahrenzulage fiir
die letzten 3 Jahre zu iiberpriifen, die entgegen den
Richtlinien des BMI zu Unrecht verrechneten
Gefahrenzulagen von den betroffenen Beamten
hereinzubringen und auch zu priifen, ob die Beam-
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ten durch die Nichteinhaltung der bestehenden
Vorschriften dienstrechtlich zu ahndende Verfeh-
lungen begangen hitten.

Dariiber hinaus seien die nachgeordneten Kom-
manden neuerlich an die strenge Einhaltung der
bestehenden Richtlinien erinnert und angewiesen
worden, die Bestimmungen allen Beamten in Erin-
nerung zu bringen.

9.3.8.1.1 Im Fliichtlingslager Bad Kreuzen, in
dem auch eine Expositur der Schulabteilung des
LGK untergebracht ist, wurden fiir Kiichendienste
und Reinigungsarbeiten Vertragsbedienstete ver-
wendet, die im Stellenplan auf Planstellen fiir
,»Besondere Einrichtungen erfafit waren. Ab dem
Jahr 1976 wurden diese Bediensteten besoldungs-
miflig von der Gendarmerie iibernommen und
deren laufendes Entgelt aus dem finanzgesetzlichen
Ansatz 1/11400 (Bundesgendarmerie/Personalauf-
wand), anstatt aus 1/11500 (Besondere Einrichtun-
gen, Fliichtlingslager und Fliichtlingsanstalten, Per-
sonalaufwand) bezahlt.

9.3.8.1.2 Diese Bediensteten, fiir die seit 1976 die
Gendarmerie den gesamten Besoldungsaufwand zu
tragen hatte, waren jedoch nur zu einem geringen
Tell fiir die Schulexpositur titig, zum weitaus iiber-
wiegenden Teil arbeiteten sie fiir das Fliichtlingsla-

ger.

9.3.8.2 Gem § 46 Abs 1 BHV sind die Dienstbe-
ziige der Bundesangestellten in der Regel zu Lasten
der finanzgesetzlich genehmigten Ausgabener-
michtigungen jener Dienststelle anzuweisen und
zu verrechnen, fiir deren Zwecke die Bediensteten
ausschliefllich oder vorwiegend verwendet werden.
Hiebei ist es gleichgiiltig, ob die Bediensteten dem
organisationsmifligen Personalstand dieser Dienst-
stelle angehoren oder nicht und ob ihre Beziige bei
dieser Dienststelle veranschlagt sind oder nicht.

Nach Auffassung des RH hitte demnach die
Bundesgendarmerie nur die Besoldung jener
Bediensteten des Ansatzes ,,Besondere Einrichtun-
gen“ zu iibernehmen gehabt, die ausschliefllich
oder vorwiegend fiir thre Zwecke titig gewesen
seien. Da dies jedoch nicht der Fall war, regte der
RH an, die Besoldung dieser Bediensteten entspre-
chend den Verrechnungsvorschriften durchzufiih-
ren.

9.3.8.3 Wie das BMI mitteilte, wiirden ab dem
Jahr 1981 die Entgelte fiir alle im Fliichtlingslager
Bad Kreuzen beschiftigten Bediensteten beim
Ansatz 1/11500 ,,Besondere Einrichtungen* veran-
schlagt und verrechnet werden.

9.3.9.1.1 AnlidBlich der Uberpriifung des Fahr-
zeugwesens beim BMI (siehe TB 1978 Abs 6.40.2.1)
hat der RH die Abziehung der bei einzelnen GPK
stationierten Motorzillen empfohlen. Gleichzeitig
wurde angeregt, keine derartigen Boote mehr anzu-
kaufen. Das BMI ist dieser Empfehlung nicht nach-
gekommen. Als Begriindung wurde angefiihrt, daf§
sich diese Boote bei Hochwasser oder sonstigen
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Katastropheneinsitzen bewihrt hitten. Auflerdem
sei die Stationierung derartiger Boote in Schirding
und Suben aufgrund von Antrigen der zustindigen
Bezirkshauptminner erfolgt.

9.3.9.1.2 Anliflich der nunmehrigen Gebarungs-
tiberpriifung war festzustellen, daf die in Schirding
stationiert gewesene Motorzille im Jahre 1978
wegen Ausfalls des in Hallstatt stationierten Bootes
abgezogen und dem GPK Hallstatt zugeteilt wor-
den war. Das GPK Schirding verfiigte seither (rd
1 1/2 Jahre) iiber keine Motorzille.

9.3.9.1.3 Die seinerzeitige Begriindung, daf} der-
artige Maflnahmen am Widerstand der Bezirks-
hauptminner scheitern wiirden, erschien dadurch
widerlegt.

9.3.9.2 Der RH wiederholte daher aus gegebe-
nem Anlaf seine diesbeziigliche Empfehlung.

9.3.9.3 Das BMI teilte nunmehr mit, daf} der
Empfehlung, die in Schirding und Suben stationier-
ten Boote abzuziehen und keine derartigen Boote
mehr anzukaufen, entsprochen worden sei.

9.3.10 Weitere Beanstandungen des RH betrafen
die Fiihrung der Fahrtenbiicher, die dienststellenei-
gene Tankstelle, den Materialverbrauch der Haupt-
lichtbildstelle der KrAbt, die Einhebung bzw Vor-
schreibung von  Uberwachungsgebiihren, die
Anordnung von Uberstunden fiir Vertretungsdien-
ste bzw Verrechnung von Uberstunden fiir Journal-
dienstzeiten, den Dienstplan in einzelnen Refera-
ten, das Dienstsystem der Autobahnauflenstellen
der Verkehrsabteilung, die Verwahrung der Dienst-
waffen bei einem GPK, die Aussonderung nicht
bendtigter Materialien, die Kantine im Kommando-
gebiude, die Anlage und Aufbewahrung von
Kopienakten, die Personalaktenfiihrung, die
Motorbooteinsitze, die Herstellung von Schu-
lungsbehelfen, den Verpflegungskostenbeitrag fiir
Essensteilnehmer der Dienstkiiche sowie Anderun-
gen bei Plandiensten. Sofern das LGK den Empfeh-
lungen des RH nicht bereits zwischenzeitlich ent-
sprochen hat, ist der Schriftwechsel noch im Gange.

Verwaltungsbereich des Bundesmini-
steriums fiir Unterricht und Kunst

a) Nachtrige zu Berichten aus den
Vorjahren

Stadtschulrat fiir Wien

10 In seinem Bericht tiber die Durchfiihrung
besonderer Akte der Gebarungsiiberpriifung betref-
fend den Budgetvollzug 1975 (Sonderbericht 1976
Abs 3.9.6) hat der RH dem Stadtschulrat fiir Wien
ua empfohlen, die im Schuljahr 1975/76 an Mit-
glieder von Priifungskommissionen fliissiggemach-
ten Priifungstaxen, die nicht versteuert worden
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waren, im Sinne der Richtlinien des BMF dem Zen-
tralbesoldungsamt nachtriglich zu einer allfilligen
lohnsteuerlichen Behandlung bekanntzugeben.

Die Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niedero-
sterreich und Burgenland teilte dem RH hiezu am
19. November 1979 mit, dafl die ausgezahlten Prii-
fungstaxen im Einvernehmen mit dem BMF aus
Vereinfachungsgriinden im Veranlagungsverfahren
erfaflt worden wiren und nunmehr ein Betrag von
123025S an Einkommensteuer vorgeschrieben
worden sel.

Organisationskomitee der XII. Olympischen
Winterspiele Innsbruck 1976

11.1 Um die Fernsehiibertragungen von den
XII. Olympischen Winterspielen zu erméglichen,
hatten der Bund, das Land Tirol und die Stadt
Innsbruck dem ORF insgesamt 262,5 Mill S iiber-
wiesen (sieche TB 1977 Abs 15.15.1.2). Der RH hat
in diesem Zusammenhang beanstandet, dafl der
OREF die Fernsehrechte des Organisationskomitees
im Inland kostenlos verwerten durfte, obwohl der
ORF durch den Beitrag der drei Gebietskérper-
schaften, die auflerdem den Gebarungsabgang des
Organisationskomitees zu decken hatten, seine
technische Ausstattung auch fiir die Zeit nach den
XII. Olympischen Winterspielen verbessern konnte.

Die Feststellungen des RH wurden 1978 vom
BMF zum Anlafl genommen, den Aufwand des
OREF fiir die Produktion des internationalen Olym-
pia-Programmes durch Organe der Post- und Tele-
graphenverwaltung iberprifen zu lassen. Diese
Uberpriifung ergab, dafl der Aufwand des ORF fiir
die Produktion des internationalen Programmes
statt 262,5 Mill S nur 225,163 Mill S betragen
hatte. Der ORF hat daraufhin 1979 dem BMUK
22 402 200 S sowie dem Land Tirol und der Stadt
Innsbruck je 7 467 500 S riickerstattet.

11.2 Der RH hat auch empfohlen, die Betriebs-
fihrung der anliflich der Durchfithrung der
XII. Olympischen Winterspiele Innsbruck 1976
errichteten Bob- und Rodelkunsteisbahn in Igls der
Olympia-Stadion-Betriebsgesellschaft mbH in Inns-
bruck zu ibertragen, weil eine gemeinsame
Betriebsfithrung einen wirtschaftlicheren Einsatz
von Personal und Geriten erwarten liefle (siehe
TB 1977 Abs 15.46).

Mit Wirkung vom 1. August 1980 hat nunmehr
die Stadt Innsbruck die in ihrem Eigentum bzw
Bestand stehende Bob- und Rodelkunsteisbahn in
Igls der Olympia-Stadion-Betriebsgesell-
schaft mbH, Innsbruck, (jetzt Olympia-Eissport-
zentrum-Innsbruck Gesellschaft mbH) in Bestand
bzw Unterbestand iibergeben und somit der Emp-
fehlung des RH entsprochen.

Osterreichisches Schulrechenzentrum

12.1 Anlifllich der Uberprifung der Gebarung
des Osterreichischen Schulrechenzentrums (kurz

OSRZ) hat der RH die endgiiltige Rechtsform die-

ser zunichst nur provisorisch geschaffenen Einrich-
tung als klirungsbediirftig bezeichnet (siehe
TB 1978 Abs 16.2).

Das BMUK teilte nunmehr mit, daff das OSRZ
ab 1. Jinner 1980 in die Zentralleitung des BMUK
eingegliedert worden sei. Jene 23 Bediensteten des
OSRZ, die bisher dem Planstellenbereich des
berufsbildenden Schulwesens angehérten, seien
zunichst besoldungsrechtlich in den Planstellenbe-
reich des BMUK iibernommen worden. Eine
dienstrechtliche Ubernahme sei in die Wege geleitet
worden.

12.2 Beziiglich des Leiters des OSRZ hatte der
RH beanstandet, dafl dieser neben seinen Beziigen
als Bundesbeamter ein zweites Entgelt als Vertrags-
lehrer erhielt, mit Ausnahme von zwei Wochen-
stunden, die er an einem Bundesgymnasium unter-
richtete, jedoch von der Lehrverpflichtung befreit
war (siehe TB 1978 Abs 16.4).

Das BMUK teilte in einer weiteren Stellung-
nahme mit, dafl das zweite Entgelt des Leiters des
OSRZ ab 1. Jinner 1980 auf das Ausmafl seiner
effektiven Unterrichtstitigkeit von derzeit acht
Wochenstunden eingeschrinkt worden sei.

b) Priifungsergebnisse aus den Jah-
ren 1978 und 1979

Verein ,, Wiener Festwochen*

13.1 Der Verein ,,Wiener Festwochen* (kurz

- Verein bzw WFW) wurde 1950 zu dem Zweck

gegriindet, durch Abhaltung von Festwochen das
Ansehen der Stadt Wien als Pflegestitte der Kultur
zu wahren und zu mehren und somit im In- und
Ausland fiir den Besuch der Bundeshauptstadt zu
werben.

Die Mittel zur Erreichung des Vereinszweckes
wurden aus Subventionen, Spenden sowte durch
Einnahmen aus eigenen Veranstaltungen aufge-
bracht. 1976 betrugen die Aufwendungen des Ver-
eins rd 29,3 Mill S, die Ertrige beliefen sich auf rd
28,9 Mill S. Das BMUK gewihrte von 1971 bis
1976 Forderungszuschiisse in Héhe von insgesamt
24,985 Mill S. Der Anteill des BMUK an den
Gesamtforderungen verringerte sich in diesen Jah-
ren von 26,8 auf 19,9 vH.

Der RH iiberpriifte von November 1977 bis
Feber 1978 die Verwendung und Abrechnung der
dem Verein von der Stadt Wien und dem BMUK
zur Verfiigung gestellten Mittel. Uber das Ergebnis
erstattete er dem Gemeinderat der Stadt Wien
Bericht. Da auch die Verwendung von Mitteln des

Bundes iiberpriift worden war, wurde das Ergebnis
gem § 13 RHG 1948 auch dem BMUK mitgeteilt.

Satzung

13.2.1.1 Gem § 4 der Satzung bestand der Verein
aus ordentlichen und auflerordentlichen Mitglie-
dern. Ordentliche Mitglieder waren jene physi-
schen und juristischen Personen, die an der Ver-
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wirklichung des Vereinszweckes titig mitarbeite-
ten, auflerordentliche Mitglieder waren physische
und juristische Personen, die durch Geld- oder
Sachleistungen den Vereinszweck forderten. Uber
die Aufnahme von Mitgliedern entschied das Kura-
torium.

Welche physischen und juristischen Personen
Vereinsmitglieder waren, konnte dem RH nicht
mitgeteilt werden. Seitens der Geschiftsfithrung
wurde angenommen, dafl die Kuratoriumsmitglie-
der (Stadt Wien, BMUK, Kammer fiir Arbeiter und
Angestellte fiir Wien) die Mitglieder des Vereins

waren.

13.2.1.2 Im §8 der Vereinssatzung war die
Abhaltung einer Mitgliederversammlung einmal im
Jahr vorgesehen. Wie den Protokollen zu entneh-
men war, nahmen an diesen Mitgliederversamm-
lungen jeweils nur die Vertreter der erwihnten
offentlich-rechtlichen Kérperschaften teil, wobeli
jeder der drei Vertreter der Stadt Wien mitstimmte,
obgleich das Stimmrecht einer juristischen Person
als Vereinsmitglied nur von dem satzungsgemif}
oder nach dem Gesetz berechtigten Vertreter aus-
zuiiben gewesen wiire.

13.2.2 Der RH wies auf die Unklarheit hinsicht-
lich der Mitglieder des Vereins hin. Er empfahl,
diesbeziiglich die notwendigen Klarstellungen vor-
zunehmen. In diesem Zusammenhang regte er auch
an, durch eine entsprechende Werbung die Zahl
der Vereinsmitglieder zu vergroflern, um so allen-
falls die derzeitigen Forderungsgeber finanziell zu
entlasten.

13.2.3 Die Geschiftsfilhrung des Vereins teilte
hiezu mit, dafl eine neue Satzung ausgearbeitet und
von der Vereinsbehorde bereits genehmigt worden
sel.

13.3.1.1 Obwohl § 10 der Vereinssatzung zur
Ausarbeitung von Programmvorschligen die
Bestellung eines aus mindestens fiinf Mitgliedern
bestehenden Programmdirektoriums vorsah, wurde
ein solches in den Jahren 1972 bis 1976 nicht
bestellt.

13.3.1.2 Die im § 12 der Satzung vorgesehenen
Rechnungspriifer, die den Rechnungsabschluf hit-
ten iberpriifen und der Mitgliederversammlung
vorlegen sollen, wurden in den Jahren 1971 bis
1976 gleichfalls nicht bestellt.

13.3.1.3 In den Jahren 1973 und 1977 fanden
keine Mitgliederversammlungen bzw Kuratoriums-
sitzungen statt. Bis zum Abschlufl der Gebarungs-
tiberpriifung im Feber 1978 waren die Rechnungs-
abschliisse fiir die Jahre 1975 und 1976 noch nicht
genehmigt worden.

13.3.2.1 Der RH wies darauf hin, dal nach der
Satzung als Organe des Vereins die Mitgliederver-
sammlung, das Kuratorium, das Programmdirekto-
rium, der Geschiftsfithrer (Intendant) und die
Rechnungspriifer vorgesehen, tatsichlich aber nur
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zwel Organe - das Kuratorium und der Geschifts-
fithrer - in Funktion getreten seien.

13.3.2.2 Gegeniiber dem BMUK bemingelte der
RH, dafl der Vertreter dieses Ministeriums im
Kuratorium in den Jahren 1974, 1975 und 1976
nicht bei den einmal im Jahr stattgefundenen Kura-
toriumssitzungen anwesend gewesen war. Der RH
hielt die jahrelange Abwesenheit des Vertreters des
BMUK in diesem fiir das Vereinsgeschehen bedeut-
samen Gremium fiir nachteilig, zumal sich das
BMUK hinsichtlich der Abrechnung und wid-
mungsgemiflen Verwendung der von ihm dem
Verein gewihrten Forderungsmittel mit der Vor-
lage der Bilanzen und mit der Erklirung, daf} die
Rechnungsabschliisse vom Kontrollamt der Stadt
Wien iiberpriift worden seien, begniigte.

13.3.3.1 Die Geschiftsfiihrung fiihrte hiezu aus,
dafl nunmehr die Organe des Vereins gemifl der
neuen Satzung bestellt worden seien.

13.3.3.2 Das BMUK sicherte zu, daf} kiinftig bei
Sitzungen von Vereinsorganen der zustindige Ver-
treter dieses Ministeriums anwesend sein werde.

Verwaltung

13.4.1 Die Gewinn- und Verlustrechnung ergab
fiir 1976 einen Verlust von rd 0,42 Mill S, fiir 1975
wies sie einen Verlust von rd 8,36 Mill S aus.

13.4.2 Der RH empfahl, kiinftig finanzielle Ver-
pflichtungen nur soweit einzugehen, als sie durch
Einnahmen gedeckt sind.

13.4.3.1 Die Geschiftsfithrung fithrte dazu aus,
daf in den letzten Jahren immer wieder Zahlungs-
schwierigkeiten aufgetreten seien, weil die vom
BMUK zur Verfiigung gestellten Mittel nicht ent-
sprechend angehoben worden seien. So sei die Bun-
dessubvention von 1971 bis 1976 lediglich von
3,8 Mill S auf 4,8 Mill S gestiegen, wihrend die von
der Stadt Wien zur Verfiigung gestellten Mittel
wesentlich stirker erhoht worden seien.

13.4.3.2 Das BMUK teilte dazu mit, daf§ auch in
Zukunft eine der Ausgabenentwicklung entspre-
chende Anhebung der Bundessubvention nicht
erfolgen konne, weil der betreffende Budgetansatz
des BMUK nicht im entsprechenden Ausmafl
erhoht worden sei. Dieser Ansatz sei auflerdem
durch zusitzliche Sondervorhaben wie die Errich-
tung des Bregenzer Festspiel- und Kongreflhauses
belastet.

13.5.1.1 Am 21. Dezember 1976 - zehn Tage vor
Beendigung seines aktiven Dienstverhiltnisses -
wurde mit dem Intendanten ein neuer Dienstver-
trag abgeschlossen und in diesem nicht nur eine
Erhohung der Ruhegenuflbemessungsgrundlage
von 65vH auf 80 vH des letzten Monatsgehalts
vereinbart, sondern auch das Monatsgehalt von
21 600 S auf 32 000 S erhoht. Diese Gehaltserho-
hung wurde riickwirkend fiir das ganze Jahr 1976
wirksam - die Nachzahlung betrug brutto
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145 600 S - und hatte auch Auswirkungen auf die
Hohe der dem Intendanten aus Anlaf} seines Aus-
scheidens gebiihrenden Abfertigung (brutto rd
149 000 S) und auf die Hohe der vertraglich zuge-
sicherten Pensionsleistungen.

13.5.1.2 Obwohl der Intendant in einem Dienst-
verhiltnis zu den WFW stand, wurden seine
Beziige durch das Besoldungsamt der Stadt Wien
(MA 3) angewiesen und seitens der WFW regelmi-
Rig ersetzt. !

13.5.1.3 Die MA 3 hatte beim Intendanten wie
bei einem Gemeindebediensteten angenommen, es
sei gem§42 Abs! litb des Familienlastenaus-
gleichsgesetzes, BGBI Nr 367/67, eine Befreiung
von der Leistung des Dienstgeberbeitrages zum
Familienlastenausgleich gegeben.

Da es sich jedoch bei dem Intendanten nicht um
einen Bediensteten der Stadt Wien, sondern um
einen solchen der WFW gehandelt. hat, wire ein
Dienstgeberbeitrag nach dem Familienlastenaus-
gleichsgesetz zu leisten gewesen.

13.5.2.1 Nach Ansicht des RH hitte es geniigt, in
dem knapp vor dem Ausscheiden des Intendanten
am 21. Dezember 1976 abgeschlossenen Dienstver-
trag die Erhshung der Ruhegenuflbemessungs-
grundlage auf 80 vH des letzten Gehalts zu verein-
baren, um damit in dieser Hinsicht eine Gleichstel-
lung mit den Pensionisten des 6ffentlichen Dienstes
zu bewirken. Die auf dem 1. Jinner 1976 riickwir-
kende Erhéhung des Monatsgehalts um 48 vH fand
der RH wegen der damit verbundenen Auswirkun-
gen auf die Hohe der gezahlten Abfertigung und
des Ruhegenusses sehr grofziigig.

13.5.2.2 Der RH wies ferner darauf hin, dafl das
Besoldungsamt als Dienststelle der Stadt Wien
nicht zustindig war, Dienstbeziige eines Bedienste-
ten der WFW zu berechnen und anzuweisen. Er
empfahl, die Pensionsbeziige des Intendanten von
der Lohnverrechnungsstelle, welche die Lohnver-
rechnung fiir die Angestellten der WFW durch-
fithrt, anweisen zu lassen.

13.5.3 Die WFW teilten dem RH mit, dafl nach-
triglich fiir die Jahre 1972 bis 1976 dem Finanzamt
fur Kérperschaften als™ Dienstgeberbeitrag zum
Ausgleichsfonds fir Familienbethilfen 108 312 S
iiberwiesen worden seien.

13.6.1.1 Fiir die Vorstellungen im ,, Theater an
der Wien“ wurden an dessen Betriebsgesellschaft
Mietentgelte geleistet. Dariiber hinaus stellte diese
Gesellschaft den WFW 1976 Primienzahlungen
(164 125 S), sogenannte Mittagsgelder (28 008 S),
Primienzahlungen fiir die Verladung von Dekora-
tionen (45297 S) und Primien fiir Nachtarbeiten
(24 340 S) in Rechnung. Neben diesen zusitzlichen
Leistungen des technischen Personals wurden den
WFW noch Taxispesen (10 100 S) der Bediensteten
sowie Reisespesen (14 035 S) des technischen Lei-
ters verrechnet.

13.6.1.2 Zusitzlich bezahlte die Gesellschaft
Gagen in Héhe von 349000 S, und zwar an einen
Regieassistenten (22 000 S), an zwei Inspizienten
(Je 22000 S), an 20 Chormitglieder (253 000 S), an
einen Studienleiter des Chores (25 000 S) sowie fiir
eine Chorbetreuung (5 000 S).

13.6.1.3 Diese zusitzlichen Zahlungen wurden
um den Dienstgeberanteil (21 vH) erhsht und den
WFW mit der Umsatzsteuer (18 vH) bei der
Abrechnung fiir 1976 angelastet.

13.6.2.1 Der RH beanstandete, daf$ die Ersatz-
vorschreibungen der Gesellschaft von den WFW
nicht entsprechend gepriift worden waren, weshalb
allein fiir 1976 78 358 S zuviel bezahlt wurden. Er
empfahl, diesen Betrag von der Gesellschaft
zuriickzuverlangen.

13.6.2.2 Von den Gagenzahlungen fiir den
Regieassistenten und die beiden Inspizienten, die
Angestellte der Gesellschaft waren, hitte nach
Ansicht des RH kein Dienstgeberanteil (13 860 S)
berechnet werden diirfen, weil die Normalbeziige
dieser Gagenempfinger bereits iiber der Héchstbei-
tragsgrenze fiir Dienstgeberbeitrige lagen, so dafl
auch keine zusitzliche finanzielle Belastung der
Gesellschaft vorlag.

13.6.2.3 Da hinsichtlich des Engagements der
20 Chormitglieder, der Choreinstudierung und der
Chorbetreuung zwischen den WFW und einem
Wiener Kammerchor eine Vereinbarung bestand,
die auch die Bezahlung fiir diesen Personenkreis
regelte, hitten sich die WFW bei unmittelbarer
Bezahlung an die Leitung des Chors den Dienstge-
beranteil in Hohe von 59 430 S erspart.

13.6.2.4 Daf schliellich fiir Taxi- und Reisespe-
sen ein Dienstgeberanteil (5 068 S) berechnet wor-
den war, hielt der RH nicht fiir richtig.

13.6.3 Die WFW gaben hiezu bekannt, dafl
bereits 1978 eine direkte Bezahlung an die Leitung
des Chors vereinbart worden sei. Weiters sei von
der Gesellschaft der Betrag von 78 358 S zuriick-
verlangt worden.

13.7.1 Von 1971 bis 1976 spendeten die WFW
dem Unterstiitzungsfonds des Betriebsrates der
erwihnten Betriebsgesellschaft insgesamt
28522'022°S.

Diese Zuwendungen wurden in Teilbetrigen
ohne schriftliche Unterlagen und nur im miindli-
chen Auftrag des Intendanten geleistet. Jewelils rd
ein Drittel dieser Zuwendungen wurden als
Abschluflpramien auf das technische Personal der
Gesellschaft aufgeteilt, der Rest wurde fiir Aner-
kennungsprimien, Unterstiitzungen, Jubilien, Aus-
flige und Feiern verwendet. Diese Zuwendungen
wurden mit der Bereitschaft des technischen Perso-
nals zur Erbringung zusitzlicher Leistungen, zu
denen es nach dem Arbeitszeitgesetz und nach dem
Kollektivvertrag nicht verpflichtet gewesen wire,
begriindet.
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13.7.2 Der RH hielt diese Zuwendungen der
WFW wegen deren finanzieller Abhingigkeit von
offentlichen Mitteln nicht fiir vertretbar. Entgelte
aus dem Dienstverhiltnis wiren vom Dienstgeber,
dh der Gesellschaft, abzugelten gewesen. Ebenso
wiren freiwillige soziale Leistungen an den
Betriebsratsfonds Sache des Dienstgebers gewesen.

Fiir bemerkenswert hielt der RH, daf} die WFW,
die das ,,Theater an der Wien jihrlich nur rd zwei
Monate benutzten, dem Betriebsratsfonds von 1971
bis 1976 rd 2,5 Mill S zuwendeten, wihrend die
Gesellschaft als Dienstgeber im selben Zeitraum bei
einer jihrlichen Spielzeit von rd zehn Monaten
Zuwendungen von insgesamt rd 676 000 S
gewibhrte.

Uberdies erachtete der RH eine nachtrigliche
lohnsteuerliche und sozialversicherungsrechtliche
Behandlung der Abschluf3- und Anerkennungspri-
mien fiir geboten.

13.7.3 Wie die WFW hiezu mitteilten, wurden
fur die zwischenzeitlich erfolgte Nachversteuerung
524 025 S bezahlt.

13.8.1 Reprisentationsausgaben wurden nicht
nur auf dem vorgesehenen Konto, sondern auch bei
anderen Konten verrechnet. Der Grofiteil dieser
Ausgaben betraf Premierenfeiern, Besprechungen
mit Vertretern von Gastspieltruppen, Ehrenkarten,
Einladungen sowie kleinere Geschenke an Journali-
sten. Von 1971 bis 1975 wurden diese Ausgaben
der jeweiligen Kostenstelle zugeordnet, ab 1976
wurden sie bei den Konten ,,Reprisentationsausga-
ben®, ,,Premierenfeiern‘“ und ,,Pressekonferenzen®
verrechnet. Insgesamt waren in den Jahren 1971 bis
1976 fiir Reprisentationszwecke rd 806 000 S aus-
gegeben worden, wovon rd 352 000 S (44 vH) nicht
auf dem Reprisentationskonto verrechnet wurden.

13.8.2 Der RH hielt die Ausgaben der WEW fiir
Reprisentationszwecke fiir zu hoch. Von 1971 bis
1976 betrugen die Reprisentationsausgaben der
WEW bei einer Spielzeit von jihrlich vier Wochen
mehr als 800 000 S.

Der RH empfahl, kiinftig Reprisentationsausga-
ben auf das unbedingt notwendige Mafl zu
beschrinken. Weiters beanstandete er, dafl Repri-
sentationsausgaben auch bei anderen als bei dem
fiir diesen Zweck vorgesehenen Konto verrechnet
worden waren. Dies hatte ua zur Folge, daff der
Mitgliederversammlung, der statutengemifl die
Beschlufifassung iiber den Rechnungsabschlufl
obliegt, nicht ein mit den angegebenen Verwen-
dungszwecken iibereinstimmendes Jahresergebnis
vorgelegt wurde.

13.9.1 Dem RH fiel auf, daf ein Intendant fiir
Einladungen iiberwiegend Restaurants der Luxus-
kategorie bevorzugt hatte.

13.9.2 Besprechungen des Intendanten mit dem
Generalsekretir einer Wiener Konzertgesellschaft
in einem dieser Restaurants unter dem Titel
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»Arbeitsessen stellten nach Auffassung des RH
keinen gerechtfertigten Anlaf} fiir eine als Repri-
sentationsverpflichtung anzusehende Ausgabe dar.
Ebenso hielt der RH eine Einladung von Journali-
sten oder Redakteuren des ORF in diese Restau-
rants nicht fiir angebracht. Weiters sprach er sich
dagegen aus, dafl Arbeitsgespriche mit Funktioni-
ren des Osterreichischen Bundestheaterverbandes
in Restaurants der Luxuskategorie abgehalten wur-
den.

In diesem Zusammenhang stellte der RH auch
fest, dafl die von diesem Intendanten in den Rech-
nungen iiber Reprisentationsausgaben angefiihrte
Teilnehmerzahl nicht immer den Tatsachen ent-
sprach. Weiters beanstandete er, daf} verschiedent-
lich Reprisentationszwecke betreffende Rechnun-
gen keine Vermerke iiber den Anlaf} der Einladung
und iiber die Teilnehmer trugen.

13.10.1 Fiir eine Feier nach der Premiere der
Operette ,,.Die Fledermaus* wurde von den WFW
das Palmenhaus im Burggarten gemietet (3 556 S).
Um 27 520 S wurden verschiedene Einrichtungsge-
genstinde und ein Klavier gemietet.

Rund 300 Giste wurden mit auf Biittenpapier
gedrucken Einladungen zu einem Imbif} in das illu-
minierte Palmenhaus im Burggarten geladen. Das
Bedienungspersonal wurde von einem Kostiimver-
lether mit Livreen ausgestattet (4 900 S).

Ein Restaurationsbetrieb lieferte Getrinke um
27 773 S und stellte ein Abstandsgeld von 3 240 S
in Rechnung. Weitere Getrinke und Speisen wur-
den um 67 500 S von einem anderen Restaurateur
geliefert, der zusitzlich 5000 S fiir Trinkgelder des
Bedienungspersonals in Rechnung stellte.

13.10.2 Dem RH ist die Ubung, daf nach einer
Premiere die Mitwirkenden zu einer Feier geladen
werden, bekannt. Die Feier nach dieser ,,Fleder-
maus-Premiere hatte jedoch nach seiner Ansicht
hinsichtlich der Kosten (insgesamt 122 530 S ohne
Umsatzsteuer) und des dufleren Aufwandes das ver-
tretbare Maf} bei weitem iiberschritten.

13.11.1 Im Rahmen der Wiener Festwochen wur-
den fir Lieferungen und Leistungen Auftrige
erteilt, die wegen threr Hohe nach den Bestimmun-
gen der ONORM A 2050 hitten vergeben werden
sollen.

So wurden fiir die Vorstellungen im Museum des
20. Jahrhunderts und in der Arena in St. Marx
Beleuchtungsanlagen gemietet, die insbesondere
wegen des Engagements von anspruchsvolleren
Gruppen umfangreicher wurden und mehr Bedie-
nungspersonal erforderten. Die Kosten dieser

- Beleuchtungsanlagen betrugen 1971 110000 S und

beliefen sich 1976 bereits auf 536 000 S. Ebenso
erhohten sich die Mietkosten der Biihnenanlagen
von 35000 S (1971) auf rd 200 000 S (1976). Die
Druckereirechnungen fiir Vorprospekte, Zwischen-
prospekte, endgiiltige .Festwochenkalender sowie
fiir die Programme der einzelnen Vorstellungen
beliefen sich im Jahresdurchschnitt auf 800 000 S.
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Fiir diese Auftrige wurden keine Ausschreibun-
gen durchgefiihrt. Es fanden sich lediglich einzelne
Verglelchsangebote, die allerdings meist schon
einige Jahre zuriicklagen.

13.11.2 Der RH empfahl, im Interesse einer
wettbewerbsbedingten Preisbildung kiinftig nach
den Besummungen der ONORM A 2050 vorzuge-
hen.

13.12.1 Von 1973 bis 1976 wurden fiir Eigenpro-
duktionen der WFW rd 200 Vertrige mit Kiinstlern
geschlossen, die aufgrund des Gebiihrengeset-
zes 1957 als entgeltliche Vertrige iiber Dienstlei-
stungen grofiteils gebiihrenpflichtig waren. Die
WFW kamen der gesetzlichen Vergebiihrungs-
pflicht fiir derartige Dienstvertrige erst ab 1977
nach.

13.12.2 Der RH empfahl, in Hinkunft die
Bestimmungen des Gebiihrengesetzes zu beachten.
Noch wihrend der Gebarungsiiberpriifung regte er
an, die nicht vergebiihrten Vertrige dem Finanzamt
fiir Gebiihren und Verkehrsteuern vorzulegen. Von
diesem Finanzamt wurden fiir die nicht vergebiihr-
ten Dienstvertrige amtliche Befunde aufgenommen
und in der Folge eine Gebiihr in Héhe von 10 590 S
vorgeschrieben. Dieser Betrag wurde mittlerweile
von den WFW dem Finanzamt fiir Gebiihren und
Verkehrsteuern iiberwiesen.

Spielbetrieb

13.13.1.1 Im Jahre 1976 fanden im Rahmen der
Wiener Festwochen 25 Veranstaltungen im ,, Thea-
ter an der Wien“, 54 in der Arena in St. Marx und
elf im Theater ,,Die Tribiine statt.

Im ,,Theater an der Wien*“ wurden 28 790 Kar-
ten aufgelegt, von denen 19 811 (68,8 vH) verkauft
und 5175 (17,9 vH) als Direktions-, Presse- und
sonstige Freikarten vergeben wurden. Der Karten-
erlds betrug rd drei Mill S.

In der Arena in St. Marx wurden im selben Jahr
54 Veranstaltungen durchgefiihrt, wofir
34 319 Karten aufgelegt wurden. 19 806 Karten
(57,7 vH) konnten verkauft werden, als Direk-
tions-, Presse- und sonstige Freikarten wurden
3318 (9,6 vH) vergeben. Der Kartenerlos betrug rd
1,16 Mill S.

Im Theater ,,Die Tribiine* fanden elf Auffiithrun-
gen statt. Von den 1 485 aufgelegten Karten wur-
den 1390 (93,6 vH) verkauft und 70 (4,7 vH) als
Freikarten abgegeben. Der Kartenerlos betrug rd
148 000 S.

13.13.1.2 Das Bild der Wiener Festwochen
wurde hauptsichlich durch Gastspiele auslindi-
scher Ensembles bestimmt, Eigenproduktionen
dienten der Erginzung. Von den insgesamt 25 Vor-
stellungen im ,, Theater an der Wien* waren sechs
Eigenproduktionen und 19 Gastspiele, von den

54 Veranstaltungen in der Arena waren 16 Eigen-

produktionen und 38 Gastspiele. EIf Gastspiele fan-
den im Theater ,,Die Tribiine* statt.

Die Kosten der sechs Eigenproduktionen im
» Theater an der Wien* betrugen je Vorstellung rd
1,2 Mill S, die der 19 Gastspiele je Vorstellung
385000 S. Bei den Eigenproduktionen wurden je
Vorstellung rd 206 000 S an Erl6sen erzielt, bei den
Gastspielen waren es 92000S. Der Anteil der
Erlse an den Kosten belief sich bei den Eigenpro-
duktionen auf 17,2 vH, bei den Gastspielen auf
23,9 vH.

13.13.2 Der RH vermerkte kritisch, daff bei den
Eigenproduktionen die Erlose prozentuell einen
geringeren Teil der Kosten deckten als dies bei den
Gastspielen der Fall war.

13.14.1 Auffiihrungen von klassischen Sprech-
und Musikstiicken waren publikumswirksamer und
entsprechend besser besucht als selten gespielte
Werke oder moderne Stiicke. Bei den gingigen
Produktionen fielen jedoch hohere Produktionsko-
sten an.

13.14.2 Nach Auffassung des RH sollten die mit
hoheren Kosten verbundenen Eigenproduktionen,
die nur fiir eine Festspielsaison verwendet wurden,
moglichst vermieden und versucht werden, dafl
Wiener Biihnen im Rahmen ihres Spielbetriebes
dem jeweiligen Festwochen-Motto entsprechende
Stiicke herausbringen. Uberdies empfahl der RH,
in Hinkunft bei der Auswahl der Stiicke neben
kiinstlerischen auch wirtschaftliche Gesichtspunkte
zu beriicksichtigen.

13.14.3.1 Die WFW gaben hiezu bekannt, daf§
sie bereits 1978 die Wiener Biihnen veranlafit hit-
ten, im Rahmen ihres Spielbetriebes Stiicke aufzu-
nehmen, die dem Festwochen-Motto entsprachen,
wofiir auch besondere Zuschiisse zur Verfiigung
gestellt worden seien.

13.14.3.2 Das BMUK bezeichnete die Empfeh-
lung des RH, in Hinkunft bei der Auswahl der
Stiicke neben kiinstlerischen auch wirtschaftliche
Gesichtspunkte zu beriicksichtigen, als erwigens-
wert, wies jedoch auf die Aufgabe von Festwochen
und Festspielen hin, Anstofle fiir die Theaterarbeit
insgesamt zu geben. In diesem Zusammenhang sei
es sachlich gerechtfertigt, in hervorragenden Insze-
nierungen Stiicke darzubieten, die ansonsten nicht
im Theaterrepertoire aufscheinen.

13.15.1 Fiir das Auftragsstick ,,Zero, Zero*
waren Pauschaltantiemen von 50 000 S vereinbart
worden. Da das Stiick nicht den erhofften Erfolg
hatte - nur 13 vH der Eintrittskarten wurden beli
sechs Vorstellungen im ,,Theater an der Wien* an
insgesamt 929 zahlende Besucher um 42 594 S ver-
kauft - iiberstiegen allein die Ausgaben fiir Tantie-
men den Kartenerlos. Auler den Tantiemen fielen
fiir das Stiick noch Kosten von 1 040 000 S an.

13.15.2 Der RH fand eine Pauschalabgeltung
von Tantiemen nicht giinstig. Im iibrigen erschien
ihm die Auffiihrung eines Stiickes, bei dem Ausga-
ben von rd 1,1 Mill S Einnahmen von nur 42 600 S
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gegeniiberstanden, im Hinblick auf die aueh fiir
einen Theaterbetrieb gebotene Wirtschaftlichkeit
kaum mehr vertretbar.

13.15.3 Die WFW sahen es als ihre Aufgabe an,
auch Stiicke junger Autoren aufzufiihren, bei denen
keine Erfolgsgarantie bestand.

13.15.4 Dem hielt der RH entgegen, daf} bei der-
artigen Stiicken zunichst kleinere Biihnen gewihlt
werden sollten, um die Produktionskosten még-
lichst gering halten zu kénnen.

13.16.1.1 Durch die Eigenproduktion der Oper
,Der Liebestrank* wurden die Mittel der WFW
erheblich belastet, was sich in der Steigerung der
Ausgaben des Jahres1973 (22,95 MillS) um
24,2 vH gegeniiber dem Jahr 1972 (18,48 MillS)
zeigte. Im Voranschlag 1973 wurden fiir diese
Eigenproduktion rd 5,1 Mill S veranschlagt, tat-
sichlich betrugen die Kosten jedoch rd 6,1 Mill S.

13.16.1.2 Der Regisseur erhielt neben seiner
Bruttogage von 120000 S zusitzlich ein Bearbei-
tungshonorar von 50 000 S.

13.16.1.3 Dem Kostiim- und Bithnenbildner wur-
den neben dem Honorar Reisevergiitungen in
einem im vorhinein nicht bestimmten Ausmaf}, der
Kostenersatz fiir ein Quartier sowie Tagesdiiten
zugestanden. Insgesamt wurden dem Ausstatter
neben seiner Gage von 130 740 S Nebenspesen von
33 548 S vergiitet, darunter sieben Reisen.

13.16.1.4 Eine Kostimwerkstitte verpflichtete
sich, die Kostiime fiir die Oper ,,Der Liebestrank*
aufgrund der Entwiirfe des Kostiimbildners um
490 000 S herzustellen. Die Werkstitte legte jedoch
eine Rechnung iiber 563 000 S, in der die Mehrko-
sten von 73 000 S mit zusitzlichen Nachbestellun-
gen und Neuanfertigungen aufgrund von Ande-
rungswiinschen des Kostiimbildners begriindet
wurden. Vertragsgemif hitte sich der Kostiimbild-
ner an den Rahmen der fiir die Ausstattung zur
Verfiigung gestellten Mittel zu halten gehabt.

13.16.2.1 Der RH erachtete eine zuverlissige
Veranschlagung und Uberwachung der Kosten fiir
geboten, um finanzielle Engpisse zu vermeiden.

13.16.2.2 Da in der Regel mit dem Regiehonorar
auch Bearbeitungsleistungen abgegolten seien,
hitte es sich eriibrigt, hiefiir ein gesondertes Hono-
rar zu gewihren. :

13.16.2.3 Auswirtigen Kiinstlern sollten neben
einem angemessenen Honorar nur die Kosten im
vorhinein bestimmter Reisen bezahlt werden.

13.16.2.4 Dem Intendanten hielt der RH vor, die
zusitzlichen Kosten, die ausschliefflich auf Ande-
rungswiinsche des Kostimbildners zuriickgingen,
anstandslos bezahlt und vom Kostiimbildner nicht
die Einhaltung des vertraglich vereinbarten finan-
ziellen Rahmens verlangt zu haben.

13.16.3 Seitens der Stadt Wien wurde dazu
bemerkt, daf der fiir die Bearbeitung vereinbarte
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Betrag von vornherein veranschlagt worden sei.
Eine Verminderung der Kosten wire nicht méglich
gewesen, weil ein Regisseur zur Bearbeitung nicht
verpflichtet werden kénne. Bei Neuinszenierungen
ergibe sich oft erst im Laufe der Inszenierungsar-
beiten die Notwendigkeit, an Kostiimen Anderun-
gen vorzunehmen. Die Qualitit der Auffiihrung
habe diese Anderungen als gerechtfertigt erschei-
nen lassen.

13.16.4 Der RH verblieb bei seiner Auffassung,
dafl in der Regel mit dem Regiehonorar auch Bear-
beitungsleistungen abgegolten sind. Nur umfas-
sende Bearbeitungen wiirden eine gesonderte
Honorierung rechtfertigen, was jedoch im Einzel-
fall zu vereinbaren wire. Im gegenstindlichen Fall
sei dies nicht geschehen, sondern der Regisseur
habe am Tag der Unterzeichnung des Regievertra-
ges auch eine Rechnung fiir die Bearbeitung vorge-
legt, der allerdings der Umfang der behaupteten
Bearbeitung nicht zu entnehmen war, so dafl der
RH diese Honorarzahlung nicht als sachlich
gerechtfertigt ansah.

13.17.1.1 Im Jahre 1975 wurde die Operette
,»Die Fledermaus* als Eigenproduktion in das Pro-
gramm der Wiener Festwochen aufgenommen. Fiir
diese Produktion wurden rd zwolf Mill S (aus-
schlieflich  der  Umsatzsteuer)  ausgegeben.
1,3 Mill S entfielen auf Mietentgelte fiir die
Kostiime, 2,5 Mill S kosteten die Dekorationen und
Requisiten.

13.17.1.2 Bei dieser Produktion zeigten sich
deutlich die Schwierigkeiten, die Eigenproduktio-
nen im Rahmen der Wiener Festwochen mit sich
bringen. Da die Wiener Festwochen als saisonaler
Theaterbetrieb iiber keine eigenen Werkstitten ver-
fiigten, muflten die Dekorationen fiir diese Ope-
rette bei verschiedenen Professionisten in Lohnar-
beit angefertigt werden. Die Dekorationsteile wur-
den in der Folge in die Halle eines Filmunterneh-
mens transportiert, dort zusammengesetzt und in
das ,, Theater an der Wien*“ gebracht.

Die wiederholten Transporte erforderten Aus-
besserungen der Dekorationen. Diese Arbeiten, die
auch urspriinglich nicht vorgesehene Erginzungen
einschlossen, dauerten 20 Tage und verursachten
Kosten von 43 200 S. Bei den Malerarbeiten wur-
den weitere 22 420 S fiir Leistungen bezahlt, die im
Kostenvoranschlag nicht enthalten waren.

13.17.2 Da sowohl die Staatsoper als auch die
Volksoper eine ,Fledermaus“-Inszenierung in
ihren Repertoires fiihrten, erschien dem RH ein
Aufwand von rd zwolf Mill S, der mit dieser Fest-
wochenproduktion verbunden war, nicht vertret-
bar, zumal diese Produktion nur neunmal aufge-
filhrt wurde. Wegen dieser geringen Zahl von Vor-
stellungen betrugen die Nettoeinnahmen nur
rd 1 188000 S, wihrend sich allein das Mietentgelt
an das ,, Theater an der Wien* fiir die neun Vorstel-
lungen auf 810000S (zuziiglich Umsatzsteuer)
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belief, ein Betrag, der dem erwihnten Produktions-
aufwand noch zuzurechnen ist.

13.17.3 Der Umstand, dafl ein bestimmter Diri-
gent zur Verfiigung stand, sprach nach Meinung
der WFW dafiir, die Operette ,,Die Fledermaus‘
als Eigenproduktion in das Programm aufzuneh-
men.

13.17.4 Der RH konnte sich dieser Begriindung
nicht anschlieflen.

13.18.1.1 Im ,,Johann Straufi-Jahr 1975 sollte
aufler der Operette ,,Die Fledermaus*“ auch noch
die Operette ,,Cagliostro in Wien aufgefiihrt wer-
den, wobei an insgesamt vier Vorstellungen
gedacht war. Bei dem Stiick war der Intendant mit
4 vH an der Autorentantieme und mit einer Auf-
fithrungsprovision von 10 vH finanziell beteiligt.

Als Biihnen- und Kostiimbildner versuchte der
Intendant einen Kiinstler aus Finnland zu gewin-
nen, der sich zwar anfinglich dazu bereit erklirte,
spiter jedoch Bedenken duflerte,ob er als Finne ein
typisch  wienerisches Biihnenstiick inszenieren
kénne. Letztlich sagte er aus Zeitmangel ab.

13.18.1.2 Der Intendant suchte als Koproduzen-
ten ein Theaterunternehmen und wandte sich
schliefllich an die Leitung der ,,Vereinigten Biih-
nen“ in Graz. Letztere nahmen jedoch nach ersten
Zusagen wegen interner arbeitsrechtlicher und bud-
getirer Schwierigkeiten von der noch nicht ver-
bindlich vereinbarten Koproduktion Abstand, so
dafl schlieflich auch die WFW von der vorgesehe-
nen Produktion absehen mufiten.

13.18.1.3 Von den WFW waren jedoch iiber eine
Agentur bereits Engagements abgeschlossen wor-
den. Ein solcherart verpflichteter Sidnger forderte
durch seinen Schweizer Rechtsanwalt fiir den
durch die Absage erlittenen Schaden eine Entschi-
digung in Hohe von 25000 DM, die nach Ver-
handlungen auf 22 500sfr (ds rd 156 000 S)
gesenkt werden konnte.

13.18.1.4 Fiir die musikalische Bearbeitung und
Neufassung der Operette ,,Cagliostro in Wien*
mufiten an einen Biithnen- und Musikverlag
40000 S, an den Verfasser des Librettos weitere
40000 S gezahlt werden.

13.18.1.5 Da das Auffithrungsmaterial von dem
erwihnten Biihnen- und Musikverlag im Auftrag
und bei Beriicksichtigung von wiederholten Wiin-
schen der Festwochendramaturgie erstellt worden
war - die Operette wurde im Auftrag des Intendan-
ten textlich und musikalisch véllig neu gestaltet -,
stellte der Verlag Materialbeschaffungskosten von
140000 S in Rechnung. Dieser Betrag wurde im
Verhandlungsweg auf 81000 S gesenkt. Fiir Tele-
gramme, Reisen und Materialien fielen insgesamt
rd 6 000 S an.

13.18.2 Die WFW haben nach Auffassung des
RH mit der Absicht, in einem Jahr zwei
Johann Strauf8-Eigenproduktionen  herauszubrin-

gen, ithre Moglichkeiten bei weitem iiberschitzt.
Um die Operette ,,Cagliostro in Wien‘ tatsichlich
anliBllich der Wiener Festwochen 1975 auffiihren
zu konnen, wire rechtzeitig ein Theaterunterneh-
men zu interessieren gewesen, das diese Operette
produziert und als Gastspiel aufgefiihrt hitte. Die
Mafinahmen der Geschiftsfiihrung fiihrten schliefi-
lich dazu, dafl Ausgaben von rd 324 000 S anfielen,
denen seitens der WFW keine Einnahmen gegen-
tiberstanden.

13.19.1.1 Das Burgtheater fiihrte 1976 im Rah-
men der Wiener Festwochen im ,,Theater an der
Wien das Stiick ,,Die Berithmten* auf. Hiefiir
engagierte der Intendant einen Hauptdarsteller
(25 000 sfr), einen Regisseur (40 000 S), eine Regie-
assistentin (10 000 S) und die Komparserie, obwohl
es sich um eine Vorstellung des Burgtheaters han-
delte und iiberdies dem Intendanten bekannt war,
daf ein Engagement sowie die Gagenverrechnung
nur iiber das Burgtheater hitten erfolgen sollen.

Nach dem urspriinglichen Vertragsentwurf soll-
ten im Rahmen der Wiener Festwochen sieben Vor-
stellungen dieses Stiickes und anschliefend zwei
Vorstellungen im Akademietheater gegeben wer-
den. Vor Vertragsunterzeichnung wurde die Zahl
der im Rahmen der Festwochen vorgesehenen Vor-
stellungen bei gleichbleibendem Honorar auf sechs
verringert, tatsichlich fanden jedoch nur fiinf Vor-
stellungen im ,, Theater an der Wien* und zwei im
Akademietheater statt.

13.19.1.2 Der Intendant hielt in einem Aktenver-
merk fest, dafl das Burgtheater die Gage fiir den
erwihnten Hauptdarsteller nur bis zur damaligen
Héchstgage am Burgtheater hitte iibernehmen
koénnen, weshalb die Differenz auf das vertraglich
vereinbarte Honorar von den WFW zu tragen wire
(rd 84 500 S).

Weiters waren die WEFW verpflichtet, fiir die
Kosten von vier Fligen Basel-Wien-Basel (rd
16 600 S) und fiir die Wohnkosten des Schauspie-
lers (rd 18 500 S) aufzukommen.

13.19.1.3 Der Regisseur verlangte neben seinem
Honorar fiir die Texteinrichtung des Stiickes
80 000 S. Das Programm enthielt allerdings keinen
Hinweis auf eine solche Texteinrichtung.

13.19.2.1 Der RH bemingelte, dafl die WFW fiir
Auffithrungen des Burgtheaters Engagements abge-
schlossen hatten, obwohl diese vom Burgtheater zu
vereinbaren gewesen wiiren. Weiters beanstandete
er, daf} der erwihnte Hauptdarsteller urspriinglich
um ein Honorar von rd 187 000 S in neun Vorstel-
lungen hitte auftreten sollen, tatsichlich aber ohne
Verminderung seiner Gage nur in sieben Vorstel-
lungen mitwirkte. Fiir nicht gerechtfertigt hielt es
der RH ferner, dafl die Hochstgage des Burgthea-
ters iiberschritten worden war. Schlieflich empfahl
er, neben den Honorarzahlungen nicht auch noch
Unterbringungskosten zu iibernehmen.

www.parlament.gv.at

29 von 2




30 von 265

I11-68 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

13.19.2.2 Der RH fand die Bezahlung einer
Texteinrichtung fiir ein neu geschriebenes Biithnen-
stiick ungewdhnlich, zumal weder ein Hinweis im
Programm noch ein Tantiemenverlangen des Bear-
beiters vorlag. Allfillige Textinderungen rechtfer-
tigten iiberdies nicht das Miflverhiltnis zwischen
dem Regiehonorar (40000 S) und der Abgeltung
fiir die Texteinrichtung (80 000 S).

13.19.3 Nach Mitteilung der WFW erfolgte die
Texteinrichtung des Regisseurs im Einvernehmen
mit dem Autor.

13.19.4 Der RH vertrat hiezu die Ansicht, dafl
eine geringfiigige Texteinrichtung seitens des
Regisseurs mit dem Regiehonorar abgegolten
gewesen wire. Eine umfangreiche Texteinrichtung
hitte jedoch durch den Verlag honoriert werden
miissen.

13.20.1 Das Stiick ,,Die Berithmten wurde von
den Salzburger Festspielen in Auftrag gegeben und
fir die Urauffiihrung von den WFW iibernommen,
die an den Verlag des Autors ein Tantiemenpau-
schale von 35000 DM (das sind rd 251000 S)
bezahlten. Das Burgtheater leistete fiir zwei Vor-
stellungen im Akademietheater lediglich 2 400 S,
das sind 12 vH der Erlose, als Tantiemenersatz.
Der Kartenerlos fiir die fiinf Vorstellungen im
,» Theater an der Wien betrug bei einer Auslastung
von 27 vH (Kaufkarten) rd 193 000 S.

13.20.2 Die Zahlung des Tantiemenpauschales
hielt der RH weder dem Grund noch der Hohe
nach fiir gerechtfertigt.

Der Kartenerlés von rd 193 000 S war im Hin-
blick auf die von den WFW gezahlten Tantiemen
von rd 250 000 S selbst dann als ungiinstig zu
bezeichnen, wenn beriicksichtigt wird, daf} es sich
um ein unkonventionelles Stiick handelte.

13.20.3 Die WFW fiihrten hiezu aus, dafl das
Stiick vom Verlag fiir die Auffithrung bei den
WFW ohne Zahlung des Tantiemenpauschales
nicht freigegeben worden wire.

13.20.4 Der RH verblieb bei seiner Auffassung,
dafl die Zahlung eines Tantiemenpauschales fiir die
WEFW ungiinstig war und verwies dabei auf die
Handhabung bei den zwei Vorstellungen im Aka-
demietheater.

13.21.1.1 Die WFW verpflichteten eine Tanz-
gruppe aus Indien fiir fiinf Abende (beginnend am
13. Juni 1972) an das ,,Theater an der Wien*. Mit
einer italienischen Theatergruppe wurde iiber zwei
Vorstellungen am 12. und 13. Juni desselben Jahres
im ,,Theater an der Wien* gleichfalls ein Vertrag
geschlossen.

Tatsichlich trat am Abend des 13. Juni 1972, fiir
den zwei Theatergruppen engagiert worden waren,
nur das italienische Ensemble auf, so daff die indi-
sche Tanzgruppe nur vier der vorgesehenen fiinf
Vorstellungen gab. Ohne diesen Umstand zu
beriicksichtigen, wurde das im Vertrag mit der indi-
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schen Tanzgruppe vereinbarte Honorar von rd
300000 S in voller Hohe ausbezahlt. Da die indi-
sche Tanzgruppe publikumswirksamer als die italie-
nische Gruppe war, entstand aufler der Honorar-
zahlung fiir die unterbliebene Vorstellung, die rd
35000 S betrug, auch ein Einnahmenentgang von
rd 35000 S.

13.21.1.2 Im Feber 1972 wurde mit einer engli-
schen Theatergruppe ein Vertrag iiber sieben Vor-
stellungen geschlossen, tatsichlich fanden jedoch
mit Zustimmung der Geschiftsfilhrung nur sechs
Vorstellungen statt. Das Gesamthonorar von rd
545000 S wurde nicht verringert, wodurch den
WFW eine Aufwandsminderung um rd 50000 S
entging.

13.21.1.3 Mit einer englischen Theatergruppe
wurde fiir 1976 ein Vertrag iiber fiinf Vorstellun-
gen bei einem Gesamthonorar von rd 930 000 S
geschlossen. Tatsidchlich fanden aber nur vier Vor-
stellungen statt. Die abgesagte Vorstellung kostete
die WFW rd 112 000 S.

13.21.2 Das Engagement zweier Ensembles fiir
einen Abend bezeichnete der RH als eine Fehldis-
position, die bei entsprechender Aufmerksamkeit
hitte vermieden werden konnen. Beziiglich der
unterbliebenen Vorstellungen der englischen Thea-
tergruppe beanstandete der RH, daf} die Geschiifts-
fihrung der WFW keine entsprechenden Honorar-
abstriche vorgenommen hat.

13.22.1.1 Von den fiir die Vorstellungen im
,» Theater an der Wien‘ bestellten Programmheften
konnte nur ein Teil verkauft werden, so dafl die
Erlose nur 1975 rd 52vH und 1976 55vH der
Gestehungskosten erreichten. Die Vergniigungs-
steuer und die Verkaufsprovision (10 vH) hatten
das Ergebnis beim Verkauf der Programmhefte
geschmiilert.

Erlose aus Werbeeinschaltungen konnten nicht
festgestellt werden. Ausschreibungen der Druck-
auftrige, die Wettbewerbspreise gebracht hitten,
waren nicht erfolgt.

13.22.1.2 Ahnlich verhielt es sich bei den Pro-
grammheften fiir die Vorstellungen in der Arena in
St. Marx. Auch hier war die Auflage iiberhoht, so
dafl wegen der wenigen Zuschauer die Erlose die
Herstellungskosten nicht decken konnten.

13.22.2 Der RH empfahl, kiinftig bei der Her-
ausgabe von Programmheften darauf zu achten,
daf zumindest die Gestehungskosten gedeckt wer-
den. Dies kénnte nach Ansicht des RH erreicht
werden, wenn die Auflagen knapper gehalten, die
Druckauftrige nach den Bestimmungen der
ONORM A 2050 ausgeschrieben und durch Wer-
beeinschaltungen zusitzliche Erlose erzielt werden.

13.22.3 Die Geschiftsfilhrung der WFW verwies
auf nachteilige Erfahrungen, die sie mit der Aus-
schreibung von Druckauftrigen gemacht habe, da
Anbieter oftmals ihre Zusagen nicht eingehalten
hitten.
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13.22.4 Der RH hielt seine Empfehlung, Druck-
auftrige auszuschreiben, aufrecht.

Subventionierung von Veranstaltungen

13.23.1.1 Von 1971 bis 1976 wurden im Rahmen
der Wiener Festwochen aus Vereinsmitteln an Pri-
vattheater und Kleinbiihnen Férderungsbetrige in
Hohe von insgesamt 2786 000S iiberwiesen.
Schriftliche Aufzeichnungen iiber diese Forde-
rungszuwendungen lagen kaum vor, iiberwiegend
waren lediglich miindliche Vereinbarungen getrof-
fen worden. Abrechnungen iiber die gewihrten
Zuschiisse wurden von den Empfingern nicht ver-
langt. Nach Mitteilung des Intendanten wurden
den Theatern Forderungszuschiisse nur dann
gewihrt, wenn diese in ihrer Programmgestaltung
auf das jeweilige Motto der Festwochen eingingen.

13.23.1.2 Fiir die Férderung von Konzerten wen-
deten die WFW von 1971 bis 1976 rd 14 178 000 S
auf.

Schriftliche Aufzeichnungen iiber die gewihrten
Zuschiisse lagen gleichfalls nur sehr spirlich vor.
Nach Mitteilung des Intendanten wurden diese
Zuschiisse  nach  miindlichen  Verhandlungen
gewihrt. Abrechnungen iiber die Verwendung der
Forderungsmittel wurden nicht gelegt. Ebenso fehl-
ten Aufzeichnungen, aus denen der Besuch der
geforderten Konzerte sowie ein Publikumstrend zu
ersehen gewesen wiren.

13.23.1.3 Auch Ausstellungen, Vereine und Kir-
chen wurden aus dem Titel ,,Musik an historischen
Stitten, Messeauffithrungen - Kirchenmusik® von
den WFW finanziell unterstiitzt. Weiters erhielten
Einzelpersonen Ehrenpreise. Fiir diese Forderun-
gen wurden von 1971 bis 1976 insgesamt rd
793000 S aufgewendet. Auch iiber diese Férde-
rungszuwendungen lagen in der Regel keine
Abrechnungen vor.

13.23.2.1 Der RH vertrat die Auffassung, dafl
der Verein ,,Wiener Festwochen* nicht gegriindet
worden sei, um die thm iiberwiegend von Gebiets-
koérperschaften gewihrten Férderungsmittel weiter
zu verteilen. Der Verein sollte vielmehr seine statu-
tengemifle Aufgabe, die Wiener Festwochen zu
planen, vorzubereiten und durchzufiihren, wahr-
nehmen. Im iibrigen habe auch der seinerzeitige
Intendant - allerdings im Gegensatz zur festgestell-
ten Praxis - diese Auffassung vertreten.

13.23.2.2 Aus rechtlicher Sicht war die Weiter-
gabe von Forderungsmitteln seitens der WFW des-
wegen abzulehnen, weil nach § 88 Abs 1 lit| der
seinerzeitigen Wiener Stadtverfassung die Bewilli-
gung von Beitrigen (Subventionen) fiir Wohltitig-
keits-, Bildungs- und andere gemeinniitzige
Zwecke in der Hohe von mehr als 10 000 S zu den
»Sonstigen besonders wichtigen Verwaltungsange-
legenheiten“ zihlte, die der Entscheidung des
Gemeinderates vorbehalten waren. Es widersprach
aber diesen Bestimmungen, wenn der Intendant der

WFW nach seinem Ermessen Millionenbetrige als
Forderungszuwendungen vergab, entsprechende
Richtlinien iiber die Verwendung fehlten, keine
Abrechnungen gelegt wurden und die widmungsge-
mifle Verwendung der Forderungszuwendungen
nicht iiberpriift wurde.

Der RH empfahl daher, kiinftig Férderungszu-
wendungen an Privattheater, Konzerte und son-
stige Veranstaltungen iiber die zustindige Magi-
stratsabteilung der Stadt Wien zu gewihren, wobei
in den Foérderungsbestimmungen eine Zweckbin-
dung fiir Auffilhrungen im Rahmen der Wiener
Festwochen vorgesehen werden kénnte.

13.23.3 Die WFW haben sich dieser Empfehlung
nicht angeschlossen, weil threr Meinung nach nur
eine Vergabe seitens der Geschiftsfilhrung der
WFW das Gesamtprogramm der Wiener Festwo-
chen gewihrleiste.

13.23.4 Der RH entgegnete, daf der Gemeinde-
rat zumindest durch ein entsprechend aufgeschliis-
seltes Ansuchen um Gewihrung der Gesamtsubven-
tion iiber die T4tigkeiten der WFW und die vorge-
sehene Verwendung der gesamten Foérderungsmit-
tel unterrichtet werden sollte. Eine Abrechnung der
von den WFW mit Genehmigung des Gemeindera-
tes allenfalls weitergewihrten Foérderungsmittel
wire jedoch in jedem Falle zu verlangen.

Schlufbemerkung

13.24.1 Im Rahmen der Wiener Festwochen wur-
den dem Publikum Eigenproduktionen klassischen
Stils, Gastspiele auslindischer Theatergruppen und
kulturelle Veranstaltungen auf Bezirksebene gebo-
ten. Zunehmend war man auch um neue kiinstleri-
sche Gestaltungen (zB Arena-Veranstaltungen) zur
Gewinnung neuer Besucherkreise bemiiht.

13.24.2 Der RH gab abschliefend zu bedenken,
ob es ein vordringliches Anliegen der WFW sein
sollte, Eigenproduktionen von klassischen Musik-
und Sprechstiicken aufzufiihren, weil es sich zeigte,
dafl dies nur durch den Einsatz erheblicher finan-
zieller Mittel moglich war und die Zahl der Auffiih-
rungen in keinem Verhiltnis zu den Kosten stand.
Nach Auffassung des RH sollten die WFW bemiiht
sein, fiir die Zielsetzung der WFW die Musik- und
Sprechtheater im Wiener Bereich zu gewinnen.

Um den WFW weitere Impulse zu geben, konn-
ten beispielsweise in Zusammenarbeit mit den wich-
tigsten Forderungsgebern - Bund und Stadt Wien -
Musik- oder Sprechstiicke junger bzw unbekannter
Komponisten und Autoren geférdert werden. In
Form eines Wettbewerbs liefen sich neue Darstel-
lungsformen finden, die sich als publikumswirksam
erweisen konnten.

Bundessporteinrichtungen

14 Gem §8 des BG vom 12. Dezember 1969,
BGBI Nr 2/1970, betreffend Forderungen des
Sports aus Bundesmitteln (Bundes-Sportférde-
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rungsgesetz) errichtet und erhilt der Bund zum
Zwecke der Forderung internationaler oder
gesamtosterreichischer sportlicher Angelegenheiten
Sportstitten (Bundessportstitten). § 9 des Bundes-
Sportforderungsgesetzes sieht ua vor, dafl "den
Sportanlagen Unterkiinfte anzuschlieflen sind,
soferne dies wegen der Widmung der Bundessport-
statte unerldflich ist und im Hinblick auf die zu
erwartende Frequenz gerechtfertigt erscheint.

Im einzelnen handelt es sich dabei um folgende
Bundessporteinrichtungen: Bundessportheim (kurz
BSH) Wien, Blattgasse, Bundessportschule (kurz
BSS) Obertraun, BSS Schielleiten, BSS Spitzerberg,
BSS Hintermoos, BSH Obergurgl, Bundesstadion
Graz-Liebenau, BSH Kitzsteinhorn, BSH Faak/
See, Bundessportzentrum Siidstadt und BSH
St. Christoph/Arlberg. Fiir diese Bundessportein-
richtungen waren 1977 155 Planstellen fiir ganzjih-
rig beschiftigte Bedienstete und 46 Planstellen fiir
saison- oder teilbeschiftigte Bedienstete vorgese-
hen. Die Gebarung dieser Bundessporteinrichtun-
gen - dazu kommt noch die Dienststelle ,,Haus des
Sports in Wien - umfaflite 1977 Ausgaben von
119,5 Mill S und Einnahmen von 39,9 Mill S
(davon 27,8 Mill S fiir Unterbringung und Verpfle-
gung).

Die Aufsicht iiber die Bundessporteinrichtungen
oblag der fiir das Sportwesen zustindigen Abtei-
lung des BMUK.

Der RH hat im zweiten Halbjahr 1978 und im
ersten Halbjahr 1979 die Gebarung des BSH Kitz-
steinhorn, der BSS Hintermoos und der BSS Schiel-
leiten, der Dienststelle ,,Haus des Sports*“ sowie
jene der Abt ,,Sportwesen“ des BMUK iiberpriift.

Bundessportheim Kitzsteinhorn

Auslastung und Verwendung

14.1.1 Das BSH wurde seinerzeit insb deshalb
errichtet, um den Schirennliufern im hochalpinen
Gelinde ganzjihrige Trainingsmoglichkeiten zu
bieten. Die Beniitzung des BSH seitens des Oster-
reichischen Schiverbandes (OSV) war in den letz-
ten zehn Jahren stetig geringer geworden. Der
Anteil der Nichtigungen von Angehorigen des
OSV-Nationalkaders an den gesamten Nichtigun-
gen betrug 1969 rd 27 vH und ging bis 1978 auf
2,7 vH zuriick. 1978 fielen im BSH insgesamt
21 054 Nichtigungen an, von denen 558 auf Ange-
horige des OSV-Nationalkaders entfielen.

14.1.2 Der RH verkannte nicht die Tatsache, daf}
1969 am Kitzsteinhorn das einzig erschlossene,
ganzjihrige Schigebiet Osterreichs war und sich die
Erschliefung weiterer ganzjihriger Schigebiete fiir
das BSH nachtellig auswirkte. Er vertrat aber die
Ansicht, dafl das BMUK Anstrengungen unterneh-
men sollte, das BSH wieder seiner urspriinglich
vorgesehenen Widmung niher zu bringen. Mog-
lichkeiten hiefiir sah der RH darin, daff das BMUK
als Mitglied des Austria Ski-Pools verstirkt versu-
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chen sollte, seine Interessen durchzusetzen, weil es
jahrlich dem Austria Ski-Pool auch erhebliche
finanzielle Mittel zur Verfiigung stellt.

14.1.3 Dem BMUK war bewufit, dafl die Beniit-
zung des BSH durch den OSV im Vergleich zu den
Jahren 1969 und 1970 zuriickgegangen ist. Es ver-
wies jedoch auf den Umstand, daff die Landeska-
der, die den Nachwuchs des OSV darstellen, wei-
terhin grofltenteils am Kitzsteinhorn trainierten
und daf ferner die Einweisung simtlicher Schi-
schulversuche, deren Teilnehmer indirekt die Lan-
deskader darstellen und somit zum OSV zu rech-
nen seien, in der Statistik zu beriicksichtigen wiren.
Auch sei aus der Abhaltung von Trainer- und Fort-
bildungskursen der mittelbare Nutzen fiir den OSV
beachtlich. Abschliefend versicherte das BMUK,
dafl bei den Terminvergaben der OSV vorrangig
behandelt werde und in letzter Zeit eine Zunahme
der Beniitzung festzustellen sei.

Verwaltung und Wirtschaftsfiihrung

14.2.1 Obgleich im Raum- und Funktionspro-
gramm fiir das BSH eine elektrische Heizung als
am zweckmifligsten angesehen worden war, wurde
in der Folge eine Olheizung eingebaut. Aufgrund
der ortlichen Gegebenheiten war das BSH gezwun-
gen, das Heiz6l von einer Gesellschaft zu beziehen,
die dem BSH neben dem Olpreis auch noch Fracht-
und Manipulationsspesen verrechnete. Diese Spe-
sen betrugen 1975 41,5 vH der Gesamtkosten und
stiegen bis Ende 1976 auf 47 vH.

14.2.2 Der RH bezeichnete es als bedauerlich,
dafl das BSH hinsichtlich der Heizélversorgung
von der erwihnten Gesellschaft abhingig sei, wel-
che die Fracht- und Manipulationsspesen jederzeit
erhohen konne und iiberdies ihr Grundprodukt
vorwiegend aus dem Ausland beziehe. Aus diesen
Griinden wire die Umstellung auf eine Elektrohei-
zung zu iiberlegen, soferne die Strompreise und die
Umbaukosten eine annehmbare Amortisation
erwarten lieflen.

14.2.3 Das BMUK fiihrte hiezu aus, dafl zur Zeit
der Errichtung des BSH die Stromversorgung noch
nicht gewibhrleistet gewesen und ein Umbau nun-
mehr problematisch wire. Es habe aber beziiglich
einer Umstellung auf Elektroheizung Wirtschaft-
lichkeitsberechnungen eingeleitet. In einer weiteren
Stellungnahme gab das BMUK bekannt, daff 1981
die Umstellung auf eine elektrische Heizung vorge-
sehen sei.

14.3.1 Da dem BSH kein Miinzfernsprecher zur
Verfiigung stand, mufiten simtliche Privatgespri-
che der Giste iiber den Anschluff der Heimverwal-
tung abgewickelt werden. Die Eintragungen im
Telefonjournal - 1977 waren es 2076 Einzeleintra-
gungen - und das Inkasso der einzelnen Kostener-
sitze fir Privatgespriche stellten einen erheblichen
Verwaltungsaufwand dar.
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14.3.2 Der RH empfahl, wegen der Aufstellung
eines Miinzfernsprechers an die Post- und Telegra-
phendirektion fiir Oberdsterreich und Salzburg
heranzutreten.

14.3.3 Eine entsprechende Antragstellung wurde
in Aussicht gestellt.

14.4.1 Aufgrund der Eintragungen im Gistebuch
entrichtete die Leitung des BSH an die Gemeinde
Kaprun fiir alle im BSH untergebrachten Personen
(mit Ausnahme der Teilnehmer von Trainings- und
Ausbildungskursen) Fremdenverkehrsabgaben, die
zum Unterschied von anderen Beherbergungsbe-
trieben nicht an die Heimgiste weiterverrechnet
wurden.

14.4.2 Der RH empfahl, die Fremdenverkehrsab-
gaben kiinftig auf jene Personen zu iiberwilzen, fiir
die sie zu leisten sind.

14.4.3 Das BMUK will im Rahmen der Heimlei-
tertagung 1980 eine derartige Regelung fiir alle
Bundessporteinrichtungen in Aussicht nehmen.

14.5.1.1 Da die fiir Dezember 1975, Dezember
1976 und Dezember 1977 vom BMUK genehmig-
ten Ausgabenermichtigungen von der Leitung des
BSH nicht zur Ginze in Anspruch genommen wor-
den waren, leistete sie Vorauszahlungen an Liefe-
ranten, um einen Verfall von Haushaltsmitteln zu
vermeiden. Solche Zahlungen wurden ohne Vorlie-
gen entsprechender Rechnungen im Dezember
1975 in Hohe von insgesamt 155 000 S angewiesen,
im Dezember 1976 wurde eine Abschlagszahlung
von 76 000 S geleistet und im Dezember 1977 wur-
den 10 000 S angewiesen.

14.5.1.2 Verschiedentlich wurden Gebarungsfille
nicht bei den im Kontenplan des Bundes vorgesehe-
nen Posten verrechnet.

14.5.1.3 Forderungen wurden oft erst nach
erheblicher Zeit (zT nach sieben Monaten und erst
im Folgejahr) beglichen.

14.5.2 Der RH bemingelte diese Vorgangsweise,
weil nach den bestehenden Haushaltsvorschriften
Voranschlagsbetrige nur sparsam, zweckmiflig
und wirtschaftlich im Rahmen der jeweiligen recht-
lichen Verpflichtung verwendet werden diirfen, die
kontenrichtige Zuordnung von Gebarungsfillen die
Aussagekraft des Rechnungswesens sicherstellen
soll und die zeitgerechte Hereinbringung von For-
derungen fiir die Zahlungsbereitschaft des Bundes
unerlaflich ist.

14.5.3 Die Leitung des BSH sagte zu, Jahresver-
fiigungsreste in Hinkunft nicht mehr durch Voraus-
zahlungen zu verbrauchen. Auch wurde die
genauere Einhaltung des Kontenplanes und die ter-
mingerechte Einforderung von Auflenstinden
zugesichert.

Personalangelegenheiten

14.6.1.1 Im Februar 1977 erstattete die Leitung
des BSH der Personalabteilung des BMUK fiir die

Uberstunden im Monat Jinner 1977 eine Leermel-
dung, weil die in diesem Monat geleisteten Uber-
stunden durch Zeitausgleich abgegolten worden
seien. In diesen waren auch Uberstunden an Sonn-
und Feiertagen einbezogen worden.

14.6.1.2 Wihrend der betriebsfreien Zeit vom 8.
bis 28. Jinner 1978 hatten fiir die Dauer von jewells
sechs Tagen drei Bedienstete des BSH Anwesen-
heitsdienst. Das restliche Personal war dienstfrei,
ohne dafl diese Zeit auf den Gebiihrenurlaub ange-
rechnet oder mit geleisteten Uberstunden ausgegli-
chen worden wiire.

14.6.2.1 Da Uberstunden an Sonn- und Feierta-
gen nicht durch Freizeit abgegolten werden kon-
nen, empfahl der RH, in Hinkunft die gesetzlichen
Bestimmungen zu beachten.

14.6.2.2 Im anderen Fall bemingelte der RH,
dafl das Haus- und Kiichenpersonal des BSH
jeweils zwolf Tage dienstfrei war, ohne daf} diese
Freizeit auf den Gebiihrenurlaub angerechnet oder
mit Uberstunden ausgeglichen worden wire. Geht
man davon aus, daf} im Fall der Aufrechnung dieser
Freizeit mit Uberstunden jedem Bediensteten
60 Uberstunden weniger zu bezahlen gewesen
wiren, hitte sich der Bund rd 35000 S erspart.

Der RH empfahl, kiinftig den Bediensteten
zusitzliche Freizeit nur gegen Anrechnung auf den
Gebiihrenurlaub oder gegen Zeitausgleich zu
gewihren.

14.6.3 Die Leitung des BSH erklirte, dafl in Hin-
kunft Sonn- und Feiertagsiiberstunden nicht mehr
durch Freizeit ausgeglichen wiirden.

Die den Bediensteten ohne Rechtsgrundlage
gewihrten freien Tage fiihrte sie auf unklare Auf-
schreibungen iber die Urlaubseinteilung zuriick
und versicherte, dafl durch die genaue Fiihrung der
ab 1979 angelegten Urlaubsblitter in Hinkunft der-
artige Fehler vermieden werden koénnten.

14.7.1 Das Haus- und Kiichenpersonal bewohnte
mit einer Ausnahme sogenannte Ledigenunter-
kiinfte, die den Bediensteten allerdings nicht vor-
schriftsmifig mit Dienstgebererklirungen zugewie-
sen worden waren, so daf§ die Bediensteten fiir die-
sen Sachbezug keine Vergiitungen leisteten.

14.7.2 Der RH empfahl, fiir die Beniitzung der
Ledigenunterkiinfte Vergiitungen festzusetzen.

14.7.3 Hiezu teilte das BMUK mit, dafl die
Zuweisung der Ledigenunterkiinfte und die Festset-
zung von Vergiitungen mittlerweile nach Zustim-
mung des BKA und des BMF vorgenommen wor-
den seien.

14.8.1 Im BSH war fiir den Hausaufseher eine
Dienstwohnung vorgesehen. Bis einschlief8lich 1977
war sie vom Hausaufseher belegt, ab Jinner 1978
wurde sie vom Leiter des BSH einem Schilehrer
und dessen ebenfalls im BSH beschiftigter Gattin
zugewiesen.

2#
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Der Leiter des BSH hatte es trotz schriftlicher
und wiederholter miindlicher Aufforderung seitens
des BMUK unterlassen, bei diesem einen Antrag
auf Zuweisung der Dienstwohnung zu stellen,
wodurch sich das BMUK nicht in der Lage sah,
gegeniiber den betreffenden Bediensteten eine
Dienstgebererklirung iiber die Zuweisung dieser
Dienstwohnung und die Festsetzung der Woh-
nungsvergiitung zu erlassen.

14.8.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise, weil die Nichteinhebung der Wohnungsver-
giitung fiir den Bund einen finanziellen Nachteil
zur Folge hat.

14.8.3 Das BMUK teilte mit, daf} die Dienstwoh-
nung mittlerweile dem derzeitigen Wohnungsbe-
niitzer zugewiesen worden sei und ab 1. ]Jin-
ner 1978 werde auch eine Wohnungsvergiitung ein-
gehoben.

14.9.1 Mit der Inbetriebnahme des BSH bezog
dessen Leiter im Dezember 1968 eine rd 75 m?
grofle Dienstwohnung, die ihm allerdings erst im
April 1974 vom BMUK mit einer Dienstgebererkli-
rung riickwirkend zugewiesen wurde. Vom
Dezember 1968 bis April 1971 leistete der Leiter
des BSH fiir seine Dienstwohnung iiberhaupt kein
Beniitzungsentgelt, ab Mai 1971 nur eine monatli-
che Grundvergiitung von 168 S, wobei thm jedoch
von dem sich bis zum 30. April 1974 ergebenden
Nachzahlungsbetrag von 6053S noch 6000 S
erlassen wurden. Fiir die anteiligen Betriebskosten
dieser Dienstwohnung war bis zur Gebarungsiiber-
priifung kein Ersatz geleistet worden.

14.9.2 Der RH beanstandete die Siumnis des
BMUK bei der rechtsférmlichen Zuweisung dieser
Dienstwohnung und die Gewihrung eines Nachlas-
ses, die nicht dem § 24 des Gehaltsgesetzes 1956
entsprochen habe. Mangels rechtzeitiger Betrei-
bung sind die jeweils mehr als drei Jahre zuriicklie-
genden Forderungen des Bundes gegen den Leiter
des BSH verjihrt und dem Bund von 1969 bis 1975
Einnahmen von rd 80 000 S entgangen.

Der RH empfahl, dem Leiter des BSH nunmehr
umgehend die Betriebs- und Heizungskosten fiir
dessen Dienstwohnung wenigstens fiir einen nicht
linger als drei Jahre zuriickliegenden Zeitraum
vorzuschreiben und die monatliche Wohnungsver-
giitung einzuheben.

14.9.3 Das BMUK versuchte, sein Versiumnis
mit der wegen der Hohenlage des BSH schwierigen
Kostenfestsetzung zu rechtfertigen. Zur Bereini-
gung der noch ausstindigen Vergiitungen seien die
Betriebskosten pauschaliert worden.

14.9.4 Weitere Erhebungen des RH ergaben, daf§
der Leiter des BSH fiir die Betriebskosten seiner
Dienstwohnung fiir die Zeit vom 1. April 1977 bis
31. Dezember 1979 22 403 S nachgezahlt hat und
nunmehr monatliche Betriebskostenersitze leistet.
Auch die monatliche Wohnungsvergiitung wird
nunmehr laufend iiberwiesen.

3
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14.10.1 Die Dienstwohnung des Leiters des BSH
wurde 1968 mit Kosten von rd 105 000 S vollstin-
dig eingerichtet. Auch die zweite Dienstwohnung
im BSH wurde zum Teil zu Lasten der Bundesmit-
tel (rd 39 000 S) eingerichtet.

14.10.2 Der RH hielt im Hinblick auf die expo-
nierte Lage des BSH die Einrichtung der Dienst-
wohnungen zwar fiir vertretbar, vermifite jedoch
die Beriicksichtigung der Kosten der Wohnungs-
einrichtung bei der Festsetzung der vorgeschriebe-
nen Wohnungsvergiitung. Aus Vereinfachungs-
griinden schlug der RH vor, die zur Verfiigung
gestellten Wohnungseinrichtungen gegen einen
entsprechenden Kostenersatz in das Eigentum der
Bediensteten zu iibertragen.

14.10.3 Das BMUK hat das bewegliche Mobiliar
den Wohnungsbeniitzern zum Kauf angeboten. Die
eingebauten Mébelstiicke seien Bestandteile des
Gebiudes, weshalb auch kein Entgelt zu verlangen
wire.

14.10.4 Der RH erwiderte, daf fiir Sachbeziige,
die neben dem Monatsbezug gewihrt werden, eine
angemessene Vergiitung zu leisten sei. Ein derarti-
ger Sachbezug liege unabhingig davon vor, ob die
Maobel beweglich oder eingebaut seien.

14.10.5 Das BMUK stellte weitere Besprechun-
gen und einen abschliefenden Bericht in Aussicht.

Bundessportschule Hintermoos

Verwaltung und Wirtschaftsfiihrung

15.1.1 Die vom BMUK fiir die Bundessportein-
richtungen erlassene vereinfachte Kanzleiordnung
wurde bei der Bundessportschule Hintermoos
(kurz BSS) nur zum Teil eingehalten. Die Ablage
der Schriftstiicke war unbefriedigend, so daff auch
Erlisse des BMUK entweder iiberhaupt nicht oder
erst nach lingerer Suche gefunden werden konn-
ten. Bei den Personalunterlagen fehlten in der
Regel notwendige Schriftstiicke; Eintragungen in
die Urlaubs- und Krankenstandsblitter wurden nur
selten vorgenommen. Die letztgenannten Aufzeich-
nungen wiesen fiir den Leiter der BSS seit 1972
keine Eintragungen auf.

15.1.2 Der RH bemingelte diesen mangelhaften
Kanzleibetrieb. Er empfahl, kiinftig nach der Kanz-
leiordnung vorzugehen und die vorgeschriebenen
Aufzeichnungen ordnungsgemif zu fithren.

15.1.3 Die Leitung der BSS sicherte eine kanz-
leiordnungsgemifle Aktenfiihrung zu.

15.2.1 Bei der BSS fielen unverhiltnismiflig hohe
Ausgaben fiir Telefongespriche an, insb in der Zeit
der Heimsperre. Aufzeichnungen iiber Zweck und
Dauer der Telefongespriche fehlten, was eine Kon-
trolle hinsichtlich der Notwendigkeit und Dauer
der Gespriche nicht zulief. Die den Fernmelde-
gebithren-Rechnungen angeschlossenen Beilagen
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iiber zusitzliche Leistungen der Postverwaltung
hatte der Leiter der BSS entnommen, so daf} nicht
geklirt werden konnte, welche zusitzlichen Lei-
stungen in den letzten drei Jahren (rd 7 000S) in
Anspruch genommen und bezahlt worden sind.

15.2.2 Der RH empfahl, kiinftig vollstindige
Aufzeichnungen iiber Ferngespriche und die Inan-
spruchnahme sonstiger Fernmeldedienste zu fiih-
ren.

15.2.3 Der Leiter der BSS fiihrte hiezu aus, der
Betrag von rd 7000 S habe Weckrufe und Tele-
gramme betroffen. Mangels entsprechender Auf-
zeichnungen konne er jedoch keine niheren Hin-
weise mehr geben. Fiir ein Privattelegramm seien
die Kosten ersetzt worden.

15.3.1 Nach den Verpflegungs-Waren-Kontroll-
biichern war der tatsichliche monatliche Verpflegs-
durchschnitt wesentlich héher als der von der Wirt-
schaftsleiterin  nachgewiesene. Verschiedentlich
wurden Nahrungsmittel im Verpflegungs-Waren-
Kontrollbuch ausgetragen, obwohl nach dem Spei-
seplan diese nicht verabreicht worden waren. An
Tagen, an denen in der BSS keine Giste waren und
nur das Personal verpflegt wurde, war der durch-
schnittliche Tagesverbrauch an Lebensmitteln mit-
unter iiberaus hoch.

15.3.2 Der RH empfahl, kiinftig die Verpflegs-
aufschreibungen sorgfiltiger zu fithren. Den an
kursfreien. Tagen iiberhdhten Verpflegsdurch-
schnitt bemingelte er.

15.4.1 Seit Jahren wurde in der BSS vom Haus-
aufseher an Giste Zusatzverpflegung verkauft. Bier
und alkoholfreie Getrinke wurden von einem
nahegelegenen Gasthaus als Kommissionsware zur
Verfiigung gestellt. An diesem Getrinkeverkauf
war der Hausaufseher umsatzbeteiligt.

Auf Vorschlag des RH wurde ab Juli 1978 die
Zusatzverpflegung auf Rechnung und aus Bestin-
den der BSS verkauft, woraus sich bereits fiir die
ersten zwei Monate ein Gebarungsiiberschuff von
rd 22 000 S ergab.

15.4.2 Der RH bemingelte die friithere Art der
Fithrung des Kantinenbetriebes auflerhalb der
Haushaltsverrechnung, wodurch dem Bund Ein-
nahmen entgangen waren.

15.4.3 Nach Mitteilung des Leiters der BSS wer-
den die Erlose aus dem Verkauf der Zusatzverpfle-
gung nunmehr als Bundeseinnahmen verrechnet.

15.5.1 Die BSS hat in vier Fillen Zahlungen
jeweils iiber 50 000 S an Lieferanten geleistet, ohne
die bei derartigen Zahlungen vorgeschriebene Ver-
stindigung des zustindigen Finanzamtes mittels
Eilnachricht durchzufiihren.

15.5.2 Der RH empfahl, kiinftig den Vorschrif-
ten Rechnung zu tragen.

15.5.3 Der Leiter der BSS nahm die Beminge-
lung zur Kenntnis.

15.6.1 Vielfach wurden Gegenstinde mit einem
Wert von mehr als 2 000 S, die bei der UT 3 ,,Anla-
gen zu verrechnen gewesen wiren, bei der UT 8
»Aufwendungen‘ verrechnet. Uberdies waren auch
Reprisentationsausgaben ohne Belege verrechnet
worden.

15.6.2 Der RH empfahl, kiinftig die Verrech-
nungsvorschriften zu beachten und keine Ausgaben
ohne entsprechende Belege zu leisten.

15.7.1 Um einen Verfall von Ausgabenermichti-
gungen zum Jahresende zu vermeiden, leistete die
BSS in zwei Beschaffungsfillen von Anlagegiitern
Zahlungen von rd 150 000 S, obwohl die bestellten

Gegenstinde noch nicht geliefert worden waren.

Aufgrund entsprechend vordatierter Rechnungen
wurden diese noch nicht zugestellten Gegenstinde
inventarisiert.

15.7.2 Der RH bemiingelte diese Vorgangweise,
die den Haushaltsvorschriften widersprach. Er
empfahl, kiinftig keine derartigen Vorauszahlungen
mehr zu leisten.

15.8.1 Der Verkauf von Ansichtskarten um rd
22 000 S erfolgte aulerhalb der Haushaltsgebarung
des Bundes. Uber die Verwendung eines Teiles die-
ses Betrages (8 000 S) konnten keine Belege vorge-
legt werden.

15.8.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise.

15.8.3 Der Leiter der BSS gab hiezu bekannt,
dafl mit den der Einnahmengebarung des Bundes
entzogenen Betrigen Betriebsfeiern und Spenden
finanziert worden seien. Eine genaue Buchhaltung
iiber diese Betrige sei nicht gefiihrt worden, zum
Teil kénnten diese Ausgaben daher auch nicht
belegt werden. Nunmehr wiirden die gesamten Ein-
nahmen aus dem Ansichtskartenverkauf dem Bund
abgefiihrt.

Treibstoffverbrauch

15.9.1 Treibstoffrechnungen wurden ungenii-
gend iiberpriift und mitunter unrichtig verbucht. So
wiesen Rechnungen einer Tankstelle fiir Superben-
zin vielfach einen héheren als den damals geltenden
Treibstoffpreis aus. Rechnungen iiber Normalben-
zin wurde bei der VP , Treibstoffe fiir Kraftfahr-
zeuge* verrechnet, obgleich fiir den Dienstkraftwa-
gen der BSS ausschliefllich Superbenzin Verwen-
dung fand.

15.9.2 Der RH beanstandete die fehlende Rech-
nungskontrolle und die unrichtige Verrechnung. Er
empfahl, kiinftig fiir eine ordnungsgemifle Rech-
nungspriifung und eine kontenrichtige Verrech-
nung zu sorgen.

15.9.3 Laut Mitteilung des Leiters der BSS habe
er nicht annehmen kénnen, dafl vom Tankwart
andere als die geltenden Preise verrechnet worden
seien.
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15.10.1 Die BSS verfiigte iiber eine Schneefrise
und Rasenmiher, die mit Normalbenzin bzw
Gemisch betrieben wurden, sowie ein Pistengerit,
fiir welches Supertreibstoff benétigt wurde. Ver-
brauchsaufschreibungen oder eine Aufzeichnung
tiber die Einsatzdauer dieser Gerite wurden nicht
gefiihrt. Der Treibstoff fiir diese Gerite wurde aus-
schlieflich von = Tankstellen mittels Kanister
beschafft. Die Rechnungen hieriiber lauteten vor-
wiegend auf Mengen, die mit dem Fassungsvermo-
gen der Kanister nicht in Einklang standen.

15.10.2 Der RH bemingelte die fehlenden Auf-
schreibungen, die offensichtlich unrichtig deklarier-
ten Treibstoffrechnungen und den hohen Treib-
stoffverbrauch beim Pistengerit. Er empfahl, kiinf-
tig genaue Aufschreibungen iiber den Treibstoffver-
brauch und die Einsatzzeit der Gerite zu fiihren.

15.10.3 Wie das BMUK hiezu mitteilte, sei das
Pistengerit zu Beginn des Jahres 1980 als unrenta-
bel veriduflert worden.

15.11.1 Rechnungen iiber den Ankauf von
Superbenzin wurden mit dem Vermerk ,,Rasenmi-
her* bzw ,,Schneefrise versehen. Der Rasenmi-
her, der nach entsprechender Umriistung auch als
Schneefrise verwendet werden konnte, wurde
jedoch ausschliefllich mit Normalbenzin betrieben.

Der Leiter der BSS gab nach entsprechendem
Vorhalt zu, fallweise Supertreibstoff in den eigenen
Pkw getankt zu haben.

Da das Ausmafl des dem Bund zugefiigten Scha-
dens wegen des Zeitablaufs auch nicht mehr anni-
herungsweise feststellbar war, hat sich der Leiter
der BSS bereit erklirt, dem Bund wenigstens jenen
Schaden zu ersetzen, der sich aus den Belegen der
Jahre 1975 bis 1977 eindeutig ergab. Es handelte
sich daber um 19 Rechnungen iiber insgesamt
724,17 Liter Superbenzin, fiir die aus Bundesmit-
teln 5028,50 S bezahlt worden waren.

15.11.2 Die durch Schadensgutmachung bewie-
sene titige Reue enthob den RH der Verpflichtung,
nach §84 StPO vorzugehen, jedoch war die
Dienstbehorde auf die gegebene Dienstpflichtver-
letzung hinzuweisen.

15.11.3 Der Leiter der BSS erklirte, er habe nur
dann Treibstoff getankt, wenn er mit seinem Pkw
Dienstfahrten verrichtet habe, so dafl dem Bund
kein Schaden entstanden sei. Das BMUK hat gegen
den Leiter der BSS ein Disziplinarverfahren einge-
leitet.

15.11.4 Der RH entgegnete dem Leiter der BSS,
dafl im Zusammenhang mit Dienstreisen anfallende
Kosten ausschliefflich aufgrund der Bestimmungen
der Reisegebiihrenvorschrift ersetzt werden konn-
ten.

Anschaffungen und Instandhaltungen

15.12.1 Bei der Beschaffung und Instandhaltung
von Gegenstinden und Anlagen wurden verschie-
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dentlich die Vergaberichtlinien des BMUK nicht
eingehalten. Auch die Weisung des BMUK, daf} die
Anschaffung von Gegenstinden bei einem Wert
von mehr als 2000 S einzeln und schriftlich beim
BMUK beantragt werden muf}, wurde nicht immer
beachtet.

15.12.2 Der RH empfahl, kiinftig den Weisun-
gen des BMUK nachzukommen.

15.13.1 Ende Jinner 1976 ersuchte der Leiter der
BSS das BMUK, seine Dienststelle mit Bettwische
aus Restbestinden der Olympischen Winterspiele
1976 zu beteilen, was aber abgelehnt wurde. 1977
wurden fiir Zwecke der BSS um rd 100000 S
150 Einziehdecken und 150 Uberziige gekauft.

15.13.2 Nach Ansicht des RH ist dem Bund ein
finanzieller Nachteil von 22 000 S entstanden, weil
die BSS nicht aus den Restbestinden der Olympi-
schen Winterspiele 1976 beteilt worden war.

15.14.1 Auf Antrag des Leiters der BSS wurde
1977 das Gistezimmer mit Heizkérperverkleidun-
gen, einer Holzdecke, einem Schrankraum, einem
Klappbettenverbau und zwei Einbaukisten neu ein-
gerichtet. Hiefiir wurden von einem ortsansissigen
Architekten Pline entworfen und von einer Mébel-
tischlerei zwei Ausfithrungsvarianten angeboten.
Die eine Variante sollte rd 136 000 S, die billigere
rd 121 000 S kosten.

Das BMUK genehmigte auf Vorschlag des
Heimleiters die teurere Variante und begriindete
die Vorlage nur eines Angebotes damit, daf die
Firma fiir die BSS bereits preisgiinstige Arbeiten
durchgefiihrt habe, auflerdem simtliche Reparatur-
arbeiten durchfiihre und der BSS jederzeit zur Ver-
fiigung stiinde.

15.14.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hitte die
Einrichtung des Gistezimmers mit genormten
Moébeln ein Viertel der aufgewendeten Mittel
erfordert. Grundsitzlich sollte in Bundessportein-
richtungen zwischen den Ausstattungen der Rium-
lichkeiten fiir die Kursteilnehmer und der eines
Gistezimmers kein wesentlicher Unterschied beste-
hen.

15.14.3 Das BMUK begriindete die bessere Aus-
stattung des Gistezimmers damit, daf}’ in diesem
Zimmer auch die Kursleiter untergebracht werden,
denen die Méglichkeit geboten werden sollte, im
Gistezimmer Besprechungen abzuhalten.

15.15.1 Vom September 1975 bis Oktober 1977
hat die BSS fiir Staubsaugerreparaturen sechs
Rechnungen iiber insgesamt rd 20000 S bezahlt.
An den vorhandenen Staubsaugern waren jedoch
keine Reparaturen durchgefiihrt worden. Die
Firma hatte vielmehr Scheinrechnungen ausgestellt
und tatsichlich drei neue Staubsauger geliefert. Auf
den jeweiligen Rechnungen wurde vom Leiter der
BSS die sachliche Richtigkeit der Durchfithrung
von Reparaturen bestitigt. Fiir die Neuanschaffun-
gen war keine Genehmigung des BMUK eingeholt
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worden. Um den fiktiven Stand von vier Staubsau-
gern auf dem Inventarkonto zu halten, wurden die
neuen Gerite nicht inventarisiert.

15.15.2 Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise, die den Grundsitzen einer ordnungsgemi-
Ben Haushaltsfiilhrung widersprach.

15.15.3 Die Leitung der BSS nahm die Ausfiih-
rungen des RH zur Kenntnis.

15.16.1 Eine Linzer Firma stellte fiir die Repara-
tur von Jalousien unverhiltnismiflig hohe Wegko-
sten in Rechnung, die fast das Doppelte der Kosten
fur die Arbeitszeit ausmachten.

15.16.2 Der RH bemingelte, daf} nicht eine
Firma aus dem niheren Umkreis beauftragt worden
war, wodurch dem Bund erhebliche Kosten hitten
erspart werden kénnen.

15.16.3 Laut Mitteilung des Leiters der BSS sei es
erfahrungsgemifl zweckmiflig, Mingelbehebungen
von der Erzeugerfirma durchfithren zu lassen.

15.16.4 Der RH wiederholte seine Empfehlung,
kiinftig bei Reparaturen zunichst die einschligigen
Firmen im niheren Bereich anzufragen bzw zu
beauftragen.

Dienstkraftwagen

15.17.1 Die Wirtschaftsleiterin unternahm mit
dem Dienstkraftwagen hiufig Privatfahrten; so
unternahm sie bspw eine Urlaubsfahrt nach Italien
(1 700 km) und im iiberpriiften Zeitraum 112 Fahr-
ten nach Hinterthal (2 328 km). Eine Beniitzungs-
vergiitung wurde bis zur Zeit der Gebarungsiiber-
priifung nicht geleistet.

15.17.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise, zumal nach den bestehenden Vorschriften
Privatfahrten mit Dienstkraftwagen in das Ausland
grundsitzlich nur mit Zustimmung des zustindigen
Bundesministers zulidssig sind. Uberdies hat der
Wagenbeniitzer fiir Privatfahrten mit dem Dienst-
kraftwagen eine Beniitzungsvergiitung in der Hohe
der vom BKA jewelils festgesetzten Entschidigung
fiir die Inanspruchnahme beamteneigener Kraftwa-
gen zu zahlen. Der RH empfahl, nachtriglich die
entsprechenden Vergiitungen vorzuschreiben.

15.17.3 Aufgrund dieser Empfehlung wurden
3825 S als Beniitzungsvergiitung fiir die Urlaubs-
fahrt nach Italien bereits ersetzt. Die Beniitzungs-
vergiitung von 6 984 S fiir die Privatfahrten nach
Hinterthal wurde bisher nicht geleistet.

15.18.1 Der Dienstkraftwagen wurde iiberwie-
gend fiir Fahrten von Hintermoos nach Saalfelden
verwendet, die vor allem dem Besuch eines Lebens-
mittelgrofhandelsgeschiftes dienten.

15.18.2 Der RH bemingelte diese hiufigen Fahr-
ten, weil Vertreter dieser Firma regelmiflig die BSS
besuchten und diese Firma die BSS zumindest ein-
mal wochentlich belieferte. Er empfahl, Fahrten

kiinftig nur im notwendigen Ausmafl durchzufiih-
ren.

15.19.1 Die Wirtschaftsleiterin trug fiir einzelne
Fahrten regelmiflig eine Kilometerzahl ein, die von
der tatsichlichen Entfernung erheblich abwich. So
wurde bspw fiir die Strecke Hintermoos-Saalfelden
und zuriick fast ausschlieffilich 45 km angegeben,
obwohl diese nur 24,1 km ausmachte. Insgesamt
ergab eine Gegeniiberstellung der Kilometeranga-
ben im Fahrtenbuch mit den tatsichlichen Entfer-
nungen fiir den Zeitraum von Jinner 1975 bis Sep-
tember 1978 eine Differenz von 16 640 Kilometern.

15.19.2 Der RH beanstandete die unrichtigen
Eintragungen im Fahrtenbuch. Der Rechtfertigung
der Bediensteten, die iiberh6hten Angaben im Fahr-
tenbuch seien durch erst nachtriglich vorgenom-
mene Eintragungen der Dienstfahrten zustande
gekommen, konnte der RH nicht nihertreten. Die
Regelmifligkeit der unrichtigen Eintragungen deu-
tete vielmehr darauf hin, daff Kilometerreserven fiir
Privatfahrten geschaffen worden waren.

Aufgrund dieses Sachverhalts erachtete der RH
im Ausmaf} der unrichtig angegebenen Fahrkilome-
ter die nachtrigliche Vorschreibung einer Beniit-
zungsvergiitung fiir Privatfahrten im Betrag von
49920 S fiir angezeigt. Kiinftig wiren die Bestim-
mungen der ,Richtlinien fiir die Haltung und
Beniitzung von Dienstkraftfahrzeugen genau zu
beachten.

15.19.3 Der Leiter der BSS erklirte die unter-
schiedlichen Kilometerangaben nunmehr mit Fahr-
ten im jeweiligen Ortsgebiet.

15.19.4 Der RH hielt es bei Fahrten im lindli-
chen Raum fiir unwahrscheinlich, dafl im Zielort
mehr Kilometer angefallen sein sollten als die Ent-
fernung von Ort zu Ort ausmache.

15.19.5 Nach Mitteilung des BMUK wurde die
Wirtschaftsleiterin zu einer Ersatzleistung aufge-
fordert. Das entsprechende Verfahren ist noch im

Gange. Der RH wird die Angelegenheit weiter
behandeln.

Personalangelegenheiten

15.20.1 Aufgrund eines Wechseldienstplanes
muflten die im Haus- und Kiichendienst verwende-
ten Bediensteten zahlreiche Uberstunden leisten,
die in fiinf Monaten rd 206 000 S kosteten.

15.20.2 Der RH empfahl eine Straffung des tigli-
chen Arbeitsablaufs.

15.20.3 Durch einen neuen Dienstplan ab
1. Oktober 1978 konnten bei den Uberstunden
nunmehr monatlich rd 10 000 S eingespart werden.

15.21.1 Die Sekretirin der BSS wurde durchge-
hend an allen sieben Wochentagen zum Dienst her-
angezogen. Dadurch hatte sie in den einzelnen
Monaten durchschnittlich rd 60 Uberstunden zu
leisten.
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15.21.2 Der RH hielt es nicht fiir zulissig, dafl
eine Bedienstete nicht mindestens einen freien Tag
in der Woche zur Verfiigung hat. Er empfahl, fiir
die Sekretirin einen Dienstplan auf der Grundlage
der 40-Stunden-Woche zu erstellen. Im iibrigen
sollte die Wirtschaftsleiterin die mit der Kiichen-
wirtschaft zusammenhingenden schriftlichen Auf-
zeichnungen selbst fiihren, wodurch die Uberstun-
den der Sekretirin erheblich verringert werden
konnten.

15.21.3 Der Empfehlung des RH wurde bereits
mit dem ab 1. Oktober 1978 geltenden Dienstplan
entsprochen.

15.22.1 Aufgrund einer unrichtigen Uberstun-
denmeldung entstand fiir Juli 1978 bei neun
Bediensteten eine Uberzahlung von rd 11000,
weil diese Bediensteten keine Uberstunden geleistet
hatten.

15.22.2 Der RH bemingelte die ungeniigende
Uberpriifung der Uberstundenmeldungen.

15.22.3 Die Uberzahlung von rd 11 000 S wurde
einbehalten.

15.23.1 Die BSS beschiftigte verschiedentlich
Aushilfskrifte fiir wegen Krankheit oder aus sonsti-
gen Griinden verhinderte Bedienstete. Von den
Entgelten fiir diese Aushilfskrifte wurden weder
Lohnsteuer- noch Sozialversicherungsbeitrige ein-
behalten. 1977 wurden an Aushilfskrifte insgesamt
67 000 S bezahlt, das sind um 44 vH mehr als im
Vorjahr.

15.23.2 Der RH beanstandete, dafl diese Ausga-
ben nicht beim Personalaufwand verrechnet und
die Bestimmungen iiber den Stellenplan sowie die
Sozialversicherungs- und Lohnsteuerpflicht nicht
eingehalten worden seien. Uberdies hitten Aus-
hilfskrifte eingespart werden kénnen, wenn die
Bediensteten ihren Erholungsurlaub wihrend der
betriebsfreien Zeit verbraucht hitten.

15.24.1 Bedienstete der BSS wurden zur Reini-
gung der Dienstwohnung des Heimleiterehepaares

.sowie zu jener des Pkw des Leiters der BSS heran-

gezogen.

15.24.2 Der RH beanstandete den zweckwidri-
gen Einsatz von Bundesbediensteten fiir derartige
personliche Dienstleistungen des Heimleiterehepaa-
res, zumal vom Personal der BSS zahlreiche Uber-
stunden geleistet und Aushilfskrifte herangezogen
wurden.

15.24.3 Wie der Leiter der BSS hiezu ausfiihrte,
seien die angefiihrten Leistungen von den Bedien-
steten jeweils freiwillig iibernommen worden und
dem Bund hiedurch keine Nachteile entstanden. Im

iibrigen bilde die Dienstwohnung einen Teil .der
BSS.

15.24.4 Nach Ansicht des RH rechtfertigt die
riumliche Lage der Dienstwohnung nicht die Ver-
wendung von Bundesbediensteten zur Reinigung,
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da die Wohnungsbeniitzung und -pflege dem Pri-
vatbereich des Beniitzers zufillt.

15.25.1 Fiir die Beniitzung der dem Hausaufse-
her zugewiesenen Naturalwohnung wurde 1973
eine monatliche Vergiitung festgesetzt. Fiir
Betriebs-, Heizungs- und Stromkosten wurden
pauschalierte Kostenersitze bestimmt, die der Lei-
ter der BSS einzubehalten und einmal jihrlich
abzurechnen gehabt hitte. Diese jihrliche Abrech-
nung erfolgte jedoch nicht.

15.25.2 Der RH empfahl, die riickwirkende
Abrechnung zu veranlassen.

15.25.3 Laut Mitteilung des BMUK hat der
Hausaufseher nachtriglich simtliche Kostenersitze
geleistet. Kiinftig werde auf ordnungsgemifle
Abrechnung geachtet werden.

15.26.1 Der Leiter der BSS hatte seit 1947 als
Beniitzer einer Dienstwohnung einen Sachbezug,
wofiir ithm allerdings erst ab 1973 eine entspre-
chende Vergiitung vorgeschrieben wurde. Fiir
Strom und fiir Beheizung leistete er bis zur Geba-
rungsiiberpriifung keine Kostenersitze.

15.26.2 Wie der RH kritisch vermerkte, sind dem
Bund durch die Nachlissigkeit des BMUK erhebli-
che Einnahmen entgangen. Der RH empfahl, ent-
sprechende Veranlassungen zu treffen.

15.26.3 Das BMUK teilte mit, daf} die Neufest-
setzung dieser Vergiitungen im Mirz 1980 riick-
wirkend ab 1. Oktober 1978 bescheidmifig erfolgt
sel.

15.27:1 Aufgrund wiederholter Beschwerden hat
das BMUK verfiigt, dal der Leiter der BSS als
Inhaber einer Privatschischule diese Titigkeit in
jeder Hinsicht streng von seinen dienstlichen Auf-
gaben zu trennen habe. Schilehrer der BSS diirften
ausschliefllich in ithrer Freizeit in der Privatschi-
schule verwendet werden.

Wie der RH feststellte war es entgegen der Wei-
sung des Bundesministers fiir Unterricht und Kunst
weiterhin fallweise zu einer Mischung der Schikurs-

gruppen gekommen. Uberdies lief der Leiter der
BSS eine Schilehrerin seiner Privatschischule wih-
rend der Schisaisonen 1974/75 bis 1977/78 unent-
geltlich an der Miuagsverpflegung der BSS teilneh-,
men.

15.27.2 Der RH hielt wegen des Fehlverhaltens
des Leiters der BSS nicht nur disziplinarrechtliche
Mafnahmen fiir angebracht, sondern empfahl
auch, die weitere Ausiibung einer derartigen
Nebenbeschiftigung zu untersagen sowie den
Kostenersatz fiir die in Anspruch genommene Ver-
pflegung einer Privatperson vorzuschreiben.

15.27.3 Das BMUK hat einen entsprechenden
Untersagungsbescheid erlassen, der jedoch beim
VwGH angefochten wurde. Als Ersatz fiir die pri-
vat  beanspruchte  Heimverpflegung  wurden
10650 S einbezahlt.
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Auslastung und Verwendung

15.28.1.1 Die BSS verfiigte iiber rd 110 Betten.
Bei rd 360 moglichen Betriebstagen in einem
Kalenderjahr ergab sich daraus eine Kapazitit von
39 600 Leistungseinheiten  (Unterbringung  und
Verpflegung je Tag). 1977 wurden von der BSS nur
24 360 Leistungseinheiten erbracht, so daf sich in
Abweichung von der im Bericht des Leiters der BSS
an das BMUK angefiihrten Auslastung von 74,6 vH
tatsichlich nur eine solche von 61,5 vH ergab.

15.28.1.2 1977 war in der BSS nur an 134 Tagen
(37 vH) die Ausiibung des Schisports moglich. In
dieser Zeit fanden folgende Veranstaltungen statt:

Veranstaltungen der Universitatsturn- b 2l
anstalt, der Bundesanstalten fiir Lei-
beserziehung und eines Sport-Dach-
vegbandes s iio e R N AR L 77 57,4

S h GlsehiKurS el b sy b oot f ATpits ks 18 13,4

Weihnachtsschikurs ............... 10 7,5

Training der &sterreichischen Schi-Na-
uohalmantschafits e & & L Isw. s dh, 7254 552

Bei einem Kurswechsel waren an einem Tag
keine Kursgiste untergebracht. Fiir den angegebe-
nen Zeitraum war dies an zwolf Tagen (9 vH) der
Fall. An weiteren zehn Tagen (7,5 vH) befanden
sich'in der BSS keine Giste.

15.28.1.3 An 231 Tagen (63 vH) des Jahres 1977
konnten Sommersportdisziplinen betrieben werden.
Hiefiir standen jedoch lediglich ein Turnsaal, ein
Hartplatz und zwei Tennisplitze zur Verfiigung.
Es fanden folgende Veranstaltungen statt:
Sportkurse, fiir die der Besuch der BSS Ll

nicht unbedingt Voraussetzung war

(zB Jiu-Jitsu, Tennis, Judo, Fechten) 62 26,8
Theoretische Schilehrerausbildung . ... 36 15,6
Tagung der Kammer der Wirtschafts-

(1o 0 E1( [ P G . Ny SN A 20 HuBE7
Schullandwochen ................. 18 7,8
Tagung der Schuldrzte ............. 3l

An 13 Tagen (5,6 vH) war durch die Art des
Kurswechsels kein Betrieb, an weiteren 79 Tagen
(34,2 vH) befanden sich in der BSS keine Kursteil-
nehmer.

15.28.2.1 Der RH erachtete es als ungiinstig, daf§
1977 in der BSS an 114 Tagen (31 vH) kein Kurs-
betrieb stattgefunden hat und an 20 Tagen (6 vH)
die BSS fiir Zwecke verwendet worden ist, die den
im*  Bundes-Sportférderungsgesetz  angefiihrten
Bestimmungen nicht entsprachen (Tagung der
Kammer der Wirtschaftstreuhinder). Somit ist die
BSS an 134 Tagen (37 vH) nicht oder nicht wid-
mungsgemifl verwendet worden.

15.28.2.2 Fiir die Abhaltung von Sportkursen in
der schneefreien Zeit bietet nach Ansicht des RH

die BSS im Verhiltnis zur Bettenkapazitit wenig
Maoglichkeiten, weshalb sich die Abhaltung derarti-
ger Veranstaltungen in der BSS Schielleiten bzw im
BSZ Siidstadt empfiehlt. Das in unmittelbarer Nihe
gelegene BSH Kitzsteinhorn (90 Betten) ermoglicht
den ganzjihrigen Betrieb von Schisport, und auch
die Kapazititen anderer fiir den Schisport geeigne-
ter Bundessporteinrichtungen (BSH St. Christoph,
BSS Obertraun) sind derart erweitert worden, so
dafl fiir die BSS Hintermoos eine anderweitige
Nutzung der Gebiude, die nach einem den heuti-
gen Erfordernissen nicht mehr entsprechenden
Konzept errichtet worden waren, zweckmiflig und
wirtschaftlich wire.

15.28.2.3 Bei der Entscheidung iiber die kiinftige
Nutzung wire auch der erhebliche Nachholbedarf
an Investitionsaufwendungen fiir eine energiewirt-
schaftliche Versorgung des Speisesaals, fiir eine
Modernisierung des Bettentrakts und die Schaffung
von Aufenthaltsriumen zu beriicksichtigen.

15.28.2.4 Insgesamt entsprach der vom RH ange-
troffene Betrieb der BSS weitgehend nicht der
gesetzlichen Widmung, und er war iiberdies mit
den vorhandenen Gebiuden wirtschaftlich nicht zu
fithren.

15.28.2.5 Die in fast allen Bereichen angetroffe-
nen erheblichen Mingel lieflen auch auf eine unge-
niigende laufende Kontrolle durch das BMUK
schlieflen.

15.28.2.6 Die Stillegung der BSS und ein Ver-
kauf der Liegenschaft - soferne nicht seitens des
Bundes eine zweckmiflige bzw wirtschaftliche Ver-
wendung moglich ist - wire daher die giinstigste
Losung.

15.28.3 Das BMUK teilte dazu mit, daf} vielfil-
tige Uberlegungen hinsichtlich der weiteren Ver-
wendung der BSS angestellt wiirden. An eine Ver-
duflerung sei jedoch nicht gedacht.

15.28.4 Der RH hielt es nicht fiir zweckmifig,
eine Veriuflerung nur deshalb auszuschliefen, um
die BSS im Bereich des BMUK zu behalten.

Bundessportschule Schielleiten

Unterbringung landwirtschaftlicher Schulen

16.1.1.1 Zwischen dem BMUK und dem Amt der
Steiermirkischen Landesregierung wurde 1966 eine
Vereinbarung zur Fithrung und Unterbringung
einer landwirtschaftlichen Fachschule in der Bun-
dessportschule Schielleiten (im folgenden kurz
BSS) geschlossen. In der Folge wurde dieses Uber-
einkommen in mehrfacher Hinsicht geindert und
insb auf die Unterbringung und Fiihrung einer
land- und forstwirtschaftlichen Berufsschule erwei-
tert. Die letzte Vertragsfassung stammte aus 1975,
wonach das Land Steiermark dem Bund fiir jeden
Schulangehérigen einen Pensionspreis fiir Unter-
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bringung und Verpflegung zu leisten hat. Ferner
wurde vereinbart, dafl der landwirtschaftlichen
Berufsschule ein Leiterzimmer, ein Lehrmittelzim-
mer und ein Raum fiir die Einrichtung einer mecha-
nischen Lehrwerkstitte mit zehn Arbeitsplitzen zur
ganzjihrigen Beniitzung iiberlassen wird, wofiir
dem Bund im vorhinein ein wertgesichertes Miet-
entgelt von 180 S/m? im Jahr zu leisten gewesen
wire.

Im Widerspruch zu dieser Vertragsbestimmung
war fiir die Schuljahre 1976/77, 1977/78 und
1978/79 das vereinbarte Mietentgelt weder von der
Leitung der BSS verlangt noch vom Amt der Steier-
mirkischen Landesregierung bezahlt worden. Erst
auf Veranlassung des RH erstellte der Leiter der
BSS fiir diese drei Schuljahre eine Rechnung iiber
rd 113 000 S.

16.1.1.2 In dem erwihnten Vertrag wurde die
Vergiitung fiir Beheizung, Stromverbrauch und
Reinigung nicht behandelt.

16.1.2 Der RH beanstandete die nachlissige
Wahrnehmung finanzieller Interessen des Bundes
und empfahl, die geinderten Bestandverhiltnisse
sowie die Verrechnung der Strom-, Heiz- und Rei-
nigungskosten in einem Nachtrag zu der eingangs
erwihnten Vereinbarung aufzunehmen.

16.1.3 Die Leitung der BSS hat die beanstandete
Vorgangsweise mit personellen Schwierigkeiten
begriindet. Die Mietentgelte fiir die Schuljahre
1976/77 bis 1978/79 von insgesamt rd 113 000 S
seien mittlerweile bezahlt und ebenso Betriebsko-
sten von rd 20 300 S nachverrechnet worden. In
Hinkunft werde fiir fristgerechte Vorschreibungen
gesorgt werden. Eine Anpassung des Vertragsver-
hiltnisses sei beim BMUK in die Wege geleitet
worden.

16.2.1 In den Jahren 1976 bis 1978 fanden in der
BSS vom landwirtschaftlichen Schulreferat des
Amtes der Steiermirkischen Landesregierung ver-
anstaltete Sportfeste der landwirtschaftlichen Schu-
len der Steiermark statt. Hiebei wurden fiir ver-
schiedene Wettkidmpfe die Sportanlagen der BSS
verwendet. Fiir die Verwendung der Sportanlagen
im Rahmen dieser Sportfeste hielt sich der Leiter
der BSS nicht an die vom BMUK festgesetzten
Tarife zur Abdeckung der Betriebskosten, sondern
gestattete die unentgeltliche Beniitzung der Sport-
anlagen.

16.2.2 Der RH bemingelte diese Vorgangsweise
und empfahl, kiinftig ausnahmslos die Verrechnung
entsprechend den festgesetzten Tarifen vorzuneh-
men.

16.2.3 Hiezu gab die Leitung der BSS bekannt,
dafl der nachverrechnete Betrag fiir die Beniitzung
der Sportanlagen bereits bezahlt worden sei.

16.3.1 In den Jahren 1975 bis 1977 konnten bei
Elternsprechtagen an der in der BSS untergebrach-
ten landwirtschaftlichen Fachschule die Eltern an
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der Mittagsverpflegung teilnehmen, wofiir ihnen
von der Leitung der BSS der fiir Schiiler kosten-
giinstigere Verpflegssatz berechnet wurde.

16.3.2 Der RH beanstandete die Verrechnung zu
geringer Verpflegskostenersitze.

16.3.3 Laut Mitteilung der Leitung der BSS ist
die nachtriglich ausgestellte Rechnung inzwischen
beglichen worden.

Auslastung und Verwendung

16.4.1 Vom 1. Jinner bis 15. Mirz und vom
1. Dezember bis 31. Dezember 1977 wurden in der
BSS 5 349 Leistungseinheiten (Unterbringung und
Verpflegung je Tag) fiir Schiiler der landwirtschaft-
lichen Fachschule und der land- und forstwirt-
schaftlichen Berufsschule (35 vH), 2 746 Leistungs-
einheiten fiir Sportler (18 vH) und 257 Leistungs-
einheiten fiir sonstige Giste (2 vH) erbracht.
6 774 Leistungseinheiten (45 vH) waren daher in
dem angefiihrten Zeitraum nicht genutzt.

Bei einer Wintersperre der BSS wiren lediglich
Fixkosten angefallen. Infolge der Unterbringung
der Schiiler der beiden Schulen des Landes Steier-
mark muflte der Betrieb der BSS in vollem Umfang
aufrechterhalten werden, wodurch entsprechende
Mehrkosten anfielen, die bei Umlegung auf die
erbrachte Leistung je Leistungseinheit 169 S erge-
ben hiten (noch ohne Abgeltung von Fixkosten).
Tatsichlich zahlten die Schiiler je Leistungseinheit
den vom BMUK festgelegten Tarif abziiglich
10vH, das waren 85S/Tag, und damit nur rd
50 vH der zusitzlich angefallenen Kosten.

16.4.2 Angesichts des Miflverhiltnisses zwischen
den tatsichlichen Kosten und dem vom BMUK
festgesetzten Tarif empfahl der RH, kiinftig
kostendeckende Beitrige zu verrechnen (148 S auf
Basis 1977).

Da fiir diese beiden Schulen hinsichtlich der
Erlassung von Ausfiihrungsgesetzen und deren
Vollziehung das Bundesland Steiermark zustindig
ist (Art14a B-VG), wurden dem Bundesland
Steiermark seitens des Bundes durch die Verrech-
nung von nicht kostendeckenden Beitrigen jahre-
lang durch das F-VG bzw das jeweils giiltige
Finanzausgleichsgesetz nicht gedeckte Subventio-
nen gewihrt.

16.4.3 Laut Stellungnahme des BMUK war erst
die Grundauslastung durch die beiden Schulen
Voraussetzung fiir die den Spitzen- und Leistungs-
sportlern in den Wintermonaten gebotenen Trai-
nings- und Unterbringungsmdoglichkeiten. Vor
allem in den Monaten Dezember und Jinner sei die
Zahl der Sportler so klein (10 - 20), dafl eine
Betriebsfithrung ausschlieflich fiir diesen Beniitzer-
kreis nicht in Betracht kime. Im iibrigen werde der
Abschluff einer neuen Vereinbarung mit dem Land
Steiermark angestrebt.

16.4.4 Der RH entgegnete, dafl die wenigen
Sportler in den Monaten Dezember und Jinner in
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anderen Bundessporteinrichtungen untergebracht
und durch eine Wintersperre der BSS die zusitzlich
anfallenden variablen Kosten erspart werden konn-
ten. Eine Unterbringung und Verpflegung von
Schiilern der beiden Anstalten sei kiinftig jedenfalls
nur bei kostendeckenden Beitrigen vorzusehen.

Freianlagen

16.5.1.1 Anfang 1972 wurde an der BSS mit der
Errichtung eines weiteren Sportplatzes begonnen.
Nach den Erdarbeiten (Kosten rd 613 000 S)
wurde  versuchsweise ein  Kunststoffgeflecht
(Grasvlies, Kosten rd 399 000 S) aufgebracht. Die-
ser Versuch versprach ein rasches Anwachsen des
Rasens und somit die baldige Beniitzbarkeit des
Fuflballplatzes.

16.5.1.2 In der Folge zeigte sich, daf} dieser Ver-
such nicht die Erwartungen erfiillte, weil der Gras-
wuchs durch das Kunststoffgeflecht litt, so daf sich
auf dem Spielfeld groflere Kahlstellen bildeten.

Uberdies hatte der von der Firma mit der Her-
stellung des Unterbaues beauftragte Subunterneh-
mer einen ungeeigneten Sand verwendet, wodurch
der Graswuchs erheblich beeintrichtigt wurde. Die
mit rd 327 000 S veranschlagt gewesenen Unter-
bauarbeiten kosteten schliellich rd 613 000 S.

Auch die bei Baubeginn 1972 angenommene
rasche Bespielbarkeit des Platzes wurde nicht
erreicht, weil er erst im September 1976 der Leitung
der BSS iibergeben werden konnte.

16.5.1.3 Entlang des 45 m x 90 m groflen Spiel-
feldes befand sich eine 270 m lange Betoneinfas-
sung, deren Herstellungskosten rd 72 000 S betra-
gen hatten. Die Betoneinfassung des Fuflballplatzes
bedeutete aber fiir die Spieler eine Verletzungsge-
fahr. Sie wurde daher an den Schmalseiten des Plat-
zes im August 1976 wieder entfernt, die Beton-
klotze lagerten seither abseits des Spielfeldes.

16.5.2.1 Der RH iuflerte grundsitzlich keine
Bedenken, daff in Bundessporteinrichtungen
Bodenbelige fiir Sportzwecke getestet wurden. Die
Kosten derartiger Versuche sollten allerdings nicht
allein vom Bund, sondern auch von den Hersteller-
firmen getragen werden, die ja aus dem Ergebnis
gegebenenfalls einen wirtschaftlichen Vorteil zie-
hen.

16.5.2.2 Da bei Sportplitzen besonders auf die
koérperliche Sicherheit der Beniitzer geachtet wer-
den sollte, erschien die erwihnte Betoneinfassung
als unzweckmiflig und, soferne sie nachtriglich
wieder entfernt werden muflte, als verlorener Auf-
wand. Uberdies wire aus Sicherheitsgriinden auch
die restliche Einfassung zu beseitigen.

16.5.3 Wie das BMUK erklirte, sei es angesichts
der sehr investitions- und betriebskostenintensiven
Sportplitze bestrebt, bei Testbeligen die Kosten
den Firmen anzulasten, was allerdings nicht immer
zumutbar sei. Die Erfolglosigkeit des Versuches

mit Grasvlies sei zu bedauern und habe zur Einstel-
lung der Erzeugung gefiihrt.

Die Betoneinfassung werde aus Griinden der
Sicherheit bei der nichsten Sanierung im Sinne der
Anregung des RH beseitigt werden.

16.6.1 Im Gelinde der BSS befand sich eine
Girtnerei, die aus einem gemauerten Haus und
einem unmittelbar daran anschlieenden Glashaus
bestand. Die Girtnerei diente insb dazu, Blumen
fur das Schloff Schielleiten zu ziehen.

Der Betrieb des Glashauses verursachte jihrlich
Kosten von rd 35000 S fiir das Heizol und antei-
lige Personalkosten von rd 39 000 S. Der Gegen-
wert der im Glashaus gezogenen Blumen betrug
jahrlich zwischen 3 000 S und 5000 S.

16.6.2. Da der Betrieb des Glashauses unwirt-
schaftlich war, empfahl der RH, es stillzulegen bzw
abzureiffen und das bisher dort beschiftigt gewe-
sene Personal anderweitig zu verwenden. Die fiir
die Ausschmiickung der BSS erforderlichen Blumen
sollten bei einer Erwerbsgirtnerei gekauft werden.
Durch diese Maflnahmen wiirden sich Einsparun-
gen von rd 69 000 S im Jahr ergeben.

16.6.3 Die Leitung der BSS stimmte den Anre-
gungen des RH zu und kiindigte eine entspre-
chende Antragstellung beim BMUK an.

16.7.1.1 Ab Jinner 1969 wurde die Nutzung der
im Gelinde der BSS liegenden Teiche an zwei Pri-
vatpersonen vergeben, wofiir von diesen ein jihrli-
ches Entgelt von 500 S/ha Nutzungsfliche zu ent-
richten war. Auf der bei der Leitung der BSS ver-
bliebenen Ausfertigung dieser Vereinbarung fanden
sich ab dem Jahre 1973 handschriftliche Vermerke
iiber eine Anhebung des Entgeltsatzes.

16.7.1.2 Das Nutzungsentgelt fiir das jeweilige
Jahr wire bis spitestens 10. Dezember zu entrich-
ten gewesen. Tatsichlich erfolgte eine Bezahlung
oft wesentlich spiter (fiir 1975 im August 1976, fiir
1976 im Mirz 1977 und fir 1977 im Okto-
ber 1978).

16.7.1.3 Auf der bei der Leitung der BSS verblie-
benen Ausfertigung der Vereinbarung fand sich ua
auch eine handschriftliche Notiz des Leiters der
BSS, derzufolge fiir die Jahre 1973 und 1974 die
Entgelte nicht bezahlt worden waren, weil der
Nutznieler bei einem Teich eine Ablalvorrichtung
im Wert von 36000 S errichtet hatte. Da diese
Investition im Interesse der BSS gelegen wiire, seien
zwel Drittel der Kosten gegen die Nutzungsent-
gelte aufgerechnet worden.

16.7.2 Der RH erachtete diese Vorgangsweise
als nicht ordnungsgemif. In Hinkunft sollten Ver-
tragsinderungen schriftlich erfolgen und eine
Wertsicherung fiir das Nutzungsentgelt vereinbart
werden. Die Wahrung der Einzahlungstermine
wire durch entsprechende Vermerke sicherzustel-
len. Die Aufrechnung der Nutzungsentgelte mit
dem Baukostenbeitrag war unstatthaft, weil nach
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den Haushaltsvorschriften die Verrechnung unge-
kiirzt vorzunehmen ist.

16.7.3 Die Leitung der BSS hat beim BMUK die
Neufassung des Vertrages beantragt, die Einzah-
lungsfrist fiir die Entgeltleistung wurde vorge-
merkt.

Verrechnung und Verwaltung

16.8.1 Da die Ausgabenermichtigungen des
BMUK von der Leitung der BSS nicht immer zur
Ginze in Anspruch genommen worden waren,
wurden Vorauszahlungen geleistet, um einen Ver-
fall von Restbetrigen zum Jahresende zu vermei-
den. Solche Zahlungen wurden ohne Vorliegen
entsprechender Rechnungen angewiesen und belie-
fen sich 1977 insgesamt auf 237 000 S.

16.8.2 Der RH bemingelte diese Vorauszahlun-
gen, weil nach den Haushaltsvorschriften erst die
Vorlage von Rechnungen eine Zahlungsverpflich-
tung begriindet und Rechnungsbetrige erst nach
Priifung und Bescheinigung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit angewiesen werden diir-
fen.

16.8.3 Die Dienststelle sagte eine entsprechende
Beachtung der Vorschriften zu.

16.9.1 Verschiedene Forderungen der BSS wur-
den erst nach erheblicher Zeit beglichen. Zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung standen linger zuriick-
liegende Forderungen in Gesamthéhe von rd
93.000 S aus.

16.9.2 Der RH bemingelte, dafl diese Auflen-
stinde entgegen den einschligigen Weisungen des
BMUK nicht zeitgerecht eingemahnt worden sind.

16.9.3 Laut Mitteilung der Leitung der BSS sind
die Forderungsbetrige in der Zwischenzeit verein-
nahmt worden. In Hinkunft wiirden die Erlisse des
BMUK beachtet werden.

16.10.1 Bei der Zusammenstellung des Friih-
stiicks ging die Leitung der BSS mehr von den
Anforderungen eines Hotelbetriebes als eines
Heimbetriebes aus, wodurch von 1975 bis Okto-
ber 1978 Mehrkosten von insgesamt rd 145 000 S
entstanden.

16.10.2 Der RH empfahl, entsprechende Einspa-
rungen vorzunehmen.

16.10.3 Die Leitung der BSS hat der Empfehlung
des RH bereits entsprochen.

16.11.1 Im September 1976 fand in der BSS eine
dreitigige Heimleitertagung statt, in deren Rahmen
die Teilnehmer zu einem festlichen Abendessen in
ein Hotel geladen wurden. Die Gesamtkosten der
Heimleitertagung 1976 einschliefflich des Begleit-
programmes betrugen rd 38 400 S, denen Einzah-
lungen der Tagungsteilnehmer von 5 635 S gegen-
iiberstanden.

16.11.2 Der RH empfahl, die jihrlichen Zusam-
menkiinfte der Heimleiter und Wirtschaftsleiterin-
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nen in einem einfacheren Rahmen abzuhalten,
wobei das Begleitprogramm in einem angemesse-
nen Verhiltnis zum Arbeitsprogramm stehen sollte.

16.11.3 Das BMUK stellte eine Uberarbeitung
des Begleitprogrammes derartiger Veranstaltungen
in Aussicht. Die Heimleitertagung 1979 sei bereits
um einen Tag gekiirzt worden.

16.12.1.1 In den Jahren 1976 und 1977 wurde
der Dienstkraftwagen der BSS einschliefllich des
Fahrers einem Verein fiir einige Transporte zur
Verfiigung gestellt, ohne dafl ein Entgelt verlangt
worden wire. Erst als sich der RH im Zuge der
Gebarungsiiberpriifung mit dieser Angelegenheit
befafite, wurde im November 1978 eine entspre-
chende Rechnung ausgestellt.

16.12.1.2 Auch einem anderen Verein, bei dem
der Leiter der BSS Obmann war, wurde der Dienst-
kraftwagen samt Fahrer fiir verschiedene Vereins-
zwecke iiberlassen. Von 1975 bis einschliefllich
Oktober 1978 legte der Dienstkraftwagen fiir die-
sen Verein insgesamt 5283 km zuriick. Bis zum
Abschlufl der Gebarungsiiberpriifung wurde auch
diesem Verein keine Beniitzungsvergiitung vorge-
schrieben.

16.12.2 Der RH empfahl im letzteren Falle eine
nachtrigliche Kostenvorschreibung in Hohe von
31459S.

Im iibrigen verwies der RH auf die geltenden
Richtlinien fiir die Beniitzung von Dienstkraftfahr-
zeugen, denen zufolge der Leiter einer Dienststelle
lediglich in begriindeten Ausnahmefillen Privat-
fahrten mit dem Dienstkraftwagen bewilligen
kénne.

16.12.3 Laut Stellungnahme seien die nachtrig-
lich ausgestellten Rechnungen bereits bezahlt wor-
den bzw wiirden in Raten beglichen werden.

16.13.1 Seit 1975 veranstaltete ein Verein im
Schloflpark bzw im Schloflgebiude der BSS Kon-
zerte, Theaterauffithrungen und Redouten. Bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung derartiger Veran-
staltungen wurden von diesem Verein, dessen
Obmann der Leiter der BSS war, Sach- und Perso-
nalleistungen der BSS in Anspruch genommen. Insb
wurde wiederholt der Dienstkraftwagen der BSS
samt Fahrer verwendet. Erst im November 1978 hat
das BMUK der Leitung der BSS einen Vertragsent-
wurf hinsichtlich der gegenseitigen Leistungsab-
grenzung und -abgeltung tibermittelt.

16.13.2 Nach Auffassung des RH hitte eine der-
artige Regelung schon friiher getroffen werden sol-
len. Er empfahl den ehestmoglichen Abschluf einer
rechtsgiiltigen Vereinbarung.

16.13.3 Wie das BMUK hiezu ausfiihrte, habe es
sowohl Belange des Sports als auch der Kunst
wahrzunehmen. Aus diesem Grund sei die Griin-
dung des Vereins begriifit, mit dem Abschlufl einer
Vereinbarung aber zunichst zugewartet worden. In
der Folge sei ein jihrliches Betriebskostenpauschale
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von 6 000 S vereinbart worden; aufgrund spiterer
Erhebungen seien fiir die Beniitzung der Reprisen-
tationsriume der BSS einheitliche Entgelte festge-
setzt worden, an deren Bezahlung nunmehr auch
der Verein gebunden sei.

16.14.1.1 Die Inventarunterlagen der BSS wur-
den groflitenteils erst 1972 anlidfllich einer Inventur,
bei der allerdings nur ein Teil der Inventargegen-
stinde erfaflt worden war, angelegt.

16.14.1.2 Die vom Leiter der BSS verfiigte
Unterteilung geringwertiger Gebrauchsgiiter durch
Kennziffern fithrte dazu, dafl der Bestand kaum
feststellbar war, weil die Ubersichtlichkeit fehlte.

16.14.1.3 Unbrauchbar gewordene oder verloren
gegangene Sportgerite wurden vom Sportwart
listenmifig erfalt und dem Materialverwalter
bekanntgegeben. Eine Abschreibung, wie sie in den
Richtlinien fiir die Materialverwaltung (RIM) vor-
gesehen ist, unterblieb jedoch.

16.14.2 Der RH beanstandete, daff seit 1972 der
vorschriftswidrige Zustand bei der Inventar- und
Materialverwaltung nicht bereinigt wurde, weswe-
gen auch keine mengenmiflige Uberpriifung des
Bestands méglich war. Er empfahl eine Erfassung
simtlicher Inventargegenstinde und Materialien
unter Beachtung der einschligigen Bestimmungen.

16.14.3 Die Leitung der BSS verwies auf ihre
wiederholten Bemiihungen, das Inventar in Ord-
nung zu bringen, was jedoch bei einem laufenden
Betrieb sehr problematisch sei. Nunmehr sei ein
Standortinventar angelegt und davon dem BMUK
berichtet worden.

Dienstwohnungen

16.15.1 Bereits 1969 wurde vom BMUK und
vom BMBT der Umbau des im Park der BSS gele-
genen sogenannten ,,Gartenhauses beschlossen.
Vorgesehen waren eine 165 m? grofle Wohnung fiir
den Heimleiter, eine 115 m? grofle Wohnung fiir
den Sportwart und eine Garconniere (50 m?) fiir
die Wirtschaftsleiterin. Die Kosten dieses Projektes
wurden mit rd 4,9 Mill S angenommen.

Kurz vor Beendigung der Bauarbeiten fand im
Juli 1977 in der BSS eine amtliche Besichtigung
statt, die eine Anderung der Raumaufteilung zur
Folge hatte. Die Heimleiterwohnung wurde von
165 m? auf 134 m? verkleinert und der Wirtschafts-
leiterin wurde eine Wohnung im sogenannten
»Kapellenhaus* zugewiesen. Die ihr im ,,Garten-
haus* zugedachte Wohnung wurde ebenso wie jene
fir den Sportwart in Gistezimmer umgewidmet.
Die verspitete Umplanung hatte Mehrkosten von
rd 150000 S zur Folge.

16.15.2 Nach Ansicht des RH war die urspriing-
liche Raumaufteilung im ,,Gartenhaus® auf die
besonderen Familienverhiltnisse des Vorgingers
(13 Kinder) des derzeitigen Leiters der BSS abge-
stellt gewesen. Da der derzeitige Heimleiter schon
lange vor Beginn der Bauarbeiten bestellt wurde,

hitte das Ausmaf der ihm zugedachten Dienstwoh-
nung zeitgerecht verringert werden kénnen. Fiir
einen Zweipersonenhaushalt erschien allerdings
auch die nunmehr gebotene Wohnfliche (134 m?
zuziiglch 18 m? Loggia) iiberhoht.

16.15.3 Dem BMUK ist die Problematik einer
angemessenen Grofle der Dienstwohnungen
bewuflt. Wihrend bei Bundesschulen grundsitzlich
keine Dienstwohnungen mehr eingeplant wiirden,
sei bei Heimen die stindige Erreichbarkeit des
Dienststellenleiters notwendig, weshalb dieser auch
dort wohnen sollte.

Im vorliegenden Fall sei eine weitergehende
Umplanung nicht moglich gewesen. Bei Auflassung
der Dienstwohnung kénnten die Riume jedoch
ohne Umbauten als zusitzliches Bettenangebot her-
angezogen werden, was bereits bei den nicht in
Anspruch genommenen Wohnungen fiir den Sport-
wart und die Wirtschaftsleiterin geschehen sei.

16.16.1.1 Da der Leiter der BSS wegen angeblich
mangelnder Schalldimpfung und Lirmbelistigung
die von der Gebiudeverwaltung vorgenommene
Einstufung der Dienstwohnung beeinspruchte, war
diese weder mit Bescheid zugewiesen noch eine
Wohnungsvergiitung bemessen worden. Fiir die seit
November 1977 beniitzte grofle und mit hohem
Aufwand instandgesetzte Dienstwohnung wurde
sohin bisher keinerlei Vergiitung geleistet.

16.16.1.2 Fiir die von der Wirtschaftsleiterin der
BSS bereits im Dezember 1976 bezogene Dienst-
wohnung wurde der Zuweisungsantrag von der
Leitung der BSS dem BMUK erst im Juli 1978 vor-
gelegt, so dafl zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
noch keine Zuweisung mittels Dienstgebererkli-
rung und Festsetzung einer Wohnungsvergiitung
erfolgt war.

16.16.1.3 Im ,,Gartenhaus wurden zwei Zimmer
als Ledigenunterkiinfte eingerichtet, blieben jedoch
unbeniitzt. Die Ledigenunterkiinfte im ,,Kapellen-
haus wurden von drei Bediensteten bewohnt,
jedoch war auch hier die Zuweisung mit Dienstge-
bererklirung und die Festsetzung von Beniitzungs-
entgelten ausstindig.

16.16.2 Der RH beanstandete die Siumnis der
Leitung der BSS bei der Beantragung der Zuwei-
sung von Dienstwohnungen und Ledigenunter-
kiinften, wodurch dem Bund Einnahmen entgangen
sind. Er empfahl, kiinftig Dienstwohnungen nur
dann an Bedienstete zur Beniitzung zu iibergeben,
wenn durch die zustindige personalfiihrende Stelle
eine rechtsverbindliche Zuweisung vorliegt.

16.16.3 Das BMUK gab dazu bekannt, daf} es in
der Zwischenzeit dem Heimleiter fiir dessen
Dienstwohnung die Hohe der Vergiitung mitgeteilt
und er dieser Vorschreibung zugestimmt habe. Die
Vergiitung fiir die Dienstwohnung der inzwischen
ausgeschiedenen Wirtschaftsleiterin sei riickwir-
kend ab Dezember 1976 festgesetzt und auch
bereits entrichtet worden; die Zuweisung dieser
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Dienstwohnung an den derzeitigen Wirtschaftslei-
ter sei im Gange.

16.17.1 Obwohl das BMUK die Beistellung von
Einrichtungsgegenstinden aus Bundesmitteln nicht
in Betracht zog, wurde die Dienstwohnung des Lei-
ters der BSS auf dessen Veranlassung und ohne
Zustimmung des BMUK aus der BSS zur Verfii-
gung gestellten Budgetmitteln mit Gegenstinden im
Wert von rd 12 000 S eingerichtet.

16.17.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise. Da die Einrichtung einer Dienstwohnung
nicht vom Dienstgeber, sondern vom Dienstnehmer
anzuschaffen ist, wiren die zweckwidrig bean-
spruchten Mittel zuriickzuverlangen.

16.17.3 Laut Stellungnahme ist vom Heimleiter
mittlerweile der Betrag von rd 12 000 S ersetzt und
die Herausnahme dieser Gegenstinde aus dem
Bundesinventar veranlafit worden. Das BMUK hat
sich in diesem Zusammenhang auch veranlaflt gese-
hen, im Einvernehmen mit dem BMF, dem BMBT
sowie dem RH Richtlinien fiir die Einrichtung von
Dienstwohnungen in Bundesheimen herauszuge-
ben.

Haus des Sports

Rechtsgrundlage und Zustindigkeit

17.1.1 Einer Empfehlung des RH entsprechend
wurde mit Wirkung vom 1. Jinner 1969 die ,,Bun-
des-Heim- und Sportverwaltung® aufgelassen.
Gleichzeitig iibernahmen die jeweils zustindigen
Abteilungen des damaligen BMU die Verwaltung
der Bundesschullandheime und der Bundessport-
einrichtungen. Die restlichen Aufgaben obliegen
seither dem vom BMUK als Dienststelle bezeichne-
ten ,,Haus des Sports*.

Beziiglich der Betreuung der Bundesspielplitze
in Wien und einiger Schulsportanlagen sowie der
Schi- und Schischuhvermietung an Lehrer und
Schiiler unterstand diese Dienststelle der fiir Ange-
legenheiten der schulischen Leibeserziehung
zustindigen Abteilung des BMUK. Hinsichtlich der
Gebiudeverwaltung, der Vergabe der Sitzungs-
riume, der Verwaltung des Osterreichischen Sport-
und Turnabzeichens, des Europasportabzeichens
und der Betreuung der ,,Sportplitze der offenen
Tiir* unterstand die Dienststelle ,,Haus des Sports*
der Abteilung ,,Sportwesen” des BMUK. Aufler-
dem hatte diese Dienststelle die Dienstkraftwagen
und den Maschinenpark zu betreuen.

Im Jidnner 1978 standen der Dienststelle ,,Haus
des Sports 35 Planstellen zur Verfiigung. Diese
umfafiten neben den Platzarbeitern und Bedienste-
ten der ,,Betreuungsstelle fiir Schulsportanlagen*
auch zwei Bedienstete des ;,Osterreichischen Turn-
und Spielfestausschusses sowie zwei Bedienstete,
die in der Abteilung ,,Sportwesen‘ Dienst verrichte-
ten.
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17.1.2 Nach Ansicht des RH ist die Dienststelle
»Haus des Sports mangels einer entsprechenden
Rechtsgrundlage nicht als eine dem BMUK nach-
geordnete Dienststelle anzusehen. Eine eigene
Dienststelle wire auch gar nicht notwendig, well
fiir die vom ,,Haus des Sports* wahrgenommenen
Titigkeiten entweder die fiir das Sportwesen ver-
antwortlichen Fachabteilungen des BMUK oder
andere Stellen, wie der Stadtschulrat fiir Wien
(SSR) oder die BGV I zustindig seien.

Der RH empfahl daher, einen dieser Rechtslage
entsprechenden Zustand herzustellen.

17.1.3 Wie das BMUK mitteilte, werde kiinftig
die Verwaltung der Sportleistungsabzeichen der
Empfehlung des RH gemifl vom BMUK besorgt.
Die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die
Dienststelle ,,Haus des Sports* werde ebenso iiber-
legt wie die Einrichtung von Sportstitten in diesem,
die dem Bundes-Sportforderungsgesetz entspri-
chen. Eine Ubernahme des gesamten Personals in
den Stand der Zentralleitung des BMUK sei nicht
moglich, weil aufgrund eines Beschlusses der Bun-
desregierung der Personalstand der Zentralstellen
nicht vermehrt werden diirfe.

17.1.4 Der RH hielt seine Bedenken gegen die
Dienststelle ,,Haus des Sports aufrecht. Die
Errichtung von Sportstitten ,,zum Zwecke der For-
derung internationaler oder gesamtésterreichischer
Angelegenheiten” (§8 des Bundes-Sportforde-
rungsgesetzes) in einem Biirohaus erschien ihm
nicht zweckmiflig, zumal in der Nihe Wiens im
BSZ Siidstadt entsprechende Sportstitten zur Ver-
fiigung stiinden. Keinesfalls diirfe damit nachtrig-
lich fiir den Fortbestand der Dienststelle und die
Beschiftigung ‘threr Bediensteten eine Rechtferti-
gung geschaffen werden. Sollte das BMUK von sei-
nem Vorhaben nicht Abstand nehmen, wiren ent-
sprechende Kosteniibersichten und eine ausfiihrli-
che Begriindung fiir die Errichtung der Sportstitten
vorzulegen.

17.2.1 Der Leiter der Dienststelle ,,Haus des
Sports* fiihrte die Dienstaufsicht iiber elf Bedien-
stete der im Wiener Bereich gelegenen acht Bun-
desspielplitze, iiber einen weiteren Bediensteten,
der ein angemietetes Bootshaus an der Alten
Donau betreute, ferner iiber einen Bediensteten fiir
die Ausgabe von Schiausriistungen und schliefllich
iiber fiinf Bedienstete, die insb fiir die girtnerische
Betreuung der Bundesspielplitze in Wien und von
neun Schulspielplitzen im Bereich des SSR fiir
Wien verwendet wurden.

17.2.2 Da die erwihnten Einrichtungen iiberwie-
gend von Schiilern aus dem Bereich des SSR fiir
Wien in Anspruch genommen wurden und fiir die
Schulverwaltung im Wiener Bereich aufgrund der
einschligigen Bestimmungen des Bundes-Schulauf-
sichtsgesetzes der SSR fiir Wien berufen ist, emp-
fahl der RH, die Verwaltung dieser Einrichtungen
dem SSR fiir Wien zu iibertragen.
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17.2.3 Das BMUK verwies auf die Beniitzung

der Bundesspielplitze durch Schiiler der Zentral-

lehranstalten und von Anstalten der Lehrer- und
Erzieherbildung, die dem BMUK unmittelbar nach-
geordnet seien. Ebenso stehe die Schi- und Schi-
schuhvermietung auch Schulen des gesamten Bun-
desgebietes zur Verfiigung und werde vor allem
von Schulen im Burgenland und in Niederoster-
reich in Anspruch genommen. Aus diesen Griinden
kénne das ,,Haus des Sports nicht dem Aufgaben-
bereich des SSR fiir Wien zugeordnet werden. Fiir
die Schi- und Schischuhvermietung sei im iibrigen
eine riumliche und personelle Eingliederung in das
Technologische Gewerbemuseum vorgesehen.

17.2.4 Der RH erwiderte, dafl ungeachtet der
Mitbeniitzung durch Schiiler von Anstalten aufler-
halb des Zustindigkeitsbereiches des SSR fiir Wien
das ,,Uberwiegensprinzip‘ gelten sollte, weshalb er
seine Empfehlung aufrecht hielt.

Kostenersitze

17.3.1 Im Bundesgebiude ,,Haus des Sports*
wurden 890 m? Biirofliche an insgesamt 27 Sport-
verbinde vermietet. Um den Mietzins moglichst
niedrig zu halten, wurde er urspriinglich mit
1,80 S/m? festgesetzt und ab 1974 auf 3 S/m? bzw
5S/m? erhoht.

17.3.2 Der RH bemingelte, daff der Bund die
Kosten fiir die Energiebeziige (1977 rd 138 000 S)
und fiir die Portiere (1977 rd 450000S) allein
getragen hat. Uberdies beniitzten zwei im ,,Haus
des Sports untergebrachte Einrichtungen die Fern-
sprechanschliisse des BMUK, ohne dafiir ein Ent-
gelt zu leisten. Der RH erachtete es im Interesse
klarer Kostennachweisungen fiir geboten, den Ver-
binden den Ersatz aller aus der Bereitstellung und
dem Betrieb von Biirordumen entstehenden Kosten
vorzuschreiben.

17.3.3 Das BMUK erklirte, die Fernsprechge-
biithren wiirden in Hinkunft von den im ,,Haus des
Sports” -untergebrachten Einrichtungen jeweils
selbst getragen werden. Im iibrigen wire es nicht
moglich, den eingemieteten Verbinden den Ersatz
der Kosten fiir die Reinigung der Biiroriume und
fiir die Portiere anzulasten, weil seinerzeit nur die
Verrechnung von Miete und anteilsmifligen Heiz-
kosten zugesichert worden sei. Die iibrigen Kosten
gingen als ,,indirekte Férderung® zu Lasten des
Bundes.

17.3.4 Der RH bezeichnete derartige Natural-
subventionen als unangebracht, weil sie im Bundes-
Sportférderungsgesetz nicht vorgesehen sind und
indirekte Férderungsmafinahmen mit den Grund-
sitzen der Budgetwahrheit und Budgetklarheit
nicht in Einklang zu bringen sind. Der RH empfahl
erneut, von den Sportverbinden entsprechende
Kostenersitze zu verlangen.

17.4.1 Fiir die Reinigungsarbeiten im Gebiude
»Haus des Sports*“ waren neben zwei Bundesbe-

diensteten auch drei Bedienstete einer Reinigungs-
firma eingesetzt. An diese Reinigungsfirma wurden
1977 420000 S und 1978 336 000 S (Pauschalent-
gelt) bezahlt. Nach dem fiir Reinigungskrifte ver-
rechneten Stundenlohn (73,10S) wiren fiir 1978
jedoch nur 324 000 S zu leisten gewesen.

17.4.2 Der RH empfahl, kiinftig die Wirtschaft-
lichkeit von Pauschalvereinbarungen zu untersu-
chen und die erwihnte Uberzahlung zuriickzufor-
dern.

17.4.3 Wie das BMUK dazu mitteilte, werde die
Reinigungsfirma 12 000 S an den Bund zuriickzah-
len. Die kiinftige Art der Verrechnung werde neu
iberdacht und allenfalls in geinderter Form verein-
bart werden.

17.5.1 Im Jahre 1977 wurden fiir den Ankauf der
Sportleistungsabzeichen, die Auflage von Drucksa-
chen wund fir Postgebithren insgesamt rd
1,122 000 S aufgewendet. Im einzelnen betrugen
die Ausgaben fiir das ,,Osterreichische Sport- und
Turnabzeichen rd 690000 S und die Einnahmen
rd 655000 S. Fiir die Schwimmabzeichen wurden
rd 432 000 S ausgegeben und lediglich rd 45000 S
an Einnahmen erzielt.

17.5.2 Der RH beanstandete die Abgabe des
Schwimmabzeichens weit unter den angefallenen
Kosten.

17.5.3 Das BMUK teilte mit, kiinftig sei an eine
kostendeckende Abgabe der Schwimmabzeichen
gedacht.

Dienstkraftwagen

17.6.1 Dem Leiter der Dienststelle ,,Haus des
Sports* oblag auch die Aufsicht, Kontrolle und
Verrechnung hinsichtlich zweier fiir betriebliche
Zwecke systemisierter Dienstkraftwagen (Kombi)
sowie zweler bundeseigener Lkw. 1977 wurde ein
fir den tiglichen Aktentransport zwischen der
Zentralleitung des BMUK und der Dienststelle
»Haus des Sports* verwendeter Kombi durch ein
neues Fahrzeug ersetzt und beim Ansatz ,,Bundes-
heime und Sporteinrichtungen® als Kfz fiir betrieb-
liche Zwecke systemisiert.

17.6.2 Der RH beanstandete die Verrechnung
der Ausgaben fiir den Ankauf des neuen Fahrzeu-
ges (120000S) beim Ans1/1240 ,,Bundesheime
und Sporteinrichtungen®, obwohl dieser Kombi
iberwiegend fiir Zwecke der Abt ,,Sportwesen* des
BMUK verwendet wurde. Die entsprechenden Aus-
gaben hitten daher der Zentralleitung des BMUK
angelastet werden miissen, bei der das Fahrzeug
auch zu systemisieren gewesen wiire.

17.6.3 Das BMUK nahm die Ausfiihrungen des
RH zur Kenntnis.

17.7.1 Im Jahre 1977 waren der fiir betriebliche
Zwecke systemisierte Kombi und ein Lkw durch
neue Fahrzeuge ersetzt und die Altwagen um
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50 000 S bzw um 85 000 S im freien Verkauf abge-
geben worden.

17.7.2 Nach den ,Richtlinien fiir die Haltung
und Beniitzung von Dienstkraftfahrzeugen wiren
Fahrzeuge des Bundes bei ihrer Verduferung
offentlich anzubieten gewesen.

17.7.3 Das BMUK wird diese Richtlinien in Hin-
kunft beachten.

17.8.1 Von der Fahrleistung des beim Ans ,,Bun-
desheime und Sporteinrichtungen® systemisierten
Kombi entfielen 67 vH auf die Beférderung von
Personen und 20 vH auf den gleichzeitigen Post-
und Personentransport.

17.8.2 Nach Ansicht des RH hitte die Systemi-
sierung des Fahrzeuges fiir betriebliche Zwecke
eher die iiberwiegende Verwendung fiir den Trans-
port von Giitern erwarten lassen.

17.8.3 Das BMUK stellte grundsitzliche Uberle-
gungen iiber die Systemisierung der vorhandenen
Dienstkraftwagen in Aussicht.

17.9.1 Das der Abt ,,Sportwesen zur Verfiigung
stehende Fahrzeug fiir betriebliche Zwecke wurde
wiederholt fiir Fahrten zum bzw vom Flugplatz
verwendet.

17.9.2 Der RH hielt derartige Fahrten wegen der
jeweils anfallenden 22 Leerkilometer und Mehr-
dienstleistungen des Lenkers sowie der giinstigen
Autobus- und  Schnellbahnverbindungen fiir
unwirtschaftlich.

17.10.1 Da der bundeseigene Kleinbus fiir die
Garage im Bundesgebiude zu groff war, wurden in
unmittelbarer Nihe zwei Garagenplitze gemietet.
Der zweite Garagenplatz war fiir Teilnehmer an
Sitzungen und Tagungen im ,,Haus des Sports*
vorgesehen.

17.10.2 Angesichts der im Hof des Bundesgebiu-
des bestehenden Abstellmoglichkeiten erachtete der
RH die Anmietung eines Garagenplatzes fiir allfil-
lige Sitzungsteilnehmer um jihrlich 10440S fiir
unangebracht. Er empfahl, die Miete dieses Gara-
genplatzes aufzukiindigen.

17.10.3 Das BMUK teilte mit, diese Angelegen-
heit sei noch Gegenstand weiterer Uberlegungen.

17.10.4 Der RH ersuchte um eine abschlieffende
Mitteilung.

17.11.1 Der dem ,,Haus des Sports*“ zugeteilte
Lkw wurde auch Sportverbinden und Veranstal-
tern sportlicher Wettkimpfe zur Verfiigung
gestellt. Diese Einsitze betrugen 1975 rd 8 200 km,
1977 rd 6 700 km und im ersten Halbjahr 1978 rd
9100 km, dh jeweils mehr als die Hilfte der
Gesamtleistung. Fiir derartige Einsitze wurden teil-
weise 3,50 S/km, verschiedentlich aber lediglich die
Treibstoffkosten verlangt. Anderen Beniitzern wur-
den mit der Begriindung einer ,,indirekten Sport-
forderung® iiberhaupt keine Kostenersitze vorge-
schrieben.
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Nach der Wirtschaftlichkeitsberechnung einer
Autofahrerorganisation wiren fiir diesen Lkw rd
14 S/km zu verrechnen gewesen. Eine Berechnung
der Herstellerfirma dieses Lkw hat sogar noch
héhere km-Kosten ergeben.

17.11.2 Der RH beanstandete, dafl bei der
Beniitzung des Lkw durch Dritte entweder kein
oder ein zu geringer Kostenersatz verlangt worden
war. Eine ,indirekte Sportférderung® entspreche
nicht dem Bundes-Sportférderungsgesetz.

17.12.1.1 Beim Einsatz des Lkw wurden dessen
Kosten nicht entsprechend beriicksichtigt, weil bei
den Transporten weite Leerfahrten anfielen. 1975
ergaben sich bspw bei einer gesamten Fahrleistung
von 18 160 km 6 900 Leerkilometer.

17.12.1.2 In einem Fall wurden 3 200 kg Kartof-
fel von Stockerau in das Bundesschullandheim
Radstadt transportiert. Von insgesamt 833 km legte
der Lkw bei dieser Fuhre 417 km leer zuriick. Die
angefallenen Transportkosten von rd 11 700 S bela-
steten die Kartoffel mit rd 3,70 S/kg und lagen weit
hoher als der Bahnversand (2 732 S) gekostet hitte.

17.12.1.3 In einem anderen Fall wurden fiir
Kurse des Judoverbandes zwischen dem BSZ Siid-
stadt, der BSS Obertraun und der BSS Hintermoos
Judomatten rd 5000 km transportiert. Die
Anschaffung von neuen Judomatten wire billiger
als die Transportkosten gewesen.

17.12.1.4 Fir einen Fleischtransport von Wien
zum BSH Kitzsteinhorn wurden rd 1076 km
zuriickgelegt. Die Ersparung durch den billigeren
Einkauf wurde durch die Transportkosten, Reise-
kostenvergiitungen und Personalkosten aufgeho-
ben.

17.12.2 Der RH bemingelte den unwirtschaftli-
chen Einsatz des Lkw. A

17.12.3 Das BMUK nahm die Bemingelung zur
Kenntnis.

17.13.1 Die dem ,,Haus des Sports* zugewiese-
nen Fahrzeuge waren der Verfiigung des zentralen
Wagenparks des BMUK weitestgehend entzogen,
obwohl sie von dessen Sportabteilung verwendet
wurden.

17.13.2 Der RH empfahl, ein bisher im Rahmen
dieser Abteilung verwendetes Fahrzeug fiir betrieb-
liche Zwecke einzusparen. Ebenso wire mangels
Auslastung auch der Lkw auszuscheiden. Der ver-
bleibende, fiir betriebliche Zwecke systemisierte
Kleinbus wire vor allem fiir den laufenden Trans-
port der Geschiftsstiicke zu verwenden und von
der Zentralleitung des BMUK zu verwalten.

17.13.3 Das BMUK stellte grundsitzliche Uber-
legungen iiber die Systemisierung bzw iiber die Bei-
behaltung vorhandener Dienstkraftwagen in Aus-
sicht. Einer der Lkw wiirde dem BSZ Siidstadt

zugewiesen werden.
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17.13.4 Der RH erwiderte, vor einer derartigen
Zuweisung wiren genaue Bedarfserhebungen anzu-
stellen. Im iibrigen wire auch zu iiberlegen, ob
nicht durch private Transportunternehmer kosten-
giinstigere Transportmdoglichkeiten bestiinden.

Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst;
Sportwesen

Dienstzuteilungen

18.1.1 Der im BMUK fiir das Sportwesen
zustindigen Abteilung waren laut Geschiftseintei-
lung der Abteilungsleiter und zwolf Sachbearbeiter
zugewiesen. Von letzteren besetzten drei keine
Planstellen der Zentralstelle, sondern waren schon
lingere Zeit aus anderen Planstellenbereichen
dienstzugeteilt. Auflerdem wurden noch weitere
zwei Bedienstete aus dem Planstellenbereich ,,Bun-
desheime und Sporteinrichtungen* fiir Aufgaben
dieser Abteilung verwendet.

18.1.2 Der RH erachtete lingere Dienstzuteilun-
gen von Bediensteten als gesetzlich nicht gedeckt
und auflerdem geeignet, den Personalaufwand der
Zentralleitung nicht vollstindig erkennen zu lassen.

Der RH empfahl, kiinftig die einschligigen
Bestimmungen des Stellenplanes zu beachten und
die Ausgaben der Zentralleitung den Haushaltsvor-
schriften entsprechend zu veranschlagen und zu
verrechnen.

18.1.3 Das BMUK berief sich auf einen Beschluf}
der BReg, wonach eine Vermehrung der Planstel-
len in den Zentralleitungen der Bundesministerien
unzulissig sel.

18.1.4 Der RH erwiderte, ein derartiger
Beschluf der BReg koénne keine zwingenden
Rechtsvorschriften iiber die Budgetwahrheit und
-klarheit aufler Kraft setzen. Er verblieb bei seiner
Empfehlung, in der Planstellenbewirtschaftung
einen der Rechtslage entsprechenden Zustand her-
zustellen. Insb wiren gem § 46 Abs 2 der Bundes-
haushaltsverordnung (BHV) die Dienstbeziige
jener Bundesangestellten, die linger als zwel
Monate in einem anderen Planstellenbereich ver-
wendet werden, zu Lasten der Ausgabenermichti-
gungen der Verwendungsbehorde zu verrechnen.

18.2.1 Eine Schreibkraft aus dem Personalstand
der Abt ,Sportwesen” wurde am 1. Juni 1973
gegen Ersatz der Beziige einem im Bundesgebiude
»Haus des Sports® untergebrachten Verein zuge-
teilt. Da dieser Verein der Erstattungspflicht nicht
nachkam, verzichtete der Bundesminister fiir
Unterricht und Kunst zwar darauf, verfiigte jedoch
gleichzeitig die Aufhebung der Dienstzuteilung.
Die Schreibkraft verblieb jedoch im Sekretariat des
erwihnten Vereins und wurde in der Folge im
geringen Ausmaf} auch fiir Schreibarbeiten der Abt
»Sportwesen‘ herangezogen.

18.2.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise, da dem Verzicht auf Ersatz der Dienstbe-
ziige (rd 69000S vom 1. Juni 1973 bis
31. Mai 1974) eine Rechtsgrundlage ermangelte.
Die in der Folge iiberwiegende Verwendung dieser
Schreibkraft fiir Vereinszwecke stand weder mit
dem Stellenplan noch mit den Grundsitzen iiber
die Gewihrung von Férderungen in Einklang, wes-
halb kiinftig von derartigen Férderungsmafinahmen
abzusehen wiire.

18.2.3 Das BMUK stellte eine Beendigung der
vom RH bemingelten Subventionierung des
erwihnten Vereins aus dem Personalaufwand der
Zentralleitung in Aussicht.

Kostenrechnung und Preisgestaltung

18.3.1 Gem § 12 des Bundes-Sportférderungsge-
setzes ist fiir die Beniitzung der Bundessportstitten
ein Beitrag zu verlangen, der auf die Betriebskosten
und auf die Férderungswiirdigkeit des Beniitzers
Bedacht zu nehmen hat. Der Beitrag fiir die Unter-
bringung und Verpflegung in einer der Bundes-
sportstitte angeschlossenen Unterkunft hat die hie-
fiir aufgewendeten Betriebskosten zu decken.

18.3.2 Wie der RH kritisch vermerkte, waren
1977 von den gesamten, allerdings auch die Investi-
tionen umfassenden Ausgaben fiir die Bundessport-
einrichtungen nur 33,4 vH durch Einnahmen
gedeckt. Allein der Personalaufwand von
33,9 Mill S war hoher als die Einnahmen aus
Unterbringung und Verpflegung (27,8 Mill S).

18.3.3 Das BMUK teilte dazu mit, dafl nach sei-
ner stets vertretenen Auffassung die Betriebskosten
im Sinne des Bundes-Sportférderungsgesetzes nicht
den Personalaufwand umfafiten. Die Einnahmen
hitten demnach nur den Sachaufwendungen zu
entsprechen. Der Unterschied zwischen den Ein-
nahmen und den Ausgaben habe sich auflerdem in
den letzten zehn Jahren immer mehr vergrofiert. So
hitten sich die Personalkosten von 1969 bis 1978
vor allem aufgrund der 24. Gehaltsgesetz-Novelle
um rd 230 vH erhoht, die Sachausgaben wiren im
gleichen Zeitraum um rd 180 vH gestiegen und die
Energiebeziige hitten sich um 283 vH verteuert.
Die Einnahmensteigerung habe nur 140 vH betra-
gen.

Das BMUK betrachte die fiir den Betrieb der
Bundessporteinrichtungen notwendigen Zuschiisse
als ,,indirekte Sportférderung® und sehe daher
auch aus diesem Grund keine Méglichkeit, von den
Beniitzern der Bundessporteinrichtungen Beitrige
zu verlangen, die bei Einbeziehung des Personal-
aufwands kostendeckend seien. Es wiirde vielmehr
tiberlegt, das Bundes-Sportférderungsgesetz ent-
sprechend zu indern.

18.3.4 Der RH vermochte der Auffassung des
BMUK nicht zu folgen, da nach den ,,Erlduternden
Bemerkungen* zum § 12 des Bundes-Sportforde-
rungsgesetzes nur die Investitionskosten und deren
Amortisation von den Betriebskosten auszunehmen
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seien. Alle sonstigen Betriebskosten, die somit auch
den Personalaufwand umfafiten, hitten uneinge-
schrinkt in die Ermittlung der Beniitzergebiihren
fir die Bundessporteinrichtungen einzugehen.
Riickblickend sei die Gebarung der Bundessport-
und Bundesschullandheime bis 1968 ausgeglichen
gewesen, weil die Einnahmen die Ausgaben, die
damals auch den Personalaufwand umfaflten, deck-
ten, und lediglich die Kosten fiir die Errichtung
und Einrichtung der Bundesheime nicht aus den
Einnahmen bestritten worden seien.

Die erwihnte Erhdhung des Personalaufwandes
fiir die Bundessporteinrichtungen um rd 230 vH
gehe nicht nur auf eine Erhéhung der Beziige
zuriick, sondern auch auf eine solche der Planstel-
len (von 239 auf 307).

Nach Ansicht des RH sel eine ,,indirekte Sport-
forderung weder in der umfassenden Regelung
der Sportforderung durch das Bundes-Sportforde-
rungsgesetz gedeckt noch mit haushaltsrechtlichen
Grundsitzen in Einklang zu bringen.

Gegen die Absicht des BMUK, das Bundes-
Sportférderungsgesetz zu dndern, spreche die der-
zeitige Budgetlage, die kaum wachsende Geba-
rungsabginge der Bundesheime erlaube. Nach
Meinung des RH sollten unter Beibehaltung der
derzeitigen Rechtslage alle Rationalisierungsmég-
lichkeiten - insb beim Personaleinsatz - ausge-
schopft und mit Hilfe der Kostenrechnung kosten-
deckende Beitrige im Sinne des Bundes-Sportfér-
derungsgesetzes festgesetzt werden. Der RH emp-
fahl in diesem Zusammenhang, die Bediirfnisse der
Sportorganisationen bzw deren Ausbildungserfor-
dernisse mit den derzeit vorhandenen Bundessport-
einrichtungen abzustimmen und hieriiber von der
fir das Sportwesen zustindigen Abteilung des
BMUK eine grundlegende Untersuchung erstellen
zu lassen.

18.4.1 Fiir die Unterbringung und Verpflegung
in Bundessporteinrichtungen erstellte das BMUK
einen Tarif, der aufgrund der gestiegenen Energie-
und Lebensmittelkosten von Zeit zu Zeit angeho-
ben wurde. Eine Kostenrechnung als Grundlage fiir
die Festsetzung der Beniitzerentgelte war nicht vor-
handen. Auf diesen Mangel hatte bereits ein Gut-
achten aus dem Jahre 1969 iiber die Verbesserung
der Wirtschaftlichkeit der Betriebe der seinerzeiti-
gen ,,Bundesheim- und Sportverwaltung® hinge-
wiesen. Bereits damals wurden genaue Betriebsab-
rechnungen als Grundlage fiir weitere Mafinahmen
als unerliflich bezeichnet.

18.4.2 Da 1977 durch die Tarife des BMUK bei
weitem nicht alle Kosten, die in den Bundessport-
einrichtungen anfielen, gedeckt werden konnten,
empfahl der RH, kiinftig eine Kostenrechnung
durchzufiihren, um den im § 12 des Bundes-Sport-
forderungsgesetzes  angefithrten  Bedingungen
(Kostendeckung fiir Unterbringung und Verpfle-
gung) entsprechen zu kénnen. Das Kostenrech-
nungsverfahren sollte so einfach sein, daf der damit
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verbundene Arbeitsaufwand mit dem vorhandenen
Personal bewiltigt werden kénne.

18.4.3 Das BMUK hat zur Ausarbeitung von
Betriebsabrechnungsbégen bereits Fallstudien in die
Wege geleitet, die zu einer einheitlichen Selbstko-
stenrechnung fiithren sollen. Von dieser werden
Unterlagen fiir Vergleiche der einzelnen Bundes-
sporteinrichtungen und Grundlagen fiir die kiinf-
tige Tarifgestaltung erwartet.

18.5.1.1 Um die tatsichlichen Kosten dem Tarif
des BMUK gegeniiberstellen zu kénnen, hat der
RH in den Bundessporteinrichtungen Hintermoos,
Kitzsteinhorn und Schielleiten fiir 1977 eine
Kostenrechnung erstellt. Da diese Kostenrechnung
als Modell fiir alle Bundessporteinrichtungen die-
nen sollte, wurde ein einfaches System gewihlt, bei
dessen Anwendung von den Bediensteten der Bun-
dessporteinrichtungen keine eingehenden Kennt-
nisse iiber die Kostenrechnung vorausgesetzt wer-
den miiffiten und auch kein allzu grofer zeitlicher
Aufwand erforderlich wire. Es wurden daher ledig-
lich die tatsichlichen Kosten (Ist-Kosten) auf die
einzelnen Kostentriger aufgeteilt (Vollkostenrech-
nung). Obwohl dieses System nur eine sehr verein-
fachte Kostenrechnung darstellt, konnte mit deren
Hilfe eine entsprechende Aussage iiber die Kosten-
struktur der einzelnen Bundessporteinrichtungen
erreicht werden.

18.5.1.2 Bei der BSS Hintermoos wurden fiir die
Kostenstellen ,,Unterbringung* und ,,Verpflegung*
Kosten von rd 5 Mill S und Erlése von rd 2,6 Mill S
ermittelt, so dafl lediglich 52 vH der Kosten durch
Erlose gedeckt waren. Um die aufgewendeten
Betriebskosten zu decken, wiren als Beitrag fiir die
Unterbringung 93 S und fiir die Verpflegung 112 S,
somit fiir die Leistungseinheit (Unterbringung und
Verpflegung fiir einen Tag) 205S zu berechnen
gewesen. Der fiir eine Leistungseinheit berechnete
Tarif (durchschnittlich rd 106 S) hitte daher um rd
93 vH hoher sein miissen.

18.5.1.3 Fiir das BSH Kitzsteinhorn ergaben sich
bei den Kostenstellen ,,Unterbringung* und ,,Ver-
pflegung* Kosten von insgesamt rd 5,1 Mill S,
denen Erlgse von 3,1 Mill S gegeniiberstanden, so
daf lediglich 61 vH der Kosten gedeckt waren. Um
die Betriebskosten zu decken, hitten fiir die Unter-
bringung 136 S und fiir die Verpflegung 94 S, somit
fur die Leistungseinheit 230 S verlangt werden miis-
sen. Der Beitrag fiir die Leistungseinheit (durch-
schnittlich rd 141 S) hitte um rd 63 vH hoher sein
miissen.

18.5.1.4 Bei der BSS Schielleiten wurden fiir die
Kostenstellen ,,Unterbringung* und ,,Verpflegung*
Kosten von rd 5 Mill S und Erlése von rd 3,4 Mill S
ermittelt, so dafl lediglich rd 68 vH der Kosten
durch Erlése gedeckt waren. Um die aufgewende-
ten Betriebskosten zu decken, hitten fiir die Unter-
bringung 73 S und fiir die Verpflegung 75 S, somit
fiir die Leistungseinheit 148 Sverlangt werden miis-
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sen. Der fiir die Leistungseinheit berechnete Beitrag
(durchschnittlich rd 102S) hitte um rd 45 vH
héher sein miissen.

18.5.2 Der RH stellte auch weitere zwischenbe-
triebliche Vergleiche der Ergebnisse der Kosten-
rechnung bei den drei iiberpriiften Bundessportein-
richtungen an.

Daraus ergab sich, dafl in der BSS Hintermoos
im Vergleich zu den beiden anderen Bundessport-
einrichtungen nicht nur die Sachkosten fiir die
Kostenstelle ,,Unterbringung®, sondern auch die
Personalkosten und die Kosten fiir den Lebensmit-
teleinsatz in der Kostenstelle ,,Verpflegung die
héchsten waren.

18.5.3 Das BMUK gab dazu keine Stellung-
nahme ab.

18.6.1.1 Die Bundessporteinrichtungen sind als
Betriebe gewerblicher Art einer Gebietskorper-
schaft anzusehen, thre Umsitze wiren daher nach
den Bestimmungen des Umsatzsteuergesetzes 1972
(UStG 1972) zu versteuern gewesen.

Da das BMUK fiir die Bundessporteinrichtungen
keine Umsatzsteuererklirungen abgab, erfolgte
auch keine Veranlagung zur Umsatzsteuer.

18.6.1.2 Zur Frage der umsatzsteuerlichen
Behandlung der Bundesheime und Bundessport-
plitze fiihrte das BMF 1972 in einem Erlafl aus,
dafl bei diesen Einrichtungen neben der Erfiillung
offentlich-rechtlicher Aufgaben auch eine gewerbli-
che Titgkeit durch Kursveranstaltungen verschie-
dener Sportorganisationen, Unterbringung privater
Giste usw entfaltet werde. Bei einem Uberwiegen
der gewerblichen Titigkeit wire der gesamte
Betrieb als umsatzsteuerpflichtiger Betrieb gewerb-
licher Art anzusehen, iiberwiege jedoch der hoheit-
liche Teil, so wire der Betrieb in seinem ganzen
Umfang als nicht steuerpflichtiger Hoheitsbetrieb
zu behandeln.

18.6.2 Da die iiberpriiften Bundessporteinrich-
tungen fast ausschliellich gewerblich titig waren,
hitte nach Ansicht des RH. in diesen Bereichen
Umsatzsteuer gezahlt werden miissen. Durch die
Nichtbeachtung der Bestimmungen des UStG 1972
entstand dem Bund ein erheblicher finanzieller
Nachteil, weil die von den Bundessporteinrichtun-
gen zu verrechnende Umsatzsteuer nicht nur héher
als der Vorsteuerabzug - ein betrichtlicher Teil der
Aufwendungen bestand aus umsatzsteuerlich nicht
belasteten Lohnen -, sondern auch wirtschaftlich
von den Heimgisten zu tragen gewesen wire.

Der RH empfahl, die Bestimmungen des
UStG 1972 einzuhalten und fiir die in Frage kom-
menden Bundessporteinrichtungen Umsatzsteuer-
voranmeldungen bzw Umsatzsteuererklirungen
abzugeben.

18.6.3 Das BMUK fiihrte hiezu aus, anlifllich
des Inkrafttretens des UStG 1972 sei in Gesprichen
mit Vertretern des Finanzamtes fiir Kérperschaften
festgelegt worden, dafl die Bundessporteinrichtun-

gen von der Umsatzsteuer unecht befreit wiren.
Begriindet wurde dies damit, dafl der Gistekreis
der Bundessporteinrichtungen auch viele jugendli-
che Sportler sowie Schiiler einschliefle. Weiters sei
fir die erforderlichen Abrechnungen kein oder
zumindest zu wenig geschultes Personal vorhan-
den. Die Verrechnung der Umsatzsteuer an die
Beniitzer der Bundessporteinrichtungen wiirde
iberdies den Foérderungszweck dieser Einrichtun-
gen beeintrichtigen und eine Erhohung der Sub-
ventionen an die Sportverbinde nach sich ziehen.

18.6.4 Der RH entgegnete, dafl die angefiihrten
Griinde keineswegs die Nichtbeachtung der
Bestimmungen des UStG 1972 rechtfertigten.

18.6.5 Das BMUK stellte einen abschliefenden
Bericht in Aussicht.

Veranschlagung und Verrechnung

18.7.1 Die Voranschlagsbetrige fiir die Anlagen-
anschaffungen der Bundessporteinrichtungen wur-
den jewells aufgrund der Gebarungsergebnisse des
Vorjahres veranschlagt.

18.7.2 Der RH befiirwortete eine Reihung der
von den einzelnen Bundessporteinrichtungen bean-
tragten Investitionsvorhaben nach Dringlichkeit.

18.7.3 Das BMUK sagte im Anschaffungsbereich
eine verbesserte Planung zu.

18.8.1.1 Zwei Tennisplitze der BSS Schielleiten
wurden um rd 413000S instandgesetzt. Einem
Auftragnehmer wurde hiebei eine Vorauszahlung
von 340 000 S geleistet.

18.8.1.2 Der Hartplatz dieser Bundessportschule
wurde um rd 1,2 Mill S instandgesetzt und vergro-
Bert. Obwohl die Schlufirechnung hiefiir erst am
2. November 1977 gelegt wurde, leistete das
BMUK bereits im Jidnner 1977 eine Vorauszahlung
von 300000S. Eine in der Schlufirechnung
gestellte Nachforderung fiir Lohnerhéhungen
(19 500 S) wurde damit begriindet, daf} die erwihn-
ten Arbeiten nicht vor dem 1. April 1977 durchge-
fihrt werden konnten. Der zustindige Sachbear-
beiter im BMUK hatte demgegeniiber jedoch schon
im Dezember 1976 die Durchfithrung dieser Arbei-
ten bestitigt.

18.8.1.3 Ein auf 236 000 S lautendes Nachtrags-
angebot der bauausfithrenden Firma wurde mit
einem fiir eine Bitumendecke und einen Kunststoff-
belag ungeeigneten Unterbau des Hartplatzes
begriindet.

18.8.1.4 Auch in der Schlufirechnung iiber die
Neuerrichtung von zwei weiteren Fennisplitzen an
der BSS Schielleiten wurden wegen einer nachtrig-
lichen Lohnerhshung zusitzliche Kosten in Rech-
nung gestellt, obwohl diese Arbeiten bereits auf-
grund der ersten Teilrechnung vom BMUK bezahlt
worden waren.
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18.8.2 Der RH hielt die Vorauszahlungen, die
entgegen den Verrechnungsvorschriften geleistet
worden waren, und die fiir den Bund Zinsenverlu-
ste zur Folge hatten, weder fiir sachlich noch fiir
vertraglich gerechtfertigt, zumal die nicht ver-
brauchten Mittel einer Riicklage hitten zugefiihrt
werden konnen. Dariiber hinaus war nicht nur die
sachliche und rechnerische Uberpriifung der Rech-
nungen, sondern auch die Durchfiihrung des Zah-
lungsverkehrs (keine Erfassung der Bestellungen,
Verpflichtungen und Vorbelastungen) mangelhaft.
Der RH vermifite vor allem fachlich qualifizierte
Priifungsorgane, welche die Richtigkeit und Preis-
angemessenheit der in Rechnung gestellten Baulei-
stungen iiberpriift hitten. Auflerdem wurden nicht,
wie vom Osterreichischen Institut fiir Schul- und
Sportstittenbau empfohlen, vom Unterbau und den
Belidgen der Sportanlagen Materialproben entnom-
men und dadurch die Bodenverhiltnisse und die
Belastbarkeit der Bauliegenschaft iiberpriift.

18.8.3 Das BMUK teilte dazu lediglich mit, es
werde in Zukunft verstirkt dafiir Sorge tragen, dafl
sich die mit Verrechnungsangelegenheiten befafiten
Sachbearbeiter mit den Verrechnungsvorschriften
vertraut machen und diese auch befolgen werden.

18.9.1 Im Jahre 1977 wurden aus dem Sachauf-
wand an Bedienstete des Ressorts Zahlungen von
rd 77 000 S fiir Mehrleistungen im Zusammenhang
mit  Schneeriumungen, Schibindungsmontagen,
Arbeiten am Heimleiterbuch sowie fiir kleinere
zusitzliche Verwaltungsarbeiten geleistet.

18.9.2 Diese Zahlungen wiren zu Lasten des
Personalaufwands zu verrechnen und im Wege des
Bundesrechenamtes anzuweisen gewesen.

18.9.3 Das BMUK wird dem in Hinkunft Rech-
nung tragen.

18.10.1 Seit 1972 waren von der Abt, Sportwe-
sen“ um rd 683 000 S Inventargegenstinde ange-
kauft worden.

18.10.2 Der RH bemingelte, dafl diese Anschaf-
fungen nicht zu Lasten der Ausgabenermichtigun-
gen der Zentralleitung, sondern bei den fiir die
Bundesheime und Sporteinrichtungen
(Ans 1/12403) vorgesehenen Mitteln verrechnet
worden waren.

18.10.3 Das BMUK nahm diese Ausfiihrungen
zur Kenntnis.

Auftragsvergaben

18.11.1 Von 1970 bis 1977 wurden fiir den Bau
und fiir die Instandhaltung der Sportanlagen in der
BSS Schielleiten rd 18 Mill S aufgewendet. Bei den
stichprobenweise iiberpriiften Bauvorhaben mit
einem Aufwand von rd 3,4 Mill S waren die ent-
sprechenden Auftrige lediglich aufgrund von Ver-
gleichsangeboten vergeben worden.
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18.11.2 Nach Ansicht des RH wiren diese Auf-
trige  aufgrund  der  Bestimmungen  der
ONORM A 2050 offentlich auszuschreiben gewe-

sen.

18.11.3 Das BMUK versicherte, es werde in
Zukunft die Vergaberichtlinien beachten.

18.12.1 Die Leiter der Bundessporteinrichtungen
bendstigten fiir Anschaffungen von Giitern des
Anlagenvermégens eine schriftliche Bewilligung des
BMUK. Den diesbeziiglichen Antrigen waren in
der Regel drei Vergleichsangebote beizulegen.

18.12.2 Der RH bemingelte, dafl das BMUK
26 Antrige des Leiters der BSS Hintermoos auf
Anschaffung von Anlagengiitern mit einem Auf-
tragsumfang von insgesamt rd 1,3 Mill S bewilligt
hatte, obwohl nur in drei Fillen drei Vergleichsan-
gebote vorlagen.

18.12.3 Das BMUK fiihrte es auf die értlichen
Gegebenheiten im Bereich der jeweiligen Bundes-
sporteinrichtung zuriick, dafl vielfach nicht drei
Vergleichsangebote eingeholt worden waren.

18.13.1 Das BMUK genehmigte den Ankauf
einer Holzbearbeitungsmaschine um rd 62 000 S
fir die BSS Hintermoos. Die Auftragsvergabe
erfolgte aufgrund von Angeboten zweier Firmen,
wobei das giinstigere auf rd 53 000 S lautete. Die
Bevorzugung des teureren Gerits wurde mit dem
Wunsch der Heimleitung begriindet. Einen Monat
spiter wurde fiir diese Maschine noch die Anschaf-
fung eines Schiebetisches (rd 12 000 S) genehmigt.

18.13.2 Der RH machte das BMUK darauf auf-
merksam, dafl im Angebot der Firma, die nicht
beauftragt wurde, die Beistellung eines Schiebeti-
sches bereits enthalten war. Der RH vermifite eine
ausfiihrliche Begriindung, weshalb sich das BMUK
fiir ein letztendlich um rd 21 000 S teureres Ange-
bot entschieden hatte.

18.13.3 Das BMUK nahm dazu nicht Stellung.

18.14.1 Der Leiter der BSS Hintermoos iibermit-
telte dem BMUK ein Angebot iiber 220 000 S hin-
sichtlich der Erneuerung einiger Kiichengerite
durch jene Firma, die schon die bisherige Kiichen-
ausstattung dieses Heimes geliefert hatte. Das
BMUK holte jedoch ein weiteres auf rd 200 000 S
lautendes Angebot einer anderen Firma ein, an die
schliefllich am 25. November 1977 der Auftrag ver-
geben wurde.

Das dem Vergabegeschiftstiick des BMUK bei-
liegende achtseitige Angebot jener Firma, die den
Auftrag erhalten hat, trug nur auf drei Seiten das
urspriingliche Datum vom 18. November 1977,
wihrend auf fiinf Seiten des Angebotes das Datum
vom 30. November 1977 aufschien.

18.14.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise, weil keine ONORM-gemifle Ausschreibung
durchgefiihrt worden ist, die Angebote nicht gleich-
zeitig eingeholt und zum Teil noch nachtriglich
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berichtigt worden sind, wie der Austausch einzelner
Seiten erkennen lief3.

18.14.3 Das BMUK nahm die Beanstandungen
des RH zur Kenntnis.

* 18.15.1 Im Zusammenhang mit der Erneuerung
der Kiicheneinrichtung beantragte der Leiter der
BSS Hintermoos auch die Anschaffung einer Kaf-
feebrithanlage um rd 22 000 S. Obwohl nach Aus-
kunft des Heimleiters und der Wirtschaftsleiterin
mit dieser Kaffeebrithanlage das Auslangen hitte
gefunden werden kénnen, beschaffte das BMUK
eine Kaffeemaschine um rd 67 000 S.

18.15.2 Der RH bemingelte den dadurch ent-
standenen zusitzlichen Aufwand von rd 45 000 S.

18.15.3 Das BMUK nahm diesen Vorwurf zur
Kenntnis.

18.16.1 Im Zusammenhang mit der Anschaffung
von Kiichengeriten waren von Firmen Angebote
eingeholt worden, ohne vorher Leistungsbeschrei-
bungen und -verzeichnisse zu erstellen, wodurch
erst echte Preisvergleiche ermoglicht worden
wiren.

18.16.2.1 Der RH empfahl, kiinftig diese Ange-
botsunterlagen unter Beriicksichtigung der Sach-
kenntnisse der Bediensteten jener Abteilungen des
BMUK zu erstellen, die fiir das berufsbildende
Schulwesen zustindig und daher stindig mit der

Einrichtung von Schulkiichen, Lehrhaushalten und
Kiichen befafit sind.

18.16.2.2 Gegen die freihindige Vergabe von
Kiicheneinrichtungen duflerte der RH Bedenken.
Gerade die vom BMUK ausgewihlte Firma hatte in
den Jahren 1975 bis 1977 bei o6ffentlichen Aus-
schreibungen von Einrichtungen fiir Schulkiichen,
Lehrhaushalte und Internatskiichen keinen Auftrag
als Bestbieter erhalten. Auch bei der offentlichen
Ausschreibung fiir die Anschaffung der Kiichenein-
richtung fiir das BSH St. Christoph durch die BGV
reihte sie unter neun Bietern erst an siebenter Stelle.

18.16.2.3 Der RH empfahl dem BMUK, die fiir
die Vergabe von Lieferungen und Leistungen beste-
henden Vorschriften zu beachten. Aulerdem sollte
das BMUK fiir seinen Bereich klarstellen, bis zu
welcher Auftragshohe von Ausschreibungen abge-
sehen werden kénnte und eine freihindige Vergabe
nach Einholung von mindestens drei Angeboten
zulissig wire.

18.16.2.4 Ferner empfahl der RH, kiinftig gleich-
artige Lieferungen und Leistungen verschiedener
Dienststellen im Bereich des BMUK in ein gemein-
sames Leistungsverzeichnis zusammenzufassen und
auszuschreiben.

18.16.3.1 Das BMUK stellte ein Rundschreiben
an alle Bundessporteinrichtungen iiber Richtlinien
fiir die Vergabe von Lieferungen und Leistungen in
Aussicht, die bei einem Auftragsumfang bis zu
100 000 S die Einholung von mindestens drei Ange-

boten, bei Auftrigen bis zu 500000S eine
beschrinkte und bei Auftrigen iiber 500 000 S eine
offentliche Ausschreibung vorsehen.

18.16.3.2 Weiters teilte das BMUK mit, daf es
sich bei der Anschaffung von Kiichengeriten auf-
grund der Feststellungen des RH nunmehr eines
Sachverstindigen bediene, wodurch bei Einzelan-
schaffungen Einsparungen bis zu 20000 S erzielt
werden konnten.

18.16.4 Der RH nahm diese Mitteilung zur
Kenntnis, empfahl jedoch, ein derartiges Rund-

schreiben fiir alle Dienststellen im Bereich des
BMUK zu erlassen.

18.17.1 Dekorstoffe und Bettwische kaufte das
BMUK vorwiegend bei einer bestimmten Firma, die
etwa bei der Neueinrichtung des BSH St. Christoph
einen Auftrag in Héhe von rd 1,3 Mill S erhielt,
ohne dafl eine Ausschreibung auch nur erwogen
worden war.

Diese Firma bot auch fiir das BSZ Siidstadt Bett-
wische an. Da hier eine andere Firma ein giinstige-
res Angebot erstellt hatte, legte die erstgenannte
Firma ein Nachtragsangebot, aufgrund dessen sie
scheinbar billiger als die andere Figma war, weshalb
sie den Auftrag iiber rd 159 000 S erhielt. Dieser
Auftrag wurde allerdings iiber den urspriinglichen
Angebotsumfang hinaus um weitere Positionen, fiir
die kein Preisvergleich gegeben war, auf rd
238 000 S erhoht.

Elf Monate spiter richtete dieselbe Firma ein
weiteres Angebot an das BSZ Siidstadt und wurde
ohne Einholung eines Vergleichsangebots mit der
Lieferung beauftragt, obwohl sie fiir die gleichen
Artikel die Preise bis zu 22,4 vH erhsht hatte.

Aber auch bei der Bettwische, die das BMUK
fir andere Bundessporteinrichtungen kaufte, gab es
innerhalb kurzer Zeit auffallende Preisunterschiede
(bis zu 68,9 vH).

18.17.2 Bei diesen Bestellungen bemingelte der
RH die Vorgangsweise, die einer ordnungsgemi-
Ben Vergabe nicht entsprochen hat. Da besonders
bei Textilien groflere Mengen kostengiinstiger sind,
empfahl der RH, den einschligigen Bedarf aller
dem BMUK unterstehenden Heime, Lehranstalten
und Internate moglichst gemeinsam offentlich aus-
zuschreiben.

18.17.3 Das BMUK stellte dem RH eine genaue
Untersuchung der angefiihrten Vergabefille in
Aussicht.

18.18.1 Als Grundlage fiir die Erstellung des
Ausbildungsprogramms der Studierenden an den
Bundesanstalten fiir Leibeserziehung wurde bei
einem Meinungsforschungsinstitut eine Grundla-
genuntersuchung in Auftrag gegeben (377 000 S).
Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung verfiigte
jedoch die fiir das Sportwesen zustindige Abteilung
nur iiber den Tabellenteil, nicht aber iiber schriftli-
che Auswertungen oder Ergebnisse dieser Untersu-
chung. Auch die fir den Schulsport zustindige
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Abteilung des BMUK besafl keine Ausfertigung
dieser Studie. Der RH mufite sich erst beim Auf-
tragnehmer eine Ausfertigung beschaffen.

18.18.2 Der RH bemingelte, dafl eine Studie mit
betrichtlichen Kosten in Auftrag gegeben worden
war, die bei der Erstellung der Lehrpline fiir die
Ausbildung von Leibeserziehern und Sportlehrern
an den Bundesanstalten fiir Leibeserziehung unbe-
riicksichtigt geblieben ist.

18.18.3 Das BMUK nahm die Feststellungen des
RH zur Kenntnis.

18.19.1 Die erwihnte Untersuchung war die
Erweiterung eines Forschungsauftrages iiber die
»Grundlagenforschung im kulturellen Bereich®.
Dieser Auftrag wurde 1972 o6ffentlich ausgeschrie-
ben und dafiir im zweiten Budgetiiberschreitungs-
gesetz 1972 ein Betrag von 500 000 S vorgesehen.
Um diese Ausgabenermichtigung nicht verfallen zu
lassen, iiberwies das BMUK den Betrag bereits vor
Erstellung einer Leistung an eine Arbeitsgemein-
schaft. Am 25. Mai 1973 wurde vom Bundesmini-
ster fiir Unterricht und Kunst der Auftrag an das
erwihnte Meinungsforschungsinstitut erteilt und
eine Kostengrenze von rd 768 000 S festgesetzt.
Am 28. Juni 1973 und am 22. April 1975 wurde die
erwihnte Arbeitsgemeinschaft vom BMUK ersucht,
331000S bzw 169000 S an das den Forschungs-
auftrag durchfiihrende Meinungsforschungsinstitut
zu iiberweisen.

Am 17. Dezember 1974 stellte dieses Meinungs-
forschungsinstitut fiir die Erstellung der Grundla-
genforschung in kulturellen Bereichen insgesamt
1284120S in Rechnung und begriindete die
Mehrkosten von 516 120 S mit einer Erweiterungs-
studie im kulturellen Bereich sowie mit der erwihn-
ten Auftragserweiterung zum Thema ,,Sport und
Kultur®. Ein schriftlicher Auftrag zur Erweiterung
des Forschungsauftrages konnte dem RH nicht vor-
gelegt werden.

18.19.2 Der RH bemingelte, dafl das BMUK
500 000 S an eine private Arbeitsgemeinschaft zur
Verwahrung iiberwiesen hat, wodurch entgegen
den Verrechnungsvorschriften des Bundes ein hal-
bes Jahr 500000 S und fast zwei Jahre hindurch
169 000 S den Kassenmitteln des Bundes entzogen
waren. Uberdies beanstandete der RH, dafl das
urspriingliche Projekt ohne schriftliche Auftragser-
teilung um 67,2 vH der urspriinglichen Auftrags-
summe erweitert worden ist. Diese Vorgangsweise
widersprach der einschligigen Bestimmung der
ONORM A 2050, wonach der Umfang aller nach-
triglichen Leistungen mit 25 vH der urspriinglichen
Auftragssumme zu beschrinken ist.

18.19.3 Das BMUK sagte zu, in Hinkunft den
Bestimmungen der ONORM A 2050 Rechnung zu
tragen.

Baumafnahmen fiir Sportstitten

18.20.1 In den BRA der Jahre 1975 bis 1977 wur-
den bei Ansitzen des BMUK fiir die Herstellung
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und fiir die Instandhaltung von Sportplitzen fol-
gende Ausgaben, die das BMUK angewiesen hatte,
verrechnet:

Ans VP 1975 1976 1977
in 1000S

1/12403/0622 396 4 559 7 036

1/12408/6100/002 5517 3221 3 814

Fiir den iiberwiegenden Teil (1977 26,2 Mill S)
der fiir den Bau von Sportanlagen bei den Ansitzen
des BMUK veranschlagten Ausgabenermichtigun-
gen stand das Anweisungsrecht jedoch dem BMBT
zu.

18.20.2 Der RH wiederholte seine anlifllich der
Uberpriifung des Budgetvollzugs 1975 geiuflerte
Auffassung, dafl der Bau und die Instandhaltung
von Sportstitten Aufgaben seien, fiir die gem Teil 2
der Anlage zum Bundesministeriengesetz 1973 das
BMBT =zustindig ist. Da das BMUK gegen eine
Veranschlagung der Sportbauten unter den Ausga-
benermichtigungen fiir den Bau von Schulen beim
Kap 64 (BMBT) Bedenken hegte und befiirchtete,
daf} sich eine solche Veranschlagung fiir Sportbau-
vorhaben nachteilig auswirken kénnte, empfahl der
RH, die Sportbauten beim Kap 64 unter einem
eigenen finanzgesetzlichen Ansatz zu veranschla-
gen.

18.20.3.1 Nach Ansicht des BMUK stellt die
Schaffung von Bundessportstitten eine Mafinahme
der Sportférderung dar, wofiir der Bundesminister
fir Unterricht und Kunst im Zusammenwirken mit
dem Bundesminister fiir Finanzen zustindig ist. Es
wiirde daher dem Grundsatz der Ministerverant-
wortlichkeit widersprechen, wenn die Mittel fiir
Sportbauten nicht beim Kap 12 (BMUK) veran-
schlagt wiirden. Eine Zustindigkeit des Bundesmi-
nisters fiir Bauten und Technik wire lediglich fiir
die Herstellung von Hochbauten gegeben.

18.20.3.2 Das in dieser Angelegenheit gleichfalls
befaflite BMBT teilte dem RH mit, dafl das Schrei-
ben des RH der zustindigen Abteilung erst nach
Abschlufl der Verhandlungen iiber das Budget 1981
zugeleitet worden sei, so dafl diese Frage erst bei
der Vorbereitung des Budgets 1982 behandelt wer-
den konne.

18.20.4 Der RH wies das BMUK neuerlich auf
Art 6 PunktII des Verwaltungsentlastungsgeset-
zes 1925 hin, wonach die Veranschlagung von Aus-
gaben und Einnahmen unter genauer Anlehnung an
die jeweilige Gliederung der Verwaltung iibersicht-
lich zu ordnen ist. Gleichzeitig ersuchte er auch das
BMF, die Mittel fiir Sportbauten kiinftig beim
Kap 64 zu veranschlagen.

18.21.1 Das BMUK erwarb um rd 2 211 000 S
eine Traglufthalle, die wihrend der Olympischen
Winterspiele 1976 in Innsbruck verwendet worden
war und im Friihjahr 1976 im BSZ Siidstadt aufge-
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stellt werden sollte. Davon nahm das BMUK
jedoch Abstand, weil im Jinner 1976 im BSZ Siid-
stadt eine andere Traglufthalle durch einen Sturm
zerstort worden war. In der Folge erklirte sich im
Dezember 1976 ein Sportverein bereit, die vom
BMUK erst erstandene Traglufthalle um 1,5 Mill S,
zahlbar in fiinf Jahresraten, zu erwerben. Die erste
Rate, die am 15. Oktober 1977 fillig war, beglich
der Sportverein im September 1978.

18.21.2 Der RH hielt den Erwerb und die Wei-
terveriuflerung der Traglufthalle fiir ungiinstig,
weil dem Bund dadurch ein finanzieller Nachteil
von rd 700 000 S entstanden ist.

18.21.3 Laut Stellungnahme des BMUK habe es
im Zeitpunkt des Ankaufs der Traglufthalle noch
nicht iiber die erforderlichen Erfahrungswerte ver-
figt, weil die im BSZ Siidstadt in Verwendung
gestandene Traglufthalle erst spiter vernichtet wor-
den sei.

18.22.1 Die Anfang 1976 im BSZ Siidstadt durch
Sturmschiden zerstorte Tennishalle aus Kunststoff
sollte durch eine feste Halle ersetzt werden. Mit
dem Hinweis, der Behérdenapparat der Bundesge-
biudeverwaltung (BGV) sei beschwerlich und das
Projekt dringlich, wurde die Errichtung der Tennis-
halle als Generalunternehmerauftrag 6ffentlich aus-
geschrieben. Der Ausschreibungstext wurde von
einer Hallenbaufirma erstellt; fiir die Angebotsprii-
fung sowie fiir die Vergabeempfehlung wurde ein
Techniker der BGV herangezogen. Die Hallenbau-
firma legte fiir ihre Titigkeit eine Rechnung iiber
41 300 S. Die Hohe der Honorarnote des Techni-
kers (rd 40000 S) wurde vom BMUK als gerecht-
fertigt angesehen, weil sie der Gebiihrenordnung
fiir Architekten entsprach und der Konsulent fiir
die Bearbeitung des Auftrages zwei bis drei Monate
benotigt haben soll. Der Generalunternehmer
erhielt in der Folge einen Auftrag von rd 3,8 Mill S.
Die Lieferung und Aufbringung des Hallenbelages
wurde gesondert an eine andere Firma vergeben
(Auftragshéhe rd 1,2 Mill S).

18.22.2 Nach Ansicht des RH wire fiir die
Errichtung dieser Tennishalle das BMBT zustindig
gewesen. Die vom BMUK gewihlte Vorgangsweise
einer unmittelbaren Vergabe an einen Generalun-
ternehmer erschien umso mehr bedenklich, weil das
BMUK mangels geeigneten Fachpersonals einen
Bediensteten der BGV als Konsulenten fiir Aufga-
ben heranziehen muflte, welche diese Dienststelle
von Gesetzes wegen ohnehin zu besorgen gehabt
hitte.

18.22.3 Das BMUK begriindete seine Vorgangs-
weise damit, daf} zahlreiche sportspezifische Fragen
bei der Ausgestaltung der Halle, des Bodens und
der Beleuchtung zu kliren waren. Deswegen sowie
wegen der kurzfristigen Fiithlungnahme mit dem
Tennisverband und verschiedenen Firmen sei der
vom BMUK eingeschlagene Weg gerechtfertigt
gewesen. Es habe sich jedoch dabei um einen Ein-

zelfall gehandelt, dessen Wiederholung nicht beab-
sichtigt sel.

18.23.1 Beim Umbau des Hartplatzes und bei der
Sanierung der Kieswege im Bereich der BSS Ober-
traun sind Durchschnittsstundenléhne von 560 S
verrechnet und bezahlt worden.

18.23.2 Da 1975 die vergleichbaren Stunden-
lshne 150 S betrugen, hitte nach Ansicht des RH
bei einer sachkundigen Uberpriifung der Rechnung
die iiberhohte Forderung der bauausfiithrenden
Firma auffallen miissen.

18.23.3 Laut Stellungnahme des BMUK sei bei
diesem Projekt die rechnerische und fachtechnische
Uberpriifung nicht von Organen des BMUK, son-
dern von jenen der BGV besorgt worden.

Verwaltungsbereich des Bundesmini-
steriums fiir Wissenschaft und For-
schung

a) Nachtrige zu Berichten aus den
Vorjahren

Universitit Salzburg

19.1.1 Der RH hat bemingelt, dafl in bundesei-
genen Institutsgebiduden entgegen der von der Uni-
versitit immer wieder geltend gemachten Raumnot
mitunter Raume und Arbeitsplitze auch fiir aufler-
universitire Institutionen eingerichtet waren (siehe
TB 1977 Abs 20.4.1). Hiezu teilte das BMWF mit,
daf} jede Zusammenarbeit von universitiren Stellen
sowohl mit anderen universitiren als auch mit
aufleruniversitiren Stellen im Interesse der Forde-
rung der Wissenschaft unterstiitzt werden sollte.
Dazu gehére auch gelegentlich die Bereitstellung
von Riumlichkeiten.

19.1.2 Der RH hat in mehreren Priifungsergeb-
nissen darauf hingewiesen, dafl die Unterbringung
universititsfremder Institutionen an den Universiti-
ten ua angesichts der immer wieder beklagten
Raumnot unvertretbar ist. Insb hat er bemingelt,
dafl Vereine Riumlichkeiten und Einrichtungen
der Universititen mitbeniitzen und die Verrech-
nung von Bundesmitteln (Spenden) auflerhalb der
Verrechnung des Bundes durchgefiihrt wird, so daf§
sie sich seiner Kontrolle entzieht. Der RH ver-
mochte daher von seiner Ansicht nicht abzugehen,
dafl die Gebarung des Bundes von den Vereinsakti-
vititen zu trennen wire.

19.1.3 Das BMWEF schlof} sich der Meinung des
RH an, daf} in derartigen Fillen die Abwicklung
von Teilen der Bundesgebarung nicht auflerhalb
der Bundesverrechnung durchgefiihrt werden soll.

19.2 Zu der vom RH bemingelten Verpachtung
von der Osterreichischen Hochschiilerschaft zur
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Verfiigung gestellten Riumen (siehe TB 1977
Abs 20.5.1) teilte das BMWF mit, daf die Osterrei-
chische Hochschiilerschaft den bestehenden Unter-
miet- bzw Pachtvertrag betreffend die Raumlich-
keiten im Residenztrakt bereits aufgekiindigt habe.

19.3 Zu den vom RH beanstandeten Mingeln
bei der Verwaltung der an die ,,Stiftungs- und For-
derungsgesellschaft der Paris-Lodron-Universitit
Sbg* (siehe TB 1977 Abs 20.9) ergangenen Spen-
den und Legate teilte das BMWF mit, es habe die
Universitit Sbg auf die einschligigen Bestimmun-
gen des UOG hingewiesen und die entsprechende
Vorgangsweise durch die Universitit Sbg veranlafit.
Auflerdem werde die Buchhaltung des BMWF bei
thren gem TZ5 Abs2 AVZ vorgeschriebenen
periodischen Kassen- und Amtsuntersuchungen die
Einhaltung der vorgeschriebenen Vorgangsweise
und insb der richtigen Verrechnung iiberpriifen.

19.4 Hinsichtlich der Annahme einer Spende in
der Hohe von 225 000 S durch ein Institut (siehe
TB 1977 Abs 20.1) teilte das BMWEF mit, dafl das
diesbeziigliche Sparbuch inzwischen aufgeldst und
der Betrag auf ein Konto der Universitit Sbg einbe-
zahlt worden sei.

Universitit Linz

20.1 Zur Anregung des RH, vor einer Antragstel-
lung fiir neue Lehrveranstaltungen stets das Vorlie-
gen eines entsprechenden Bedarfes eingehend und
nicht nur anhand von Inskriptionszahlen zu priifen
(sieche Nachtrag zum TB 1978 Abs 73.2.1) teilte die
Universitdt Linz (kurz UL) dem RH mit, dafl in
Hinkunft die Universititsdirektion stichproben-
weise die Horerfrequenz erheben werde.

20.2 Zu der vom RH bemingelten Zahlung von
Zulagen an das nichtwissenschaftliche Personal
durch den Linzer Hochschulfonds (siehe TB 1978
Abs 25.46 f) teilte die UL mit, dafl der Linzer
Hochschulfonds diese Zahlungen mit Ende des
Jahres 1979 eingestellt habe.

20.3.1 Beziiglich der vom RH bemingelten
Zuwendungen an die Abteilungsleiter der Universi-
titsdirektion (siehe Nachtrag zum TB 1978
Abs 73.5.1) verblieb die UL bei der Meinung, dafl
diese gerechtfertigt seien, da damit Leistungen
abgegolten wiirden, die iiber den vergleichbaren
Titigkeitsbereich hinausgingen und die im her-
kémmlichen Besoldungsschema des Bundes keine
entsprechende Entlohnung finden kdnnten.

20.3.2 Der RH verblieb bei seiner bisherigen
Ansicht und empfahl dem BMWEF, eine Weisung
zur Einstellung dieser Zahlungen zu erlassen. Im
tibrigen regte er eine Untersuchung dariiber an, um
welche Leistungen es sich bei den von der UL ange-
fithrten Titigkeiten handle.

20.3.3 Wie das BMWF hiezu mitteilte, werde es
die UL zur Einstellung der oa Zulagen veranlassen
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und die vom RH angeregte Untersuchung anord-
nen.

20.4 Zur personellen Besetzung der Telefonzen-
trale, die der RH als zu hoch erachtet hatte (siehe
TB 1978, Abs 25.3.2) erklirte das BMWE, daf} die
UL um eine Verbesserung der Schulung des Perso-
nals bemiiht sein werde.

20.5 Beziiglich des Einsatzes von Angestellten
einer privaten Bewachungsfirma im Hausdienst und
in der Telefonzentrale (siehe TB 1978, Abs 25.4)
sicherte das BMWF dem RH zu, daff die Universi-
tdtsdirektion in Hinkunft die Bedeckung zusitzli-
chen Personalbedarfes durch privatrechtliche Ver-
einbarungen nur in besonders begriindeten Aus-
nahmefillen und nach vorheriger Genehmigung
durch das BMWF vornehmen werde.

20.6 Zur Beanstandung wegen Nichteinhaltung
der vom BMWF angeordneten Beschrinkung der
Lehrauftrige (siehe TB 1978 Abs 25.11) teilte das
BMWEF mit, daf es im laufenden Semester mehrere
nachtriglich beantragte remunerierte Lehrauftrags-
stunden aus Griinden der gebotenen Sparsamkeit
abgelehnt habe.

20.7 Hinsichtlich der Ubernahme von For-
schungsauftrigen ohne vorherige Genehmigung
des BMWEF (siehe TB 1978 Abs 25.27) ersuchte das
BMWEF den Rektor der UL, allen Institutsvorstin-
den die genaue Beachtung der gesetzlichen Vor-
schriften, insb des § 49 Abs 4 lit a UOG, in Erinne-
rung zu rufen.

20.8 Beziiglich der Mingel in den Raumauf-
zeichnungen der UL (siehe TB 1978 Abs 25.39)
erklirte das BMWEF, dafl die Universititsdirektion
im September 1979 die auf den letzten Stand
gebrachten Bestandspline aller derzeit der UL zur
Verfiigung stehenden Objekte vorgelegt habe. Die
zugehorige Raumdatei sei im Entwurf bereits fer-
uggestellt worden.

20.9.1 Zur Uberweisung von Spenden, Mitglieds-
beitrigen usw an Vereine mit der Bezeichnung
»Institut.... an der Johannes-Kepler-Universitit*
(siehe TB 1978 Abs 25.42), vertrat das BMWF die
Ansicht, dafl bei Geldern, die diesen privaten Verei-
nen zur Verfiigung gestellt werden, es sich um
Zuwendungen handle, wie sie jedem anderen priva-
ten Verein auch zukommen konnten. Sie seien
zweifellos der Forschung an der UL zugute gekom-
men, da damit Finanzierungen vorgenommen wer-
den konnten, die keine Bedeckung im Bundesbud-
get gefunden hitten.

20.9.2 Der RH wies darauf hin, daff die im § 4
Abs 4 Z 5 des Einkommensteuergesetzes 1972 idgF
vorgesehene Moglichkeit, Zuwendungen an Hoch-
schulen und Fakultiten als Betriebsausgaben
anzuerkennen, zweifellos fiir viele Spender eine
wichtige Voraussetzung fiir Spenden an die Univer-
sitit sei. Er empfahl dem BMWF, die UL darauf
hinzuweisen, daf die Voraussetzungen hiefiir die
Verrechnung dieser Spenden in der zweckgebunde-
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nen Gebarung des Bundes sei, soferne nicht ent-
sprechende Beschliisse gem § 64 Abs 3 lit sbzw § 73
Abs 3 lit 0 aufgrund des § 2 Abs 2 lit a UOG gefaf3t

wurden.

20.10 Das BMWF teilte nunmehr die Ansicht des
RH, daf} die Verrechnung der Ausgaben fiir Anla-
gegiiter gemifl den haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten nicht beim Ans 1/14108 durchgefiihrt werden
diirfe (siehe TB 1978 Abs 25.43) und stellte Bemii-
hungen in Aussicht, eine den Haushaltsvorschriften
entsprechende Veranschlagung der Mittel fiir den
Linzer Hochschulfonds im Einvernehmen mit dem
BME in die Wege zu leiten.

20.11.1 Aufgrund der Empfehlungen des RH
(siehe TB 1978 Abs25.14) erlief das BMWF ein
Rundschreiben an alle Universititen und Kunst-
hochschulen, in dem es die Urlaubsbestimmungen
des BDG nachdriicklich in Erinnerung rief, dessen
§§ 25 bis 39 fiir alle Universitidtsprofessoren, Uni-
versitits- bzw Hochschulassistenten einschlieflich
Assistenzidrzten und alle Beamten der allgemeinen
Verwaltung einschliefllich der Beamten des Hohe-
ren Dienstes in wissenschaftlicher oder bibliotheka-
rischer Verwendung gelten. Uberdies diirften
Urlaubsmeldungen nicht beim Instituts- bzw Kli-
nikvorstand udg| abgelegt werden, sondern seien an
den zustindigen obersten Dienstvorgesetzten der
Universitit bzw Hochschule weiterzuleiten. Der
Instituts- bzw Klinikvorstand habe auch darauf zu
achten, dafl fiir eine Vertretung des abwesenden
Bediensteten gesorgt sei und der Instituts- bzw Kli-
nikbetrieb auch wihrend der vorlesungsfreien Zeit
aufrechterhalten werde. Die gleichzeitige urlaubs-
bedingte Abwesenheit aller oder fast aller Instituts-
angehorigen koénne keinesfalls genehmigt werden.
Die Universititsdirektionen bzw Rektorate haben
fiir alle Bediensteten Urlaubs- und Krankenstands-
vormerke, letztere auch fiir ordentliche Universi-
titsprofessoren bzw ordentliche und ao Hochschul-
professoren, zu fiihren.

20.11.2 Aufgrund der Bemingelung des RH, daf}
an zahlreichen Universititseinrichtungen vom wis-
senschaftlichen und nichtwissenschaftlichen Perso-
nal die gesetzlich vorgeschriebene Dienstzeit nicht
eingehalten wurde (siehe TB 1978 Abs 25.18), erin-
nerte das BMWEF diesen Personenkreis in einem
weiteren Rundschreiben daran, dafl alle Assisten-
ten, die Bediensteten des wissenschaftlichen Dien-
stes, alle Bibliotheksbediensteten sowie alle sonsti-
gen Bediensteten zur vollstindigen und genauen
Erfiillung ihrer dienstlichen Verpflichtungen, wozu
auch die Pflicht zur Einhaltung der Dienstzeit
gehore, verhalten seien.

20.11.3 Das BMWEF ersuchte ferner den genann-
ten Personenkreis, in den ihnen jewells unterstellten
Bereichen unverziiglich fiir die Festsetzung einer
dem Gesetz entsprechenden Dienstzeit fiir alle
betroffenen Bediensteten zu sorgen.

20.11.4 Schlieflich forderte das BMWEF auf-
grund der Empfehlungen des RH den oa Personen-
kreis auf, fiir alle Bediensteten des Hoheren Dien-
stes in wissenschaftlicher und bibliothekarischer
Verwendung sowie fiir alle Bediensteten des nicht-
wissenschaftlichen Personals unverziiglich entspre-
chende Dienstpline auszuarbeiten und dem BMWF
vorzulegen.

20.12 Der Empfehlung des RH, den Abschnitt 27
der Einkommensteuerrichtlinien 1975 soweit auf-
zuheben, daf fiir eine ausdehnende Auslegung der
gesetzlichen Begiinstigungsbestimmung (Ausnahme
zu den Gewinnermittlungsvorschriften) kein Raum
bleibt (siehe TB 1978 Abs 25.45.2), pflichtete das
BMF nunmehr dahingehend bei, dafl in Fillen, in
denen Spenden von der Hochschule oder der
Fakultidt an andere Institutionen weitergeleitet wer-
den, ein entsprechender Nachweis iiber die wid-
mungsgemifle Verwendung der Spenden dann
gegeben ist, wenn die Weiterleitung aufgrund
gesetzlicher Ermichtigung oder aufgrund von Sta-
tuten oder eines Beschlusses des Akademischen
Senates erfolgt.

Ferner stimmte das BMF der Ansicht des RH zu,
dafl Spenden, die von Hochschulen oder Fakulti-
ten ohne jede Kontrolle iiber die Verwendung die-
ser Spenden weitergeleitet werden, nicht nach § 4
Abs4 Z5 des Einkommensteuergesetzes 1972
begiinstigt sein sollen. Die Ausfithrungen im
Abschnitt 27 der Einkommensteuerrichtlinien 1975
seien dahingehend zu verstehen, daf die von der
Hochschule oder Fakultit ausgestellten Bestitigun-
gen im Sinne des § 4 Abs4 Z 5 des Einkommen-
steuergesetzes 1972 keine blofen ,,Gefilligkeitsbe-
stitigungen® darstellen diirften, sondern auf einer
bestimmten Kontrollfunktion der Hochschule oder
Fakultit beruhen miifiten.

Kunsthistorisches Museum

21.1 Zur Lokalisation der Gemilde und deren
Vermerk in den Inventaraufschreibungen des
Kunsthistorischen Museums (kurz KHM) (siehe
TB 1977 Abs 22.2.2) teilte das BMWEF mit, daf§
nach der Fertgstellung der Installation einer Bil-
derhingeanlage im Depot eine Lokalisationsliste
der Gemilde verfaft wird und die entsprechenden
Inventareintragungen erfolgen.

21.2 Beziiglich der Durchfiihrung der ,,Rubens-
Ausstellung® des KHM durch einen Verein (siehe
TB 1977 Abs22.7.2) sagte das BMWF dem RH
nunmehr zu, diesen oder andere Vereine in Hin-
kunft nach Méglichkeit nicht mehr fiir die Organi-
sation von Ausstellungen der Bundesmuseen, son-
dern lediglich fiir die Durchfiihrung grofler inter-
nationaler Ausstellungen im Auftrag der Bundesre-
gierung heranzuziehen.

21.3.1 Die vom RH vertretene Ansicht, das
Museum Osterreichischer Kultur gehdre zum Ver-
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band des KHM (siehe TB 1977 Abs 22.8.4), wurde
vom BMWEF nach wie vor nicht geteilt.

21.3.2 Der RH verblieb bei seiner Auffassung,
dafl eine Klirung dieser und anderer organisatori-
scher Fragen im Wege einer grundlegenden Rege-
lung des Museumswesens herbeigefiithrt werden
sollte.

21.4 Die pauschalierte Uberstundenvergiitung
des Direktors des Museums Osterreichischer Kul-
tur (siehe TB 1977 Abs 22.10.1) wurde vom BMWF
infolge einer Anderung seiner Verwendung einge-
stellt.

21.5 Zur Empfehlung des RH (siehe TB 1977
Abs 22.12.2), den Bedarf an Aufsichtspersonal im
Hinblick auf die verkirzten Offnungszeiten neu
festzustellen und im Stellenplan nur mehr jene
Planstellen vorzusehen, die zur Bewiltigung der
Aufgaben zwingend notwendig sind, erklirte das
BMWE, daf} die starke Unterbesetzung der Aufse-
herposten in den vergangenen Jahren auf die ver-
hiltnismiflig geringe Entlohnung sowie die dama-
lige Arbeitsmarktlage zuriickzufiihren gewesen sei.
Der fehlende Personalstand habe durch vermehrte
Uberstundenleistungen ausgeglichen werden miis-
sen.

21.6 Zur Empfehlung des RH, den Wochen-
dienst unter Bedachtnahme auf eine mogliche Sen-
kung der Uberstunden und nach dem Gebot der
Zweckmifligkeit neu zu organisieren (siehe
TB 1977 Abs 22.13.2), teilte das BMWF mit, dafl
das KHM angewiesen worden sei, den Wochen-
dienst auf das unumginglich notwendige Personal
zu beschrinken.

Klinischer Mehraufwand

22.1.1 Das BMWEF stellte aufgrund der Feststel-
lungen des RH (TB 1978 Abs26) beziiglich der
Regelung wichtiger organisatorischer Fragen, wie
zB Personalverwaltung, Miteinbeziehung der Klini-
ken in die Krankenanstaltenplanung der Region,
Erlassung einer Verordnung gem § 56 KAG, iiber-
hohte Kostenbeteiligungen des Bundes an der kran-
kenhausmifligen Zentralversorgung der drei klinik-
filhrenden Bundeslinder, mangelnde Abstimmun-
gen zwischen den Interessen der Klinikvorstinde
als Verantwortliche fiir Lehre und Forschung und
den Interessen des Krankenhaustrigers als Verant-
wortlichen fiir die Sicherstellung der 6ffentlichen
Krankenhauspflege, Neubau des Pathologisch-
Anatomischen Institutes in Graz, Neubau der
Frauen- und Kopfkliniken in Innsbruck, Verhand-
lungen in Aussicht.

22.1.2 Uber den Verlauf bzw das Ergebnis der-
selben wurde dem RH bisher nur mitgeteilt, daf§
seitens des BMWF aufgrund der Einfithrung der
Kostenstellenrechnung durch das BMGU der Vor-
schlag gemacht wurde, fiir das neue AKH im Ein-
vernehmen zwischen Krankenanstaltentriger und
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BMWEF ein Kostenstellenverzeichnis zu erstellen
und dieses in reine Betreiberkostenstellen, reine
Bundeskostenstellen und gemischte Kostenstellen
zu gliedern.

22.1.3 Der RH ersuchte um weitere Unterrich-
tung iiber die eingeleiteten Mafinahmen.

b) Priifungsergebnisse aus dem
Jahre 1979

Universititsbibliothek Graz

23.1 Die Uberpriifung der seit Griindung der
Universitit Graz bestehenden Universititsbiblio-
thek erfolgte vor allem, um die Auswirkungen des
Universititsorganisationsgesetzes (UOG) auf eine
der grofiten 6sterreichischen Universititsbibliothe-
ken feststellen zu koénnen. Diese Bibliothek hatte
im Jahre 1978 86 Bedienstete; einen Bestand von rd
925 000 Binden, rd 3 600 laufend gehaltene Zeit-
schriften, eine Ausgabenermichtigung fiir Druck-
werke und Bucheinbinde von rd 6,5 Mill S und ver-
zeichnete rd 467 000 Leser.

23.2.1 Mit dem Inkrafttreten des UOG wurde
die Literaturversorgung und -erschliefung in ihrer
Gesamtheit den Universititsbibliotheken ibertra-
gen. Den infolge eines bereits bestehenden Nach-
holbedarfes sowie in Erwartung eines zwischen 5
und 7 vH liegenden jihrlichen Literaturzuwachses
erforderlichen zusitzlichen Personalbedarf ermit-
telte das BMWF mit 202 Bediensteten des hoheren
und gehobenen Bibliotheksdienstes sowie mit 267
nicht bibliothekarisch geschulten Bediensteten bis
zum Jahre 1980.

§ 115 Abs 5 UOG verpflichtete die Bibliotheksdi-
rektoren, die erforderlichen Dienstposten innerhalb
von fiinf Jahren zu beantragen. Allerdings fiihrten
derartige Antrige bisher nur zu einem sehr gerin-
gen Teil zur Zuweisung zusitzlicher Planstellen,
well die zentrale Personalverwaltung des Bundes
auf die gesamtfinanzielle Lage des Staates Riick-
sicht zu nehmen hatte.

Die Universititsbibliothek (kurz UB) Graz bean-
tragte im Jahre 1976 sechs neue Planstellen, 1977
22, 1978 23 und 1979 ebenfalls 23 Planstellen. In
diesem Zeitraum erhielt sie jedoch lediglich vier
neue Planstellen fiir das neugeschaffene Institut fiir
Maschinelle Dokumentation (kurz IMD) zugeteilt,
die dem Bibliotheksbereich nur sehr bedingt zur
Verfiigung standen.

23.2.2 Der RH teilte die im Oktober 1978 von
der zustindigen Fachabteilung des BMWF geiu-
Berte Ansicht, dafl die infolge der personellen Lage
eingetretene Verzdgerung die Gefahr eines zumin-
dest teilweisen Scheiterns der vom UOG eingeleite-
ten Reorganisation des Bibliothekswesens in sich
berge. Aus einer weiteren Verzdgerung der bereits
eingeleiteten Maflnahmen kénnten letztlich wesent-
lich hohere Kosten entstehen.
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23.2.3 Laut Stellungnahme des BMWF habe es
sich bei der erwihnten Berechnung um eine maxi-
male Bedarfsermittlung gehandelt. Das BMWF
habe sich sehr um die Bereitstellung des erforderli-
chen Personals bemiiht, wegen der allgemeinen
Entwicklung aber nur einen Teil dieser Planstellen
genehmigt erhalten.

Der UB Graz seien bereits in den Jahren 1971 bis
1975 20 neue Planstellen fiir bibliothekarisches
Fachpersonal zugewiesen worden.

23.3.1 Die im UOG angestrebte Entlastung des
Institutspersonals von bibliothekarischer Verwal-
tungsarbeit sollte ua zu einer Umschichtung von
Planstellen fithren, wobei vorwiegend mit Biblio-
theksarbeiten betraute Institutsbedienstete dem
Bibliotheksbereich unterstellt werden sollten. Der
Bibliotheksdirektor der UB Graz hielt in seinem
Bereich eine Umwidmung von 17,5 Planstellen fiir
wirklichkeitsbezogen.

23.3.2 Wie der RH kritisch vermerkte, sind dies-
beziigliche Bemiihungen vorerst unterlassen wor-
den oder ohne Erfolg geblieben. Er empfahl, diese
Umwidmungen in geeigneter Form in die Wege zu
leiten, um den Universitdtsbibliotheken wenigstens
einen Teil des aufgrund des UOG dringend bens-
tigten Personals zu verschaffen.

23.3.3 Das BMWEF erklirte hiezu, eine neuerli-
che Erhebung an der Universitit Graz habe nach
Abzug der sogenannten ,,institutsbezogenen Arbei-
ten* schliefllich 13 fiktive Planstellen ergeben.
Allerdings wiirden die entsprechenden Umwidmun-
gen nur in sehr geringem Ausmafl in Frage kom-
men, da die Bibliotheksarbeit auf eine grofle
Anzahl von Institutsbediensteten aufgesplittert sei
und eine Konzentrierung auf wenige Bedienstete
nur schwer durchfiihrbar erscheine.

23.4.1 An der UB Graz war in den vergangenen
fiinf Jahren kein Bediensteter zwischen dem 24.
und 31. Dezember sowie an Dienstagen nach
Ostern und Pfingsten auf Urlaub, obwohl an diesen
Tagen der Bibliotheksbetrieb weitgehend ruhte.

23.4.2 Der RH empfahl dem BMWF eine Klar-
stellung beziiglich der dienstfreien Tage/

23.4.3 Laut Stellungnahme des BMWE sei
infolge der iiberdurchschnittlich langen Offnungs-
zeiten an der UB Graz eine grofle Anzahl von
Uberstunden angefallen, welche die Bediensteten
an den genannten Tagen in Form eines Zeitausglei-
ches vergiitet erhielten. Fiir die gewiinschte Klar-
stellung der Dienstzeitregelung sei im Erlawege
gesorgt worden.

23.4.4 Der RH erwiderte, er habe die fiir einen
Freizeitausgleich erforderlichen Aufzeichnungen
tiber die Uberstundenleistungen vermifit.

23.5.1.1 Eine aufgrund der an der Universitit
Graz vorhandenen Strukturen zweckmifligerweise
gemeinsame Rechts-, Sozial- und Wirtschaftswis-
senschaftliche Fakultitsbibliothek konnte noch

nicht ‘geschaffen werden, da die zustindigen Fakul-
titsgremien die erforderlichen Beschliisse noch
nicht gefafit haben.

23.5.1.2 Der RH empfahl, zur Behebung der an
einzelnen Instituten aufgetretenen Unzulinglich-
keiten das angestrebte Ziel umgehend zu verwirkli-
chen.

23.5.1.3 Wie das BMWF mitteilte, ist auf
Beschlufl des Akademischen Senates die geforderte
Fakultitsbibliothek mit Erlaff vom 1. Oktober 1979
errichtet worden.

23.5.2.1 Die Studentenvertreter der Sozial- und
Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultit beklagten
den schwierigen Zugang zu der bendtigten Litera-
tur, da diese sich weitgehend in den einzelnen Insti-
tuten befinde, die nur geringe und verschiedene
Offnungszeiten hitten. Ferner fehle es an Leseriu-
men und iberdies werde die Entlehnung iiberaus
erschwert.

23.5.2.2 Nach Ansicht des RH lieffen sich durch
die Einrichtung einer Fakultitsbibliothek im Sinne
des § 85 UOG und durch die Erlassung zweckmi-
Biger Organisationsvorschriften diese Unzukémm-
lichkeiten beseitigen.

23.5.2.3 Das BMWEF verwies auf die zwischen-
zeitlich erfolgte Errichtung der Fakultdtsbibliothek
und die Erlassung einer mit 1. Jinner 1980 in Kraft
getretenen Bibliotheksordnung.

23.6.1 Im Jahre 1976 wurde anlifilich einer vom
Fakultidtsdienst an den Institutsbibliotheken durch-
gefiihrten Erhebung festgestellt, dafl an 17 Institu-
ten die Aufstellung der Biicher nur beschrinkt
brauchbar, an weiteren 33 Instituten jedoch
unbrauchbar war. Die Aufstellung und Katalogisie-
rung war insb an den Instituten der Medizinischen
und der Naturwissenschaftlichen Fakultit unzu-
reichend.

23.6.2 Der RH vermerkte kritisch, dafl verschie-
dene Institutsbibliotheken bis zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung wegen der ablehnenden Haltung
einzelner Institutsleiter nicht bearbeitet werden
konnten.

Er empfahl, in Hinkunft jene Institutsbibliothe-
ken, bei denen die Aufstellung und die Kataloge als
unbrauchbar gewertet wurden, vordringlich zu
bearbeiten.

23.6.3 Das BMWF hat die UB Graz angewiesen,
die Neuaufstellung der an den Instituten bereitge-
stellten Altbestinde und deren Katalogisierung
nach Maflgabe der Notwendigkeit und Maéglich-
keit im Sinne des § 155 Abs 4 UOG in Angriff zu
nehmen und hiebei insb Bestinde, deren Aufstel-
lung und Kataloge unbrauchbar sein sollten, vor-
dringlich zu bearbeiten.

23.7.1 Seit dem Jahre 1974 wurde die Bibliothek
des Institutes fiir Sportwissenschaft vom Fakultits-
dienst neu aufgestellt und katalogisiert.
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23.7.2 Der RH hielt den Einsatz von zwei Biblio-
theksbediensteten an dieser verhiltnismiflig kleinen
Institutsbibliothek fiir zu aufwendig.

Er empfahl einen angemessenen Personaleinsatz
und ein zielorientiertes Vorgehen zur Verbesserung
der Bearbeitungssituation in allgemeinen.

23.7.3 Das BMWEF stellte in Aussicht, nach
Abschlufl der Neuaufstellung und Katalogisierung
des Altbestandes am Institut den Personaleinsatz
entsprechend zu verindern.

23.8.1 Seit dem Inkrafttreten des BG iiber Schu-
len zur Ausbildung von Leibeserziehern und Sport-
lehrern, BGBI Nr 140/1974, ist vor allem die finan-
zielle Gebarung der Institute fiir Leibeserziehung
an den Universititen von den Bundesanstalten fiir
Leibeserziehung (kurz BAFL) getrennt. Aus organi-
satorischen Griinden wurden aber weiterhin
bestimmte Anschaffungen (zB solche von Sportge-
riten und fiir die Bibliotheken) aus dem fg Ansatz
der BAFL bezahlt. Die Trennung der beiden Insti-
tutionen wurde in Graz zwar riumlich vollzogen,
die Bibliotheksbestinde der BAFL blieben aber
gemeinsam mit den Universititsinstitutsbestinden
in der Verwaltung der UB.

23.8.2 Der RH empfahl, diese Zusa.{nmenarbeit,
da sie ihm sinnvoll erschien, in einem Ubereinkom-
men mit dem BMUK zu regeln.

23.8.3 Das BMWF sagte entsprechende Bemii-
hungen zu. '

23.9.1.1.1 Das BMWEF schloff seit dem Jahre
1973 Vertrige iiber die Auswertung von Magnet-
bandern maschineller Informationsdienste fiir fach-
lich einschligige Einrichtungen in seinem Ressort-
bereich mit dem Verein zur Férderung der elektro-
nischen Informationsverarbeitung (kurz VFI) ab.

23.9.1.1.2 Aufgrund eines Vorschlages der UB
Graz wurde im Jahre 1974 am Rechenzentrum
Graz, das vom VFI betrieben wird, der Chemie-
Informationsdienst Graz zur Auswertung von Ma-
gnetbindern iiber Ausziige aus der chemischen
Fachliteratur eingerichtet. Im nichsten Jahr wurde
dieser in Computer-Informationsdienst Graz (kurz
CIG) umbenannt und in den folgenden Jahren um
die Auswertung von Informationen auf den Gebie-
ten der Physik, Elektrotechnologie, Computer- und
Regelungstechnik erweitert. Der CIG wurde seit
seinem Bestehen von einem Assistenten der TU
Graz geleitet. Der Bibliotheksdirektor der UB Graz
unterstiitzte die Titigkeit des CIG von Anfang an
laufend, nahm eine in den chemischen Fichern aus-
gebildete Bedienstete in den Personalstand der UB
Graz auf, richtete einen Raum fiir die Entgegen-
nahme der Suchprofile und fiir Besprechungen zwi-
schen dem CIG und dessen Benutzern ein und
wirkte bei zahlreichen Werbeveranstaltungen des
CIG mit.

Im Jahre 1975 ersuchte der Bibliotheksdirektor
das BMWF zu priifen, ob nicht eine administrative
Verbindung des CIG mit der UB Graz méglich sei,

‘Dokumentation
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da dies seiner Meinung nach organisatorisch und
kostenmiflig Vorteile bringen wiirde, unterstiitzte
jedoch im Jahre 1976 den Antrag des Leiters des
CIG an den Akademischen Senat der TU Graz, den
CIG in ein Forschungsinstitut fiir Maschinelle
umzuwandeln. Anstelle dieses
Institutes wurde im Jahre 1976 ein Institut fiir
Maschinelle Dokumentation (kurz IMD) am
Rechenzentrum Graz als Unterorganisation des
VFI eingerichtet.

23.9.1.2 Nach Ansicht des RH gehorte zur not-
wendigen Wissensvermittlung an die Universitits-
angehorigen iiber die Literatur und die sonstigen
Informationstriger ihres Faches auch die Auswer-
tung der vom CIG vermittelten Informationsdien-
ste, da diese wesentliche Teilbereiche des Bestandes
der Universititsbibliothek, nimlich Zeitschriften
verschiedener an der Universitidt gelehrter wissen-
schaftlicher Ficher, sachlich erschlossen haben.

Er bemingelte, dafl das BMWF und die UB Graz
diese Informationsdienste weder im Rahmen der
UB Graz noch in der Form einer Zentralbibliothek
organisiert, sondern den Rahmen eines Vereines
gewihlt haben, obwohl das UOG andere geeignete
Organisationsformen vorgesehen hitte.

23.9.2.1 Durch die Zusammenarbeit mit dem
genannten Verein wurde eine rechtliche Konstruk-
tion geschaffen, in der wesentliche Aufgaben der
Universititen (EDV-Zentren, maschinelle Doku-
mentation, Forschungstitigkeit) von Universitits-
professoren und -assistenten der Universitit Graz
in privater Eigenschaft und in einer privaten Verei-
nigung, jedoch mit Bundesmitteln erfiillt wurden.

23.9.2.2 Der RH empfahl daher, die vorgenann-
ten Informationsaufgaben fiir die Universititen in
Hinkunft entsprechend den Bestimmungen des
UOG entweder im Rahmen der UB Graz oder
einer Zentralbibliothek durchzufiihren.

23.9.2.3 Das BMWEF teilte die Auffassung des
RH, daf} die vom IMD im Auftrag des BMWF und
in Kooperation mit der UB Graz entwickelten und
bisher probeweise durchgefiihrten Informations-
dienste, soweit sich aufgrund der gemachten Erfah-
rungen eine Institutionalisierung als zweckmiflig
erweise, im Rahmen einer hiefiir bestimmten
Dienststelle des Bundes durchzufiihren wiren. Aus
der in den letzten Jahren erfolgten Ausstattung der
UB Graz mit einschligigem Personal und Geriten
sei erkennbar, dafl derartige Zielvorstellungen vom
BMWF auch bisher verfolgt wurden. Weitere Maf3-
nahmen und Verhandlungen wurden in Aussicht
gestellt.

23.9.2.4 Der RH erwiderte, die vom BMWF
erwihnte Dienststelle des Bundes zur Durchfiih-
rung derartiger Informationsdienste sei bereits vom
UOG grundsitzlich festgelegt worden.

239.3.1 Das BMWEF iibernahm ferner im
Jahre 1976 aufgrund eines Zusatz-Vertrages zu den
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im Jahre 1975 mit dem VFI iiber die Auswertung
der zuvor genannten Magnetbinder abgeschlosse-
nen Vertrigen laufende Personalkosten durch Bei-
stellung je eines vollbeschiftigten Bediensteten des
Hoheren Dienstes und des Gehobenen Dienstes aus
dem Personalstand der UB Graz. Auflerdem wur-
den in den Jahren 1977 und 1978 zwei weitere Ver-
tragsbedienstete des Hoheren Bibliothesdienstes an
der UB Graz aufgenommen und am IMD einge-
setzt.

23.9.3.2 Der RH bemingelte die Vorgangsweise,
einem Verein Vertragsbedienstete des Bundes zur
Dienstleistung zur Verfiigung zu stellen, und emp-
fahl, die oben genannten Planstellen entweder in
die UB Graz oder in eine neu zu schaffende Zen-
tralbibliothek einzubinden.

23.9.3.3 Das BMWEF teilte die Ansicht, es handle
sich bei den genannten Informationsaufgaben um
solche des Bundes, jedoch habe die notwendige
Entwicklung und Erprobung neuer, durch den
technischen Fortschritt ermoglichter Methoden
einer Kooperation mit dem VFI auf der Grundlage
eines mit dem BMWF abschlossenen Vertrages
bedurft. Eine Integration der genannten Planstellen
in die UB Graz erscheine dem BMWF daher -
abgesehen von der bereits erfolgten Klarstellung
hinsichtlich der Dienstaufsicht des Bibliotheksdi-
rektors der UB Graz - nicht erforderlich.

23.9.3.4 Der RH erwiderte, die Aufteilung der
Informationsaufgaben fiir Universititen zwischen
der UB Graz und dem VFI widerspreche seiner
Ansicht nach sowohl der Bestimmung des Teiles 1
Z 5 der Anlage zum § 2 des Bundesministerienge-
setzes 1973 als auch den Vorschriften des UOG.

23.9.4.1 Das BMWEF lief8 die zur Durchfithrung
der genannten Informationsdienste im Gesamtbe-
trag von rd 2,5 Mill S angeschafften EDV-Gerite
von der UB Graz inventarisieren, jedoch beim
Rechenzentrum Graz aufstellen.

23.9.4.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise und empfahl, die Gerite der UB Graz
zuriickstellen zu lassen bzw in eine zu schaffende
Zentralbibliothek einzubeziehen.

23.9.4.3 Laut Stellungnahme des BMWF sei die
Bereitstellung von Geriten an der UB Graz fiir
Zwecke der mit dem VFI vereinbarten Dienstlei-
stungen im Zusammenhang mit der ebenfalls ver-
einbarten Kooperation beider Institutionen erfolgt.

23.9.4.4 Der RH vermochte von seiner Ansicht
nicht abzugehen.

23.10.1.1 Die vereinsrechtlich organisierte ,,Ver-
einigung osterreichischer Bibliothekare*
(kurz VOB) mit Geschiftssitz an der UB Graz
wirkte an der Gestaltung und Entwicklung des
osterreichischen wissenschaftlichen Bibliotheks-,
Dokumentations- und Informationswesens ua
durch die Entsendung von Mitgliedern an auslindi-
sche Bibliotheken, Dokumentationseinrichtungen

uam mit. Bei den fiir derartige Reisen vorgeschlage-
nen Mitgliedern der VOB handelte es sich nahezu
ausschliefflich um Bundesbedienstete, in Einzelfil-
len um Beamte des BMWEF. Zwar war bei jeder
Entsendung das Einvernehmen mit dem BMWF
herzustellen, letztlich bestimmte jedoch die VOB
iiber eine Entsendung von Bundesbediensteten.

Da der Prisident der VOB, der Sekretir und der
Kassier Bedienstete der UB Graz waren, wurden
die Geschifte dieser Funktionire zur Ginze an der
UB Graz abgewickelt.

23.10.1.2 Nach Auffassung des RH wire es Auf-
gabe der Bibliotheken, Bedienstete zu Veranstal-
tungen, die der Fortbildung und der Information
dienten, ins In- und Ausland zu entsenden. Durch
die Einschaltung der VOB wiirden einerseits alle
einschligigen Bestimmungen hinsichtlich Genehmi-
gung von Dienstreisen - vor allem von solchen ins
Ausland - sowie deren richtige Verrechnung
umgangen, andererseits falle die Bezahlung dieser
Reisen letztlich wieder dem Bund zu.

Der RH empfahl daher dem BMWEF, in Hin-
kunft notwendige Dienstreisen den Bundesbedien-
steten unter Einhaltung der einschligigen Bestim-
mungen und unter Bedachtnahme auf die erforder-
liche Sparsamkeit zu genehmigen, derartige
Zuwendungen an die VOB jedoch einzustellen.

23.10.1.3 Laut Stellungnahme des BMWEF habe
sich die Vereinbarung mit der VOB, deren Mitglie-
der gegen Bezahlung eines Pauschalhonorares zu
auslindischen Veranstaltungen zu entsenden, sehr
bewihrt und stelle eine unerlifiliche Begleitmaf3-
nahme zu den Bemiihungen um eine Reform des
Bibliotheks- und Informationswesens dar. Der
finanzielle Aufwand fir die Entsendung dieser
Fachleute sei durchwegs gerechtfertigt. Dennoch
sei die Vereinbarung mit der VOB mit Schreiben
vom 20. Juni 1979 aufgel6st worden.

23.10.1.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht,
dafl das BMWF die Leistungen der Fachleute in
deren Eigenschaft als Bundesbedienstete in
Anspruch zu nehmen hitte und diese ihre Dienst-
pflichten erforderlichenfalls im Rahmen einer
genehmigten Dienstreise zu erfiillen hitten.

23.10.2.1 Fiir die auf Ansuchen der VOB erfolgte
Entsendung einzelner Bundesbediensteter zu Aus-
landsreisen genehmigte das BMWF in den Jahren
1977 und 1978 Reisekostenzuschiisse - einschlief3-
lich jener, die bei der VP 5900 als ,Freiwillige
Sozialleistungen® verrechnet wurden - von insge-
samt rd 215 000 S.

23.10.2.2 Der RH hat anlidfllich von Gebarungs-
iberpriifungen bei den Universititen, Museen usw
immer wieder das Fehlen einer Rechtsgrundlage fiir
derartige Zuschiisse bemingelt. Im Falle einer sach-
lichen Notwendigkeit sollte jedoch fiir die Aner-
kennung derartiger Reisekostenzuschiisse durch
Novellierung der Reisegebiihrenvorschrift gesorgt
werden.
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23.10.2.3 Das BMWEF erklirte die sparsame
Gewihrung von Reisekostenzuschiissen fiir sach-
lich gerechtfertigt.

23.11.1 Im Rahmen des Projektes der Errichtung
eines integrierten Bibliotheksnetzes hatte das
BMWE die Verwirklichung der automationsunter-
stiitzten Entlehnverbuchung an der UB Graz als
vordringlich bezeichnet. Zur Unterstiitzung bei der
Planung, Leitung und Reorganisation des wissen-
schaftlichen  Bibliothekswesens errichtete das
BMWE ferner im Jahre 1973 die ,,Planungsstelle
fiir das wissenschaftliche Bibliothekswesen bei der
Osterreichischen Nationalbibliothek® (kurz Pla-
nungsstelle) als zentrale bibliothekarische Einrich-
tung.

Die Inbetriebnahme des Modellprojektes ,,Auto-
matisierte Entlehnverbuchung* an der UB Graz
war fiir Mitte des Jahres 1978 vorgesehen, zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung im Mirz/April 1979
war die EDV-Anlage der UB Graz jedoch noch
nicht in Betrieb. Lediglich die Lieferung der EDV-
Anlage an die Planungsstelle in Wien war zeitplan-
gerecht im Dezember 1977 erfolgt. Da die EDV-
Gruppe der Planungsstelle im Jahre 1978 vorwie-
gend Titigkeiten fiir zentrale Aufgaben des BMWF
bzw der Osterreichischen Nationalbibliothek
durchfiihrte, geriet das eingangs erwihnte Projekt
in Verzug und die Weitergabe der EDV-Anlage
nach Graz unterblieb vorerst.

23.11.2 Der RH bemingelte das Auftreten von
Koordinationsschwierigkeiten und  erheblichen
Zeitverzogerungen. Nach Ansicht des RH hat sich
insb die Aufteilung der Entwicklungsaufgaben auf
eine Wiener und eine Grazer Planungsgruppe man-
gels genauer Abgrenzung nachteilig auf dieses Pro-
jekt ausgewirkt.

Der RH empfahl daher, bei der Fortsetzung des
Grazer Projektes sowie in Hinkunft bei anderen
derartigen ~ EDV-Entwicklungsprojekten  die
Zusammenarbeit zwischen der Planungsstelle und
dem ortlichen Projektteam entsprechend zu koor-
dinieren und insb bei gleichzeitiger Bearbeitung
mehrerer EDV-Projekte fiir eine zweckmiflige
Ablauforganisation zu sorgen.

23.11.3 Laut Stellungnahme des BMWEF wire
eine einzige Entwicklungsgruppe an Ort und Stelle
fiir die Dauer dieses Entwicklungsprojektes vorzu-
ziehen gewesen. Da es jedoch nicht vertretbar
erschienen wire, zugunsten dieses Projektes die
ebenfalls vorrangigen zentralen Aufgaben der
EDV-Einsatzplanung zuriickzustellen, sei es nicht
moéglich gewesen, das fiir die EDV-Organisation
und Programmierung zur Verfiigung stehende Per-
sonal auf Dauer nach Graz zu entsenden. Es sei
jedoch durch die Gewidhrung entsprechender
Dienstreisen Vorsorge fiir regelmiflige Fiihlung-
nahmen getroffen worden.

Im iibrigen habe das BMWF im Sommer 1979
aufgrund der bisherigen Erfahrungen die unmittel-
bare Aufsicht und Kontrolle des gegenstindlichen

.
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Projektes selbst iibernommen, um die erforderliche
Koordination der Zusammenarbeit zwischen der
Planungsstelle und dem értlichen Projektteam an
der UB Graz zu gewihrleisten und bei gleichzeiti-
ger Bearbeitung mehrerer EDV-Projekte fiir eine
zweckmiflige Ablauforganisation zu sorgen.

23.12.1 Ein Organisationsschema der UB Graz
wies drei der Direktion unterstellte Zentralabteilun-
gen auf (allgemeine Verwaltung, Planung und
EDV-Einsatz). Laut Geschiftsverteilungsplan lei-
tete zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung der Biblio-
theksdirektor alle drei Abteilungen.

23.12.2 Der RH erachtete es fiir unzweckmifig,
fiir die zentralen Aufgaben eigene Abteilungen vor-
zusehen, wenn ohnedies der Direktor jede Abtei-
lung leitete. Der RH empfahl, das Organisations-
schema im zentralen Bereich neu zu fassen.

23.12.3 Laut Stellungnahme des Bibliotheksdi-
rektors wurde ein neues Organisationsschema aus-
gearbeitet, demzufolge die Sachbearbeiter fiir die
Angelegenheiten im Zentralbereich dem Direktor
der UB unmittelbar unterstellt wurden.

23.13.1 Die Geschifte in der UB waren ferner
auf fiinf weitere Abteilungen aufgeteilt, von denen
lediglich eine einen Leiter und eine weitere Abtei-
lung nur fiir einzelne Teilbereiche eine Leitung
besafl. Somit unterstanden alle anderen Bedienste-
ten unmittelbar dem Direktor, obwohl die UB Graz
eine Abteilungsorganisation hatte.

Uberdies wurde eine Anzahl von Mitarbeitern
laut Geschiftsverteilungsplan jewells gleichzeitig an
drei bis vier Arbeitsplitzen eingesetzt.

23.13.2 Der RH hielt es fiir unzweckmiflig und
unwirtschaftlich, das Personal regelmiflig mit hiu-
fig wechselnden Titigkeiten in verschiedenen
Abteilungen zu beschiftigen, aber auch fiir recht-
lich bedenklich, da § 36 BDG auf eine Entflechtung
der Zustindigkeiten abzielt.

Der RH empfahl daher, die Geschiftsverteilung
neu zu fassen und zur Verbesserung der Uber-
schaubarkeit des Personaleinsatzes Zwischenvorge-
setzte zu bestellen.

23.13.3 Die UB Graz kam dieser Empfehlung
nach und ernannte Zwischenvorgesetzte, erklirte
allerdings, Funktionsverschrinkungen wiren beim
derzeitigen Personalstand und insb angesichts der
langen Offnungszeiten der Bibliothek und der Viel-
falt der Titigkeiten nicht ganz zu vermeiden.

23.14.1 Durch die Festlegung einer Dienstzeit
von mehr als 40 Wochenstunden ergaben sich
regelmiflig Mehrdienstleistungen, die bei verschie-
denen Bediensteten finanziell abgegolten wurden.
Grofltenteils erfolgte allerdings ein Freizeitaus-
gleich fiir die erbrachten Mehrdienstleistungen.

23.14.2 Der RH bemiingelte die allgemeine Fest-
legung von Mehrdienstleistungen und empfahl, in
Hinkunft Uberstunden nur im Einzelfall bei Bedarf
anzuordnen.
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23.14.3 Die UB sagte dies zu.

23.15.1 Im Jahre 1971 erklirte der Groflteil der
Institute der Medizinischen sowie der Philosophi-
schen Fakultit ihr Einverstindnis mit der zentralen
Katalogisierung ihrer Buchzuginge durch die UB.
Zwecks Ubernahme dieser zentralen Katalogisie-
rungsaufgaben erhielt die Bibliothek im Jahre 1971
sechs Dienstposten. Im Jahre 1979 waren in der
Abteilung Fakultitsdienst bereits 20 Bedienstete
titig. Verschiedene Bedienstete des Fakultitsdien-
stes versahen an bestimmten Instituten ihren Dienst,
dariiber hinaus waren sie aber auch anderen Abtei-
lungen regelmiflig zugeteilt.

23.15.2 Der RH erachtete die Zuteilung einzel-
ner Bediensteter des Fakultidtsdienstes fiir die Ti4tig-
keit in anderen Abteilungen sowie den regelmifii-
gen Wechsel zwischen den Instituten zur Aufarbei-
tung der Bestinde als unzweckmiflig. Nach seiner
Meinung behinderte der weitgestreute Personalein-
satz eine gezielte Bearbeitung der Bestinde.

23.15.3 Laut Stellungnahme der UB wurden fiir
die Titigkeit des Fakultitsdienstes Priorititen
gesetzt, wodurch ua auch die Mifistinde, die durch
die Verwaltung der ehemaligen Institutsbibliothe-
ken durch bibliothekarisch ungeschultes Personal
entstanden seien, nach Maflgabe der personellen
Maéglichkeiten beseitigt wurden. Die Zuteilung
eines Bediensteten zur Bearbeitung mehrerer Insti-
tute ziele in erster Linie auf die volle Auslastung
der Arbeitskapazitit ab.

23.16.1 Die Bibliotheken der Institute der Theo-
logischen Fakultit waren durch die Titigkeit des
Fakultitsdienstes weitestgehend auf den wissen-
schaftlich erwiinschten Stand gebracht worden.

23.16.2 Der RH empfahl in diesem Falle die
Zusammenfassung zu einer Fakultidtsbibliothek im
Sinne des § 85 UOG, da diese am ehesten fiir eine
zentrale Verwaltung bei dezentraler Aufstellung
geeignet erschien.

23.16.3 Laut Stellungnahme des Bibliothekdirek-
tors wurde die Empfehlung des RH dem zustindi-
gen Fakultidtsgremium mitgeteilt.

23.17.1 Die letzte Generalrevision der Bestinde
der UB Graz fand nach Mitteilung des Bibliotheks-
direktors etwa im Jahre 1960 statt. Ferner stamm-
ten die letzten Eintragungen in der Fehlkartei aus
dem Jahre 1971.

23.17.2 Der RH bemiingelte, dafl in den letzten
20 Jahren keine Generalrevision der Bestinde
durchgefiihrt worden ist. Er empfahl, eine solche
unverziiglich in die Wege zu leiten und kiinftig der-
artige Revisionen in regelmifligen Abstinden vor-
zunehmen.

23.17.3 Laut Stellungnahme des Bibliotheksdi-
rektors ist eine Generalrevision der Bestinde fiir
die nichste Zeit geplant. Seit der letzten Generalre-
vision im Jahre 1960 seien in der UB Graz zahlrei-

che Teilrevisionen vorgenommen worden, die eine
Generalrevision zum Teil ersetzt hitten. Ferner
habe die Grazer Planungsgruppe fiir das geplante
on-line-Ausleihesystem eine automationsunter-
stiitzte Liste aller Fehlbestinde mit Kennzeichnung
im Magazin entwickelt.

23.18.1 Mehrere Angehérige des Lehrkorpers
hatten ungewohnlich grofle Bestinde von der UB
Graz entlehnt, wodurch es zu Schwierigkeiten bel
der Riickgabe der Werke sowie der Revision der
Bestinde an den jeweiligen Instituten kam.

23.18.2 Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise, da sie dem Grundsatz der Zweckmifigkeit
widersprach und Verluste von Bibliotheksbestinden
bewirkte. Er empfahl, in Hinkunft Mitgliedern des
Lehrkérpers Werke aus den Bestinden der UB, die
von ihnen zur Durchfithrung ihrer Lehr- und For-
schungsaufgaben laufend benétigt werden, als wis-
senschaftliche Handapparate zur lingerfristigen
Beniitzung zur Verfiigung zu stellen. Derartige
Handapparate wiren bei Bedarf sowohl anderen
Beniitzern als auch dem Bibliothekspersonal in den
Riumen der Universitit zur Revision zuginglich zu
machen.

23.18.3 Die UB stellte in Aussicht, kiinftig Ent-
lehnungen an Mitglieder des Lehrkorpers nur nach
§ 10 Abs 4 der Bibliotheksordnung fiir die Universi-
titen vorzunehmen.

23.19.1 An der UB Graz wurde keine jihrliche
Revision der Entlehnungen durchgefiihrt. In der
Entlehnkartei waren noch zahlreiche Entlehn-
scheine aus fritheren Jahren, zuriickreichend bis in
das Jahr 1969 festzustellen.

23.19.2 Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise, da bei mehrjihrigen Entlehnungen ohne
regelmiflige Kontrolle der entlehnten Werke erfah-
rungsgemifl Verluste von Bibliotheksbestinden
unvermeidlich sind. Er empfahl, in Hinkunft lin-
gerfristig entlehnte Werke regelmiflig zur Kon-
trolle vorweisen zu lassen.

23.19.3 Die UB Graz verwies auf die seit dem
1. Oktober 1979 im Gang befindliche Generalrevi-
sion der Entlehnungen, da ab diesem Tag die bishe-
rigen Entlehnkarten gegen die neuen maschinenles-
baren und mit Lichtbildern ausgestatteten Ausweise
umgetauscht wiirden.

23.20.1 Im Jahre 1978 richtete die UB Graz eine
Informationsstelle fiir Literaturrecherchen (kurz
UBIS) ein, die einen Grofitell der Auftrige fiir eine
Literatursuche hindisch durchfiihrte. Auch iber
das IMD (siehe Abs23.9) wurden derartige On-
line-Recherchen, allerdings maschinell, durchge-
fihrt, wobei die Kostenschitzungen fiir diese
Arbeiten rund sechsmal hoher lagen als die tatsich-
lichen Durchfiithrungskosten des UBIS.

23.20.2 Der RH bemingelte, daf§ die On-line-
Recherchen nicht ausschlieflich an der UB Graz
organisiert wurden. Der Vergleich zwischen manu-
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eller und maschineller Literatursuche hitte von
vornherein zeigen miissen, dafl die Verwendung
bibliographischer Nachschlagewerke die zweckmi-
figste Voraussetzung fiir die Vorbereitung einer
maschinellen Literatursuche bildet.

Der RH empfahl daher, die Durchfiihrung der
On-line-Literaturrecherchen zur Ginze an die UB
Graz zu verlegen.

23.20.3 Wie die UB Graz mitteilte, habe die
Informationsstelle UBIS bereits alle On-line-
Recherchen der Universitit und der Technischen
Universitit Graz zur Durchfiihrung iibernommen.

23.21.1 Der Bibliotheksdirektor der UB Graz
bezeichnete in einem Gutachten zum Ankauf der
orientkundlichen Privatbibliothek eines verstorbe-
nen Universititsprofessors fiir Orientkunde an der
Universitit Graz einen Kaufpreis von 500 000 S fiir
die gesamte Bibliothek angesichts des wertvollen
Zeitschriftenbestandes und des reichen Bestandes
an Textsammlungen als angemessen.

23.21.2 Der RH beanstandete diese Pauschalbe-
wertung, die ohne Erstellung einer genauen
Bestandsliste und ohne detaillierte Schitzung dieser
Buchbestinde erfolgt war.

Er vertrat ferner die Ansicht, dafl eine genaue
Schitzung der erwihnten Bibliothek unter Beriick-
sichtigung der in den Bestinden der UB Graz vor-
handenen groflen Anzahl gleicher Titel zu einer
Verminderung des Kaufpreises hitte fithren kén-
nen.

23.21.3 Laut Stellungnahme des Bibliotheksdi-
rektors habe er keinen Auftrag erhalten, den
Ankaufspreis zu schitzen, weil dieser bereits im
Jahre 1975 zwischen dem Universitidtsprofessor und
dem BMWEF vereinbart worden sei. Allerdings legte
der Bibliotheksdirektor eine genaue Bewertung der
Bestinde vor, aufgrund welcher er die Hohe des
Kaufpreises weiterhin als gerechtfertigt bezeich-
nete.

23.21.4 Der RH erwiderte, diese Bewertungs-
grundlagen hitten bereits bei der Abfassung des
Gutachtens in die Beurteilung einbezogen werden
sollen.

23.22.1 Die Brandmeldeanlagen in der UB Graz
waren veraltet und in einem schlechten Zustand.
Auflerdem fehlten Brandmelder im Kellermagazin
unter dem Bibliotheksneubau, im Zwischenmagazin
sowie in den Publikums- und Amtsriumen.

23.22.2 Der RH bemiingelte diesen Zustand und
empfahl, unverziiglich Mafinahmen zur Verbesse-
rung der Brandsicherheit der UB Graz zu setzen.

23.22.3 Laut Stellungnahme der UB Graz wurde
bereits ein Gutachten der Landesstelle fiir Brand-
verhiitung in der Steiermark eingeholt. Eine Erneu-
erung und Modernisierung der Brandmeldeanlagen
sei in Aussicht genommen.

23.23 Ferner stellte der RH gegeniiber dem Rek-
tor der Universitit Graz noch weitere Mingel in
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der Gebarung der UB Graz fest, so ua zahlreiche
Zahlungs- und Verrechnungsmingel, die Nichtein-
haltung des vorgeschriebenen Bestellverfahrens und
die unzulissige Verwendung von Akkreditiven und
Bankgarantien. Entsprechende Mafinahmen zur
Verbesserung der Haushaltsfithrung wurden von
den Organen der Universitidt zugesagt.

Zentrale Bibliotheksverwaltung (Abteilung 31 des
BMWF)

24.1.1 Im Stellenplan fiir das Jahr 1979 waren fiir
die Zentralleitung des BMWEF (Ans 1/14000) 136
Planstellen fiir Beamte und zwei Planstellen fiir
Vertragsbedienstete, fiir den Bereich der Bibliothe-
ken (Ans 1/14230) 575 Planstellen fiir Beamte und
340 Planstellen fiir Vertragsbedienstete vorgesehen.
Acht der fiir den Bereich der Bibliotheken vorgese-
henen Planstellen wurden zT schon seit Jahren fiir
im Bereich der Zentralleitung verwendete Bedien-
stete gebunden.

24.1.2 Der RH folgerte daraus, daff im Planstel-
lenbereich des ,,BMWF-Zentralleitung* zu wenig
Planstellen vorgesehen waren. Unter Hinweis auf
die  Bestimmungen des §2 BDG 1977,
BGBI Nr 329, empfahl der RH, die bisher den
Bibliotheken zugeordneten, aber zugunsten der
Zentralleitung des BMWF gebundenen Planstellen
kiinftig beim Ans 1/14000 im Stellenplan vorzuse-
hen.

24.1.3 Das BMWF schlof sich der Ansicht des
RH an und teilte mit, es sei immer bemiiht gewe-
sen, die fir das ,,BMWEF-Zentralleitung* veran-
schlagten Planstellen zu erhthen. Leider sei ihm
das nicht gelungen. Es werde jedoch weiterhin fiir
eine Vermehrung der Planstellen eintreten, wobei
dies aber von der Zustimmung des BKA und BMF
abhingig sein werde.

24.2.1 Eine B-Bedienstete leistete seit Jin-
ner 1975 und eine A-Bedienstete seit Feber 1975
thren Dienst in der Abt31 des BMWE, beide
besetzten jedoch Dienstposten (Planstellen) im Per-
sonalstand des Bibliotheksdienstes.

24.2.2 Als Dienstzuteilung bezeichnet das BDG
eine voriibergehende Dienstleistung bei einer ande-
ren Dienststelle. Da bei einer viereinhalbjihrigen
Titigkeit aber von einer voriibergehenden Maf3-
nahme nicht mehr gesprochen werden kann, emp-
fahl der RH, die beiden Bediensteten in den Perso-
nalstand des BMWF zu iibernehmen.

24.2.3 Laut Mitteilung des BMWEF seien im Hin-
blick auf den umfangreichen Arbeitsanfall in der
Abt 31 die Dienstzuteilungen erforderlich gewesen.
Eine Ubernahme der beiden Bediensteten auf Plan-
stellen der Zentralleitung sei nach Mafigabe der
Verfiigbarkeit geeigneter Planstellen in Aussicht
genommen.

24.3.1 Das BMWF genehmigte den Bediensteten
der Universitidtsbibliothek (UB) der TU Graz und
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der Universitit fiir Bildungswissenschaften in Kla-
genfurt monatliche Uberstunden in erheblicher
Zahl zur Durchfiihrung von Katalogisierungsarbei-
ten, ohne die Dauer dieser Rahmengenehmigung
vorweg festzulegen.

24.3.2 Der RH bemingelte diese Vorgangsweise
und empfahl die vorangehende Erstellung eines
Rahmenplanes fiir die Durchfithrung der erforder-
lichen Katalogisierungsarbeiten sowie einen Nach-
weis der vom einzelnen Bediensteten erbrachten
Arbeitsleistung nach Ablauf des genehmigten Rah-
mens.

24.3.3 Das BMWF wird kiinftig entsprechend
vorgehen.

24.4.1.1 Im Jahre 1978 schlof das BMWF auf
Ersuchen des Vorstandes der Lehrkanzel fiir philo-
sophische Grundlagenforschung an der Universitit
Graz mit dem am Rechenzentrum Graz in enger
Verbindung mit dem Institut fiir maschinelle Doku-
mentation (IMD) stehenden Verein zur Férderung
der elektronischen Informationsverarbeitung einen
Vertrag iiber den Aufbau einer Informations- und
Dokumentationsstelle fiir Philosophie in Graz. Fiir
die erste Phase der Arbeiten wurden 190000 S
bereitgestellt.

24.4.1.2 Der RH #uflerte grundsitzliche Beden-
ken hinsichtlich der Auftragsvergabe an einen pri-
vaten Verein, in dessen Rahmen ausschliefllich
Bundesbedienstete die erforderlichen Arbeiten
durchfihrten, die bei entsprechenden Begleitmafi-
nahmen im Rahmen der UB Graz zu erledigen
gewesen wiren.

24.4.1.3 Laut Stellungnahme des BMWF falle die
Erfiilllung dieser Aufgabenstellung nicht in den
Titigkeitsbereich der UB Graz, noch seien dort die
Maéglichkeiten einer Durchfiihrung gegeben. Bun-
desbedienstete hitten jedoch zu den Arbeiten her-
angezogen werden miissen, um die Mitarbeit geeig-
neter Fachkrifte sicherzustellen.

24.4.1.4 Aufgrund seiner Erfahrungen verblieb
der RH jedoch weiterhin bei seiner Ansicht, daf}
die Einschaltung eines privaten Vereines zur Besor-
gung Offentlicher Aufgaben entbehrlich gewesen
wire.

24.4.2.1 Das bereits erwihnte Pauschalhonorar
von 190 000 S wurde zur Hilfte bei Inkrafttreten
des Vertrages, der Rest bereits nach sechsmonatiger
Laufzeit der fiir ein Jahr geltenden Vereinbarung
flissig gemacht.

24.4.2.2 Der RH bemingelte diese vorzeitige
vollstindige Zahlung und weiters eine im Vertrag
enthaltene Verlingerungsmoglichkeit fiir ein weite-
res Jahr, die zu einem Zeitpunkt wirksam werden
sollte, zu dem noch nicht die Qualitidt der bisher
erbrachten Leistung beurteilt werden konnte.

_24.4.2.3 Das BMWF sicherte eine diesbeziigliche
Anderung des Vertrages zu.

24.5.1.1 Auf Anregung eines privaten Vereines
iibertrug das BMWF diesem die Erstellung einer
Untersuchung iiber die Einbindung der Bibliotheks-
beniitzung in das Studium an den Universititen
und zahlte ein Pauschalhonorar von 25 000 S. Die
Durchfithrung dieser Untersuchung iibernahmen
durchwegs Bibliothekskrifte und Universititsassi-
stenten in Form von Nebenbeschiftigungen, wobei
deren Meldung an die Personalabteilung des
BMWE unterblieb.

24.5.1.2 Nach Auffassung des RH wiren die
Arbeiten von Beamten des BMWF im Rahmen ihrer
dienstlichen Obliegenheiten zu erledigen gewesen.

24.5.1.3 Das BMWEF erklirte hiezu, die Fiille der
in der zustindigen Abteilung anfallenden Titigkei-
ten habe die Vergabe der Arbeiten an einen priva-
ten Verein im Wege der Auftragsforschung erfor-
derlich gemacht.

24.5.2.1 Auch beziiglich einer Studie iiber den
Ausbau einer 6sterreichischen Zeitschriftendaten-
bank beauftragte das BMWF diesen privaten Ver-
ein zu einem Pauschalhonorar von 25000S,
obwohl bereits zwei Bundesbedienstete unabhingig
voneinander vom BMWEF iiberaus positiv bewertete
einschligige Arbeiten vorgelegt hatten.

24.5.2.2 Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise.

24.5.2.3 Laut Stellungnahme des BMWF habe es
der Umfang dieses Projektes nicht gerechtfertigt,
mit der Erstellung des notwendigen Detailprojektes
weiterhin die mit dieser Titigkeit befaflten Beamten
sowie weitere Bedienstete der Bibliotheken zu
betrauen und diese dadurch von ihren normalen
Dienstobliegenheiten abzuziehen.

24.6.1 Im Jahre 1975 beauftragte das BMWF
eine private Vereinigung mit der Erstellung einer
Liste der von den Universititen und Bibliotheken
bezogenen Zeitschriften (Zeitschriftenliste) zum
1. Jinner 1974. Diese Zeitschriftenliste wurde im
Jahre 1976 fertiggestellt. In der Folge arbeitete
diese private Vereinigung weiter an der Erstellung
einer Zeitschriftenliste 1976, ohne daf} sie dazu
vom BMWEF beauftragt worden wire. Im
Jahre 1978 bewilligte das BMWF zur Durchfiih-
rung der Arbeiten einen Betrag von 109 000 S.
Infolge personeller und technischer Schwierigkei-
ten konnte die Zeitschriftenliste zum 1. Jinner 1976
bis Mai 1979 nicht fertiggestellt werden.

24.6.2 Auch der RH hielt die Erstellung einer
Zeitschriftenliste im Interesse einer besseren Infor-
mation und méoglichst sparsamen Verwaltung der
Mittel fiir zweckmifig. Er bemingelte jedoch im
Gegenstand das Fehlen eines genau festgelegten
Termines, der erforderlichen Konzepte, eines Pro-
jektverantwortlichen und iiberhaupt eines Auftra-
ges sowie die nicht termingerechte Abrechnung
durch die private Vereinigung.
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24.6.3 Das BMWEF begriindete die nicht erreichte
Ferugstellung der Zeitschriftenliste 1976 mit
Erkrankungen und maschinenbedingten Schwierig-
keiten infolge der inhaltlichen Vermehrung, ver-
bunden mit der Umstellung auf eine neue EDV-
Anlage. Im iibrigen werde den Empfehlungen des
RH in Hinkunft Folge geleistet. Eine Zeitschriften-
liste 1978 sei im Dezember 1979 erschienen und
habe bereits zu Ersparungen bei den Zeitschriften-
abonnements gefiihrt.

24.7.1 In den Jahren 1978 und 1979 wurde eine
private Vereinigung mit der Durchfiihrung eines
Probelaufs eines Fragebogens zur Beniitzerfor-
schung bzw der Erstellung eines Konzeptes fiir eine
Beniitzerumfrage beauftragt. Den verspitet vorge-
legten Abrechnungen iiber die Kosten war zu ent-
nehmen, daf} diese Auftrige von Bediensteten des
Bibliotheksbereiches nebenberuflich und im Auf-
trag der Vereinigung durchgefiihrt worden waren.

24.7.2 Unter Hinweis auf die Férderungsrichtli-
nien beanstandete der RH die verspitete Abrech-
nung und das Fehlen der dienstrechtlich vorge-
schriebenen Meldung der Nebenbeschiftigung
durch die Bediensteten. Der RH empfahl alle
Bediensteten anzuweisen, ihre nebenberufliche
Tiaugkeit streng von ihrer dienstlichen zu trennen.

24.7.3 Das BMWF sagte Bemiihungen um eine
termingerechte Abrechnung und Beachtung der
iibrigen Empfehlungen zu.

24.8.1.1 Eine private Vereinigung erhielt 1973
zur Durchfithrung verschiedener Forschungsauf-
trige und zur Anschaffung von Lehr- und Arbeits-
behelfen Foérderungszuwendungen im Gesamtbe-
trag von 132 000 S. Der erste Telil dieser Subventio-
nen wurde von der Vereinigung verspitet im
November 1975 und der Rest nach weiteren
Fristerstreckungen im September 1977 abgerechnet.

24.8.1.2 Bel einer der oa Subventionen im Betrag
von 20000S ersuchte die Vereinigung im
Mai 1974, den Betrag fiir einen anderen Aufgaben-
zweck verwenden zu diirfen. Nachdem das BMWF
dem Antrag zugestimmt hatte, ersuchte die Vereini-
gung im November 1974 neuerlich um Umwid-
mung des Betrages. Hiezu teilte das BMWF der
Vereinigung mit, daf} eine diesbeziigliche Beschlufi-
fassung erst erfolgen werde. Da bis Jinner 1977
keine Weisung iiber die Verwendung des Betrages
an die Vereinigung ergangen war, unterbreitete sie
dem BMWEF einen Widmungsvorschlag, dem dieses
zustimmte.

24.8.2 Der RH bemingelte einerseits, daf} die
Abrechnungen verspitet vorgelegt worden waren,
und andererseits, dafl 1973 und 1974 vom BMWF
ausbezahlte Subventionen erst 1976 und 1977 von
der Vereinigung verbraucht wurden. Der RH hielt
es ferner mit den Grundsitzen der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmifigkeit fiir nicht
vereinbar, daf} erst dreieinhalb Jahre nach Subven-
tionsgewihrung der Verwendungszweck festgelegt
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wurde. Er empfahl daher, in Hinkunft die Férde-
rungsrichtlinien zu beachten und Férderungszusa-
gen erst bei nachgewiesenem Bedarf zu verwirkli-
chen.

24.8.3 Das BMWEF erklirte hiezu, es habe die
Subventionen deswegen ausbezahlt, weil Personal-
und Sachkosten zT sofort anfielen und nicht
erkennbar war, dafl die Foérderungsmittel im iibri-
gen erst wesentlich spiter bendtigt wurden. In Hin-
kunft werde aber den Empfehlungen des RH Folge
geleistet werden.

24.9.1 Im Jahre 1977 vereinbarte das BMWF mit
einer privaten Vereinigung, dafl diese gegen Bezah-
lung von Pauschalhonoraren Mitglieder zu auslin-
dischen Bibliotheken, Fachkongressen und Fortbil-
dungsveranstaltungen entsenden sollte. Gegen ein
Honorar von 500 S sollte ferner jedes entsendete
Mitglied der Vereinigung dem BMWF einen Erfah-
rungsbericht iibermitteln. In den Jahren 1977 und
1978 wurden auf die vereinbarte Art 31 Personen
zu Kongressen und Tagungen entsendet, wobel es
sich bei den Delegierten immer um Bundesbedien-
stete, uzw vor allem aus dem Ressortbereich han-
delte, die fiir die Teilnahme an den Veranstaltun-
gen Sonderurlaub vom BMWEF erhielten. Ab dem
Jahre 1979 wurden die Honorare iiber Vorschlag
des BMWF nicht mehr im Einzelfall, sondern aus
einem Vorschufl gegen nachtrigliche Abrechnung
bezahlt.

24.9.2 Der RH zeigte die versicherungsrechtli-
chen Schwierigkeiten auf, die sich fiir die Bedien-
steten ergeben kénnten und empfahl, diese Vor-
gangsweise einzustellen und nach einer entspre-
chenden Novellierung der RGV den Bediensteten
Reisekostenzuschiisse zu gewihren. Er bemingelte
ferner die Anweisung des Vorschusses, weil der
Zahlung noch keine Leistungen der Vereinigung
gegeniiberstanden.

24.9.3 Das BMWF begriindete seine Vorgangs-
weise damit, dafl es nicht alle Aktivititen des Aus-
landes auf dem Gebiet des wissenschaftlichen
Bibliotheks-, Dokumentations- und Informations-
wesens auf ihre Bedeutung fiir die weitere Entwick-
lung des osterreichischen Bibliothekswesens beur-
teilen konne und deshalb die Vereinigung, welche
die internationalen Kontakte unterhalte, mit der
Entsendung beauftragt habe. Im Hinblick auf die
vom RH geiuflerten Bedenken habe es jedoch die
Vereinbarung mit der Vereinigung aufgelést; der
nicht in Anspruch genommene Vorschuflbetrag sei
bereits zuriickgezahlt worden.

24.10.1 Ein Bediensteter des BMWE, der von der
zuvor erwihnten privaten Vereinigung zu einer
Tagung entsendet wurde, hat bei dem Ansuchen
um Sonderurlaub dem BMWF gegeniiber ausge-
fiihrt, dafl die Kosten von der privaten Vereinigung
getragen wiirden. Tatsichlich zahlte das BMWF an
die Vereinigung ein Pauschalhonorar fiir diese
Reise, so dafl letztlich die Kosten doch vom BMWF
getragen wurden.
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24.10.2 Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise. Ferner empfahl er, stets auf der Vorlage von
Erfahrungsberichten zu bestehen, um die Ergeb-
nisse von Veranstaltungen einem moglichst groflen
Interessentenkreis zuginglich zu machen.

24.10.3 Laut Stellungnahme sei das BMWF bei
der Gewihrung des Sonderurlaubes von der
Annahme ausgegangen, dafl ihm keine Kosten
erwachsen wiirden. Infolge Auflésung der Verein-
barung mit der privaten Vereinigung wiirden solche
Probleme in Hinkunft jedoch nicht mehr auftreten.
Den Verzicht auf Erfahrungsberichte begriindete
das BMWF damit, daf} ihm ohnedies alle Erkennt-
nisse und Erfahrungen der entsendeten Personen
unmittelbar zugute kimen.

24.10.4 Der RH entgegnete, dafl unter Beriick-
sichtigung der moglichen Personalfluktuation
trotzdem die Vorlage von Erfahrungsberichten
zweckmiiflig wiire.

24.10.5 Das BMWEF teilte abschliefend mit, daf§
es nunmehr grundsitzlich die Vorlage von Erfah-
rungsberichten verlange.

24.11.1 Das BMWEF ersuchte im Jahre 1978 eine
private Vereinigung um Vorschlige, welche Biblio-
theksfachleute im Rahmen des 6sterreichisch-
sowjetischen Kulturaustausches an einem Seminar
in Moskau teilnehmen koénnten. Die Vereinigung
schlug vier Bundesbedienstete, darunter ein Mit-
glied der Abt 31 des BMWF, vor. Das BM stimmte
diesem Vorschlag zu und iiberwies die Reisekosten
an die Vereinigung.

24.11.2 Der RH vertrat die Auffassung, dafl es
Aufgabe des BMWF gewesen sei, die Bediensteten
fiir die Teilnahme selbst auszusuchen. Dariiber hin-
aus war er der Ansicht, dafl Reisen im Zusammen-

hang und in Erfiilllung der Kulturiibbereinkommen-

Dienstreisen im Sinne der RGV darstellten.

24.11.3 Laut Stellungnahme habe das BMWF
keine Bedenken gehabt, die private Vereinigung im
Sinne einer Entscheidungshilfe mit der Namhaft-
machung geeigneter Fachleute zu beauftragen,
zumal es den Vorschlag hitte abindern kénnen.
Das BMWF habe jedoch beim BMF bereits bean-
tragt, im Bundesvoranschlag 1981 die derzeit beim
Ans 1/14128 . veranschlagten Ausgabenermichti-
gungen bei 1/14238 mitzuveranschlagen, damit in
Hinkunft solche Reisen als Dienstreisen durchge-
filhrt werden konnen.

24.12.1 Eine private Vereinigung wurde vom
BMWEF im Jahre 1976 beauftragt, im Rahmen des
Kulturaustausches mit verschiedenen Staaten als
Gastgeber fiir auslindische Besucher aufzutreten.
Die Vereinigung erhielt dafiir einen Vorschuf} von
15000 S iiberwiesen. Der erste derartige Besuch
fand im Mai 1978, der zweite im Oktober 1978
statt.

24.12.2 Da gem § 28 Abs 2 BHV die vorzeitige
Anweisung von erst im Nachjahr filligen Ausgaben

unstatthaft ist, beanstandete der RH diese Vor-
gangsweise.

24.12.3 Das BMWF wird keine weiteren Vor-
schiisse mehr anweisen.

24.13.1 Im Jahre 1972 stellte der Direktor der
UB Wien das Fehlen von Biichern mit dem damals
geschitzten Wert von 100 000 S fest. Die polizeili-
chen Erhebungen ergaben, daf} der Diebstahl von
einem Bediensteten der Universitit veriibt worden
war. Dieser wurde sofort ohne Kiirzung der
Beziige vom Dienst suspendiert und im Feber 1974
wegen des Verbrechens des Miflbrauches der Amts-
gewalt und des Diebstahls - der Wert der gestohle-
nen Biicher war in der Zwischenzeit mit 440 000 S
geschitzt worden - verurteilt. Der erhobenen Nich-
tigkeitsbeschwerde und Berufung gab der Oberste
Gerichtshof im September 1975 nur zum Teil statt
und verurteilte den Angeklagten zu 18 Monaten
schweren Kerkers. Das zustindige Gericht unter-
lief} es jedoch, das BMWF von der Rechtskraft des
Urteils zu verstindigen.

Auch das Rektorat der Universitit erkundigte
sich nur bis Juni 1975 einige Male, ob das Urtell
schon rechtskriftig sei. So dauerte es bis
Mirz 1977, bis die Abt 31 des BMWF die zustin-
dige Personalabteilung auf die rechtskriftige Ver-
urteilung und die damit verbundenen Wirkungen
der Amterunfihigkeit des Bediensteten hinwies.
Das BMWF verfiigte daraufhin im April 1977 die
Entlassung des Bediensteten mit Wirkung ab Sep-
tember 1975. In der Zwischenzeit hatte aber dieser
Bedienstete - auch wihrend seiner durch Gnaden-
akt des Bundesprisidenten verkiirzten Haftzeit -
den vollen Bezug erhalten, wodurch ein Nettoiiber-
genufl von rund 125 000 S entstand. Nach zahlrei-
chen Bemiihungen unter Einschaltung der Finanz-
prokuratur und des BMF sowie Einbringung einer
Klage wurde im Feber 1979 ein Vergleich iiber die
Riickzahlung des Ubergenusses und Bezahlung des
Schadens mit dem ehemaligen Bediensteten abge-
schlossen.

24.13.2.1 Nach Ansicht des RH haben es alle mit
der Angelegenheit befafiten Stellen verabsiumt, in
angemessener Frist die Rechtsfolgen aus der Verur-
teilung eintreten zu lassen. Die Hereinbringung des
dadurch entstandenen Ubergenusses erforderte
eine zusitzliche Arbeit der damit befafiten Bundes-
ministerien, Gerichte und der Finanzprokuratur.

24.13.2.2 Der RH empfahl dariiber hinaus, bei
derart schweren Dienstpflichtverletzungen, die im
tibrigen vom Bediensteten von Anfang an zugege-
ben wurden, von der in der DP bzw dem BDG in
Zusammenhang mit der Suspendierung gegebenen
Maéglichkeit einer Bezugskiirzung Gebrauch zu
machen.

24.13.3 Das BMWF teilte die Ansicht des RH
und hat die entsprechenden Empfehlungen und
Anordnungen an die Dienststellen erlassen.
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24.14.1 Im Bereich der UB Wien war von der
Bibliotheksleitung den Bediensteten erlaubt wor-
den, auszuscheidende Biicher und Makulaturware
zum Altpapierpreis von der UB zu kaufen und zu
einem hoheren Preis zu veriuflern.

24.14.2 Im Hinblick auf § 35 Abs 1 BHV, dem-
zufolge Bundeseinnahmen im vollen Umfang ein-
zuheben sind, aber auch aus Griinden der Kon-
trolle und Sicherheit der Bestinde beanstandete der
RH diese Vorgangsweise und empfahl dem
BMWEF, die Bibliotheksdirektion zum Widerruf
dieser Erlaubnis zu veranlassen.

24.14.3 Das BMWF hat eine diesbeziigliche Wei-
sung bereits erlassen.

24.15.1 Im Dezember 1972 brachte die UB Wien
dem Landesgericht Wien zur Kenntnis, dafl im
Auktionskatalog einer deutschen Firma 46 Werke
aus den Bestinden der UB angeboten wurden.
Uber Aufforderung des BMWE stellte die UB Wien
im September 1977 klar, daf} aufgrund einer weite-
ren Uberpriifung 34 Werke, die bei der Nach-
kriegsrevision noch vorhanden waren, fehlten. Im
iibrigen iibermittelte die UB Wien dem BMWF eine
Liste von weiteren 95 Werken, deren Verlust in der
Zwischenzeit festgestellt worden war.

24.15.2.1 Der RH bemingelte die Vorgangs-
weise der UB, insoweit sie nicht den Haushaltsvor-
schriften iiber die Sachgiiterverwaltung entsprach.
Eine zeitgerechte Befassung der Strafbehérden
- das Fehlen der Werke war das erste Mal im Jahre
1971 festgestellt worden - wire einer Aufklirung
strafbarer Tatbestinde dienlich gewesen und hitte
deren Wiederholung unterbunden.

24.15.2.2 Der RH regte weiters an, bei Diebstih-
len, bei denen ein Verdacht wegen Vergehens nach
dem Ausfuhrverbotsgesetz vorliegt, auch das Bun-
desdenkmalamt einzuschalten.

24.15.3 Das BMWF hat die Bibliotheksdirektion
bereits angewiesen, in Hinkunft stets die erforderli-
chen Schritte zu unternehmen. Im iibrigen wies das
BMWF darauf hin, dafl dieser Schadensfall im
Zusammenhang mit dem unter Abs24.13.1 ange-
fihrten Diebstahl gesehen wurde und auch die
Staatsanwaltschaft keine weiteren Erhebungen
mehr angestellt hat. Die Anregung auf Befassung
des Bundesdenkmalamtes wurde aufgegriffen.

24.16.1 Im September 1977 berichtete die UB der
Universitit fiir Bildungswissenschaften Klagenfurt
dem BMWE iiber die im Zuge der Ubersiedlungsti-
tigkeiten in die neuen Riume der UB Klagenfurt
festgestellte Wahrscheinlichkeit des Diebstahls
einer Reihe von Frithdrucken, woraufhin das
BMWF den Direktor der Handschriftensammlung
der Osterreichischen Nationalbibliothek mit der
Uberpriifung der in den neuen Riumen gegebenen
ortlichen Sicherheitsvorkehrungen beauftragte. Das
Gutachten zeigte verschiedene bauliche, organisa-
torische und betreuungsmiflige Mingel im ortli-
chen Bibliotheksbereich auf.
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24.16.2 Der RH vermerkte kritisch, dafl der auf-
grund des Gutachtens erarbeitete Mafinahmenkata-
log nur sehr zogernd in Angriff genommen wurde
und dariiber hinaus verschiedene Anregungen des
Gutachtens ohne nihere Begriindung als entbehr-
lich bezeichnet wurden.

24.16.3 Laut Mitteilung des BMWEF seien die
vordringlichsten Sanierungsmafinahmen zwischen-
zeitlich durchgefithrt bzw in Angriff genommen
worden. Des weiteren habe die Bibliotheksdirek-
tion den Auftrag erhalten, zu verschiedenen
Bemingelungen Stellung zu nehmen und weitere
Mafnahmen vorzuschlagen.

24.17.1 Entgegen einer im Juli 1977 ergangenen
diesbeziiglichen Weisung veroffentlichte die UB
der Montanuniversitit Leoben im Jahre 1978 zwel
Biicher, die unter der Mitarbeit mehrerer Biblio-
theksbediensteter herausgegeben wurden, ohne
vorherige Genehmigung des BMWF.

24.17.2 Der RH erachtete die vorangehende
Genehmigung von Verdffentlichungen fiir zweck-
mifig, um deren Notwendigkeit und die Finanzie-
rung entscheiden zu konnen. Im iibrigen wire
sicherzustellen, daf die Mitarbeit von Universitits-
bediensteten an derartigen Publikationen auflerhalb
der Dienstzeit erfolge.

24.17.3 Wie das BMWF mitteilte, seien die ent-
sprechenden Weisungen ergangen.

24.18.1 Das BMWEF gewihrte verschiedenen
Bediensteten sogenannte ,,Reisekostenzuschiisse*
fiir Auslandreisen.

24.18.2 Wie der RH bereits bei fritheren Uber-
priifungen im Ressortbereich aufgezeigt hat, ent-
behrte diese Vorgangsweise einer gesetzlichen
Grundlage. Da jedoch weitgehend die Notwendig-
keit der Gewihrung derartiger Zuschiisse im Inter-
esse der Wissenschaft anerkannt ist, empfahl der
RH dem BKA, fiir eine entsprechende Novellie-
rung der Reisegebiihrenvorschrift zu sorgen.

Ferner bemingelte der RH die den haushalts-
rechtlichen Vorschriften widersprechende Anwei-
sung von Zuschiissen fiir nicht dem Personalstand
der Bibliotheken (Ans1/14230) angehorende
Bedienstete und die fehlende Befassung der Perso-
nalvertretung bei der Gewihrung der erforderli-
chen Sonderurlaube.

24.18.3 Laut Stellungnahme des BMWF habe es

mangels gesetzlicher Grundlage die Reisekostenzu-

schiisse in Anlehnung an die Bestimmungen der
RGV ausbezahlt und daher auch nur sinngemif}
die Bestimmungen des § 47 BHV (Verrechnung der
Kosten auswirtiger Amtshandlungen) angewendet.
Die Bestummungen des Bundes-Personalvertre-
tungsgesetzes wiirden in Hinkunft entsprechend
beachtet.

24.19.1 Im Jahre 1975 ersuchte eine private Ver-
einigung, ihrem damaligen Prisidenten, einem
Bediensteten aus dem Bibliotheksbereich, eine Aus-
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landsdienstreise zu einer Konferenz zu bewilligen.
Da auch der Generaldirektor der Osterreichischen
Nationalbibliothek aus gleichem Grund eine Aus-
landsdienstreise beantragt hatte, entschied das
BMWEF, lediglich diesem die Reise zu gestatten.
Der privaten Vereinigung sollte jedoch ein
Zuschuf in der ungefihren Hohe der Reisekosten
gegeben werden, damit der Prisident dieser Verel-
nigung an dieser Konferenz teilnehmen konnte.
Ferner wurde ihm ein Sonderurlaub bewilligt.

24.19.2 Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise, weil dadurch zwar lediglich eine Auslands-
dienstreise ausgewiesen, tatsichlich aber zwei Aus-
landreisen finanziert wurden, wobei nur die Kosten
teilweise bei anderen fg Ansitzen und Posten zur
Verbuchung gelangten. Ferner wies der RH auf die
fehlende Befassung der Personalvertretung und die
verspitete Abrechnung der Subvention hin.

24.19.3 Das BMWF bezeichnete die Teilnahme
eines Vertreters dieser privaten Vereinigung an der
Konferenz und die Gewihrung eines Zuschusses an
diese fiir sachlich gerechtfertigt.

24.20.1 Im Jahre 1976 plante das BMWE, ein
Verzeichnis der Bibliotheken, Dokumentationsstel-
len und Informationsmittel in Osterreich herauszu-
geben. Fiir die Vergabe des Druckauftrages wurde
eine Ausschreibung durchgefiihrt. Infolge- der
Anderungen durch das UOG verzogerte sich die
Herausgabe des Verzeichnisses bis Mirz 1978,
wobei das BMWF den Druckauftrag ohne weitere
Ausschreibung an den Billigstbieter der Erstaus-
schreibung vergab.

24.20.2 Der RH empfahl unter Hinweis auf die
ONORM A 2050, bei derartig langen Zeitunter-
schieden zwischen Ausschreibung und Vergabe die
Auftrige neuerlich auszuschreiben.

24.20.3 Das BMWF wird der Empfehlung kiinf-
tig entsprechen.

24.21.1 Im Mirz 1978 schlug ein damaliger
Bediensteter der Abt 31 vor, ein von ihm fiir dienst-
liche Zwecke erstelltes Abkiirzungsverzeichnis in
OCR-Schrift zu iibertragen und danach im Licht-
satz drucken zu lassen. Das Verzeichnis umfafite
damals rund 3 000 Eintragungen. Nach Genehmi-
gung des Vorschlages wurde im Juli 1978 die Gat-
tin des Bediensteten und eine weitere Person mittels
Werkvertrag mit der Aufnahme von 3 750 Eintra-
gungen beauftragt. Nach einer Verlingerung der
Frist zur Fertigstellung teilten die Auftragnehmer
im April 1979 dem BMWF mit, sie hitten bis zu
diesem Zeitpunkt 4 250 Aufnahmen durchgefiihrt,
fiir weitere 3 500 bis 4 000 Eintragungen lige noch
Material vor.

24.21.2 Nach Ansicht des RH hitte der Arbeits-
umfang bereits vor Auftragserteilung geklirt wer-
den miissen. Er empfahl daher, vor weiterer Auf-
tragsvergabe von einem Sachverstindigen die
‘Zweckmifigkeit der bisherigen und kiinftigen Auf-

nahmen beurteilen zu lassen. Ferner regte der RH
an, in Hinkunft auch im Rahmen der Privatwirt-
schaftsverwaltung jene Bestimmungen sinngemif}
anzuwenden, die im Verwaltungsverfahren beziig-
lich der Befangenheit gelten, und auch die Bestim-
mungen der ONORM A 2050 entsprechend zu
beachten.

24.21.3 Laut Stellungnahme des BMWF habe ein
Gutachter in der Zwischenzeit festgestellt, daf} bis
zur Ferugstellung der Arbeiten mit insgesamt 8 000
Eintragungen zu rechnen sei. Eine Vervollstindi-
gung der Eintragungen konnte in ein bis zwei Jah-
ren zu 15000 bis 20 000 Aufnahmen fiihren. Da
eine allfillige Einstellung der Erfassungstitigkeit
alle bisherigen Aufwendungen und Anstrengungen
wertlos werden liefle, sei ein weiterer Auftrag zur
Erfassung bis insgesamt 8 250 Eintragungen verge-
ben worden. Im iibrigen sei der Umfang der zu
erwartenden Arbeiten zum Zeitpunkt der Auftrags-
vergabe nicht genau zu ermitteln gewesen. Die
iibrigen Anregungen des RH wiirden in Hinkunft
beachtet.

24.21.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht, daf§
vor Erteilung des Erstauftrages, der zwangsliufig
zu Folgeauftrigen fiihrte, der annihernde Umfang
der zu erwartenden Arbeiten hitte ermittelt werden
sollen.

24.22.1 Im Jahre 1978 wurde einer Privatperson
ein Auftrag zur Erstellung eines Konzeptes betref-
fend den Stellraum der wissenschaftlichen Biblio-
theken Wiens gegen ein in drei Teilsummen zu ent-
richtendes Honorar von 298 000 S erteilt. Bei Uber-
weisung des zweiten Teilbetrages stellte der Auf-
tragnehmer die Umsatzsteuer getrennt in Rech-
nung und diese wurde vom BMWF auch bezahlt.

24.22.2 Der RH empfahl, bei Bezahlung der letz-
ten Rate diese Umsatzsteuer wieder abzuziehen,
weil aufgrund des Vertragstextes alle Abgaben im
Honorar enthalten waren. Weiters wurde empfoh-
len, in Hinkunft bei Verwendung des vom BMWEF
ausgearbeiteten Mustervertrages keinesfalls zusitz-
lich die Umsatzsteuer anzuweisen.

24.22.3 Laut Mitteilung des BMWF wird den
Empfehlungen Folge geleistet.

24.23.1 Die UB Wien erhielt im Jahre 1972 ein
Kraftfahrzeug fiir betriebliche Zwecke zugewiesen.
Dieses Kraftfahrzeug legte im Jahre 1976 in rund
840 Betriebsstunden 1500 km zuriick und befor-
derte dabei etwa 22 Tonnen Paketpost.

24.23.2 Der RH zeigte Verstindnis dafiir, daf§
die beschwerliche Aufgabe des Paketposttranspor-
tes durch ein Kfz erleichtert werden soll. Fiir nicht
vertretbar hielt er jedoch, daf§ dieses Kfz bei rund
dreieinhalb Stunden Betriebszeit nur durchschnitt-
lich sechs Kilometer im Tag zuriicklegte. Er emp-
fahl deshalb, das Kfz auch anderen Wiener Dienst-
stellen des Wissenschaftsbereiches zur Verfiigung
zu stellen.
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24.23.3 Das BMWEF begriindete die kurzen
Fahrtstrecken mit dem Fehlen von Fahrten aufler-
halb Wiens. Obwohl nach Ansicht des BMWE in
Zukunft infolge der erweiterten Bibliotheksaufga-
ben verstirkt Fahrten anfallen werden, wird die
Verwendungsmoglichkeit  fir andere Wiener
Dienststellen untersucht.

24.24.1 Entsprechend der Geschiftseinteilung
des BMWEF fallen die Personalangelegenheiten
jener Bediensteten des Bibliothekspersonals, das in
einer den friiheren Dienstzweigen hoherer Biblio-
theksdienst, gehobener Bibliotheksdienst und Fach-
dienst an Bibliotheken entsprechenden Verwen-
dung steht, in den Wirkungsbereich der Sektion III.
Fiir das sonstige an den Bibliotheken titige Perso-
nal, dessen Verwendung also keine spezifisch
bibliothekarische darstellt, ist hingegen eine in der
Sektion I eingerichtete allgemeine Personalabtei-
lung zustindig.

24.24.2 Der RH sah keine Notwendigkeit einer
getrennten Behandlung der Personalangelegenhei-
ten in zwei Sektionen, wobei der einen Sektion im
tibrigen keine weiteren Zustindigkeiten in Biblio-
theksangelegenheiten iibertragen sind.

24.24.3 Das BMWF wird eine weitergehende
Zusammenfassung der Personalangelegenheiten in
Erwigung ziehen.

Universitits-Sportinstitut Salzburg

25.1 Das gem § 94 des Universititsorganisations-
gesetzes (UOG) errichtete Universitits-Sportinsti-
tut Salzburg (USI) dient dem freiwilligen Hoch-
schulsport und steht den Angehérigen der Universi-
tit, der Kunsthochschule sowie den Absolventen
von Universitits-(Hochschul)studien zur Verfii-
gung.

25.2.1 Ein erheblicher Teil der vom USI angebo-
tenen Ubungen wurde in Form von remunerierten
Lehrveranstaltungen  abgehalten.  Entsprechend
einem vom BMWEF im WS 1976/77 ergangenen
Einsparungsauftrag ist ihre Anzahl bei rund 120
Stunden je Semester ziemlich gleichgeblieben. Hin-
gegen bot das USI in stark zunehmendem Mafe
Ubungen an, deren Kosten aus Mitteln der
Ubungsteilnehmer gedeckt werden sollten. Im WS
1974/75 gab es 28 derartige Ubungsstunden, im SS
1979 aber bereits 66.

25.2.2 Nach Ansicht des RH fand das USI auf
diese Weise eine Moglichkeit, den angeordneten
Kiirzungen des BMWF zu entgehen. Uberdies
setzte der Leiter des USI die Veranstaltungen ohne
vorherige Befassung des Akademischen Senates der
Universitidt Salzburg (US) an.

25.2.3 Laut Stellungnahme des BMWF hitten
infolge steigender Teilnehmerzahlen die Ubungsan-
gebote erweitert werden miissen. Bei den Ubungen
ohne Lehrauftrag handle es sich um eine Angele-
genheit des autonomen Wirkungsbereiches. Den-
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noch werde das BMWF aus gegebenem Anlafl die
US auf die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmun-
gen hinweisen.

25.3.1 Die beiden am USk titigen L 1 - Lehrer
erledigten neben der Erfiillung ihrer Lehraufirige
simtliche anfallenden Verwaltungsaufgaben, aber
auch die Betreuung der Sportgerite, die Leitung
von Wettkdmpfen uim, so daf} die Biiroriume des
USI zeitweilig nicht besetzt gehalten werden konn-

iten.

25.3.2 Der RH trat fiir die Beistellung einer
Schreibkraft zur Abwicklung der Verwaltungstitig-
keit und die zeitweilige Zuteilung einer Hilfskraft
fiir die Betreuung der Sportgerite ein, um den bei-
den L1 - Bediensteten die Moglichkeit zu geben,
sich eingehend ihren eigentlichen Aufgaben zuwen-
den zu konnen.

25.3.3 Das BMWEF stellte eine entsprechende
Antragstellung fiir zusitzliche Planstellen in Aus-
sicht.

25.4.1 Die am USI abgehaltenen remunerierten
Lehrveranstaltungen wurden gem § 2 lit b bzw lit ¢
des BG vom 11. Juli 1974, BGBI Nr 463, iiber die
Abgeltung von Lehr - und Priifungstitigkeiten an
Hochschulen egptlohnt. Ausreichende Beurteilungs-
gesichtspunkte fiir eine Unterscheidung der Einstu-
fung der sportlichen Ubungen nach lit ¢, wonach
32,01 vH des Gehaltes eines Bundesbeamten der
Dienstklasse V, Gehaltsstufe 2, oder nach lit b,
wonach 48,78 vH dieser Einstufung zu zahlen
wiren, fehlten.

25.4.2 Der RH regte daher an, gelegentlich einer
Gesetzesnovellierung eine eindeutige Zuordnung
von sportlichen Ubungen sicherzustellen.

25.4.3 Das BMWF sagte dies zu.

25.5.1 Entgegen der Ansicht des Leiters des USI
genehmigte das BMWF in einem Fall die Bezah-
lung eines remunerierten Lehrauftrages nach dem

hoheren Satz (lit b).

25.5.2 Der RH empfahl, bis zu einer eindeutigen
gesetzlichen Regelung die Genehmigungen sorgfil-
tig zu priifen und die Meinung des zustindigen
Institutsleiters weitestgehend zu beriicksichtigen.

25.5.3 Laut Mitteilung des BMWF sei diesem die
Ansicht des Institutsleiters nicht bekannt gewesen.
Der Antrag der US habe auf eine Einstufung nach
litb gelautet.

25.6.1 Das USI verfiigte iiber keine eigenen
Sportstitten und wickelte den Ubungsbetrieb daher
in Schulen des Bundes sowie an Sportstitten von
Vereinen und Privaten ab. Die hiefiir erforderliche
Ausgabenermichtigung (Ans 1/14208/VP 7020)
belief sich im Jahre 1975 noch auf 50000S, 1978
auf 150000 S, fiir 1980 waren bereits 250 000 S
veranschlagt.

25.6.2 Der RH bemingelte die bei der angefiihr-
ten Verrechnungspost verbuchte Bezahlung der
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Schulwarte, die als Bedienstete des Unterrichtsres-
sorts ohne gesetzliche Grundlage aus Mitteln des
BMWE Einkiinfte bezogen; iiberdies waren diese
Entgelte fiir Reinigung und Sperrgeld sehr unter-
schiedlich.

Der RH empfahl, die Dienstpflichten und allfilli-
gen Mehrleistungen der Schulwarte, die sich aus
Veranstaltungen fiir andere Einrichtungen des Bun-
des an Bundesschulen ergeben, mit dem BMUK
umfassend zu regeln.

25.6.3 Laut Stellungnahme des BMWEF sei die
Bezahlung der Schulwarte bereits mehrmals im
BMUK erfolglos behandelt worden. Es wire daher
kaum mit einer Anderung des Zustandes zu rech-
nen.

25.7.1 Uber die Errichtung eines Universitits-

sportzentrums, das.gemifl der Planung rd 20 km

von Salzburg entfernt gelegen wire, erzielten der
Bund und das Land Salzburg im Jahre 1978 grund-
sitzliche Ubereinstimmung. Die neuen Ubungsstit-
ten sollten der Universitit zu zwei Drittel und der
Landessportorganisation zu einem Drittel zur Ver-
fiigung stehen.

25.7.2 Der RH verwies auf das den Studenten
erwachsende Verkehrsproblem und empfahl, einen
Sportbetrieb im Rahmen des USI auflerhalb der
Stadt nur dann vorzusehen, wenn bei maximaler
Auslastung mit den bisher benutzten Sportstitten
kein Auslangen mehr gefunden werden konnte.

25.7.3 Laut Stellungnahme des BMWF werde
der freiwillige Studentensport voraussichtlich nur
zu einem geringen Teil in diesem Sportzentrum
stattfinden. Die Schaffung der Anlage sei haupt-
sichlich im Interesse des Institutes fiir Leibeserzie-
hung der US gelegen. Zu gegebener Zeit wiirden
mit den Verkehrsbetrieben der Stadt Salzburg iiber
die Einrichtung einer direkten Verbindung zum
Sportzentrum Verhandlungen gefiihrt.

25.8.1 Gemifl UOG sind die sportlichen Veran-
staltungen des USI unter Beriicksichtigung sport-
wissenschaftlicher und sportmedizinischer Erkennt-
nisse abzuhalten.

25.8.2 Der RH vermerkte kritisch, daf§ diese
Belange bisher nur unzureichend beriicksichtigt
worden sind und empfahl entsprechende Veranlas-
sungen.

25.8.3 Die US erklirte hiezu, bei der Auswahl
der Lehrbeauftragten werde ein strenger Maf3stab
im Hinblick auf deren allgemeine sportwissen-
schaftliche Ausbildung gelegt, wobei die vom USI
abgehaltenen Sportveranstaltungen mit Massenbe-
trieb anderen Beurteilungsmaflstiben unterligen als
Ubungen mit Leistungsorientierung.

25.9.1 Die im UOG vorgesehene Einrichtung
einer Sportkommission ist bisher unterblieben.
Ebenso fehlte die im UOG vorgeschriebene Erlas-
sung einer Institutsordnung.

25.9.2 Der RH vermerkte dies kritisch.

25.9.3 Die US teilte mit, daff der Akademische
Senat am 29. April 1980 die Einsetzung dieser
Kommission beschlossen habe. Mit der Erstellung
der Institutsordnung sei bereits begonnen worden
und diese werde voraussichtlich ab dem WS
1980/81 vorliegen.

25.10.1 Die Kosten der aus den Ubungsbeitrigen
der Teilnehmer finanzierten sportlichen Veranstal-
tungen wurden vor allem deshalb nur zu einem Teil
gedeckt, weil den Teilnahmeberechtigten gestattet
wurde, fiir einen Beitrag von 40 S je Semester (Stu-
denten) bzw 60S (Akademiker) drei Ubungen
gleichzeitig zu belegen Im ubngen erwies sich der
Ubungsbeltrag im Vergleich mit anderen Universi-
tdtssportinstituten als zu niedrig. Schlief8lich unter-
blieben Beitragszahlungen bei einzelnen Ubungen
zur Ginze.

25.10.2 Der RH empfahl eine Neufestsetzung
des Kostenbeitrages und dessen volle Anlastung bei
deCl‘ einzelnen Ubungsanmeldung. Weiters hielt er
eine laufende Uberpriifung des Interesses an den
auf freiwilliger Grundlage besuchten Veranstaltun-
gen fiir angebracht. Im ibrigen lief die vom RH
festgestellte Besucherzahl bei verschiedenen Ubun-
gen deren Einstellung fiir geboten erscheinen.

25.10.3 Laut Stellungnahme der US werde
bereits fiir jede Ubungsteilnahme der volle Kosten-
beitrag, der jeweils um 10 S erh6ht worden sel, ein-
gehoben. Eine Uberpriifung der Notwendigkeit
einer Fortfiihrung von Ubungen im Zusammen-
hang mit dem Teilnehmerinteresse werde in
Zukunft verstirkt vorgenommen und durch ver-
schiedene Organisationsinderungen eine bessere
Auslastung bestehender Ubungen angestrebt wer-
den.

25.11.1 Eine schriftliche Vereinbarung mit den
Ubungsleitern iiber deren Heranziehung zur
Ubungstitigkeit am USI, die Dauer ihrer Bestel-
lung, den Aufgabenbereich und das zugebilligte
Honorar lag nicht vor. Weiters fehlten Aufzeich-
nungen iiber die Anzahl der tatsichlich abgehalte-

" nen Ubungsstunden im jeweiligen Semester.

2?1 1.2 Der RH empfahl, kiinftig die aus Mitteln
des USI bezahlten Ubungsleiter nur fiir die tatsich-
lich abgehaltenen Ubungsstunden zu bezahlen.
Weiters hielt er es fiir empfehlenswert, freie Stellen
vor der Berufung eines Ubungsleiters einem breite-
ren Interessentenkreis bekanntzugeben, um stets
den bestqualifizierten Bewerber beauftragen zu
kénnen.

25.11.3 Die US sicherte entsprechende Mafinah-
men zu.

25.12.1 Zwischen den Kosten fiir den Tennis-
Ubungsbetrieb und den hiefiir geleisteten Beitrigen
bestand ein erhebliches Mifiverhiltnis. Die Tennis-
platzmieten erforderten mehr als ein Fiinftel des
vom USI zu tragenden Gesamtauf wandes fiir Miet-
und Pachtzinse der Sportstitten. Die Teilnehmer
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am Ubungsbetrieb leisteten aber nur ein Drittel bis
zu einer Hilfte der anfallenden Kosten.

25.12.2 Der RH bemingelte die niedrigen Bei-
tragszahlungen und empfahl deren Anpassung an
die Kosten des Sportbetriebes.

25.12.3 Laut Stellungnahme des Rektors wiirden
ab dem Wintersemester 1980/81 die Beitrige fiir
Tennis derart erhoht, dafl die Einnahmen die Platz-
kosten abdecken kénnten.

25.13.1 Bei Anschaffungen wurden die Bestell-
scheine vielfach erst nach Erhalt der Rechnungen
ausgestellt.

25.13.2 Der RH empfahl die Beachtung der
bestehenden Vorschriften, welche eine ordnungsge-
mifle Haushaltsfithrung auch im Beschaffungsbe-
reich sicherstellen sollen.

25.13.3 Die US sagte dies zu.

25.14.1 Im Dezember 1975 stellte das BMWF fiir
die Anschaffung von Sportgeriten dem USI
50 000 S zur Verfiigung. Dieses leitete die Summe
als Beitrag fiir den Ankauf einer Stabhoch- und
Hochsprunganlage an einen privaten Sportverein
weiter. Die angeschafften Gerite blieben zur
Ginze im Eigentum der Sportvereinigung.

25.14.2 Der RH bemingelte diese ohne Geneh-
migung des BMWEF gewihrte Férderungszuwen-
dung, die iiberdies bei den Ausgabenermichtigun-
gen fiir Anlagen verrechnet wurde.

25.14.3 Die US erachtete die Investitionszu-
schiisse fiir die Sportvereinigung als sachlich
gerechtfertigt, da das USI zu diesem Zeitpunkt sei-
nen gesamten Leichtathletikbetrieb auf dem Sport-
platz des Vereines abgewickelt habe. In Zukunft
wiirden derartige Zuwendungen aber unterbleiben.

25.15.1 Der Leiter des USI legte einen fiir die
Vorbereitung der Schimeisterschaften zur Verfii-
gung gestellten Vorschuf§ der Quistur in Hohe von
60 000 S auf einem privaten Bankkonto ein. Noch
ein weiteres Bankkonto, auf dem in mehreren Jah-
ren Gut- und Lastschriften von 1 430 000 S abge-
wickelt wurden, diente der Bezahlung von Rech-
nungen fiir die alljahrlich wiederkehrende Abhal-
tung der Schimeisterschaften.

25.15.2 Der RH beanstandete die Nichtbeach-
tung der Haushaltsvorschriften. Er empfahl, die
Bankkonten zu schlieflen und die Bezahlung derar-
tiger Rechnungen kiinftig im Wege der Quistur
durchzufiihren.

25.15.3 Laut Stellungnahme der US seien alle mit
den Meisterschaften im Zusammenhang stehenden
Konten geschlossen und der Restbetrag der Qui-
stur iiberwiesen worden.

25.16.1 Der Leiter des USI beglich in den Jahren
1976 bis 1978 Betrige von insgesamt iiber 1 Mill S
in barem. Zu diesem Zweck behob er die erforderli-
chen Mittel von der Quiistur, bei der zur Abwick-
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lung der erforderlichen Verrechnungstitigkeit
iiberdies ein erhohter Verwaltungsaufwand anfiel.

25.16.2 Der RH verwies auf die einschligigen
Verrechnungsvorschriften und empfahl, kiinftig
vom bargeldlosen Zahlungsverkehr weitestgehend
Gebrauch zu machen.

25.16.3 Die US sagte dies zu.

Verwaltungsbereich des Bundesmini-
steriums fiir soziale Verwaltung

a) Nachtrige zu Berichten aus den
Vorjahren

Arbeitsinspektorate in Eisenstadt und Salzburg

26.1 Zur endgiilugen Festlegung der Einrei-
hungsrichtlinien fiir die bei den Arbeitsinspektora-
ten (kurz AI) vorkommenden Titigkeiten (siehe
TB 1976 Abs 24.9, TB 1977 Abs 24.2 und TB 1978
Abs 28.1) ist nach Mitteilung des BMS eine Arbeits-
gruppe, der Vertreter des BMS und des BKA ange-
horen, eingesetzt worden.

26.2 Zur Pauschalierung von Uberstundenvergii-
tungen (siehe TB 1976 Abs24.13, TB 1977
Abs 24.3 und TB 1978 Abs28.2) teilte das BMS
mit, daf eine solche in Aussicht genommen sei,
woriiber derzeit Verhandlungen mit der Personal-
vertretung gefiihrt wiirden. Mit einem Abschluf} sei
voraussichtlich im Jahre 1980 zu rechnen.

26.3 Die Bemiihungen zur Erlassung einer neuen
Kanzleiordnung fiir die Al (siehe TB 1967
Abs 24.31, TB 1976 Abs 24.20, TB 1977 Abs 24.4
und TB 1978 Abs 28.3) sind nach Mitteilung des
BMS im Hinblick auf die noch nicht erzielte Eini-
gung iiber die Einreihungsrichtlinien nicht abge-
schlossen.

Der RH erwiderte, daf§ die verbindliche Erstel-
lung der Einreihungsrichtlinien und der Geschifts-
einteilungspline nicht als Voraussetzung fiir die
Neugestaltung der Kanzleiordnung angesehen wer-
den sollte, sondern in dieser lediglich darauf Bezug
zu nehmen wire. Er empfahl dem BMS, die seit
dem Jahre 1967 ausstehende Neufassung der Kanz-
lelordnung ehestens zu erlassen.

Landesarbeitsamt Tirol

27.1 Die vom BMS im Sinne der Anregung des
RH in Aussicht gestellten Mafinahmen zur Anpas-
sung der Einreihungsrichtlinien fir die Landesar-
beitsimter (kurz LAA) und Arbeitsimter (kurz AA)
an das organisatorische Grundschema beziiglich
der Aufnahme und Umschreibung der Funktionen
der Referatsleiter (siehe TB 1977 Abs 25.2 und TB
1978 Abs 29.2) sind noch nicht abgeschlossen.
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27.2 Der Empfehlung des RH zur Ersparung von
zwei weiteren Planstellen iiber die vom LAA bereits
zugesagte Einsparung von neun Planstellen hinaus
(siehe TB 1977 Abs 25.4 und TB 1978 Abs 29.3),
haben sich das BMS und LAA nicht angeschlossen.
Der RH verblieb bei seinem Ersparungsvorschlag.

27.3 Das BMS hat nunmehr mitgeteilt, dafl die
vom RH empfohlene Berichtigung einer bestimm-
ten Titigkeit von B- auf C-wertig (siehe TB 1977
Abs 25.7 und TB 1978 Abs 29.5) im Entwurf der
neu gefaflten Einrethungsrichtlinien vorgenommen
wurde.

27.4 Die Aufgaben der Beratungsfachkrifte im
Zusammenhang mit der Entlastung der Fachpsy-
chologen von Titigkeiten, die kein abgeschlossenes
Hochschulstudium erfordern (siehe TB 1977 Abs
25.17 und TB 1978 Abs 29.7), wurden nach Mittei-
lung des BMS in der Neufassung der Einreihungs-
richtlinien genau beschrieben.

27.5 Hinsichtlich der Abrechnung der Beitrige
fir die gem § 25 AMFG beitragspflichtigen Schu-
lungsmafinahmen mit der Tiroler Gebietskranken-
kasse (siehe TB 1977 Abs 25.26 und TB 1978
Abs 29.11) konnte im Zuge des Schriftverkehrs mit
dem LAA keine Anniherung der gegensitzlichen
Standpunkte erzielt werden. Im Hinblick auf die
Erzielung einer bundeseinheitlichen Vorgangsweise
wurde das BMS vom RH ersucht, hiezu Stellung zu
beziehen.

27.6 Zu den Vorschligen des RH auf dem
Gebiete der Bauarbeiter-Schlechtwetterentschidi-
gung (siehe TB 1977 Abs 25.29 und TB 1978 Abs
29.12) hat das BMS mitgeteilt, daf} iiber die Mog-
lichkeit der ersatzlosen Streichung der Bestimmun-
gen des § 4 Abs3 bis 7 des Bauarbeiter-Schlecht-
wetterentschidigungsgesetzes  betreffend  das
Hoéchstausmafl fiir die Erstattung an Ausfallstun-
den weiterhin Uberlegungen im Gange seien. Da
die Mittel fiir die Schlechtwetterentschidigung
hauptsichlich aus Beitrigen der Arbeitnehmer und
Arbeitgeber aufgebracht werden, wiirden mit den
zustindigen Interessenvertretungen der Arbeitgeber
bzw Arbeitnehmer hieriiber Gespriche gefiihrt,
jedoch seien noch keine Ergebnisse erzielt worden.
Das BMS hat zugesagt, dem RH zur gegebenen
Zeit eine abschliefende Mitteilung zukommen zu
lassen.

Arbeitsamt Villach

28.1.1 Die Empfehlung des RH, dafl das Arbeits-
amt (kurz AA) mit einem Personalstand von
32 Planstellen gegeniiber den vorgefundenen
36 Planstellen das Auslangen finden sollte (siehe
TB 1978 Abs 30.3), wurde vom Landesarbeitsamt
Kirnten (kurz LAA) nur in bezug auf 11/2C-
Krifte grundsitzlich anerkannt (siehe TB 1978 Abs
30.9.3 und 30.10.3). Hinsichtlich weiterer 1 1/2 C-
Planstellen verwies das LAA auf den um etwa
25 vH gestiegenen Arbeitsumfang in der Leistungs-

einheit, weshalb es der Anregung des RH nicht
nachkommen konne (siehe auch TB 1978
Abs 30.20). Wegen der immer schwieriger und zeit-
aufwendiger werdenden Beratungen konne auch
die Zahl der Berufsberatungskrifte (4 B) nicht um
1 B-Kraft verringert werden.

28.1.2 Der RH verblieb weiterhin bei seinem
Ersparungsvorschlag hinsichtlich eines Berufsbera-
ters, zumal die Zahl der Beratungsfille seit der
Gebarungsiiberpriifung annihernd gleichgeblieben
ist.

28.2.1 Der RH hat die Auffassung vertreten, daf§
die Titigkeiten in der Informationsstelle und Auf-
tragszentrale nicht B-wertig sind, weshalb er eine
Einstufung als C-wertig empfahl (siehe TB 1978
Abs 30.6).

Das BMS hielt es nicht fiir zielfiihrend, allein die
bei einer Dienststelle zu einem bestimmten Zeit-
punkt vorgefundenen Verhiltnisse zum Anlaf fiir
eine Anderung der Einreihungsrichtlinien zu neh-
men und verwies auf das im Mai 1979 versffent-
lichte Konzept zur Entwicklung des Arbeitsmarkt-
services, wonach in immer stirkerem Mafle Fille
aus gegenwirtigen Vermittlungs- und Beratungs-
phasen im geschlossenen Kundenempfang an die
Informationsstelle herangetragen werden sollen,
wodurch die Aufgaben sowohl qualitativ als auch
quantitativ zunehmen wiirden.

Schlieflich hielt es dem Argument des RH, daf}
die erforderlichen Kenntnisse eines Bearbeiters im
Informationsdienst nicht iiber die Kenntnisse des
Fachdienstes hinausgehen, entgegen, dafl diese
Teilkenntnisse im Rahmen des Informationsdien-
stes von einer einzigen Person beherrscht und
daher auch anders bewertet werden miifiten.

28.2.2 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung,
die sich auf eine dreiwéchige eingehende Arbeits-
platzuntersuchung beim AA Villach gestiitzt hat.
Weiters sind ihm vom BMS bisher nur allgemeine
Hinweise auf die in arbeitsmarktpolitischen Kon-
zepten enthaltenen Zielvorstellungen entgegenge-
halten, aber keine gegenteiligen Ergebnisse ver-
gleichbarer Arbeitsplatzuntersuchungen bei ande-
ren AA vorgelegt worden.

Der Auffassung des BMS, dafl Teilkenntnisse der
Vermittlung, Arbeitslosenversicherung und Auslin-
derbeschiftigung von einer einzigen Person
beherrscht und daher auch hsher bewertet werden
miissen, hielt der RH entgegen, daf fiir den Fach-
dienst bei den AA Kenntnisse auf all diesen Gebie-
ten Voraussetzung sind und bei der Dienstpriifung
nachgewiesen werden miissen. Auch C-Bedienstete
anderer Dienstzweige im Bundesbereich, wie zB
Polizei- und Gendarmeriedienst sowie Zollwache
und Finanzverwaltung, miissen umfangreiche Vor-
schriften auf verschiedenen Gebieten beherrschen
und auch anwenden, ohne daf dies zu einer hohe-
ren Einstufung fiihrt. Eine bundeseinheitliche Vor-
gangsweise bei der Planstellenbewertung erfordert
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es sohin, die Titigkeit in der Informationsstelle des
AA als C-wertig zu behandeln.

28.3 Zur Einstufung verschiedener Titigkeiten
im Zusammenhang mit der Bearbeitung der Erstat-
tungsantrige nach dem Bauarbeiter-Schlechtwet-
terentschidigungsgesetz, die der RH lediglich als
C-wertig beurteilt hat (siehe TB 1978 Abs 30.7),
wiederholte das BMS seinen Standpunkt unter
Hinweis auf die verschiedenartige Behandlung ein-
zelner Lohnbestandteile, den Schwierigkeitsgrad
der Lohnverrechnung und die Verschiedenartigkeit
der EDV-Systeme im betrieblichen Rechnungswe-
sen. Diese Begriindung hielt der RH in der Sache
nicht fiir zielfilhrend und durch seine Feststellun-
gen widerlegt.

Er blieb abschliefend bei seinem Antrag, die in
Rede stehenden Tiugkeiten als C-wertig einzustu-
fen.

28.4.1 Zu den hinsichtlich der Beratungs- und
Vermittlungsdienste vom RH getroffenen Feststel-
lungen (siehe TB 1978 Abs 30.15 und Abs 30.16)
bemerkte das BMS, es diirften sich Vermittlungsbe-
mithungen nicht auf einen Amtsbezirk allein
beschrinken. Ausdriicklich werde im arbeitsmarkt-
politischen ~ Schwerpunktprogramm  fiir  das
Jahr 1980 eine verstirkte Ausnutzung des am
Arbeitsmarkt vorhandenen Stellenangebots gefor-
dert. Dies solle durch stindige vergleichende
Durchsicht der laut Kartei vorgemerkten arbeitslo-
sen Personen mit allen offenen Stellen aus Nach-
baramtsbezirken bzw allenfalls auch aus entfernten
Regionen erreicht werden.

Das BMS hat eine Berechnung des notwendigen
Vermittlungszeitauf wandes ausgehend von der sehr
niedrig geschitzten Gruppe der unqualifizierten
Arbeitskrifte fiir das AA Villach angestellt, derzu-
folge allein hiefiir ein Personalbedarf von 39 Plan-
stellen erforderlich wire. Es unterstiitzte seine Auf-
fassung mit dem Hinweis, daf} sich die Arbeitsver-
mittlung keinesfalls darauf beschrinken konne,
einem Arbeitsuchenden die erstbeste offene Stelle
zuzuweisen.

28.4.2 Im arbeitsmarktpolitischen Schwerpunkt-
programm 1980 sind verstirkte Bestrebungen vor-
gesehen, eine Erh6hung der Beschiftigung bzw
Verringerung der Arbeitslosigkeit zu bewirken. Der
RH hielt es jedoch fiir verfehlt, dieses Ziel durch
rein schematische, laufende Vergleiche aller vorge-
merkten arbeitslosen Personen mit allen offenen
Stellen auch der Nachbaramtsbezirke und entfern-
ter gelegener Regionen erreichen zu wollen. Diese
Uberlegung ist in dieser Form rein theoretischer
Natur, weil sie zB die Moglichkeiten einer soforti-
gen Vermittlung oder Besetzung einer offenen
Stelle, die mangelnde Mobilitit der Arbeitskrifte
sowie die besonderen Umstinde der Saisonarbeits-
losigkeit, die in der Praxis der Vermittlungstitgkeit
bestimmte Faktoren sind und die iiberwiegende
Zahl der Vermittlungsfille beeinflussen, aufler Acht
148,
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Sowohl nach dem AMFG (§10) als auch nach
der Anweisung fiir die Durchfiihrung der Berufsbe-
ratung und Arbeitsvermittlung (Anweisung 1976)
ist einem Arbeitssuchenden die Stelle zuzuweisen,
die der Fihigkeit, den Wiinschen, der psychischen
und physischen Eignung sowie den sozialen Ver-
hiltnissen des Arbeitssuchenden und den Wiin-
schen des Dienstgebers und den Erfordernissen des
Arbeitsplatzes entspricht. Der RH hitte keinesfalls
die Ansicht vertreten, dafl die Arbeitsvermittlung
sich darauf beschrinken sollte, einem Arbeitssu-
chenden die erstbeste offene Stelle zuzuweisen. Er
hitte auch keine Anhaltspunkte dafiir, dafl dies bis-
her von den AA so gehandhabt worden wire.

Daf schlieflich der vom BMS aufgrund arbeits-
markttheoretischer Uberlegungen ermittelte Perso-
nalbedarf von 39 Planstellen allein fiir die Vermitt-
lungsstelle des AA Villach nicht praxisbezogen ist,
wurde nicht nur durch die an Ort und Stelle getrof-
fenen Feststellungen des RH, sondern durch die
zum selben Ergebnis gelangende aktuelle Personal-
bedarfseinschitzung des LLAA Kirnten erwiesen,
derzufolge weiterhin mit vier Vermittlungsfach-
kriften das Auslangen gefunden werde, obwohl seit
der Gebarungsiiberpriifung durch den RH eine
Zunahme der Zahl der Arbeitssuchenden festzustel-
len war.

28.5 Zur Festlegung zumutbarer Belastungsnor-
men fiir die Bearbeitung in der Leistungseinheit
(siehe TB 1978 Abs 30.20.4) teilte das LAA mit, daf}
es ebenso wie der RH dies als zielfiilhrenden Weg
beurteilt, verwies jedoch darauf, dafl eine solche
Festlegung nur aufgrund bundesweiter Untersu-
chungen und daraus hervorgehender Richtlinien
erfolgen konne.

Diesbeziiglich wird der Schriftverkehr des RH
mit dem BMS fortgesetzt.

28.6 Das BMS hatte zugesagt, dafl die Ausarbei-
tung einer Novelle zum AIVG und einer neuen
Auszahlungsverordnung im Herbst 1979 abge-
schlossen sein wiirde (sieche TB 1978 Abs 30.25.3).
Nunmehr stellte es diese Ausarbeitung neuerlich in
Aussicht.

Ferner habe ein Expertenteam die ,,Verfahrens-
vorschrift iiber die automatische Berechnung, Aus-
zahlung und Verrechnung der Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung  (ALVV)“  iiberarbeitet.
Der diesbeziigliche Entwurf befinde sich in der
Endredaktion. Das BMS stellte eine Fithlungnahme
mit dem RH in Aussicht, um diesen Entwurf als
Sondervorschrift mit Zustimmung des RH und des
BMF gem § 6 Abs 2 RHG 1948 zu gestalten.

28.7 Der Schriftverkehr beziiglich der Empfeh-
lung des RH, das Beschiftigungsausmaf der Rei-
nigungskrifte im Bereich des BMS unter Anwen-
dung einheitlicher Maflstibe zu iiberpriifen und
erforderlichenfalls neu festzusetzen (siehe TB 1978
Abs 30.33), ist noch nicht abgeschlossen.
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b) Priifungsergebnis aus dem
Jahre 1979

Reservefonds nach dem
Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977

29.1.1 Mit Bundesgesetz vom 11. Oktober 1978,
BGBI Nr 546, wurde der Reservefonds nach dem
AIVG ab I. Jianner 1979 mit Rechtspersonlichkeit
ausgestattet.

29.1.2 Der sich aus Art IIT Abs 1 des Errichtungs-
gesetzes ergebende Eigenkapitalstand zum 1. Jin-
ner 1979 von 1 340 586 320,87 S setzte sich aus
dem zweckgebundenen Einnahmenrest Ende 1978
von 1098 613 140,64 S (siehe BRA 1978, Ubersicht
10, Seite 549), dem sich aus der Endabrechnung des
Sonderbeitrages gem § 12 Abs 3 des Wohnungsbei-
hilfengesetzes (WBG) ergebenden Differenzbetrag
von 1073 302,14 S, dem an den Insolvenz-Ausfall-
geld-Fonds gewihrten Darlehen von
200 000 000 S, den sich hieraus ergebenden Zinsen
fiir das Jahr 1978 von 6 773 611,09 S und den Mit-
teln des Wintermehrkostenausgleichsfonds von
34126 267 S zusammen.

29.1.3 Die finanzielle Gebarung der Arbeits-
marktverwaltung im Jahr 1979 schloff mit einem
vom Bund vorschuflweise getragenen Aufwand von
7 328 295 880,42S und einer Deckung von
6 528 859 626,72 S, demnach mit einem Abgang
von 799 436 253,70 S. Diesem stand eine Forde-
rung des Reservefonds an den Bund von
73786706,22S aus der Abrechnung gem §12
Abs3 WBG (Rest 1978: 1073 302,14S, 1979:
72 713 404,08 S) gegeniiber.

29.1.4 Die gem ArtIII Abs 1 des Errichtungsge-
setzes auf den Reservefonds iibergegangenen For-
derungen gegen den Bund hinsichtlich der beim
Wintermehrkostenausgleichsfonds angesammelten
Mittel sowie gem § 12 Abs3 WBG fiir das Jahr
1978, zusammen 105 351 523,09 S, hafteten am
Jahresende 1979 unberichtigt aus. Dessen ungeach-
tet wurde dem Reservefonds zur Abdeckung des
Gebarungsabganges ein Betrag von
799 436 253,70 S entnommen.

29.2.1 Nach Auffassung des RH war die Ent-
nahme in dieser Hohe mit Art III Abs 8 leg cit nicht
vereinbar, da der Reservefonds, solange eine der
vorgenannten Forderungen besteht, an den Bund
keine Vorschiisse zu leisten, sondern vielmehr
gegen die jeweils ilteste Forderung aufzurechnen
gehabt hitte.

Diese Unterlassung bewirkte, dafl dem Reserve-
fonds rund 105 Mill S vorenthalten wurden und
thm die darauf entfallenden méglichen Zinsener-
trige entgangen sind.

Der RH empfahl, die aushaftenden Forderungen
hereinzubringen bzw gegen kiinftige Vorschufllei-
stungen an den Bund anzurechnen.

29.2.2 Im Hinblick auf die Hohe des Gebarungs-
abganges in den Jahren 1978 und 1979 sowie auf

den im BVA fiir das Jahr 1980 veranschlagten
Gebarungsabgang von 100 Mill S hat der RH neu-
erlich darauf hingewiesen, daf§ die Voraussetzun-
gen fiir eine Erhohung des Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrages gem § 61 Abs 10 Z 1 AIVG unverin-
dert gegeben sind (siehe TB 1978 Abs 31.4).

Trﬁgcf der Sozialversicherung

a) Prifungsergebnis aus Vorjahren

Rechenzentrum des Hauptverbandes der
osterreichischen Sozialversicherungstriger

Beschaffung von EDV-Anlagen

30.1.1 Der Hauptverband der &sterreichischen
Sozialversicherungstriger - in der Folge kurz HV
oder Verband genannt - hat am 25. September 1972
den Beschlufl gefaflt, die zu diesem Zeitpunkt
installierte EDV-Anlage nach dem 31.Dezem-
ber 1973 durch eine groflere und leistungsfihigere
Zentraleinheit zu ersetzen. Obwohl sich als Ergeb-
nis einer Vergleichsrechnung ein Vorteil von
1,8 Mill S fiir eine Kaufvariante ergab, entschied
sich der Verband in der Sitzung vom 19. Novem-
ber 1973 fiir eine Anmietung mit einer monatlichen
Miete von rd 1 Mill S.

Gegen den Kauf der Anlage (Kaufpreis samt
Investitionssteuer einschliefflich Wartung und Ver-
sicherung fiir fiinf Jahre: 50 300 000 S) wurde zum
damaligen Zeitpunkt in einem internen Bericht das
héhere Risiko eines finanziellen Verlustes einge-
wendet. Diesfalls habe der Beniitzer die Folgen der
Veralterung, aber auch von Schiden zu tragen; der
spitere Verkauf einer alten Anlage dieser Groéflen-
ordnung werde in Osterreich kaum realisierbar sein
und im iibrigen widerspreche einem Kauf der
Anlage die Erfahrung.

Am 20. Dezember 1977 war eine deraruge Zen-
traleinheit noch immer im Rechenzentrum des HV
in Verwendung. Der Ersatz dieser Anlage im Jahre
1978 durch zwei Computer war zu diesem Zeit-
punkt bereits geplant.

30.1.2 Der RH beanstandete die Vorgangsweise
des HV, bei der Vergroflerung der EDV-Anlage
nicht die Bestimmungen der ONORM A 2050 ein-
gehalten zu haben. Nach seiner Auffassung hitte
die Aufstockung der Leistungsfihigkeit einer Zen-
traleinheit durchaus ein ONORM-gemifles Vorge-
hen gerechtfertigt.

So habe es sich beziiglich des vom HV zu tragen-
den Risikos der Veralterung der EDV-Anlage um
ein bereits bekanntes System gehandelt, dessen
Funktionsfihigkeit von der laufenden und auch
vorgeschriebenen Wartung abhingig gewesen sei.
Eine drohende Veralterung kénne daher nur im
Vergleich zu laufend neu erscheinenden EDV-Pro-
dukten gesehen werden, wobei die uneinge-
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schrinkte Beriicksichtigung des technischen Fort-
schrittes nach Auffassung des RH zu einem stindi-
gen Tausch der Hardware- und Softwarekompo-
nenten fithren und ein produktives Arbeiten wegen
der laufend vorzunehmenden Umstellung sich
duflerst schwierig, wenn nicht sogar unméglich
gestalten wiirde.

Der RH empfahl, kiinftig vor der Entscheidung
tiber Kauf oder Miete von EDV-Anlagen ausrei-
chend abgesicherte Wirtschaftlichkeitsiiberlegun-
gen anzustellen. Im vorliegenden Fall hitte bei Ein-
haltung einer derartigen Vorgangsweise der HV
bereits nach Ablauf von fiinf Mietjahren jihrliche
Mietkosten von etwa 12 000 000 S einsparen kon-
nen.

30.1.3 Laut Stellungnahme des HV habe er von
einer Ausschreibung gemiff ONORM A 2050 des-
halb Abstand genommen, weil die Personalkapazi-
it fir die Erarbeitung und Beurteilung der Aus-
schreibungsunterlagen zum damaligen Zeitpunkt
nicht zur Verfiigung gestanden wire. Nach
Abschluff der Aufbauphase und nach Ende der
Gebrauchsdauer der nunmehr installierten Maschi-
nen werde er den Anregungen des RH entspre-
chend das Gesamtsystem ausschreiben. Die dann
zur Anwendung gebrachte Hardware kénne durch-
aus von plugkompatiblen Herstellern stammen.

Zum allfilligen Kauf von EDV-Anlagen meinte
der HV weiters, es wire 1971 nicht abschitzbar
gewesen, wie sich sein Kapazititsbedarf entwickeln
werde; die technologische Entwicklung der Com-
puter sei zu keinem Zeitpunkt vorhersehbar gewe-
sen. Erst die Praxis habe gezeigt, mit welcher
Geschwindigkeit die Datenmengen angewachsen
selen.

30.1.4 Der RH erwiderte, dafl plugkompatible
Hersteller nur bei einer reinen Hardware-Aus-
schreibung zum Zuge kommen. Er empfahl, die
Frage der Software mit in die Ausschreibung einzu-
beziehen, um von mehreren EDV-Herstellern még-
lichst umfassende Leistungsangebote fiir die Ver-
gabe zu erhalten. Die vom HV vertretene Meinung,
der Kapazititsbedarf wire nicht abschitzbar gewe-
sen, wurde vom RH mit dem Hinweis auf Bedarfs-
erhebungen, Mengengeriiste und Analyseergebnisse
als Grundlage jedes Automationsvorhabens nicht
geteilt. Da die notwendig gewordene Anschaffung
zweier Computeranlagen den gestiegenen Bedarf
an EDV-Leistung erkennen lief3, hielt der RH seine
Empfehlung, bei Kauf oder Miete von EDV-Anla-
gen ausreichend begriindete Wirtschaftlichkeits-
iberlegungen anzustellen, aufrecht.

30.2.1 Ab 27. Mirz 1974 stand dem HV eine
Zentraleinheit mit einer Hauptspeichergrofie von
512 Kilobytes zur Verfiigung. Am 29. Novem-
ber 1976 beschlof der Prisidialausschuff, diese
inzwischen vergroflerte Anlage um rd 26 549 000 S
(ohne USt) beim Hersteller zu kaufen. In der glei-
chen Sitzung wurde der Verkauf dieser Anlage an
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eine Sparkasse um rd 28 549 000 S (ohne USt) und
die Anmietung einer Ersatzanlage zu einem monat-
lichen Mietpreis von rd 978 000 S (ohne USt) bis
Mirz 1978 festgelegt. Ab diesem Zeitpunkt sollten
zwel Rechner zu einer Monatsmiete von insgesamt
1324000 S (ohne USt) oder zu einem Kaufpreis
von rd 44 540 000 S (ohne USt) dem HV zur Ver-
fiigung stehen. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
waren im HV jedoch eine Rechenanlage mit einem
Hauptspeicher von 1 024 Kilobytes, sechs Magnet-
platteneinheiten mit insgesamt 4,8 Milliarden Bytes
Speichervolumen, sechs Magnetbandeinheiten, fiinf
Terminals, einem Lochkartenleser, einem Lochkar-
tenstanzer und zwei Schnelldruckern installiert.

30.2.2 Der RH gab dem HV zu bedenken, daf§
Mietaufwendungen ab Mai 1974 bis Dezember
1977 in der Hohe von 35523 900S (ohne Ust)
und eine weiterhin geplante Nutzung von zwel
Zentraleinheiten den Ankauf der EDV-Anlage
gerechtfertigt hitten. Ab Mirz 1978 hitte der HV
bei dieser Vorgangsweise eine noch leistungsfihi-
gere Zentraleinheit niitzen und etwa ab Februar
1981 eine kostengiinstigere Losung in Anspruch
nehmen und monatlich etwa 500 000 S (ohne USt)
an Mietkosten einsparen kénnen.

Weiters hielt der RH die zur Aufstockung an
Computerkapazitit gesetzten Mafinahmen nicht
fiir zweckdienlich, weil es infolge fehlender Mitbe-
werber zu keiner Kostenschmilerung fiir die iiber-
pritfte Stelle kommen konnte.

30.2.3 Der HV rechtfertigte seine Anschaffungs-
politik damit, daff im nachhinein der Kauf zwar
giinstiger als die Miete gewesen wire, weil die ent-
sprechende EDV-Anlage zweifellos in das System
der Duplexmaschinen eingebaut hitte werden kon-
nen. Die Einfilhrung der Datenfernverarbeitung
und der Anderungsdienste hitten jedoch erst nach
1974 die richuge Vorgangsweise erkennen lassen.

Nach seiner Ansicht bedeute die Kapazititser-
weiterung infolge der Anschaffung des Computer-
Duplexsystems bezogen auf das Jahr 1972 eine
Verinderung auf das Sechsfache. Die Unterlassung
einer Ausschreibung betreffend Hard- und Soft-
ware hitte die Moglichkeiten des Marktes nicht
voll ausschopfen lassen, wire aber erforderlich
gewesen, um eine Verzdgerung der Projekte zu
ersparen.

30.2.4 Der RH erwiderte, dafl derartige Verzo-
gerungen wegen der umfassenden Vorarbeiten fiir
eine Ausschreibung in der Anfangsphase des Pro-
jekts notwendig gewesen wiren und hielt seine
Bemingelung aufrecht.

Er fithrte weiter aus, dafl die Einfithrung einer
zentralen Erfassung von Daten nur nach umfassen-
den Vorarbeiten moglich sei. Die Eingabe von
Anderungen oder die Einholung von Auskiinften
tiber die Datenfernverarbeitung sei bereits im Jahre
1969 von anderen EDV-Anwendern im Bundesbe-
reich entworfen und verwirklicht worden.
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30.3.1 Fir die ab Mirz 1974 angemietete und
sodann gekaufte Zentraleinheit erzielte der HV bei
dem am 15. November 1976 vorgenommenen Ver-
kauf einen Gewinn von 2 Mill S.

30.3.2 Der RH hielt dennoch diesen Geschiifts-
fall fiir nicht vorteilhaft, da der Verkaufspreis nach
etwa 32 Monaten Nutzungsdauer nicht aufgrund
einer iiblicherweise bei Anlagegiitern angesetzten
Lebensdauer von fiinf Jahren hitte errechnet wer-
den sollen, sondern nach der tatsichlich zu erwar-
tenden wesentlich lingeren Lebensdauer anzuset-
zen gewesen wire. Die Feststellung des fiir den
Verkauf giiltigen richtigen Teilwertes wire allen-
falls mittels Schitzgutachtens vom HV zu erheben
gewesen.

Der RH empfahl, bei kiinftigen derartigen
Rechtsgeschiften die méglichen Gewinnspannen
voll auszuschépfen.

30.3.3 Laut Stellungnahme habe der HV die ver-
kaufte Maschine noch vier Monate kostenlos
geniitzt, so dafl der Gewinn insgesamt 5 557 892 S
betragen hitte.

30.3.4 Der RH vermeinte demgegeniiber, daff im
Kauffall die EDV-Anlage fiir weitere Anwendun-
gen - wie Tests, Dokumentationssysteme oder zum
Einbau in ein Duplexsystem - zur Verfiigung
gestanden wire. Eine derartige Losung hitte dem
HV langfristig einerseits eine im Eigentum ste-
hende Zentraleinheit gebracht und andererseits
wiire ihm kiinftig ein System zur Verfiigung gestan-
den, das iiber die restliche Nutzungsdauer nur
Wartungskosten verursacht hitte. Der RH verblieb
daher auf seinem Standpunkt.

30.4.1 Der HV verwendete seit 1971 EDV-Anla-
gen von ein und demselben Hersteller. Bei Neuan-
schaffungen, Umstellungen oder Erweiterungen
der Hardware wurden zwar Vergleichsangebote
eingeholt, aber eine formliche Ausschreibung im
Sinne der ONORM A 2050 nicht vorgenommen.
Die Vorgangsweise, simtliche Teile eines EDV-
Systems beim Aufbau oder Ausbau eines Rechen-
zentrums immer vom selben Hersteller zu beziehen,
begriindete der HV im wesentlichen mit einer Ver-
ringerung des Betriebsrisikos sowie mit einer rasch
und reibungslos durchzufiihrenden Anpassung an
neue Hard- und Softwareerfordernisse.

30.4.2 Der RH bemingelte die freihindige Ver-
gabe von Lieferauftrigen bei Umstellungen oder
Erweiterungen des EDV-Systems, weil vielfach die
Bieter nur bei gegebener Wettbewerbslage knappest
kalkulieren. Er empfahl, kiinftig Ausschreibungen
gemifl der ONORM A 2050 abzuwickeln und in
jedem Falle die Méglichkeit des Bezuges techni-
scher Teile einer EDV-Anlagenkonfiguration von
verschiedenen Herstellern (,,mixed hardware®)
bereits bei der Abfassung der Ausschreibungsbedin-
gungen zu beriicksichtigen.

30.4.3 Der HV sagte dies zu.

Versicherungsdatei

30.5.1 Im Projekt Versicherungsdatei (DATEI)
fehlten von einigen Versicherungstrigern die Mel-
dungen der Beitragsgrundlagen. Die formale und
sachliche Richtigkeit sowie Vollstindigkeit der
bereits im HV gespeicherten Daten wies Mingel
auf. Es zeigte sich bei einer im Jahre 1975 vom HV
durchgefiihrten Querschnittspriifung der DATEI
eine ungeniigende Datenqualitit mit wesentlichen
Fehlspeicherungen. Die Priifung der Daten der
Arbeitsmarktverwaltung war wegen mangelnden
Personals und der damals laufenden Umstellung
der Anweisung von Geldleistungen auf das dama-
lige Bundesrechenzentrum (nunmehrige Bundesre-
chenamt) nicht vorgenommen worden.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung arbeitete
der HV an den Priifprogrammen ,,Bestandsprii-
fung® und ,,Statistik aus der Versicherungsdatei“.
Das erstgenannte Projekt diente der Einzelpriifung
von Zeitangaben und der Meldung des Verdachtes
von Fehleingaben an die meldende Stelle. Das
zweitgenannte Projekt sollte es ermdglichen, die
gespeicherten Zeiten selbst und die Art und die
Herkunft der gespeicherten Zeiten zu durchleuch-
ten, um Abweichungen feststellen zu kénnen.

Beide Programme wurden im Jahre 1978 fertig-
gestellt. So konnte erstmalig eine Bestandspriifung
der Daten aus dem Kalenderjahr 1977 fiir alle Ver-
sicherungstriger durchgefithrt werden. Bei dieser
Bestandspriifung wurden etwa 31 000 Fehler festge-
stellt. Dariiber hinaus wurden etwa 118 000 Fille
sicherheitshalber zur Uberpriifung bekanntgege-
ben.

30.5.2 Soferne die gemifl Gesetzesauftrag vom
1. Jdnner 1968 zu speichernden Daten nicht oder
unrichtig vorlagen, wiren nach Ansicht des RH
vom HV rechtzeitig Regelungen mit den betroffe-
nen Versicherungstrigern und allenfalls mit dem
BMS zu treffen oder Richtlinien zu erlassen gewe-
sen.

30.5.3 Laut Stellungnahme des HV beruhe die
Datenspeicherung wohl auf einer gesetzlichen
Bestimmung aus dem Jahre 1968, in ihr hitte man
aber keinen Termin fiir den tatsichlichen Beginn
der Speicherung vorgesehen, weil erst die grundle-
genden Voraussetzungen zur Durchfiihrung einer
solchen Mafinahme geschaffen werden miifiten.
Detaillierte Organisationsbeschreibungen hitte es
von Anfang an gegeben.

Die Daten der Arbeitsmarktverwaltung hitten
bis heute nicht durchgehend iiberpriift werden kén-
nen, da bei ihr das Personal fiir diesen Zweck
fehlte. Das BMS sei mehrmals iiber den Wunsch
des HV nach einer solchen Priifung informiert
worden. Soferne zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung Beitragsgrundlagen grundsitzlich fehlten,
wire dies auf Fehleingaben der Versicherungstri-
ger und auf die Nichteinhaltung von Vorschriften
zuriickzufithren gewesen.
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Die Speicherung der Beitragsgrundlagen sei nun
vervollstindigt worden, so dafl im Juni 1979 etwa
63 vH der Beitragsgrundlagen fiir das Jahr 1978
erfaflt gewesen seien. Das Priifsystem sei verbessert
worden und die Daten liefen beim HV nunmehr
vollstindiger und richuger ein.

30.5.4 Der RH erwiderte, dafl die Erarbeitung
grundlegender Voraussetzungen zur Erfiillung des
Gesetzesauftrages einen kiirzeren Projektverlauf
als einen Zeitraum von insgesamt etwa acht Jahren
Projektdauer hitte ergeben miissen.

Er betonte die Notwendigkeit der vom HV aus-
gearbeiteten, detaillierten Organisationsbeschrei-
bungen, wies aber darauf hin, daf vom HV die
Verantwortung iiber die Richtigkeit und Vollstin-
digkeit der zu speichernden Daten in gréflerem
Mafle an die Versicherungstriger zu iibertragen
gewesen wire.

Beziiglich der Uberprifung der Daten der
Arbeitsmarktverwaltung regte der RH an, die
Bemiihungen zu einer einvernehmlichen Regelung
beim BMS zu verstirken.

30.6.1 Bereits 1967 gab das BMS einen Erlaf§
heraus, der den Sozialversicherungstrigern geson-
derte Aufzeichnungen fiir die Speicherung der Bei-
tragsgrundlagen bei Verwendung von Datenverar-
beitungsanlagen erlaubte. 1969 brachte ein weiterer
Erlaf fiir jene Triger die Méglichkeit, vereinfachte
Versicherungsstammkarten zu fiihren, die ihre Bei-
tragsgrundlagen mittels EDV gesondert erstellen.
Die 21. Novelle zum ASVG (BGBINr 6/1968)
trug den Krankenversicherungstrigern auf, alle fiir
die Pensionsversicherung bedeutenden Daten dem
HV zur Speicherung in der zentralen EDV-Anlage
zu iibertragen.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war es auf-
grund der geltenden Vorschriften die Regel, dafl
Versicherungsunterlagen mehrfach gefithrt wur-
den. Einerseits erfolgten Aufzeichnungen in den
Zentralstellen oder Auflenstellen mittels elektroni-
scher Datenverarbeitung und hindisch auf Stamm-
karten; andererseits wurden derartige Angaben
beim HV mittels zentraler EDV-Anlage gespei-
chert. Bestrebungen des BMS und des HV sowie
einiger Versicherungstriger zur Vereinfachung die-
ser kostenintensiven Ldsung waren ab 1975 zu
beobachten, brachten aber erst 1977 erste Erfolge
(Stammkartenaufldsung). Auch weiterhin miissen
bspw bei Vorliegen eines Pensionsantrages bei
einem Pensionsversicherungstriger seitens der
Krankenkasse umfangreiche Unterlagen bereitge-
stellt werden.

30.6.2 Der RH vertrat die Ansicht, daff vom HV
alle notwendigen organisatorischen und admini-
strativen Vorkehrungen gemeinsam mit den Ver-
sicherungstrigern und dem BMS zu treffen wiren,
um die ab der 23. Novelle zum ASVG geschaffene
Maoglichkeit der Speicherung der Beitragsgrundla-
gen mittels EDV zu niitzen. Der RH hielt es fiir
unzweckmiflig und unwirtschaftlich, eine EDV-
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gestiitzte Parallellésung zu unterhalten. Er regte
an, das Problem der Stammkartenauflésung und
der Parallelarbeiten bei der Speicherung der Bei-
tragsgrundlagen wegen der laufend damit verbun-
denen Aufwendungen vorrangig einer endgiiltigen
Losung zuzufilhren. Zum Datenaustausch zwi-
schen Pensions- und Krankenversicherungstrigern
zwecks Pensionsfeststellung bemerkte der RH, dafl
die Pensionsversicherungstriger erst bei Verwen-
dung der im HV gespeicherten Daten die Vorteile
der EDV niitzen konnten. Die Verwendung der
Stammkarten zur Pensionsfeststellung kdnnte somit
entfallen.

30.6.3 Laut Stellungnahme des HV habe das
BMS 1977 den seinerzeitigen Erlaf} iiber die Fiih-
rung der Versicherungsunterlagen derart geindert,
dafl einzelne Krankenversicherungstriger von der
Verpflichtung zur Fithrung der Stammkarten ent-
hoben werden konnten. Damit wiren die rechtli-
chen Voraussetzungen fiir die etappenweise Auflas-
sung der Stammkartenfilhrung geschaffen. Das
BMS sei vom HV ersucht worden, weiterhin Uber-
prifungen beziiglich des Fortschrittes der Organi-
sation bei den Versicherungstrigern vorzunehmen.
Bis Ende 1979 sei es zur Enthebung von der
Stammbkartenfithrung bereits bei der Niederoster-
reichischen, der Burgenlindischen, der Steiermirki-
schen, der Salzburger, der Tiroler und der Vorarl-
berger Gebietskrankenkasse gekommen.

Der HV folgte damit den Anregungen des RH
zur Aufgabe der Parallelspeicherung und zur Nut-
zung der im HV gespeicherten Daten durch die
Pensionsversicherungstriger.

30.7.1 Bei der Pensionsbemesssung wurden von
den Pensionsversicherungstrigern simtliche Bei-
tragsgrundlagen bei den verschiedenen Kranken-
versicherungstrigern gesammelt.

Als Folge der ab 1977 erstmals mdoglichen
Stammkartenauflésung gab es nur mehr eine ein-
zige Stelle, bei welcher der gesamte Versicherungs-
verlauf festgehalten ist.

Bei einer gemeinsam mit dem HV durchgefiihr-
ten Hochrechnung ergaben sich bei vollstindiger
Umstellung aller Krankenversicherungstriger auf
die zentrale Speicherung der Daten Einsparungen
von etwa 375 Bediensteten, wobei allfillige Einspa-
rungen an Personal der Pensionsversicherungstri-
ger in dieser Berechnung nicht beriicksichtigt wur-
den.

30.7.2 Der RH erachtete die vom HV bis zum
Jahre 1977 gesetzten Schritte betreffend Stammkar-
tenaufldsung als nicht ausreichend, da bereits ab
dem Jahre 1973 Maéglichkeiten fiir die zentrale
elektronische Speicherung der Stammkarten gege-
ben waren und entsprechende organisatorische
Maflnahmen auf Betreiben des HV hitten getrof-
fen werden konnen. Er regte an, kiinftig mit dem
BMS und den Krankenversicherungstrigern der
Frage der Stammkartenauflésung besonderes
Augenmerk zu schenken, um einerseits fiir den
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Versicherten ein gesichertes und schnelleres Ver-
fahren zu erreichen und andererseits rechtzeitig
den Einsatz der etwa 375 frei werdenden Mitarbei-
ter zu planen. Die Einsparung von Arbeitsplatzko-
sten oder der jihrlichen Gehaltsaufwendungen von
tiber 50 Mill S sah der RH als zusitzliches Ergebnis
dieser Vorgangsweise.

30.7.3 Der HV rechtfertigte sich damit, daf}
bereits seit 1972 unter voller Ausnutzung der perso-
nellen und maschinellen Maglichkeiten an dem
Projekt ,,Versicherungsdatei“ gearbeitet worden
sei, jedoch mit dem praktischen Einsatz bis 1977
wegen Umstellungsschwierigkeiten einzelner Ver-
sicherungstriger zugewartet habe werden miissen.
Im iibrigen seien derzeit bereits sechs Gebiets- und
zehn Betriebskrankenkassen von der Stammkarten-
fithrung enthoben.

EDV-Aktivititen fiir fremde Dienststellen

30.8.1. Neben den im ASVG definierten EDV-
Aktivitdten des HV bestanden auch noch Vereinba-
rungen zwischen dem HV und anderen Stellen fiir
die Durchfithrung von EDV-Arbeiten.

So wurden Versicherungsnummern nicht nur fiir
Versicherte der Sozialversicherungstriger verge-
ben, sondern auch fiir Personen, die mit Dienststel-
len einer anderen Gebietskorperschaft in vergleich-
barer Beziehung stehen, wobei nicht in allen Fillen
eine reibungslose Abwicklung des Projektes gege-
ben war. So wurde zB das Projekt des BMUK
betreffend Schiilerkennzahlen einvernehmlich wie-
der eingestellt und ein dhnliches Projekt mit dem
Amt der Vorarlberger Landesregierung begonnen.

30.8.2 Der RH erachtete eine Kostenverrech-
nung bei EDV-Aktivititen fiir fremde Dienststellen
als iiberlegenswert und bemerkte kritisch, daf eine
Kosten- und Nutzenanalyse nicht angestellt wurde.
Wenn auch eine Zusammenarbeit des HV mit Bun-
des- oder Landesdienststellen grundsitzlich wiin-
schenswert erschien, gab der RH dennoch zu
bedenken, dafl derartige Aktivititen mitunter viel-
fach zusitzliche Arbeiten verursachen und Perso-
nal- und Maschinenkapazititen binden. Er emp-
fahl, kiinftig entsprechende Berechnungen anzu-
stellen und die Frage des Ersatzes der tatsichlich
angefallenen Kosten in einer dhnlichen Form zu
regeln, wie dies im § 31 Abs8 ASVG fiir das Pro-
jekt der Dokumentation des &sterreichischen
Sozialversicherungsrechtes und im §132b Absé6
ASVG fiir die Gesundenuntersuchung vorgesehen
wurde.

30.8.3 Der HV rechtfertigte die Nichtverrech-
nung von Kosten damit, daff es in seinem und im
Interesse der Sozialversicherungstriger gelegen
gewesen sei, in allen Bereichen moglichst bald die
Versicherungsnummer  einzufithren.  Dadurch
wiren betrichtliche Kosten erspart worden, weil
die Katasterverwaltung beim HV weggefallen sei.

30.8.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht, daf§
aus Griinden der Wirtschaftlichkeit bei EDV-Lei-
stungen fiir fremde Dienststellen Kosten zu ermit-
teln und'verrechnen seien.

30.9.1 Fir Zwecke der Organisation, Gestaltung
und Abrechnung der Gesundenuntersuchung (GU)
haben Mitarbeiter des HV Dienstreisen nach Vor-
arlberg unternommen, indem sie bis Ziirich geflo-
gen sind und von dort mit einem Dienstwagen nach
Dornbirn gebracht wurden.

30.9.2 Nach Ansicht des RH widersprach die
Durchfithrung von Dienstreisen in dieser Art den
Grundsitzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und Zweckmifligkeit, weil hiebei die Kosten des
Dienstwagens der Vorarlberger Gebietskranken-
kasse und die Gebiihren des Fahrers fiir die Strek-
ken Dornbirn-Ziirich-Dornbirn-Ziirich-Dornbirn
anfielen. Er regte an, kiinftig derartige Reisen
kostengiinstiger durchzufiihren.

30.9.3 Der HV teilte die Ansicht des RH, grund-
sitzlich das kostengiinstigste Verkehrsmittel zu
wihlen. Da das Projekt Gesundenuntersuchung bei
seiner Verwirklichung unter Zeitdruck gestanden
sei, habe man Dienstreisen mit Beniitzung von
Flugverbindungen genehmigt.

30.10.1 An Druck- und Portokosten fiir das jihr-
lich vom HV aufgelegte mittels EDV erstellte Spe-
zialititenregister fielen im Jahre 1976 rd 518 000 S
an. Unterlagen, aus denen die Vor- und Nachteile
anderer Druckverfahren oder die Verwendung von
maschinell lesbaren Datentrigern ersichtlich gewe-
sen wiren, lagen nicht vor.

30.10.2 Der RH empfahl dem HV zu untersu-
chen, inwieweit Anderungen, Erginzungen oder
der Druck des Spezialititenverzeichnisses durch
moderne, aber billigere Verfahren zu bewerkstelli-
gen wire. Die Vorarbeiten anderer damit einschli-
gig befafiter Stellen sollten dabei Beriicksichtigung
finden.

30.10.3 Laut Stellungnahme des HV werde das
fir die Medikamentendatei gespeicherte Datengut
fiir die Manuskriptherstellung des Spezialitidtenver-
zeichnisses geniitzt. Anderungen und Erginzungen
wirden vom zustindigen Referat in Manu-
skriptform der Druckerei zur Verfiigung gestellt.

30.10.4 Der RH erwiderte, dafl der Einsatz zeit-
gemifler Text- und Datenerfassungsgerite und die
Druckherstellung mittels Gro8-EDV oder Licht-
satz zu priifen wire, um die jihrlichen Aufwendun-
gen fiir den Druck des Verzeichnisses zu senken.

Sozialversicherungsnummer

30.11.1 . Gemiff  der  21.ASVG-Novelle
(BGBI Nr 6/1968) oblag es dem HV, eine einheitli-
che Versicherungsnummer fiir alle Versicherten zu
vergeben. Mit der Schaffung eines fiir die Sozial-
versicherung giiltigen Ordnungsbegriffes und einer
zentralen Speicherung der Versicherungsunterla-
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gen sollte die administrative Titigkeit der Versiche-
rungstriger erleichtert werden. Eine im Jahre 1976
vom BMS durchgefiihrte Untersuchung zeigte
jedoch, daf} bis 84 vH der bei den Sozialversiche-
rungstrigern einlangenden Meldungen nicht mit
einer Versicherungsnummer versehen worden
waren und von der empfangenden Stelle fiir die
interne weitere Verarbeitung erginzt werden muf3-
ten.

30.11.2 Nach Auffassung des RH hat der HV fiir
die Verwendung der Versicherungsnummer zu
wenig unternommen. Er empfahl, sowohl die Ver-
sicherungstriger als auch die Dienstnehmer und die
Dienstgeber eingehend mit den Vorteilen der Ver-
wendung der Versicherungsnummern vertraut zu
machen.

30.11.3 Laut Stellungnahme des HV finden im
Bereich der dem ASVG unterstehenden Pensions-
versicherungstriger die Versicherungsnummern
Verwendung. Die Krankenversicherungstriger
nach dem ASVG seien aufgefordert worden, ihre
Aktivititen zur Verbreitung der Versicherungs-
nummer bekanntzugeben.

Bezugsverrechnung

30.12.1 Der Personalstand aller Sozialversiche-
rungstriger zum 31. Mai 1976 betrug
24 095 Bedienstete und 5 847 Pensionisten.

30.12.2 Der RH regte an, fiir alle den Dienstord-
nungen unterliegenden Bediensteten eine gemein-
same Bezugsverrechnung in die Wege zu leiten. Da
es dem HV gemifl §31 Abs 3 Z 4 ASVG obliegt,
Richtlinien ua auch fiir die Grundsitze einer wirt-
schaftlichen Betriebsfilhrung zur Erzielung einer
einfachen Verwaltung aufzustellen, wiren unter
Beachtung der Weisungsbefugnis des BMS vom
HV diesbeziigliche Schritte einzuleiten gewesen.
Der RH schlug dem HV vor, aufgrund der vorlie-
genden Kostenstruktur der Sozialversicherungstri-
ger die moglichen Rationalisierungsreserven auch
auf anderen EDV-Anwendungsgebieten zu mobili-
sieren.

30.12.3 Der HV sagte eine Uberpriifung der
Maéglichkeit und der Zweckmifigkeit der Erstele
lung gemeinsamer Bezugsverrechnungsprogramme
zu, um ua auch den Aufwand der laufenden Pro-
grammpflege zu verringern.

Medikamentendatei

30.13.1 Wihrend der Gebarungsiiberpriifung
arbeiteten der HV und der EDV-Lieferant an der
Automatisierung des Arbeitsgebietes ,,Medikamen-
tendatei“. Diese Datei sollte Informationen iiber
einzelne Medikamente, fiir statistische Auswertun-
gen, Preisiiberlegungen, Unternehmensverhandlun-
gen, Vorausberechnungen der Auswirkungen von
Preisbewegungen usw umfassen. Diese Arbeit
erfolgte, obwohl teilweise dhnliche, aber wesentlich
umfassendere Aufzeichnungen bereits beim BMGU
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in der Bundesanstalt fiir chemische und pharmazeu-
tische Untersuchungen, in der bundesstaatlichen
Anstalt fir experimentellpharmakologische und
balneologische Untersuchungen und beim Osterrei-
chischen Apothekerverlag mit seiner Spezialititen-
preisliste und dem Codex Austriacus gefiihrt wer-
den.

30.13.2 Der RH hielt die vom HV eingeschla-
gene Vorgangsweise fiir unzweckmiflig, weil das
Projekt ,,Medikamentendatei erst nach umfang-
reichen Projektstudien und nach einer Abstimmung
der bei den Dienststellen des Bundes bisher vorge-
nommenen und kiinftig geplanten Titigkeiten als
zukunftsorientiert und wirtschaftlich angesehen
werden kann. Er regte an, eine Zusammenarbeit
mit dem BMGU anzustreben und eine entspre-
chende Kostenteilung vorzusehen.

30.13.3 Nach Mitteilung des HV hitten Fiih-
lungnahmen mit dem BMGU stattgefunden, jedoch
wire er auflerstande gewesen, mit der Verwirkli-
chung des Projektes ,,Medikamentendatei” so
lange zuzuwarten, bis vom BMGU ein endgiiltiges
Konzept beziiglich des Ordnungssystems vorgele-
gen wire. Seit Mai 1978 bestiinde ein Datenver-
bund zwischen Apothekerkammer und in spiterer .

Folge auch zwischen dem Drogengroflhandel und
dem HV.

Gesundenuntersuchung

30.14.1 Mit den Gesundenuntersuchungen (GU)
erhielten die Krankenversicherungstriger vom
Gesetzgeber einen weiteren Leistungsauftrag. Dies-
beziigliche Erfahrungen der Vorsorgemedizin stan-
den in nur geringem Mafle zur Verfiigung. Die
bundesweite GU wurde im Jahre 1974 begonnen
und erstreckt sich auf Personen ab dem vollendeten
19. Lebensjahr.

Ein Groflteil der administrativen Aufgaben fiir
die GU wurde mit EDV-Unterstiitzung durchge-
fihrt, und zwar wurden die bereits ausgefiillten
Untersuchungsbelege im Rechenzentrum der Ver-
sicherungsanstalt der osterreichischen Eisenbahnen
(VAOE) erfafit und in der EDV- bzw Fachabtei-
lung des HV weiter verarbeitet. Bis Ende Septem-
ber 1977 wurden in die ,,Probandendatei etwa
160 Mill Zeichen eingelesen. Unabhingig von der
laufenden Betreuung und Wartung, die im Jahre
1976 mit 78 Mannmonaten zu veranschlagen war,
hatte zusitzlich eine im HYV installierte Fachabtei-
lung die mangelhaft ausgefiillten Belege mittels
Bildschirm-Dialog-Verkehrs zu berichtigen.

30.14.2 Der RH hielt die eingeschlagene Vor-
gangsweise fiir unzweckmiflig und sah in den zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung bereits laufenden
Verbesserungsbestrebungen einen Beitrag zur

Rationalisierung  der  verwaltungstechnischen
Abwicklung der GU.

30.14.3 Laut Stellungnahme des HV habe die
Abnahme der laufenden Wartungs- und Betreu-
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ungsarbeiten bereits im Jahre 1979 zu einem Riick-
gang auf 37,8 Mannmonate gefiihrt. Ferner sei im
Jahre 1976 ein Planungsteam zur Optimierung der
GU-Administration eingesetzt worden, dessen
Arbeiten auf ein weitgehendes Abgehen von der
bisherigen Methode hingezielt haben.

30.15.1 Die ausgewerteten rd 1,7 Mill Untersu-
chungsbelege der GU waren zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung in einer versperrbaren Ablage
aufbewahrt. Als Zeitriume fiir die Aufbewahrung
waren je nach Belegart drei bis sieben Jahre vorge-
sehen. Die Aufbewahrung der Magnetbinder der
Probanden- und Kontrahentendatei erfolgte nach
dem Generationsprinzip im HV selbst und in einem
auflerhalb des HV gelegenen Datenschutzraum.
Die 310 von der VAQE erstellten Magnetbinder
wurden nur im HV selbst gelagert.

. 30.15.2 Der RH bemiingelte, daf es fiir die Art
und Dauer der Aufbewahrung der Magnetbinder
keine besondere Dienstanweisung gab.

30.15.3 Laut Stellungnahme der HV seien im
Hinblick auf die zu erwartende Anderung des GU-
Systems und auf das kommende Datenschutzgesetz
keine Entscheidungen zu treffen gewesen.

30.15.4 Der RH schlof sich nicht dieser Ansicht
an, da allein schon aus Griinden einer vielleicht auf-
wendigen Rekonstruktion dieser 310 Binder beson-
dere Schutzvorschriften aus eigener Initiative zu
erlassen gewesen wiren.

Stammkartenfiihrung

30.16.1 Das BMS hat nach Anhérung des HV
gem §459 ASVG nihere Vorschriften iber
Umfang, Inhalt und Form der von den Versiche-
rungstrigern fiir die zur Feststellung eines Lei-
stungsanspruches aus der Pensionsversicherung zu
filhrenden Aufzeichnungen zu erlassen.

Laut § 31 Abs3 Z 4 ASVG sind vom HV zur
Erzielung einer 6konomischen und einfachen Ver-
waltung Richtlinien fiir das Zusammenarbeiten, fiir
die Grundsitze der Verwaltung und Geschiftsfiih-
rung usw aufzustellen, soweit nicht die Regelung
dieser Angelegenheiten Weisungen des BMS vorbe-
halten ist. Unter Z 15 heiflt es, dafl Richtlinien zur
Erhebung der fiir die Versicherung bedeutsamen
Daten aller nach einem Bundesgesetz versicherten
Personen vom HV aufzustellen sind.

Die Kompetenz, Richtlinien fiir das ab 1. Jin-
ner 1968 gesetzlich aufgetragene neue Verfahren
zu erlassen, konnte der HV gem § 31 Abs3 Z 15
ASVG am 1.August 1972 fiir die riickwirkende
Erfassung der Versicherungsdaten (REV) und am
1. Mai 1974 gem §31 Abs3 Z 5 ASVG fiir eine
Abinderung der erstgenannten niitzen. Von seiten
des BMS wurden insoweit Schritte unternommen,
als im Juni 1977 fiir die Steiermirkische Gebiets-
krankenkasse fiir Arbeiter und Angestellte die Ent-
hebung von der Stammkartenfiihrung erfolgte. Bis
zum Ende der Gebarungsiiberpriifung im Dezem-

ber 1977 enthob das BMS auch die Burgenlindi-
sche und die Salzburger Gebietskrankenkasse fiir
Arbeiter und Angestellte von der Verpflichtung, die
Versicherungsunterlagen mittels Eintragungen in
Versichertenstammkarten aufzuzeichnen.

30.16.2 Ohne die umfangreichen organisatori-
schen und kostenmifig belastenden, dem HV kraft
Gesetzes auferlegten Aufgaben (KATASTER,
DATEI) zu verkennen, beanstandete der RH den
vom HYV eingeschlagenen Weg, durch viele Jahre
hindurch keine allgemein giiltigen Richtlinien gem
§ 31 Abs3 Z 15 ASVG erlassen zu haben. Erst die
Verlautbarung derartiger Vorschriften erlaube den
einzelnen Versicherungstrigern, organisatorische
und personelle Mafinahmen zu ergreifen.

Der RH empfahl, kiinftig Richtlinien gem § 31
Abs 3 Z 15 ASVG unabhingig vom Automations-
stand der Versicherungstriger aufzustellen, um die
Projektdauer und die dafiir notwendigen Aufwen-
dungen fiir HV und Versicherungstriger so gering
wie moglich zu halten und eine einheitliche, fiir die
gesamte Sozialversicherung giiltige Lésung anzu-
wenden.

30.16.3 Laut Stellungnahme des HV bereite es
geringe Schwierigkeiten, einheitliche Vorschriften
aufzustellen, es sei aber fiir die Versicherungstriger
schwer, ihre Organisationen so zu indern, daf sie
diesen Vorschriften geniigen kdnnten. Im iibrigen
wire der Datenflufl zwischen den Versicherungs-
trigern und dem HV in einer Organisationsbe-
schreibung festgehalten, die nunmehr Teil der
Richtlinien gem § 31 Abs3 Z 15 ASVG sei. Beim
Erlassen dieser Vorschrift hitte er auf die EDV-
Organisation des HV und jene der Versicherungs-
triger Riicksicht genommen und den Datenverkehr
in der Sozialversicherung praktisch und rationell
gestaltet, so dafl eine Einheitlichkeit der EDV-
unterstiitzten Losung in hoherem Mafe als bei den
noch hindisch gefiihrten Verwaltungsbereichen der
Versicherungstriger hitte erreicht werden kénnen.

30.16.4 Der RH erwiderte mit dem Hinweis auf
die besondere Bedeutung der gem § 31 Abs3 Z 4
ASVG vom HV zur Erzielung einer 6konomischen
und einfachen Verwaltung zu erlassenden Richtli-
nien. Derartige Vorschriften wiren fiir die Zusam-
menarbeit der Versicherungstriger untereinander
und mit dem HV unerlifilich. Die Richtlinien gem
Z 15 seien durchaus fiir die einzelnen Versiche-
rungstriger auch Planungsinstrument fiir das Vor-
antreiben der eigenen Organisations- und EDV-
Akuivitdten. Die Entwicklung von durch Automati-
sierte Datenverarbeitung gestiitzten Lésungen hitte
demnach von den Versicherungstrigern bereits zu
einem fritheren Zeitpunkt zugunsten der Erforder-
nisse des HV beeinfluflt werden kénnen.

EDV-Organisation

30.17.1 Bei der Planung, Durchfiihrung und
Betreuung von EDV-Projekten ist es Aufgabe der
Organisation (im Referat 45a des HV), Projekte
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fir die EDV zu entwickeln, die Zusammenarbeit
zwischen der EDV und anderen Organisationsein-
heiten zu gestalten und schliellich die an der Pla-
nung beteiligten Stellen zur Ausarbeitung eines
Organisationsmodells mit heranzuziehen und ver-
antwortlich zu machen. Ferner obliegt ihr die Mit-
hilfe bei der Abfassung von fiir den HV verbindli-
chen Mitteilungen in  EDV-organisatorischen
Belangen, die Erstellung von Problembeschreibun-
gen/Analysen und die Beachtung der technischen
Entwicklung bei der Definition organisatorischer
Ziele. Die Gruppe Analyse wird aufgrund einer
Problem-(Organisations-)beschreibung der Organi-
sation titig und formuliert die Auftrige an die Pro-
grammierung (Referat 45b).

30.17.2 Der RH sah in der fiir EDV-Projekte
eingerichteten Aufbau- und Ablauforganisation des
HV einen Widerspruch zur zweckmifligen und
wirtschaftlichen Projektabwicklung, da bspw beim
Projekt Versicherungsdaten mehrere Beniitzer mit
jeweils eigener Selbstverwaltung, eigenem Aufga-
benbereich und unterschiedlicher * Gréfle ihre
Anforderungen an das Referat 45a bekanntgaben.

Der RH empfahl, die Koordinierung der Beniit-
zerwiinsche fiir die bindende Festlegung des Soll-
zustandes, die Organisations-Analysetitigkeit und
die Programmierung - besonders beziiglich der
groflen, mehrere Versicherungstriger umfassenden
Arbeitsgebiete - dahingehend zu iiberpriifen, ob
Vereinfachungen, Verkiirzungen der Gesamtpro-
jektzeit und Kosteneinsparungen mit einer allen-
falls vorzunehmenden Um- oder Untergliederung
der bestehenden Referate erreicht werden konnten.

Der RH erachtete die Durchfithrung von
Abnahmetests seitens des Referates 45a nicht fiir
zweckmiflig, da der Abschlufl eines EDV-Projek-
tes und die damit verbundene Abnahme der EDV-
Programme nur gemeinsam mit den Endbeniitzern,
Auftraggebern und Durchfiihrenden erfolgen
kénne. Der RH regte an, in neu zu erarbeitenden
Richtlinien betreffend Auftrag, Abwicklung und
Abnahme von EDV- und Organisationsprojekten
diesbeziigliche Regelungen einzubeziehen.

30.17.3 Der HV hat in dem im Jahre 1978
beschlossenen  Geschiftsverteilungsplan  durch
interne Umorganisation die gestiegenen Anforde-
rungen beriicksichtigt. Im derzeitigen Referat 44
wiirden Aufzeichnungen iiber den fiir eine Ent-
wicklung vorgesehenen Aufwand und sein tatsich-
liches Ausmaf gefiihrt, mit deren Hilfe die Projekt-
entwicklung iiberwacht und verbessert werden
konne. Es bestiinde nunmehr eine Regelung betref-
fend Auftrag, Abwicklung und Abnahme von
EDV-Organisationsprojekten, in der nicht nur die
Titigkeiten des Referates 44, sondern auch die
Verbindungen zur Vororganisation im HV defi-
niert wiren. Jedes neue Projekt werde nun gemifl
den Empfehlungen des RH getestet.

30.18.1 Von Beginn der Automatisierung im HV
an wurde in der maschinenorientierten Program-

745)

miersprache Assembler, seit 1975 jedoch in der pro-
blemorientierten Programming Language I (PL/I)
programmiert, wodurch die Produktivitit der
EDV-Abteilung verbessert wurde.

30.18.2 Trotzdem gab der RH zu bedenken, dafl
PL/I eine firmenabhingige Programmiersprache
sei und ansonsten iibliche Normierungen noch
nicht erfolgt seien. Die Verwendung dieser Pro-
grammiersprache erschiene unzweckmiflig, da in
einer Wettbewerbssituation der EDV-Lieferanten
die Herstellerabhingigkeit zu stark ins Gewicht
falle. Aus diesem Grund empfahl der RH, kiinftig
zwar problemorientierte, aber firmenunabhingige
Sprachen zu verwenden.

30.18.3 Der HV teilte die Meinung des RH
beziiglich der Bindung an den Hersteller, bemerkte
aber, andere Unternehmungen béten bereits einen
PL/1-Ubersetzer an. Der HV versicherte fiir den
Fall, dafl PL/I nicht in absehbarer Zeit standardi-
siert werde, alternative Programmiersprachen auf
thre Anwendbarkeit hin zu untersuchen.

30.18.4 Der RH erwiderte, die Bedachtnahme
auf die Kompatibilitit einer Programmiersprache
zu anderer Betriebssystemsoftware sei unbeding
notwendig, weshalb er seine Empfehlung aufrecht-

hielt.

30.19.1 Die Erstellung von EDV-Tests oblag
vornehmlich der Analyse und Programmierung.
Die Organisation fiihrte vor erstmaliger Durchfiih-
rung des Programms und bei wesentlichen Ande-
rungen ,einen Gesamttest durch, der die Ergeb-
nisse vom Standpunkt des dateneingebenden Beniit-
zers priift“ (Handbuch der ,,Organisation der EDV
im HV der &sterreichischen Sozialversicherungstri-
ger®).

Testfille aus der Praxis wurden in nur geringem
Ausmaf} fiir den Testbetrieb verwendet. Die Ein-
schaltung der Anwender in die vom HV automati-
sierten Arbeitsgebiete erfolgte teils im Arbeitskreis
EDV des HV (Versicherungstriger), teils im Re-
daktionskomitee EDV des HV und mittels der Ver-
treter der Fachreferate in der Anfangsphase des
Projektes und dann erst wieder ab dem Projekts-
ende. Die Kontrolle der organisatorischen Uberle-
gungen wurde ohne Einschaltung der Anwender
von jener Stelle im HV durchgefiihrt, die auch die
Zielsetzungen formulierte.

30.19.2 Der RH hielt die vom HV eingeschla-
gene Vorgangsweise, die Erstellung oder Durch-
fihrung von Tests nach Fertigstellung eines Projek-
tes von der Organisations-, Analyse- oder Pro-
grammierungsgruppe allein durchfithren zu lassen,
fir unzweckmifig, da sich diese Stellen nur
begrenzt in die Lage der Anwender und der Praxis
versetzen kénnen. Er regte an, das Testverfahren
mit Testfillen aus der Praxis zu erweitern und die
Abnahme der vom HV erstellten Projekte von
einem mit den betroffenen Sozialversicherungstri-
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gern erfolgreich abgeschlossenen  Testbetrieb

abhiingig zu machen.

30.19.3 Laut Stellungnahme fiihrte der HV eine
Neugestaltung des Testverfahrens gemifl den Emp-
fehlungen des RH durch und wird kiinftig bei allen
grofleren Projekten die Versicherungstriger als
Betroffene einer neuen Organisationsldsung zu den
Tests beiziehen.

30.20.1 Die fiir die Versicherungsdatei (DATEI)
und KATASTER in den Jahren 1968, 1969 und
1970 vorliegenden gesetzlichen Grundlagen (§ 31
Abs3 Z 14 und Z 15 ASVG, BGBI Nr6/1968)
waren die Voraussetzungen fiir die Planung der
Aktivititen der EDV und Organisationsgruppe des
HV. Im Zuge der Weiterentwicklung der Sozial-
versicherungsgesetzgebung kam es aber in den fol-
genden Jahren zu weiteren, durch Gesetze definier-
ten Auftrigen an den HV, die bei den Arbeitsgebie-
ten DATEI und KATASTER Abinderungen
bereits abgeschlossener Arbeiten erforderten.

Diese Abinderungen erforderten laut einer vom
HV vorgelegten Ubersicht 92,08 vH des gesamten
Neuerstellungsauf wandes seitens der Organisation,
Analyse und Programmierung bei dem Arbeitsge-
biet KATASTER und 79,13 vH bei dem Arbeitsge-
biet DATEIL Die Umorganisation der Zugriffsme-
thoden auf den Datentriger - und zwar von
sequentieller auf indexsequentielle Zugriffsmog-
lichkeit - erfolgte ab dem Jahre 1972 fiir den
KATASTER. Fiir das Arbeitsgebiet DATEI stand
ab November 1975 je Versicherungsverhiltnis eine
sequentiell organisierte Datei auf Magnetplatten
mit indexsequentiellem Stammteil je Versicherungs-
nummer zur Verfiigung.

30.20.2 Nach Ansicht des RH wiire die indexse-
quentielle Zugriffsmethode auf gespeicherte Daten
bereits im Grundkonzept zu beriicksichtigen gewe-
sen. Uberdies hitte der Arbeitsaufwand fiir die
Organisationsinderungen mit Hilfe einer umfas-
senderen Konzeption der Projekte und rechtzeitig
durchgefiihrten reprisentativen Ist- oder Sollzu-
standserhebungen wesentlich unter den vorher
angefiihrten Hundertsitzen liegen miissen.

Der RH empfahl, kiinftig dem Problem der Pro-
grammwartung und der Wartungsfreundlichkeit
der Programme besonderes Augenmerk zu schen-
ken.

30.20.3 Laut Stellungnahme des HV wire zum
Zeitpunkt der Erstorganisation (1969) eine indexse-
quentielle Speicherung nur mit Hilfe von Magnet-
kartenspeichern moglich gewesen. Da diese aber
eine lange Zugriffszeit und hohe Stérungsanfillig-
keit gehabt hitten, sei die sequentielle Speicherung
auf Magnetband vorgezogen worden. Der HV
sagte zu, kiinftig auf die Kompatibilitit der Spei-
chermedien gegeniiber der derzeitigen Datenor-
ganisation besonders achten zu wollen. Beziiglich
der Programmwartung habe er den Anregungen
des RH entsprechend die innere Organisation der
EDV-Abteilung geindert.

30.21.1 Im Rechenzentrum des HV wurde in
zwei Schichten montags bis freitags von 6.00 Uhr
bis 22.00 Uhr gearbeitet. Drei Operators bildeten
eine Schicht, einer davon war Schichtleiter. An
Samstagen, Sonn- und Feiertagen erfolgte grund-
sitzlich keine Nutzung der Anlage. Obwohl die
EDV-Anlage unter Beriicksichtigung der tiglich
laufenden Datenfernverarbeitungsapplikationen
noch nicht an ihrer Auslastungsgrenze angelangt
war, waren wihrend der Gebarungsiiberpriifung
bereits Bestrebungen des HV im Gange, die vor-
handene Maschinenkapazitit zu erweitern.

30.21.2 Nach Auffassung des RH hitten durch
eine teilweise Umschichtung der Arbeiten Spitzen-
belastungen des EDV-Systems abgefangen werden
kénnen. Diese Mafinahme hitte den geringen Aus-
lastungsgrad der EDV-Anlage des HV von etwa
50 vH auf einen kostengiinstigeren Wert verindert
und eine Verringerung des Verwaltungsauf wandes
durch einen wirtschaftlicheren Einsatz dieses kapi-
talintensiven Betriebsmittels gebracht.

Weiters regte der RH die Verringerung der
Maschinenbedienungskrifte um zumindest einen
Operator je Schicht auf zwei an. Bei Ausfillen wiire
das Operatingteam durch Mitarbeiter der Arbeits-
vorbereitung oder den Chef-Operator zu erginzen.
Sofern kiinftig zwei EDV-Systeme vom HV ver-
wendet werden, wiren je nach Betriebsart fiir die
Bedienung der beiden Systeme insgesamt zwei bis
drei Operators als ausreichend anzusehen.

30.21.3 Laut Stellungnahme des HV trage man
mit einer 5-Tage-Auslastung zu je 2 Schichten den
psychischen und physischen Belastungen des Perso-
nals Rechnung und verfiige gleichzeitig iiber eine
Zeitreserve fiir Reparaturen. Entsprechend der
Anregung des RH sei die Anzahl der Operators um
einen Mann je Schicht herabgesetzt und die Mitar-
beit der Arbeitsvorbereitung bei einem Operator-
Ausfall veranlaft worden. Weiters wiirden die
Maéglichkeiten zur Verwirklichung einer operator-
losen Schicht untersucht.

30.21.4 Der RH verblieb bei seiner Beminge-
lung, daf eine jihrliche Maschineneinschaltzeit von
etwa 4 400 Stunden einer Auslastung von nur
50 vH entspreche und das Beibehalten der bisheri-
gen Vorgangsweise daher unwirtschaftlich sei.

30.22.1 Gem ArtlIl Z 20 der 23. Novelle zum
ASVG (BGBI Nr 17/1969) waren ab dem 1. Jin-
ner 1972 die Beitragsgrundlagen mit dem Durch-
schnittswert fiir die Pensionsberechnung heranzu-
ziehen. Dieser Zeitpunkt war auch fiir die Organi-
sations- und EDV-Aktivititen des HV mafigebend.

Der Aufbau des KATASTERS und der DATEI
war bis zum Friithjahr des Jahres 1972 vom Konzept
her abgeschlossen, jedoch nur teilweise realisiert.
Deuaillierte Terminpline iber die Planung und
Verwirklichung der Projekte DATEI und KATA-
STER lagen nicht vor.
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30.22.2 Der RH bemingelte das Fehlen deraru-
ger Terminpline. Er gab zu bedenken, dal EDV-
Projekte detaillierter Vorgaben auch betreffend
einzuhaltender Termine bediirften.

30.22.3 Wie der HV hiezu bemerkte, sei er stin-
dig um die Einhaltung der Termine bemiiht gewe-
sen, jedoch hitten Umstellungen und organisatori-
sche Schwierigkeiten zu gewissen Verzdgerungen
gefithrt. Das System der Terminfestsetzung und
Terminiiberwachung sei aber in der Zwischenzeit
verbessert worden.

30.23.1 Laut Punkt 3.6 des Handbuches ,,Orga-
nisation der EDV im HV der 6sterreichischen SV-
Triger* sind auch bei ,,Wartungserginzungen oder
-inderungen‘ vor einer Freigabe nach Méglichkeit
Tests durchzufiihren.

30.23.2 Der RH beanstandete die erwihnte
Regelung und vertrat die Auffassung, dafl jede
Anderung eines bereits in Verwendung stehenden
Programmes zumindest demselben Verfahren zu
unterwerfen sei, wie bei der urspriinglichen Auto-
matisierung dieses Arbeitsgebietes. Er hielt es fiir
zweckmiflig, in einer Dienstanweisung das Pro-
blem Programmwartung und Programminderung
unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Funk-
tionstrennung vom Anderungsauftrag bis zum pra-
xisbezogenen Abnahmetest genau zu regeln.

30.23.3 Der HV schlof sich grundsitzlich der
Ansicht des RH an, gab jedoch zu bedenken, daf§
bei ordnungsgemifler Durchfiihrung aller Tests
nach Behebung eines Programmfehlers ein lingerer
Jobablaufstillstand nicht zu vermeiden wire. Trotz-
dem hat der HV das Testverfahren entsprechend
den Anregungen des RH erweitert.

30.24.1 Zufolge eines Ausfalles der Klimaanlage
ergaben sich im Jahre 1975 Schiden an der im
Rechenzentrum des HV installierten Hardware.
Die notwendigen Instandsetzungsarbeiten erforder-
ten insgesamt 52 Stunden. Durch eine nach diesem
Schadensfall zusitzlich eingebaute Kiltemaschi-
nenbetriebsanzeige und einen Klimaanlagenkon-
trollschreiber werden nunmehr alle klimatischen
Verinderungen im Rechenzentrum, Lochsaal und
Bandarchiv angezeigt und registriert.

30.24.2 Der RH hielt die Installation von
Anzeige- und Uberwachungsgeriten fiir Klimaan-
lagen fiir zweckmifig, gab aber dem HV zu beden-
ken, daf} Fehlermeldungen der Klimaanlage nicht
nur auf Papierstreifen aufzuzeichnen, sondern auch
sofort bei ihrem Auftreten optisch und akustisch
dem Maschinenbedienungspersonal, der Hausver-
waltung oder dem Porter anzuzeigen wiren, um
Schiden am Gebiude, den installierten Maschinen
oder den Datentrigern zu vermeiden.

30.24.3 Der HV hat den Anregungen des RH
folgend beim Neubau des Biirohauses entspre-
chende Sicherheitseinrichtungen vorgesehen.

6
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30.25.1 Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
waren Gespriche mit einem Pensionsversicherungs-
triger beziiglich einer EDV-Ausweichanlage im
Gange.

30.25.2 Der RH hielt eine derartige Reserve fiir
zweckmiflig und empfahl dem HV, ehestens fiir
die Verfiigbarkeit eines oder mehrerer Ausweichsy-
steme vorzusorgen. Hiezu miifften Programme,
Betriebssysteme, Datentriger und allenfalls Daten-
fernverarbeitungseinheiten beziiglich ihrer Grofle
und Kompatibilitidt rechtzeitig ausgetestet vorberei-
tet sein. Ein Abkommen mit einem Sozialversiche-
rungstriger oder einer Bundesdienststelle iiber eine
gegenseitige Zurverfiigungstellung von Ausweich-
systemen wurde empfohlen.

30.25.3 Der HV teilte die Meinung des RH iiber
die Notwendigkeit eines Ausweichssystems, gab
aber zu bedenken, daf infolge der Komplexitit der
Systeme und der nahezu vollstindigen Auslastung
der in Frage kommenden Grofirechenanlagen die
Durchfithrung dieser Empfehlung fast unmoglich
wire. Der HV sah seine Reserve einerseits in der
Anschaffung eines Duplex-Systems, andererseits im
tiglichen, zwischen 22 Uhr und 6 Uhr bestehenden
Zeitpolster.

30.25.4 Der RH verblieb aus Griinden der
Sicherheit und der stindigen Leistungsbereitschaft
bei der Ansicht, dafl ein brauchbares Ausweichsy-
stem verfiigbar sein sollte, weil ein Ausfall des
Systems durch ein Duplex-System und einen Zwei-
schichtbetrieb auch im Katastrophenfall nicht ver-
hindert werden konne.

30.26.1 Das Rechenzentrum des HV wurde im
,»Open-Shop-Betrieb* gefiihrt, dh die Datenverar-
beitungsanlage war dem EDV-Personal jederzeit
zuginglich, welches allein oder gemeinsam mit dem

“fiir die Maschinenbedienung zustindigen Operator

Bedienungshandlungen ua bei Datentrigern,
Schnelldruckern und der am Computer angeschlos-
senen Konsolschreibmaschine vornehmen konnte.
Damit wurde die im Handbuch Kapitel 4.8.1 ver-
lautbarte Vorschrift, Programmtests grundsitzlich
im Closed-Shop-Betrieb vom Bedienungspersonal
durchfilhren zu lassen, zumindest zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung nicht beachtet.

30.26.2 Der RH hielt eine derartige Maschinen-
bedienung aus Griinden der mangelnden Sicherheit
fir unzweckmiflig und empfahl, zur Verbesserung
des Durchsatzes im Rechenzentrum bzw aus
Datenschutzgriinden einen ,,Closed-Shop-Betrieb*

‘einzufithren und auflerdem Aufzeichnungen iiber

die im Systemraum anwesenden Personen zu fiih-
ren.

30.26.3 Wie der HV dazu mitteilte, seien beim
Neubau seines Biirohauses alle bautechnischen und
organisatorischen Maflnahmen getroffen worden,
um einen Closed-Shop-Betrieb durchfiihren zu
konnen. Im iibrigen gibe es drei Sperrzonen im
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Rechenzentrumsbereich, wodurch der zutrittsbe-
rechtigte Personenkreis genau abgegrenzt sei.

30.27.1 Dem HV wurde gemifl den laufend
abgelesenen Zihlerstinden in Abstinden von ein
bis zwei Monaten eine Stromrechnung mit Beriick-
sichtigung des Blindstromanteiles vorgeschrieben.
Die Hohe des Gesamtpreises war hiebei von den
verbrauchten Kilowattstunden und der monatlichen
Spitzenbelastung bzw Héchstleistung abhingig.

30.27.2 Da Sollast-Kontrollzihler oder Maxi-
mumwichter einzelne Gerite bei zu hohem Strom-
verbrauch automatisch abschalten und damit Spit-
zenlasten vermeiden, regte der RH die Installation
eines derartigen Regel- und Meflgerites an.

30.27.3 Laut Stellungnahme des HV sei die
Installierung eines Maximumwichters in Anbe-
tracht der Ubersiedlung in das neue Biirohaus nicht
mehr in Erwigung gezogen worden. Beziiglich
einer derartigen Installation im neuen Biirogebiude
bezog der HV nicht Stellung.

30.27.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung,
aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und Einspa-
rung von Energiekosten einen Maximumwichter
zu installieren.

30.28.1 Mit Vertrag vom 29. Juni 1976 sicherte
sich der HV um rd 312 000 S einschlieflich USt die
Gebrauchsrechte fiir das Programmprodukt eines
Softwareunternehmens betreffend die Messung,
Beurteilung und Optimierung von Problempro-
grammen. So konnte er bis Anfang 1977 vier Pro-
gramme erfolgreich bearbeiten lassen. Ab diesem
Zeitpunkt konnte das Produkt von den Program-
mierern bei den Endtests eingesetzt werden, wobei
jedoch dariiber keine Aufzeichnungen erfolgten.
Automatische Aufzeichnungen der Systembela-
stung, wie Job Accounting und Systemmanagement
Facilities (SMF), wurden hingegen vom HV lau-
fend erstellt und nach Auswertung vom Gruppen-
leiter des Operating dokumentiert.

30.28.2 Der RH hielt Initiativen zur Verbesse-
rung der Durchlaufzeiten von Programmen fiir
zweckmifig, regte jedoch an, simtliche in Frage
kommenden Programme mit dem vorhandenen
Programmprodukt zu optimieren, die Meflergeb-
nisse festzuhalten und der Dokumentation anzu-
schliefen. Weiters gab der RH die Empfehlung, das
Softwareprodukt nach entsprechender vertraglicher
Absicherung auch den Versicherungstrigern
zuginglich zu machen. Beziiglich der automatisier-
ten Auswertung der Systemdaten empfahl der RH,
die Speicherauslastung, die Anzahl der zugeordne-
ten Peripherieeinheiten usw in Form von Histo-
grammen darzustellen und diese fiir Optimierungs-
maflnahmen heranzuziehen.

30.28.3 Der HV zeigte sich den Anregungen des

RH gegeniiber aufgeschlossen, bemerkte jedoch,’

daf eine Uberlassung des Softwareproduktes an
andere Sozialversicherungstriger aus vertraglichen

Griinden nicht moglich wire. Es wiirden aus-
schlieflich Programme mit einer Laufzeit von iiber
15 Minuten optimiert werden. Er habe entspre-
chend den Empfehlungen des RH nun ein Pro-
grammprodukt zur Auswertung der Systemdaten
im Einsatz.

30.28.4 Der RH verblieb bei seiner urspriingli-
chen Empfehlung, alle Programme seien zu unter-
suchen, wobei der Wirtschaftlichkeitsstandpunkt
auch von der Kostenseite betrachtet werden miisse.
Auflerdem wiren die Meflergebnisse der jeweiligen
Programmdokumentation unbedingt anzuschlie-
Ben.

b) Priifungsergebnisse aus dem
Jahre 1979

Betriebskrankenkasse der Wiener Verkehrsbetriebe

31.1.1 In den Jahren 1975 bis 1977 wiesen die
Erfolgsrechnungen der Betriebskrankenkasse -
kurz BKK - Abginge von rd 3 Mill S, 5 Mill S und
wieder 3 Mill S aus; nur im Jahre 1978 konnte die
Kasse mit mehr als 8,6 Mill S aktiv gebaren. Diese
Abginge und der Mehrertrag enthielten jedoch
nicht den Verwaltungsaufwand, insb nicht den Auf-
wand fiir die in der BKK beschiftigten und vom
Betriebsunternehmer gem § 445 Z 1 ASVG beige-
stellten 34 Verwaltungsbediensteten, fiir die drei
Reinigungskrifte und die 24 Krankenkontrollore.
Der Personalaufwand fiir diese 61 Bediensteten
hitte ungefihr 11,5 Mill S jihrlich betragen und
somit auch im Jahre 1978 einen Gebarungsabgang
bewirkt bzw in den Vorjahren den Abgang entspre-
chend vergroflert.

Nach einem Vergleich des oben genannten Per-
sonalstandes mit dem Versichertenstand ergab sich,
dafl bei der gepriiften BKK 482, unter Einbezie-
hung der Krankenkontrollore gar nur 292 Versi-
cherte auf einen Bediensteten entfielen, wihrend
die Vergleichszahlen bei den Betriebskrankenkas-
sen des Werkes Donawitz 854 bzw 683, des Wer-
kes Kapfenberg 534 bzw 449 und der Semperit AG
687 bzw 556 betrugen.

Von den 34 Verwaltungsbediensteten waren 16
im Beitrags- und Leistungswesen, fiinf im Rech-
nungswesen und 13 in der allgemeinen Verwaltung
titg.

31.1.2 Diese ungiinstige Personalsituation fiihrte
der RH im wesentlichen auf die Anzahl der zusitz-
liches Verwaltungspersonal erfordernden eigenen
Einrichtungen zuriick. In Anbetracht der groflziigi-
gen Lohnfortzahlungsbestimmungen der Wiener
Verkehrsbetriebe kénnte die BKK auch mit weit
weniger Krankenkontrolloren das Auslangen fin-
den. Bei einer Verringerung der Zahl der eigenen
Einrichtungen und jener der Krankenkontrollore
miifiten etwa 38 bis 40 Bedienstete fiir die Kasse
ausreichend sein; hiemit liefle sich der erforderliche
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Personalaufwand auf etwa 7,6 Mill S herabsetzen.
Der RH empfahl, alle Rationalisierungsmoglichkei-
ten mit der Zielsetzung zu niitzen, die Gebarung
der BKK ausgeglichen zu gestalten.

31.1.3 Die BKK wies darauf hin, daff der Ver-
waltungsaufwand vom Unternehmen zu tragen sei
und daher nicht in den Erfolgsrechnungen auf-
scheine. Die Anzahl der Krankenkontrollore sei im
Interesse des Arbeitgebers gelegen und diene der
Erbringung der durch das Eisenbahngesetz 1957
bestimmten Beforderungspflicht.

31.2.1 Bei der Abschreibung von Biiromaschinen
wendete die BKK unterschiedliche Sitze an und
dnderte auch deren Hohe in den Folgejahren.

31.2.2 Nach Auffassung des RH wire ein Abge-
hen von den im § 14 Abs 3 der Weisungen fiir die
Rechnungslegung und Rechnungsfithrung der
Sozialversicherungstriger und des Hauptverbandes
- kurz RV - festgelegten Abschreibungssitzen
jedenfalls zu begriinden gewesen. Ebenso sollte die
einmal festgesetzte Nutzungsdauer - eines Wirt-
schaftsgutes auch dann nicht berichtigt werden,
wenn zu einem spiteren Zeitpunkt geinderte Vor-
schriften einen kiirzeren Abschreibungszeitraum
erméglichen.

31.2.3.1 Die BKK erklirte die uneinheitliche
Vorgangsweise bei der Abschreibung sowie die
nachtriglichen Anderungen des Abschreibungssat-
zes mit beabsichtigten Kontenbereinigungen.

31.2.3.2 Hiezu bemerkte das BMS, daf§ die RV
zum Zwecke einer einheitlichen Bewertung des
Anlagevermdgens bei allen Sozialversicherungstri-
gern einheitliche Abschreibungssitze vorsehen. Ein
Abgehen von diesen sowie eine nachtrigliche
Anderung koénnte nur in Ausnahmefillen erfolgen
und wire jewells zu begriinden. Es lud die BKK
ein, auf diese Rechtslage in Hinkunft Bedacht zu
nehmen.

31.3.1 Die BKK brachte fallweise eine Vorsteuer
gem § 12 des Umsatzsteuergesetzes 1972 - kurz
UStG 1972 - in Abzug, obwohl die betreffenden
Belege nicht als Rechnungen gem § 11 Abs 1 oder
6 leg cit anzusehen waren. So fehlten mitunter
Angaben iiber die Menge und handelsiibliche
Bezeichnung der gelieferten Ware, die Anschrift
des Lieferanten und den Steuersatz. Bei der
Buchung von Bewirtungsspesen wurde in einem
Fall unzulissigerweise auch vom Trinkgeld ein
Vorsteuerabzug errechnet.

31.3.2 Der RH empfahl, kiinftig beim Vorsteuer-
abzug die Formvorschriften des UStG 1972 zu
beachten.

31.3.3 Die BKK rechtfertigte das Fehlen ord-
nungsgemifler Rechnungen mit preisgiinstigen Ein-
kiufen in Groflmirkten, deren Kassenbons keine
Umsatzsteuer auswiesen; sie werde aber ab sofort
die Besimmungen des UStG 1972 beachten.
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31.4.1 Das bei einer Sparkasse gefiihrte Giro-
konto wies im Jahre 1979 wihrend eines lingeren
Zeitraumes hohe Guthaben - etwa von Mitte Jin-
ner bis Mitte Mai nie weniger als 3 Mill S - auf.
Diese Betrige wurden bis zum Inkrafttreten des ab
Mirz 1979 geltenden Kreditwesengesetzes mit
6 vH, danach jedoch nur mehr mit 0,25 vH jihrlich
verzinst.

31.4.2 Der RH empfahl der BKK, Zinsenverluste
zu vermeiden und alle Méglichkeiten wahrzuneh-
men, die bei Beachtung der Rechtslage die giinstig-
sten Ertrige fiir kurzfristige Einlagen bieten.

31.4.3 Die BKK hat entsprechend dieser Emp-
fehlung ab 10. Juli 1979 zwecks kurzfristiger Einla-
gen Geldmarktzertifikate erworben und damit eine
Verzinsung von 6 bis 6,5 vH jihrlich erreicht.

31.5.1 Im Jahre 1978 erwarb die BKK einen
Biirocomputer, dessen Kosten die Wiener Ver-
kehrsbetriebe nur langfristig in Hohe der jihrlichen
Abschreibungsquoten iibernahmen. Somit hatte die
BKK eine Vorfinanzierung zu tragen, die fiir sie
einen nicht unbetrichtlichen Zinsenverlust dar-
stellte, zumal sie abweichend von den Bestimmun-
gen der RV, welche fiir Maschinen und Apparate
eine jihrliche Wertminderung von 20 vH vorsehen,
einen Abschreibungszeitraum von zehn Jahren
wihlte.

Ebenso iibernahm die BKK verschiedene, den
Verwaltungsbereich ~ betreffende,  notwendige
Instandhaltungsaufwendungen, wie Malerarbeiten,
Erneuerung von Bodenbeligen und Vorhingen
udgl, die nicht von den Wiener Verkehrsbetrieben
als Betriebsunternehmer getragen wurden.

31.5.2 Der RH verwies auf die im §445
Z 1 ASVG festgelegte Verpflichtung des Betriebs-
unternehmers, wonach dieser die zur ordnungsge-
miflen Verwaltung der BKK erforderlichen Auf-
wendungen zu tragen hitte.

31.5.3.1 Die BKK erklirte das Vorgehen des
Betriebsunternehmers ~ dahingehend, dafl die
Anschaffung des Computers im Wirtschaftsplan der
Wiener Verkehrsbetriebe nicht beriicksichtigt
gewesen wire und sie deshalb die Vorfinanzierung
im eigenen Interesse iibernommen und von einer
Verzinsung des vorgestreckten Betrages von
464700 S mit Absicht Abstand genommen hitte.
Die angefiihrten Instandhaltungsarbeiten wiren
nach ihrer Meinung nicht fiir eine ordnungsgemifle
Verwaltung notwendig gewesen, sie hitte die Uber-
nahme der Kosten aus diesem Grunde dem Dienst-
geber nicht zumuten kénnen.

31.5.3.2 Das BMS teilte die Ansicht des RH, daf§
der BKK ein Zinsenverlust erwachsen sei, der vom
Betriebsunternehmer zu tragen gewesen wiire.

Hinsichtlich der Instandhaltungsarbeiten verwies
das BMS auf die Bestimmungen fiir den Arbeit-
nehmerschutz, insb Art II, 1. Teil, Abschnitt 1 der
Allgemeinen Dienstnehmerschutzverordnung,
BGBI Nr 265/1951, wonach eine entsprechende
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Ausstattung und Instandhaltung der Arbeitsriume
zu den Pflichten des Dienstgebers zihlt. Wiren die
Instandhaltungsarbeiten jedoch nicht notwendig
gewesen, so hitte sie die BKK bei Beriicksichtigung
der Verpflichtung des § 81 ASVG auch aus eigenen
Mitteln nicht tragen diirfen.

31.6.1 Trotz zeitgerechter Beitragsabrechnung
iberwiesen die Wiener Verkehrsbetriebe die Bei-
trige nicht innerhalb der im § 59 Abs 1 ASVG ein-
gerdumten Frist, sondern erst entsprechend dem
jeweiligen Geldbedarf der BKK. Solcherart entstan-
den Auflenstinde mit einem erheblichen Zinsenver-
lust.

31.6.2 Der RH beanstandete die Nichteinhaltung
der genannten Bestimmung, die fiir nicht innerhalb
von elf Tagen nach Filligkeit eingezahlte Beitrige
Verzugszinsen von 8,5 vH vorsieht. Bei vorschrifts-
gemifler Vorgangsweise konnte der Zinsenertrag
der BKK nachhaltig verbessert werden.

31.6.3 Nach Mitteilung der BKK wurden nach
der Beanstandung seitens des RH die Beitrige
innerhalb der Frist des § 59 Abs 1 ASVG einge-
zahlt.

31.7.1 Ein Vergleich der durchschnittlichen Heil-
mittelkosten je Versicherten zwischen der BKK
und anderen Krankenversicherungstrigern ergab
folgende Werte:

1976 1977
s s
BKK der Wiener Ver-
kehrsbetriebe . ....... 1175,62 1279,25
Alle Betriebskrankenkas-
SEI A et I RS g o 1 079,80 117416
Wiener Gebietskranken-
Kassel: ioFq. ATt o be 841,83 909,63
Alle Gebietskrankenkas-
e, ot s ot ] 812,86 874,04
KV der Unselbstandigen . 875,28 941,20

31.7.2 Nach Auffassung des RH ergab sich diese
ungiinstige Aufwandsentwicklung, weil die BKK
den Heilmittelkosten zu wenig Beachtung schenkte
und keine, die o©konomische Verschreibweise
betreffenden Kontrollen vornehmen liefl. Dariiber
hinaus verstirkte eine grofiziigige Bewilligungspra-
xis bei chefarztpflichten Medikamenten und soge-
nannten ,,Schwarzpunkt-Priparaten die oben
ersichtliche Entwicklung. Der RH empfahl, durch
entsprechende Maflinahmen dieser ungiinstigen
Entwicklung entgegenzuwirken.

31.7.3 Die BKK kiindigte eine genaue Beobach-
tung der Entwicklung der Heilmittelkosten an und

veranlafte den Chefarzt, auf die Verschreibpraxis

der Vertragsirzte entsprechenden Einflufl zu neh-
men.

31.8.1 Die vom Vorstand der BKK gem § 84
Abs5ASVG im Einvernehmen mit dem Uberwa-
chungsausschufl erlassenen Richtlinien fiir die

Gewihrung von Unterstiitzungen aus dem Unter-
stiitzungsfonds stammten aus dem Jahre 1956.

31.8.2 Im Hinblick auf die zwischenzeitlich
erfolgten zahlreichen Anderungen des Leistungs-
rechtes empfahl der RH, die Richtlinien neu zu fas-
sen und den geinderten rechtlichen Verhiltnissen
anzupassen.

31.8.3 Die BKK wird den Vorstand mit dieser
Angelegenheit befassen.

31.9.1 Im Gegensatz zu den iibrigen Betriebs-
krankenkassen unterhielt die BKK eine groflere
Anzahl von Ambulatorien, obwohl es sich bei ihren
Versicherten iiberwiegend um Einwohner der mit
praktischen Arzten, Fachirzten und Ambulatorien
hinreichend versorgten Bundeshauptstadt handelt.
Diese Vielzahl an eigenen Einrichtungen bewirkte
ein iiberwiegend negatives Gebarungsergebnis, das
die Gesamtgebarung der BKK beeinflufite.

So kostete das Physikoambulatorium um rd
636 000S, das Rontgenambulatorium um rd
91000S und die Zahnambulatorien Bahnhof
Rudolfsheim, Bahnhof Brigittenau und Zentral-
werkstidtte Simmering um rd 317 000 S, 80000 S
bzw 211 000 S im Jahre 1978 mehr als fiir die Ver-
sorgung der Versicherten mittels Vertragspartner
oder Vertragseinrichtungen aufzuwenden gewesen
wire.

31.9.2 Der RH vertrat-grundsitzlich die Ansicht,
dafl die BKK dem Beispiel anderer grofierer Ver-
sicherungstriger folgend, die Zahl ihrer Ambulato-
rien verringern solle. Ein zwingender Bedarf sei
kaum gegeben, weil geniigend medizinische Ein-
richtungen, wie etwa die Groflambulatorien der
Wiener Gebietskrankenkasse und die Ambulanzen
der offentlichen Krankenhiuser, zur Verfiigung
stiinden.

31.9.3 Die BKK hielt dem RH entgegen, dafl
diese grundsitzlichen Ansichten der Sonderform
einer Betriebskrankenkasse in keiner Weise Rech-
nung tragen. Die empfohlene Heranziehung der
Groflambulatorien ginge auf Kosten der Nahbe-
reichsversorgung und damit zu Lasten von Freizeit
bzw Arbeitszeit, wihrend die BKK die ambulatori-
schen Dienste rdumlich in den Betriebsstitten und
zeitlich wihrend der Betriebsstunden durchfiihre.
Die mangelnde Rentabilitit wire infolge Uber-
nahme der Verwaltungskosten durch den Dienstge-
ber ausgeglichen, der hiefiir einen ,,mafigeschnei-
derten Gesundheitsdienst geboten bekomme.

31.9.4 Hiezu fithrte der RH aus, diese Art des
Gesundheitsdienstes stimme zwar hinsichtlich des
Angebotes, nicht jedoch aber hinsichtlich der
Nachfrage. Wiirde dieser Gesundheitsdienst tat-
sichlich von den Versicherten in ausreichendem
Mafle in Anspruch genommen, hitte der RH kei-
nen Grund, die Schliefung der Ambulatorien zu
empfehlen. Die Frequenz sei jedoch so gering, dafl
thm der Betrieb der Ambulatorien nicht vertretbar

erscheine. Der Umstand, daf} die Kosten infolge .

www.parlament.gv.at

f !
85 von 265




86 von 265

111-68 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

der Rechtslage vom Dienstgeber zu tragen seien,
rechtfertige nicht den Betrieb solcher Einrichtun-
gen um jeden Preis.

Da der Versichertenstand der BKK nur 1,68 vH
desjenigen der Gebietskrankenkasse betrage,
erscheine eine Versorgung der Versicherten, zB in
den Groflambulatorien dieses Versicherungstri-
gers, ohne jede Schwierigkeit gewihrleistet. Somit
wire eine Notwendigkeit zur Fithrung der Ambula-
torien auch vom Standpunkt der Versorgungssiche-
rung nicht gegeben.

31.10.1 In den letzten Jahren gewihrte die BKK
einigen Bediensteten eines Kurheimes gem § 34
Abs 9 Dienstordnung C (DO.C) Belohnungen in
Hohe von 200 bis 1 200 S, versiumte es jedoch, in
den mafligeblichen Unterlagen die besonderen Lei-
stungen anzufiihren, welche die Gewihrung dieser
Zuwendungen rechtfertigten.

31.10.2 Obwohl die BKK die belohnungswiirdi-
gen Griinde darzulegen vermochte, empfahl der
RH im Sinne einer ordnungsgemiflen Personalver-
waltung, die Begriindungen auflerordentlicher
Belohnungen sowohl in den Beschlulprotokollen
der Verwaltungskorper als auch in den Personalak-
ten ersichtlich zu machen.

31.10.3 Die BKK sicherte dies zu.

Allgemeine Unfallversicherungsanstalt

Organisation

32.1.1.1 Wihrend bis zu Beginn des Jahres 1978
infolge Fehlens eines dokumentierten Organisa-
tionsplanes die Wahrnehmung von Aufgaben und
Kompetenzen entweder aufgrund langjihriger
Gepflogenheiten oder besonderer Verfiigungen in
Einzelfillen erfolgte, beruhte sowohl der zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung geltende Organisa-
tionsplan vom 8. Februar 1978 als auch ein von der
Organisationsabteilung zum 1. Jinner 1979 vorge-
legter Entwurf eines Organisationsplanes auf der
Teilung der Anstalt in zwei Geschiftsbereiche unter
der Fiihrung des Generaldirektors bzw seines
ersten Stellvertreters. Die Zuordnung der Aufga-
benbereiche an die sechs den beiden erwihnten
Generaldirektoren unmittelbar unterstellten Direk-
toren sowie auch die Zusammenfassung zu den
vorerwihnten Geschiftsbereichen beruhte jedoch
auf keinen erkennbaren sachlichen Gesichtspunk-
ten. So fielen zB im medizinischen Bereich der All-
gemeinen Unfallversicherungsanstalt (kurz Anstalt
oder AUVA) mit den Schwerpunkten Rehabilita-
tion und Unfallheilbehandlung die fachliche und
disziplinire Unterordnung auseinander, waren die
Beschaffungskompetenzen  aufgesplittert  und
zuletzt mfolge Unterstellung der beiden leitenden
Arzte unter je einen Generaldirektor die medizini-
schen Angelegenheiten auf die beiden Geschiftsbe-
reiche aufgespalten. Der in Ubereinstimmung mit
dem Dienstpostenplan bestellte zweite Generaldi-
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rektor-Stellvertreter hatte angesichts der bereits
dargelegten Aufgaben- und Kompetenzverteilung
funktionell blof die Stellung eines Direktors inne
und wurde in seiner Funktion als Generaldirektor-
Stellvertreter nur im seltenen Fall der Verhinderung
sowohl des Generaldirektors als auch dessen ersten
Stellvertreters titig. Hinsichtlich der Kompetenzen
der Landesstellen (kurz LSten) machte die Anstalt
von der Ermichtigung des § 418 ASVG, wonach
diesen neben den von der Satzung zwingend zuge-
wiesenen Aufgaben auch andere Aufgaben zur
Besorgung iibertragen werden konnen, in eher
bescheidenem Umfange und dann auch nur in
Form einer Mitwirkungsbefugnis Gebrauch, so daf§
in diesen Angelegenheiten neben den fiir die
gesamte Anstalt zustindigen Verwaltungskorpern
auch diejenigen der LSten zusitzlich zu befassen
waren.

32.1.1.2 Die Anstalt selbst hat die gegebenen
Organisationsverhiltnisse als unbefriedigend emp-
funden, so dafl sie im Herbst 1978 (also vor Beginn
der Gebarungsuberprufung) ein Betriebsberatungs-
unternehmen mit der ,,chrprufung der Organisa-
tion und Weiterentwicklung der Arbeitsgliederung
bei der AUVA* beauftragte.

32.1.2 Der RH empfahl eine Organisationsform,
die den leitenden Angestellten weitgehend von der
unmittelbaren Befassung mit laufenden Angelegen-
heiten eines Geschiftsbereiches entbindet und ihm
dadurch die Méglichkeit einriumt, die satzungs-
und geschiftsordnungsmiflige  verantwortliche
Fiihrung aller Angelegenheiten der Anstalt wahrzu-
nehmen. Damit stiinde bei grundsitzlicher Beibe-
haltung der Gliederung in zwei Geschiftsbereiche
unter der Leitung jeweils eines Generaldirektor-
Stellvertreters auch dem zweiten ein entsprechen-
des Betitigungsfeld offen. Die beiden Geschiftsbe-
reiche wiren sachlich abgesummt zu gliedern und
weiters den LSten vermehrt echte Entscheidungsbe-
fugnisse zuzuweisen, wobei der RH zur Sicherstel-
lung der gebotenen einheitlichen Vorgangsweise,
zur Wahrung der Gleichbehandlung der Versicher-
ten wie auch der Bediensteten im Bereich aller
LSten die Erlassung bindender Vorstandsrichtlinien
empfahl.

32.1.3 Die Anstalt verteidigte im wesentlichen
die gegebenen Organisationsstrukturen und lief§
nur in wenigen Einzelfragen die Bereitschaft erken-
nen, den Anregungen des RH zu folgen.

32.1.4 Der RH bedauerte diese Stellungnahme,
die auch nicht erkennen lief}, zu welchen Ergebnis-
sen die in Anspruch genommene Betriebsberatung
gefiihrt hat.

32.2.1 Als die Anstalt im Juni 1972 erstmals einen
Dienstpostenplan fiir die Verwaltungsangestellten
beschlof, plante sie bereits einen zukiinftigen Per-
sonalmehrbedarf ein. Die Zielvorgabe von 728 Ver-
waltungsangestellten wurde bereits im Juni 1973
erreicht. Dessen ungeachtet wurden bis Dezember
1974 105 weitere auflerplanmiflige Dienstposten
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besetzt. In der Folge erhéhte sich die Anzahl der
Dienstposten jihrlich, wobei am jewelligen Jahres-
ende wieder ein Uberschreiten der Soll-Stinde fest-
zustellen war.

32.2.2 Die aufgezeigte Fehlentwicklung beruhte
einerseits darauf, dafl die Anstalt erst ab Februar
1978 iiber einen dokumentierten Organisationsplan
verfiigte und es andererseits verabsiumte, jeder
Dienstpostenplaninderung eine sorgfiltige Erhe-
bung des Personalbedarfes vorangehen zu lassen.
Der RH empfahl, in Zukunft Dienstpostenpline
nur nach eingehender Bedarfsermittlung zu erstel-
len und dabei auf die gegebene Wechselwirkung
mit den Organisationsplinen Bedacht zu nehmen.

32.2.3.1 Die Anstalt rechtfertigte den stetigen
Personalmehrbedarf mit der Erweiterung des ihr
iibertragenen Aufgabengebietes und meinte, daf}
notwendige und nachtriglich durch Anderung des
Dienstpostenplanes genehmigte Uberschreitungen
des Soll-Standes eher fiir eine sparsame Personal-
wirtschaft sprichen als groflziigige Personalreser-
ven.

32.2.3.2 Dazu bemerkte das BMS, daff § 460
Abs 1 ASVG, demzufolge die Sozialversicherungs-
triger die Anzahl der Dienstposten auf das unum-
gingliche Mafl einzuschrinken und danach einen
Dienstpostenplan zu erstellen hitten, fiir die von
der Anstalt geduflerte Ansicht keinen Raum béte,
weshalb im Sinne des Grundsatzes der Sparsamkeit
vor jeder Dienstpostenplaninderung der benétigte
Personalbedarf sorgfilig zu erheben wiire.

Personalwesen

32.3.1 Die in den Zustindigkeitsbereich des Ver-
waltungsausschusses fallenden personellen Verfii-
gungen, wie Anstellung neuer Bediensteter, wurden
in mehreren Fillen vom Obmann unter ausdriickli-
cher Berufung auf § 8 Abs 2 der Satzung getroffen,
wobei die vorgesehene nachtrigliche Genehmigung
seitens der Verwaltungskérper stets eingeholt
wurde. In der Regel betrafen diese Obmannverfii-
gungen unaufschiebbare Personalentscheidungen
im Bereich der eigenen Einrichtungen. Mit Verfii-
gung vom 25. Juli 1978 stimmte der Obmann aber
auch der Einstellung eines Angestellten in den
Bereich der Generaldirektion zu, wobei fiir die in
Aussicht genommene Verwendung als Sekretir
eines stellvertretenden Generaldirektors ein Dienst-
posten gar nicht vorgesehen war.

32.3.2 Da nach Ansicht des RH im dargestellten
Fall die Voraussetzungen fiir eine Obmannverfii-
gung, wie die Abwehr eines drohenden Schadens
oder die Sicherung eines sonst entgehenden Vor-
teils, nicht vorlagen, empfahl der RH, vom Allein-
verfiigungsrecht des Obmannes nur in den vorgese-
henen auflerordentlichen Fillen Gebrauch zu
machen, wobei sich derartige Personalmafinahmen
jedenfalls im Rahmen des Dienstpostenplanes zu
halten hitten.

32.3.3.1 Die Anstalt rechtfertigte die Obmann-

verfiigung damit, daff der in Aussicht genommene

Dienstnehmer wegen der vorgesehenen Lésung sei-
nes alten Dienstverhiltnisses eine rechtsverbindli-
che Zusage seitens der Anstalt benétigte, andern-
falls er erst drei Monate spiter verfiigbar gewesen
wire.

32.3.3.2 Das BMS pflichtete der Ansicht des RH
bei, wonach auch Obmannverfiigungen, die eine
Personalvermehrung zum Inhalt haben, zulissiger-
weise nur im Rahmen des Dienstpostenplanes
getroffen werden konnen.

32.4.1 Obwohl gemif} § 36 Abs 4 der Dienstord-
nung A fiir die Angestellten bei den Sozialversiche-
rungstrigern Osterreichs (kurz DO.A) anlifllich
der bevorstehenden Besetzung von Dienstposten
der Gehaltsgruppen D bis G den Angestellten des
Versicherungstrigers Gelegenheit zur Bewerbung
gegeben werden muf}, erfolgten in den Jahren 1975
bis 1978 alle Ernennungen auf Dienstposten des lei-
tenden Dienstes (G II-Posten) ohne vorangegan-
gene Ausschreibung. In den meisten Fillen wurden
die nicht ausgeschriebenen Funktionen mit ehema-
ligen Mitgliedern der Selbstverwaltungskorper der
Anstalt besetzt.

32.4.2 Der Verzicht auf die gebotene Ausschrei-
bung stellte nach Ansicht des RH eine Verletzung
der im Rang eines Kollektivvertrages stehenden
Dienstordnung zum Nachteil der Bediensteten dar,
die sich dagegen als Einzelne kaum wirksam zur
Wehr setzen kdnnen. Da die Zusicherung des § 36
Abs4 DO.A ein Individualrecht darstellt, durfte
dariiber auch im Einvernehmen oder mit still-
schweigender Zustimmung des Betriebsrates nicht
verfiigt werden. Aus diesen rechtlichen Erwigun-
gen heraus und zur Vermeidung méglicher nachtei-
liger Auswirkungen auf das Betriebsklima empfahl
der RH, kiinftighin jeder Stellenbesetzung die in
der DO.A vorgesehene Ausschreibung vorangehen
zu lassen.

32.4.3.1 Die Anstalt bezeichnete die Nichtaus-
schreibung als einen besonderen Ausnahmsfall und
fiihrte weiter aus, daf§ sich bei der Besetzung héch-
ster Leitungspositionen besondere Schwierigkeiten
deshalb ergeben hitten, weil an die Kandidaten
naturgemifl ganz besondere Anforderungen zu
stellen wiren.

32.4.3.2 Hiezu bemerkte das BMS, dafl diese
Stellungnahme der Anstalt nicht geeignet wire, die
Rechtsmeinung des RH und dessen darauf gegriin-
dete Empfehlung in irgend einer Weise zu widerle-
gen oder auch nur in Zweifel zu ziehen. Die ein-
deutige Anordnung des § 36 Abs4 DO.A lasse
nimlich auch fiir die Besetzung leitender Dienstpo-
sten eine Ausnahme nicht zu.

32.4.4 Der RH vermochte der Behauptung der
Anstalt, die Nichtausschreibung wire als ein beson-
derer Ausnahmsfall anzusehen, angesichts seiner
Feststellungen nicht zu folgen. Im iibrigen kénne
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auch mit den besonderen Anforderungen, die an
die Bewerber fir hochste Leitungspositionen
gestellt werden miissen, der Verzicht auf die gerade
bei Besetzung hoherwertiger Dienstposten zwin-
gend gebotene Ausschreibung nicht gerechtfertigt
werden.

32.5.1 Bei der Gewihrung einmaliger Belohnun-
gen fiir auflerordentliche Leistungen gemif} § 35
Abs 9 DO.A ging die Anstalt insoferne groflziigig
vor, als sie es wiederholt unterlief}, anlifilich der
Beschluf}fassung im zustindigen Verwaltungskér-
per oder der Auszahlung dieser Belohnungen jene
auflerordentlichen Leistungen genau anzufiihren,
die derartige Zuwendungen im Ausmaf bis zu zwei
Monatsgehiltern je Begiinstigten rechtfertigen
kénnten. Griinde fiir Belohnungen bildeten nim-
lich nicht niher umschriebene, zusitzlich anfal-
lende Arbeiten aus besonderem Anlafl oder ,,aus
Anlafl der Gleichenfeier erbrachte ao Leistungen im
Zusammenhang mit dem Neubau des Arbeitsunfall-
krankenhauses (kurz AUKH)“. In mindestens acht
Fillen verzichtete die Anstalt nicht nur auf eine
ausreichende Begriindung, sondern auch auf die
schlichte Feststellung, die Ausgezeichneten hitten
besondere Leistungen erbracht.

32.5.2 Der RH erinnerte an die Vorschrift des
§ 81 ASVG, wonach die Mittel der Sozialversiche-
rung nur fiir gesetzlich vorgeschriebene oder zulis-
sige Zwecke verwendet werden diirfen. Da in der
DO.A nicht gedeckte finanzielle Zuwendungen an
Anstaltsbedienstete mit dem Gesetz nicht vereinbar
erscheinen, empfahl der RH, kiinftighin den von
der DO.A gesteckten Rahmen nicht zu iiberschrei-
ten und die besonderen Leistungen der belohnungs-

wiirdigen Dienstnehmer aktenkundig festzuhalten.

32.5.3.1 Laut Stellungnahme der Anstalt seien die
Antrige auf Gewihrung von Belohnungen dem
Verwaltungsausschuf mit den entsprechenden
Begriindungen vorgetragen worden, da es sonst
nicht zur Beschlufifassung gekommen wire. Diese
Griinde wurden in der Stellungnahme der Anstalt
jedoch nicht angefiihrt.

32.5.3.2 Das BMS verwies auf seine stets vertre-
tene Meinung, wonach derartige Belohnungen
immer auch einer auf den Einzelfall abgestellten
Begriindung bediirften, welche besonderen, den
gewohnlichen Arbeitsumfang iibersteigende Arbei-
ten geleistet wurden. Generelle Umschreibungen
belohnungswiirdiger Leistungen oder gar der Ver-
zicht auf eine Begriindung vermégen keine geeig-
nete Grundlage fiir die Gewihrung von Belohnun-
gen abzugeben.

32.5.4 Der RH bedauerte, dafl die Anstalt nicht
in der Lage war, thm wenigstens anlidfllich der Stel-
lungnahme jene Arbeitsleistungen darzulegen, wel-
che die gewihrten Belohnungen rechtfertigen
kénnten. Damit sah er seine Empfehlung, kiinftig
diese Griinde aktenkundig festzuhalten, bestitigt.
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32.6.1 Besonders grofiziigig erwies sich die
Anstalt bei der Belohnung der Angehorigen des lei-
tenden Dienstes, die nahezu vollstindig nach einem
im Juni 1975 entwickelten Gesamtkonzept je nach
threr personlichen dienstrechtlichen Stellung ent-
weder in den Genuf} einer ao Vorriickung oder
einer einmaligen Belohnung in Hohe eines Monats-
bezuges (29 000 S bis 51 000 S) gelangen sollten. In
keinem einzigen Fall wurden jedoch besondere
Verdienste oder Leistungen der Ausgezeichneten
erwihnt und als Begriindung fiir die oben beschrie-
benen Mafinahmen herangezogen.

32.6.2 Da nach Ansicht des RH bei den Angeho-
rigen des leitenden Dienstes die grofleren Anforde-
rungen bereits mit hohen Beziigen und abgestuften
Leitungszulagen honoriert werden, wire bei diesem
Personenkreis anldflich der Gewihrung von ao
Vorriickungen oder Belohnungen ein besonders
strenger Mafistab anzulegen. Dariiber hinaus ent-
werte die unterschiedslose und vor allem unbegriin-
dete Gewihrung derartiger Vergiinstigungen diese
in der DO.A vorgesehenen Belohnungsmoglichkei-
ten als Instrumente der Anerkennung besonderer
Arbeitserfolge oder Verdienste.

32.6.3 Die Anstalt rechtfertigte die gewihrten
Vergiinstigungen mit den besonderen Leistungen
der ersten Fithrungsebene in den Jahren 1973 bis
1975, welche auf den zahlreichen Bauvorhaben und
deren Koordination beruhten. Aus Motivations-
griinden und in Betrachtung der Teamarbeit wurde
die Form der unterschiedslosen Anerkennung
gewihlt.

32.6.4 Hiezu erwiderte der RH, gerade eine
unterschiedslose Anerkennung wirke im allgemei-
nen nicht motivierend und widerspreche eindeutig
dem Sinngehalt des § 35 Abs 9 DO.A, wonach nur
ein besonderer Arbeitserfolg im nachhinein mit der

.Gewihrung einer Belohnung honoriert werden
kénne.

32.7.1 Im Bestreben, die im bereits erwihnten
Konzept fiir 1975 vorgesehenen Belohnungen in
Hohe eines Monatsgehaltes den betroffenen Direk-
toren wertmiflig moglichst unverkiirzt zukommen
zu lassen, setzte die Anstalt den Auszahlungsbetrag
mit dem jeweils um 15000 S verringerten Monats-
bezug fest und ermoglichte den in Betracht kom-
menden leitenden Angestellten Dienstreisen, deren
Umfang und Dauer dem vorerwihnten Betrag von
15000 S entsprechen sollten. Diese ,,Dienstreisen®
wurden vom damaligen Generaldirektor ausdriick-
lich als ,,Belohnungsdienstreisen* bezeichnet.

32.7.2 Der RH beanstandete die Umwandlung
von Teilen einer Belohnung in ,,Dienstreisen. Da
die Absicht, steuerliche Auswirkungen zu mildern,
nicht ausgeschlossen werden konnte, wurde den in
Betracht kommenden Finanzlandesdirektionen
Mitteilung gemacht.

32.7.3 Die Anstalt verwies auf die vielen inlindi-
schen Akuvititen in den Jahren 1973 bis 1975,
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wodurch die zahlreichen auslindischen Verpflich-
tungen wie Kongreflbesuche oder Informationsver-
pflichtungen kaum wahrgenommen werden konn-
ten. Dies habe zur Vereinbarung gefiihrt, einmalige
Dienstreisen bis zur Héhe von 15000 S in Abwei-
chung vom iiblichen Genehmigungsverfahren der
Disposition des leitenden Angestellten zu belassen.
Die ,,Belohnung* habe fiir einige leitende Herren
in der Wahl der Veranstaltung, die in dienstlichem
Zusammenhang stehen mufite, und des Zeitpunktes
bestanden. Da nachtrigliche Kontrollen ergeben
hitten, dafl diese Vorgangsweise nicht zielfiihrend
gewesen sei, habe man von dieser Form der Gewih-
rung von Dienstreisen Abstand genommen. Im
iibrigen habe diese Ubung keinerlei Bezug auf
steuerliche Uberlegungen gehabt.

32.7.4 Dem RH erschienen diese Ausfithrungen
nicht schliissig. Da sowohl der Zeitpunkt als auch
der Gegenstand von Kongressen und Fortbildungs-
veranstaltungen und damit auch der geforderte
dienstliche Zusammenhang dem Einflufl der
Anstalt und des leitenden Dienstes entzogen sind,
sei nicht zu erkennen, worin die Wahlmoglichkeit
und somit die ,,Belohnung* bestanden hitte. Auf-
grund der Unterlagen, die eindeytig den Zusam-
menhaog mit einmaligen Belohnungen im Sinne der
DO.A erkennen lieflen, konne wohl nur der Schlufl
gezogen werden, dafl mit der behaupteten dienstli-
chen Eigenschaft dieser ,,Belohnungsreisen® nur
dic Ubernahme der Reisespesen nach dem Gebiih-
renrecht der DO.A gedeckt werden sollte.

32.8.1 Obwohl §65 DO.A und die von der
Anstalt erlassenen Richtlinien die Gewihrung von
Gehaltsvorgriffen in  grofSziigiger Weise regeln,
tiberschritt die Anstalt wiederholt den damit abge-
stcckten Rahmen. So erhielten bei einem in den
Richtlinien  vorgesehenen = Héchstbetrag  von
100000 S ein Generaldirektor-Stellvertreter einen
Vorschuff in Héhe von 200 000 S und ein Landes-
stellendircktor einen solchen im Betrag von
300000S. Einem Mitglied des Betriebsrates
gewihrte die Anstalt trotz eines noch aushaftenden
Vorschufirestes einen neuerlichen Gehaltsvorgriff
im Ausmafl von 110000 S. In allen Fillen unter-
blieb eine nihere Darlegung, worin der eine Uber-
schreitung des Héchstbetrages rechtfertigende
Notstandsfall gelegen war.

32.8.2 Der RH verwies auf die Beispielsfolgen
und empfahl, insb anlifllich der Vorschufligewih-
rung an Angehdrige des leitenden Dienstes und der
Belegschaftsvertretung die erwihnten Bestimmun-
gen streng zu beachten.

32.8.3 Laut Stellungnahme der Anstalt béten die
Richtlinien nur interne Anhaltspunkte, weshalb der
Verwaltungsausschufl in wohl begriindeten Fillen
davon habe abweichen kénnen.

32.8.4 Auch hier bedauerte der RH, daf} die
Anstalt nicht willens oder in der Lage war, die maf}-
geblichen Griinde fiir die aufgezeigte Uberschrei-

tung der Richtlinien und der einschligigen Vor-
schriften der DO.A darzulegen.

32.9.1 Als im Sommer 1978 in einer Landesstelle
der Leiter einer Abteilung erkrankte und deshalb
fiir einen lingeren Zeitraum seinen Dienstpflichten
nicht nachkommen konnte, betraute die Anstalt
einen Bediensteten dieser Abteilung mit deren Lei-
tung, obwohl fiir diese Funktion ein anderer
Bediensteter bereits seit 1965 als Stellvertreter des
Leiters bestellt war. Gleichzeitig gewihrte die
Anstalt dem in der Funktion eines Abteilungsleiters
verwendeten Bediensteten eine Verwendungszu-
lage gemifl §50 DO.A und eine angemessene
Funktionszulage.

32.9.2 Der RH erachtete diese Vorgangsweise
als unzweckmiflig, weil die Funktion des Stellver-
treters des Leiters einer Organisationseinheit
tiblicherweise gerade darin besteht, den Leiter im
Verhinderungsfall zu vertreten, und meinte, dafl
die Bestellung von Stellvertretern dann entbehrlich
erscheine, wenn im Falle der Verhinderung des zu
Vertretenden ein anderer Bediensteter mit allen
bezugsrechtlichen Folgewirkungen mit der Vertre-
tung betraut wird. Es wire daher in Hinkunft diese
Vorgangsweise zu unterlassen und schon bei der
Auswahl und Bestellung der Stellvertreter streng zu
priifen, ob sich die in Aussicht genommenen Bewer-
ber fiir die thnen zugedachte Vertretungsfunktion
auch eignen.

32.9.3.1 Die Anstalt betonte die Besonderheit der
damaligen Situation, da vor allem auch der Stellver-
treter des Abteilungsleiters dauernd iiberbelastet
gewesen wire. Im Einvernehmen aller Beteiligten
habe man sich zu der beschriebenen Lésung ent-
schlossen. Bei grundsitzlicher Anerkennung der
Meinung des RH fithle man sich jedoch in Aus-
nahmsfillen so zu handeln verpflichtet, wie es fiir
eine effiziente Aufgabenerfiillung am besten wire.

32.9.3.2 Dem BMS erschien diese Auflerung der
Anstalt nicht ausreichend, um sie der in der Emp-
fehlung des RH zum Ausdruck gebrachten Ansicht
entgegenzuhalten.

32.10.1 Die Anstalt gewihrte sowohl dem Leiter
der Hausverwaltung der Hauptstelle als auch dem
Leiter des Schulungsreferates in der Generaldirek-
tion eine Auflendienstzulage.

32.10.2 Da §74 DO.A die Gewihrung dieser
Zulage an die regelmiflige Verwendung des Ange-
stellten im Auflendienst kniipft und keine der bei-
den genannten Funktionen die fiir die Zulagenge-
wihrung erforderliche Verwendung im Aufen-
dienst typischerweise einschlieflt, empfahl der RH
die Einstellung dieser Zulage.

32.10.3.1 Die Anstalt rechtfertigte die Zuerken-
nung der Auflendienstzulagen damit, dafl einerseits
dem Hausverwalter auch die Verwaltung des iibri-
gen Liegenschaftsbesitzes in Wien iibertragen sei
und andererseits der Schulungsleiter regelmiflig die
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LSten und die Einrichtungen der Haupt- und Lan-
desstelle Wien besuche.

32.10.3.2 Dazu bemerkte das BMS, daff die bei-
den Aufgabenbereiche die Erbringung gelegentli-
cher Dienstleistungen auflerhalb der Dienststelle
nach sich zoégen, von einer regelmifligen Verwen-
dung im Auflendienst aber nicht die Rede sein
konne. Es werde daher der Meinung des RH voll-
inhaltlich beigepflichtet.

32.11.1 Der seit 1. Midrz 1974 mit dem Schu-
lungs- und Priifungswesen fiir die gesamte Anstalt
betraute Schulungsreferent teilte sich selbst anlifi-
lich der Planung von Vorbereitungskursen fiir die
allgemeine Verwaltungspriifung und von innerbe-
trieblichen Ergidnzungskursen fiir die besondere
Fachpriifung zwischen einem Drittel und der
Hilfte aller vorgesehenen Unterrichtsstunden zu.
Da die Anstalt jede Lehrstunde einheitlich und
unabhingig davon, wer diese hielt, mit 245 S vergii-
tete, gelangte der Schulungsreferent solcherart in
der Zeit von September 1978 bis Jinner 1979 zu
einem Zusatzeinkommen in Hohe von 15 000 S.

32.11.2 Der RH bewertete die zusitzliche Hono-
rierung von Vortragsstunden als eine nicht in der
DO.A vorgesehene und daher unzulissige Doppel-
entlohnung, zumal die Betrauung eines Angestell-
ten mit dem gesamten Priifungs- und Schulungswe-
sen wohl auch die Verpflichtung beinhalte, im
Bedarfsfall eine einschligige Unterrichtstitigkeit zu
entfalten.

32.11.3 Die Anstalt verwies auf die vielen Pro-
jekte des Jahres 1978, deren Behandlung die sonst
fir die Unterrichtstitigkeit zur Verfiigung stehen-
den qualifizierten Dienstnehmer derart beansprucht
hitte, dafl der Schulungsreferent selbst viele Vor-
trige habe iibernehmen miissen. Durch Dienstver-
fiigung sei nunmehr klargestellt worden, daf} eine
einschligige Unterrichtstitigkeit nicht mehr beson-
ders honoriert werde.

32.12.1 In den letzten Jahren beantragte der
Zentralbetriebsratsobmann wiederholt fiir sich und
andere Betriebsratsmitglieder, beabsichtigte Besu-
che von Kongressen, Betriebsriteseminaren und
Fachmessen durch Dienstfreistellungen zu erméogli-
chen und die Ubernahme der anfallenden Kosten
aus den Mitteln des Sozialfonds zu genehmigen.
Die Anstalt entsprach diesen Wiinschen.

32.12.2 Nach Ansicht des RH widersprach die
Verrechnung der angefiihrten Reisespesen zu
Lasten des Sozialfonds den vom Hauptverband der
osterreichischen  Sozialversicherungstriger (kurz
HV) gemifl §31 Abs3 Z 4 ASVG aufgestellten
Richtlinien. Er verwies auf die Bestimmungen der
§§ 84 und 115 des Arbeitsverfassungsgesetzes (kurz
ArbVG), wonach den Mitgliedern des (Zentral-)
Betriebsrates fiir die in Ausiibung ihrer Titigkeit
erwachsenen Barauslagen, worunter auch Reiseko-
sten zu verstehen sind, Ersatz aus dem (Zentral-)
Betriebsratsfonds gebiihrt. Da derartige Fonds bei
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der Anstalt bestanden, erfolgte die Uberwilzung
dieser Spesen auf den Sozialfonds zu Unrecht, wes-
halb kiinftighin davon Abstand genommen werden
sollte.

32.12.3.1 Die Anstalt erwiderte, dafl fiir den
Sozialfonds jedes Jahr ein ausreichender Betrag
bereitgestellt werde, welcher fiir diese Zwecke noch
nie voll ausgeschopft worden sei. Im iibrigen wire
sie gerne bereit gewesen, die notwendigen Dienst-
reisen aus ihren allgemeinen Mitteln zu bewilligen.

32.12.3.2 Das BMS pflichtete der Ansicht des
RH bei.

32.13.1.1 Zur Zeit der Gebarungsiiberpriitung
waren von den zwolf der Anstalt laut Dienstposten-
plan zur Verfiigung stehenden Dienstposten des lei-
tenden Dienstes fiinf mit ehemaligen Funktioniren
der Selbstverwaltungskérper der Anstalt besetzt.
Alle fiinf ehemaligen Versicherungsvertreter wur-
den nach kurzer Dienstverwendung zu Direktoren
ernannt.

32.13.1.2 Da die Anstalt anlifllich der Ernen-
nung der ehemaligen Funktionire auf Dienstposten
des leitenden Dienstes die gebotene Ausschreibung
unterlief}, ersparte sie es diesem Personenkreis, mit
anderen Bewerbern aus dem Personalstand, die in
gleicher Weise fiir diese Fiithrungspositionen geeig-
net gewesen wiren, in Konkurrenz zu treten. Im
Falle der Besetzung der Stelle eines LSt-Direktors
fithrte die einseitige Festlegung auf einen Kandida-
ten dazu, daf dieser, anstatt sich zu den Bedingun-
gen der DO.A um den Posten bewerben zu miissen,
seinerseits die Zustimmung zur beabsichtigten
Ernennung von Bedingungen abhingig machen
konnte. In Erfiillung dieser Bedingungen stellte die
Anstalt zwei Garconnieren als Dienstwohnung und
ein Dienstfahrzeug zum persénlichen Gebrauch fiir
die Fahrt zwischen dem Dienstort Linz und dem
Familienwohnsitz im Salzachtal bereit und sagte als
Ausgleich fiir die sich aus dem getrennten Wohn-
sitz ergebende Mehrbelastung eine Begiinstigung
fiir den Fall des Pensionsantrittes insoferne zu, als
der Einkauf von 43 Monaten an Vordienstzeiten zu
Lasten der Anstalt gehen sollte.

32.13.1.3 Weitere Begiinstigungen bei der inhalt-
lichen Ausgestaltung der Dienstvertrige leitender
Angestellter, die frither als Mitglieder der Selbstver-
waltung in der Anstalt titig waren, erblickte der
RH darin, dafl drei der fiinf betroffenen Direkto-
ren diese Dienstposten einnehmen konnten, ohne
die in der DO.A zwingend vorgeschriebene beson-
dere Fachpriifung bestanden zu haben oder sich ihr
tiberhaupt unterziehen zu miissen. Im Vergleich
mit den aus dem Kreis der Anstaltsbediensteten
hervorgegangenen leitenden Angestellten ergab
sich eine Besserstellung der ehemaligen Funktio-
nire auch hinsichtlich der Hiufigkeit und des Aus-
mafles an einmaligen Belohnungen und hinsichtlich
der Einstufung in das Gehaltsschema, hervorgeru-
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fen durch iiberhdhte Ersteinstufungen oder oftma-
lige ao Vorriickungen.

32.13.2 In der Tatsache, daff alle fiinf Betroffe-
nen im Zeitpunkt des Beschlusses iiber die Anstel-
lung noch Mitglieder der Verwaltungskérper
waren, erblickte der RH einen Verstof} gegen den
Sinngehalt des § 420 Abs7 ASVG, der zwecks
Hintanhaltung von Interessenkollisionen den
Abschluff von Rechtsgeschiften, somit auch von
Dienstvertrigen, zwischen der Anstalt und ihren
Funktioniren verbietet. Da dem angefiihrten Perso-
nenkreis insb schon bei der Begriindung der Dienst-
verhiltnisse beachtenswerte Begiinstigungen einge-
riumt wurden, empfahl der RH, in Zukunft den
Zielsetzungen des § 420 ASVG Rechnung zu tra-
gen. Weiters verwies der RH darauf, daf} die fort-
wihrende Besetzung der Dienstposten des leiten-
den Dienstes mit Versicherungsvertretern die Auf-
stiegschancen jener Mitarbeiter des Biiros schmi-
lert, die an sich fiir die Betrauung mit Fithrungspo-
sitionen qualifiziert erscheinen.

32.13.3.1.1 In ihrer Stellungnahme bezeichnete
die Anstalt die Titigkeit in den Verwaltungskor-
pern als durchaus geeignet, deren Mitglieder auch
fir Tdtigkeiten in den Biiros der Sozialversiche-
rungstriger zu qualifizieren. Da diese .Mitglieder
der Selbstverwaltung bei den sie betreffenden
Tagesordnungspunkten  geschiftsordnungsmiflig
die Sitzung verlassen und daher weder an den Bera-
tungen noch an den Abstimmungen teilgenommen
haben, wire auf die Vermeidung einer Interessen-
kollision in Personalfragen geachtet worden.

32.13.3.1.2 Den Verzicht auf die Ausschreibung
der Dienstposten begrundetc die Anstalt mit dem
Erfordernis, rasch einen geeigneten Kandidaten zu
finden und zu bestellen.

32.13.3.1.3 Hinsichtlich der anderen vom RH
aufgezeigten Begiinstigungen verwies die Anstalt
auf den Umstand, daf die abgeschlossenen Sonder-
vertrige vom HV genehmigt worden seien. Im
iibrigen beriicksichtige der vom RH angestellte
Vergleich zwischen den den ehemaligen Funktioni-
ren und der aus dem Angestelltenstand hervorge-
gangenen Fiihrungsebene gewihrten ao Belohnun-
gen und Vorriickungen nicht, wieviele Dienstjahre
die jeweiligen Angestellten im leitenden Dienst
bereits zuriickgelegt haben.

32.13.3.2 Zur Frage der Auswahl der Kandidaten
fiir die Besetzung leitender Dienstposten verwies
das BMS darauf, dafl derartige Mafinahmen in die
ausschliefliche Eigenverantwortlichkeit der betrof-
fenen Sozialversicherungstriger fallen, deren
Selbstverwaltungskdrper im Hinblick auf die vom
RH dargelegten Griinde auch fiir die nachteiligen
Auswirkungen die Verantwortung zu tragen haben.
Es stellte jedoch fest, dafl weder im HV noch in der
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten, in
der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter, in
der Sozialversicherungsanstalt der Bauern oder in

der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft leitende Dienstposten mit ehemaligen
Versicherungsvertretern besetzt worden seien. Im
tibrigen bestehe im Rahmen der Ausiibung des Auf-
sichtsrechts angesichts des weitgehenden Ermes-
sensspielraumes der DO.A keine Handhabe, den
vom RH aufgezeigten Mafinahmen entgegenzuwir-
ken. Dies gelte insb auch fiir den Inhalt der vom
HV genehmigten Sondervertrige der leitenden
Angestellten.

32.14.1 Im September 1977 ersuchte der dama-
lige, 56 Jahre alte Generaldirektor der Anstalt um
Versetzung in den Ruhestand ab 1. Februar 1978,
wobel er keine Griinde fiir seinen Wunsch nach
einem vorzeitigen Ausscheiden aus dem Anstalts-
dienst anfithrte. Mangels Vorliegens fiir eine Ruhe-
standsversetzung notwendiger Voraussetzungen
wie zB Erreichen der Altersgrenze, Dienstunfihig-
keit oder Anfall einer vorzeitigen Alterspension
gemifl §253b ASVG - solche wurden auch nicht
behauptet - erfolgte die Pensionierung unter Hin-
weis auf § 32 Abs 4 DO.A, auf den sich auch das
Pensionsgesuch stiitzte. Nach dieser Bestimmung
kann ein unkiindbarer Bediensteter im Wege eines
einstimmigen  Vorstandsbeschlusses und  mit
Zustimmung des Betriebsrates auch dann in den
Ruhestand versetzt werden, wenn die sonst gefor-
derten Voraussetzungen nicht erfiillt sind. Da im
Hinblick auf das Alter des ausscheidenden General-
direktors ein Anspruch auf eine Pension nach dem
ASVG noch nicht gegeben war, mufite die Anstalt
neben der Abfertigung und den laufenden Pen-
sionszahlungen nach dem Pensionsrecht der DO.A
zwel weitere Belastungen auf sich nehmen. Gemif}
§97 Abs5 DO.A hatte sie und wird sie nimlich
einerseits zur Ginze fiir die Beitrige zur freiwilli-
gen Weiterversicherung in der Pensionsversiche-
rung bis zum 65. Lebensjahr (= 1986) aufzukom-
men haben, andererseits erst ab diesem Zeitpunkt
die dann erstmals anfallenden Leistungen der
gesetzlichen Pensionsversicherung auf ihre eigenen
Pensionsleistungen anrechnen kénnen. Zum Nach-
folger als Generaldirektor wurde einer der Stellver-
treter des Obmannes bestellt.

32.14.2 Der RH vertrat die Ansicht, daf§ auf-
grund der Systematik des § 32 DO.A die Anwen-
dung des oben erwihnten Abs 4 jenen Fillen vorbe-
halten bleiben sollte, in denen die Initiative fiir die
Ruhestandsversetzung vom Sozialversicherungstri-
ger ausgeht. Im gegenstindlichen Fall wire daher
die vom Pensionswerber nach der Aktenlage ohne
ersichtlichen Grund gewiinschte Beendigung des
aktiven Dienstverhiltnisses nur in Form einer Kiin-
digung oder einvernehmlichen L&sung des Arbeits-
vertrages moglich gewesen. Im ibrigen miifiten
aber Ruhestandsversetzungen gem § 32 Abs4
DO.A und insb der damit notwendig verbundene
hohe finanzielle Aufwand jederzeit einer kritischen
Uberpriifung standhalten konnen.
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32.14.3.1 Die Anstalt konnte § 32 Abs4 DO.A
nicht entnehmen, dafl seine Anwendung nur dann
moglich sei, wenn die Initiative vom Dienstgeber
ausgeht. Seine Formulierung lasse sehr wohl die
Ruhestandsversetzung auch auf Antrag des Ange-
stellten zu.

32.14.3.2 Das BMS stellte dazu fest, dafl es fiir
die Inanspruchnahme der Ermichtigung des § 32
Abs 4 DO.A ohne Bedeutung sei, ob der Anstof}
vom Bediensteten ausging oder ob ein diesbeziigli-
cher Beschluf des Vorstandes dem Willen des
Betroffenen entspreche oder nicht entspreche. Der
gegenstindliche Beschlufl erscheine somit in for-
meller Hinsicht einwandfrei. Jedoch hitten fiir die
vom RH aufgezeigten, mit der Beschluflfassung
verbundenen nachteiligen Folgen die Stimmfiihrer
die alleinige Verantwortung zu iibernehmen.

32.14.4 Dazu bemerkte der RH, dafl er noch
immer eine Darlegung jener Griinde vermisse, wel-
che die Anstalt zur Ubernahme der aufgezeigten
Nachteile bewogen habe.

32.15.1 Mit Schreiben vom 23. September 1976
ersuchte der damalige, 56 Jahre alte Stellvertreter
des leitenden Angestellten unter Hinweis auf eine
bestehende Dienst- und Arbeitsunfihigkeit um Ver-
setzung in den Ruhestand. Sowohl der damalige
Generaldirektor als auch die Mitglieder des Ver-
waltungsausschusses erachteten das vom Pensions-
werber zum Beweis seiner Arbeitsunfihigkeit vor-
gelegte Gutachten seines behandelnden Arztes als
ausreichend und verzichteten darauf, die behaup-
tete Dienstunfihigkeit auf die im § 33 Do.A vorge-
sehene Art feststellen zu lassen. Diese Bestimmung
fordert nimlich das Gutachten eines gerichtlich
beeideten irztlichen Sachverstindigen. Dieses Ver-
siumnis erschien umso unverstindlicher, als der
Pensionswerber in den letzten Dienstjahren kaum
beachtenswerte Krankenstinde aufgewiesen hatte.
Da der zustindige. Pensionsversicherungstriger in
weiterer Folge einen Antrag auf Gewihrung einer
Berufsunfihigkeitspension nach dem ASVG mit der
ausdriicklichen Begriindung, daf} eine Berufsunfi-
higkeit nicht vorlige, ablehnte, erwuchs der Anstalt
aus dieser Ruhestandsversetzung ein erheblicher
finanzieller Mehraufwand: neben den Pensionszah-
lungen nach der DO.A wird sie auch die Beitrige
fir die freiwillige Weiterversicherung in der gesetz-
lichen Pensionsversicherung bis zum Jahre 1985
aufzubringen haben und erst ab diesem Zeitpunkt
die dann anfallenden Leistungen der ASVG-Pen-
sion auf ihre anstaltseigene Pension anrechnen kon-
nen. Infolge Ausscheidens des Generaldirektor-
Stellvertreters stand ein freier G II-Posten zur Ver-
figung, welcher schlieflich mit einem Mitglied der
Selbstverwaltung besetzt wurde.

32.15.2 Der RH verwies auf die grundsitzliche
Unvereinbarkeit einer behandelnden mit einer
begutachtenden medizinischen Titigkeit in bezug
auf dieselbe Person, weshalb sich die verantwortli-
chen Organwalter der Anstalt bei der Beurteilung
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des Gesundheitszustandes des Ruhestandswerbers
nicht ausschlieflich auf den Befund des ihn behan-
delnden Arztes hitten verlassen diirfen. Angesichts
der erheblichen Kosten empfahl der RH daher,
Ruhestandsversetzungen =~ wegen  behaupteter
Dienstunfihigkeit erst nach gewissenhafter Prii-
fung gemif § 33 DO.A vorzunehmen.

32.15.3.1 Laut Stellungnahme der Anstalt kénne
riickschauend nicht beurteilt werden, ob nicht auch
ein Schiedsgerichts-Sachverstindiger eine Dienst-
unfihigkeit festgestellt hitte.

32.15.3.2 Das BMS sah infolge Nichtbeachtung
des § 33 DO.A einen eindeutigen Verstofl gegen
dienstrechtliche Vorschriften fiir gegeben an.

32.16.1.1 Als der damalige, 62 Jahre alte Direk-
tor einer Landesstelle mit Schreiben vom
20. November 1973 unter Hinweis darauf, daff er
nun die Anspruchsvoraussetzungen fiir eine vorzei-
tige Alterspension gemifl § 253b ASVG erfiille,
seine Ruhestandsversetzung mit 1. Februar 1974
beantragte, stellte dieses Ansuchen den Schlufi-
punkt mehrmonatiger Bemiihungen dar, den betref-
fenden Direktor zum Ausscheiden aus seiner Funk-
tion zu bewegen. Hiebei legte der LSt-Direktor
jene Bedingungen fest, unter denen er bereit wire,
seinen Posten vorzeitig, dh vor Erreichung des
65. Lebensjahres, zur Verfiigung zu stellen. Die mit
dem Zugestindnis der geforderten, die Anspriiche
der DO.A iibersteigenden Vorteile erreichte Ablo-
sung dieses leitenden Angestellten verursachte
einen Mehraufwand in Hohe von 1,3 Mill S. Die
Nachfolge des ausgeschiedenen LSt-Direktors trat
ein ehemaliger Versicherungsvertreter der Anstalt
an.

32.16.1.2 Gegen den Stellvertreter des im letzten
Absatz erwihnten LSt-Direktors wurde im Juli
1973 ein Disziplinarverfahren eingeleitet, jedoch
aufgrund der Ergebnisse der Voruntersuchung am
20. November 1973 wieder eingestellt. Der Vor-
stand der Anstalt beschlofl noch am selben Tag, auf
die weitere Dienstleistung des 47 Jahre alten Direk-
torstellvertreters zu verzichten und ihn gemif § 32
Abs 4 DO.A mit Gewihrung der Abfertigung und
Zuerkennung der Leistungen nach dem Pensions-
recht der DO.A in den Ruhestand zu versetzen.
Die aus dieser Ruhestandsversetzung sich erge-
bende Mehrbelastung kann auf Basis 1974 mit
ungefihr 6 Mill S angenommen werden. Ahnlich
wie sein Vorgesetzter, der zum selben Zeitpunkt in
den Ruhestand versetzt wurde, brachte auch der
Stellvertreter in einem Schreiben zum Ausdruck,
dafl ,seine Pensionierung zielstrebig betrieben®
worden sel.

32.16.2 Der RH erachtete die beiden, nach der
Aktenlage ohne zwingenden Grund betriebenen
Ruhestandsversetzungen, die erhebliche Mehrauf-
winde nach sich gezogen haben bzw noch ziehen
werden, als nicht mit dem Grundsatz einer sparsa-
men Personalverwaltung in Einklang stehend.
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32.16.3 Die Anstalt rechtfertigte beide Pensionie-
rungen damit, dafl durch den solcherart méglich
gewesenen Wechsel in der Fiihrung der Landes-
stelle die Voraussetzungen fiir eine Beschleunigung
bestehender Bauvorhaben sowie fiir eine effizien-
tere Bewiltigung anderer Aufgaben geschaffen
worden wiren.

32.16.4 Die Ausfithrungen der Anstalt vermoch-
ten nicht zu erkliren, warum im Falle des LSt-
Direktors nicht auch von der Ermichtigung des
§ 32 Abs 4 DO.A Gebrauch gemacht worden ist.
Da die Anwendung dieser Bestimmung das Einver-
stindnis des betreffenden Angestellten mit seiner
Ruhestandsversetzung nicht erfordere, hitte die
Anstalt in diesem Fall auf die gestellten Bedingun-
gen nicht eingehen miissen.

32.17.1 Die in den zuvor dargestellten Fillen
beanstandeten, mit erheblichen Kosten verbunde-
nen und nach der Aktenlage ohne sachliche Griinde
vorgenommenen Ruhestandsversetzungen leitender
Angestellter der Anstalt und die nachfolgende
Besetzung dieser Fiihrungspositionen mit Funktio-
niren der Selbstverwaltung veranlafiten den RH
zur Fragestellung, ob und inwieweit bei den Ent-
scheidungstrigern in den Verwaltungskérpern die
Voraussetzung fiir eine unvoreingenommene und
unbeeinflufite Priifung der Ansuchen um Ruhe-
standsversetzungen noch als gegeben anzunehmen
war, wenn eines der Mitglieder des Entscheidungs-
gremiums aus dessen Beschliissen einen persénli-
chen Vortell - hier in Form der Betrauung mit einer
Fiihrungsposition - ziehen konnte. Unabhingig
davon, ob die fiir Fithrungspositionen in Aussicht
genommenen Funktionire im Zeitpunkt der
Beschlulfassung férmlich noch den Verwaltungs-
kérpern angehorten oder gar an den diesbeziigli-
chen Beratungen teilnahmen, konnte das Vorliegen
von Interessenkollisionen bei den dargelegten
Umstinden keineswegs ausgeschlossen werden.

32.17.2.1 Nach Meinung des RH erfiillte der zur
Vermeidung von Interessenkollisionen geschaffene
§ 420 Abs7 ASVG diesen Zweck zumindest im
gegebenen Zusammenhang nicht ausreichend,
wenn nach seinem Wortlaut ,,Bedienstete des Ver-
sicherungstrigers ... nicht Versicherungsvertreter
sein konnen®. Ublicherweise wurde dieser Vor-
schrift insoferne Beachtung geschenkt, als die
Betreffenden kurz vor Dienstantritt aus dem Selbst-
verwaltungskorper ausschieden. Zu diesem Zeit-
punkt waren jedoch alle notwendigen Bemiihungen
und Beschliisse iiber die Ruhestandsversetzung des
jeweiligen Amtsvorgingers und die eigene Anstel-
lung in der Regel schon gefaflt worden. Der RH
lud daher das BMS ein, die nichste Novelle zum
ASVG zum Anlafl zu nehmen, im § 420 Abs7
ASVG klar zum Ausdruck zu bringen, dafl Perso-
nen, die bei einem Sozialversicherungstriger (beim
Hauptverband) als Versicherungsvertreter bestellt
sind oder bestellt waren, von einer Anstellung bel
diesem Triger entweder auf Dauer oder auf eine

bestimmte Zeit ausgeschlossen sind. Dem RH
erschien eine solche Neufassung des § 420 Abs7
ASVG geeignet, Interessenkollisionen in Hinkunft
zu vermeiden.

32.17.2.2 Im Zusammenhang mit den erwihnten
Ruhestandsversetzungen leitender Angestellter wies
der RH auch auf den Umstand hin, dafl zwar eine
Kiindigung oder eine Entlassung leitender Ange-
stellter von Sozialversicherungstrigern des Einver-
stindnisses des Uberwachungsausschusses (§ 438
Abs 1 Z 3 ASVG) und der vorherigen Zustimmung
des BMS (§ 460 Abs 3 ASVG) bedarf, nicht jedoch
eine Ruhestandsversetzung gemifl §32 Abs4
DO.A, obwohl auch damit das Ausscheiden aus
dem leitenden Dienst zwingend verbunden ist und
auch gegen den Willen des Betroffenen durchge-
setzt werden kann. Der RH regte daher an, beide
Bestimmungen dahingehend zu erginzen, daf
Ruhestandsversetzungen, insb solche gemifl § 32
Abs4 DO.A, ebenfalls der Zustimmung des BMS
und des Uberwachungsausschusses bediirfen.

32.17.3 Zu dieser Anregung holte das BMS
zunichst Auflerungen des Osterreichischen Arbei-
terkammertages und der Bundeskammer_ der
gewerblichen Wirtschaft ein. Im Hinblick auf die
ibereinstimmend ablehnende Haltung beider
gesetzlichen Interessenvertretungen nahm das BMS
die gegenstindlichen Anregungen des RH zwar in
Vormerkung, wird sie zum gegenwirtigen Zeit-
punkt jedoch nicht weiter verfolgen.

32.17.4 Darauf erwiderte der RH, daf} die ableh-
nende Haltung beider Interessenvertretungen,
deren Funktionire im Einzelfall aus der dargestell-
ten Ubung beachtliche Vorteile erzielen konnten,
zu erwarten war. Dies sollte jedoch das BMS nicht
daran hindern, die gegenstindlichen Anregungen
weiter zu verfolgen. Um jedoch auch bei gegebener
Rechtslage Interessenkollisionen hintanzuhalten,
empfahl der RH neuerlich, im Wege einer verstirk-
ten Ausiibung des Aufsichtsrechtes zumindest auf
der Einhaltung der Vorschriften iiber die Aus-
schreibung hoherwertiger Dienstposten zu beste-
hen. Er erinnerte gleichzeitig daran, dafl noch im
Jahre 1972 Verstole gegen die bei Stellenbesetzun-
gen geltenden Grundsitze den aufsichtsbehordli-
chen Vertreter des BMS zur Beeinspruchung des
diesbeziiglichen Beschlusses veranlafit hatten.

Liegenschaftsgebarung

32.18.1 Mit Kaufvertrag vom 22. Dezember 1975
erwarb die Anstalt Liegenschaften in Klosterneu-
burg zum Gesamtpreis von 28 Mill S. Der Verkiu-
fer hatte diese Liegenschaften am 31. Dezem-
ber 1971 um 15,146 Mill S von einer Bank gekauft,
die diese Grundstiicke wiederum zwei Tage vorher
zum selben Preis aus einer Konkursmasse erworben
hatte.

32.18.2 Der RH erachtete den von der Anstalt
erlegten Kaufschilling mit der seit 1972 eingetrete-
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nen Wertentwicklung bei Liegenschaften fiir nicht
in Einklang stehend. Er wies darauf hin, daf} die
von der Anstalt beauftragten Schitzgutachter den
begehrten Kaufpreis vor allem wegen der von der
Stadigemeinde Klosterneuburg der Anstalt zuge-
sagten Umwidmung auf Bauland-Sondergebiet fiir
angemessen hielten. Damit aber war dem Verkiu-
fer die sich aus der Umwidmung ergebende Wert-
erhdhung zugute gekommen, die sich aufgrund des
offentlichen Interesses an der Errichtung eines
Rehabilitationszentrums ergab.

32.18.3 Die Anstalt vertrat die Auffassung, sie
habe besonders giinstig gekauft und stellte zur
Untermauerung ihrer Ansicht eine Preisberechnung
mit Heranziehung eines Quadratmeterpreises fiir
Bauland an.

32.18.4 Nach Ansicht des RH ging die von der
Anstalt aufgestellte Preisberechnung iiber die Ange-
messenheit von unrichtigen Voraussetzungen aus,
well es sich bei dieser Liegenschaft ja nicht um Bau-
land gehandelt habe. Er verblieb bei seiner Auffas-
sung, dafl der von der Anstalt erlegte Kaufschilling
mit der seit 1972 eingetretenen Wertentwicklung
nicht in Einklang stiinde.

32.19.1 Die Anstalt kaufte mit Vertrag vom
5. Mai 1978 ein Grundstiick in Linz zu einem
Gesamtpreis von 1225400S; der Vorstand
genehmigte diese Liegenschaftstransaktion erst
nachtriglich in seiner Sitzung vom 16. Juni 1978.

32.19.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise als nicht im Einklang mit §438 Abs1 Z 1
ASVG stehend, wonach bei der Erwerbung von
Liegenschaften der Vorstand im Einverstindnis mit
dem Uberwachungsausschufl vorzugehen habe.

32.19.3.1 Die Anstalt entgegnete, dafl nach der
am 24. April 1978 ,,vorbehaltlich der Zustimmung
durch den Verwaltungsausschuff des Vorstandes
sowie durch den Vorstand*“ erfolgten Genehmi-
gung im Uberwachungsausschuf und dem am
5. April 1978 einstimmig gefafiten Beschlufl des
Verwaltungsausschusses des LSt-Ausschusses, dem
der Verwaltungsausschufl des Vorstandes in der
Sitzung vom 25. April 1978 beitrat, ihrer Meinung
nach der satzungsmifligen Unterfertigung des
Kaufvertrages am 5. Mai 1978 nichts im Wege
gestanden sel.

32.19.3.2 Das BMS trat der Auffassung des RH
bei und merkte zunichst an, daf} das Gesetz fiir die
von der Anstalt gewihlte ,,vorbehaltliche* Einver-
stindniserklirung bzw Genehmigung des Uberwa-
chungsausschusses im gegebenen Zusammenhang
keinen Raum biete. Weiters fiihrte es aus, daff nach
dem Wortlaut des § 438 Abs 1 Z 1 ASVG die dau-
ernde Veranlagung von Vermégensbestinden jenen
besonders qualifizierten Angelegenheiten der
Geschiftsfilhrung zuzuzihlen sei , in denen der
Gesetzgeber dem gesamten Vorstand eine
bestimmte Obliegenheit iibertragen und damit vor-
behalten habe; das Gesetz biete keinen Raum fiir
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eine Delegierung dieser Obliegenheit durch den
Vorstand an einen Ausschufi.

32.20.1 Mit Kaufvertrag vom 30. Septem-
ber 1977 erwarb die Anstalt Liegenschaften in Linz
im Ausmafl von 4 310 m? zu einem Gesamtpreis
von 10,15 Mill S zwecks Schaffung von Parkmég-
lichkeiten fiir die Bediensteten der LSt Linz. Die
hierauf erfolgte Errichtung eines Parkplatzes
erforderte weitere Mittel in der Hohe von
2,2 Mill S.

32.20.2 Der RH vertrat die Auffassung, daf} die
Verwendung der Mittel fiir die Parkraumbeschaf-
fung nicht dem Gebot des § 81 ASVG entsprochen
habe.

32.20.3 Die Anstalt versuchte mittels eines von
thr erlangten Erkenntnisses des VwGH vom
9. Oktober 1978, in dem ihr fiir diesen Liegen-
schaftserwerb die Gebiihrenbefreiung gem §110
Abs1 Z 2 litb ASVG zugesprochen worden war,
nachzuweisen, daf} dieser Beschaffungsvorgang der
Erfiillung von Aufgaben der Versicherung diene.

32.20.4 In seinem Erkenntnis war der VwGH
davon ausgegangen, dafl der Parkplatz nicht nur
den Angestellten, sondern auch den Besuchern der
Patienten des AUKH Linz zur Verfiigung stiinde
und damit fiir die Erfiilllung der Aufgaben der Ver-
sicherung von Bedeutung sei. Entgegen der von der
Anstalt in ithrer Beschwerde an den VwGH aufge-
stellten Behauptung kann der Parkplatz ausschlief3-
lich von Bediensteten der Anstalt beniitzt werden,
well er mit einem Schranken abgesperrt wird. Die
dem VwGH vorgelegte Beschwerde war somit
unvollstindig und nicht geeignet, die Auffassung
des RH zu entkriften, es sei nicht Aufgabe eines
Versicherungstrigers, fiir seine Angestellten Park-
plitze zu schaffen.

32.21.1 Da aufgrund des Umbaues des AUKH in
Linz die in diesem Gebiudekomplex vorhanden
gewesenen Parkméglichkeiten weggefallen waren,
errichtete die Anstalt im Garten des AUKH eine
Garage fiir den Dienstwagen des LSt-Direktors
(siche Abs 32.27) sowie fiir die Privatwagen des
Verwaltungsleiters und des leitenden Arztes mit
einem Gesamtaufwand von rund 330 000 S. Fiir die
Zurverfiigungstellung der Garagenplitze entrichte-
ten die Obgenannten 150 S im Monat.

32.21.2 Der RH erachtete die Errichtung dieser
drei Garagenplitze als mit dem Gebot der Spar-
samkeit und dem Inhalt des § 81 ASVG nicht ver-
einbar und empfahl im Hinblick darauf, daf dieses
Entgelt seit 1968 unverindert geblieben war und
der ortsiibliche Preis fiir einen Garagenplatz mitt-
lerweile zwischen 800S und 1000S monatlich
betrug, eine Erhéhung des Beniitzungsentgelts.

32.21.3.1 Die Anstalt fiihrte aus, dafl hinsichtlich
der drei Garagenplitze beim AUKH Linz derzeit
kein anderer Bedarf vorliege, weshalb die Einstell-
gebiihr von monatlich 150 S auch nicht unter dem

www.parlament.gv.at



111-68 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

94

Gesichtspunkt der Anlagenamortisation zu sehen
sei, zumal fiir den irztlichen Leiter als Ausfluf} sei-
nes Dienstvertrages das AUKH jederzeit erreichbar
sein miisse.

32.21.3.2 Nach Meinung des BMS ging das Vor-
bringen der Anstalt an den Feststellungen des RH
zumindest insofern vorbeli, als es sich in zwei von
drei aufgezeigten Fillen nicht um Dienstfahrzeuge
handelte.

32.21.4 Der RH rief in Erinnerung, daf} die drei
Garagenplidtze besonders errichtet wurden, und
verblieb bei seiner Empfehlung, das Beniitzungsent-
gelt neu festzusetzen.

32.22.1 Mit Vertrag vom 1. Juni 1967 mietete der
Obmann der Anstalt eine Wohnung mit 116 m?
Nutzfliche im anstaltseigenen Haus Wien 9, Liech-
tensteinstrafle 53 - 55 um 155,60 S je Monat. Am
1. Mai 1974 iibersiedelte er in eine mit 211 m?
Nutzfliche bedeutend groflere Wohnung desselben
Hauses und verpflichtete sich in einem neuen Miet-
vertrag zur Zahlung eines Mietzinses von 529,73 S
monatlich. In die freigewordene Wohnung zog
daraufhin der damalige Obmann-Stellvertreter der
Anstalt ein.

Im Jahre 1977 gelang es der Anstalt, mit Hilfe
der Zahlung einer Investitionsablése von 15 000 S
eine Wohnung in der Gréfle von 123 m? im oben
erwihnten Haus freizumachen, welche mit Vertrag
vom 1. Oktober 1977 wiederum vom Obmann um
einen monatlichen Mietzins von 114,24 S gemietet
wurde. Der Vertrag verpflichtete auflerdem die
Anstalt, mit seiner Tochter ein Jahr nach Eroéffnung
deren Arztpraxis beziiglich eben dieser Wohnung
ein neues Bestandverhiltnis einzugehen, dessen
genaue Konditionen (ua Miete von 15 S/m?) schon
im Mietvertrag des Obmannes mit der Anstalt fest-
gelegt wurden.

32.22.2 Der RH vertrat die Ansicht, daff mit den
oben dargestellten Vertragsverhiltnissen die Anstalt
gegen den Inhalt des § 420 Abs 7 ASVG verstoflen
habe. Dariiber hinaus beanstandete er, dafl die
Anstalt bei den drei zuletzt erwihnten Bestandver-
trigen weder von der Mdglichkeit einer freien
Mietzinsvereinbarung Gebrauch gemacht noch den
letztgenannten Vertrag vergebiihrt habe. Auflerdem
wiren entgegen der von der Satzung bestimmten
Vertretungsbefugnis die obgenannten Bestandver-
trige statt vom Obmann vom jeweiligen leitenden
Angestellten fiir die Anstalt unterzeichnet worden.
Hitte nimlich der Obmann die Mietvertrige auch
als Vermieter unterfertigt, wire die Unzulissigkeit
dieses Vorgehens sofort offenkundig gewesen.

32.22.3.1 Die Anstalt rechtfertigte die im Jahre
1974 erfolgte Zustimmung zum Wohnungstausch
des Obmannes unter Zugrundelegung des gesetzli-
chen Mietzinses mit dem Hinweis, der Tauschinter-
essent habe dafiir die Verpflichtung zur riickersatz-
losen Instandsetzung der Wohnung Top Nr 9 iiber-
nommen. Weiters fiithrte die Anstalt aus, daff die

ungiinstige Anordnung der erst im Laufe der Zeit
fiir Mietwohnzwecke gewidmeten Riume und die
fir Wohnzwecke weit iiberdimensionierte Raum-
hohe praktisch keinen Spielraum zur freien markt-
orientierten Mietzinsgestaltung offen gelassen

haben.

32.22.3.2 Das BMS befafite sich eingehend mit
der vom RH aufgezeigten Frage der Interessenkol-
lision und schloff sich dem Grunde nach der
Rechtsmeinung des RH an, erblickte allerdings im
Abschluff dieser Mietvertrige nicht unbedingt einen
Verstofl gegen die offenkundigen Absichten des
Gesetzgebers.

32.22.33 In einer zweiten Stellungnahme
betonte die Anstalt erginzend, die Mietvertrige
seien bei beiden Wohnobjekten in Wien 9 und
Wien 20 stets vom leitenden Angestellten unter-
zeichnet worden.

32.22.3.4 Darauf bezugnehmend wies das BMS
die Anstalt in einem eigenen Erlaf nachdriicklich
auf das Erfordernis einer rechtlich einwandfreien
Vertretung der Anstalt auch bei Abschluff von
Mietvertrigen der in Rede stehenden Art hin.

32.22.4 Der RH erachtete den Hinweis der
Anstalt, die in Altbauten iibliche Raumhohe
bedinge unwirtschaftliche Nutzungsmoglichkeiten,
als wenig iiberzeugend und rief in Erinnerung, daf§
immerhin acht von 14 Wohnungen von leitenden
Angestellten und Funktioniren beniitzt werden,
weil ihnen offenbar die Nachteile einer ungiinstigen
Raumhohe durch den Friedenskronenzins mehr als
wettgemacht erschienen.

32.23.1 Da die Anstalt bei Neuvermietungen von
Wohnungen im Haus Wien9, Liechtenstein-
strafle 53 - 55, allgemein von freien Mietzinsverein-
barungen Abstand genommen hatte, entsprach der
Ertrag dieser Liegenschaft keineswegs deren Ver-
kehrswert.

32.23.2 Der RH empfahl, aufgrund des Mifiver-
hiltnisses zwischen Ertrag und Verkehrswert dieses
Objektes bei gegebener giinstiger Verwertbarkeit
eine Verduflerung der Liegenschaft ins Auge zu fas-
sen, um somit dem Gebot des § 81 ASVG zu ent-
sprechen.

32.23.3.1 Nach Auffassung der Anstalt entsprach
die schlechte Ertragslage des Hauses durchaus
jener der iibrigen Zinshiuser in Wien. Auflerdem

~sei zur Beurteilung des Sachverhaltes nicht § 81

ASVG (Verwendung der Mittel), sondern § 446
ASVG (Vermégensanlage) heranzuziehen.

32.23.3.2 Das BMS verwies darauf, dafl eine
Vermégensanlage im Sinne des § 446 ASVG stets
auch als eine Verwendung der Mittel der Sozialver-
sicherung im Rahmen der Vorschrift des § 81
ASVG anzusehen sei und stellte der Anstalt die
Frage, ob die durch dieses Objekt gebundenen
Anstaltsmittel als ,,zinsbringende* Anlage im Sinne
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des § 446 Abs 1 erster Satz ASVG betrachtet wer-
den koénnen.

32.23.3.3 Die Anstalt riumte zwar den héheren
Nominalertrag bei festverzinslichen Wertpapieren
ein, fiihrte aber die Erhaltung des Substanzwertes
trotz der laufenden Geldentwertung - im Gegen-
satz zu den Wertpapieren - ins Treffen. Die Anstalt
sagte zu, die vom RH angeregten Uberlegungen
nach Inkrafttreten des neuen Mietengesetzes weiter
zu verfolgen.

32.24.1 Die Anstalt vermietete mit Vertrag vom
1. Februar 1970 ihrem Generaldirektor-Stellvertre-
ter eine Wohneinheit in dem ihr gehorigen Haus in
Wien 1, Rathausstrafle 21, zum Friedenskronen-
zins, obwohl zu diesem Zeitpunkt gemifl Mieten-
gesetz fiir diese Wohnung eine freie Mietzinsver-
einbarung zulissig gewesen wiire.

32.24.2 Der RH regte an, in Hinkunft die
anstaltseigenen Wohnungen nur mehr zu marktge-
rechten Preisen zu vermieten.

32.24.3 Nach Meinung der Mitglieder des Ver-
waltungsausschusses der Anstalt  sollten die
Anstaltsangehorigen nicht schlechter gestellt wer-
den als der Groflteil der Mieter in den Hiusern
Rathausstrafle und Liechtensteinstrafle.

32.24.4 Der vorgebrachte Hinweis auf die
Gleichbehandlung mit den iibrigen Mietern in die-
sen Hiusern vermochte den RH nicht zu iiberzeu-
gen, weil das verfassungsrechtliche Gleichbehand-
lungsgebot nur den Gesetzgeber bindet, jedoch kei-
nesfalls bei privaten Rechtsgeschiften anzuwenden
ist.

32.25.1 Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
beabsichtigte die Gemeinde Wien, das ehemalige
Arbeitunfallkrankenhaus der Anstalt in Wien 20,
Webergasse 2 - 6, zu erwerben, um in diesem
Objekt eine geriatrische Krankenanstalt zu fiihren.
Den Umbau und die Innenausgestaltung dieses
Gebiudekomplexes wollte sie von der Anstalt im
Rahmen eines Baubeauftragungsvertrages durch-
fiihren lassen.

32.25.2 Der RH vertrat die Ansicht, daf§ es nicht
Aufgabe eines Sozialversicherungstrigers sein
kénne, Baufiihrungen fiir eine Gebietskdrperschaft
zu iibernehmen und wies auf die Beispielsfolgen
eines derartigen Vorgehens hin.

32.25.3.1 Laut Auflerung der Anstalt war die
Uberlegung einer allfilligen Baufiihrung nur im
Zusammenhang mit dem Verkauf der Liegenschaft
an die Gebietskorperschaft zu sehen.

32.25.3.2 Das BMS hingegen pflichtete der
Ansicht des RH bei und erklirte, daff dessen Auf-
fassung nicht allein mit der allgemein gehaltenen
Auflerung der Anstalt widerlegt werden konne. Die
Anstalt wurde eingeladen, in Hinkunft die Rechts-
auffassung des RH zu beachten. -

32.26.1 Der Direktor der LSt Linz bezog am
22. September 1975 eine Wohneinheit des Schwe-
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sternwohnheims in Linz, Blumauerstrafle 15. Seit
1. Oktober 1975 entrichtete er hiefiir ein monatli-
ches Beniitzungsentgelt von 353 S.

32.26.2 Nach Meinung des RH stellte die Zur-
verfiigungstellung einer Wohnung fiir einen Ver-
waltungsbediensteten einen in der Dienstordnung
fir Angestellte nicht vorgesehenen Vorteil aus dem
Diensterhiltnis dar, weil § 67 DO.A die Bereitstel-
lung einer Unterkunft nur fiir die in Krankenanstal-
ten beschiftigten Angestellten vorsieht. Es wire
diese Vereinbarung daher gem §1 Abs8 DO.A
dem HV zur Genehmigung vorzulegen gewesen.

32.26.3.1 Die Anstalt gab hiezu keine Stellung-
nahme ab.

32.26.3.2 Das BMS schlof sich der Auffassung
des RH an und forderte die Anstalt zur Berichter-
stattung auf, sobald eine Zustimmung des HV gem
§ 1 Abs 8 DO.A vorliegt.

32.27.1 Dem Direktor der LSt Linz stand das
Dienstfahrzeug auch fiir private Fahrten zur Verfii-
gung.

32.27.2 Der RH war auch in diesem Fall der
Ansicht, dafl die private Verwendung des Dienst-
wagens als genehmigungspflichtiger Bestandteil
eines Sondervertrages zu werten sei und die Nut-
zung des arbeitgebereigenen Kraftfahrzeuges
beziiglich der Privatfahrten gem §25 Abs 1
Z 1 EStG 1972 einen steuerpflichtigen Vorteil aus
dem Dienstverhiltnis darstelle und zu versteuern
wire.

32.27.3.1 Nach Meinung der Anstalt habe die
zur Verfiigungstellung eines Dienstfahrzeuges kei-
nen genehmigungspflichtigen Bestandteil eines Son-
dervertrages dargestellt. Aufgrund von Anfang
1979 der Personalstelle vorgelegten Aufzeichnun-
gen sei der monatliche Sachbezugswert fiir die Zeit
von 1974 bis 1978 errechnet und unter Beriicksich-
tigung der Eigenleistung auch versteuert worden.
Die Anstalt habe die nachverrechnete Lohnsteuer
an das Finanzamt abgefiihrt.

32.27.3.2 Auch hier stellte das BMS erlamiflig
fest, dafl die in Rede stehende Begiinstigung einer
rechtlichen Deckung durch einen Sondervertrag
bediirfe. Die Anstalt wurde zur Berichterstattung
eingeladen, sobald der HV seine Zustimmung dazu
erteilt hat.

32.28.1 Mit Beniitzungsvereinbarung vom
7. April 1976 hatte die Anstalt ein ihr gehériges
Grundstiick in Wien 20., Dresdner Strafle, einem
Gebrauchtwagenhindler iiberlassen. Die zunichst
bis 31. Dezember 1978 befristete Giiltigkeitsdauer
wurde mit Vereinbarung vom 17. August 1978 bis
31. Dezember 1980 erstreckt. Auflerdem iiberlief§
die Anstalt Bediensteten des Pflegedienstes voll-
stindig eingerichtete Garconnieren nur zur persdn-
lichen Beniitzung gegen sonst jederzeitigen Wider-
ruf und lingstens fiir die Dauer dieser Dienstver-
richtung. Alle diese Rechtsgeschifte wurden von
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den Vertragsparteien nicht vergebiihrt, well die
Anstalt  die sachliche Gebiihrenfreiheit gem
§ 110 ASVG annahm.

32.28.2 Da der RH hingegen bei diesen Rechts-
geschiften den Befreiungstatbestand nach § 110
Abs1 Z2 litb ASVG nicht verwirklicht ansah,
unterrichtete er das BMF von diesen Fillen, um
eine grundsitzliche Entscheidung herbeizufiihren.

32.28.3.1 Laut Stellungnahme der Anstalt sei die
Uberlassung vollstindig eingerichteter Garconnie-
ren an Bedienstete des Pflegedienstes in den fiir alle
Anstaltseinrichtungen errichteten Schwesternunter-
kiinften - und das lingstens fiir die Dauer ihrer
Dienstverrichtung - nicht durch den Abschluf§ von
Bestandvertrigen erfolgt.

32.28.3.2 Laut Auflerung des BMF sei bei Zur-
verfiigungstellung von Wohnungen an Dienstneh-
mer die Abgrenzung zwischen Dienstvertrag und
Bestandvertrag fliefend und kénne nur jeweils im
Einzelfall beurteilt werden. In den vorgelegten Fil-
len wurden Erhebungen aus 'gebiihrenrechtlicher
Sicht veranlafit.

32.28.3.3 In weiterer Folge teilte die Anstalt mit,
daf} das Finanzamt fiir Gebiihren und Verkehrsteu-
ern dem Gebrauchtwagenhindler nunmehr rd
6 800 S fiir den Vertrag aus 1976 und 5800 S fiir
den Vertrag aus 1978 an Gebiihren vorgeschrieben

habe.

Leistung und Rehabilitation

32.29.1 Die Ermittlung der fiir die Bildung der
Bemessungsgrundlage gem § 179 ASVG in Betracht
kommenden und in der Mehrzahl der iiberpriiften
Fille unregelmiflig anfallenden Sonderzahlungen
stiefl in der Praxis auf Schwierigkeiten.

32.29.2 Wie der RH kritisch vermerkte, wurde
die Bemessungsgrundlage in einigen Fillen sogar
fiktiv errechnet oder bei den Berufsvertretungen
der Leistungsempfinger erfragt.

32.29.3 Die Anstalt fiihrte hiezu aus, dafl es ihr
besonders in der Landesstelle Salzburg oft nur mit-
tels Aliquotierung moglich sei, die Bemessungs-
grundlage festzustellen. Eine globale Beriicksichti-
gung der Sonderzahlungen durch deren Zuschlag
zu den allgemeinen Beitragsgrundlagen - ermog-
licht mit einer Gesetzesinderung - wiirde die ver-
waltungsmiflige Abwicklung sowohl fiir die
Dienstgeber als auch fiir die Sozialversicherung
wesentlich erleichtern.

32.29.4 Der RH stimmte diesen Uberlegungen
der Anstalt zu und hielt die Einfithrung dieser, in
anderen Bereichen des Leistungsrechtes bereits gel-
tenden Erleichterung fiir zweckmifig.

32.30.1 Im Gegensatz zu Unfillen anstaltsfrem-
der Personen, ergab die Uberpriifung von Lei-
stungsakten Anstaltsangehériger eine weit gerin-
gere Zahl genannter Unfallzeugen. Weiters ging
aus diesen Akten nicht hervor, ob das dargestellte

Ereignis korperliche  Verletzungsfolgen  oder
Beschidigungen von Hilfsmitteln (Augenglisern)
nach sich gezogen hatte.

32.30.2 Da dies jedoch eine Voraussetzung fiir
die Beurteilung als ,,Unfall“ im Sinne der einschli-
gigen Bestimmungen des ASVG bildet, kam der
RH zu dem Schluf, dafl die Anstalt nicht der

Aktenlage entsprechende Leistungen gewihrt habe.

32.30.3 Die Anstalt ging nicht auf den vom RH
aufgezeigten Umstand der fehlenden Verletzungs-
folge ein, sondern meinte, daf} die Bediensteten
kraft ihres Dienstgelobnisses und der besonderen
Disziplinarunterworfenheit zur wahrheitsgemiflen
Sachverhaltsdarstellung auch in sie unmittelbar
beriihrenden Angelegenheiten verpflichtet seien
und sie deshalb keine Zweifel an der Richtigkeit
der Leistungsanspriiche gehabt habe. Sie werde
jedoch mittels Dienstanweisung verfiigen, dafl in
Hinkunft solche Leistungsakten vor ihrer Enderle-
digung den jeweiligen leitenden Angestellten zur
Einsichtnahme vorzulegen sind.

32.30.4 Der RH hat die Anstalt nochmals auf die
fehlende Ubereinstimmung der Aktenlage mit den
gewihrten Leistungen hingewiesen. Die kiinftig
vorgesehene Aktenvorlage an den jeweiligen Lan-
desstellenleiter liefe jedoch eine sorgfiltigere
Behandlung deraruger Fille erwarten.

32.31.1 Mit der Aktion Rovinj ermoglichte die
Anstalt seit mehreren Jahren Querschnittgelihmten
einen Aufenthalt am Meer. Zur Erleichterung der
An- und Riickreise von Versehrten vereinbarte sie
1976 in einem Rahmenchartervertrag mit einer
osterreichischen Flugbetriebsgesellschaft den Ein-
satz eines Kleinflugzeuges. Bereits 1978 wurde das
Ubereinkommen vorzeitig durch einen neuen,
ebenfalls mit fiinf Jahren befristeten Rahmenchar-
tervertrag ersetzt, welcher die Verwendung eines
leistungsfihigeren Fluggerites sowie geinderte
Zahlungsbedingungen und héhere Preise vorsah.

Waren gemifl der 1976 getroffenen Vereinba-
rung Abschlagszahlungen im Gegenwert von
100 Blockstunden bei Vertragsabschlufl und jewelils
am 15. Jinner der folgenden Jahre zu leisten, ver-
pflichtete sich die Anstalt 1978 zur unverzinslichen
Vorauszahlung von 12 Mill S. Von der Annahme
ausgehend, dafl 200 Blockstunden jihrlich ausrei-
chen, entsprach dieser Betrag ohne Beriicksichti-
gung allfilliger Preiserhdhungen dem Entgelt, wel-
ches voraussichtlich fiir die gesamte vom Flugunter-
nehmen wihrend der fiinf Jahre zu erbringenden
Leistung zu entrichten sein wird.

32.31.2 Der RH erachtete den 1978 geschlosse-
nen Vertrag fiir unausgewogen, da sich die Anstalt
trotz verinderlicher Preise fiir fiinf Jahre zur
Abnahme von jeweils mindestens 200 Blockstunden
und zur unverzinsten Vorauszahlung nahezu des
gesamten zu erwartenden Rechnungsbetrages ver-
pflichtet hatte. Auflerdem wies er darauf hin, dafl
die Priifung des Entgeltes auf seine Angemessenheit
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einer beschrinkten Ausschreibung im Sinne der
ONORM A 2050 oder wenigstens des Einholens
einiger Gegenofferte bedurft hitte.

32.31.3 Die Anstalt wendete ein, dafl bei der
Festlegung der Flugpreise kalkulatorische Zinsen
im Ausmafl von 8 vH beriicksichtigt worden seien
und daher nicht von einem unausgewogenen Ver-
trag gesprochen werden konne. Sie habe darauf
verzichtet, Konkurrenzunternehmen zur Anbotstel-
lung einzuladen, weil nur das von ihr ausgewihlte
Flugunternehmen jenen Standard und jene Sicher-
heit gewihrleistet hitte, wie er bei Linienfliigen
iiblich sei. In der Zeit von 1971 bis 1976 aufgetre-
tene Unzukdmmlichkeiten bei Beschiftigung ande-
rer einheimischer Bedarfsflugunternehmen recht-
fertigten die Vorgangsweise der Anstalt.

32.31.4 Der RH hatte den ihm zur Verfiigung
gestellten Unterlagen die Beriicksichtigung von kal-
kulatorischen Zinsen nicht entnehmen kénnen und
verblieb daher bei seiner Auffassung, daff die Preis-
angemessenheit in bezug auf die angebotene Lei-
stung nur im Vergleich mit Gegenangeboten zu
beurteilen gewesen wire. Erfahrungsgemifl liele
ein'Wettbewerb giinstigere Bedingungen erwarten.

Rechnungswesen

32.32.1 Die Inventarisierung der Biiromébel im
neu errichteten Forschungs- und Verwaltungszen-
trum (kurz: FVZ) war zur Zeit der Gebarungsiiber-
priifung erst zu einem geringen Teil vorgenommen
worden.

32.32.2 Diese Unterlassung war nach Ansicht des
RH auf die fehlende Aufschliisselung der vom Lie-
feranten in den Rechnungen zusammengefafiten
Positionen zuriickzufithren und hatte zur Folge,
dafl sich bei einem allfilligen Ausscheiden eines
Biiromobels aus dem Bestand Schwierigkeiten in
der Berechnung des Restbuchwertes dieses Wirt-
schaftsgutes ergeben miifiten.

32.32.3 Die Anstalt fiihrte in ihrer Stellungnahme
diese Schwierigkeiten auf das gewihlte System des
modularen Maébelprogramms und das EDV-
Abrechnungsprogramm des Lieferanten zuriick.
Diese Art der Rechnungslegung hitte die Zuord-
nung der betreffenden Einzelteile der Biiromébel
an den jeweiligen Biiroraum erschwert. Im iibrigen
seien bis Ende 1979 etwa 95vH der gelieferten
Biiromébel inventarisiert worden.

32.33.1 Bei der Ermittlung des fiir die Gewih-
rung von freiwilligen Zuwendungen an die Bedien-
steten zulissigen Hochstbetrages beriicksichtigte
die Anstalt weder die Sach- noch die Personalko-
sten des Werkskiichenbetriebes. Ohne Geschirr und
Tafelgerit waren fiir die Einrichtung der Kiiche,
des groflen Speisesaales und des Buffets im neuen
Anstaltsgebiude (FVZ) mehr als 900 000 S aufge-
wendet worden, wovon nur die jihrliche Abschrei-
bungsrate das Sozialbudget zu belasten hitte. Fir
die Herstellung der Mahlzeiten im Lorenz Bohler-
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Krankenhaus wire ein Viertel des gesamten Auf-
wandes fiir das Kiichenpersonal (1977 nahezu
4,4 Mill S) dem FVZ anzulasten gewesen. Hinzu
kommen noch jihrliche Kosten von rd 500 000 S
fiir das mit der Essensvorbereitung und Transport-
abfertigung befaflte Fremdpersonal.

32.33.2 Der RH empfahl, freiwillige soziale
Zuwendungen eindeutig als solche zu kennzeich-
nen und vollstindig zu erfassen, um sicherzustellen,
daf} die empfohlene bzw mit 1. Jinner 1979 gesetz-
lich festgelegte Beschrinkung der Sozialausgaben
auf 3,5 vH der Beziige gem § 31 Abs3 Z 3 ASVG
kiinftig eingehalten werde, zumal der erwihnte
Héchstbetrag allein mit den von der Anstalt ausge-
wiesenen Sozialleistungen 1976 erreicht und 1977
geringfiigig iiberschritten worden war.

32.33.3.1 Die Anstalt rechtfertigte ihre Vor-
gangsweise unter Hinweis auf die Bestimmungen
des Arbeitnehmerschutzgesetzes, wonach ua den
Arbeitnehmern fiir den Aufenthalt wihrend der
Arbeitspausen entsprechend freie Plitze mit einer
ausreichenden Zahl von Sitzgelegenheiten und
Tischen fir das Einnehmen von Mabhlzeiten sowie
Einrichtungen fiir das Wirmen mitgebrachter Spei-
sen zur Verfiigung stehen miissen. Auflerdem
werde insb der grofle Speisesaal auch fiir andere
Zwecke, wie Pressekonferenzen, offizielle Einla-
dungen usw, verwendet. Schliellich sei der Anstalt
der vom RH ermittelte Personalkostenanteil von
25 vH unklar.

32.33.3.2 Das BMS hat die von der Anstalt auf-
geworfene Frage der Konkurrenz von Richtlinien
fir die Gewidhrung von freiwilligen sozialen
Zuwendungen und gesetzlichen Anordnungen
(Arbeitnehmerschutzgesetz) an den fiir die Erlas-
sung und Auslegung der Richtlinien zustindigen
HV herangetragen, eine deutliche Abgrenzung
aber noch nicht erreicht. Diese Angelegenheit
werde jedoch weiter behandelt.

32.33.4 Der RH erwiderte, die Anstalt hitte
wenigstens die nach dem Arbeitnehmerschutzge-
setz nicht zwangsliufig erwachsenen Mehraufwen-
dungen beim Sozialbudget zu beriicksichtigen
gehabt. Die auf das FVZ entfallenden Kostenan-
teile habe der RH anhand der ihm zur Verfiigung
gestellten Unterlagen iiber die verabfolgten Mahl-
zeiten ermittelt.

Sachaufwand

32.34.1 In den letzten Jahren gewihrte die
Anstalt in zunehmendem Mafle Subventionen an
verschiedene Einrichtungen auferhalb ihres unmit-
telbaren Aufgabenbereiches. So unterstiitzte sie
bspw 1976 die Gebiudeinstandsetzung der Kran-
kenpflegeschule des Rudolfinerhauses in Wien mit
100 000 S.

32.34.2 Der RH empfahl, in Hinkunft sorgfiltig
zu priifen, inwieweit die Forderung einzelner Sub-
ventionswerber mit der Aufgabenstellung der
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Unfallversicherung in Einklang steht, um nicht
durch eine allzu grofiziigige Forderungspolitik wei-
tere Interessenten einzuladen, mit einem Subven-
tionsbegehren an die Anstalt heranzutreten.

32.343 Wie die Anstalt erklirte, seien die
gewihrten Forderungen jeweils in ihrem Interes-
sensbereich gelegen gewesen. So sei das Lehrperso-
nal der Krankenpflegeschule des Rudolfinerhauses
stets zur intensiven Kontaktnahme und Zusammen-
arbeit mit leitenden Schwestern anstaltseigener Ein-
richtungen bereit gewesen, was die einmalige Sub-
vention zur Erhaltung des qualitativen Niveaus der
Schule als gerechtfertigt erscheinen lasse.

32.35.1 Die Anstalt iiberwies dem &sterreichi-
schen Versehrtensportverband 1975 650 000 S und
in den beiden Folgejahren je 800 000 S, ohne von
diesem geeignete Unterlagen iiber die widmungsge-
mifle Verwendung der Geldmittel zu erhalten.

32.35.2 Der RH legte der Anstalt nahe, die
Bestimmungen des § 201 Abs 3 ASVG genau einzu-
halten und spitestens vor Gewihrung weiterer Sub-
ventionen den Verwendungsnachweis fiir bereits
rugeteilte Mittel zu verlangen.

32.35.3 Die Anstalt wies darauf hin, daf} in sehr
vielen Fillen die die Versehrtensportgruppen in
ihrer Freizeit betreuenden Arzte und Therapeuten
hauptberuflich Angestellte der Anstalt seien und
solcherart ein dauernder Kontakt zu Versehrten-
sportvereinen in ganz Osterreich bestehe.

Ein iiber diese Kontrolle hinausgehender Nach-
weis der aufgewendeten Mittel wire nur moglich,
wenn Organe der Anstalt die finanzielle Gebarung
jedes Versehrtensportvereines im Detail selbst iiber-
wachten. Dies wiirde erheblich héhere Personalko-
sten verursachen, wihrend derzeit Anstaltsbedien-
stete unentgeltlich ithre Arbeit als Vereinsfunktio-
niire leisteten.

32.35.4 Nach Ansicht des RH entbanden die von
der Anstalt erwihnten Kontakte zum &sterreichi-
schen Versehrtensportverband diesen nicht von der
gesetzlichen Pflicht, die widmungsgemifle Verwen-
dung der erhaltenen Mittel nachzuweisen. Der RH
empfahl daher weiterhin, finanzielle Unterstiitzun-
gen nur unter Beachtung der gesetzlichen Bestim-
mungen zu gewihren und bspw auf einer entspre-
chenden Berichterstattung durch den Verband mit
Vorbehalt einer stichprobenartigen Belegkontrolle
zu bestehen.

32.36.1 Verschiedenen Institutionen gewihrte
die Anstalt wiederholt Spenden oder Zuwendungen
mit Spendencharakter. So leistete sie bspw 1978
anliflich ihres Beitrittes als auflerordentliches Mit-
glied zu einem Verein der Freunde und Forderer
der Wiener Polizei einen Mitgliedsbeitrag von
100 000 S.

32.36.2 Der RH meinte, dafl derartige Unterstiit-
zungen nicht in den Aufgabenbereich der Anstalt
fallen.

32.36.3 Die Anstalt fithrte aus, dafl die Unfallver-
sicherung auch fiir Schiiler und Studenten zustin-
dig sei. Bei diesem Versichertenkreis ereignen sich
die schwersten Unfille im Straflenverkehr. Bei der
Verkehrserziehung, Schulwegsicherung udgl sei sie
auf gute Zusammenarbeit und Mitarbeit der Polizei
angewiesen.

Auflerdem zihle das neue Forschungs- und Ver-
waltungszentrum der Anstalt nach Ansicht der
Experten aufgrund seiner Lage und Ausfiihrung zu
den von Terroristen bevorzugt ausgewihlten
Objekten. Zur erfolgreichen Lésung der vielfilti-
gen, sich daraus ergebenden Sicherheitsprobleme
sei die Anstalt weitgehend auf die Unterstiitzung
und fachliche Beratung der Sicherheitsorgane ange-
wiesen. Dieses Naheverhiltnis sollte durch den Bei-
tritt der Anstalt zum erwihnten Verein besonders
zum Ausdruck gebracht werden.

32.36.4 Der RH erwiderte, die Sicherung von
Schulwegen und exponierten Objekten zihle zu
den eigentlichen Aufgaben der Sicherheitsbehorde,
weshalb keine Notwendigkeit bestanden habe,
diese Titigkeit durch Leistung eines Férderungsbei-
trages gesondert zu honorieren.

32.37.1 Anliflich der Pensionierung des leiten-
den Angestellten im Jinner 1978 wurden fiir
Abschiedsfeiern (Empfang, Abendessen) insgesamt
rd 55 000 S aufgewendet.

32.37.2 Der RH vertrat die Ansicht, dafl auch
mit geringeren Kosten eine wiirdige Verabschie-
dung des leitenden Angestellten méglich gewesen
wiire.

32.37.3 Die Anstalt hielt die Verabschiedung des
leitenden Angestellten in einem gréfleren Rahmen
in Anbetracht dessen 30-jihriger verdienstvollen
Titigkeit fiir angemessen. Sie werde, so wie bisher,
auch bei kiinftigen dhnlichen Anlissen dieser Auf-
lage grofiter Sparsamkeit Rechnung tragen.

32.37.4 Der RH vermochte sich der Ansicht der
Anstalt, dafl sie auch bei dem in Rede stehenden
Anlafl das Gebot grofiter Sparsamkeit erfiillt habe,
nicht anzuschlieflen.

32.38.1.1 Die Aufwendungen firr Dienstreisen
stiegen in den Jahren 1973 bis 1977 stindig, vor
allem aber in den beiden letzten Jahren des
Betrachtungszeitraumes. Da die Reisekosten der
Allgemeinen Verwaltung, des chefirztlichen Dien-
stes und der iibrigen Verwaltungskorper hochstens
um 60 vH zunahmen, jene der Obminner jedoch
nahezu auf das Vierfache des Ausgangswertes
anwuchsen, befafite sich der RH mit einigen
Dienstreisen niher.

32.38.1.2 Im Jahre 1976 entsandte die Anstalt
nicht nur den Chefarzt, sondern auch beide
Obmannstellvertreter zu einer im englischen See-
bad Brighton durchgefiihrten Kongreflveranstal-
tung, die eine Ausstellung modernster Hilfsmittel
fiir Schwerstversehrte umfaflte. Je Teilnehmer fie-
len annihernd 15000 S an Kosten an.
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32.38.1.3 Im selben Jahr besichtigten im Hinblick
auf den geplanten Umbau des Arbeitsunfallkran-
kenhauses in Wien-Meidling Vertreter der Anstalt
verschiedene Krankenanstalten in der Bundesrepu-
blik Deutschland, in Dinemark und Schweden. Die
Teilnehmerliste dieser sogenannten, in geteilten
Gruppen  durchgefithrten  ,,Motivationsreisen®
umfafite iiber 20 Personen, wobei sich die Kosten je
Teilnehmer zwischen 14000S wund 20000 S
bewegten.

32.38.1.4 Neun Funktionire und Anstaltsbedien-
stete unternahmen 1977 in zwei Gruppen eine Stu-
dienreise nach Paris, um anlifllich der bevorstehen-
den Anschaffung von Rontgengeriten fiir das
Arbeitsunfallkrankenhaus in Wien-Meidling eine
Réntgenausstellung zu besichtigen. Je Teilnehmer
fielen Kosten von 12 000 S bis 13 000 S an.

32.38.1.5 Eine aus dem Obmann, seinen beiden
Stellvertretern, dem ersten Generaldirektorstellver-
treter, dem Chefarzt sowie dem Leiter der Daten-
verarbeitungsstelle bestehende Gruppe reiste 1977
nach Kanada zu einer Veranstaltung, die sich mit

Themen der Datenverarbeitung befafite. Die
Kosten je Teilnehmer betrugen annihernd
40000 S.

32.38.1.6 Ebenfalls 1977 besuchten der Obmann,
seine beiden Stellvertreter sowie drei weitere Mit-
glieder der Selbstverwaltung und fiinf Anstaltsbe-
dienstete einen Kongref} der Internationalen Verei-
nigung fiir soziale Sicherheit in Madrid, wobei der
Anstalt Kosten je Teilnehmer zwischen 12000 S
und 16 000 S erwuchsen.

32.38.1.7 Im Jahre 1978 besuchten der Obmann
und der leitende Angestellte mit je einem ihrer
Stellvertreter sowie mit einem Direktor der Anstalt
den Kongrefl ,,Rehabilitation International® in
Manila und besichtigten auch Rehabilitationsein-
richtungen in Thailand und Hongkong. Die Kosten
je Teilnehmer bewegten sich zwischen 42000 S
und 47 000 S.

32.38.1.8 Auflerdem nahmen der Obmann, ein
weiteres Vorstandsmitglied, ein Vertreter der dster-
reichischen Staub- und Silikosebekimpfungsstelle
sowie der Primar einer Lungenheilstitte als Konsu-
lent der Anstalt 1978 an einer Konferenz iiber
Pneumokoniosen in Caracas teil. Der Anstalt
erwuchsen Kosten je Teilnehmer von rd 27 000 S.

32.38.2 Der RH vertrat die Auffassung, daf} die
angefiihrten Reisen vielfach nicht in diesem
Umfang erforderlich waren und legte der Anstalt
nahe, sich kiinftig bei der Genehmigung von
Dienstreisen mehr Zuriickhaltung aufzuerlegen
und mit einer Einschrinkung des Teilnehmerkrei-
ses vor allem an auslindischen Veranstaltungen
dem Sparsamkeitsgebot zu entsprechen. Auflerdem
sollten Vertreter der Anstalt, die an auslindischen
Tagungen, Ausstellungen usw teilnehmen, veran-
laflt werden, hieriiber einen schriftlichen Bericht zu
erstatten, um solcherart die gewonnenen Erkennt-
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nisse einem grofleren Interessentenkreis zu vermit-
teln.

32.38.3 Die Anstalt wies ua auf die in den letzten
Jahren erfolgte Erweiterung ihres Aufgabenkreises
sowie auf die rasche Entwicklung auf medizinisch-
technischem und medizinisch-organisatorischem
Gebiet hin, welche angesichts geplanter umfangrei-
cher Bauvorhaben einen internationalen Erfah-
rungsaustausch erforderlich machten. Im Hinblick
darauf, dafl die Mitglieder der Selbstverwaltung
Investitionen der Anstalt zu verantworten hitten,
sei auch deren Teilnahme an Informationsreisen
sinnvoll gewesen.

Die Teilnehmer am Kongrefl in Madrid seien in
enger Beziehung zur ,Internationalen Vereinigung
fiir soziale Sicherheit* gestanden, einer Organisa-
tion, in deren Sektionen und Ausschiissen Vertreter
der Anstalt gearbeitet und dazu beigetragen hitten,
daf Osterreich im Rahmen dieser Vereinigung iiber
grofles Ansehen verfiige.

Der Kongref§ in Manila habe sich mit Fragen der
rechtlichen Stellung von Behinderten befafit. Neben
der Auswahl eines Anstaltvertreters zum Vorsitzen-
den der Weltkommission fiir Organisation und
Verwaltung von ,,Rehabilitation International® sei
erreicht worden, Wien als Veranstaltungsort der
dritten Europiischen Regionalkonferenz zu gewin-
nen, wobei neben der sachlichen Bedeutung auch
die wirtschaftliche Auswirkung dieser Tagung auf
die Bundeshauptstadt gewiirdigt werden miisse.

Die Konferenz in Caracas habe der Obmann in
seiner Eigenschaft als Prisident der &sterreichi-
schen Staub- und Silikosebekimpfungsstelle
besucht.

Im iibrigen sei die Anstalt der Anregung des RH,
die Dienstreisen auf den unbedingt notwendigen
Umfang zu beschrinken und die Teilnehmerzahl
moglichst klein zu halten, schon bisher weitestge-
hend gefolgt. Sie werde weiterhin das Gebot der
Sparsamkeit sorgfiltig beachten.

32.38.4 Der RH vertrat weiterhin die Auffas-
sung, dafl bei den meisten der nur bspw angefiihr-
ten Dienstreisen ins Ausland Einsparungen ohne
wesentliche Einbufle an dabei zu gewinnenden,
notwendigen Informationen méglich gewesen
wiren.

Ohne zu verkennen, dafl die Teilnahme von
Funktioniren an Studienreisen angesichts ihrer
Verantwortung bei der Anschaffung aufwendiger
Einrichtungen fiir die Anstalt in bestimmten Fillen
wiinschenswert erscheint, bezweifelte er die Not-
wendigkeit einer Vertretung der Selbstverwaltung
in dem festgestellten Ausmaf}. So erschien ihm ins-
besondere der Umstand, dafl der Obmann hiufig
von einem oder zwei seiner Stellvertreter, gelegent-
lich aber auch von weiteren Vorstandsmitgliedern
begleitet wurde, nicht gerechtfertigt.

32.39.1 In einigen Fillen verwendeten der Chef-
arzt der Landesstelle Linz und der leitende Ange-
stellte das eigene Kraftfahrzeug auf Dienstreisen in
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das Ausland. Das hiefiir von der Anstalt gewihrte
Kilometergeld bewegte sich im Einzelfall zwischen
rd 3900 S und 7 800 S.

32.39.2 Der RH erachtete den Einsatz eines
Kraftfahrzeuges auf lingeren Reisestrecken als
unwirtschaftlich und empfahl die Verwendung
offentlicher Verkehrsmittel.

32.39.3 Die Anstalt erachtete die Beniitzung von
Kraftfahrzeugen auch bei verschiedenen Auslands-
reisen im Hinblick auf die kiirzere Abwesenheit
von der Dienststelle und Unabhingigkeit von Fahr-
plinen fiir zweckmiflig. Auflerdem verwies sie auf
die Mitnahme von Kongref3- und Besprechungsun-
terlagen sowie auf die hiufige Notwendigkeit, im
Verlauf der Reise auch andere Besprechungen
durchzufiihren.

32.39.4 Der RH hielt daran fest, daf§ die Beniit-
zung eines Kraftfahrzeuges auf Strecken, die auch
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln ohne nennenswer-
ten zeitlichen Mehraufwand zuriickzulegen sind,
nur in besonders gelagerten Ausnahmefillen zu
rechtfertigen sei und gab zu bedenken, daf} auf lin-
geren Reisestrecken auch mit einem erhdhten
Unfallrisiko zu rechnen sei. Im iibrigen habe er bei
den angefiihrten Auslandsreisen, die dem Besuch
von Tagungen und Kongressen galten, keine im
Dienstinteresse gelegenen Fahrtunterbrechungen
oder Umwege feststellen kénnen.

32.40.1 Bei ihren dienstlichen Aufenthalten in
Wien wihlten der Direktor der LSt Linz sowie der
stellvertretende Direktor der LSt Salzburg wieder-
holt ein Hotel, in dem eine Ubernachtung im Jahre

1978 einschliefllich Umsatzsteuer 780 S kostete.

32.40.2 Nach Ansicht des RH hitten auch
Hotels mit niedrigerem Preisniveau eine angemes-
sene Unterkunft geboten. Auflerdem verfiige die
Anstalt mit vier voll eingerichteten Garconnieren
tiber geeignete Gisteunterkiinfte.

32.40.3 Laut Stellungnahme der Anstalt sei
zufolge der in der ersten Betriebsphase erfolgten
Abschaltung der Klimaanlage in den Garconnieren
eine Ubernachtung im Hotel vielfach vorgezogen
worden. Die Auswahl des Hotels sei wegen der
Maoglichkeit  kurzfristiger Zimmerreservierungen
und der verkehrsmiflig giinstigen Lage erfolgt. Im
iibrigen seien die Bestimmungen der Dienstord-
nung iiber die Reisegebiihrenverrechnung sorgfil-
tig eingehalten worden.

32.40.4 Der RH riumte ein, dafl bei wortlicher
Auslegung des § 73 Abs 2 DO.A Ubernachtungsko-
sten in unbegrenzter Hohe zu vergiiten sind, sofern
diese belegt werden konnen.

Da diese Auslegung jedoch dem Grundsatz einer
sparsamen Verwaltung offentlicher Mittel nicht
entspreche, empfahl der RH dem BMS, im Zusam-
menwirken mit dem HV eine Anderung der Dienst-
ordnung anzustreben, welche in Anlehnung an § 13
Abs 7 der fiir Bundesbedienstete geltenden Reise-

gebithrenvorschrift 1955 eine Begrenzung der zu
vergiitenden Ubernachtungskosten zum Inhalt hat.

32.41.1 Die Anstalt beauftragte ein einschligiges
Unternehmen mit der Herstellung von zwei Doku-
mentarfilmen iiber die Errichtung ihres FVZ. Die
Kosten hiefiir betrugen ohne Umsatzsteuer rd
380000S.

32.41.2 Der RH stellte die Notwendigkeit einer
solchen Dokumentation in Frage, zumal Offent-
lichkeitsarbeit vorwiegend * den Belangen der
Unfallverhiitung gewidmet sein sollte. Im iibrigen
vertrat er die Ansicht, daf} eine von jenen Bedien-
steten, welche stindig mit der Herstellung der
Unfallverhiitungsfilme befaft sind, hergestellte Dia-
positiv- oder Papierbildreportage auch geeignet
gewesen wire, das neue Haus ausreichend darzu-
stellen.

32.41.3 Nach Ansicht der Anstalt hitte dieser
Film aufgrund seiner besonderen Aufgabenstellung
nicht von Bediensteten des Unfallverhiitungsdien-
stes hergestellt werden kénnen.

32.41.4 Der RH vertrat weiterhin den Stand-
punkt, dafl ein in bescheidenem Rahmen gehaltener
Bildbericht durchaus von jenen Bediensteten hitte
bewiltigt werden konnen, welche laufend mit der
Herstellung von Unfallverhiitungsfilmen befafit
sind.

32.42.1 In der Eingangshalle des FVZ errichtete
die Anstalt eine Informationsstelle, welche abwech-
selnd mit vier weiblichen Bediensteten besetzt war.
Die den Hostessen zur Verfiigung gestellte Dienst-
kleidung fertigte ein Modeatelier an, welches fiir
ein Kleid mit Jacke im Durchschnitt rd 6 400 S ein-
schliefflich Umsatzsteuer berechnete. Da die
Anstalt nicht nur die Anschaffungskosten fiir die
Winter- und Sommerbekleidung samt Zubehér,
sondern auch fiir Schuhe und Kosmetikartikel
bestritt, verursachte die Grundausstattung der
Hostessen einen Nettoaufwand von rd 100 000 S.

32.42.2 Der RH hielt diese Vorgangsweise fiir
nicht vertretbar und verwies auf das Beispiel ande-
rer Sozialversicherungstriger, welche dem im
Informationsdienst stehenden Personal lediglich
Arbeitsmintel beistellen.

32.42.3 Die Anstalt stellte in Aussicht, kiinftig
derartige Ausgaben auf das unbedingt notwendige
Ausmaf} zu beschrinken.

32.43.1 Bei der Ubersiedlung in das neue FVZ
verzichtete die Anstalt grofltenteils auf die Mit-
nahme von Biiromébeln aus dem alten Verwal-
tungsgebiude, auch wenn diese erst wenige Jahre
vor dem Umzug angeschafft worden waren. Die
nicht mehr verwendeten Einrichtungsgegenstinde
gab sie teils unentgeltlich, teils zu einem #uflerst
geringen Preis an eigene Bedienstete sowie an ver-
schiedene Institutionen und Vereine ab. Solcherart
erzielte die Anstalt fiir nahezu 1 000 Inventarge-
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genstinde einen Gesamterlés von lediglich
186 000 S.

Dem Elektropathologischen Museum in Wien
sowie dem 6sterreichischen Normungsinstitut wur-
den 164 Einrichtungsgegenstinde unentgeltlich
tiberlassen, obwohl letzteres auch bereit gewesen
wire, das Inventar kiuflich zu erwerben.

Da die in den letzten Jahren angeschafften
Mobel noch nicht voll abgeschrieben worden
waren, ergab sich insgesamt ein Buchwertverlust
von rd 148 800 S.

Im einzelnen haben zwei Anstalisbedienstete
zusammen 154 Einrichtungsgegenstinde, vorwie-
gend Sessel, Tische und Schrinke fiir insgesamt rd
4600S ohne Umsatzsteuer erworben. Auch
Bedienstete in leitender Position sowie ein Funktio-
nir erstanden beispielsweise drei Drehsessel und
zwei Fauteuils fiir netto 150 S, vier Schrinke fiir
netto 120 S oder eine Schreibmaschine fiir netto

100 S.

32.43.2 Nach Auffassung des RH wiren die
Inventargegenstinde, wenn schon ihre Weiterver-
wendung nicht in Erwigung gezogen wurde, tun-
lichst zu Verkehrswerten zu verduflern gewesen.
Eine nicht in den Aufgabenkreis der Anstalt fal-
lende Férderung verschiedener Institutionen sowie
die Abgabe von Inventar an eigene Bedienstete zu
Anerkennungspreisen erschien ihm nicht vertretbar.

32.43.3 Die Anstalt erwiderte, sie habe deshalb
auf die Mitnahme der Biiromobel verzichtet, weil
die geringe Zahl der weiter verwendbaren Gegen-
stinde bei den Kosten der Neueinrichtung kaum
ins Gewicht gefallen wire, wohl aber Probleme bei
und nach der Ubersiedlung mit sich gebracht hitte.
Abgesehen von Spannungen unter der Belegschaft
wire die Einheitlichkeit und Austauschmoglichkeit
der Mébel beeintrichtigt worden.

Zur unentgeltlichen Abgabe von Inventar stellte
sie fest, dafl sie als Mitglied der geférderten Institu-
tionen einen allenfalls entrichteten Kaufpreis mit
ihren Beitrigen letztlich selbst hitte finanzieren
miissen. Ein Verkauf der Mabel in Bausch und
Bogen wiire angesichts der groflen Anzahl unmég-
lich, eine gezielte Suche nach Kiufern zu aufwen-
dig gewesen.

32.43.4 Der RH erblickte in den Uberlegungen
der Anstalt keinen ausreichenden Grund, um von
einer Mitnahme von Altinventar in das neue
Gebiude ohne Riicksicht auf Alter und Erhaltungs-
zustand der Mobel abzusehen, zumal die hohen
Kosten eines umfangreichen Bau- und Investitions-
vorhabens umsomehr dazu verpflichten sollten,
auch in allen Teilbereichen des Projekts groffitmog-
liche Sparsamkeit walten zu lassen.

Die kostenlose Uberlassung von Inventar
erschien dem RH nur dann vertretbar, wenn die in
Rede stehenden Institutionen von der Anstalt allein
zu finanzieren gewesen wiren. Schliefflich bemin-
gelte er nach wie vor, daf} die Anstalt nicht nach-
weislich versucht habe, die Mébel zu anniherend
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marktgerechten Preisen abzustoflen, sondern sich
in den meisten Fillen mit der Entrichtung eines
symbolischen Kaufpreises begniigte.

32.44.1 Zusitzlich zu den beiden der Haupt- und
Landesstelle Wien zur Verfiigung stehenden
Dienstwagen erwarb die Anstalt im Februar 1978
zwei Personenkraftwagen mit einem Anschaffung-
spreis von jeweils 408 000 S. Diese Fahrzeuge wur-
den mit Obmann-Verfiigung dem leitenden Ange-
stellten sowie dessen ersten stindigen Stellvertreter
ab 1. Mirz 1978 auch fiir Privatfahrten zur Verfii-
gung gestellt und in sie sowie in ein Privatfahrzeug
eines weiteren Direktionsmitgliedes Autotelefonan-
lagen auf Kosten der Anstalt eingebaut. Fiir Ein-
bau-, Miet- und Betriebskosten dieser drei Anlagen
wurden von Mirz bis November 1978 rund
250 000 S aufgewendet. Die gesamten Kosten der
Fahrzeughaltung erreichten bei der Hauptstelle von
Janner bis Oktober 1978 ungefihr 308 000 S, wiih-
rend sie in den Jahren 1976 und 1977 noch
102 000 S bzw 88 000 S betragen hatten.

32.44.2 Nach Auffassung des RH entsprach der
Kfz-Aufwand der Anstalt nicht der fiir die Haus-
haltsfithrung der Sozialversicherungstriger gebote-
nen Sparsamkeit. Er empfahl daher, Mafinahmen
fir eine wirtschaftlichere Nutzung der anstaltseige-
nen Personenkraftwagen zu setzen. Da iiberdies
die Einriumung der Privatnutzung eines anstaltsei-
genen Kraftfahrzeuges einen in der Dienstordnung
nicht vorgesehenen Vorteil darstelle, wire diese
Vereinbarung gem §1 Abs 8 DO.A dem HV zur
Genehmigung vorzulegen.

32.44.3.1 Laut Stellungnahme sah die Anstalt die
Zurverfiigungstellung des Dienstwagens auch fiir
Privatfahrten nicht als genehmigungsbediirftig an.

32.44.3.2 Das BMS hingegen bezeichnete eine
private Nutzung von Dienstkraftwagen seitens lei-
tender Angestellter lediglich fiir Fahrten zwischen
Wohnung und Dienststelle als vertretbar. Eine wei-
tergehende private Nutzung bediirfe wohl eines
vom HV gem § 1 Abs 8 DO.A zu genehmigenden
Sondervertrages, wire aber aus Griinden sparsamer

Gebarung bedenklich.

Beschaffungswesen

32.45.1 Die Anstalt beauftragte aufgrund frei-
hindiger Vergabe im Mirz 1974 eine Biiromébel-
firma mit der Fertigung und Montage eines ihren
Vorstellungen entsprechenden funktionsgerechten
modularen Biiromdbelprogrammes fiir das neue
Verwaltungsgebiude. Die Auftragssumme betrug
rd 22 656 000 S.

Da die Anstalt ein erst im Entwicklungsstadium
befindliches Mébelprogramm kaufte, kam es in der
Abwicklung dieses Auftrages zu mehreren Unzu-
kommlichkeiten. Uberdies ergab ein von der
Anstalt im Herbst 1976 zwischen den Produkten
ihres Vertragspartners und dhnlichen Erzeugnissen
eines Konkurrenzunternehmens durchgefiihrter
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Preisvergleich, daf} die von der Anstalt gewihlte
Produktpalette um 89 vH teurer war als jene des
anderen Biiromébelausstatters.

Die Kostengegeniiberstellung veranlaflite die
Anstalt, mit dem beauftragren Unternehmen in
Preisverhandlungen einzutreten. Deren Ergebnis
war jedoch nachtriglich schwierig zu beurteilen,
weil die Anstalt die Preise der einzelnen Biiromo-
belteile nicht kannte, obwohl diese in der von ihr
bezahlten  Schlufirechnungssumme  von  rd
35 849 000 S ihren Niederschlag gefunden hatten.
Erst eine im Zuge der Gebarungsiiberpriifung vom
zustidndigen Architektenbiiro iibermittelte Preisliste
ermdglichte es, die Preise der Schlufirechnung den
Arbeits- und Materialpreisen des Auftragsbriefes
vom 5. Mirz 1974 gegeniiberzustellen. Dieser Ver-
gleich ergab, daf sich bei ungefihr 75 vH der auf
Einzel-Arbeitsplitze und Einhingekisten entfallen-
den Auftragssumme kein Zusammenhang zwischen
den Anbotspreisen der Einzelteile des Jahres 1974
und den Schlufirechnungspreisen herstellen liefi.

32.45.2 Der RH beanstandete die Vorgangsweise
der Anstalt und regte an, grundsitzlich Aufurige
nur aufgrund eines wettbewerbsorientierten Ver-
fahrens zu vergeben, um Schwierigkeiten bei der
Auftragsabwicklung und endgiiltigen Preisfestle-
gung zu vermeiden.

32.45.3 Laut Stellungnahme sei die Anstalt
bestrebt gewesen, neuen ergonomischen Erkennt-
nissen sowie dem Erfordernis der Flexibilitit bei
der Einrichtung des neuen Anstaltsgebidudes Rech-
nung zu tragen und dabei bevorzugt dsterreichische
Erzeugnisse zu verwenden. Da es diese auf dem
inlindischen Markt in der gewiinschten Ausfiih-
rung noch nicht gegeben hitte, habe die Anstalt
nach Gesprichen mit mehreren Herstellern, ein
Unternehmen mit der Entwicklung eines modula-
ren Programmes betraut. Preisvergleiche seien in
Ermangelung einheimischer Erzeugnisse mit aus-
lindischen Produkten gezogen worden, wobei sich
das Angebot des beauftragten Unternehmens um rd
38 vH giinstiger erwiesen habe als das der Konkur-
renz. Die mittlerweile aus der Nutzung gesammel-
ten Erfahrungen bestitigten die Notwendigkeit der
Flexibilitdt und die Vorteile einer gediegenen Aus-
fithrung der Mobel.

Nach Meinung der Anstalt seien die Vorausset-
zungen fiir eine freihindige Vergabe vorgelegen.
Zusitzlich wiren jedoch, um den Bestimmungen
der ONORM A 2050 moglichst nahe zu kommen,
mehrere Preisvergleiche angestellt worden.

32.45.4 Nach Meinung des RH habe sich spite-
stens zum Zeitpunkt der Auslieferung gezeigt, daf§
nicht zur Anbotlegung eingeladene inlindische
Mobelhersteller in der Lage gewesen wiren, ver-
gleichbare  Einrichtungsgegenstinde  wesentlich
giinstiger als das von der Anstalt beauftragte Unter-
nehmen anzubieten. Der RH verblieb daher bei sei-
ner Beanstandung.

32.46.1 Mit der Ausstattung der Riume des
Direktionsbereiches, jener der Abteilungsleiter und
deren Stellvertreter sowie einiger sozialen und
reprisentativen Zwecken dienenden Riume,
betraute die Anstalt eine Arbeitsgemeinschaft im
frethindigen Verfahren, obwohl der Auftragsum-
fang It Schluffirechnung vom 21. April 1978
9,9 Mill S netto iiberschritt. Die Anstalt begriindete
die Unterlassung einer Ausschreibung mit der not-

wendigen Bedachtnahme auf innenarchitektoni-.

sche, funktionelle und individuelle Gesichtspunkete.

32.46.2 Nach Ansicht des RH war der Verzicht
auf ein den Regeln der ONORM A 2050 entspre-
chendes Ausschreibungsverfahren sachlich nicht
gerechtfertigt. Nach Art und Umfang der zu verge-
benden Leistungen wire die Durchfiihrung einer
beschrinkten Ausschreibung angezeigt gewesen.

32.46.3 Die Anstalt berief sich auf jene Bestim-
mung der ONORM A 2050, welche die freihindige
Vergabe zulifit, wenn Leistungen aufgrund gewis-
ser erforderlicher Fihigkeiten oder wirtschaftlicher
Einrichtungen nur von einem bestimmten Unter-
nehmen ausgefiihrt werden kdnnen. Dies sei bei der
Ausstattung der Sonderriume der Fall gewesen,
well innenarchitektonische, funktionelle sowie
ergonomische und qualitative Gesichtspunkte in
sinnvollen Zusammenhang zu bringen gewesen
wiren. So habe die Arbeitsgemeinschaft eigene
Schreibtische entwickelt sowie mit den Herstellern
Sonderregelungen vereinbart, welche zB die Ver-
wendung von billigerem, aber strapazfihigerem
Stoff beim Bezug von Polstermébeln betrafen.

32.46.4 Der RH verblieb bei seiner Auffassung,
dafl auch andere &sterreichische Unternehmen
technisch und wirtschaftlich in der Lage gewesen
wiren, die gewiinschte Biiroeinrichtung anzubie-
ten, weshalb der Verzicht auf den Wettbewerb
unbegriindet gewesen sel.

32.47.1 Im Rahmen des zuvor erwihnten Auftra-
ges kam die Einrichtung jedes der sieben Direk-
tionsriume einschlieflich Telefonanlagen auf
durchschnittlich 316 000S und die der dem
Obmann der Anstalt zur Verfiigung gestellten
Riumlichkeiten auf rd 422000S zu stehen. Im
Biiro des Obmannes waren aufler einem Farbfern-
sehgeridt auch ein Videorecorder und eine HIFI-
Anlage installiert. Wihrend sich der leitende Ange-
stellte mit einem Chefschreibtisch um rd 14 000 S
begniigte, wihlten seine beiden Stellvertreter
Modelle um je rd 46 000 S und der Obmann sowie
der irztliche Direktor um je rd 38 000 S aus. Die
Besuchersitzgruppen fiir sieben Direktionsriume
kamen auf durchschnittlich je rd 106 000 S, die fiir
das Biiro des Obmannes und seines Stellvertreters
auf jeweils rd 170 000 S.

32.47.2 Der RH beanstandete diese aufwendige
Raumgestaltung, weil die Arbeitszimmer der leiten-
den Organe auch mit geringeren Mitteln sowohl

www.parlament.gv.at

103 von 2651

|




104 von 265

111-68 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

funktionell als auch reprisentativ ausgestattet hit-
ten werden kdnnen.

32.47.3 Laut Stellungnahme habe die Anstalt auf
Dauerhaftigkeit, Servicearmut und Kombinierbar-
keit besonderes Augenmerk gelegt. Die notwendige
Einrichtung habe nur 5,6 vH der Gebiudekosten
beansprucht, wihrend international ein Anteil von
8 bis 10 vH ublich sei. Beim Obmannzimmer und
Zimmer des ersten Generaldirektorstellvertreters
wire die Doppelfunktion als Arbeits- und Bespre-
chungsraum zu beriicksichugen. Die audiovisuelle
Ausstattung des Obmannzimmers biete den Mit-
gliedern der Selbstverwaltung die Gelegenheit, fiir
die Anstalt interessante Aussendungen zu verfol-
gen.

32.47.4 Der RH verblieb bei seiner Auffassung,
dafl sich der Einrichtungsaufwand nicht an den
Gesamtbaukosten eines Gebiudes, sondern vorran-
gig am Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlich-
keit und Zweckmifigkeit auszurichten hitte.

32.48.1 Fiir die Ausstattung eines Clubraumes
sowie eines groflen Sitzungssaales wendete die
Anstalt insgesamt rd 1,7 Mill S auf. Die im Club-
raum aufgestellte Sitzgarnitur aus Leder bestand
aus 32 Elementen und war ein auslindisches
Erzeugnis der hochsten Preisklasse (rd 288 000 S),
wihrend die 50 Sitze umfassende Lederbestuhlung
des groflen Sitzungssaales rd 449 000 S kostete. In
diesem wurde auflerdem eine Diskussionsanlage fiir
141 000 S sowie eine stufenlose Lichtregelung fiir
130 000 S installiert.

32.48.2 Nach Auffassung des RH war auch diese
Raumausstattung zu groflziigig.

32.48.3 Laut Stellungnahme der Anstalt finden
sowohl der Clubraum als auch der grofle Sitzungs-
saal fallweise bei Pressekonferenzen und Enqueten
Verwendung, weshalb sie groflen Wert auf entspre-
chende Ausstattung gelegt habe. Die Diskussions-
anlage und die Lichtregelung wiirden bei Diskus-
sionen, Konferenzen, Filmvorfithrungen und
Medienschauen hiufig verwendet und hitten sich
bestens bewiihrt.

32.48.4 Der RH hielt seine Kritik an der aufwen-
digen Bestuhlung aufrecht.

32.49.1 Die Anstalt beschaffte auch Papierkérbe
aus Mctall zu cinem Stiickpreis von rd 1 100 S ohne
Umsatzsteuer, mit denen nicht nur Direktions- und
Reprisentativriume, sondern simtliche Biiroriume
des zentralen Anstaltsgebdudes ausgestattet wur-
den. 670 Stiick kosteten rd 733 000 S.

32.49.2 Nach Ansicht des RH hat die Anstalt
auch im Fall der Beseitigung der Papierabf:lle ihrer
Verwaltungstitigkeit nicht sparsam gehandelt.

32.49.3 Die Anstalt berief sich in ihrer Stellung-
nahme nicht auf reprisentative, sondern vor allem
auf sicherheitstechnische Griinde ihrer Entschei-
dung, weil verschiedene Brinde der letzten Zeit

103

ihren Ausgang in brennbaren Papierkérben genom-
men hitten.

32.49.4 Der RH erwiderte, auch nicht brennbare
Papierkérbe wiirden weit billiger auf dem Markt
angeboten.

32.50.1 Die Anstalt iibernahm sechs Chef- und
Sekretirfernsprechanlagen aus dem alten Verwal-
tungsgebiude in das neue Haus und bestellte 26
weitere Anlagen dieser Art. Die Kosten fiir die Lie-
ferung und Montage dieser Gerite betrugen netto
3MillS, so dafl sich ein durchschnittlicher
Anschaffungsbetrag von 115 000 S je Anlage ergab.

32.50.2 Nach Ansicht des RH wiire es angezeigt
gewesen, zumindest die nicht dem Direktionsbe-
reich zuzuordnenden Biiroriume mit einer weniger
aufwendigen Telefontechnik auszuriisten.

32.50.3 Die Anstalt berief sich in ihrer Stellung-
nahme auf den derzeitigen Stand der Technik und
der gestellten Anforderungen.

32.50.4 Der RH erwiderte, die Notwendigkeit
fiir eine Ausstattung vieler Dienstriume mit einer
kostspieligen Telefonanlage bleibe fraglich.

32.51.1 Ein am 1. Janner 1977 zum Direktor der
Hauptstelle ernannter ehemaliger Versicherungs-
vertreter, in dessen Kompetenzen ua auch der Wirt-
schaftsbereich der gesamten Anstalt fiel, war gleich-
zeitig auch Aufsichtsratsvorsitzender einer medizi-
nisch-technischen Industriegesellschaft und Auf-
sichtsratsmitglied einer Wischerei-, Putzerei- und
Firbereigesellschaft. Mit der zuerst genannten
Gesellschaft hat die Anstalt in den Jahren 1975 bis
1978 Auftrige von 1,1 Mill S bis 3,2 Mill S jihrlich
abgewickelt; mit dem anderen Betrieb solche von
470000 S. Als die Anstalt im September 1978 ihre
gesamte Mietwischeversorgung beschrinkt aus-
schrieb, erwies sich eine Tochtergesellschaft der
oben erwihnten Wischereigesellschaft als einziger
Bieter, weshalb sie den mit einem jihrlichen
Umsatz von 7,5 Mill S verbundenen Auftrag zuge-
sprochen erhielt.

32.51.2 Der RH erachtete die von dem fiir den
Einkauf verantwortlichen Direktor gleichzeitig aus-
geiibten Funktionen als Aufsichtsrat in Gesellschaf-
ten, die als mogliche Lieferanten der Anstalt in
Frage kommen, fiir Interessenkollisionen geeignet,
weshalb er die Zuriicklegung dieser Funktionen
empfahl.

32.51.3 Die Anstalt schlof8 angesichts der organi-
satorischen Vorkehrungen im Bereich des Vergabe-
wesens der Anstalt einerseits und der grundsitzlich
blof iiberwachenden Aufgabe eines Aufsichtsrats-
mitgliedes andererseits die Moglichkeit eines Inter-
essenkonfliktes aus.

32.51.4 Der RH verblieb bei seiner Auffassung,
es solle auch nur jeder Anschein eines Interessenge-
gensatzes bzw Befangenheit vermieden werden.

32.52.1 Im neu erbauten FVZ errichtete die
Anstalt auch vier aus Schlafzimmer, Aufenthalts-
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raum, Vorraum, Kiiche und Bad bestehende Giiste-
appartements zu je 54 m2. Die Einrichtung fiir jede
Wohneinheit kostete ohne Umsatzsteuer rd
174 000 S. Obwohl diese Riume ua iiber ein Radio
und in spiterer Folge iiber einen Farbfernseher ver-
fiigten, wiesen sie seit ihrer Inbetriebnahme im
Frithjahr 1977 bis November 1978 einen Ausla-
stungsgrad von weniger als 10 vH auf.

32.52.2 Der RH regte daher an, die Bediensteten
nachdriicklich auf die durch die Gisteunterkiinfte
gegebene Ubernachtungsmoglichkeit hinzuweisen,
um einerseits die an anderer Stelle beanstandeten
hohen Nichtigungskosten in Wien zu sparen und
andererseits die mit Einsatz betrichtlicher Mittel
geschaffenen Unterkiinfte zu niitzen.

32.52.3 Die Anstalt machte vor allem das aus
Kostengriinden erforderliche generelle Abschalten
der Klimaanlage auflerhalb der Biirostunden fiir die
geringe Inanspruchnahme der Garconnieren ver-
antwortlich; nunmehr sei jedoch auch die Beliif-
tung der Riume durch Offnen der Fenster moglich.
Es werde in Hinkunft mit einer besseren Auslastung
gerechnet.

32.52.4 Der RH betrachtete die aufwendige
Errichtung der Gistegarconnieren nach wie vor als
unwirtschaftlich, da die Anstalt trotz der bereits
1978 vorgenommenen Verbesserungen der Einrich-
tung keine steigende Ubernachtungsquote nachwei-
sen konnte.

Bauwesen

32.53.1.1 Der RH hatte die Vorgeschichte der
freihindigen Vergabe des Gesamtunternehmerauf-
trages und des Auftrages zur Ausfithrung der Bau-
meisterarbeiten fiir die Errichtung des FVZ bereits
frither (TB 1974 Abs 37) kritisch beleuchtet. Im
Zuge der nunmehrigen Gebarungsiiberpriifung
wurde der Gesamtunternehmerauftrag (kurz GUA)
aus dem Jahre 1971 einer niheren Beurteilung
unterzogen.

Wie in der Priambel des GUA ausgefiihrt, beauf-
tragte die AUVA die Bauunternehmung aufgrund
der von ihr erbrachten Vorleistungen beziiglich des
gegenstindlichen Bauprojektes als Gesamtunter-
nehmer (GU) fiir das gegenstindliche Bauvorha-
ben. Welcher Art die Vorleistungen waren, war
allerdings aus dem Vertrag nicht zu entnehmen.

32.53.1.2 Im Hinblick auf die freihindige Ver-
gabe der Gesamtunternehmer- und der Baumeister-
arbeiten und den Umstand, dafl im GUA keine
niheren Angaben iiber das (Bau)werk und iiber-
haupt keine Angaben iiber dessen Kosten enthalten
waren, kam der Priifung der Preise des erst rd
21 Monate nach Vertragsabschlufl vorgelegten
Baumeisterangebotes besondere Bedeutung zu.
Uber die Kosten des Bauwerkes herrschten nimlich
nur vollig unbestimmte Vorstellungen. So war noch
im November 1970 von einem Aufwand von insge-
samt nur 100 Mill S die Rede. Im Protokoll des
Verwaltungsausschusses vom Februar 1972, also rd

zehn Monate nach Vertragsabschluff, wurde dann
eine Kostensumme von 379 Mill S genannt.

32.53.1.3 Im GUA hatte man festgelegt, daf} die
zu erstellenden angemessenen und ortsiiblichen
Preise grundsitzlich die zuletzt verlautbarten
Preise des Wohnhauswiederaufbaufonds (WWF)
vom 6. Mirz 1967 zuziiglich der seit damals bis
zum Zeitpunkt der Angebotserstellung eingetrete-
nen Erhohung der Baupreise nicht iiberschreiten
diirfen. Ergidnzend war vermerkt, daff sich im ein-
zelnen bei gewissen Positionspreisen im Rahmen
der Ortsiiblichkeit und Angemessenheit Abwei-
chungen ergeben kénnten.

32.53.1.4 Mit der Preispriifung fiir die Baumei-
sterarbeiten war seitens der AUVA ein Priifinge-
nieur beauftragt, jedoch priifte zuvor auch der vom
GU und zugleich Ausfithrenden der Baumeisterar-
beiten mit den Planungsleistungen beauftragte
Architekt die Preisangemessenheit des Baumeister-
angebotes.

32.53.1.5 Nach den erwihnten Bestimmungen
des GUA waren die Preise des Baumeisterangebo-
tes also in erster Linie nach den Preisen des WWF
zu priifen, dessen zuletzt verlautbarte Preise nicht,
wie im Vertrag unrichtigerweise ausgefiihrt, vom
6. Mirz 1967, sondern vom 1.September 1968
datieren. Die Bezugnahme auf den WWF war aller-
dings fragwiirdig, weil die Bauweise des FVZ nur
bedingt mit Wohnbauten vergleichbar war.

32.53.1.6 Im Rahmen der Gebarungsiiberprii-
fung erklirten sowohl der planende Architekt als
auch der von der AUVA beauftragte Priifingenieur,
dafl neben der Priifung der Einzelpreise ,,unter teil-
weiser Zugrundelegung der WWF-Preise* die
Angemessenheit der Preise der Baumeisterarbeiten
noch in mehrfacher Hinsicht gepriift worden sei; so
habe man einen Vergleich des Anteiles Baumeister-
arbeiten an den Gesamtkosten mit internationalen
Durchschnittswerten durchgefiihrt sowie die Ein-
zelpreise anhand dhnlicher Bauwerke und letztlich
mit Zuhilfenahme der Kalkulationsgrundlagen
beurteilt.

32.53.2.1 Nach Ansicht des RH hitte schon im
Zeitpunkt des Vertragsabschlufles erkennbar gewe-
sen sein miissen, dafl aufgrund der wesentlich ande-
ren Gebiudeart und Bauweise die Leistungspositio-
nen It WWF mit denen des FVZ nur zu einem
duflerst geringen Tell vergleichbar sein wiirden. Die
Festlegung dieses Verfahrens zur Priifung der
Preisangemessenheit erschien ihm daher verfehlt.

32.53.2.2 Weiters erachtete der RH die Heran-
ziehung von Vergleichsbauten hinsichtlich der
Anteile der Baumeisterarbeiten nicht fiir geeignet,
die Angemessenheit der Preise des Baumeisterange-
botes mit hinreichender Genauigkeit zu priifen. Im
vorliegenden Fall hat sich durch Nachtragsauftrige
an die Bauunternehmung die urspriingliche Ange-
botsstruktur nicht unwesentlich geindert, wobei
sich allerdings der Anteil der Baumeisterarbeiten an
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den  Gesamtgebiudekosten  gegeniiber  der
urspriinglichen Annahme verringert hat.

32.53.2.3 Auch die vom beauftragten Priifinge-
nieur angestellten Vergleiche der Baumeistereinzel-
preise beim FVZ mit solchen anderer Bauwerke
waren nur beschrinkt aussagefihig.

32.53.2.4 In den Kalkulationsblittern der Bauun-
ternehmung waren von rd 650 Positionen des Bau-
meisterleistungsverzeichnisses nur bei zehn Positio-
nen ohne schriftliche Begriindung Korrekturen

angebracht. Im iibrigen trugen die Blitter keine -

Priifungs- oder Korrekturvermerke. Im Falle einer
eingehenden Uberpriifung der Kalkulationsanga-
ben wire es nach Ansicht des RH geboten gewesen,
den Priifungsgang anzumerken, um ihn nachvoll-
ziehbar zu machen.

32.53.3.1 Laut Stellungnahme der Anstalt sei im
Umfang des GUA aus 1971 einerseits die Planung,
andererseits die Errichtung des Bauwerkes enthal-
ten gewesen. Es hitte daher bei Vertragsabschluf}
keine auf eine Planung bezugnehmende Kostenvor-
stellung vorhanden sein kénnen. Diese sei vertrags-
mifig erstellt und im Februar 1972 der Anstalt zur
Genehmigung vorgelegt worden.

Es hitte auch zum Zeitpunkt des Abschlusses des
GUA nicht erkannt werden kénnen, daf aufgrund
einer wesentlich anderen Gebiudeart und Bauweise
die Leistungspositionen laut WWF nur teilweise
vergleichbar sein wiirden. Vorsichtigerweise sei im
GUA fiir alle jene Fille, die nicht im Rahmen des
WWF erfalbar wiren, festgehalten gewesen, dafl
sich solche Preise im Rahmen der Ortsiiblichkeit
und Angemessenheit bewegen miiften.

32.53.3.2 Mit der Priifung der Preisangemessen-
heit des Gesamtbauwerkes sei neben dem Priifinge-
nieur und dem planenden Architekten auch ein
gerichtlich beeideter Sachverstindiger beauftragt
gewesen.

32.53.3.3 Vergleiche der Baumeisterpreise mit
anderen Bauwerken seien dem Priifingenieur des-
halb méglich gewesen, weil ihm die entsprechenden
Vertragsinhalte dieser Bauwerke bekannt gewesen
seien.

32.53.3.4 Aus den Kalkulationsblittern sei
schlieflich im Zusammenhang mit den vorhande-
nen Angebotsunterlagen bei der sachkundigen Prii-
fung der Preisaufbau und die Kalkulation einwand-
frei nachvollziehbar gewesen. Eine weitere Auf-
schliisselung sei in der ONORM nicht vorgesehen.

32.53.4.1 Der RH erwiderte, seine Kritik habe
sich ja gerade darauf bezogen, dafl die Anstalt mit
dem GUA Verpflichtungen zu einem Zeitpunkt
eingegangen sel, als noch keinerlei konkrete Vor-
stellungen iiber die zu erwartenden Kosten des
Bauvorhabens vorgelegen wiren. Es hitte auch
Baufachleuten auf seiten der Anstalt und des Auf-
tragnehmers sowie dem planenden Architekten und
dem Priifingenieur sehr wohl im voraus bekannt
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sein miissen, dafl die Leistungspositionen It WWF
nur zu einem Auflerst geringen Teil anwendbar sein
werden.

32.53.4.2 Die Ausfilhrungen der Anstalt ver-
mochten die Kritik des RH hinsichtlich eines unge-
eigneten Preispriifungsverfahrens und der mangeln-
den Vergleichbarkeit der angefiihrten Bauten nicht
zu entkriften, wobei tiberdies der Priifungsgang bei
den einzelnen Positionen nicht ersichtlich gemacht
wurde.

32.54.1 Im GUA waren hinsichtlich der Profes-
sionistenleistungen beschrinkte Ausschreibungen
vereinbart worden.

32.54.2 Nach Ansicht des RH hitte im Hinblick
auf die grofltenteils erheblichen Auftragssummen
die Durchfiihrung offentlicher Ausschreibungen
unter Beachtung der ONORM A 2050 vereinbart
werden sollen.

32.54.3 Laut Stellungnahme der Anstalt seien
beim gegenstindlichen Bauvorhaben infolge seiner
Grofle, seiner technischen Anspriiche und der
erforderlichen kurzen Planungs- und Bauzeit
beschrinkte Ausschreibungen zweckmiflig gewe-
sen. Die Auswahl und die Anzahl der einzuladen-
den Firmen sei der jeweils geforderten Leistung
angepaﬁl worden. Zur beschrinkten Ausschrelbung
seien jeweils moglichst viele, jedoch geeignete ein-
schligige Betriebe herangezogen worden, wobei
die in der ONORM A 2050 vorgeschriebene Prii-
fung auf Zuverlissigkeit und Fihigkeit der anbie-
tenden Unternehmen zeitsparend teilweise vorweg-
genommen worden sei. Erfahrungen bei 6ffentli-
chen Ausschreibungen zeigten verschiedentlich,
daf ein sich selbst anbietender, unqualifizierter Bil-
ligstbieter erst nach unertriglich langen Priifverfah-
ren, welche zu unvertretbaren Terminverzdgerun-
gen fiihren koénnen, auszuscheiden sei.

32.544 Der RH erwiderte, den fiir eine
beschrinkte Ausschreibung angefiihrten Griinden
komme im vorliegenden Fall bei Beachtung der ein-
schligigen Bestimmungen der ONORM A 2050
keine Berechtigung zu. Die Priifung der Zuverlis-
sigkeit und Fihigkeit der anbietenden Unterneh-
mungen sei iiberdies im Falle offentlicher Aus-
schreibungen keinesfalls aufwendiger, weil nach
Angebotserdffnung in der Regel nur die fiir eine
Vergabe unmittelbar in Frage kommenden Unter-
nehmungen zu priifen seien, wihrend bei
beschrinkten Ausschreibungen alle einzuladenden
Unternehmungen vorher gepriift werden miifiten.

32.55.1 Im GUA war weiters festgelegt worden,
daf nach einvernehmlicher Feststellung des Bestbie-
ters Preisverhandlungen grundsitzlich unzulissig
seien. Diese Vorgangsweise entsprach den ,,Richtli-
nien iiber die Vergebung von Leistungen durch
Sozialversicherungstriger und den Hauptverband*
(kurz Richtlinien), die auch fiir die AUVA verbind-
lich sind.
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Pkt 4.4 der durch die erwihnten Richtlinien fiir
verbindlich erklirten ONORM A 2050 legt fest,
dafl wihrend des Vergabeverfahrens insb Verhand-
lungen iiber eine Anderung der Angebote, welche
die Erlangung von Preisnachlissen bezwecken oder
sonst gegen den Grundsatz der gleichmifligen
Behandlung aller Bieter verstofien, unzulissig sind.
Weiters verbietet Pkt 3 der Richtlinien jede Begiin-
stigung oder Benachteiligung einzelner Bieter.

Entgegen der vertraglich iibernommenen Ver-
pflichtung fithrte der GU wiederholt derartige
Preisverhandlungen, von denen die Anstalt iiberdies
erst im Rahmen einer Besprechung mit den Beauf-
tragten des RH Kenntnis erhielt.

32.55.2 Der RH beanstandete, dafl die Anstalt
vom Recht der Teilnahme an Angebotsverhandlun-
gen und der Einsichtnahme in simtliche Unterlagen
des GU nicht wirksam Gebrauch gemacht hatte,
well andernfalls dessen vertrags- bzw vorschrifts-
widrige Vorgangsweise von ihr hitte rechtzeitig
erkannt und abgestellt werden kénnen.

Er empfahl der Anstalt, in Hinkunft die Einhal-
tung der gesamten Richtlinien den entsprechenden
Auftragnehmern zur Pflicht zu machen und deren
Erfiillung auch in geeigneter Weise zu priifen.

32.55.3 Laut Stellungnahme der Anstalt gehe der
RH von der Annahme aus, dafl die Marktbedin-
gungen in Osterreich ein Verhalten gemifl der
ONORM A 2050 zuliefen, ohne dafl dadurch dem
Auftraggeber Schaden erwichst. Tatsichlich zeig-
ten aber langjihrige Erfahrungen, dafl die gewihlte
Vorgangsweise wirtschaftlich richtig sei und den
Bedingungen des GUA auf Einhaltung der Grund-
sitze der Zweckmifligkeit und Wirtschaftlichkeit
entsprochen hitte.

Beim gegenstindlichen Bauvorhaben seien durch
Verhandlungen mit den Bietern insgesamt Preis-
minderungen in Hohe von rd 42 Mill S erreicht
worden. Mittelbar habe sich dadurch eine Minde-
rung beim Generalunternehmerentgelt und beim
Planungscntgelt in der Hohe von rd 8 Mill S erge-
ben, zusammen also rd 50 Mill S.

Diese Zahlen bewiesen nach Meinung der
Anstalt, daf der GU und der Generalplaner ohne
Riicksicht auf eigene Interessen im Sinne der
AUVA stets nach der kostengiinstigsten Ldsung
gestrebt hitten.

32.55.4 Der RH erwiderte, die Stellungnahme
der Anstalt sei nicht geeignet, eine vorschriftswid-
rige Vorgangsweise zu entschuldigen. Hinweise auf
den angeblichen zahlenmifigen Erfolg nachtrigli-
cher Preisverhandlungen seien problembehaftet,
weil derartige der ONORM A 2050 widerspre-
chende Verhaltensweisen dazu fiihrten, daf} die
Anbieter Preispolster in ihren Kalkulationen ein-
fiigten, welche die Wettbewerbslage verzerrten.

32.56.1 Der fiir die Errichtung des FVZ erteilte
GUA aus dem Jahre 1971 enthielt weder iiber das
Werk noch iiber seinen Preis nihere Angaben. Fiir

den Fall des Riicktrittes vom Vertrag oder der
Nichtausfitlhrung des Bauwerkes war vereinbart
worden, dafl die bis dahin erbrachten Leistungen
der Projektanten abzurechnen seien; weiters hatte
man vereinbart, dafl seitens der AUVA diesfalls ein
Abfindungsbetrag in Héhe von 5 vH, unter gewis-
sen Umstinden sogar 8 vH zu bezahlen sei. Bei
Beriicksichtigung des urspriinglichen Angebotes
der Bauunternehmung fiir die Baumeisterarbeiten
von Jinner 1973 hidtten 5vH rd 5,5 Mill S und
8 vH rd 12 Mill S betragen, die neben den Projek-
tierungskosten zu zahlen gewesen wiren.

Der Baubeginn fiir den Neubau des FVZ fand
am  25. September 1972 statt. Die endgiiltige
Zustimmung des Hauptverbandes der 6sterreichi-
schen Sozialversicherungstriger (HV) wurde hin-
gegen erst am 20. Oktober 1972, die Genehmigung
des BMS am 30. Oktober 1972 ausgesprochen.

32.56.2 Der RH beanstandet diese Vorgangs-
weise, well die AUVA entgegen den Bestimmungen
der §§ 31 Abs 6 lit a und 447 Abs 1 ASVG und den
hiezu ergangenen Erlissen des BMS vor Erteilung
der Zustimmung bzw Genehmigung nicht nur bin-
dende Verpflichtungen eingegangen war, sondern
sogar das Bauvorhaben begonnen hatte.

Er empfahl die strenge Einhaltung der diesbe-
ziiglichen Vorschriften, zumal das BMS wiederholt
bekanntgegeben hat, es werde die leitenden Funk-
tionire und Angestellten fiir deren Einhaltung per-
sonlich verantwortlich machen und bei vorschrifts-
widriger Verwendung von Mitteln zur Haftung
heranzichen.

32.56.3 Die Anstalt bestritt das vom RH
erwihnte Datum des Baubeginns. Der Bau sei erst
am 24. November 1972 begonnen worden. In den
Monaten vorher seien lediglich Probebohrungen
durchgefiihrt worden.

32.56.4 Der RH erwiderte, dafl der Baubeginn
mit 25. September 1972 ihm von der Anstalt selbst
genannt worden, und auch in der Broschiire iiber
den Neubau des FVZ enthalten sei. Die Beanstan-
dung des RH bestehe somit zu Recht.

Ubrigens liegt nach der vom RH geteilten
Rechtsansicht des BMS ein Verstof8 gegen § 447
Abs 1 ASVG schon dann vor, wenn sich der Ver-
sicherungstriger zur Leistung eines ansehnlichen
Abfindungsbetrages fiir den Fall des Riicktrittes
vom Vertrag bzw der Nichtausfithrung des Bau-
werkes verpflichtet. Dies war bereits mit der Ertei-
lung des GUA im-Jahre 1971 gegeben.

32.57.1.1 Anliflich der Genehmigung der mit
einem Baukostenaufwand von 312 Mill S veran-
schlagten Errichtung des FVZ hat das BMS die
AUVA ersucht, thm halbjihrlich, erstmals am
1. Juli 1973, iiber den Baufortschritt und iiber das
Ausmafl der bis dahin verbrauchten Mittel zu
berichten. Wie das BMS ausdriicklich bemerkte,
enthebe diese Berichterstattung die AUVA nicht
von der Verpflichtung, bei einer sich abzeichnen-
den Uberschreitung der bewilligten Kosten recht-
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zeitig um die Genehmigung des voraussichtlichen
Mehraufwandes anzusuchen. Trotz dieses Hinwei-
ses stellte die Anstalt erst am 24. November 1975,
also rd ein Jahr, nachdem sie ihrem Vorstand am
6. Dezember 1974 eine Baukostenerhéhung auf
676,2 Mill S zur Kenntnis gebracht hatte, den ent-
sprechenden Genehmigungsantrag an das BMS.

32.57.1.2 Anlidflich der am 12. Juli 1976 erfolg-
ten Genehmigung dieser Baukostenerh6hung
bemerkte das BMS ausdriicklich, fiir den Fall, daf§
sich abermals eine Uberschreitung der genehmigten
Kosten abzeichnen sollte, wire rechtzeitig um die
Genehmigung des zu erwartenden Mehraufwandes
anzusuchen. Weiters wurde die AUVA auf die Ver-
pflichtung zur halbjihrlichen Berichterstattung hin-
gewiesen.

32.57.1.3 Als die AUVA im November 1975 die
obige Erhohung der Baukosten auf 676,2 Mill S
beantragt hatte, war ihr bereits eine weitere Bau-
kostenerh6hung auf rd 701 Mill S bekannt gewe-
sen, weill der Vorstand diese schon am
17. Juni 1975 zustimmend zur Kenntnis genommen
hatte.

32.57.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise der Anstalt, wodurch sie ithren Verpflichtun-
gen gem § 447 Abs 1 ASVG nicht entsprochen hat.

32.57.3.1 Laut Stellungnahme der Anstalt habe
sie iiber die Baukostenerhéhung von 312 Mill S auf
676,2 Mill S dem BMS bereits am 8. Jinner 1975
sehr ausfiihrlich berichtet. Der Antrag auf Geneh-
migung der Baukostenerhdhung sei durch ein Ver-
sehen nicht am 8. Jinner 1975, sondern am
4. April 1975, allerdings nicht erst, wie vom RH
beanstandet, am 24. November 1975 gestellt wor-
den. Am 24. November 1975 habe die Anstalt auf
Aufforderung des BMS nochmals ausfiihrlich iiber
die geschitzten Mehrkosten berichtet, worauf das
BMS mit Erlal vom 12. Juli 1976 die Verwendung
weiterer Mittel der Anstalt fiir das gegenstindliche
Bauvorhaben in der Hohe von 364,2 Mill S gem §
447 Abs 1 ASVG genehmigt habe.

32.57.3.2 Sofort nach Erhalt der Genehmigung
der Kostenschitzung iiber 676,2 Mill S habe die
Anstalt mit Schreiben vom 29. Juli 1976 das BMS
um Genehmigung weiterer Mehrkosten von
25,02 Mill S ersucht.

32.57.4 Der RH erwiderte, dafl eine Berichter-
stattung nicht eine formliche Antragstellung zu
ersetzen vermochte. Der Genehmigungserlafl des
BMS vom 12. Juli 1976 habe sich ausdriicklich auf
das Schreiben der Anstalt vom 24. November 1975
bezogen und die Antragstellung als nicht rechtzei-
tig bezeichnet. Es sei auch nicht einzusehen, warum
die Anstalt auf den Abschluff des Genehmigungs-
verfahrens fiir die Erhohung auf 676,2 Mill S
gewartet habe, ehe sie die bereits geraume Zeit
bekannte weitere Kostenerh6hung beantragte.

32.58.1 Obwohl mit den Bauarbeiten fiir das
FVZ am 25. September 1972 begonnen wurde,
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legte die Bauunternehmung erst am 24. Okto-
ber 1972 ein Angebot vor, eingeschrinkt auf die
Baumeisterarbeiten bis Jahresende 1972. Der Auf-
trag iiber die Durchfithrung dieser Arbeiten mit
einer Auftragssumme von rd 10,6 Mill S wurde sei-
tens des Architekten erst am 3. November 1972
erteilt und vom Verwaltungsausschufl der Anstalt
sogar erst in der Sitzung vom 5. Dezember 1972
zur Kenntnis genommen.

Fir die weiteren Baumeisterarbeiten legte die
Bauunternehmung iiberhaupt erst am 10. Jin-
ner 1973 ein Angebot mit einer Gesamtsumme von
150,3 Mill S vor. Dieses Angebot wurde vom Ver-
waltungsausschuff der Anstalt am 13. Februar 1973
genehmigt. Eine Verstindigung der Bauunterneh-
mung iiber die Annahme des Angebotes erfolgte
nach Angabe der Anstalt nicht.

32.58.2 Der RH vertrat die Ansicht, daf} die
Preise der Baumeisterarbeiten fiir die Errichtung
des FVZ - vor allem wegen der bereits dargelegten
Problematik der Uberpriifung der ,,Ortsiiblichkeit
und Angemessenheit“ der Preise - jedenfalls vor
Baubeginn zu vereinbaren gewesen wiren. Ein
mangels Einvernehmens iiber die Baumeisterpreise
moglicher Riicktritt vom Vertrag nach Baubeginn
hitte zweifellos Kosten verursacht.

32.58.3 Die Anstalt erklirte dazu, die Bauunter-
nehmung habe ein Gesamtangebot fiir Baumeister-
arbeiten auf Preisbasis April 1972 und unter
Zugrundelegung der Kalkulationsblitter vom
5. Juli 1972 vorgelegt. Im Hinblick auf die Umstel-
lung der Umsatzsteuer und die zu diesem Zeit-
punkt noch nicht bekannten Durchfiihrungsbestim-
mungen sei aus dem gepriiften Gesamtleistungsver-
zeichnis vorerst nur jener Leistungsumfang, der
voraussichtlich noch im Jahre 1972 erfiillbar
erschien, im Namen und auf Rechnung der AUVA
beauftragt worden. Nach entsprechender Klirung
der Umsatzsteuerfragen sei im Jahre 1973 der wei-
tere Leistungsteil beauftragt worden. Demnach
seien die Baumeisterpreise vor dem Baubeginn vor-
gelegen, gepriift und vereinbart gewesen.

32.58.4 Der RH wiederholte seine Beanstan-
dung, daff die zustindigen Organe der Anstalt
jeweils erst nach Inangriffnahme der entsprechen-
den Arbeiten befaflit worden seien. Eine vorherige
Beauftragung der Bauunternehmung im Namen
und auf Rechnung der AUVA - iibrigens durch den
Architekten, der Auftragnehmer eben dieser Bau-
unternehmung war - sei unter diesen Umstinden zu
Unrecht erfolgt.

32.59.1 Die Anstalt erstellte ein Raum- und
Funktionsprogramm, welches nicht nur funktio-
nelle Zusammenhinge und Sonderriume beriick-
sichugte, sondern auch eine Raumreserve von
25 vH vorsah, die unter Ausniitzung eines flexiblen
Wandsystems stufenweise dem jeweiligen Bedarf
entsprechend eingesetzt werden sollte.

Dieses Programm diente als Grundlage des von
der Anstalt im April 1971 genehmigten Vorprojek-
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tes des Architekten (Variante A). Da die Kosten auf
Preisbasis April 1971 hiefiir mit Sonderausstattung
506 Mill S, ohne dieselbe 412 Mill S - jeweils ohne
Einrichtung - betragen hitten, wurde in der VA-
Sitzung vom 30. Dezember 1971 beschlossen, den
Vorschlag des Architekten, seine bisherigen Pline
fiir den Neubau unter Weglassung der urspriinglich
vorgesehenen Raumreserve abzuindern, zu priifen.
Als Ergebnis dieser Uberlegungen entstand eine
zweite Fassung des Raum- und Funktionsprogram-
mes, das der Architekt mit einer um rd 29 000 m’
Kubatur verringerten Variante C verwirklichte;
auch bei dieser Losung blieben zwei Geschosse des
Hochtraktes als Raumreserve frei. Im Hinblick auf
die vergleichsweise eher giinstigen Kostenerwartun-
gen in Hohe von 312 Mill S, gab der Vorstand die-
sem Projekt im April 1952 seine Zustimmung.

Fiir den solcherart verlorenen Planungsaufwand
muflte jedoch dem Architekten und den von ihm
namhaft gemachten Sonderfachleuten ein Honorar
von 9 Mill S bezahlt werden.

32.59.2 Nach Ansicht des RH wiire dieser verlo-
rene Planungsaufwand durch die Erstellung einer
tiberschligigen Kostenberechnung unter Verwen-
dung von Erfahrungswerten vermeidbar gewesen,
well auf diese Weise wohl rechtzeitig das Raumpro-
gramm in seiner urspriinglichen Fassung als zu
groflziigig und daher zu teuer erkannt worden
wire.

Er empfahl daher, kiinftig bereits vor der Abfas-
sung von Raum- und Funktionsprogrammen
grofitmogliche Sparsamkeit zu beachten, um so zu
teure Planungen oder Fehlplanungen zu vermeiden.

32.59.3 Laut Stellungnahme der Anstalt wire die
Verwendung von Erfahrungswerten zur groben
Ermittlung voraussichtlicher Baukosten sehr pro-
blematisch gewesen und hitte mit Sicherheit zu
unrealistischen Ergebnissen gefiihrt. Es sei ihr
daher zweckmifiger erschienen, das Projekt als
solches zu beraten und dann anhand der vom
Architekten vorgelegten Kostenschitzung die not-
wendigen Entscheidungen von den Verwaltungs-
kérpern treffen zu lassen.

32.59.4 Der RH verblieb bei seiner Auffassung,
der erhebliche Kostenumfang der Variante A wiire
auch ohne die betrichtlichen zusitzlichen Pla-
nungskosten von vornherein erkennbar gewesen;
iiberdies hitte sich dieser Planungsaufwand letzt-
lich fiir das ausgefiihrte Projekt als nicht verwert-
bar und daher als unnétig erwiesen.

32.60.1 Die erwihnten Kosten fiir die Variante A
wurden nach Angabe des Architekten in Zusam-
menarbeit mit den Sonderfachleuten aufgrund von
Erfahrungswerten unter Heranziehung von Richt-
preisofferten namhafter Unternehmungen ermittelt
und sollten nur einen Unsicherheitsfaktor von
10 vH aufweisen. Zum Zwecke spiterer Preisver-
gleiche wurde jedoch beziiglich der Lohn- und
Materialpreissteigerungen der mit dem Faktor 1,28

aufgewertete Baukostenindex nach Maculan heran-
gezogen.

32.60.2 Nach Meinung des RH war eine derar-
tige Aufwertung des Kostenindex aber sachlich
nicht zu vertreten, weil sie von vorneherein einer
Aufwertung der Schitzsumme um 28 vH gleich-
kam.

32.60.3 Laut Stellungnahme der AUVA wiirde
der Index nach Maculan auf der Grundlage der
sogenannten ,,Arbeiterwohnung® ermittelt und
beinhalte nur begrenzt jene Leistungen, welche bei
einem hochtechnisierten Biirogebdude anfallen.
Auflerdem wiirden Indexschwankungen, die durch
Angebote und Nachfrage oder Konjunkturlage
bedingt seien, nur unzureichend beriicksichtigt.
Eine Aufwertung der Gesamtschitzung mittels
Valorisierung der Indexzahl wire tatsichlich auch
nicht vorgenommen worden, weil letzlich beauf-
tragte oder abgerechnete Leistungen jeweils mit
ithrem tatsichlichen Wert in Ansatz gebracht wor-
den seien.

32.60.4 Dem vermochte der RH nicht beizu-
pflichten, da ein Baukostenindex eintretende
Kosteninderungen' objektivierbar zu machen hat
und die Valorisierung desselben - wie im gegen-
stindlichen Fall mit 1,28 - eine willkiirliche Verzer-
rung eines allgemein iiblichen Beurteilungsmafista-
bes fiir Kostenerhthungen darstellte.

32.61.1.1 Das verkleinerte Projekt in der
Variante C wurde nach Aussage des Konsulenten
»durch eine angeniherte globale Reduktion des
detaillierten Kostenvoranschlages fiir die Variante
A preismiflig erfaflit“. Die reinen Baukosten von
261 Mill S ergaben unter Einbeziehung von Risiko-
zuschlag und Honoraren die bereits erwihnten
312 Mill S Gebiudekosten, welchen noch 67 Mill S
an Einrichtungskosten zuzurechnen waren. Der
Unterschied zwischen Variante A und C bestand
darin, daf} mittels Einsparung zweier Geschosse die
Kubatur von rd 193 000 m? auf rd 164 000 m* bei
sonstiger Beibehaltung des Planungskonzeptes ver-
ringert wurde.

32.61.1.2 Demgegeniiber ergab sich eine End-
summe der Schluffabrechnung mit 980 Mill S,
wovon entfielen: 900 Mill S auf Bau einschlieflich
Honoraren, 54 Mill S auf die Méblierung mit den
anteiligen Honoraren; rd 26 Mill S auf Bcnrage,
Abstands- und Uberpriifungshonorare.

32.61.2.1 Wie der RH kritisch vermerkte,
bestand zwischen der vergleichsweise geringen
Kubatureinsparung und der iiberaus auffilligen
Kostenverringerung - nimlich von 412 bzw
506 Mill S auf 312 Mill S - ein derartiges Mifiver-
hiltnis, dafl die Genauigkeit der zweiten Schitzung
bezweifelt werden mufite. Obwohl der Anstalt die-
ser Umstand nicht unbekannt geblieben sein
konnte, stimmte sie dennoch der Ausfithrung der
Variante C zu.
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32.61.2.2 Da die Endsummen der Schluflabrech-
nung zeitbedingte Kostensteigerungen infolge lau-
fender Baupreiserhohungen enthielten, waren sie
nur schwer mit den Summen der Kostenschitzun-
gen zu vergleichen. Der RH unternahm daher den
Versuch einer Riickrechnung der von der Anstalt
im Verlaufe der Jahre 1971 bis 1978 aufgewendeten
Betrige auf die Grundlage der urspriinglichen
Kostenberechnung. Diese sicher nur grobe Ermitt-
lung ergab auf Basis April 1971 einen Betrag von
585,8 Mill S, der den Voranschlag der Variante C
um fast 207 Mill S und sogar den der Variante A
um fast 34 Mill S iiberstieg.

32.61.3 Laut Stellungnahme der Anstalt wiren
die durch eine derartige Riickrechnung gezogenen
Schliisse unzutreffend, weil die zwischenzeitlich
eingetretene Projektsentwicklung keine entspre-
chende Beriicksichtigung gefunden hitte.

32.61.4 Da gerade diese Projektsentwicklung vor
Baubeginn abgeschlossen sein sollte, hielt der RH
seine Kritik aufrecht.

32.62.1 Als sich anlidfllich des Inkrafttretens einer
neuen Gebiihrenordnung der Zivilingenieure fiir
das Bauwesen eine Erhéhung des Statikerhonorares
ergab, erklirte der Architekt, dafl sein Pauschalho-
norar nicht ausreiche, die dadurch entstandenen
Planungsmehrkosten zu tragen. Daraufhin stimmte
die Anstalt der Erhhung des Architektenhonorares
um einen Pauschalbetrag von 4,5 MillS zum
Zwecke der Abdeckung der Forderung des Stati-
kers gegeniiber dem Architekten zu.

32.62.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise, well fir die Honorierung simtlicher Pla-
nungs- und Konsulentenleistungen ein fester Hun-
dertsatz in Héhe von 10,4 vH der Herstellungsko-
sten schon bisher vereinbart gewesen war und diese
Art der Abrechnung sogar auf einem Vorschlag des
Architekten selbst beruhte.

32.62.3 Laut Stellungnahme der Anstalt habe sie
dem Architekten lediglich ein Drittel des entstande-
nen Mehraufwandes aus Billigkeitsgriinden ersetzt.

32.62.4 Der RH erwiderte, dafl die Anstalt iiber
ihre vertragliche Verpflichtung hinaus diese Zah-
lung blof aus ,,Billigkeitsgriinden* geleistet und mit
dieser Vorgangsweise gegen die Grundsitze der
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit verstoffen habe.

32.63.1 Der vom Architekten ausgearbeitete und
von der Anstalt genehmigte Entwurf sah zwei Kel-
lergeschosse, dariiber einen zweigeschossigen
Flachbau und - von diesem optisch und konstruktv
abgesetzt - Biirotrakte unterschiedlicher Hohe vor.
Fir die Vertikalkommunikation waren zehn Ver-
kehrstiirme vorgesehen, die in einem quadratischen
Raster von je rd 33 m Seitenlinge angeordnet, sich
aus einer Reihe mit vier hohen und zwei Reihen mit
je drei niedrigen Tiirmen zusammensetzen sollten.
Die zwischen den Tiirmen in Blocks zusammenge-
faflten Biiroriume, deren Hohenausdehnung sich
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nach der Hohe der zugeordneten Tiirme zu richten
hitte, sollten mit Hilfe der Verbindungsginge zwi-
schen den einzelnen Verkehrstiirmen zuginglich
gemacht werden. Diese sehr aufgelockerte Grund-
riflkonzeption bestimmte einen Grofiteil des Bauvo-
lumens und fand nur in der Niederzone (Keller,
Erdgeschof8 und 1. Stock) eine Verdichtung, wo
grofiflichige Riume ohne Tageslichtbedarf vorge-
sehen wurden.

In seinem allgemeinen technischen Bericht zum
Vorprojekt vom April 1971 fiihrte der Architekt
aus, dafl auf einen moglichst zielfithrenden Einsatz
von vertikalen und horizontalen Verbindungswe-
gen besonderes Augenmerk zu legen wire, um der
Vielschichtigkeit der Infrastruktur der Anstalt
Rechnung zu tragen und den Betriebsablauf zu
erleichtern. Jeder Punkt des Gebiudes sollte von
jedem anderen in kiirzester Zeit erreichbar sein, um
die internen Betriebswege minimal zu halten. Hin-
sichtlich des Abstandes der Verkehrstiirme wurde
erklirt, dafl die funktionellen, konstruktiven und
gesetzlichen Bedingungen das Mafl von 33 m
bestimmt hitten. Zur Anzahl und Breite der Stie-
genhiuser und Aufzugsanlagen duflerte der Konsy-
lent, dafl diese unter Ausniitzung aller BerccE
nungsmethoden auf die unterste Grenze der gesetz-
lichen Méglichkeiten gedriickt worden seien.

32.63.2 Nach Ansicht des RH wurde so unter
bewufiter Vernachlissigung der konstruktiven
Bedingungen der Eindruck erweckt, dafl funktio-
nelle und gesetzliche Forderungen einen entschei-
denden Einfluff auf Anzahl und Abstand der Ver-
kehrstiirme gehabt hitten. In alle zehn Tiirme wur-
den Stiegenhiuser eingeplant, jedoch nur in sechs
Tiirme Aufzugsanlagen. Da nun simtliche Stiegen-
hiuser gemifl den behordlichen Bestimmungen nur
iiber Schleusen mit Uberdruck zu erreichen sind,
werden sie bei internem Verkehr kaum genutzt, so
dafl dieser praktisch nur iiber sechs Tiirme abge-
wickelt wird.

Die Wiener Bauordnung verlangt gem § 106
Abs 2, dafl kein Teil eines Aufenthaltsraumes mehr
als 40m vom Stiegenhaus entfernt sein diirfe.
Durch den mit 33 m festgelegten Abstand der Stie-
genhiuser ergaben sich je nach Lage der Schleusen-
tiire maximale Fluchtweglingen von rd 18 m. Ein
groflerer Abstand der Stiegenhauskerne und eine
sich daraus ergebende Herabsetzung ihrer Anzahl
wire nach der gesetzlichen Lage also moglich
gewesen, wenn sich auch in diesem Fall etwas gro-
Bere Stiegenlaufbreiten ergeben hitten.

Demgemilf leiteten sich Anzahl und Abstand der
Verkehrstiirme nicht zwingend aus funktionellen
und gesetzlichen Forderungen ab. Es zeigte sich
vielmehr, daf§ eine fiir das Grundriflkonzept derart
bestimmende Entscheidung, wie die Anordnung der
Grundrifffixpunkte, offensichtlich konstruktiven
Bedingungen untergeordnet wurde. Auf Vorschlag
der Planung sollten nimlich die Biiroblocke ober-
halb der Flachverbauung nicht - wie iiblich - auf
den unteren Baukorper aufgesetzt, sondern von auf
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den Tiirmen aufgelagerten Hohlkastentrigern
abgehingt werden. Der lichte Turmabstand von
23 m, der sich als Differenz des Achsabstandes und
des Durchmessers von 10 m ergab und noch mit
wirtschaftlichen  Mitteln  iiberbriickt  werden
konnte, hatte nach Auffassung des RH zweifellos
die entscheidende Rolle bei der Wahl des geringen
Stiegenhausabstandes gespielt.

32.63.3 Laut Stellungnahme der AUVA wiire bei
der baubehérdlichen Bewilligung von Hochhiusern
nicht nur von den Bestimmungen der Bauordnung
auszugehen, sondern auch auf die Weisung BD-
580/69 Bedacht zu nehmen, wonach bei derartigen
Bauten mindestens zwei Sicherheits-Innenstiegen,
die auch in zwei benachbarten Brandabschnitten
gelegen sein konnen, vorzusehen sind. Unter
Beriicksichtigung dieser Vorschriften sei die
Annahme einer Planung der Steigenhauskerne in
einem grofleren Abstand irrig.

32.63.4 Der RH erwiderte, es wiren wohl wei-
sungsgemifl mindestens zwei Stiegenhiuser vorzu-
sehen gewesen, bei diesem Projekt seien jedoch
nicht weniger als zehn Stiegenhiuser errichtet wor-
den, die sich aus der ungewdhnlichen Grundrif3-
konzeption ergeben und somit den Forderungen
der Wirtschaftlichkeit nicht voll entsprochen hit-
ten.

32.64.1 Das konstruktive Konzept sollte insb von
der Auflosung der Hochhausscheibenbaukérper in
einzelne, in die Tiirme eingehingte Biiroblocke
sowie deren Trennung von der Niederzone als
Grundlage fiir eine wirtschaftliche und sichere
Lésung der Fundierungsprobleme bestimmt sein. Es
wurde dabei vorausgesetzt, dafl die durch die
Tiirme iibertragene Last der héheren Gebiudeteile
verhiltnismifig leicht auf den tragfihigen Schotter
abgeleitet werden kénnte, wobel sich die Setzungs-
unterschiede infolge einer zeitlichen Staffelung
zwischen der Errichtung der hohen und der niede-
ren Tiirme bereits wihrend der Bauzeit weitgehend
ausgeglichen hitten. Erst in einer zweiten Bauphase
sollten die Tief- und Flachzonen errichtet werden,
deren Setzungseinfliisse gering wiren. In einem
Systemvergleich zwischen der gewihlten Hinge-
konstruktion und einem unten aufstehenden Stiit-
zensystem wurde versucht, anhand eines groben
Materialauszuges und einer Gegeniiberstellung der
bei den beiden Systemen zu erwartenden Baufristen
die hohere Wirtschaftlichkeit des gewibhlten
Systems glaubhaft zu machen. Aus dem Material-
auszug ging hervor, dafl 44,4 vH der Baukosten
davon abhingig wiren, welche Variante zur Aus-
fithrung gelangen sollte.

Beziiglich der Bautermine wurde im technischen
Bericht vom August 1971 ausgefiihrt, daf} die Bau-
zeit fiir den Rohbau etwa 28 Monate betragen
werde. Da aber der Hauptteil der Biiroblocke der
Hochzone im Bereich der hohen Tiirme innerhalb
von etwa 17 Monaten nach Baubeginn herstellbar

und iiber die Tiirme schon zuginglich sein werde,
konne mit den Ausbauarbeiten und dem Einbau der
technischen Anlagen schon wesentlich frither als
sonst iiblich begonnen werden. Die gesamte Bau-
zeit wiirde sich dabei wegen des grofien Vorlaufes
der Ausbauarbeiten mit den hingenden Biiroblok-
ken iber nur etwa 36 Monate erstrecken. Die
Abkiirzung der Bauzeit gegeniiber einem in ubli-
cher Art von unten her aufgebauten Gebiude
betrage dabei mindestens sechs Monate, die Einspa-
rung an Bauzinsen liege bei etwa 3 bis 4 vH der
gesamten Baukosten oder etwa 9bis 12 vH der
Rohbaukosten.

32.64.2 Da das Bausystem vor allem in den Roh-
bauarbeiten seinen Niederschlag fand, hat der RH
kritisch untersucht, inwieweit die bei der Konstruk-
tionsplanung im Bauleiteroffert niedergelegten
Preis- und Terminangaben eingehalten worden
sind.

Ein diesbeziiglicher Vergleich der Anbots- und
Abrechnungspreise auf Preisbasis des Hauptoffertes
zeigte bei einem Ausscheiden der Kosten fiir die
schalltoten Rdume eine Erhohung des Rohbauprei-
ses von rd 123 auf rd 151 Mill S, was einer Kosten-
steigerung von fast 23 vH gleichkam. Die Griinde
der Uberschreitung waren aus den Kapiteln der
Abrechnung ersichtlich.

Bei der zeitgebundenen Baustellenregie ergab
eine Verlingerung der mit 30 Monaten veran-
schlagten Rohbauzeit um acht Monate Mehrkosten
von 4 Mill S (18 statt 14 Mill S, was einer Steige-
rung von nahezu 29 vH entsprach).

Die Kosten, die unter Erdarbeiten, Fundierung,
Keller und Kanalisierung mit rd 39 Mill S angege-
ben waren, erhohten sich durch die weitaus kost-
spieligere Fundamentierung sowie Masseniiber-
schreitungen bei Erdarbeiten und Wasserhaltung
um rd 10 Mill S auf ca 49 Mill S (26 vH).

Im Erdgeschof fiihrte eine gewaltige Steigerung
des Stahlbedarfes zu einer Verteuerung des sich auf
6 Mill S belaufenden Anbotspreises um rd 1 Mill S
(17 vH).

Im Bereich der Hingegeschosse betrug schlief3-
lich die Kostensteigerung rd 13 Mill S gegeniiber
der im Leistungsverzeichnis mit rd 64 Mill S ange-
gebenen Summe (20 vH). Hier verteilten sich die
Erhéhungen auf alle Konstruktionselemente, wobei
eine Steigerung bei den Hohlkastentrigern mit rd
3 Mill S und die beim Stahlhingesiulensystem mit
5 Mill S am hochsten war.

Schliefllich ermittelte der RH den Kostenanteil
der Hingekonstruktion anhand des grob ermittel-
ten Stahl- und Betonbedarfes. Wihrend beim
Systemvergleich des Statikers vom November 1971
noch die Materialmengen fiir die Variante A mit
192 000 m* dem Bauvolumen zugrunde gelegt wur-
den, hat sich die iiberschligige Berechnung des RH
auf die verminderte Kubatur der ausgefiihrten
Variante C beschrinkt. Wihrend sich die Beton-
menge nur geringfiigig, nimlich um ca 5 vH erhoht
hat, ist die Stahlmenge jedoch von 2982t auf
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3842t gestiegen, was einer Erhéhung von rd
29 vH entsprach. Im Hinblick auf den Materialan-
teil der vom System unabhingigen Baukosten von
rd 36 vH betrug der Kostenanteil des Hingesy-
stems fast zwei Drittel der Gesamtrohbaukosten.

Aufgrund der Nichteinhaltung der bei der Kon-
struktionsplanung gemachten Preis- und Terminan-
gaben haben sich folgende Auswirkungen auf den
Preis je Kubikmeter Rohbau (Baumeisteranteil)
ergeben: Wihrend im technischen Bericht des Stati-
kers vom August 1971 der Rohbaupreis fiir die
Variante A 583 S/m* betrug und nach dem Lei-
stungsverzeichnis des ausfithrenden Bauunterneh-
mens vom Jinner 1973 der Rohbau 750 S/m’
kosten sollte, ergaben sich aufgrund der Abrech-
nungen auf Preisbasis des Hauptoffertes 863 S/m’.
Beriicksichtigt man iiberdies noch, dafl der zuletzt
ermittelte Wert als Folge einer 38-monatigen Roh-
bauzeit statt der vorgesehenen 28 bzw 30 Monate
noch eine héhere Aufwertung durch die Bauzinsen
erfuhr, erwies sich die Wirtschaftlichkeitsprognose
fir das gewihlte ungewohnliche Bausystem als
héchst problematisch.

32.64.3 Laut Stellungnahme der Anstalt hitten
sich die beanstandeten Termine auf die urspriingli-
che Variante C bezogen und seien unter Beriick-
sichtigung der Zusatzerfordernisse der Bauherr-
schaft entsprechend erstreckt worden; auch der
Vergleich der in der Ausschreibung enthaltenen
Massen mit den abgerechneten sei irrefiihrend,
wenn man nicht auch hier die Projektentwicklung
entsprechend beriicksichtige.

32.64.4 Der RH vermochte der Ansicht der
Anstalt, die unrichtige Einschitzung der Kosten
und der Termine sei in der sogenannten ,,Projekts-
entwicklung begriindet, deshalb nicht zu folgen,
weil gerade die von vornherein absehbaren Zusatz-
erfordernisse den wesentlichen Inhalt seiner Kritik
an der Vorgangsweise der Anstalt gebildet hatten.

32.65.1 Um zur Frage der Wirtschaftlichkeit des
gesamten Baukonzeptes eine Aussage machen zu
konnen, wurde der Kostenaufwand, der fiir einen
Quadratmeter Biirofliche notwendig war, festge-
stellt und diesem der Wert eines vergleichbaren
Bauwerkes gegeniibergestellt.

Als Kubikmeterpreis wurde bei dieser Berech-
nung jener Betrag eingesetzt, der sich aus dem vom
RH ermittelten, auf Basis April 1971 beruhenden
Gesamtpreis von rd 585 Mill S und der vom Archi-
tekten angegebenen Gesamtkubatur von rd
175 000 m? ergab; er betrug 3 341 S.

Um der Eigenart der Gebiudestruktur Rechnung
zu tragen und zugleich den Einflufl der Garagen-
zone und der Forschungsriume im Keller auszu-
schliefen, wurde vom RH eine eigene Kubatur-
und Nutzflichenberechnung aufgestellt, die sich
nur auf die iiber dem Niveau liegenden Bauteile
bezog. Gemif} dieser Berechnung, die den Richtli-
nien der ONORM B 1800 sinngemif folgte, wur-
den iiber dem Niveau 126 211 m* umbauter Raum
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geschaffen; dieser gliederte sich in 14 932 m? Nutz-
fliche, 7 491 m? Verkehrsfliche und 6 617 m? tech-
nische Versorgungsfliche.

Der Biiroflichenanteil an der Nutzfliche betrug
bei Einrechnung von Speisesaal, Schulungsraum
und Rechenzentrum 12 426 m?. Setzt man diesen in
ein Verhiltnis zur vorhandenen Kubatur, ergeben
sich 10,157 m’, die nun mit dem Kubikmeterpreis
zu multplizieren sind.

Zum Zwecke des Vergleiches wurde der Preis
von 3 341 S je m? unter Beriicksichtigung der Ver-
inderung des Baukostenindex auf eine angenom-
mene Basis von Oktober 1978 hochgerechnet. Bei
155 vH Kostensteigerung in diesem Zeitraum
errechnet sich ein theoretischer, nur dem Kosten-
vergleich dienender Wert von 8 520 S/m?. Als Ver-
gleichspreis ergaben sich somit 10,157 m?® x 8 520 S
= 86538 S.

Zu Vergleichszwecken wurde das neue Biiroge-
biude des HV herangezogen, das wie das FVZ als
Hochhaus mit unterschiedlichen Trakthéhen, und
zwar 16 bzw 8 Geschosse iiber dem Niveau, sowie
drei Kellergeschossen ausgefiihrt wurde. Ahnliche
funktionelle Forderungen wurden hier durch eine
zweckmiiflige Grundrifllésung erfiillt. Als Tragkon-
struktion diente ein Stahlbetonskelett. Fiir die dort
geschaffenen 73 403 m* umbauten Raumes mufiten
etwa auf gleicher Kostenbasis Herbst 1978 rd
360 Mill S fiir Herstellung, Méblierung und Hono-
rare bezahlt werden. Dies ergab einen Kubikmeter-
preis von 4 904 S, der sich neben dem Vergleichs-
wert beim FVZ mit 8 520 S bescheiden ausnimmt.

Stellt. man nun beim Gebiude des HV eine
Beziehung zwischen der iiber dem Niveau liegen-
den Kubatur von 51 307 m* und der darin enthalte-
nen Biiro- bzw Zimmerfliche von 7 250 m? her,
erhilt man je Quadratmeter dieser Fliche ein
Raumausmafl von 7,078 m3. Der entsprechende
Vergleichswert beim FVZ hatte hingegen 10,157 m?
betragen. Als Produkt von 7,078 x 4 904 ergeben
sich 34 711 S je Quadratmeter Biirofliche, die den
beim FVZ ermittelten 86 538 S gegeniiberzustellen
sind.

32.65.2 Bei annihernd gleichen Arbeitsplatzbe-
dingungen, die, sieht man von der Teilklimatisie-
rung beim Gebiude des HV ab, bei beiden Bauvor-
haben erreicht worden waren, erschien dem RH
der beim FVZ entstandene Aufwand entschieden
zu hoch und sachlich nicht gerechtfertigt.

32.65.3 Laut Stellungnahme der AUVA entspri-
chen die seitens des RH angestrebten Uberlegun-
gen nicht den international anerkannten Berech-
nungsmethoden. Uberdies miisse der Vergleich mit
einem einzigen, ausschlieflich als Biirohaus konzi-
pierten Bauwerk zwangsliufig zu unrichtigen Wer-
ten fithren. Demgegeniiber vermeine die Anstalt
einerseits aufgrund eines Vergleiches mit den
Kosten je Kubikmeter bzw Quadratmeter fiir ver-
schiedene Biirobauten in der BRD und andererseits
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aufgrund der Tatsache, daff das FVZ neben den
Biiroflichen auch in einem nicht unbetrichtlichen
Ausmafl iiber kostenintensive Flichen fiir For-
schungseinrichtungen verfiige, eine besondere
Wirtschaftlichkeit ihres Konzeptes gegeben.

32.65.4 Der RH erwiderte, ein Vergleich mit im
Ausland ausgefithrten Projekten erschiene nicht
zielfiihrend; als Vergleichsobjekte konnten aus-
schlieflich Neubauten inlindischer Sozialversiche-
rungstriger herangezogen werden.

32.66.1 Obwohl man im Pkt2 Abs2 des GUA
festgelegt hatte, dafl die Planung auch hinsichtlich
der zu erwartenden Betriebs- und Erhaltungskosten
nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten vorzuneh-
men sel, ergaben sich aufgrund des Baukonzeptes
erhebliche Folgekosten. So begannen bald nach
Bauende an den Fassaden Undichtheiten aufzutre-
ten. Ein Zusatzauftrag, der zur Leichtmetallfassade
einen nachstellbaren Fassadenanker vorsah, lief§
erkennen, dafl mit der Notwendigkeit einer spite-
ren Verstellung schon gerechnet worden war. Bei
der Bestellung der Anker waren nur Lieferung und
Montage im Preis enthalten, nicht aber die Kosten
der Fassadennachstellung. Im Sommer 1978 wur-
den 170000 S zum Zwecke der Fassadennachstel-
lung bereitgestellt.

32.66.2 Aufgrund einer Planeinsicht kamen nach
Ansicht des RH als Ursachen der Fassadenundicht-
heiten nur Verschiebungen oder Verdrehungen der
einzelnen Elemente unter- bzw zueinander in
Frage, die von unerwartet spiten Fundamentbewe-
gungen oder nicht genau erfaflbaren Durchbiegun-
gen der Hohlkastentriger ausgelost wurden. Da
durch die gelenkige Bauweise auch in Zukunft die
Notwendigkeit weiterer Nachstellungen nicht aus-
. zuschlieffen war, hat die Anstalt auch weiterhin mit
erheblichen Folgekosten zu rechnen. Uberdies hat
wegen des ungewdhnlichen Bausystems die Baube-
horde eine laufende Uberwachung durch einen Sta-
tiker angeordnet, was in Hinkunft ebenfalls ent-
sprechende Kosten erwarten lief3.

32.66.3 Die Anstalt begriindete in ihrer Stellung-
nahme die Notwendigkeit der Fassadennachstel-
lung mit dem Setzungsverhalten des Baugrundes.
Derartige Aufwendungen fielen bei jeder Vorhang-
fassade an und die bisher aufgelaufenen Wartungs-
kosten hielten sich im bei derartigen technischen
Anlagen iiblichen Rahmen.

32.66.4 Der RH verblieb bei seiner Meinung,
dafl die beanstandeten Kosten keineswegs iiblich,
sondern iiberwiegend eben auf das ungewdohnliche
Baukonzept zuriickzufiihren seien.

32.67.1 Fiir die Gebiudeerhaltung wurden seit
Bauende betrichtliche Mittel aufgewendet. Allein
bei der Klimaanlage fielen schon 1977 rd 132 000 S
fir Filter an. 1978 waren es bereits rd 384 000 S,
wovon 169 000S Filter, 87 000 S Priifhonorare,
50 000 S eine Wartung der Kiltemaschinen und der
Rest verschiedene Ersatzteile betrafen.

Bei der Rohrpostanlage wurden 1977 fiir Repa-
raturen an den Stationen rd 29 000 S aufgewendet,
1978 hiefiir sowie an Wartung rd 305 000 S.

Bei den Aufzuganlagen waren neben den an den
TUV fiir die regelmifige Uberwachung zu leisten-
den Betrigen von rd 13000S fiir die Wartung
selbst rd 150000 S (1977) und 367 000 S (1978)
aufzuwenden.

32.67.2 Der RH vermerkte kritisch, daff die der
Planung auferlegte Verpflichtung, die Grundsitze
der Zweckmifligkeit und Wirtschaftlichkeit auch
hinsichtlich des kiinftigen Betriebs- und Erhal-
tungsaufwandes zu verwirklichen, nicht im erfor-
derlichen Mafle erfiillt worden war.

32.67.3 Die Stellungnahme der AUVA verwies
auf verschiedene Anlaufschwierigkeiten, behérdli-
che Vorschreibungen und Auflagen sowie auf die
Sicherstellung eines funktionstiichtigen Betriebsab-
laufes, welche die angefallenen Kosten keineswegs
als unverhiltnismifig hoch erscheinen lieffen.

32.67.4 Der RH erwiderte, seine kritische
Betrachtung werde durch einen Vergleich mit den
Betriebskosten fiir das Biirogebiude des HV besti-
tigt, fiir welches 1979 bloff 58 500 S fiir Wartung
der Klimaanlage aufgewendet wurden.

32.68.1 Wie eine stichprobenweise Uberpriifung
der Ausschreibungen zeigte, waren nur in wenigen
Fillen die tatsichlich erforderlichen Leistungen
erfaflt worden. Als Folge davon ergab sich eine
grofle Anzahl von Nachtragskostenvoranschligen,
deren Preisbildung nicht immer aus den Hauptan-
geboten abgeleitet werden konnte.

Bei den Starkstromarbeiten betrug bspw der
Anbotspreis des Auftragnehmers rd 35,3 Mill S.
Wihrend des Baues wurden laufend Erginzungs-
und Austauschanbote fiir gegeniiber dem Anbot
geinderte Ausfilhrungen gelegt, wobei letztlich
eine Summe von 4,8 Mill S iiber der urspriinglich
genehmigten erreicht wurde. Ohne Beriicksichti-
gung von zeitbedingten Preissteigerungen ergab die
Abrechnung als Summe 41,4 Mill S, wobei weitere
1,3 Mill S mit Zusatzangeboten gar nicht erfaflt
worden waren.

Fir die Licht- und Kraftinstallation betrug die
Uberschreitung allein 2,9 Mill S, was, bezogen auf
den Anbotspreis von 15,3 Mill S, eine Steigerung
um fast 19 vH bedeutete.

Die Ausschreibung der Sanitirinstallation ergab
einen Betrag von rd 22 Mill S. Nachtrigliche
Beauftragungen mit 3,4 Mill S, Ausmafiiberschrei-
tungen von 1,95 Mill S sowie Regiearbeiten um
750000 S ergaben schlieffilich eine Abrechnungs-
summe ohne zeitbedingte Steigerungen von
28 Mill S, was eine Erhéhung von 27 vH ergab. Bei
den darin enthaltenen Einrichtungsgegenstinden
war sie mit 176 vH (von 0,93 auf 2,74 Mill S)
auflerordentlich hoch.

32.68.2 Nach Ansicht des RH kamen die nach-
triglichen Beauftragungen in ihrer Wirkung ,,frei-
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hindigen Vergaben* gleich, wodurch den Bestim-
mungen des GUA, die ausdriicklich ,,beschrinkte
Ausschreibungen® verlangten, nicht entsprochen
wurde. Ebensowenig wurden aber auch die Richtli-
nien der ONORM A 2050 befolgt, die ,,freihindige
Vergaben“ nur unter bestimmten, hier nicht zutref-
fenden Voraussetzungen vorsehen.

32.68.3 Laut Stellungnahme der Anstalt hiitten
sich  Nachtragsangebote im Zuge sogenannter
»Projektsentwicklungen als notwendig erwiesen.
Im ibrigen seien die Preise entsprechend der
ONORM B 2110 unter Beriicksichtigung der Preis-
komponenten der jeweiligen Hauptauftrige verein-
bart worden.

32.68.4 Der RH verblieb bei seiner kritischen
Feststellung, dafl im Anschluff an verschiedene Ver-
gaben zahlreiche Preise der sogenannten Nach-
tragsangebote nicht aus den Ansitzen der Haupt-
angebote abzuleiten waren.

32.69.1 Wie eine stichprobenweise Uberpriifung
verschiedener Arbeiten mittels einer groben Schlufl-
rechnungskontrolle ergab, sind der Anstalt durch
Koordinierungsfehler, laufende Umplanungen und
echte Planungsmingel durchaus vermeidbare
Mehrkosten erwachsen.

So wurden etwa dem ausfiihrenden Unterneh-
men fiir die nachtrigliche Anderung der fir die
Installationsschichte bereits gelieferten Gelidnder-
teile je Turmohr und je Geschoff drei Regiestunden
zu 207 S zugestanden, was bei einer Anzahl von
340 Turmohren zuziiglich der anteiligen Material-
kosten 215 000 S ausmachte.

Auch fiir das nachtrigliche Herstellen von Aus-
nehmungen in Gitterrohrkonstruktionen machten
ausfithrende Unternehmen Mehrforderungen gel-
tend, weil diese Aussparungen in den Detailplinen
nicht ersichtlich gewesen waren. Bei 668 Stiick
Rosten mufiten je 11/2 Regiestunden zu 145S
anerkannt werden, was unter Einbeziehung des
Materialbedarfes fast 180000 S kostete. Aufzah-
lungen fiir geinderte Montagearten gegeniiber den
Detailplinen sowie Geriistkosten fiir nachtriglich
gestellte Konstruktionen fithrten zu weiteren
Mehrkosten von 130 000 S. Bezogen auf die Auf-
tragssumme von 1,8 Mill S waren dies 17 vH.

Das die Holzverkleidungen in den Turmrund-
gingen ausfithrende Unternehmen erhielt fiir
Arbeiten, die im Leistungsverzeichnis nicht enthal-
ten waren, zwel nachtrigliche Auftriige iiber insge-
samt rd 1,03 Mill S, was fast 50 vH der Hauptauf-
tragssumme in Hoéhe von 2,14 Mill S ausmachte.
Bei der Kontrolle der Schluflabrechnung fiel auch
auf, daff man es dem Unternehmen gestattet hatte,
2,59 m an Hohe in Rechnung zu stellen, obwohl
die Hohe der Verkleidung in simtlichen Rundgin-
gen nur 2,20 m betrug. Der dem Leistungsverzeich-
nis beigelegte Detailplan wies nimlich eine Verklei-
dungshshe von 2,59 m auf, worauf der Auftragneh-
mer erklirt hatte, er habe das Materialkonto zum
Kauf der bereits fest abgehingten Mahagonibretter
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verwendet. Diese, hinsichtlich der endgiiltigen Aus-
filhrung unrichtige Detailangabe kostete der
Anstalt einen Betrag von 135000 S. Das Andern
der Verkleidungshéhe von 2,59 m auf 2,20 m stand
offensichtlich mit einer Planinderung beziiglich der
abgehingten Rasterdecke im Zusammenhang. Der
Augenschein zeigte nidmlich, dafl auch simtliche
Blocktiiren und Aufzugsportale auf die urspriing-
lich hoher geplante Decke abgestimmt werden
muflten. Daraus ist abzuleiten, dafl in den Kosten
dieser Konstruktionen vermeidbare Mehrkosten fiir
die optisch nicht mehr zur Wirkung kommenden
Uberhshen enthalten waren.

Unter den zahlreichen Nachtragsangeboten des
fiir Fassade und Klimaverbau zustindigen Unter-
nehmens befand sich das bereits erwihnte Angebot
tiber eine Aufzahlung fiir verstellbare Fassadenan-
ker im Betrag von rd 400 000 S, das ungefihr acht
Monate nach dem Hauptangebot gelegt wurde. Im
Leistungsverzeichnis fiir dieses war jedoch aus-
driicklich vermerkt worden, dafl die zur Befesti-
gung erforderlichen Anker vom Auftragnehmer

beizustellen und nach seinen Angaben bauseits zu
versetzen seien. Dieser Umstand lief den Schluf}
zu, daf sich entscheidende Voraussetzungen, wel-
che die bewegliche Verankerung der Leichtmetall-
fassade betrafen, seit der Anbotslegung verindert
hatten; denn im Falle einer Fehlkalkulation des
Auftragnehmers hitte sein Mehrbegehren abge-
lehnt werden miissen.

Ein weiteres Nachtragsangebot bezog sich auf
das Bohren von Lochern im Klimaverbau, das rd
zwei Jahre nach dem Hauptauftrag vorgelegt
wurde. Die Kosten fiir die im einzelnen geringen
Mebhrleistungen  betrugen infolge der groflen
Anzahl der Klimaverbauelemente von rd
2 000 Stiick etwa 200000S und waren durch
Umplanungen auf dem Heizungs- und Klimasektor
bedingt.

32.69.2 Nach Meinung des RH hitten die
beschriebenen Leistungen, wiren sie bereits in den
Leistungsverzeichnissen enthalten gewesen, gerin-
gere Kosten verursacht.

32.69.3 Laut Stellungnahme der Anstalt hitten
die beanstandeten Aufwendungen blof8 1,5 vH der
Gesamtbaukosten ausgemacht, was als geringfiigig
anzusehen wiire.

32.69.4 Der RH erwiderte, Mehrkosten von
1,5vH der Gesamtbaukosten seien immerhin
15 Mill S und nicht zu vernachlissigen.

32.70.1 Mit der Begriindung, das mobile Trenn-
wandsystem an das modulare Méobelprogramm
anpassen zu miissen, erteilte die AUV A unter Ver-
zicht auf ein Ausschreibungsverfahren einem &ster-
reichischen Unternehmen der Biiromobelbranche
bereits im Mirz 1974 einen diesbeziiglichen Auf-
trag, der bei einem Gesamtpreis von 22,6 Mill S mit
7,6 Mill S zur Festlegung der Einheitspreise akon-
tiert wurde.
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Vertraglich wurde vereinbart, daff die Trenn-
winde den feuerpolizeilichen Vorschriften und
Auflagen zu entsprechen hitten. Auch der Beschlufl
des Verwaltungsausschusses vom Jinner 1974 iiber
die Auftragserteilung hielt ausdriicklich das Erfor-
dernis eines ausreichenden Brandschutzes fest.
Schliefllich forderte im Jidnner 1974 noch die
Organisationsabteilung eine garantierte Schalldim-
mung von 32 dB, womit die technischen Anforde-
rungen an die Trennwinde wohl hinreichend genau
bestimmt waren.

Der bei einem Gesamtausmafl von rd 10 000 m?
festgelegte Einheitspreis je Quadratmeter Wand
von 1080 S erschien allerdings fiir die damalige
Zeit, in der dhnliche mobile Wandsysteme bereits
um 750 S je Quadratmeter angeboten wurden, sehr
hoch.

Im Mai 1975 wurden hinsichtlich der genauen
Ausfithrung der Trennwinde neue Wiinsche an das
ausfithrende Unternehmen herangetragen. Neben
hoheren Schalldimmwerten der .Wandelemente
selbst verlangte man auch die Herstellung der
Abschottungen im Klimaverbau. Dies nahm das
Unternehmen zum Anlaf}, noch vor Montagebe-
ginn im Juni 1976 ein neues Angebot vorzulegen,
wonach sich der Einheitspreis der Trennwinde
erheblich verteuerte. Es wurden nimlich neben
schalltechnischen Verbesserungen, die das Errei-
chen einer Schalldimmung von 44 dB zum Ziel
hatten, auch Mafinahmen, die angeblich der Brand-
schutz F30 verlangte, angeboten.

Die iiberpriifte Schluffirechnung fiir Trennwinde
wies schlieflich einen Mehraufwand von rd
4 372 000 S auf. Die Gangwinde (F30-gerecht), die
im Grunde genommen dieselben Eigenschaften
besitzen, welche im Auftrag ausbedungen waren,
wurden mit | 613 S je Quadratmeter und die Quer-
winde mit 1 356 S je Quadratmeter abgerechnet.
Hinsichtlich der Durchfiihrung des neuen Angebo-
tes konnte die Anstalt kein Auftragsschreiben vorle-
gen.

32.70.2 Der RH bezeichnete die beiden Einheits-
preise als iiberhsht, weil einerseits die Bedingung
des Brandschutzes F30 bereits bei der Bestellung
bekannt war und daher von vornherein Beriicksich-
tigung hitte finden miissen und andererseits bei den
Querwinden eine Schalldimmung von 44 dB auf-
grund des schwimmenden Estriches gar nicht erst
erreicht werden konnte. Dieser Umstand wurde
auch vom ausfithrenden Unternehmen in einem bei-
gebrachten Gutachten bestiugt.

Ebenso war die Art der Vergabe zu beanstanden,
da sie nicht hinreichend begriindet erschien und
mangels Konkurrenz zu einem hohen Einheitspreis
fihrte. Schlieflich erfolgte auch die Abrechnung
nicht im Sinne der entsprechenden Festpreisverein-
barung, zumal nicht nur bei Sonderausfiihrungen,
sondern bei allen Wandelementen Preiserhthungen
infolge Lohn- und Materialpreissteigerungen in
Rechnung gestellt und von der Anstalt anstandslos
anerkannt wurden.

32.70.3 Laut Stellungnahme der Anstalt sei sie
bestrebt gewesen, ergonomischen Erkenntnissen
und dem Erfordernis der Flexibilitit bei der Ein-
richtung des FVZ Rechnung zu tragen und dazu
osterreichische Erzeugnisse zu verwenden. Da es
solche mit den geforderten Eigenschaften auf dem
Markt nicht gegeben hitte, habe sie mit dem
genannten Unternehmen eine Vereinbarung iiber
die Entwicklung eines mobilaren Programmes
getroffen. Preisvergleiche seien in Ermangelung
osterreichischer  Produkte mit  auslindischen
Erzeugnissen gezogen worden, wobei der Preis des
gewahlten Systems um rd 38 vH giinstiger gelegen
sei. Mangels gleichartiger osterreichischer Erzeug-
nisse wiren auch die Voraussetzungen fiir eine frei-
hindige Vergabe im Sinne der ONORM A 2050
zweifelsfrei gegeben gewesen. -

32.70.4 Wie der RH erwiderte, wiren zweifels-
frei auch andere &sterreichische Unternehmungen
in der Lage gewesen, aufgrund entsprechender
Angaben ein dhnliches System anzufertigen. (Siehe
auch Abs 32.45 und 32.46.)

32.71.1 Die im Baumeisterleistungsverzeichnis
mit 30 Monaten veranschlagte Rohbauzeit wurde
nicht eingehalten, sondern um acht Monate iiber-
zogen. Auch die mit acht Monaten angegebene
Ausbauzeit erhohte sich auf 16,5 Monate, womit
sich die gesamte Bauzeit - sieht man von kleineren
Arbeiten sowie restlicher Arbeiten in den schallto-
ten Rdumen ab - mit Einschluf} der Rohbauzeit um
fast eineinhalb Jahre verlingerte.

Allein bei der allgemeinen Baustelleneinrichtung
entstanden dadurch Mehrkosten gegeniiber dem
Leistungsverzeichnis des ausfiihrenden Bauunter-
nehmens von 6 019 000 S, die sich in zeitgebundene
Geridtekosten von rd 2784 000 S und zeitgebun-
dene Betriebskosten von 3 234 000 S aufgliederten.
Verglich man nun die ins Auge gefafite Bauzeit von
38 Monaten mit der tatsichlichen von 54,5 Mona-
ten, wurde auch die Hohe der vom Generalunter-
nehmen in Rechnung gestellten bauzeitbedingten
Preisberichtigungen  verstindlich, die mit rd
41,5 Mill S fast 23 vH des urspriinglichen Anbots-
preises ausmachten.

32.71.2 Der RH erachtete die grofle Termin-
iiberschreitung als wirtschaftlich nicht vertretbar,
zumal sie im deutlichen Gegensatz zu dem von den
Planenden vertretenen Zeitprogramm stand.

Er empfahl, bei zukiinftigen Baufiihrungen die
Einhaltung der Bautermine vertraglich zu veran-
kern, um vor allem die Kosten der Baupreissteige-
rungen moglichst niedrig zu halten.

32.71.3 Laut Stellungnahme der Anstalt sei eine
Verlingerung der urspriinglich vereinbarten Bau-
termine aufgrund der bereits mehrfach erwihnten
Projektsentwicklung erforderlich gewesen; im iibri-
gen seien die Bauzeitpline stets im Einvernehmen
mit ihr erstellt und eingehalten worden.
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32.71.4 Der RH erwiderte, es wire in der Hand
der Anstaltgelegen gewesen, nicht erst im Zuge des
Baues das Projekt zu entwickeln, sondern vielmehr
die Errichtung eines bereits abgeschlossenen Pro-
jektes in Auftrag zu geben.

32.72.1 Nach der Fertigstellung des Hauptgebiu-
des waren noch Zubau- und Fertigstellungsarbeiten
kleineren Umfanges erforderlich. Diese wurden
vom beauftragten Bauunternehmen in einer eigenen
Schlulirechnung erfafit und wiesen fiir die erbrach-
ten Leistungen Kosten in einer Hohe von rd
770 000 S auf. Fiir die Baustelleneinrichtung, beste-
hend aus Geritekosten und Betriebskosten, wurden
jedoch fiir acht Monate Bauzeit rd 2 240000 S in
Rechnung gestellt.

32.72.2 Nach Meinung des RH standen diese
Gerite- bzw Betriebskosten in keinem wirtschaftli-
chen Verhiltnis zur erbrachten Leistung.

Er empfahl daher, kiinftig in dhnlich gelagerten
Fillen gesonderte Vereinbarungen zu treffen, um
derartige, offensichtlich unwirtschaftliche Baufiih-
rungen zu vermeiden.

32.72.3 Laut Stellungnahme der Anstalt habe ihr
Konsulent durch regelmiflige Baukontrollen fest-
gestellt, dafl Baustelleneinrichtungen stets nur im
fiir die Baustelle unbedingt erforderlichen Ausmaf}
jeweils zur Verfiigung gehalten worden seien und
die Baustelleneinrichtung daher nicht als Begriin-
dung fiir eine unwirtschaftliche Baufiihrung heran-
gezogen werden kdnne.

32.72.4 Der RH erwiderte mit dem Hinweis auf
das tatsichlich gegebene Miflverhiltnis zwischen
Bauleistung und Baustelleneinrichtung.

EDV-Angelegenheiten

32.73 Uber das Ergebnis der Uberpriifung der
EDV-Angelegenheiten wird der RH nach Einlan-
gen der noch ausstindigen Stellungnahme der
AUVA berichten.

Eigene Einrichtungen der Allgemeinen
Unfallversicherungsanstalt

Lorenz-Béhler-Krankenhaus Wien 20
Arbeitsunfallkrankenhaus Salzburg
Rehabilitationszentren Hiring und Meidling

Rechtsgrundlagen und Aufgabenstellung

33.1.1.1 Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung der
AUVA (Abs 32) hat der RH die Gebarungen des
Lorenz-Bohler Krankenhauses (LBK), des Arbeits-
unfallkrankenhauses Salzburg (UKHS) sowie der
Rehabilitationszentren Hiring (RZH) und Meid-
ling (RZM) iiberpriift.

33.1.1.2 Diese Anstalten sind Sonderanstalten
gem §2 Absl Z2 des Bundesgesetzes vom

18. Dezember 1956, BGBI Nr 1/1957, iiber Kran-
kenanstalten (Krankenanstaltengesetz - KAG) in
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der jewells geltenden Fassung. Sie werden als pri-
vate Krankenanstalten im Sinne der §§ 39 und 40
KAG gefiihrt.

33.1.1.3 Die Entwicklung der Arbeitsunfallver-
sorgung in Osterreich gliedert sich in mehrere
Abschnitte. 1926 wurde das erste Arbeitsunfallkran-
kenhaus in Wien 20 in Betrieb genommen. Nach
dem 2. Weltkrieg erfolgte eine schrittweise Errich-
tung von weiteren Arbeitsunfallkrankenhiusern in
Wien und in einzelnen Landeshauptstidten. Damit
war die Grundlage fiir die Sicherstellung einer zeit-
gemiflen Arbeitsunfallversorgung geschaffen. Ab
1952 wurde die Unfallchirurgie als selbstindiges
Fach anerkannt.

33.1.1.4 In der Folge entstanden in Osterreich in
allgemeinen offentlichen Krankenhiusern 24 selb-
stindige Unfallabteilungen, die mit finanzieller
Hilfe der AUVA und des jeweiligen Krankenhaus-
tragers errichtet wurden. Bei diesen Abteilungen
hat sich die AUVA ein Mitspracherecht hinsichtlich
der Bestellung der Primarirzte und beziiglich der
Heilbehandlung vorbehalten, um gemiff dem
Gesetzesauftrag (§ 189 ASVG) ein bestmogliches
Behandlungsergebnis zu erzielen. Durch gezielte
Behandlungsmethoden in den Rehabilitationszen-
tren Meidling, Stollhof, Hiring und Dobelbad soll
eine weitgehende Wiedereingliederung der Verun-
fallten in den normalen Lebensbereich ermoglicht
werden. Schliellich erfolgte die Griindung eigener
unfallchirurgischer Kliniken in Wien und Inns-
bruck im Rahmen der medizinischen Fakultiten.
Auch hiefiir hat die AUVA namhafte Mittel zur
Verfiigung gestellt.

33.1.1.5 Die AUVA sichert mit den Unfallkran-
kenhidusern in Wien und Salzburg im wesentlichen
die Unfallversorgung dieser Stidte und deren
Umgebung, ohne dafl mit den zustindigen Lindern
weitreichende verbindliche Absprachen iiber die
regionale und iiberregionale Unfallversorgung
getroffen worden wiren. Die Leistungspflicht der
Anstalt an sich besteht nur fiir rd 30 vH der ambu-
lant und stationir behandelten Patienten.

33.1.2.1 Zur Einbindung der Einrichtungen der
Sozialversicherungstriger in das allgemeine
Gesundheitswesen stellte der RH grundsitzlich
fest, dafl aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen
die offentliche Krankenanstaltenpflege durch die
Linder selbst oder durch Vereinbarungen mit nicht
offentlichen Krankenanstalten sicherzustellen ist.

33.1.2.2 Grundlage hiefiir wire eine umfassende
Strukturierung, die eine Vorhaltung der fiir eine
Region notwendigen Krankenhiuser beinhalten
miiflte. Diese Struktur wird aber durch die Sonder-
bestimmungen  des  Krankenanstaltengesetzes
durchbrochen, denen zufolge die Errichtung und
der Betrieb einer Krankenanstalt eines Sozialver-
sicherungstrigers nicht dem strengen Errichtungs-
und Bewilligungsverfahren der Linder unterliegt.
Dies fiihrt bspw dazu, dafl im Landeskrankenhaus
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Salzburg die Unfallversorgung immer stirker aus-
gebaut wird, obwohl das UKHS in der Lage wire,
die Unfallversorgung der Stadt Salzburg und ihrer
Umgebung sicherzustellen.

33.1.2.3 Der RH gab zu erwiigen, die Unfallver-
sorgung schon allein wegen der Knappheit der Mit-
tel mehr als bisher in die regionale Krankenhaus-
planung und -versorgung einzubinden, da dies zu
einer besseren Abstimmung des Bedarfes mit den
iibrigen Krankenhaustrigern fiihren wiirde.

33.1.3.1 Hinsichtlich einer kiinftigen Vertrags-
politik erwigt die Anstalt, sich aus der stationiren
Unfallheilbehandlung zuriickzuziehen - ausgenom-
men die eigenen Unfallkrankenhiuser - und nur
Abkommen fiir die irztliche Akut- und Nachbe-
handlung von Arbeits(Schul-)unfillen mit einem
fir die Feststellung der Leistungspflicht ausreichen-
den Informationssystem zu schlieflen. Hiebei wird
auch nach Maéglichkeiten gesucht, die Wechselbe-
ziehungen zwischen der Kostentragung fiir den
Verletztentransport und die Anstaltspflege aufzuls-
sen sowie eine gezielte Vorsorge fiir die erste Hilfe
und die Unfallheilbehandlung zu treffen.

33.1.3.2 Die Anstalt hob in ihrer Stellungnahme
hervor, dafl der RH die stindigen Bestrebungen
einer verbesserten Koordination zwischen ihr und
den Krankenhaustrigern unterstiitze.

33.2.1 Die Anstaltsordnungen regeln gemifl den
gesetzlichen Vorschriften den inneren Betrieb der
Krankenhiuser. Die in der Satzung festgelegten
Aufgaben der jeweiligen Landesstellen bzw der
Hauptstelle in Wien sind in der innerbetrieblichen
Organisation zu wenig beriicksichtigt worden.

33.2.2.1 Nach Meinung des RH bediirften die
Unfallkrankenhiuser und Rehabilitationszentren
einer krankenhausspezifischen Organisation, die
vom Schema der Verwaltungsorganisation der
AUVA abweicht. Vor allem wire die Schaffung
echter, nach ihrer Bedeutung abgestufter Verant-
wortungsbereiche zwischen dem Krankenhaustri-
ger und der Krankenhausleitung zweckmifig,
wobel jedoch dem Krankenhaustriger bei Grund-
satzentscheidungen die erforderliche Kontrollfunk-
tion vorbehalten bleiben miifite. Ferner wird im
Zuge der Bemiihungen, die Krankenanstalten als
Betriebe zu fiihren, eine neue innerbetriebliche
Organisation erforderlich sein, wobei die Aufgaben
der leitenden Organe genau zu bestimmen sind.

33.2.2.2 Der RH empfahl, die vom Anstaltstriger
vorgegebenen Ziele in der Anstaltsordnung fiir den
laufenden Betrieb zu konkretisieren und der jewei-
ligen Situation anzupassen.

33.2.3 Die AUVA stimmte mit der Meinung des
RH iiberein und erklirte, daff sie diesen Forderun-
gen im Rahmen der dienstrechtlichen Méglichkei-
ten nachkommen werde.

33.3.1 Im Hinblick auf die Funktion der Unfall-
krankenhiuser und angesichts der Tatsache, dafl

die Anzahl der behandelten Leistungsberechtigten
im Verhiltnis zur Gesamtzahl der Behandelten
eher gering ist, wurden Uberlegungen angestellt,
inwieweit es fiir die AUVA zweckmiflig und vom
wirtschaftlichen Vorteil wire, die Verleihung des
Offentlichkeitsrechtes anzustreben.

33.3.2 Aufgrund der derzeit geltenden gesetzli-
chen Bestimmungen empfahl der RH, das Offent-
lichkeitsrecht schon wegen einer zeitgemiflen
Strukturierung des Krankenhauswesens anzustre-
ben, wobei allerdings auf die besonderen Gegeben-
heiten des Krankenhaustrigers als gleichzeitiger
Versicherungstriger Bedacht zu nehmen wiire.

33.3.3 Die Anstalt fand hierin zum Teil ihre
Bemiihungen um eine Verringerung der Kostenbe-
lastung aus der Behandlung von nicht bei der Allge-
meinen Unfallversicherungsanstalt leistungszustin-
digen Unfallverletzten bestitigt, befiirchtete zum
Teil aber lediglich die Verlagerung des Finanzie-
rungsproblems aus dem Bereich der gesetzlichen
Unfallversicherung auf eine auflerhalb der Sozial-
versicherung stehende Mittelaufbringung. Eine ein-
gehende Befassung mit den Uberlegungen des RH
wurde in Aussicht gestellt.

33.4.1 Die starke Inanspruchnahme der anstalts-
eigenen Einrichtungen durch nicht Leistungsbe-
rechtigte fiihrt dazu, dafl die AUVA bspw fiir jeden
stationdren Fall im LBK einen Verlust von 10000 S
zu tragen hat, da die Pflegegebiihrenersitze der
Krankenversicherungstriger nur einen Teil der tat-
sichlich anfallenden Kosten decken. Weiters hat
die Anstalt gem § 319a ASVG jihrlich an die Kran-
kenversicherungstriger einen wertgesicherten Pau-
schalbetrag (1978 380 Mill S) fiir diejenigen Fille
zu entrichten, fiir die sie zwar leistungszustindig
wiire, die aber von ihr aus manigfachen Griinden
nicht erfaflt werden kénnen und den Krankenver-
sicherungstrigern zur Last fallen.

33.4.2 Der RH iuflerte Bedenken gegen diese
Art des Lastenausgleichs zwischen den einzelnen
Trigern der sozialen Sicherheit.

33.4.3 Die AUVA erwiderte, dafl eine Verbesse-
rung des Lastenausgleiches zwischen der Anstalt
und den Trigern der gesetzlichen Krankenversi-
cherung zunichst in der Weise angestrebt werden
wird, daf} die Anstalt ihre Verpflichtungen aus der
vertraglichen Unfallheilbehandlung auf jenen
Bereich schrittweise einschrinken wird, wo eine
Riickfithrung zur gesetzlichen Krankenversiche-
rung Einbuflen in der Leistungsintensitit mit sich
bringen wiirde. Demgemif wird die Anstaltspflege
kiinftig auch in den Unfallabteilungen von allge-
meinen Krankenanstalten im Vertragssystem der
Krankenversicherung sicherzustellen sein, wihrend
die AUVA die ambulante Erst- und Nachbehand-
lung durch entsprechende Ambulanzvertrige gem
§ 191 Abs 2 ASVG gewihrt. Mit Riicksicht auf den
im §319a ASVG festgesetzten und hievon unbe-
rithrten Pauschbetrag (fiir 1980 mit 455 Mill S ver-
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anschlagt) lift diese Mafinahme nach den gegen-
wirtigen Gebiihrensitzen fiir die Anstalt eine Ent-
lastung in der Grofenordnung von 100 Mill S
erwarten.

Finanzielle Ergebnisse

33.5 Die AUVA hat fiir ihre Unfallkrankenhiu-
ser und Rehabilitationszentren in den letzten drei
Jahren vor der Gebarungsiiberpriifung nachste-
hende Betrige aufgewendet:

1975 1976 1977
Mill §

Arbeitsunfall-

krankenhauser ........ 375 382 412
Rehabilitations-

ZENETCRN A5 et s & st A, 120 131 139
1 S ESAMIA:E: 24yte kool b Boki el 495 513 551

33.6.1.1 Als Gebarungsergebnisse des LBK wur-
den nachgewiesen:

1975 1976 1977
Mill S

Gesamtaufwand . ........ 109,3 120,1 129,6
Gesamtertrag ........... 27,0 32,8 B%.7
Nettoaufwand .......... 82,3 S HiB793; ¥4 L
hievon fiir
stationare

Unfallheil-

behandlung . .......... SILG™ L5 HIH 653
ambulante

Unfallbehandlung . . . ... 30,77 133,43 = 13516

33.6.1.2 Der grofite Anteil der Gesamtaufwen-
dungen entfiel auf das Personal, wobei die Perso-
nalauf wandsintensitit von 64 vH (1975) auf 69 vH
(1977) zunahm. Der Anteil des Heilmittelaufwan-
des sank hingegen im selben Zeitraum von 17 vH
auf 15vH, obwohl die Anzahl der Patienten
sowohl im stationiren als auch im ambulanten
Bereich zugenommen hat.

33.6.1.3 Im Berichtszeitraum sind die errechne-
ten Selbstkosten anhand von Erfahrungswerten im
Wege der Schitzung dem stationiren bzw ambu-
lanten Bereich zugeordnet und zu den Bettenbe-
lagstagen und Behandlungsfillen in Beziehung
gesetzt worden. Nach dieser Rechenmethode belie-

Betten- Stand
belagstage 1. Janner

LBK
1975 41 080 97
1976 40912 96
1977 42 157 94
UKHS
1975 45 481 106
1976 45 652 92
1977 44 444 95
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fen sich 1977 die Kosten je Bettenbelagstag auf
1851 S und je ambulanten Behandlungsfall auf
985 S.

33.6.2 Wie der RH kritisch vermerkte, lagen im
LBK die Kosten der stationiren und ambulanten
Behandlung erheblich iiber jenen der iibrigen
Unfallkrankenhiuser. Allerdings war die Verweil-
dauer im LBK besonders kurz und der therapeuti-
sche und pflegerische Einsatz intensiv. Die Kosten
je Fall waren 1977 im LBK (14766 S) wesentlich
niedriger als im UKHS (15915 S). Die Kostener-
hohung je Fall stieg im Priifungszeitraum nur um
4 vH an, was nicht einmal der allgemeinen Teue-
rungsrate entsprach.

33.7.1.1 Als Gebarungsergebnisse fiir das UKHS
wurden nachgewiesen:

1975 1976 1977
Mill §

Gesamtaufwand . ........ 76,6 82,0 94,0
Gesamtertrag ... .sni... 20Tk 2754 31,0
Nettoaufwand .......... 53,9 54,6 63,0
hievon
stationare

Unfallbehandlung . . . ... 41,5 41,5 46,6
ambulante

Unfallbehandlung . .. ... 12,4113 1 16,4

33.7.1.2 Im UKHS erreichte der Anteil der Per-
sonalaufwendungen am  Gesamtaufwand im
Jahre 1976 sogar 73 vH. Die Steigerung des
Gesamtaufwandes im Jahre 1977 gegeniiber dem
Vorjahr betrug 15 vH, obwohl ein Riickgang der
Behandlungstage zu verzeichnen war.

33.7.1.3 Je Bettenbelagstag fielen 1977 1597 S
und je ambulanten Behandlungsfall 938 S an
Kosten an.

33.7.2 Wihrend die Kostensteigerungen im LBK
weiter unter 10vH gehalten werden konnten,
erhohten sie sich im UKHS vor allem von 1976 auf
1977 im Ausmafd von 17 vH. Die Kosten je Behand-
lungsfall waren 1977 mit 15915 S vergleichsweise
ungiinstiger als im LBK, obwohl sie 1975 noch
unter jenen dieser Anstalt lagen.

Auslastung und Verweildauer

33.8.1 Die Auslastung und Verweildauer zeigte
in beiden Anstalten folgende Entwicklung:

Betten- Verweildauer

Zuginge Abginge auslastung in Tagen
vH
4583 4 584 92,55 8,87
4944 4946 91,88 8,19
5190 5184 94,67 8,05
3900 3914 76,92 11,49
4178 4175 80,18 10,81
4 365 4 380 78,05 10,06
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33.8.2.1 Im LBK (122 Betten) lag die Bettenaus-
lastung iiber der international angesehenen Nor-
malbelegung von 85 bis 87,5 vH. Obwohl eine hohe
Bettenauslastung aus wirtschaftlicher Sicht durch-
aus wiinschenswert erschien, erachtete der RH den-
noch die Vorhaltung ausreichender Bettenreserven
fiir erforderlich, um zB dem erhdhten Unfallrisiko
wihrend der Wintermonate oder an unfallsreichen
Wochenenden Rechnung zu tragen.

33.8.2.2 Die Verweildauer zeigte eine riickliu-
fige, dh giinstige Tendenz, da die Patienten durch
konstenintensive Behandlungsmethoden zum medi-
zinisch frithestméglichen Zeitpunkt entlassen wer-
den konnten.

33.8.2.3 Die Bettenauslastung im UKHS
(156 Betten) war in Anbetracht des hohen Anteiles
an Fixkosten eher ungiinstig, da bei besserer Ausla-
stung zwischen 85 und 87,5 vH einerseits Einrich-
tungen und Personal effizienter eingesetzt werden
konnten, andererseits aber geniigend Bettenreser-
ven zur Verfiigung standen. Auch der in den letz-
ten Jahren sehr grofiziigig ausgebaute Nachbe-
handlungsbereich war nicht entsprechend ausgela-
stet. Nach Ansicht des RH sollte daher getrachtet
werden, eine bessere Zusammenarbeit mit den All-
gemeinen offentlichen Landeskrankenanstalten
Salzburgs zu erreichen.

33.8.2.4 Obwohl die Verweildauer im UKHS
hoher war als im LBK, war sie doch noch im Ver-
gleich zu allgemein 6ffentlichen Krankenanstalten
als giinstig zu bezeichnen.

33.8.3 Die AUVA hat die vom RH angestellten
Analysen mit groffitem Interesse verfolgt und wird
auch weiterhin die angefiihrten Kennzahlen mit
grofler Sorgfalt auswerten.

Kostenrechnung

. 339.1.1 Die AUVA fiihrte bereits fiir das

Jahr 1977 neben der laufenden Selbstkostenrech-
nung eine Kostenrechnung, obwohl die 7. Ergin-
zung der Rechnungsvorschrift (RV), betreffend die
Einfiilhrung einer Kostenrechnung, erst mit 1. Jin-
ner 1979 in Kraft getreten ist.

33.9.1.2 Die Kostenrechnung enthielt eine Uber-
leitung der Aufwendungen aus dem Rechnungsab-
schluff und eine Umlage der Kosten auf die Kosten-
triger Verpflegstag, stationirer Fall sowie Behand-
lungstag und ambulanter Fall.

33.9.2 Wie der RH kritisch vermerkte, wurden
die anteiligen Kosten der zentralen Einrichtungen
nicht verursachungsgemifl weiter belastet.

Er empfahl, bei den Einrichtungen, welche rium-
lich und personell mit Landesstellen oder der
Hauptstelle verbunden sind, auf eine klare Zuord-
nung der Kosten zu achten. Nur auf diese Weise
wire ein aussagefihiger Betriebsvergleich zwischen
den eigenen und den anderen o6ffentlichen Kran-
kenhdusern moglich.

33.9.3.1 Die Anstalt stimmte hinsichtlich der
Umlage ‘der zentralen Kosten den Uberlegungen
des RH zu, verwies allerdings auf die erforderliche
Zustimmung des BMS zu einer Anderung im Rech-
nungswesen.

33.9.3.2 Das BMS erklirte hiezu, dafl die Absicht
bestehe, den Anderungsvorschligen beziiglich der
Kostenarten- und Kostenstellenrechnung erst nach
Vorliegen von Erfahrungswerten aller Versiche-
rungstriger niher zu treten.

Die Anregungen des RH werden bei einer Neu-
fassung der RV Beriicksichtigung finden.

Personalwesen der Unfallkrankenhiuser

33.10.1 Ende 1977 verfigte das LBK iiber
358 Bedienstete. Der Personalaufwand belief sich
im Jahre 1977 auf 88,98 Mill S, ds 68,66 vH des
Gesamtaufwandes. Vom Personalaufwand entfielen
It Selbstkostenrechnung 55 vH auf den stationiren
und 45 vH auf den ambulanten Bereich. Je Belags-
tag sind sohin 1161 S und je Ambulanzfall 802 S
aufgewendet worden. Unter Einbeziehung des Auf-
wandes fiir Fremdpersonal, der im Sachaufwand
erfaflt ist, erhohte sich der Aufwand je Belagstag
um 71 S und je ambulanten Fall um 26 S.

33.10.2.1 Wie der RH feststellte, war der Perso-

_ nalaufwand je Belagstag und ambulanter Fall im

LBK ungleich héher als im UKHS.

Unter Zugrundelegung der Bettenauslastung von
94,57 vH entfielen im LBK auf einen Bediensteten
einschliefllich Fremdpersonal 0,48 Patienten. Da
diese Kennzahl im &sterreichischen Durchschnitt
fir Schwerpunktkrankenanstalten bei etwa 1 :0,9
liegt, war selbst unter Wiirdigung des beachtlichen
medizinischen Standards die Personalbesetzung als
hoch zu bezeichnen.

33.10.2.2 Im Jahre 1977 waren im LBK 44 Arzte
im Einsatz. Dariiber hinaus standen noch ein Inter-
nist und ein Neurologe, welche personalmiflig in
der chefirztlichen Station der Hauptstelle gefiihrt
wurden, dem Krankenhaus zur Verfiigung. Abgese-
hen davon, dafl die Sollzahl der Arzte geringfiigig
tiberschritten wurde, war der RH der Ansicht, dafl
die beiden, iiberwiegend im LBK titigen Arzte per-
sonalstandsmiflig dort zu fiihren gewesen wiren.

33.10.2.3 In stationiren Bereichen entfielen
6,8 belegte Betten auf einen Arzt. Nach den Emp-
fehlungen der Deutschen Krankenhausgesellschaft
vom 9. September 1974 betrug hingegen das Ver-
hiltnis Arzt : Betteneinheiten im intensiven chirur-
gischen Bereich 1 : 10.

33.10.2.4 Auch der Ambulanzbereich war 1977
mit 27 Arzten stirker besetzt als in anderen ver-
gleichbaren Hiusern. Im LBK wurden in diesem
Jahr 49919 ambulante Fille behandelt, hingegen
sind im  Arbeitsunfallkrankenhaus  Meidling
(UKHM) im gleichen Zeitraum 55 409 Fille von
22 Arzten behandelt worden. Das UKHS, welches
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etwa die Hilfte der Ambulanzfille zu verzeichnen
hatte (25 565), fand mit 11 Arzten das Auslangen.

33.10.3 Laut Stellungnahme der AUVA kann der
Arztestand nur auf jene Zahl bezogen werden, die
fiir die Aufrechterhaltung des Betriebes notwendig
ist, nicht aber Arzte in Ausbildung einbeziehen.

33.10.4. Der RH vertrat demgegeniiber die
Ansicht, daff Turnusirzte zum Personalstand zih-
len und ‘im Hinblick auf ihre Leistungen bei der
Ermittlung der Personalintensitit beriicksichtigt
werden miissen.

33.11.1 Die Pflege am Bett wurde von insgesamt
70 Pflegekriften besorgt.

33.11.2 Nach Ansicht des RH war der Pflegebe-
reich - auf eine Pflegekraft entfielen 1,65 belegte
Betten - verhiltnismiflig gut ausgestattet, was auf
die geringe Grofle des LBK und eine stockwerkmi-
Bige Aufteilung der Abteilungen mit jeweils 28 Bet-
ten zuriickzufithren war. Aus diesem Grund war je
Abteilung bzw Stockwerk ein Nachtdienst erfor-
derlich, mit dem ebenso fiir eine groflere Abteilung
das Auslangen gefunden werden kénnte,

Da das LBK vornehmlich iiber Dreibettzimmer
verfiigte, war auch aus diesem Grund ein vermehr-
ter Personalbedarf notwendig.

Unabhingig hievon war die Personalbesetzung
im Pflegebereich auch im internationalen Vergleich
als hoch anzusprechen, da nach den Empfehlungen
der Deutschen Krankenhausgesellschaft auf eine
Pflegekraft 2,51 bis 2,79 belegte Betten entfallen.

33.11.3 Die Anstalt erklirte die Empfehlungen
der Deutschen Krankenhausgesellschaft nicht als
maflgeblich, weil es in der Bundesrepublik Deutsch-
land keine Behandlungseinrichtungen gibe, die mit
den 6sterreichischen Unfallkrankenhidusern ver-
gleichbar wiren. Weiters wiirden Unfallfolgen von
Chirurgen und Orthopiden auf chirurgischen und
orthopidischen Abteilungen behandelt und sei der
Anteil von Akutpatienten geringer und jener der
Langzeitpatienten grofer. X

33.11.4 Der RH erwiderte hiezu, dafl die
Anhaltszahlen der Deutschen Krankenhausgesell-
schaft durchaus als Richtschnur verwendet werden
kénnen, da die Behandlung von frisch verletzten
Unfallopfern doch iiberwiegend auf allgemeinchir-
urgischen und unfallchirurgischen Abteilungen
erfolgt. Fiir orthopidische Abteilungen liegen sei-
tens der Deutschen Krankenhausgesellschaft eigene
Anhaltszahlen vor.

33.12.1 Im Jahre 1977 standen 53 Verwaltungs-
bedienstete in Verwendung, hievon 33 im Ambu-
lanzbetrieb und 20 im stationiren Bereich.

33.12.2.1 Wie der RH kritisch vermerkte, war
der Ambulanzbereich mit 13 Schreibkriften iiber-
hoht besetzt. Wihrend 1977 im Ambulanzbereich
des UKHM 55 409 Fille behandelt worden sind
und dort das Auslangen mit acht Schreibkriften
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gefunden werden konnte, war der Arbeitsanfall im
LBK mit 49919 Fillen geringer, jedoch der
Schreibdienst stirker besetzt. Beispielsweise ver-
fiigte der Internist und Neurologe jeweils iiber eine
eigene Schreibkraft.

33.12.2.2 Der RH verwies auf eine andersartige
Organisation des Schreibdienstes im UKHS, wo die
Befunde dieser Fachirzte - der Neurologe ist dort
als Konsiliararzt titig - von der Schreibstube erle-
digt werden.

Er empfahl daher aus Griinden der Beispielsfol-
gerungen, die Befunde in der Schreibstube ausferti-
gen zu lassen.

33.12.3 Die AUVA sah sich aufgrund der aufge-
zeigten Auslastungsunterschiede veranlaflt, die
Unfallkrankenhiuser durch ein auflenstehendes
Beratungsinstitut durchleuchten zu lassen. Im Rah-
men dieses Projektes soll die wirtschaftliche und
sparsame Betriebsfilhrung der Anstalten unter
Beriicksichtigung ihrer Leistungsfihigkeit iiberpriift
werden.

33.13.1.1 Im UKHS belief sich der Personalauf-
wand 1977 fiir 268 Beschiftigte auf 67,8 Mill S, ds
72,1 vH des Gesamtaufwandes.

33.13.1.2 Von insgesamt 28 Arzten standen 17
im stationidren Bereich und 11 im Ambulanzbetrieb
in Verwendung. Bei einer Bettenauslastung von
78,05 vH kam ein Arzt auf sieben belegte Betten.
Diese Kennzahl zeigt eine bessere Auslastung als
im LBK, lag aber unter dem von der Deutschen
Krankenhausgesellschaft fiir personalintensive chir-
urgische Abteilungen empfohlenen Wert (1:10).

33.13.1.3 Ungeachtet der im allgemeinen aus-
reichenden irztlichen Besetzung verfiigte das
UKHS zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nur
tiber einen Anisthesisten, der als Leiter der Inten-
sivstation titig war. In dieser Disziplin waren sohin
um zwei Arzte weniger beschiftigt als der Dienst-
postenplan vorgesehen hatte. Die Einstellung eines
solchen Facharztes gestaltete sich insofern schwie-
rig, well fiir die Anisthesiologie in den Unfallkran-
kenhiusern der AUVA keine eigene Abteilung (Pri-
mariat) gefithrt wird und daher das Fach in den
genannten Einrichtungen nicht anrechenbar absol-
viert werden kann.

33.13.2. Der RH empfahl der Anstalt, sich um
Behebung dieses Personalmangels zu bemiihen.

33.13.3. Die Anstalt stellte diesbeziigliche Uber-
legungen in Aussicht.

33.14.1 Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
waren in den vier Abteilungen insgesamt 59 Schwe-
stern am Bett titig. Wenn auch die Personalausstat-
tung im allgemeinen als ausreichend bezeichnet
werden konnte, war beispielsweise die vierte Abtei-
lung (Frauenstation) seit Jahren (1972) mit
10 Schwestern besetzt, obzwar das Patientengut
einen Strukturwandel erfahren hat und in letzter
Zeit immer hiufiger alte Patienten (70 bis 90 Jahre)
zu betreuen waren.
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33.14.2. Im Hinblick auf den damit verbundenen
vermehrten Arbeitsaufwand empfahl der RH die
Einstellung einer Schwester.

33.15.1 Im OP-Bereich waren zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung sechs Narkoseschwestern und
sechs OP-Gehilfen beschiftigt. Die Anisthesie-
schwestern hatten keinen vollen Nachtdienst zu
versehen, sondern lediglich einen solchen von
20 Uhr bis 1 Uhr nachts; anschliefend wurde nur
ein Bereitschaftsdienst bis 7 Uhr gefiihrt. Die Ver-
sorgung der Patienten, die postoperative Uberwa-
chung derselben, das Reinigen und Versorgen des
apparativen Zubehors fiel daher in die Zeit des
Bereitschaftsdienstes nach 1 Uhr.

33.15.2 Um einen vollen Nachtdienst, wie er im
LBK bereits gegeben ist, einzufiihren, wire nach
Ansicht des RH die Einstellung einer Anisthe-
sieschwester und die Aufnahme von zwei OP-
Gehilfen empfehlenswert.

33.15.3 Die AUVA erklirte auch hiezu, die
Anstalten im Rahmen einer externen Priifung
durchleuchten zu lassen.

Pflegegebiihren

33.16.1.1 Die allgemeinen Pflegegebiihren fiir
Selbstzahler in den Unfallkrankenhiusern wurden
im Priifungszeitraum wie folgt festgesetzt:

Zeitraum allgemeine durchschnittliche
1. Juli/30. Juni Pflegegebiihren Selbstkosten
S S (Jahr)
1975/1976 730 952 (1974)
1976/1977 870 1133 (1975)
1977/1978 995 1240 (1976)
1978/1979 1 090 1.355:(1977)

33.16.1.2 Die durchschnittlichen Selbstkosten
wurden demnach im Zeitraum vom 1. Juli 1975 bis
30. Juni 1977 lediglich zu 77 vH, vom 1. Juli 1977
bis 30. Juni 1979 zu 80 vH gedeckt. Da die Pflege-
gebiihren jeweils auf Grundlage der vorjihrigen
Selbstkostenrechnung ermittelt worden sind, wiirde
sich dieser Deckungsgrad bei einer Gegeniiberstel-
lung der Kosten des laufenden Jahres mit den ver-
rechneten Pflegegebiihren noch weiter verschlech-
tern. Auflerdem sind die Kosten der Zentralstellen
fir die Krankenhiuser bei der Ermittlung der Pfle-
gegebiihren nicht beriicksichtigt worden.

33.16.1.3 Die Pflegegebiihrenersitze der Kran-
kenversicherungstriger deckten im Jahre 1977 mit
509 S (LBK) und 510 S (UKHS) lediglich 37,6 vH
der Selbstkosten, wobei diese nicht einmal vollko-
stendeckend ermittelt worden sind. Allein im LBK
ist der AUVA fiir nichtarbeitsunfallverletzte statio-
nire Fille ein Verlust von 38 Mill S erwachsen.

33.16.1.4 Auch im ambulanten Bereich war die
Situation #hnlich. Infolge einer Pauschalregelung
wurde der Aufwand von den Krankenversiche-
rungstrigern nur zu einem geringen Teil ersetzt.

33.16.2 Der RH empfahl, im Zuge von Verhand-
lungen um eine gerechtere Abgeltung der Belastun-
gen bemiiht zu sein.

33.16.3 Die AUVA stellte in Aussicht, die Mog-
lichkeiten einer Anpassung der Pflegegebiihren
durch Heranfithrung an die fiir das. laufende Jahr
veranschlagten Selbstkosten sowie einer Einbezie-
hung der anteiligen Aufwendungen in den Zentral-
stellen untersuchen zu wollen. Mit Riicksicht auf
die kaum verinderbare Gebiihrenregelung gegen-
tiber den Krankenversicherungstrigern wiren
wesentliche Auswirkungen auf die Pflegegebiihren-
einnahmen nicht zu erwarten.

Baulicher Zustand

33.17.1 Obwohl getrachtet worden war, das im
Jahre 1972 in Betrieb genommene LBK nach den
neuesten Erkenntnissen im Krankenhausbau zu
errichten, zeigte sich nunmehr aufgrund der star-
ken Inanspruchnahme, dafl mit den vorhandenen
Einrichtungen kaum noch das Auslangen gefunden
werden kann.

So war bspw der Schockraum fiir zwei Patienten
vorgesehen. Die Zunahme schwerer Verkehrsun-
fille brachte es mit sich, dafl immer hiufiger meh-
rere Personen unter Schock gleichzeitig eingeliefert
wurden.

33.17.2 Wie der RH kritisch vermerkte, war der
Intensivbereich (10 Betten) zu klein und zu eng
ausgelegt. Die Bettenzahl je Zimmer (1/1-, 1/2-, 1/
3-und 1/4-Bettzimmer) war 2T unzweckmiflig, da
bei 3- und 4-Bettzimmern das Bett wegen Platz-
mangel mit medizinischen Apparaten nur erschwert
erreicht werden kann. Kurzfristig muflten aber
sogar zusitzlich noch ein bis zwei Notbetten in die-
sem Bereich aufgestellt werden.

Im Hinblick auf die rdumlichen und personellen
Verhiltnisse, wie sie in diesem Bereich gegeben
waren, sollten nicht mehr als sechs Schwerverletzte
gepflegt werden.

Aufgrund dieser Gegebenheiten regte der RH
an, etwaige Bereiche, die nicht der Behandlung die-
nen, wie zB die im LBK untergebrachte For-
schungsabteilung II oder die Aufenthaltsriume der
Arzte aus dem LBK auszugliedern oder durch
einen Anbau neue Riume zu schaffen. .

33.18.1 Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung ver-
fiigte das [.BK iiber einen Bettenaufzug, der auch
fiir liegend eingelieferte Frischverletze vorgesehen
war.

33.18.2 Nach Ansicht des RH wire in Anbe-
tracht der hiufigen Rettungstransporte ein eigener
Rettungsaufzug mit unmittelbarem Zugang zur
Erstuntersuchung erforderlich.

Entgegen den Angaben in der Betriebsbeschrei-
bung des 1.BK war iiberdies die Intensivstation
nicht unmittelbar iiber einen Sterilgutaufzug mit
der Zentralsterilisation verbunden, was zu einer
Mehrbelastung der Hol- und Bringdienste fiihrte.
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Weiters bemingelte der RH, daf die Notstiegen
zu eng ausgefiihrt waren und im Katastrophenfall
der Transport von Patienten auf Bahren nur
erschwert moglich sein wiirde.

33.18.3 Die Anstalt bestitigte die Kenntnis dieser
Unzukémmlichkeiten und verwies auf die bereits
im Gange befindlichen Planungsarbeiten fiir
Umbauten und einen Zubau zum LBK.

Zielsetzung der Rehabilitationszentren

33.19.1.1 Die von der AUVA betriebenen RZ
wurden fiir jene Unfallopfer geschaffen, welche in
der Folge eines ,,geschiitzten Unfalles* weiterer
Maflinahmen zur Wiederherstellung bediirfen. Ziel
der Rehabilitation ist die Wiederherstellung der
Leistungsfihigkeit versehrter Personen.

33.19.1.2 Nach den gesetzlichen Bestimmungen
gibt es drei Arten von Rehabilitationsmafinahmen,
nimlich die medizinische, die berufliche und die
soziale Rehabilitation.

33.19.1.3 Das RZH wird mit 120 Betten als pri-
vate, gemeinniitzige Sonderanstalt mit der Zweck-
widmung der Weiterbehandlung arbeitsunfallver-
letzter Patienten mit motorischen und statischen
Behinderungen des Bewegungs- und Stiitzappara-
tes betrieben.

33.19.1.4 Die kosten- und personalaufwendigste
Versorgung im Rahmen dieser Patientengruppe
wird den amputierten und querschnittgelihmten
Unfallopfern zuteil. Mit der Inbetriebnahme des
RZH im Jahre 1973 wurde auch der Westen Oster-
reichs besser in die rehabilitive Versorgung einbe-
zogen.

33.19.1.5 Das RZM (52 Betten) weist denselben
rechtlichen Status wie das RZH auf und dient der
Behandlung von Patienten nach Schidel-Hirn-Ver-
letzungen als Folge von Arbeitsunfillen sowie mit
zerebralen Lisionen nach Berufskrankheiten. Es
nahm seinen Betrieb 1968 auf. Die Anstalt befindet
sich neben dem Unfallkrankenhaus Meidling
(UKHM) und bildet mit diesem in mehrfacher
Hinsicht eine Verwaltungs- und Funktionsgemein-
schaft. Beide Anstalten unterstehen derselben Ver-
waltung, verfiigen iiber ein gemeinsames Labor und
eine gemeinsame Rontgenstation.

33.19.2 Nach Ansicht des RH sollte im Hinblick
auf die Zunahme des spezifischen Patientengutes
und die begrenzte Bettenzahl anlifilich der Erwei-
terung und Neuorganisation des Rehabilitationswe-
sens in Osterreich erwogen werden, das RZM aus
den bisherigen Bereich auszugliedern und in einen
Neubau oder in das Projekt ,,Weifler Hof* einzu-
bezichen.

33.19.3 Laut Stellungnahme der Anstalt ist im
RZ ,Weifler Hof* nicht nur eine Rehabilitation
von Patienten mit Unfallfolgen des Bewegungs-
und Stiitzapparates, einschliefflich Querschnittlih-
mungen, sondern auch eine Rehabilitation von
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Patienten, welche Schidel- und Hirnverletzungen
erlitten haben, vorgesehen.

33.20.1 Wihrend die Rehabilitationseinrichtun-
gen der AUVA fiir den eigenen Versicherungskreis
eine durchaus gute Struktur aufweisen und ausrei-
chen - 50 vH der Betten sind von eigenen Patienten
belegt - sind die Méglichkeiten zur Rehabilitation
Kérperbehinderter, deren Krankheit auf angebo-
rene Leiden oder nicht geschiitzte Unfille zuriick-
zufiihren sind, hinsichtlich der Aufnahmekapazitit
sehr begrenzt.

33.20.2.1 Der RH schlug daher vor, im Zusam-
menwirken mit dem BMGU und allenfalls unter
Einbeziehung des Hauptverbandes der &sterreichi-
schen Sozialversicherungstriger, eine Bedarfserhe-
bung beziiglich der Rehabilitationseinrichtungen
fir Geschiddigte des Bewegungs- und Stiitzappara-
tes und des Schidel-Hirn-Bereiches fiir das
gesamte Bundesgebiet durchzufiihren.

Auf dieser Grundlage kdnnte im Rahmen kiinfti-
ger groflriumiger Spitalsplanungen auch der unbe-
friedigende Zustand hinsichtlich der genannten
Patientengruppe einer Besserung zugefiihrt wer-
den.

33.20.2.2 Es wire sinnvoll, auch im Rahmen
eines Gesamtkonzeptes fir Osterreich, die bewihr-
ten Anstalten der AUVA mit den Aufgaben der
Rehabilitation von Bewegungsbehinderten und
Schidel-Hirn-Verletzten zu betrauen, weil diese
Einrichtungen nicht nur bisher schon einer bedeu-
tenden Anzahl von Patienten zur Verfiigung stan-
den, fir welche eine Leistungspflicht der AUVA
nicht gegeben war, sondern auch iber die lingste
Erfahrung und die noétigen sachlichen und perso-
nellen Voraussetzungen verfiigen.

33.20.3 Hiezu fiihrte das BMS aus, daf§ diese auf
eine Erweiterung der Vollzugsaufgaben der AUVA
abzielende Anregung zwar nur im Wege einer
Gesetzesinderung zu realisieren wire, aber den-
noch einer entsprechenden niheren Priifung unter-
zogen wiirde.

Hinsichtlich der Problematik kiinftiger grofiriu-
miger Spitalsplanungen wurde darauf verwiesen,
dafl dem BMS beziiglich Standortwahl und regio-
naler Krankenanstaltenplanung keine Kompetenz
zufalle.

Gebarungsergebnisse der Rehabilitationszentren

33.21.1 Die Gebarungsergebnisse des RZH zeig-
ten folgende Entwicklung:

1975 1976 1977
Mill S

Personalaufwand ........ 26,4 ' 299 B9
Sachaufwand ;... c#. .. 1237) 14,5 14,9
Verpflegung,

sonstiger Aufwand .. ... 250 2,2 2,5
Gesamtaufwand ......... S I (S RS GT0) o)
Entrageim: S o Qi Sa T 10,8 13,7 13,8
Nettoaufwand .......... 30,8 32,4 36,5
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33.21.2 Der Anteil vom Personal- am Gesamt-
aufwand erhéhte sich von 63,3 vH (1975) auf
65,6 vH (1977), wogegen der Anteil des Sachauf-
wandes gleichzeitig von 31,8 vH auf 29,5vH
zuriickgegangen ist. Die Kosten je Verpflegstag
stiegen von 984S auf 1172S um 19 vH. Die
Kostenersitze der Vertragspartner von 464 S im
Jahr 1977 deckten lediglich 40 vH der ermittelten
Kosten.

33.22.1 Das RZM hat folgende Ergebnisse aus-
gewiesen:

1975 1976 1977
Mill S

Personalaufwand ........ 13:7% 0 416,55 111950
Sachaufwand et et s 78 6,8 5,4
Verpflegung,

sonstiger Aufwand .. ... 0,7 0,7 0,7
Gesamtaufwand ......... 875552430 58S 5]
Binfrag e Al o ol 4,7 6,7 6,1
Nettoaufwand: . ... oo. ous 1750017855 £ 1950

33.22.2 Der Personalaufwand erhshte sich hier
von 63,2vH (1975) auf 75,4vH (1977) des
Gesamtaufwandes. Allerdings war die erhéhte Per-
sonalintensitit nicht nur auf eine absolute Zunahme
um 5,3 Mill S, sondern auch auf die gleichzeitige
Verminderung des Sachaufwandes um 1,9 Mill S
zuriickzufithren. Den Kosten je Verpflegstag in
Hohe von 1316 S (1977) standen Kostenersitze
seitens der Vertragspartner von lediglich 464 S
gegeniiber, was einer Kostendeckung von rd 35 vH
entsprach.

Beide RZ sind miteinander nicht vergleichbar, da
das Patientengut, die Therapie, die Betreuung in
drztlicher und pflegerischer Hinsicht véllig vonein-
ander abweichen.

Personalwesen der Rehabilitationszentren

33.23.1.1 Ende 1977 waren im RZH 160 Bedien-
stete beschiftigt. Der Personalaufwand belief sich
auf rd 32,9 Mill S. Umgelegt auf den Verpflegstag
hat die AUVA 768,03S je Tag aufgewendet.
Zusitzlich waren noch 13 anstaltsfremde Bedien-
stete titig, fiir die weitere 2,4 Mill S aufgewendet
worden sind, wodurch sich der Verpflegstag auf
823,44 S erhohte.

33.23.1.2 Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
waren von fiinf Arzten im RZ zwei Fachirzte fir
Unfallchirurgie und drei Nichtfachirzte beschif-
tigt. Eine nihere Betrachtung ergab, daf} die Nicht-
fachirzte eine iiberwiegend chirurgische Ausbil-
dung absolviert hatten, so dafl mit Einbeziehung
der beiden Unfallchirurgen eine einseitige Fachori-
entierung vorgelegen ist.

33.23.2 Der RH erachtete es fiir sinnvoll, bei der
Besetzung eines Arztepostens an einen Internisten
zu denken, da schon bisher ein Internist als Konsi-
liararzt beigezogen worden ist.

33.24.1 Der bisherige Einsatz der Arzte erfolgte
in der Form, daf} jeder Arzt den ihm zugewiesenen
Patienten in seiner Abteilung behandelt, wobei nur
wihrend des Nachtdienstes auch Patienten von
anderen Abteilungen mitbetreut werden.

33.24.2 Nach Ansicht des RH kénnten durch ein
moduliertes Departmentsystem zB einzelne Arzte
mit in sich zusammenhingenden abgeschlossenen
medizinischen Fragenkomplexen betraut werden,
wodurch eine Verbesserung in der Patientenversor-
gung ohne zusitzlichen Mehraufwand moglich
wire.

33.25.1 Das RZH hat Ende 1977 20 Verwal-
tungsbedienstete beschiftigt, so daf auf einen
Dienstnehmer sechs Patienten entfielen.

33.25.2 Obwohl die Besetzung eher hoch war,
verdient auch hier Beriicksichtigung, dafl die Kopf-
lastigkeit auf die Grofle der Anstalt zuriickzufiih-
ren war.

33.26.1 Im Kiichenbereich standen 15 Personen
in Verwendung. Es ergab sich eine tigliche Lei-
stung von 161 Tagesverpflegungen und es entfielen
sohin etwa 11 Tagesportionen auf einen Bedienste-
ten.

33.26.2 Wenn auch die Grofle des Hauses mit
120 Betten sich hier ungiinstig auswirkte, so
erschien der Kiichenbetrieb auch im internationalen
Vergleich (1:19 bis 1:23 tiglich Bekéstigte je Kraft)
tiberhoht besetzt.

33.26.3 Wie die Anstalt mitteilte, ist der Betten-
stand ab 1.Juli 1980 auf 134 Betten angehoben
worden und soll in naher Zukunft auf 150 systemi-
sierte Betten erweitert werden. Im Kiichenbetrieb
werde es zu keiner weiteren Personalvermehrung
kommen.

33.27.1.1 In den Jahren 1973 bis 1976 wurde die
Medizinisch-technische Schule des Bundeslandes
Tirol fiir den Arbeits- und beschiftigungstherapeu-
tischen Dienst (MTA) in den Riumlichkeiten des
RZH interimistisch gefiihrt, bis das angrenzende
Schulgebiude fertiggestellt worden ist. Wihrend
dieser Zeit hat die AUVA rd 236 000 S aufgewen-
det, die aufgrund einer Vereinbarung vom
20. Dezember 1976 mit dem Land Tirol erst 1977
und 1978 in zwel Raten beglichen worden sind.

33.27.1.2 Zufolge des genannten Vertrages stellte
die AUVA weiters dem Land Tirol 180 000 S fiir
Einrichtungsgegenstinde der Schule zur Verfii-
gung. Dariiber hinaus konnten die Schiiler das
Schwimmbad und audiovisiuelle Einrichtungen
beniitzen. Die AUVA trug weiters auch die Kosten
fir die Arbeitskleidung der Schiiler.

33.27.2 Der RH bemerkte hiezu, daff die AUVA
eher grofiziigig vorgegangen ist, wihrend das Land
Tirol fir an die AUVA vermietete Riumlichkeiten
in threr Schule, die zur Ausbildung von MTA-
Schiilern dienten, monatlich 12 500 S wertgesichert
in Rechnung gestellt hat.
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Wenngleich die AUVA an einer guten Ausbil-
dung von MTA-Kriften Interesse hat, so sollte
doch darauf Bedacht genommen werden, dafl diese
Leistungen dem Land Tirol zugute kommen und
bei allfilligen vertraglichen Vereinbarungen, wie
zB iiber das genannte Mietverhiltnis, in Anrech-
nung zu bringen wiren.

33.27.3 Die AUVA stellte Uberlegungen beziig-
lich der Finanzierung der Medizinisch-technischen
Schule in Aussicht.

33.28.1.1 Im RZM standen Ende 1977
53 Bedienstete in Verwendung. Unter Einbezie-
hung der im Rahmen der Personalunion mit dem
UKHM erbrachten Leistungen erhdhte sich die
Anzahl auf 67 Bedienstete. Der Personalaufwand
betrug im gleichen Jahr 19 Mill S, der verrechnete
Verpflegstag erreichte 996,99 S. Fiir Fremdpersonal
(12 Bedienstete) sind zusitzlich 1,8 Mill S aufge-
wendet worden.

33.28.1.2 Unter den zehn Arzten (einer war
karenziert) befanden sich fiinf Fachirzte fiir Neu-
rologie und Psychiatrie. Wie der RH feststellte,
wurden diese Fachirzte sowohl im ambulanten wie
auch im stationiren Bereich des UKHM verwen-
det, ebenso wurde auch der Internist des RZ im
UKHM eingesetzt.

33.28.2 Dem RH fiel auf, daf} die Leistungen des
RZ dem UKHM nicht angelastet wurden. Er emp-
fahl, kiinftig im Wege der Kostenrechnung die fiir
das UKHM erbrachten irztlichen Leistungen
genau zu erfassen, um eine klare Abgrenzung zwi-
schen den beiden Einrichtungen zu erwirken.

33.28.3 Beuziiglich der Trennung bzw Zurech-
nung der Kosten stimmte die Anstalt den Vorstel-
lungen des RH zu. Sie bemerkte weiters, daff die
Leistungsverrechnung deshalb unterblieben sei, weil
sich der gegenseitige Leistungsaustausch beider
Anstalten etwa gleich verhalten habe.

33.28.4 Der RH erwiderte hiezu, daff der blofie
Hinweis auf einen etwa gleichen Leistungsaus-
tausch keine ausreichende Begriindung sei, von
einer Verrechnung der jeweiligen Leistungen
Abstand zu nehmen.

33.29.1 Unter den neun Verwaltungsbedienste-
ten befanden sich auch vier Psychologen, welche
mangels einer entsprechenden Regelung dienst-
und besoldungsmiflig der Dienstordnung A fiir die
Angestellten bei den Sozialversicherungstrigern
Osterreichs (D0.A) unterstellt waren. Aufgrund
ihrer Titigkeit wire jedoch fiir diese eine der
Dienstordnung B fiir Arzte und Dentisten (DO0.B)
analoge Regelung eher gerechtfertigt gewesen.

33.29.2 Da die klinischen Psychologen in ihren
Fachbereich beziiglich Diagnostik und Therapie
eine vergleichbare Verantwortung wie Arzte tra-
gen, empfahl der RH, die Schaffung einer entspre-
chenden Dienstordnung anzuregen.
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33.29.3 Das BMS lud den Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstriger ein, ent-
sprechende Uberlegungen anzustellen und iiber das
Ergebnis derselben bzw die allenfalls getroffenen
Mafnahmen zu berichten.

33.30.1 Im RZM sind 1977 ua im Bereich der
Bewegungstherapie 11580 Behandlungen vorge-
nommen worden. Die beiden in Verwendung ste-
henden Logopiden nahmen im gleichen Jahr 2 437
Einzelbehandlungen vor, wobei zeitweise nur ein
Logopide titig war.

33.30.2 Wie der RH kritisch vermerkte, stellten
die ausgewiesenen Behandlungen nur eine quantita-
tive Erfassung der erbrachten Leistungen dar. Im
Hinblick auf das spezifische Patientengut und auf
die Tatsache, dafl es sich nahezu bei jedem Patien-
ten um einen Einzelfall handelte, wire fiir die rich-
tige Beurteilung der Leistung auf diesen Umstand
in der Statistik Bedacht zu nehmen und es kénnten
hieraus auch Schliisse fiir eine etwaige Stellenbeset-
zung besser als bisher gezogen werden.

33.30.3 Die Anstalt hat im Rahmen der Kosten-
rechnung die Leistungsstatistiken verfeinert und ist
bemiiht, durch die geeigneten Gewichtungen quali-
tative  Leistungselemente  quantifizierbar  zu
machen.

33.31.1.1 Im RZM war ein Laboratorium fiir
Gehirnforschung eingerichtet, welches unter der
Leitung eines Konsiliararztes seit Ende 1967
gefithrt wurde. Das Honorar fiir diesen Arzt belief
sich zu Beginn seiner Titigkeit auf 10000 S je
Monat und erhéhte sich bis Anfang 1979 auf
16 200 S je Monat. Der Aufwand fiir die beiden im
Labor titigen medizinisch technischen Assistentin-
nen belief sich 1978 auf rd 438 000 S.

33.31.1.2 Da die Titigkeit des genannten Konsi-
liararztes nicht das gewiinschte Ergebnis brachte,
wurde das Labor noch wihrend der ortlichen
Gebarungsiiberpriifung geschlossen.

33.31.2 Nach Ansicht des RH hitte die Schlie-
Bung schon zu einem friitheren Zeitpunkt erfolgen
sollen, wodurch beachtliche Aufwendungen einzu-
sparen gewesen wiren.

Materialwirtschaft

33.32.1.1 Fiir die Beschaffung war im RZH je
nach wertmifligem Umfang der Bestellung die
Materialverwaltung (bis 1000 S), oder der Ver-
waltungsleiter (bis 10 000 S) zustindig, wobei fiir
medizinisch-technische Gerite im Wert von mehr
als 10000 S eine Genehmigung der Hauptstelle
vorliegen mufite.

33.32.1.2 Bestellungen iiber 2 000 S wurden mit-
tels eines fiinffachen Vordruckes vorgenommen.
Bei genehmigungspflichtigen Bestellungen war der
fiir die Finanzverwaltung bestimmten Ausfertigung
von der Anstalt zusitzlich eine Ablichtung der
Genehmigung beizufiigen und mit dieser gemein-
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sam zu ibermitteln, obwohl ohnehin ein Durch-
schlag der Genehmigung in der Hauptstelle ver-
blieb.

33.32.2 Der RH erachtete die ablauforganisatori-
sche Gestaltung des Bestellverfahrens als unwirt-
schaftlich, weshalb er der AUVA eine Vereinfa-
chung nahelegte. So miifite etwa die Hauptstelle
mit einer Meldung ohne abermalige Verstindigung
tiber einen bereits von ihr selbst genehmigten
Bestellvorgang das Auslangen finden. Ebenso
kénnten sogenannte Handeinkiufe in groferem
Umfange und hoherem Werte als bisher mittels
eines einfachen, handschriftlich auszufiillenden und
nur vom Materialverwalter zu unterfertigenden
Bestellscheines durchgefiihrt werden.

Da im Sinne des § 11 Abs 1 KAG die wirtschaftli-
che Verantwortlichkeit beim Verwaltungsleiter
einer Anstalt liegt, wiren insb auch diesem mehr
Zustindigkeiten bei wirtschaftlichen Entscheidun-
gen einzuriumen.

33.32.3 Die AUVA stellte eine Rationalisierung
des Beschaffungswesens in Aussicht.

33.33.1 Die mit dem Vermerk ,,Personalverkauf
versehenen, an das LBK gerichteten Rechnungen
fanden nicht in die Rechnungsbiicher Eingang, da
sie Bestellungen fiir den privaten Bedarf des Kran-
kenhauspersonals zum Gegenstand hatten. Die
betreffenden Heil- bzw Waschmittel wurden der
Verrechnungsstelle bzw Materialverwaltung zuge-
leitet, wo die jeweiligen Rechnungsbetrige vom
Personal gegen Ubergabe der Ware kassiert und an
die Lieferfirma iiberwiesen worden sind. Eine dhn-
liche Vorgangsweise wurde auch im UKHM und
im RZM festgestellt.

33.33.2 Der RH empfahl, aus Griinden der
Gebarungssicherheit und zur Entlastung des Perso-
nals von betriebsfremden Aufgaben, diese Art der
Einkdufe abzustellen.

33.33.3 Laut Stellungnahme der Anstalt sei das
Personal strengstens verpflichtet, eine klare Tren-
nung zwischen Anstalts- und Personaleinkiufen zu
ziehen, der Anstaltsleitung seien keinerlei Uber-
schneidungen bekannt.

33.33.4 Der RH konnte dieser Ansicht nicht fol-
gen, da die Rechnungen an die AUVA gerichtet
waren, obwohl die Waren fiir die Bediensteten
geliefert worden sind.

33.34.1 Wie der RH bei der Uberpriifung des
Inventars im LBK feststellte, wurden die Original-
bestandsscheine nicht der jeweiligen Abteilung
zugeleitet, sondern sind in der Materialverwaltung
verblieben, so dafl die betreffende Abteilung keine
Kontrolle iiber die angelasteten Gegenstinde hatte.
Im OP-Bereich wurde daher eine eigene Kartei
gefiihrt, was zu einer Doppelgleisigkeit fiihrte.

33.34.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise als unwirtschaftlich und unzweckmiflig.

33.34.3 Die Anstalt verfiigte nunmehr, dafl die
entsprechenden Belege unverziiglich den Abteilun-

gen zur laufenden Bestandsiiberwachung zu iiber-
geben sind.

33.35.1 Die Betragsgrenze fiir die Zuordnung

der Gebrauchsgegenstinde zum Inventar war mit
500 S festgesetzt.

33.35.2 Der RH vertrat die Ansicht, diesen
Betrag entsprechend dem Einkommensteuerrecht
auf 2000S anzuheben, zumal der Groflteil der
medizinischen Instrumente in den Betragsrahmen
von 500 bis 2 000 S fiel.

33.35.3.1 Die Anstalt sagte dies zu.

33.35.3.2 Das BMS stellte Uberlegungen hin-
sichtlich einer Anhebung der Wertgrenze fiir die
Inventarisierungspflicht in Aussicht.

33.36.1 Im LBK wurden bel Instrumentensets die
einzelnen Instrumente unter 2 000 S als Aufwand
verbucht, unabhingig davon, ob sie auf Lager
gelegt oder sofort eingesetzt worden sind. Dies
hatte zur Folge, daf der Soll-Iststand nicht abge-
summt werden konnte, da bei einer kérperlichen
Aufnahme der Vorrite auch sterilisierte Instrumen-
tensets gedffnet werden miifiten.

33.36.2 Der RH empfahl, Instrumentensets als
Einheit zu betrachten und als solche zu inventari-
sieren.

33.36.3 Die Anstalt hat dies veranlafit.

33.37.1 Im UKHS stellte der RH fest, daf} die
von den lagerfilhrenden Abteilungen ermittelten
Lagerbestinde zum Jahresende 1977 nicht mit der
vom Verwaltungsleiter an die Buchhaltung der
Landesstelle weitergegebenen Einzelnachweisung
zur Schluflbilanz der AUVA iibereinstimmten. So
waren die Vorratsmeldungen vom Verwaltungslei-
ter beziiglich des Implantationsmaterials um rd
316 000 S und der Instrumentenersatzteile um rd
300 000 S verkiirzt, hingegen das Operations- und
Behandlungsmaterial um rd 200 000 S erhéht wor-
den.

Diese Vorgangsweise hat zu einem unrichtigen
Ausweis der Vorrite in der Bilanz der AUVA
gefiihrt.

33.37.2 Der RH empfahl, kiinftig die Bewertung
der Vorrite mit gréflerer Sorgfalt vorzunehmen.

33.37.3 Die Anstalt fiihrte die aufgezeigten Min-
gel auf Miflverstindnisse innerhalb der Verwaltung
zuriick, die zwischenzeitlich behoben worden sind.

Arzneimittel und Verpflegswirtschaft

33.38.1 Der Medikamentenbezug der AUVA
erfolgte iiber 6ffentliche Apotheken.

33.38.2 Der RH empfahl die Konzentration der
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