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Nachtrag

zum

Titigkeitsbericht des Rechnungshofes

Verwaltungsjahr 1979

Vorbemerkung

Der Rechnungshof hat im Abs I der Vorbemer-
kungen zu seinem Titigkeitsbericht iiber das Ver-
waltungsjahr 1979 ausgefiihrt, dal die Ergebnisse
jener Uberpriifungen aus dem Jahre 1979, die am
31. August 1980 noch nicht berichtsreif vorlagen,
allenfalls in einen Nachtrag aufzunehmen sein wiir-
den.

Da zwischenzeitlich einige Gebarungsiiberprii-
fungen des RH, insb bei Kapitalbeteiligungen des
Bundes, endgiiltig abgeschlossen werden konnten,
wird dariiber als Erginzung zum TB 1979 im Inter-
esse einer zeitnahen Vorlage der Priifungs-
ergebnisse an den Nationalrat der folgende
Berichtsnachtrag erstattet.

Inhaltsiibersicht
"Zum I. Abschnitt

Verwaltungsbereiche des Bundes und der Sozial-
versicherungstriiger (ausgenommen Kapitalbeteili-
gungen)

Triger der Sozialversicherung
Absatz/Seite
Rechenzentrum der Allgemeinen Unfall-
versicherungsanstalt ................. 80/ 2
Steiermirkische Gebietskrankenkasse . . . . . 81/ 7

Verwaltungsbereich des
Bundesministeriums fiir Finanzen

Finanzlandesdirektion fiir Kirnten — Zoll-
verwaltung.......... ... ... ..l 82/ 27

Verwaltungsbereich des
Bundesministeriums
fiir Land- und Forstwirtschaft
Absatz/Seite
Vieh- und Fleischkommission beim Bun-
desministerium fiir Land- und Forstwirt-

schaft ........ ..., 83/ 33
Land- und forstwirtschaftliches Rechen-
zentrum ....... et 84/ ) 47

Verwaltungsbereich des
Bundesministeriums
fir Handel, Gewerbe und Industrie

Berghauptmannschaften Wien, Graz, Salz-
burg, Leoben, Klagenfurt und Innsbruck 85/ 48
Oberste Bergbehorde .................. 86/ 53

Zum II. Abschnitt
Kapitalbeteiligungen des Bundes

Verwaltungsbereich
des Bundeskanzleramtes

Hiitte Krems GesmbH, Krems........... 87/ 65
VOEST-ALPINE Montage GesmbH,

Linz ... 88/ 84
,»Martha® Erdol GesmbH, Wien ......... 89/ 92

Verwaltungsbereich des
Bundesministeriums fiir Finanzen
a) Priifungsergebnis aus dem Jahre 1979:
Flughafen Wien Betriebsgesellschaft
mbH, Wien- Schwechat ............. 90/ 99
b) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1980:

Austria Wochenschau GesmbH, Wien . . 91/126
Bad Ischler Spezialsalz-Vertriebsgesell-
schaftmbH, Wien .................. 92/132
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Zum I. ABSCHNITT

Verwaltungsbereiche des Bundes und
der Sozialversicherungstriger (ausge-
nommen Kapitalbeteiligungen)

Triger der Sozialversicherung

Rechenzentrum der Allgemeinen
Unfallversicherungsanstalt

Elektronische Datenverarbeitung

80.1.1.1 Im Nachhang zum Abs 32, in dem der
RH das Ergebnis seiner Gebarungsiiberpriifung bei
der  Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt
(AUVA) dargestellt hat, werden nachstehend die
Priifungsfeststellungen in den EDV-Angelegenhei-
ten dieser Anstalt dargelegt.

80.1.1.2 Die elektronische Datenverarbeitung
(EDV) wurde bei der AUVA im Jahre 1964 einge-
fiihrt. Zu den ersten mit EDV vollzogenen Aufga-
ben in der AUVA zihlten der Rentendienst sowie
statistische Arbeiten. Zur Zeit der Gebarungsiiber-
priiffung durch den RH in den Jahren 1978 und
1979 erstreckten sich die EDV-Anwendungen vor
allem auf die Bereiche Arbeitsmedizin, Berufsscha-
denprophylaxe, Gehalts- und Lohnverrechnung,
Krankenhausverrechnung, Lirmbekimpfung, Lei-
stungsangelegenheiten, medizinische Dokumenta-
tion und Rentendienst. Die fiir Zwecke der EDV
anfallenden Ausgaben (Personal- und Sachausga-
ben) stiegen von 13,0 Mjll S (1973) auf 32,1 Mill S
(1977).

80.1.1.3 Grundlage der Automatisierungsbestre-
bungen in der AUVA bildete zuletzt ein EDV-
Konzept aus dem Jahre 1971. Von den fiir eine
EDV-Anwendung vorgesehenen Arbeitsgebieten
waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung die
Buchhaltung und das Inventar- sowie Materialwe-
sen der AUVA noch weitestgehend ausgenommen.

80.1.2 Der RH empfahl, dem Konzept aus dem
Jahre 1971 den derzeitigen Stand der EDV-Pro-
jektsentwicklung gegeniiberzustellen. Im Hinblick
auf die inzwischen auf dem Gebiet der Hardware
und Software eingetretenen Fortschritte sollten die
noch nicht durchgefilhrten EDV-Vorhaben auf
ihre technische Aktualitiat hin iiberpriift werden.
Auflerdem wurden Untersuchungen iiber weitere
mogliche Anwendungsbereiche (zB Personalinfor-
mationssysteme und Dokumentationssysteme)
angeregt.

80.1.3 Die AUVA erklirte, dafl ein neues EDV-
Konzept ausgearbeitet und vom Verwaltungsaus-
schufl des Vorstandes im Jinner 1980 genehmigt
worden wire. Des weiteren wire das EDV-Projekt
Rechnungswesen im Friihjahr 1980 abgeschlossen

worden. Die anderen vom RH aufgezeigten Mog-
lichkeiten eines weitergehenden EDV-Einsatzes
wiirden noch gepriift werden.

80.2.1 Die Zustindigkeit in EDV-Angelegenhei-
ten war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung auf
zwei Abteilungen innerhalb der Hauptstelle der
AUVA aufgeteilt. Die Computer-Service-Abteilung
(COSA) hatte fiir die Programmierung und den
Rechenzentrumsbetrieb zu sorgen. Die Organisa-
tionsabteilung (OA) war gem einer Dienstanwei-
sung aus dem Jahr 1971 beauftragt, neben allgemei-
nen Organisationsaufgaben auch mit der COSA auf
dem Gebiet der EDV-Projektsarbeit zusammenzu-
wirken. In der Praxis erwies sich die Anzahl von
Mitarbeitern in der OA als zu gering. Dadurch
muflten entweder EDV-Unternehmen zur Organi-
sationsunterstiitzung herangezogen oder EDV-
Projekte organisatorisch von der COSA weitestge-
hend allein betreut werden.

80.2.2 Im Hinblick auf die iiblichen Verhltnis-
zahlen zur Personalausstattung zwischen der EDV-
Organisation und Programmierung hat der RH die
OA mit insgesamt sechs Organisationsfachleuten
gegeniiber 23 COSA-Angehorigen als zu gering
besetzt bezeichnet. Es wurde daher empfohlen, ent-
sprechende personelle Mafinahmen zu veranlassen.
Gleichzeitig sollte eine Neuaufteilung der Organi-
sationsaufgaben zwischen der OA und COSA
getroffen werden.

80.2.3 Lt Stellungnahme hat die AUVA im
Juni 1980 die beiden Abteilungen zusammengelegt
und im Dienstpostenplan die Anzahl der fiir die
Organisation zustindigen Bediensteten um vier
angehoben.

80.2.4 Der RH ersuchte um Bekanntgabe der
Griinde fiir die Zusammenlegung. Auflerdem
wurde um Vorlage des bisher noch nicht dem RH
bekanntgegebenen Ergebnisses der ,,Uberpriifung
der Organisation und Weiterentwicklung der
Arbeitsgliederung bei der AUVA* (siche TB 1979
Abs 32.1.1.2) gebeten.

80.3.1 Im September 1969 trat fiir die COSA ein
als Arbeitsunterlage dienendes Handbuch in Kraft.
Die letzten Anderungen dieses fiir den gesamten
EDV-Bereich geltenden Arbeitsbehelfes wurden
1970 vorgenommen.

80.3.2 Da sich seither die Bedingungen techni-
scher und maschineller Art sowie fiir interne und
externe Organisation erheblich geindert haben,
regte der RH an, im Zuge der fiir das Datenschutz-
gesetz notwendigen organisatorisch-administrati-
ven Mafinahmen auch das COSA-Handbuch auf
den heutigen Stand der Gesetze, Vorschriften,
Dienstanweisungen und der Datentechnik zu brin-
gen.

80.3.3 Die AUVA teilte dazu mit, daf} entspre-
chend der Empfehlung des RH das bestehende
EDV-Handbuch nunmehr unter Beriicksichtigung
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des Datenschutzgesetzes und der Neuorganisation
tiberarbeitet wiirde und in absehbarer Zeit ein ent-
sprechendes Handbuch der COSA zur Verfiigung
stiinde.

80.4.1.1 Aus den von der COSA herausgegebe-
nen Berichten iiber die EDV-Anwendungen in der
AUVA (COSA-Berichten) war zu entnehmen, daf§
von der Arbeitsgruppe ,,Analyse und Programmie-
rung® stindig Uberstunden zu erbringen waren.
1976 betrug der entsprechende Wert bei 23 Bedien-
steten rd 3 000 Uberstunden, 1977 kamen auf
24 Bedienstete rd 1 800 Stunden.

80.4.1.2 Neben diesen Mehrleistungen hatte sich
seit 1974 die Praxis eingebiirgert, den Analytikern
und Programmierern jeweils monatlich eine weitere
bestimmte Anzahl von Uberstunden zuzuerkennen,
wobei nicht iiberwacht wurde, ob auch tatsichlich

diese Mehrarbeit in zeitlicher Hinsicht am Dienst-

ort erbracht worden ist. Der Leiter der COSA
begriindete in einem Aktenvermerk die Vorgangs-
weise damit, dafl aufgrund einer Anderung im
Besoldungssystem der Sozialversicherungstriger
eine eingetretene Verschlechterung der Beziige aus-
geglichen werden sollte. Diese Regelung wiirde
einem ,,Uberstundenpauschale” entsprechen, so
daf} die so ermittelten Betrige ,,zusitzlich zu den
tatsichlich abgeleisteten Uberstunden ausbezahlt*
wiirden.

Das Ausmafl der Zusatzstunden richtete sich
jeweils nach der Funktion und Dauer der Zugehs-
rigkeit der Bediensteten zu der EDV-Abteilung.
Selbst wihrend eines Krankenstandes wurden auf
diese Weise Uberstunden verrechnet. Im Einzelfall
lag das Ausmaf} des ,,Pauschales* zwischen 5 und
14 Stunden je Bediensteten und Monat.

80.4.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hat die
Dienstordnung der AUVA fiir die EDV-Bedienste-
ten keine pauschale Uberstundenregelung vorgese-
hen. Die beschriebene Art der Gewihrung von
zusitzlichen Uberstunden lief iiberdies erkennen,
dafl auf diese Weise eine nach qualitativen Merk-
malen orientierte Zulagenvergiitung beabsichtigt
war. Eine ordnungsgemifle Bemessung abgaben-
rechtlicher sowie sonstiger Abziige erfolgte nicht.
Nach Ansicht des RH kénnte eine befriedigende
Lésung der finanziellen Forderungen der Dienst-
nehmer nur im Rahmen einer besoldungsmifligen
Neuordnung gefunden werden.

80.4.3.1 Lt Entgegnung der Anstalt sei bei den
EDV-Angehérigen zu erwarten, dafl die Bedienste-
ten ,auflerhalb des Biiros an der Lésung anstehen-
der Probleme arbeiten”. Um die Administration
und Kontrolle der erbrachten Leistungen zu verein-
fachen, wire daher eine bestimmte Anzahl von
Uberstunden festgelegt worden.

80.4.3.2 Das BMS pflichtete dem Standpunkt des
RH bei, daf die Dienstordnung nicht die Méglich-
keit einer Pauschalvergiitung von Uberstunden vor-
sehe. Auch fiir die Abgeltung von Mehrleistungen
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anderer Art fehle die rechtliche Basis. Insb wiire in
der geltenden Dienstordnung auch nicht geregelt,
dafl Titigkeiten, die ,auflerhalb des Biiros*
erbracht werden, in der von der AUVA gehandhab-
ten Form vergiitet werden koénnen.

80.4.4 Unter Hinweis auf die Stellungnahme des
BMS empfahl der RH der Anstalt, in Hinkunft nur
mehr dann Uberstundenvergiitungen auszubezah-
len, wenn es sich um notwendige und angeordnete
Mebhrleistungen handle. Um einem moglichen Mif3-
brauch vorzubeugen, wiren diese Arbeitsleistungen
am Dienstort unter Beachtung entsprechender
Kontrollmafinahmen zu erbringen.

80.5.1 Aufgrund eines Antrages des Leiters der
COSA wurde der Leiter der ,,Jobvorbereitung® am

* 1. Oktober 1978 in eine hohere Gehaltsgruppe und

Dienstgruppe umgereiht. Als Begriindung wurde
angefiihrt, dafl beabsichtigt wire, dem Bediensteten
eine verantwortlichere EDV-Titigkeit als die bis-
her ausgeiibte zu iibertragen. Bis zur Bestellung
eines Nachfolgers sollte jedoch in der Leitung der
,»Jobvorbereitung® zunichst keine Anderung ein-
treten.

80.5.2 Da die besoldungsmiflige Umreihung und

. damit das hohere Gehalt der Einstufung eines

Systemprogrammierers entsprach, bezeichnete der
RH die berufliche Besserstellung als verfriiht und
gegeniiber den anderen EDV-Bediensteten als
nicht gerechtfertigt. Um diese Besoldung zu recht-
fertigen, wire dem Dienstnehmer eine dieser Ein-
stufung entsprechende Beschiftigung zuzuweisen.

80.5.3 Die Anstalt erklirte, dafl der Bedienstete
zwischenzeitlich die Betreuung und Wartung von
Systemprogrammen und Fremdsoftwareprodukten
iibertragen erhalten hitte. Daneben wiirde er wei-
terhin die Funktion eines Leiters der ,,Jobvorberei-
tung® ausiiben.

80.5.4 Nach Ansicht des RH stand diese Mafi-
nahme im Widerspruch zu den’seinerzeitigen Pli-
nen, denen zufolge die Leiterstellung nur als Zwi-
schenldsung beibehalten werden sollte. Grundsitz-
lich erachtete der RH die Errichtung von derarti-
gen ,Mischarbeitsplitzen als bedenklich, weil
einerseits der Bedienstete nicht voll entsprechend
seiner Ausbildung und seinen Fihigkeiten einge-
setzt wird und anderseits die genaue Einreihung
Schwierigkeiten bereitet.

80.6.1 Der Verwaltungsausschufl des Vorstandes
fafite 1971 den Beschlufi, die Datenverarbeitungs-
anlage nach einem Stufenkonzept auszubauen. Am
26. Feber 1971 richtete der Uberwachungsausschufl
an den Verwaltungsausschufl das Ersuchen, ,bei
der Vergabe der Auftrige die Leistungsfihigkeit
und Preiswiirdigkeit sorgfiltig abzuwzigen und die
Entscheidung iiber die Vergabe in der fiir die
Anstalt giinstigsten Form zu treffen®.

Eine  Ausschreibung  im Sinne  der
ONORM A 2050 erfolgte nicht. Mit einem Grund-
satzbeschluff vom 6. Feber 1973 stimmte der Ver-
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waltungsausschufl einer Ubergangslosung in Form
der Anmietung einer EDV-Anlage zu und trug
einem erst zu griindenden Arbeitskreis auf, ,,das
Ergebnis einer problemorientierten Ausschreibung
iiber die endgiiltige Konfiguration der Datenverar-
beitungsanlage der Anstalt vorzulegen®. Ein derar-
tiges Ergebnis lag in schriftlicher Form nicht vor.

80.6.2 Der RH beanstandete die Vorgangsweise
der Anstalt bei der Beschaffung von EDV-Anlagen
als der ONORM A 2050 widersprechend. Er emp-
fahl, kiinftig zur Durchfiihrung einer Ausschrei-
bung und Gewinnung von Entscheidungsgrundla-
gen ein Pflichtenheft iiber die erwiinschten Leistun-
gen und Bewertungskriterien auszuarbeiten.

80.6.3 Die Anstalt teilte dazu mit, dafl ein dezen-
trales EDV-Konzept vom Verwaltungsausschuf§
des Vorstandes zu Beginn des Jahres 1980 geneh-
migt worden sei. Entsprechend den Empfehlungen
des RH sei im Mirz 1980 eine Ausschreibung fiir
die Hardware erfolgt.

80.7.1 Aufgrund der Gegebenheiten des von der
Anstalt zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung im
Rechenzentrum eingesetzten Betriebssystems konn-
ten nicht alle On-line-Programme nebeneinander
ablaufen. Das Testen von neuen Bildschirmpro-
grammen muflte auflerhalb des normalen Betriebes
erfolgen, weil Programmfehler das gesamte System
gefihrdet hitten. Die Steuerung des vorhandenen
Betriebssystems lief§ nicht zu, automatisch nur Teile
eines Programmes in den Arbeitsspeicher zu iiber-
tragen, sobald sie fiir die Programmfortfilhrung
benétigt wurden.

Zufolge einer Entscheidung des Leiters der
COSA vom 18.April 1977 sollte das von dem
EDV-Lieferanten alternativ angebotene Betriebssy-
stem fiir eine virtuelle Speichertechnik nicht in
unmittelbar nichster Zeit eingesetzt werden, weil
das zuvor beschriebene System allen Anforderun-
gen entspriche.

80.7.2 Der RH anerkannte die Schwierigkeiten,
die mit einer Umstellung des Betriebssystems oder
einem Herstellerwechsel verbunden sind, gab
jedoch zu bedenken, dafl der EDV-Herstellerwech-
sel im Jahre 1972 und die Auswahl eines ,,einfache-
ren“ Betriebssystems bereits einen Umstellungsauf-
wand verursacht hatten.

Er empfahl, ehestens ein Arbeiten mit virtueller
Speichertechnik, interaktivem Testen und einer
grofleren Anzahl von Befehlszihlern zu erreichen,
damit eine Vorwegnahme von Doppelarbeiten bei
der Umstellung neuer Projekte unterbleiben und
die Auslastung und Produktivitit der vorhandenen
Hardware, wie auch der Dialogprogrammierung,
gesteigert werden konne.

Weiters regte der RH an, bei der Neuanschaf-
fung von Hard- oder Software bereits aufgelaufene
oder damit zusammenhingende Umstellungskosten
zu bedenken. Auflerdem hielt er es fiir zweckmi-

Big, Software-Monitore einzusetzen und entspre-
chend deren Meflergebnissen laufend Mafinahmen
zu setzen.

80.7.3 Die AUVA teilte nicht die Meinung des
RH beziiglich des vom Lieferanten alternativ ange-
botenen Betriebssystems. Die Bewiltigung der viel-
filtigen Arbeitsgebiete wire der AUVA mit einem
verhiltnismiflig kleinen Rechner erst durch Einsatz
der vorhandenen Betriebssysteme moglich gewesen.
Des weiteren vertrat die AUVA die Meinung, daf§
nicht allein der virtuelle Adrefiraum fiir die Quali-
tit eines Betriebssystems entscheidend sei, sondern
zahlreiche andere Komponenten beriicksichtigt
werden miifiten.

Die Grenze der Leistungsfihigkeit des zur Zeit
der Gebarungsiiberpriiffung durch den RH einge-
setzten Betriebssystems sei erreicht, weshalb ein den
neuen Anforderungen (dezentrales Konzept,
AUVA-Rechnerverbund) entsprechendes Betriebs-
system eingesetzt werden miisse.

Beziiglich des Einsatzes der Software-Monitore
gab die AUVA bekannt, daf} im Jahr 1978 erstmals
mittels entsprechenden Monitoren Programm-
durchlaufzeiten und Geriteauslastungen gemessen
und dhnliche Messungen seither wiederholt durch-
gefiihrt worden seien. Die Ergebnisse dieser Arbei-
ten hitten zu entsprechenden Hard- und Software-
verbesserungen gefithrt; die AUVA wiirde auch in
Zukunft fiir die Durchfiihrung derartiger Messun-
gen Sorge tragen.

80.7.4 Der RH verblieb bei seinem Standpunkt,
dafl der Einsatz des Betriebssystems mit virtueller
Speichertechnik fiir die optimale Auslastung der
Zentraleinheit von entscheidendem Vorteil gewe-
sen wire, zumal die virtuelle Adressierung zur
Beseitigung des Problems des beschriankten Haupt-
speicherplatzes bei kleineren Rechnern geschaffen
wurde.

Er wies auch darauf hin, daf Qualitit und Lei-
stungsfihigkeit eines Betriebssystems unterschied-
lich zu bewerten seien, da die von der AUVA ange-
fiihrten Komponenten nach Ansicht des RH
Grundvoraussetzungen fiir jedes qualitativ hoch-
wertige Betriebssystem seien, seine Leistungsfihig-
keit jedoch erst durch die virtuelle Speichertechnik
gesteigert wiirde. Schliefllich betonte der RH, dafl
die optimale Auslastung eines Rechners nach den
Grundsitzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und Zweckmifligkeit zu beurteilen wire und auch
bei der AUVA von der richtigen Wahl des Betriebs-
systems wesentlich abhinge.

80.8.1 Anfang 1976 begann die AUVA damit,

Unfallversicherungsdaten in einer Datenbank iiber
On-line-Datenerfassung und Bildschirmabfrage im
Real-time-Modus zu bearbeiten. In der Stammda-
tel, in der die personlichen Daten der Versicherten
gespeichert werden, waren zur Zeit der Gebarungs-
iiberpriifung 471 000 Datensitze festgehalten. Die
Unfalldatei  umfafite = zur  gleichen  Zeit
542 000 Datensitze. Abfragen, Neuzuginge und
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Verinderungen von Daten der Datenbank erfolg-
ten mittels Datensichtgeriten in den Landesstellen
Graz, Linz, Salzburg und Wien. Die Betriebsbereit-
schaft der dafiir notwendigen  zentralen EDV-
Kapazitit war von 6.30 Uhr bis 17.00 Uhr festge-
setzt.

Eine Auslastungsmessung der fiir die Datenbank-
abfrage verwendeten Bildschirmgerite zeigte, dafl
in der Zeit zwischen 9.00 Uhr und 15.00 Uhr die
meisten Datentransfers stattfanden, wihrend in der
iibrigen Einschaltzeit (insgesamt 4,5 Stunden tig-
lich) eine sehr geringe Bewegung festgestellt wurde.

80.8.2 Aus diesem Grund #uflerte der RH Beden-
ken gegen die von der AUVA angeordneten
Betriebszeiten der Bildschirmgerite und empfahl
eine kiirzere Einschaltzeit und damit verbundene
Bereitstellung von EDV-Kapazitit (98 Kilobytes).
Dadurch wiirde eine bessere Auslastung der EDV-
Gerite erreicht werden und auflerdem stiinde wert-
voller Hauptspeicherplatz friiher fiir andere EDV-
Arbeiten zur Verfiigung, was letztlich auch eine
Verringerung der erforderlichen Uberstunden mit
sich brichte.

80.8.3 Lt Stellungnahme der AUVA dienten die
Bildschirmgerite in den einzelnen Landesstellen
nicht nur der Datenerfassung, sondern auch als
Auskunftssystem im Leistungsbereich. In den Lan-
desstellen Graz, Linz und Salzburg sei Parteienver-
kehr zwischen 6.30 Uhr und 16.30 Uhr, in Wien
zwischen 7.30 Uhr und 15.45 Uhr, Da alle Landes-
stellen ohne eingeschaltete Bildschirmgerite nicht
auskunftsbereit wiren, miifite die Einschaltzeit auf
den Parteienverkehr abgestimmt werden, zumal die
AUVA ein offentlicher Dienstleistungsbetrieb sei
und der Parteienverkehr nicht aus Automatisie-
rungsgriinden eingeschrinkt werden kénne.

80.8.4 Der RH unterschitzte nicht die Anforde-
rungen, die an einen Dienstleistungsbetrieb gestellt
wiirden, empfahl aber, Untersuchungen iiber den
Parteienverkehr in den einzelnen Landesdienststel-
len durchzufiihren und dann entsprechende Mafi-
nahmen beziiglich Vereinheitlichung der Aus-
kunftszeiten sowie der daraus sich ergebenden Ein-
schaltzeiten fiir Bildschirmgerite zu ergreifen.

80.9.1 Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war
der Maschinenraum des Rechenzentrums nicht nur
dem dort fiir die Abwicklung der laufenden Arbei-
ten beschiftigten Bedienungspersonal, sondern
auch anderen Bediensteten, wie bspw Programmie-
rern, zuginglich, obwohl durch ein Schliissélsystem
dieser Bereich nur den Operators, Jobvorbereitern
und den Abteilungsleitern erreichbar sein sollte. Im
September 1978 wurde zwar nach Absprache mit
den Programmierern die Einfithrung des Closed-
shop-Betriebes versucht, aber mangels zur Verfii-
gung stehender Testzeiten und Kapazititen des
Rechenzentrums das Projekt ,,Krankenhaus im
Open-shop-Betrieb getestet.
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80.9.2 Der RH vermerkte kritisch, dafl das
direkte Testen von Programmen einen hoheren
Maschinenaufwand verursacht hat. Aus Griinden
der Sicherheit und des Schutzes von Daten empfahl
er einen ,,Closed-shop-Betrieb®, bei dem - von Son-
derfillen abgesehen - nur das Bedienungspersonal
der EDV-Anlage nach entsprechenden Arbeitsan-
weisungen Programme testen bzw durchfihren
kann. Uberdies sollten fiir die Dialogprogramment-
wicklung entsprechende Peripheriegerite zur Ver-
figung stehen.

80.9.3 Lt Stellungnahme der AUVA sei bereits im
Jahr 1973 ein Closed-shop-Betrieb eingefiihrt,
jedoch im Hinblick auf die umfangreichen und
komplizierten Tests beim Projekt ,,Krankenhaus*
durchbrochen worden.

Seit Herbst 1979 wire eine entsprechende Test-
konfiguration in einem Nebenraum des Rechen-
zentrums installiert, wodurch die Mitarbeiter die
Moglichkeit hitten, alle On-line-Tests auflerhalb
des Rechenzentrums durchzufithren. Im Jahr 1979
sei auflerdem ein Programmentwicklungssystem
installiert worden, das dem Programmierer die Pro-
grammentwicklung und Testdurchfihrung vom
Arbeitsplatz aus ermogliche. Damit seien die not-
wendigen Voraussetzungen geschaffen, um den
Closed-shop-Betrieb wieder voll zu verwirklichen.

80.10.1 Die Maschinenbedienung im Rechenzen-
trum der AUVA erfolgte zur Zeit der Gebarungs-
iiberpriffung im Zweischichtbetrieb. In Zeiten
erhohten Arbeitsanfalles wurde voriibergehend
auch in drei Schichten gearbeitet. Jede Schicht war
mit drei Mitarbeitern besetzt, wovon einer die
Funktion des Schichtleiters innehatte. Zusitzlich
dazu arbeiteten zwei Operators im Normaldienst
mit Gleitzeitregelung. Aus dieser Dienstzeiteintei-
lung ergaben sich Uberlappungen bis zu zwei Stun-
den, wo bis zu 8 Mitarbeiter (3 Friihschicht,
3 Nachmittagsschicht, 2 Normalschicht) an der
Anlage waren.

80.10.2 Der RH bemingelte die personalinten-
sive Diensteinteilung fiir die Bedienung der EDV-
Anlage und empfahl, die Grofle des Teams auf ein
den Arbeiten und der Grofle der EDV-Anlage ent-
sprechendes Maf} zu verringern und kiinftig dafiir
Sorge zu tragen, dafl jeweils nur zwei Operators
(einschliefflich ~ Schichtleiter) den  Computer
betreuen. Weiters regte er an, die Zeitiiberlappung
bei Schichtwechsel auf 15 Minuten zu verringern
und alle freigesetzten Mitarbeiter mit produktiven
Arbeiten zu beschiftigen.

80.10.3 Lt Stellungnahme der AUVA ermégliche
das bestehende Gehaltsschema nur schwer die Ein-
stellung erfahrener Mitarbeiter, weshalb unge-
schulte Krifte zu Operators ausgebildet werden
miifiten, was bis zu einem Jahr Ausbildungszeit
erfordere. Zwischenzeitlich hat die AUVA den
Schichtwechsel auf eine halbe Stunde verringert
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und eine weitere Herabsetzung auf 15 Minuten
nach einem Beobachtungszeitraum in Aussicht
gestellt.

80.11.1 Ab Mitte 1973 wurde fiir Zwecke der
Projektabwicklung in der COSA ein Projektana-
lyse- und Kontrollprogramm (PAC) eingefiihrt.
Dieses Softwareprodukt erlaubte EDV-Auswertun-
gen iiber den Personaleinsatz, aufgeschliisselt nach
Mitarbeitern, Teams, Funktionen oder Arbeitsge-
bieten und aufgeteilt nach Arbeitszeiten, die der
EDV-Projektdurchfithrung dienen, weiters eine
Gegeniiberstellung zu den Gesamtzeiten, in denen
Zeitriume fir Schulung, Krankenstand, Urlaub
usw enthalten sind. Fiir die Jahre 1976 und 1977
ergab sich bspw ein Verhiltnis der Gesamtarbeits-
zeit zur produktiven Arbeitszeit von 10 : 6.

Bisher wurde in der COSA mit Hilfe des genann-
ten Programmes ein Auslastungsbericht erstellt und
den Teamleitern der Programmierung iibergeben.
Abgesehen von einem Wirtschaftlichkeitsvergleich
fiir das Arbeitsgebiet ,,Rechnungswesen” und einer
Untersuchung der Datenerfassungsstellen lagen
keine sonstigen Unterlagen vor, aus denen Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen der Anstalt ersichtlich
gewesen wiren. Wirtschaftlichkeitsvorschauen und
Kostenkontrollen wurden von der Anstalt bis zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung nicht durchge-
fithrt. Auch bei der Automatisierung von Arbeitsge-
bieten verzichtete man auf eine Untersuchung von
Alternativlésungen als Entscheidungshilfe. Ebenso
unterblieb ein Soll/Ist-Vergleich von Aufwendun-
gen bzw Kosten eines Projektes mit Planungswer-
ten.

80.11.2 Der RH bezeichnete das Verhiltnis der
Gesamtarbeitszeit zur produktiven Arbeitszeit vom
Standpunkt des wirtschaftlichen Einsatzes von
EDV-Personal als ungiinstig und beanstandete das
Fehlen ausreichender Wirtschaftlichkeitsvergleiche
und sonstiger Entscheidungshilfen. Er regte eine
umfassende Regelung der Projektabwicklung an.

80.11.3 Lt Stellungnahme der AUVA sei das Pro-
grammprodukt PAC erstmals beim Projekt Rech-
nungswesen auch fiir eine vorausschauende
Kosten- und Wirtschaftlichkeitsberechnung heran-
gezogen worden und werde seither laufend auch
bei anderen Projekten eingesetzt.

80.12.1 Der Personalstand der AUVA zum
30. April 1979 betrug 3 418 aktive Bedienstete und
571 Pensionisten. Die Programme fiir die automa-
tionsunterstiitzte Abwicklung der Bezugsverrech-
nung hatte die Anstalt in den Jahren 1969 bis 1971
gemeinsam mit einem EDV-Unternehmen entwik-
kelt. Ein Wechsel der Hardware im Jahr 1973
bedingte ein Umschreiben bzw Neuerstellen der bis
dahin verwendeten Programmsysteme. Wegen stin-
diger rechtlicher oder organisatorischer Verinde-
rungen im Bereich der Gehaltsverrechnung bediir-
fen deren Programme einer laufenden Pflege sei-
tens qualifizierter Mitarbeiter.

80.12.2 Der RH erachtete die Vorgangsweise der
Anstalt bei der Organisation, Analyse, Program-
mierung der Anderungen und laufenden Durchfiih-
rung des Projektes ,,Bezugsverrechnung® als nicht
ausreichend wirtschaftlich. Insb wire zu iiberlegen,
kiinftig die Bezugsverrechnung gemeinsam mit
anderen Sozialversicherungstrigern oder dem
Hauptverband selbst abzuwickeln, weil die gesetzli-
chen Bestimmungen fiir die Beziige und Ruhege-
niisse simtlicher Bediensteter und Pensionisten der
Anstalt und der anderen Sozialversicherungstriger
gleich seien.

80.12.3 Lt Stellungnahme der AUVA sei in den
vergangenen Jahren ein duflerst bedienungsfreund-
liches Programmpaket fiir die Verrechnung der
Beziige entwickelt worden. Uberdies wiren ent-
sprechende Erweiterungen fiir die Aufnahme des
Dialogbetriebes vorgesehen.

Die Anstalt teilte auch die Auffassung des RH,
dafl eine gemeinsame Programm-Entwicklung
innerhalb der Sozialversicherung wesentliche
Kosteneinsparungen bringen kénnte. Sie stellte eine
entsprechende Fiihlungnahme mit dem Hauptver-
band und anderen Sozialversicherungstrigern in
Aussicht,. wobei sich eine gemeinsame Vorgangs-
weise allerdings nicht auf Personalverrechnungs-
Programme beschrinken, sondern moglichst auch
die Einrichtung einer zentralen Programm-Produk-
tion innerhalb der Sozialversicherung anstreben
sollte.

80.13.1.1 Bei der Vermietung von EDV-Zeiten
an Private war aus Sicherheitsgriinden und zur
Unterstiitzung bei auftretenden Problemen festge-
legt worden, daf} die Operatorbedienung nur durch
Bedienstete der Anstalt zu erfolgen habe. Bis zum
Jahr 1978 erhielten die Operators jeweils unmittel-
bar von den auftraggebenden Unternehmen eine
Entschidigung, wobei es gleichgiiltig war, ob die
Dienstleistung des AUVA-Angehérigen innerhalb
oder auflerhalb der Dienstzeit erbracht wurde.
Allerdings war es den Dienstnehmern untersagt,
Anspriiche auf allfillige Uberstunden in diesem
arbeitsrechtlichen Zusammenhang geltend zu
machen. Der Normbezug wurde jedoch den
Bediensteten wihrend der Fremdarbeiten unge-
kiirzt weiter gewihrt.

80.13.1.2 Ab 1978 wurde verfiigt, daf8 die Opera-
tors nur mehr dann eine gesonderte Vergiitung von
den Unternehmen zu erhalten hitten, wenn die
EDV-Anlage auflierhalb der Dienstzeit beniitzt
werden wiirde. In den sonstigen Fillen hob nun-
mehr die AUVA einen Zuschlag fiir die Operator-
anwesenheit von den Auftraggebern ein. An der
friiheren Uberstundenregelung bei der Inanspruch-
nahme auflerhalb der Dienstzeit wurde nichts gein-
dert.

80.13.2 Der RH bemerkte, dafl die Mitwirkung
der Operators bei der Durchfiihrung von Fremdar-
beiten im Auftrag und im Rahmen der. AUVA
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erfolge. Daher entstehe in jedem Fall, gleich ob die
Leistung in der Normalarbeitszeit oder auflerhalb
dieser erbracht wird, fiir den Dienstnehmer ein
arbeitsrechtlicher Anspruch auf Entlohnung aus-
schlieflich gegeniiber der Anstalt, der auch die
Abgeltung in Form von Uberstunden einschliefle.
Als Ausgleich hiefiir wiren jedoch alle von den auf-
traggebenden Unternehmen zu leistenden Entgelte
an die AUVA abzufiihren.

Der RH bemingelte insb, dafl 1978 eine befrie-
digende Regelung des Vergiitungssystems nur teil-
weise vorgenommen wurde. Die fiir die Anmietung
der Anlage zu entrichtenden Gebiihren wiren unter
Beriicksichtigung der hoheren Personalkosten im
Falle von Uberstunden festzusetzen.

80.13.3 Die AUVA sagte dies zu.

Steiermirkische Gebietskrankenkasse fiir Arbeiter
und Angestellte

Finanzielle Lage

81.1.1.1 In den vier letzten abgeschlossenen
Geschiftsjahren entwickelten sich die Gebarungser-
gebnisse und das Reinvermégen der Steiermirki-
schen Gebietskrankenkasse (kurz Kasse) wie folgt:

1975 1976 1977 1978
Mills

Gebarungs-

ergebnis —78,7 —83,8 +951 +52,1

Reinvermogen

(ohne besondere

Riicklagen) 188,3 112,1 2134 265,6
Die negativen  Gebarungsergebnisse  der

Jahre 1975 und 1976 kamen vor allem deshalb
zustande, weil in diesen Jahren Zuschiisse an den
beim Hauptverband der 6sterreichischen Sozialver-
sicherungstriger (kurz HV) errichteten Erstat-
tungsfonds von je 40 Mill S zu entrichten waren
und die Beitrige trotz jihrlich erhéhter Hochstbei-
tragsgrundlagen deutlich hinter den Leistungen
zuriickblieben. Andererseits erzielte die Kasse dann
1977 einen Uberschufl von rd 46 Mill S aus der
Gebarung des Ausgleichsfonds und im Jahre 1978
wirkte sich die Erh6hung der Rezeptgebiihr sowie
der Ersatz des Entbindungskostenbeitrages giinstig
fiir die Ertragslage aus.

81.1.1.2 Obwohl das Beitragsaufkommen der
verglichenen Jahre mit dem jeweiligen Leistungs-
aufwand meist nicht Schritt halten konnte, iibertra-
fen die Steigerungsraten der Beitrige jene der Lei-

stungen.
1975 1976 1977 1978

Beitrige in Mill S 1885 2172 2449 2733
Index 100 115 130 145
Leistungen in MillS 1989 2240 2440 2775
Index 100 113 123 140
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81.1.2 Nach Ansicht des RH sollte ein ausgegli-
chenes Kassenbudget nicht allein iiber den Beitrags-
sektor angestrebt, sondern auch grofitmogliche
Zuriickhaltung beim allgemeinen Verwaltungsauf-
wand geiibt werden. Der Grundsatz von Wirt-
schaftlichkeitt und Zweckmifligkeit verdiente
erhohte Beachtung beim Betrieb der eigenen Ein-
richtungen, zumal die Inbetriebnahme des Ambula-
torienneubaues in Graz eine Steigerung der Sach-
aufwendungen erwarten lief3.

81.1.3 Die Kasse bekannte sich zum Grundsatz
einer moglichst sparsamen Verwaltung der ihr
anvertrauten Mittel und verwies auf die vom
Hauptverband errechnete Verwaltungskennzahl,
welche bei steigender Tendenz ein giinstiges Zah-
lenverhiltnis von Versicherten zu Verwaltungsan-
gestellten zum Ausdruck bringe.

Organisation allgemein

81.2.1 Als die Kasse im Mirz 1976 im Zuge einer
Umstrukturierung ein viertes Direktionsressort
schuf, bewirkte diese, im Hinblick auf die vielfilti-
gen, zwischenzeitlich vermehrten Aufgabenberei-
che gerechtfertigte Neugliederung nur deshalb
keine Vermehrung der Zahl der in G II eingereih-
ten Direktoren, weil der neugeschaffene Dienstpo-
sten eines dritten Direktorstellvertreters mit dem
Direktionssekretir besetzt wurde, der bereits dem
leitenden Dienst der Kasse angehért hatte, und
sodann der Dienstposten des Direktionssekretirs

bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung unbesetzt
blieb.

81.2.2 Da sich sohin der eigene Dienstposten fiir
einen Direktionssekretir als entbehrlich erwiesen
hat, empfahl der RH dessen ersatzlose Streichung
im Zuge der nichsten Stellenplaninderung.

81.2.3.1 Die Kasse verwies auf die infolge der
iiberaus groflen Zunahme an Geschiftsfillen gege-
bene Uberlastung des leitenden Angestellten und
die vergleichsweise hohe Anzahl der Versicherten,
die auf jeden Direktor einer Gebietskrankenkasse
entfallen, weshalb die getroffene Organisations-
mafinahme sachlich gerechtfertigt gewesen sei. Um
die Direktionsaufgaben ordnungsgemifl auszufiih-
ren, sei zwischenzeitlich der Leiter der Rechtsabtei-
lung zum Direktionssekretir bestellt worden.

81.2.3.2. Das BMS hielt die Annahme der Kasse
fiir verfehlt, wonach die Zahl der leitenden Ange-
stellten proportional mit der Grofie des Versicher-
tenstandes zuzunehmen hitte. Die Eingliederung
der Landwirtschaftskrankenkassen in die Gebiets-
krankenkassen habe vielfach zu einer stirkeren
Besetzung des leitenden Dienstes gefiihrt, was bei
Vergleichen zwischen den einzelnen Gebietskran-
kenkassen zu beriicksichtigen wire.

81.2.4 Der RH erachtete in der Bestellung eines
Abteilungsleiters zum Direktionssekretir unter Bei-
behaltung seiner alten Funktion seine Ansicht iiber
die Entbehrlichkeit eines besonderen Dienstpostens
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fiir bestitigt. Sohin sollte der Dienstposten fiir den
Direktionssekretir mit dem Vermerk versehen wer-
-den, dafl er nur in Personalunion mit einem ande-
ren hoheren Dienstposten zur Verfiigung stehe.

81.3.1 Die Aufbauorganisation der Kasse sah
nach dem Dienstposten- und Geschiftsverteilungs-
plan vom Jinner 1978 18 Abteilungen unterschied-
licher Gréfle vor. ‘

81.3.2 Der RH hielt eine Verringerung der
Anzahl der Abteilungen und damit auch der
zumeist in F I bis FIII eingereihten Abteilungsleiter
fiir moglich. Im einzelnen wire eine Zusammenfas-
sung der Wirtschaftsabteilung mit der Bauabtei-
lung, des Inspektorates fiir die Auflenstellen mit der
Krankenkontrolle/Erhebungsdienst sowie eine Ein-
gliederung der Leistungsbelegrevision in die Innen-
revisionsabteilung zu iiberlegen.

81.3.3.1 Die Kasse verwies auf die Vorschriften
der DO.A, die jeweils fiir die angefiihrten Aufga-
benbereiche eigene Organisationseinheiten und fiir
deren Leiter eine besondere Einreihung vorsihen,
was jeden Zweifel dariiber ausschliefle, dafl es sich
um selbstindige Fithrungsbereiche handle. In glei-
cher Weise grenzten auch die Rechnungsvorschrif-
ten die Kostenstellen der beiden genannten Revi-
sionsbereiche ab. Dariiber hinaus berge die Zusam-
menfassung bestehender Abteilungen die Gefahr in
sich, daf8 die neuen Organisationseinheiten wegen
der Anzahl der in ihnen zusammengefafiten Dienst-
nehmer nicht mehr iiberschaubar wiren. Sie ver-
wies ua auf das Beispiel der Wirtschaftsabteilung,
die zur Zeit schon 140 Bedienstete umfasse.

81.3.3.2 Das BMS hielt vom Standpunkt der Aus-
iibung des Aufsichtsrechtes vor allem die Einhal-
tung der Einreihungsvorschriften des § 37 DO.A
fiir beachtlich. Eine selbstindige Organisationsein-
heit ,,Leistungsbelegrevision® erscheine sohin nur
dann zulissig, wenn alle iibrigen Angelegenheiten
des Leistungswesens daneben nur in einer einzigen
Organisationseinheit gefiihrt werden. Die Zusam-
menfassung von Organisationseinheiten miifite
jedenfalls dort thre Grenzen finden, wo sie im Hin-
blick auf die Verschiedenheit der einzelnen Aufga-
benstellungen nicht mehr sinnvoll wire.

81.3.4 Der RH vermochte weder aus den Einrei-
hungsmerkmalen des §37 DO.A noch aus den
Bestimmungen der Rechnungsvorschriften iiber die
Kostenstellen zwingende Schliisse auf Anzahl und
fachliche Abgrenzung der bei den Sozialversiche-
rungstrigern einzurichtenden Organisationseinhei-
ten abzuleiten. Vielmehr wiren gem §36
Abs 2 DO.A Dienstposten, bei denen sich als Folge
organisatorischer Mafinahmen Titigkeiten iiberla-
gern, die jeweils in eigenen Ziffern der Einrei-
hungsbestimmungen angefiihrt sind, grundsitzlich
nach der héherwertigen Titigkeit zu bewerten. Im
iibrigen verpflichte § 460 ASVG die Sozialversiche-
rungstriger dazu, die Anzahl der Dienstposten auf
das unumgingliche Maf einzuschrinken und dem-

entsprechend ihren Dienstpostenplan zu erstellen.
Dieser Grundsatz einer sparsamen Personalgeba-
rung gelte insb auch fiir die Feststellung des Bedar-
fes an leitenden Dienstposten. Das Entstehen
uniiberschaubarer Organisationseinheiten sei nicht
zu besorgen, da It Stellenplan der Wirtschaftabtei-
lung 28 Dienstposten und der Bauabteilung drei
Dienstposten fiir Verwaltungsangestellte zur Ver-
fiigung stiinden; bei den restlichen 112 der Wirt-
schaftsabteilung  zugerechneten  Bediensteten
handle es sich um die im Kassendienst stehenden
Arbeiter und Aufriumerinnen, die zT sogar in den
zahlreichen Auflenstellen beschiftigt werden.

81.4.1 Trotz des geltenden Organisationsplanes,
der je ein Referat ,,Offentlichkeitsarbeit und Infor-
mation und ,,Schulungswesen vorsah, vermochte
ein einziger, in FII eingereihter Bediensteter die

~ Aufgaben beider Bereiche zu erfiillen.

81.4.2 Wegen des offenbar geringen Arbeitsan-
falles in den genannten Aufgabengebieten regte der
RH an, diese Referate als solche aufzuheben, die
Aufgaben jedoch vom Direktionssekretariat bzw
vom Personalbiiro wahrnehmen zu lassen. Gleich-
zeitig wire auch der im Rahmen der Direktion als
»oekretir des Obmannes” zusitzlich mit Angele-
genheiten der ,,Offentlichkeitsarbeit fiir die Selbst-
verwaltung betraute Verwaltungsangestellte dem
Direktionssekretariat zu unterstellen. Kritisch ver-
merkte der RH, dafl in den Arbeitsplatzbeschrei-
bungen der DO.A die Funktionen ,,Sekretir des

. Obmannes*“ und ,,Offentlichkeitsarbeit fiir die

Selbstverwaltung®™ gar nicht vorgesehen sind.

81.4.3.1 Lt Stellungnahme sei die Kasse bestrebt
gewesen, der viele Jahre arg vernachlissigten
Offentlichkeitsarbeit den ihr gebiihrenden Stellen-
wert einzuriumen. Im iibrigen wire eine effiziente
Offentlichkeitsarbeit von einem nur mittelbar der
Direktion unterstellten Mitarbeiter kaum zu erwar-
ten.

81.4.3.2 Nach Ansicht des BMS setze die Syste-
misierung eines Dienstpostens grundsitzlich vor-
aus, dafl ein solcher nach den Einreihungsvorschrif-
ten vorgesehen werden kénne und der Arbeitsanfall
dies rechtfertige.

81.5.1 Obwohl die Organisationseinheiten ,,Bei-
tragsabteilung”, ,,Rechts- und Exekutionsabtei-
lung® und ,Ersatzleistungsabteilung® wegen des
gegebenen Sachzusammenhanges schon immer
dem Direktionsbereich II zugehérten, verfiigte die
Kasse aus Anlaf} der Bestellung des bisherigen Stell-
vertreters des Leiters der Rechts- und Exekutions-
abteilung zum neuen Leiter des Direktionsbe-
reichs I im Jahre 1977 die Eingliederung der
zuletzt genannten Abteilung in den Direktionsbe-
reich I. Mit dieser Mafinahme versuchte die Kasse
ein vermeintliches Personalproblem zu entschirfen,
weil andernfalls ein stellvertretender Abteilungslei-
ter nach seiner Befoérderung zum Vorgesetzten sei-
nes fritheren Abteilungsleiters geworden wire.
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81.5.2 Der RH erblickteé in der dargelegten Per-
sonalsituation keine Rechtfertigung fiir die Abkehr
von einer sinnvollen und sachlich begriindeten
Organisationsstruktur.

81.5.3 Der Vorstand der Kasse wies die Kritik
des RH an diesem einstimmig gefassten Anderungs-
beschluff mit der Begriindung zuriick, er hitte
keine Auswirkung auf die Gebarung gehabt.

81.5.4 Der RH vermifite in dieser Stellungnahme
eine sachliche Begriindung fiir die getroffene
Organisationsmafinahme, zu deren Beanstandung
er sich nach dem Kontrollmafistab der Zweckmi-
Bigkeit der Gebarung fiir berechtigt und verpflich-
tet ansah.

81.6.1 Anders als im Verwaltungsbereich kam die
Kasse hinsichtlich der bei ihr beschiftigten Arbeiter
und hinsichtlich ihrer Bediensteten im medizini-
schen Bereich dem zwingenden Gebot des § 460
Abs 1 ASVG zur Erstellung eines Dienstpostenpla-
nes bisher noch nicht nach.

81.6.2 Da diese beiden Gruppen etwa ein Drittel
des Gesamtpersonalstandes stellten und im iibrigen
beachtliche Personalzuwachsraten aufwiesen, emp-
fahl der RH, diese Dienstposten im Sinne der ange-
fithrten Gesetzesbestimmung zu systemisieren und
gleichzeiig auf das unumgingliche Maff zu
beschrinken.

81.6.3.1 Die Kasse vermeinte, aus § 460 ASVG

“ergebe sich keine Verpflichtung zur Systemisierung

der Dienstposten auch hinsichtlich der eigenen Ein-
richtungen, wofiir auch spreche, daf} selbst der HV
bisher nur einschligige Richtlinien zur Erstellung
von Dienstpostenplinen fiir die Verwaltungsange-
stellten herausgegeben habe. Die Erstellung von
Stellenplinen fiir den Bereich der eigenen Einrich-
tungen wire auch nicht zweckmiflig, weil diese vor
allem den medizinischen Bediirfnissen des Landes
Steiermark zu entsprechen hitten, was laufende
personelle Anderungen bedinge. Fiir die Beschiftig-
tengruppe der Arbeiter lasse iiberdies der Neubau
des Ambulatorien- und Wirtschaftsgebiudes orga-
nisatorische Anderungen erwarten, da die Ubertra-
gung der Reinigungsarbeiten an einschligige Fir-
men erwogen werde.

81.6.3.2 Das BMS anerkannte die Empfehlung
des RH vorbehaltslos und bezog gleichfalls den
Gesetzesauftrag des § 460 ASVG auf Dienstposten
aller Bedienstetengruppen einschliefllich des medi-
zinischen Bereichs und der Arbeiter. Allerdings
bestiinden diesbeziiglich keine Bedenken gegen
einen Aufschub bis zur grundsitzlichen Klirung
der Frage, wie zukiinftig die Reinigungsarbeiten
vorgenommen werden.

EDV-Organisation

81.7.1 Zur Erfilllung ihrer Aufgaben setzte die
Kasse bereits vor nahezu 20 Jahren eine rein loch-
kartenorientierte Anlage ein. Sie begann damit als
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einer der ersten Sozialversicherungstriger mit der
Automatisierung gewisser Arbeitsbereiche. Im
Jahre 1970 erstellte sie einen neuen Plan, wonach
kiinftig die bisherigen Aufgaben sowie weitere
wichtige Arbeitsbereiche mittels EDV durchgefiihrt
werden sollten. Dementsprechend hatte die Kasse
konkrete Vorstellungen iiber den schrittweisen
Ausbau der Maschinenkonfiguration. Auch die
Hersteller sahen in ihren Angeboten ua eine schritt-
weise Erweiterung des Hauptspeichers von 128 K-
Bytes bis auf 512 K-Bytes in der letzten Etappe vor.

Es wurde an vier Firmen eine beschrinkte Aus-
schreibung gerichtet, aufgrund derer drei Angebote
einlangten, die Anlagen um 50,113 Mill S,
56,056 Mill S und 66,121 Mill S zum Gegenstand
hatten.

Die Anschaffung einer neuen EDV-Anlage
wurde im sogenannten Automationskomitee, dem
sowohl Vertreter der Selbstverwaltung als auch
Bedienstete der Kasse angehorten, vorberaten. Die
anbietenden Unternehmungen hatten in getrennten
Sitzungen Gelegenheit, die angebotenen Systeme
niher zu erldutern.

In der Vorstandssitzung vom 29. Jinner 1971
wurde beschlossen, den Auftrag auf Herstellung
und Lieferung einer neuen EDV-Anlage dem Bil-
ligstbieter zum Gesamtbetrag von 49,969 Mill S zu
erteilen.

Am 23. Midrz 1971 unterzeichnete die Kasse
schliefllich einen Kauf- und Wartungsvertrag, dem
alternativ zwei EDV-Anlagen zugrunde lagen,
wobei letztere im Ausschreibungsverfahren aber
nicht angeboten worden war. Im Anhang zu diesem
Abkommen wurde der Kasse das Recht einge-
viumt, innerhalb der kurzen Frist von zwei Mona-
ten nach Vertragsunterzeichnung eines der beiden
Alternatvangebote zu wihlen.

81.7.2 Der RH bemingelte an diesem Beschaf-
fungsvorgang den Abschlufl eines alternativen
Kaufvertrages fiir zwei Systeme, wovon das eine
nicht Gegenstand der Anbotslegung war und das
andere nur als Nachfolgesystem aufschien. Der RH
hielt es nicht fiir zweckmiflig, ein System in die
Angebotsverhandlungen einzubeziehen, das auf
dem Markt noch nicht erhiltlich ist. Zu diesem
Zeitpunkt war niamlich noch nicht einmal bekannt,
unter welcher Bezeichnung das Nachfolgesystem
der angebotenen Anlage auf den Markt kommen
werde. Ein Angebotsvergleich war nur sehr bedingt
moglich, weil ua keine praktischen Testliufe durch-
gefiihrt werden konnten. Damit wurde das Aus-
schreibungsergebnis umgangen und der Grundsatz
des Wettbewerbes im Sinne der ONORM A 2050
nicht beachtet, wonach die Vergleichbarkeit der
Angebote gegeben sein mufl und der Bieter wih-
rend der Zuschlagsfrist an sein Angebot gebunden
ist und es demgemifl weder dndern noch zuriick-
ziehen darf (Pkt 2,52).

81.7.3 Lt Stellungnahme der Kasse habe die spite
Ankiindigung des Nachfolgesystems fiir sie kein
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Risiko dargestellt, da die Firma die Leistungsdaten
des Systems im Anbot doch bekannt- und gleichzei-
tig eine Garantieerklirung abgegeben hitte, nach
der bei Nichterbringung der fiir das obige System
zugesagten Leistungsdaten das neue System zum
gleichen Preis geliefert wiirde. In dieser Vorgangs-
weise liege kein Verstol gegen Pkt2,52 der
ONORM A 2050, weil eine Anderung des Anbotes
bis zur Zuschlagserteilung, die mit Vorstandsbe-
schluff vom 29. Jinner 1971 zustande gekommen
sei, nicht erfolgt wire. Wenn es der Kasse gelungen
sei, nach der Zuschlagserteilung im Rahmen der
vom Vorstand angeordneten Vertragsverhandlun-
gen zu besseren Bedingungen zu kommen als sie im
Anbot festgelegt waren, so konne ihr dies nicht
nachteilig angelastet werden.

81.7.4 Dafl der Zuschlag an die Lieferfirma
bereits mit Vorstandsbeschlufl vom 29. Jinner 1971
erteilt worden sei und darauf folgende Vertragsver-
handlungen zulissig gewesen wiren, fand nach
Auffassung des RH im Pkt4,71 der ONORM
A 2050 keine Deckung, demzufolge nach den
Grundsitzen des biirgerlichen Rechtes das Ver-
tragsverhiltnis in dem Zeitpunkt zustande kommt,
in dem der Bieter die Verstindigung von der
Annahme seines Anbotes erhilt (Zuschlag). Weiters
legt Pkt 4,721 fest, dafl der Zuschlag schriftlich
erteilt werden soll. Somit ist der Zuschlag erst mit
dem  Abschluf des  Kaufvertrages vom
23. Mirz 1971 erteilt worden. Uberdies darf der
Auftraggeber gemPkt4,4 wihrend des Verge-
bungsverfahrens mit einem Bieter grundsitzlich
nicht verhandeln. Unzulissig sind insb Verhandlun-
gen iiber eine Anderung der Anbote, welche die
Erlangung von Preisnachlissen - auch in Form von
nicht gesondert vergiiteten zusitzlichen Leistun-
gen - bezwecken oder sonst gegen den Grundsatz
der gleichmifligen Behandlung aller Bieter versto-
Ben.

81.8.1 Die Lieferfirma hatte als einzige der
anbietenden Unternehmungen im Jahre 1971 vor-
geschlagen, ab dem Aufbau der Versichertendatei
und damit ab Aufnahme der Datenfernverarbeitung
(1973/1974) ein Zwillingssystem in Form eines
Multiprozessorsystems zur ‘Erreichung einer opti-
malen Betriebssicherheit einzusetzen. Im Kaufver-
trag war demgemif} eine Option fiir dieses Mehr-
rechnersystem zum Gesamtpreis von 67,5 Mill S
einschliefllich der Erstanlage aus 1971 enthalten.

In der Sitzung des Automationskomitees vom
19. Mirz 1974 wurde aus verschiedenen Griinden
von der Ausiibung dieser Kaufoption fiir die Zwil-
lingsanlage Abstand genommen. Wegen der groffen
Betriebssicherheit der in Betrieb befindlichen Zen-
traleinheit erschien der Kasse die Anschaffung
eines zweiten Prozessors aus wirtschaftlichen
Griinden nicht vertretbar, zumal durch den gleich-
zeitigen Wegfall von zwei schnellen Magnettrom-
meln, die der Real Time-Handler TIP (Transaction
Interface Package) unbedingt benétigte, der

Durchsatz im System stark herabgesetzt worden
wire. Auflerdem wire jeweils nur ein Speicher mit
131 K-Worten zur Verfiigung gestanden, was beim
Real Time-Betrieb zu Warteschlangen bei Termi-
nalanforderungen gefithrt hitte. Schon damals
stellte nimlich der interne Speicher einen wesentli-
chen Engpafl dar, weil das Betriebssystem eine sehr
hohe Speicherkapazitit benotigte. Die Kasse ver-
trat daher in den Verhandlungen mit der Liefer-
firma die Auffassung, daff der Ausbau des Haupt-
speichers nicht allein ihre Sache sein kénne und
verlangte eine Garantieerklirung, dafl alle Aufga-
ben, die bereits dem Erstangebot zugrunde lagen,
durch das aufgestockte System mit Sicherheit gelost
werden kénnen.

In der Vorstandssitzung vom 23. April 1974
kamen bei der Beratung der Erweiterung der EDV
hingegen diese Probleme nicht so klar zum Aus-
druck. Vielmehr wurde auf die Meinung der Fach-
leute der Kasse hingewiesen, die fiir die erste
Etappe - mit ausschliefllicher Batch-Verarbeitung -
nur das Monosystem vorgeschlagen hatten. Erst ab
der zweiten Etappe, mit Beginn der Automatisie-
rung des Leistungswesens, wire die Anschaffung
eines zweiten Systems mit den entsprechenden
Sicherheiten notwendig geworden. Der Vorstand
beschlof sodann einstimmig den weiteren Ausbau
des Einzelrechners zu einem Preis von 15,7 Mill S.

Mit Kaufvertrag vom 14. Mai 1974 verdoppelte
die Kasse somit die Kapazitit des Hauptspeichers
und die verschiedenen Steuereinheiten. Auflerdem
muflten die externen Speichermedien erweitert wer-
den, weil sich der Versichertenstand der Kasse
infolge der Eingliederung der Landwirtschaftskran-
kenkasse mit 1. Jinner 1974 um rd 24 vH erhoht
hatte.

Mit der Erweiterung des Jahres 1974 beliefen
sich die Kosten der EDV-Anlage letztlich auf
65,1 Mill S anstelle der 1971 angebotenen
50,1 Mill S.

81.8.2 Angesichts dieser Preisverhiltnisse und
der Tatsache, daff das angeschaffte EDV-System
bei Aufnahme der Datenfernverarbeitung einer
wesentlichen Erweiterung bedurfte, stellte sich fiir
den RH die Frage, ob nicht die Kasse und die Lie-
ferfirma bereits 1971 mit diesem Ausbau hitten
rechnen miissen. Eine abschlieflende Beurteilung
dieses Beschaffungsvorganges war jedoch nicht
mehr moglich, weil nach Auskunft der Kasse
sowohl simtliche Ausschreibungsunterlagen als
auch die eingelangten Anbote zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung nicht mehr vorhanden waren.
Die Kasse begriindete dies mit den Aufbewahrungs-
fristen nach den Rechnungsvorschriften.

Wegen der fehlenden Unterlagen war es insb
nicht méglich, einen Vergleich der Anbote hinsicht-
lich der Wartungskosten, der zugesagten Unterstiit-
zungen, der Mietkonditionen und der sonstigen
Vertragsbedingungen vorzunehmen. So verrech-
nete nach Mitteilung der Kasse die Lieferfirma
héhere Wartungsgebiihren als die Konkurrenzun-
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ternechmungen. Immerhin fielen seit August 1972
insgesamt rd 23,8 Mill S an Wartungsgebiihren an.

Der RH bemingelte, dafl simtliche Ausschrei-
bungsunterlagen und die Anbote fiir ein so wichti-
ges Wirtschaftsgut, wie es eine nahezu alle Ver-
waltungsbereiche berithrende EDV-Anlage dar-
stellt, noch wihrend deren Nutzungsdauer ver-
nichtet wurden. Er empfahl daher, kiinftighin alle
Ausschreibungsunterlagen und die eingelangten
Anbote zumindest wihrend der gesamten Nut-
zungsdauer der betreffenden Wirtschaftsgiiter auf-
zubewahren, um die Einhaltung der Zusagen iiber-
priifen und auf die Schriftstiicke bei einer neuerli-
chen Ausschreibung zuriickgreifen zu kénnen.
Weiters regte der RH an, kiinftig die Anforderun-
gen an die Hersteller und die erforderlichen Eigen-
schaften der EDV-Anlage so genau wie moglich zu
spezifizieren, um sich bei Nichterbringung der
geforderten Leistungsdaten die Geltendmachung
von Gewihrleistungsanspriichen zu wahren.

81.8.3 Die Kasse kam zu dem Schluff, dafl die
Lieferung der Zusatzeinrichtungen nicht um den
Unterschiedsbetrag zwischen dem urspriinglichen
Anbot des Zweitbieters und den Gesamtkosten
nach dem Ausbau der angeschafften Anlage

(9 Mill S) hitte erfolgen kénnen. Im iibrigen habe

sich die Kasse zur Vernichtung der Ausschrei-
bungsunterlagen auch deshalb entschliefen kén-
nen, weil alle wesentlichen Vorginge im Zusam-
menhang mit der Beschaffung der EDV-Anlage
ausfiihrlich in den Sitzungsprotokollen des erwei-
terten Vorstandes und des Automationskomitees
festgehalten seien. Alle mit der Lieferunternehmung
abgeschlossenen Vertrige wiirden aufliegen.

Die Kasse bekundete schliefllich die Bereitschaft,
kiinftighin die Ausschreibungsunterlagen und
Anbote entsprechend der Anregung des RH unter
Wahrung der Mindestaufbewahrungsfristen jeden-
falls fiir die Dauer der Beniitzung der Anlage auf-
zubewahren und die Wartungskosten wie bisher in
die Kalkulation einzubeziehen.

Einer weiteren Empfehlung des RH sei die Kasse
insofern zuvorgekommen, als sie in der Ausschrei-
bung, die von ihr im Juni 1979 (noch vor der Geba-
rungsiiberpriiffung des RH) versendet wurde, die
Leistungsanforderungen beschrieben und die Ein-
haltung der von den Unternehmungen abzugeben-
den Garantien durch einen Systemtest aufgrund
eines von der Kasse vorgegebenen Lastprofils vor-
geschrieben habe.

81.8.4 Nach Ansicht des RH hat die Kasse mit
ihrer Stellungnahme bestitigt, dafl ihr und der Lie-
ferfirma bereits im Jahre 1971 bekannt war, dafl sie
mit der damals angeschafften Konfiguration fiir
eine zufriedenstellende Abwicklung der Datenfern-
verarbeitung nicht das Auslangen finden wiirde.
Der von der Kasse angestellte rein quantitative Ver-
gleich der Zahl der Hardwarekomponenten ver-
mochte einen umfassenden Angebotsvergleich nicht
zu ersetzen, weil sich die drei angebotenen Anlagen

11

von der Konzeption her grundlegend unterschie-
den.

Der Meinung der Kasse, alle wesentlichen Vor-
ginge im Zusammenhang mit der Bestellung der
EDV-Anlage seien ausfiihrlich in den Sitzungspro-
tokollen festgehalten, vermochte der RH nicht zu
folgen, weil es wegen der fehlenden Unterlagen
insb nicht méglich war, einen Vergleich der Anbote
hinsichtlich der Wartungskosten, allenfalls zuge-
sagter Unterstiitzungen, der Mietkonditionen und
der sonstigen Vertragsbedingungen vorzunehmen.

81.9.1 Die monatlichen Wartungskosten in der
Etappe I betrugen fiir die alternativ angebotene
EDV-Anlage nur 59 400 S, wihrend sie sich fiir die
schlieflich installierte auf 100 404 S beliefen. In der
Folge stiegen die Wartungskosten fiir das schritt-
weise ausgebaute EDV-System stark an; die jihrli-
chen Wartungskosten erhohten sich von 1,3 Mill S
(1973) auf 4,8 Mill S (1978). Vom August 1972 bis
September 1979 fielen insgesamt 23,8 MillS an
Wartungskosten an.

81.9.2 Der RH empfahl, der Entwicklung der
sehr hohen Wartungskosten besonderes Augen-
merk zu schenken und den Ubergang zu wartungs-
giinstigeren Systemen in Erwigung zu ziehen.

81.9.3 Die Kasse verwies auf ihre laufenden
Bemiihungen, die Wartungskosten zu senken, und
erklirte sich vollinhaltlich mit der Empfehlung des
RH einverstanden. So seien die -verhiltnismiflig
hohen Betriebskosten der EDV-Anlage mit ein
Grund fiir die Neuausschreibung des EDV-Systems
im Jahr 1979 gewesen.

81.10.1 Die Auslastung der EDV-Anlage der
Kasse hatte sich bis zu Beginn des Jahres 1979 so
weit erhoht, daff ein Dreischichtbetrieb (tiglich
24 Stunden an allen sieben Wochentagen) einge-
fiihrt werden muflte. Dadurch waren keinerlei freie
Kapazititen fiir die Ubernahme zusitzlicher
Arbeitsgebiete, fiir Testarbeiten oder fiir das Auf-
holen etwaiger Riickstinde infolge eines Anlagen-
ausfalls mehr vorhanden. Die Kasse mietete daher
am  13.April 1979 ein Magnetplattensystem,
18 Bildschirmgerite und zwei Terminaldrucker an.
Die monatliche Miete dafiir betrug rd 175 000 S,
bei Kauf dieser Gerite wiren rd 8,9 Mill S aufzu-
wenden gewesen. Der Kaufpreis entsprach somit
50,9 Monatsmieten. Nach dem abgeschlossenen
Vertrag hatte die Kasse jedoch 60 Monatsmieten
zu entrichten, deren Gesamtbetrag um 1,6 Mill S
iiber dem Kaufpreis lag.

81.10.2 Dem Einwand der Kasse, die Miete sei
dem Kauf vorgezogen worden, um sich nicht zu
binden, hielt der RH entgegen, dafl der fiinfjihrige
Mietvertrag eine stirkere Bindung als ein Kaufver-
trag dargestellt habe. Eine Bindung durch Kauf
kann nimlich jederzeit durch den Verkauf der
Anlage gelost werden, wihrend der Mietvertrag
wegen des abgeschlossenen Kiindigungsverzichtes
tiber die gesamte Laufzeit eingehalten werden mufi.

www.parlament.gv.at



Zu I11-68 der Beilagen XV. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

12

Wenn die Kasse im Hinblick auf die bevorstehende
Ausschreibung ungebunden sein wollte, hitte sie
nach Meinung des RH einen Mietvertrag auf kiir-
zere Dauer abschlieflen kénnen.

81.10.3 Mit dem Abschlufl eines Mietvertrages
wollte die Kasse vermeiden, sich kurz vor der
bevorstehenden Ausschreibung des Gesamtsystems
durch den Kauf von Datenverarbeitungsgeriten in
der Hohe von fast 9 Mill S an bestimmte spiter
vielleicht nicht oder nur sehr schwer einzusetzende
Geridte zu binden. Zusitzlich hiue fir die zur
Anbotlegung eingeladenen Hersteller der Eindruck
entstehen konnen, dafl die Kasse keine unterneh-
mensneutrale Ausschreibung durchfiihren wollte.
Gegeniiber der Herstellerfirma der Mietanlage
habe die Kasse sehr weitgehende Absicherungen in
den Mietvertrag aufgenommen. So wurde in den
Zusatzvereinbarungen eine Kaufoption vereinbart,
die es ihr gestattete, innerhalb von zwei Jahren
unter Anrechnung der bezahlten Miete die Gerite
zu kaufen. Weiters sei ein Austauschrecht aufge-
nommen worden, welches die Moglichkeit biete,
nach 24 Monatsmietzahlungen die Gerite gegen
funktionell und preislich vergleichbare auszutau-
schen. Zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit von
Kauf und Miete legte die Kasse eine Berechnung
unter Beriicksichtigung von 6vH Zinsen vor,
wonach bei einer fiinfjahrigen Nutzungsdauer die
Variante Miete um rd 60 400 S giinstiger als der
Kauf sei. Der Empfehlung des RH, einen Mietver-
trag auf kiirzere Dauer abzuschlieflen, hielt die
Kasse entgegen, dafl bei einer zwolfmonatigen Bin-
dung die Monatsmiete rd 271 000 S, in fiinf Jahren
somit 16,2 Mill S, betragen hitte.

81.10.4 Der RH bezeichnete die von der Kasse
aufgestellte Wirtschaftlichkeitsberechnung als im
Ergebnis nicht zutreffend. Eine genaue Berechnung
ergibe nimlich, daff bei einer fiinfjihrigen Nut-
zungsdauer die Kaufvariante immerhin um rd
28 000 S giinstiger als die Mietvariante sei. Der
Auffassung der Kasse, sie hitte mit dem fiir fiinf
Jahre abgeschlossenen Mietvertrag fiir alle mogli-
chen zukiinftigen Verinderungen vorgesorgt, ver-
mochte der RH nicht zu folgen. Zwar werden bei
Inanspruchnahme der Kaufoption die bezahlten
Mieten im ersten Jahr mit 9 vH und im zweiten
Jahr mit 12 vH verzinst, doch werden der Kasse die
gleichen Zinssitze fir den gesamten Kaufpreis
(8,9 Mill S) in Rechnung gestellt. Falls die Kasse
jedoch nach 24 Monaten Peripheriegerite austau-
schen moéchte, miifite die fiinfjihrige Miete fiir die
neuen Maschinen zumindest gleich hoch wie die
bisherige Miete fiir die auszutauschenden Maschi-
nen sein. Uberdies werden die einjihrigen Miet-
sitze, die erheblich iiber den fiinfjihrigen Mietsit-
zen liegen, verrechnet, wenn nicht neuerlich ein
fiinfjahriger Mietvertrag sowohl fiir die neuen als
auch fiir die nicht ausgetauschten alten Maschinen
abgeschlossen wird. In Anbetracht dieser wenig
vorteilhaften Konditionen des Mietvertrages, ver-

blieb der RH bei seiner Auffassung, daff dieser
fiunfjahrige Mietvertrag im Ergebnis ungiinstiger
war als ein Kaufvertrag und weiters eine sehr starke
Bindung der Kasse bewirkte.

81.11.1 Bei der installierten EDV-Anlage waren
Zugriffsbeschrinkungen durch ein System von
Codes in der Art vorgesehen, daff von bestimmten
Terminals aus nur bestimmte Programme abgeru-
fen werden konnten, und zwar nur nach Durchfiih-
rung des ,,Sign on*“ mit einem giiltigen Password.
Dieses System von Codes stand seit dem
7.Juli 1978 unverindert in Geltung.

81.11.2 Der RH empfahl, kiinftig zumindest ein-
mal jihrlich das Code-System zu 4ndern, um unbe-
fugte Zugriffe auszuschlieflen.

81.11.3 Die Kasse bekundete ihr Interesse an
einem gut abgesicherten Datenfernverarbeitungsbe-
trieb und sagte zu, das Code-System in Zukunft in
kiirzeren Abstinden zu indern.

Personalwesen

81.12.1 Als die Kasse den gem § 117 des Arbeits-
verfassungsgesetzes (ArbVG) freigestellten
Betriebsratsobmann von der Gehaltsgruppe D,
Dienstklasse I, in die Gehaltsgruppe E, Dienst-
klasse I, reihte, beruhte diese Umreihung nicht auf
der Zuerkennung eines Dienstpostens des gehobe-
nen Dienstes, sondern auf dem Bestreben, dem
Gebot des § 115 Abs3 ArbVG nachzukommen,
wonach Betriebsratsmitglieder ua hinsichtlich ihrer
Aufstiegsmoglichkeiten nicht benachteiligt werden
diirfen. Eine in dieser Angelegenheit fiir den
Obmann der Kasse verfafite Information enthielt
auch eine Aufstellung der Einreihung der Betriebs-
ratsobminner aller &sterreichischen Gebietskran-
kenkassen, aus der die zumeist hohere Einreihung
der anderen Obminner hervorging, was offenbar
auch den angefiihrten Umreihungsbeschluf8 unter-
mauern sollte.

81.12.2 Nach Ansicht des RH bestand fiir die
Kasse keine aus arbeitsrechtlichen Vorschriften
ableitbare Verpflichtung, diese Hoherreihung vor-
zunehmen. § 115 Abs 3 ArbVG bezweckt lediglich,
Benachteiligungen der Mitglieder des Betriebsrates
auszuschlielen. Die Zuerkennung einer hoheren
Einreihung ohne Betrauung mit einer entsprechen-
den Funktion kann daher nicht als bloffle Wahrung
von Aufstiegschancen dargestellt werden. Da die
Kasse auf das sonst vor Besetzung von Stellen der
Gehaltsgruppe D bis G gem § 36 Abs 4 DO.A zwin-
gend vorgeschriebene Ausschreibungsverfahren
verzichtete, ersparte sie dem Betriebsratsobmann
die Teilnahme an einem solchen Verfahren und
damit auch einen Eignungsvergleich mit anderen
Bewerbern. Im iibrigen, so meinte der RH, koénne
aus der Einreihung der Betriebsratsobminner ande-
rer Sozialversicherungstriger kein Anspruch auf
eine Hoherreihung abgeleitet werden. Der RH
empfahl deshalb, zukiinftig dem Sinngehalt des
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§ 115 Abs 3 ArbVG entsprechend vorziigehen und’

Hoherreihungen von Betriebsratsmitgliedern wie
bei anderen Dienstnehmern nur dann vorzuneh-
men, wenn damit die Betrauung mit einem diese
Umreihung rechtfertigenden Dienstposten verbun-
den ist.

81.12.3.1 In ihrer Stellungnahme betonte die
Kasse einleitend, dafl der freigestellte Betriebsrats-
obmann ihr fiir einen héherwertigen Dienstposten
jedenfalls geeignet erscheine, er.sich jedoch um
ausgeschrlebene Dienstposten nicht bewerben
konne, ohne im Falle der Zuerkennung sein Man-
dat samt Freistellung zuriicklegen zu miissen. Ein
freigestellter Betriebsratsobmann, der seiner Man-
datspflicht verantwortungsbewufit nachkomme,
wire daher bei der Besetzung ausgeschriebener
Dienstposten stets benachteiligt. Da § 115 Abs 3
ArbVG eine derartige Benachteiligung ausschlieflen
wolle und der Verbleib des Betreffenden in DI
nicht der Einreihung entspriche, die er bei Wahr-
nehmung der seiner Eignung entsprechenden Auf-
stiegsmoglichkeiten erreicht hitte, habe der Ver-
waltungsausschufl einstimmig diesen Umreihungs-
beschlufl gefaflt. Da weiters der freigestellte
Betriebsrat zu den aufler Plan gestellten Bedienste-
ten gehore, gelten fiir ihn weder die Umreihungs-
modalititen der Dienstordnung noch die Beforde-
rungsgrundsitze des Dienstpostenplanes, weshalb
auch eine Ausschreibung unterbleiben mufite.

81.12.3.2 Nach einer vom BMS vorgenommenen
niheren Untersuchung der aufgeworfenen Rechts-
frage erfolgte die Umreihung ohne Zuerkennung
eines entsprechenden Dienstpostens deshalb geset-
zeskonform, weil angenommen werden mufite, daf§
der freigestellte Obmann des Betriebsrates auf-
grund seiner Ausbildung, bisherigen Titigkeit und
Dienstbeurteilung die ihm letztlich zuerkannte
Gehaltsgruppe ,,E“ jedenfalls erreicht hitte, was
durch einen Vergleich mit Arbeitnehmern gleich-
wertiger Qualifikation festzustehen scheine. Die
Befreiung von der Teilnahme an einem Ausschrei-
bungsverfahren wire deshalb gerechtfertigt, weil es
sich nicht um die Besetzung einer Stelle, sondern
lediglich um die Anpassung des fortzuzahlenden
Entgeltes an die mutmaflliche berufliche Laufbahn
des freigestellten Obmannes handle.

81.12.4 Der RH nahm die Rechtsansicht des
BMS mit dem Bemerken zur Kenntnis, dafl damit
ein gesetzliches Benachteiligungsverbot fast in ein
zwingendes Gebot zur Bevorzugung freigestellter
Mitglieder des Betriebsrates umgedeutet werde.
Die Befreiung von einem Eignungsvergleich mit
anderen aufstiegswilligen Dienstnehmern und das
Abstellen auf die nachtrigliche Beurteilung einer
mufimafilichen Berufslaufbahn aufgrund blof§ ange-
nommener Leistungseignung stelle jedenfalls eine
Bevorzugung gegeniiber allen anderen Bedienste-
ten dar.

81.13.1 Im Hinblick auf ihre Funktionen als Biir-
germeister stellte die Kasse in den letzten Jahren
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vier Angestellte gem §27 DO.A dienstfrei, wobei
die Weiterbezahlung der Beziige unterschiedlich
geregelt wurde. Wihrend nimlich einem Vizebiir-
germeister der Landeshauptstadt Graz die Hilfte
seiner Beziige ohne Riickerstattung weitergewihrt
wurde, vereinbarte die Kasse mit anderen, kleine-
ren Gemeinden einen teilweisen Ersatz der Gesamt-
personalkosten der vom Kassendienst freigestellten
und seitens der Kasse voll weiterbezahlten Biirger-
meister. Nach diesen Vereinbarungen hatte die
Kasse die gesetzlichen Sozialabgaben selbst zu tra-
gen, wihrend die betroffenen Gemeinden alle
anderen Kosten riickerstatten muflten.

81.13.2 Die dargestellte Vorgangsweise wider-
sprach den Zielvorstellungen des §27 DO.A,
wonach der Sozialversicherungstriger die Dienst-
beziige eines Angestellten kiirzen oder ganz einstel-
len kann, wenn die Ausiibung einer der dort
genannten politischen Funktionen die Dienstlei-
stung erheblich beeintrichtigt und diese mit einem
wesentlichen Einkommen verbunden sind. Nach
Ansicht des RH hitte die Kasse daher in den
genannten Fillen einer Dienstfreistellung die mit
dem politischen Mandat verbundenen Einkiinfte
erheben miissen. Sodann wire sie im Sinne der
gebotenen Sparsamkeit verpflichtet gewesen, die
Weiterbezahlung der Beziige nur teilweise vorzu-
nehmen oder diese ganz einzustellen.

81.13.3.1 Die Kasse erachtete ihre in letzter Zeit
geiibte Praxis als durchaus im Einklang mit den
Bestimmungen des § 27 DO.A stehend und betonte,
die Regelung mit dem Vizebiirgermeister der Lan-
deshauptstadt gehe bereits auf das Jahr 1962
zuriick, so dafl die in jiingster Zeit geiibte Vor-
gangsweise auf ihn noch keine Anwendung finden
konnte.

81.13.3.2 Dazu bemerkte das BMS, daff die Aus-
filhrungen des RH im Anschlufl an dessen Ein-
schaufeststellungen vollinhaltlich seiner Rechtsmei-
nung entsprichen.

81.14.1 Nachdem der Verwaltungsausschuﬁ im
August 1975 die Einstellung einer praktischen
Arztin zum 1. September 1975 beschlossen hatte,
wurde diese zwar dem Personalstand des kassenei-
genen Ambulatoriums fiir Frauenkrankheiten zuge-
teilt, tatsichlich jedoch nie im Kassendienst, son-
dern ausschliefllich in einer vom Vater der betref-
fenden Arztin geleiteten Mutter-Kind-Paf-Unter-
suchungsstelle beschiftigt. Zwecks Riickerstattung
der Beziige hatte die Personalabteilung zeitgerecht
den gesamten Personalaufwand fiir diese Arztin der
Arzteverrechnungsstelle  bekanntzugeben (siehe
auch Abs 81.34).

81.14.2 Der RH bewertete die entgeltliche Uber-
lassung der im Kassendienst stehenden Arztin an
einen Dritten als ein Leiharbeitsverhiltnis, fiir des-
sen Begriindung in den fiir die Sozialversicherungs-
triger maflgeblichen Rechtsvorschriften keine Dek-
kung zu finden war. Aus diesem Grunde und um
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Beispielsfolgen zu vermeiden, empfahl der RH,
sowohl den Dienstvertrag mit der Arztin, fiir die
offenbar in den eigenen Einrichtungen eine
Beschiftigungsmoglichkeit nicht bestanden hatte,
als auch die Vereinbarung mit dem Leiter der Mut-
ter-Kind-Paf}-Untersuchungsstelle iiber die Perso-
nalleihe aufzukiindigen.

81.14.3.1 In ihren Stellungnahmen bestitigte die
Kasse, dafl die Arztin als Dienstnehmerin der Kasse
zur Sozialversicherung gemeldet wire und dafl
deren Dienstverrichtung im Auftrag der Kasse in
der Mutter-Kind-Pafl-Untersuchungsstelle erfolge.
Dennoch erblickte sie in der dargestellten Vor-
gangsweise keine Personalleihe, sondern lediglich
die Erfiillung einer besonderen irztlichen Aufgabe
an einer auflerhalb der Kasse liegenden Vertrags-
einrichtung und betonte besonders die unbedingte
Notwendigkeit dieser Mafinahme fiir die Sicher-
stellung der Toxoplasmoseuntersuchungen.

81.14.3.2 Das BMS nahm zur Frage der Zulis-
sigkeit des erorterten Leiharbeitsverhiltnisses nicht
weiter Stellung, vermochte jedoch im Hinblick auf
die gesundheitspolitische Bedeutung der erwihnten
Untersuchungen, die nach den Angaben der Kasse
auf anderem Wege nicht sichergestellt wiren, der
Empfehlung des RH nicht beizutreten.

81.14.4 Der RH bezeichnete die gewihlte recht-
liche Gestaltung als uniiblich und unzweckmiflig,
da alle anderen Vertragspartner der Kasse jeden-
falls als Dienstgeber der bei ihnen beschiftigten
Mitarbeiter in Erscheinung treten. Vom Schicksal
eines Leiharbeitsverhiltnisses mit einer praktischen
Arztin konnte wohl die Durchfithrung wichtiger
Untersuchungen an schwangeren Versicherten
eines ganzen Bundeslandes nicht abhingen.

81.15.1 Auf Einladung eines EDV-Herstellers
unternahmen drei Funktionire der Selbstverwal-
tung und drei Verwaltungsangestellte der Kasse im
Herbst 1977 eine Dienstreise in die USA, um an
- Ort und Stelle moderne Rechenzentren zu besichti-
gen und Informationen iiber kiinftige Entwicklun-
gen im EDV-Bereich zu erhalten, wobei der
Schwerpunkt der Reisebewegung offenbar in der
Besichtigung der Produktionsstitten der einladen-
den Unternehmung lag. Trotz Ubernahme der Rei-
sekosten seitens des Gastgebers entstand fiir die
Kasse daraus ein Aufwand von 21000 S, dessen
Berechtigung durch die Tatsache eingeschrinkt
schien, dafl die gewonnenen Erkenntnisse in kei-
nem schriftlichen Bericht festgehalten wurden.

81.15.2 Nach Ansicht des RH sollte zwecks
Wahrung der Entscheidungsfreiheit grundsitzlich
von der Annahme einer Einladung von kundenwer-
benden Firmen zu kostenlosen Informationsbesuchen
Abstand genommen werden. Er bemingelte weiters
die Teilnahme von Personen, die nicht dem Kreis
der EDV-Fachleute zugehorten, und erachtete die
Besichtigung der Produktionsstitten in den USA
als entbehrlich. Die erhofften Informationen hitten

ebenso in Europa eingeholt werden konnen, so daf§
es moglich gewesen wire, mit dem gleichen Auf-
wand einem kleineren, fachkundigen Personenkreis
unter Wahrung der gebotenen Unabhingigkeit den
notwendigen Uberblick zu verschaffen. Weiters
sollten die bei Dienstreisen gewonnenen Erfahrun-

gen nicht nur den Teilnehmern, sondern allen

Funktioniren und damit befafiten Kassenbedienste-
ten zuginglich gemacht werden, weshalb der RH
die Abfassung schriftlicher Berichte vorschlug.

81.15.3.1 Die Kasse teilte grundsitzlich die Mei-
nung des RH iiber die Einladungen zu Informa-
tionsbesuchen auf Kosten von Offertunternehmun-
gen, betonte jedoch den grofien Nutzen der anlifl-
lich der erérterten Dienstreise vermittelten Infor-
mationen. Wegen der sonst aufgelaufenen hohen
Kosten wire diese Reise auf Rechnung der Kasse
nicht in Betracht gekommen. Zum Vorwurf der
Teilnahme von Personen, die nicht dem Kreis der
EDV-Fachleute angehérten, meinte die Kasse, dafl
sich die betreffenden Mitglieder der Selbstverwal-
tung vom Beginn der automatischen Datenverarbei-
tung an in hohem Mafle die einschligigen Kennt-
nisse erworben hitten, um in den Verwaltungskér-
pern den nétigen Beitrag zur Meinungsbildung und
Entscheidungsfindung zu leisten. Dieser Umstand
wire auch die eigentliche Ursache fiir das Fehlen
eines schriftlichen Berichtes.

81.15.3.2 Das BMS pflichtete der Ansicht des
RH iiber Einladungen von Offertunternehmungen
ebenso bei wie der Empfehlung, die Ergebnisse von
Dienstreisen schriftlich festzuhalten und sie den
interessierten Personen zuginglich zu machen.

81.16.1 Da es der Kasse nicht gelang, gentigend
inlindische Zahnbehandler zum Eintritt in den
Kassendienst zu bewegen, sah sie sich im Interesse
der Aufrechterhaltung des Dienstes in den kassenei-
genen Zahnambulatorien gezwungen, jugoslawi-
sche und polnische Zahnirzte anzustellen. Im Hin-
blick auf die fremde Staatsbiirgerschaft hatte die
Kasse um eine Beschiftigungsbewilligung nach
dem Auslinderbeschiftigungsgesetz einzukommen.
Auflerdem standen der Anstellung auslindischer
Arzte, deren Hochschuldiplome nicht nostrifiziert
waren, die einschligigen Bestimmungen des Arzte-
gesetzes entgegen, so dafl die Kasse um die entspre-
chenden Bewilligungen beim BMGU ansuchen
muflte. Nach beiden angefiihrten Gesetzen hitten
die erforderlichen behordlichen Genehmigungen
jedenfalls vor Beginn des Dienstverhiltnisses vorlie-
gen miissen. In mehreren Fillen liefl die Kasse diese
Rechtsvorschriften unbeachtet.

81.16.2 Der RH beanstandete die wiederholten
Rechtsverletzungen und empfahl, diese dem Schutz
des inlindischen Arbeitsmarktes dienenden Rechts-
vorschriften in Hinkunft genau zu beobachten.

81.16.3.1 Die Kasse rechtfertigte ihre Vorgangs- )

weise mit einem Engpaf} in der zahnirztlichen Ver-
sorgung, der dringend Abhilfe verlangt habe, so
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dafl sie nicht die Erteilung der erforderlichen
Bewilligungen habe abwarten kénnen.

81.16.3.2 Das BMS anerkannte zwar das Bemii-
hen der Kasse um eine ausreichende zahnirztliche
Versorgung, stellte jedoch fest, es habe sich nicht
nur um eine isoliert zu-betrachtende Verletzung
von Formvorschriften gehandelt; vielmehr hitten
der Kasse aus ihrem Vorgehen anlifllich allenfalls
unterlaufender Kunstfehler mangels behordlicher
Bewilligungen auch schadenersatzrechtliche Konse-
quenzen erwachsen kénnen.

Beitrags- und Meldewesen

81.17.1 Die Kasse nahm die Beitragsvorschrei-
bung, die Mahnung sowie die Ausfertigung der
Fahrnisexekutionsantrige mittels der eigenen
EDV-Anlage nach einem von der Automationsab-
teilung fiir jeden Monat festgelegten Terminplan
vor. So erfolgte zB die Beitragsvorschreibung fiir
die Lohnstufenbetriebe in der Regel erst am dritten
Wochenende des dem Beitragszeitraum folgenden
Monats. Diese ungiinstige Zuteilung der Maschi-
nenzeiten fiir die Beitragsvorschreibung bzw -mah-
nung und Ausfertigung der Riickstandsausweise
bewirkte jedoch eine Verzégerung der Beitragsein-
hebung, wobei der bis zum Ausdruck der Fahrnis-
exekutionsantrige gegeniiber den gesetzlichen Fri-
sten entstandene Zeitverlust auf zwei bis drei
Wochen anwuchs.. Diese Siumigkeit der Kasse

" machten sich einige Beitragschuldner ~zunutze,

indem sie ihre Beitragsschuld erst kurz vor der Ein-
leitung eines Exekutionsverfahrens beglichen.

81.17.2 Der RH empfahl eine raschere Abwick-
lung des Beitragseinzuges, um so Zinsenverluste
hintanzuhalten.

81.17.3 Die Kasse begriindete die verspitete Bei-
tragsvorschreibung mit dem bestehenden Engpafl in
der Datenverabeitung und sagte zu, nach Beseiti-
gung dieses Engpasses - die Ausschreibung einer
neuen EDV-Anlage sei bereits erfolgt - die vorge-
gebenen Fristen wieder genau einhalten zu wollen.

81.18.1 Der Beitragsausschuff, zu dessen Aufga-
ben ua die Entscheidung tiber Ansuchen um Nach-
sicht von Ordnungsbeitrigen und von Verzugszin-
sen sowie die Antragstellung an den Verwaltungs-
ausschufl betreffend die Abschreibung uneinbringli-
cher Beitragsforderungen zihlte, trat etwa dreimal
jihrlich zusammen. Da keine Richtlinien fiir die
Behandlung von derartigen Ansuchen bestanden,
kam es mehrfach bei dhnlich gelagerten Sachverhal-
ten zu unterschiedlichen Entscheidungen.

81.18.2 Der RH schlug vor, den Beitragsaus-
schufl aufzulésen und zur Nachsicht von Ord-
nungsbeitrigen bis 10 000 S den Leiter (Stellvertre-
ter) der Beitragsabteilung, zur Nachsicht hoherer
Betrige den Direktor (Stellvertreter) zu ermichti-
gen. Eine einheitliche Vorgangsweise sollte durch
Richtlinien des Vorstandes, die den Zielsetzungen
der Selbstverwaltung Rechnung tragen, sicherge-
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stellt werden. Die Abschreibung uneinbringlicher
Forderungen hitte nur durch den Verwaltungsaus-
schufl zu erfolgen, weil die bisher geiibte Vorbera-
tung im Beitragsausschufl nach Auffassung des RH
entbehrlich ‘sei. Eine Auflésung des Beitragsaus-
schusses wiirde iiberdies eine Einsparung an Sit-
zungsgeldern bewirken.

81.18.3 Die Kasse nahm zur beanstandeten
Ungleichbehandlung gleichgelagerter Sachverhalte
nicht Stellung, sondern erblickte in den vom RH
angestellten Uberlegungen hinsichtlich der Aufls-
sung eines Ausschusses eine unzulissige Einmi-
schung in eine ausschlieflich dem Vorstand vorbe-
haltene Aufgabe.

81.18.4 Der RH hielt sich im Hinblick auf den
im Art 126b Abs 5 und Art 126c B-VG sowie § 20
RHG im Zusammenhang mit §2 Abs1 RHG
gestellten Gesetzesauftrag fiir berechtigt und ver-
pflichtet, die Gebarung der Sozialversicherungstri-
ger sowohl hinsichtlich ihrer Gesetzmifigkeit als
auch ihrer Wirtschaftlichkeit, Zweckmifligkeit und
Sparsamkeit zu iiberpriifen. Da ihm bei der Vor-
gangsweise der Kasse die Gleichbehandlung gleich-
gelagerter Fille nicht gewihrleistet erschien, ver-
blieb er bei seiner Empfehlung.

81.19.1 Die Kasse muflte 6ffentlichen Dienstge-
bern, insb Dienststellen des Bundes und des Landes
Steiermark, wegen stindiger Verstofle gegen die
Meldevorschriften hiufig Ordnungsbeitrige gem
§56 ASVG oder Beitragszuschlige gem § 113
ASVG vorschreiben.

81.19.2 Der RH hat die betroffenen Dienststel-
len auf die einschligigen gesetzlichen Bestimmun-
gen hingewiesen.

81.19.3 Das BMUK wies die Direktionen simtli-
cher in Frage kommenden Anstalten unter Hinweis
auf die Bestimmungen des Organhaftpflichtgeset-
zes mit Erlafl an, die Meldungen unverziiglich, spi-
testens jedoch binnen 3 Arbeitstagen, zu erstatten.

© 81.19.4 Das Land Steiermark nahm bislang nicht
Stellung.

81.20.1 Threr Verpflichtung zur Erstattung von
Strafanzeigen gem § 114 ASVG gegen Dienstgeber,
die Sozialversicherungsbeitrige von Dienstnehmern
einbehielten und nicht abfiihrten, kam die Kasse
nur selten nach. Obwohl die Kasse 1977 in 267 und
1978 in 285 Fillen wegen der angewachsenen Bei-
tragsriickstinde Konkursantrige stellte, erstattete
sie in den Jahren 1977 und 1978 nur 7 bzw 14
Strafanzeigen.

81.20.2 Da das Vergehen gem § 114 ASVG ein
Offizialdelikt darstellt, erachtete der RH die Kasse
gem § 84 StPO fiir verpflichtet, derartige Tatbe-
stinde zur Anzeige zu bringen.

81.20.3 Lt Stellungnahme der Kasse wiirde die
Erstattung von Strafanzeigen gegen jene 2 400
Dienstgeber, bei welchen wegen aufgelaufener Bei-
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tragsriickstinde monatlich Exekutionsverfahren
eingeleitet werden miissen, eine gewaltige admini-
strative Mehrbelastung mit sich bringen, die nur mit
einem vergroflerten Personalstand zu bewiltigen
wire. Uberdies miifite zu jeder vom Strafgericht
ausgeschriebenen Hauptverhandlung ein Vertreter
der Kasse als Zeuge erscheinen, wodurch zumeist
ein ganzer Arbeitstag verloren ginge. Auflerdem
zeige die Praxis, dafl viele Ermittlungsverfahren
durch die Verfolgungsbehérden eingestellt werden
und es nur in ganz schwerwiegenden Fillen zu
einem Strafausspruch komme.

81.20.4 Der RH hat schon anlifilich friiherer
Gebarungsiiberpriiffungen bei anderen Sozialver-
sicherungstrigern Z#hnliche Feststellungen getrof-
fen. Da es mit den Grundsitzen eines Rechtsstaates
unvereinbar ist, bestehende Vorschriften nicht ein-
zuhalten, es andererseits aber nicht gerechtfertigt
scheint, die Sozialversicherungstriger und die
Gerichte mit Strafanzeigen zu belasten, die in der
Regel zu keinem Schuldspruch fiihren, hielt. der
RH eine Anderung dieser Strafbestimmung dahin-
gehend fiir zweckmiflig, dafl sie erst anzuwenden
ist, wenn die der Kasse vorenthaltenen Beitrige
einen bestinmten Mindestbetrag iibersteigen oder
Beitrige iiber eine bestimmte Dauer hinaus vorent-
halten wurden.

81.21.1 Obwohl bei Antrigen auf Herabsetzung
der Beitragsgrundlage gem § 76 Abs 2 ASVG die
wirtschaftlichen Verhiltnisse des Versicherten zu
beriicksichtigen sind, war bei der Erledigung eini-
ger Antrige ein Zusammenhang zwischen der wirt-
schaftlichen Lage und dem Ausmafl der Herabset-
zung nicht zu erkennen. Zur Feststellung der Ein-
kommensverhiltnisse begniigte sich die Kasse in
der Praxis mit einem vom Antragsteller ausgefiillten
und von der Gemeinde bzw vom Bezirksamt abge-
stempelten Vordruck. Im allgemeinen lagen dem
Antrag weder Ablichtungen von Belegen, Zahl-
scheinen oder sonstigen, zum Nachweis der wirt-
schaftlichen Umstinde geeigneten Unterlagen bei,
noch war die Einsichtnahme der Kasse, der
Gemeinde oder des Bezirksamtes in derartige
Unterlagen auf dem Antrag vermerkt. Ob es sich
bei den angegebenen Werten um Brutto- oder Net-
toeinkommen handelte, war ebenfalls nicht zu erse-
hen.

81.21.2 Da gem der Begriindung der Regierungs-
vorlage zur 23. ASVG-Nov die Versicherten beim
Antrag auf Herabsetzung der Beitragsgrundlage
ihre Einkommensverhiltnisse nachzuweisen haben
und damit die Beweisfiihrung den Versicherten
obliegt, empfahl der RH der Kasse, in Hinkunft die
Herabsetzung der Beitragsgrundlagen entspre-
chend den Absichten des Gesetzgebers von geeig-
neten Nachweisen der wirtschaftlichen Verhiltnisse
des Antragstellers abhingig zu machen und diese
auch ausreichend zu dokumentieren.

81.21.3 Die Kasse verwies darauf, dafl in einigen
Fillen anlifilich von personlichen Vorsprachen, bei

denen zusitzliche Fragen zu beantworten waren,
eine zumutbare Beitragsgrundlage festgesetzt
wurde. Im iibrigen sei weder durch einen Erlaf} des
BMS noch eine Empfehlung des HV veranlafit
worden, die jetzt vom RH empfohlene Dokumen-
tation vorzusehen. Wie-bereits erwihnt, sollte die
Maoglichkeit der Selbstversicherung dem betroffe-
nen Personenkreis nicht besonders erschwert wer-
den, so dafl die vorgesehene Bestitigung der Anga-
ben des Versicherten seitens der jeweils zustindi-
gen Gemeinde ausreichen sollte.

81.21.4 Gerade das Vorbringen der Kasse, dafl in
einigen Fillen Umstinde, die aus der vorliegenden
Aufstellung nicht hervorgingen, mafigebend fiir die
Herabsetzung der Beitragsgrundlage waren, lief§
die Anregung des RH nach einer iiberpriifbaren
Verwaltungsiibung als berechtigt erscheinen. Mit
Hinweis auf die Begriindung der Regierungsvor-
lage zur 23. ASVG-Nov hat der RH daher seine

Empfehlung nach geeigneten Unterlagen wieder-
holt.

Leistungswesen

81.22.1.1 Bereits anlifllich der in den Jahren
1968 und 1975 vorgenommenen Gebarungsiiber-
priiffungen beim Geriatrischen Krankenhaus der
Stadt Graz hatte der RH die Auffassung vertreten,
daf zumindest fiir einen Teil der dort stationir auf-
genommenen krankenversicherten Patienten eine
Leistungspflicht seitens der Krankenversicherungs-
triger gem § 144 in Verbindung mit § 148 ASVG
gegeben sei.

Trotz der somit seit mehr als zehn Jahren dau-
ernden Bemithungen um das Zustandekommen
eines entsprechenden Vertrages seitens der Stadt
Graz als Triger der Krankenanstalt kam die iiber-
priifte Kasse dieser ihrer Leistungspflicht noch
immer nicht nach.

81.22.1.2 Der durchschnittliche Belag des Geria-
trischen Krankenhauses von 420 Patienten gliederte
sich zu je einem Drittel in Akutfille, in chronisch
Kranke und in Pflegefille. Wohl nur bei der letzte-
ren Patientengruppe -im Durchschnitt etwa
140 Pfleglinge - handelte es sich um sogenannte
Asylierungsfille im Sinne des § 144 Abs 3 ASVG,
fiir die keine Leistungspflicht seitens des Kranken-
versicherungstrigers bestand. Auch anlifllich einer
kassenchefirztlichen Visitation wurden #hnliche
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Werte erhoben. Demgemifl bewirkte die stationire -

Behandlung beim iiberwiegenden Teil der Patien-
ten zumindest eine Besserung des Zustandes. Die
Einordnung in die Kategorie der sogenannten
Behandlungsfille hitte jedoch grundsitzlich die
Leistungspflicht seitens der Kasse fiir die bei ihr
Versicherten nach sich ziehen miissen.

81.22.1.3 Mit einer Kosteniibernahme fiir solche
Behandlungsfille im Geriatrischen Krankenhaus
der Stadt Graz kénnte aber auch eine finanzielle
Entlastung der Kasse eintreten, weil ein Teil dieser
Kranken bisher in den aufwendiger und teurer
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gefithrten Landeskrankenhdusern behandelt wurde.
Auflerdem wiirde solchermaflen dem Gesetzesauf-
trag und einem sozialen Gebot entsprochen wer-
den, weil von alten, kranken Menschen kaum die

Einsicht erwartet werden kann, daf§ sie trotz jahre-

langer Leistung von Sozialversicherungsbeitrigen
im Falle eines stationiren Aufenthaltes in der
genannten Krankenanstalt die Pflegegebiihren aus
den Ruhegeniissen selbst zu tragen haben.

81.22.2 Der RH empfahl daher der Kasse, die
mit der Stadt Graz zwecks Abschlusses eines Ver-
trages iiber die Leistung von Pflegegebiihrenersit-
zen bei stationirer Behandlung akut-kranker Per-
sonen im Geriatrischen Krankenhaus gefiihrten
Verhandlungen ehestbaldig zu einem positiven
Ende zu bringen.

81.22.3.1 Die Kasse antwortete im wesentlichen,
sie fithre mit dem Magistrat der Stadt Graz bereits
Verhandlungen zwecks Ubernahme von Verpflegs-
kosten fiir stationire Fille des Geriatrischen Kran-
kenhauses, es konne jedoch ein Vertragsabschluf§
hinsichtlich stationirer Patienten nur fiir einen

begrenzten Zeitraum erfolgen, da einerseits ein:

Grofiteil der Patienten in diesem Krankenhaus
sterbe und anderseits Aufenthalte von iiber drei
Jahren von ihr festgestellt wiirden.

81.22.3.2 Das BMS fiihrte dazu ua aus, dafl zur
Durchsetzung eines gegen einen Versicherungstri-

- ger gerichteten Anspruchs der hiefiir vorgesehene

Rechtsweg hitte beschritten werden koénnen. Uber-
dies wire die Kasse ohnehin zur Ubernahme der
Pflegekosten fiir die ,,Behandlungsfille bereit,
weshalb fiir die Beanstandungen des RH kein aus-
reichender Grund gegeben wire.

81.22.4.1 Der RH nahm die Bemiihungen der
Kasse um einen Vertragsabschluf zur Kenntnis,
trat aber der Absicht, die Pflegegebiihrenersitze
nur fiir einen begrenzten Zeitraum iibernehmen zu
wollen, unter Hinweis auf die im § 144
Abs 1 ASVG vorgesehene Verpflichtung zur Pflege
in einer offentlichen Krankenanstalt ,,wenn und
solange es die Art der Krankheit erfordert® entge-
gen. Die Anstaltsbediirftigkeit wire somit im Ein-
zelfall festzustellen und diirfe keinesfalls von den
oben erwihnten Gesichtspunkten abhingig
gemacht werden.

81.22.4.2 Dem BMS antwortete der RH, dafl
auch hinsichtlich der Anstaltspflege vom Grundsatz

~ der Sachleistung auszugehen sei, welches eben den

Abschlufl diesbeziiglicher Vertrige mit den in
Frage kommenden Anstaltstrigern erfordere. Das
bereits seit Jahren wihrende Zégern der Kasse, sich
mit dem genannten Triger auf einen entsprechen-
den Vertrag zu einigen, und der Hinweis des BMS,
die dort behandelten Versicherten sollten den
Rechtsweg beschreiten, wenn sie ihren Anspruch
auf Ersatz der Pflegegebithren geltend machen
wollten, kénne nach Ansicht des RH jedenfalls

2
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schwer mit dem sozialen Sinngehalt des ASVG in
Einklang gebracht werden.

81.23.1.1 Zwischen dem seinerzeitigen Gaufiir-
sorgeverband Steiermark (als Rechtsvorginger der
Sozialhilfetriger der Steiermark) und der damali-
gen Ortskrankenkasse (als Rechtsvorginger der
Steiermirkischen Gebietskrankenkasse) kam es im
Oktober 1942 zu einem Verwaltungsiibereinkom-
men, wonach vom genannten Krankenversiche-
rungstriger fiir anspruchsberechtigte Angehérige
von Versicherten nach der damals geltenden
Reichsversicherungsordnung (RVO) im Zusam-
menhalt mit der damals geltenden Satzung der
nicht zu tragende Teil der Spitalskosten vom

‘jeweils zustindigen Fiirsorgetriger zu iibernehmen

war. Dieses Ubereinkommen, welches seinerzeit
wohl kriegsbedingt als Verwaltungsvereinfachung
gedacht und entsprechend den Bedingungen der
RVO zustande gekommen war, hatte zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung noch immer volle Geltung
und belastete allein in den Jahren 1977 und 1978
den Sozialhilfeverband Graz-Stadt mit 5 Mill S
bzw 5,7 Mill S und die iibrigen Sozialhilfeverbinde
der Steiermark mit 5,2 Mill S bzw 5,8 Mill S.

81.23.1.2 Der Inhalt des Ubereinkommens ent-
sprach vor allem infolge der ab 1. Jinner 1968 mit
der 21.Nov zum ASVG eingetretenen vélligen
Anderung der Rechtslage in keiner Weise mehr den
Erfordernissen der Gegenwart. Gem § 148
Z 2 ASVG hat nimlich der Krankenversicherungs-
triger ab 1. Jinner 1968 fiir mitversicherte Angeho-
rige als gesetzliche Leistung 90vH, ab der
5. Woche sogar die vollen Pflegegebiihren zu iiber-
nehmen, wihrend der Versicherte selbst innerhalb
der ersten vier Wochen den Rest (10 vH) auf das
volle Entgelt aufzuzahlen hat. Auf diese Weise
wurden bisher der Kasse, wenn auch nach den
bereits erwihnten Bestimmungen des ASVG recht-
lich sehr bedenklich, laufend ganz betrichtliche
Zuschiisse gesichert, die sie allerdings in Form vol-
ler Pflegegebiihrenersitze fiir Angehoérige, dies
jedoch ohne gesetzliche Verpflichtung, wieder ver-
ausgabte. Jedenfalls entstand so der Anschein einer
vollen Kosteniibernahme seitens der Kasse.

Nach Meinung des RH bewirkte die dargelegte
Handhabung des Ubereinkommens auch eine gera-
dezu widmungswidrige Verwendung offentlicher
Sozialhilfemittel, weil die Sozialhilfeverbinde, vol-
lig unabhingig von der tatsichlichen Bediirftigkeit,
ausnahmslos fiir alle Angehorigen der Versicherten
im Falle der Anstaltspflege den Anteil von 10 vH an
die Kasse zu entrichten hatten.

81.23.1.3 Die Errechnung des pauschalierten
Zuzahlungsbetrages fiir die einzelnen Sozialhilfe-
verbinde erfolgte derart, dafl der Gesamtbetrag
durch die Anzahl aller bei der Kasse Versicherten
dividiert und mit der Anzahl der Beschiftigten im
Bereich des jeweiligen Sozialhilfeverbandes multi-
pliziert wurde. Da eine grofle Anzahl auswirtiger
Arbeitskrifte (,,Pendler®) in der Stadt Graz ihrem
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Beruf nachgeht, hatte jene als Triger des Sozialhil-
feverbandes Graz fiir diesen Personenkreis Kosten
zu iibernehmen, obwohl hiefiir andere Sozialhilfe-
verbinde zustindig gewesen wiren. Die Berech-
nungsweise ergab auch deshalb eine ungerechte
Zuschufibelastung, weil die Ermittlung auf die
Anzahl der Versicherten und nicht auf die Anzahl
der mitversicherten Angehorigen abstellte und die
Vereinbarung nur fiir die Landeskrankenanstalten
und nicht auch fiir die Anstalten anderer Triger
galt. Schlieflich biirdete sich die Kasse mit der Ein-
hebung des zehnprozentigen Anteils vermeidbare
Verwaltungskosten auf.

81.23.2 Aus den dargelegten Griinden hielt der
RH in Ubereinstimmung mit den jahrelangen
Bemiihungen der anderen Vertragspartner - insb
der Stadtgemeinde Graz - die Aufkiindigung des
gegenstindlichen Ubereinkommens zum friihest-
moglichen Zeitpunkt fiir gerechtfertigt und drin-
gend geboten. Wie in allen anderen Bundeslindern
sollte kiinftig der fiir Angehorige Sozialversicherter
verbleibende Aufzahlungsbetrag von 10vH der
jeweiligen Pflegegebiihrenersitze von den Versi-
cherten wohl selbst und nur in Fillen, bei denen es
~ sozialhilferechtlich zu vertreten ist, subsidiir vom
zustindigen Sozialhilfeverband getragen und an
den Anstaltstriger unmittelbar iiberwiesen werden.

81.23.3 Die Kasse antwortete, daf im Falle einer
Aufkiindigung des Ubereinkommens die Versicher-
ten nicht nur schwere finanzielle Belastungen zu
tragen, sondern auch zeitraubende Verwaltungs-
wege in Kauf zu nehmen hitten und ein solcher
Schritt iiberdies aus sozialpolitischen Erwigungen
nicht vertretbar wire.

81.23.4 Diesen Ausfilhrungen konnte der RH
nicht folgen. Vielmehr hielt er die Auflésung des
Vertrages fiir geboten, weil dieser eine widmungs-
widrige Verwendung von Sozialhilfegeldern und
damit eine Verkiirzung der fiir die sozial schwich-
sten Bevolkerungsschichten vorgesehenen Mittel
bewirkte.

81.24.1 Anlifllich der Erstattung von Entgeltfort-
zahlungen im Sinne des Entgeltfortzahlungsgeset-
zes (EFZG) wurden zwar im Zuge des Leistungs-
verfahrens die Antrige einer Reihe von logischen

_ Priifungen unterzogen, die genaue materielle Kon-
trolle blieb jedoch im wesentlichen einer spiteren
Beitragspriifung vorbehalten. Wie Erhebungen
ergaben, fand etwa die Feststellung des Eintrittsda-
tums weder in der Leistungsabteilung noch im
EDV-Bereich statt, unterblieb die Zihlung der im
Leistungszeitraum nach dem EFZG bereits ver-
brauchten Tage und wurden auch bei der Bearbei-
tung der Erstattungsantriige die Angaben beziiglich
der Anspruchsberechtigung auf Zahlung des Pau-
schalbetrages von den genannten Abteilungen nicht
niher kontrolliert.

81.24.2 Der RH schlug daher vor, anlifilich einer
etwaigen Neuorganisation der Datenverarbeitung

eine umfangreichere Verprobung zwischen den
gespeicherten Daten und den Angaben der Arbeit-
geber zumindest in Erwigung zu ziehen.

81.24.3 Lt Stellungnahme der Kasse sei eine
Neuorganisation der Datenverarbeitung nicht
geplant; iiberdies hielt sie eine sofortige maschinelle
Uberpriifung insb aus organisatorischen und wirt-
schaftlichen Griinden nicht fiir vertretbar.

81.24.4 Auch wenn es schwierig sein mag, die
Anspruchsvoraussetzungen nach dem EFZG im
Rahmen des Erstattungsverfahrens einerseits effi-
zient und andererseits mit einem noch vertretbaren
Verwaltungsaufwand zu priifen, verdiente nach

Ansicht des RH dieses Problem doch gebiihrende

Beachtung, zumal allein im Bereich der iiberpriiften
Kasse im Jahre 1979 Erstattungsbetrige in Héhe
von 669 Mill S zur Anweisung gelangten. Allenfalls
wiren entsprechende legistische Mafinahmen ein-
zuleiten.

81.25.1 Im Falle der Notwendigkeit der Inan-
spruchnahme irztlicher Hilfe gewihrte die Kasse

gem § 135 Abs 4 ASVG in Verbindung mit § 41 der

Satzung den Ersatz der Reise- bzw Fahrtkosten
unter Bedachtnahme auf die ortlichen Verhiltnisse
und auf den Reisekostenaufwand, welcher dem
Versicherten oder seinen Angehorigen erwachsen
war.

Im Gegensatz zur Zentrale, in der Anspruchsbe-
rechtigte eine Abrechnungsdurchschrift erhielten,
wurden die Fahrtkosten in den Aufienstellen ohne
Beleg fiir den Versicherten ausbezahlt.

81.25.2 Der RH legte der Kasse zum Zwecke
einer einheitlichen Handhabung und zur Vermei-
dung etwaiger Miflbriuche allgemein den Aus-
druck von maschinellen Belegen fiir die Versicher-
ten nahe.

81.25.3 Die Kasse stellte nach der geplanten
Erweiterung der EDV-Kapazititen emsprechende
Maflnahmen in Aussicht.

81.26.1 Dem Chefzahnarzt der Kasse oblag es,
die medizinische Notwendigkeit von Kieferregulie-
rungen an Versicherten der Kasse und damit die
teilweise Kosteniibernahme dieser Behandlung zu
bestitigen. '

81.26.2 Da der Genannte in seiner Privatpraxis
den grofiten Teil dieser Kieferregulierungen selbst
vornahm, erschien dem RH die Gutachtertitigkeit
aus Griinden einer Interessenkollision bedenklich.
Er schlug vor, diese Kosteniibernahmsbewilligun-
gen nicht vom behandelnden Arzt vornehmen zu
lassen.

81.26.3 Lt Stellungnahme der Kasse sei der fiir
die GKK als Wahlarzt vitige Zahnarzt auf dem
Gebiet der Kieferregulierung ein allseits anerkann-
ter Fachmann. Mangels ausreichender Zahl von
Zahnirzten, die Kieferregulierungen vornehmen,
sei ihm gestattet worden, diese in seiner Privatpra-
xis durchzufithren.- Kiinftig werde jedoch eine
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Gegenzeichnung seitens des leitenden Arztes der
Kasse veranlafit werden.

81.27.1 Die Kasse verfiigte iiber einen umfang-
reichen Ambulatorienbetrieb, bestehend aus sieben
Zahnambulatorien und zwolf Ambulatorien ande-
rer Fachrichtungen. Die Frequenz stieg von
827 600 Behandlungen oder  Untersuchungen
(1976) auf 872 400 (1977) und sank zuletzt auf
837 500 (1978).

Im Betriebsergebnis erbrachten 1976 die Zahn-
ambulatorien einen Uberschufl von 6,5 Mill S und
alle anderen Fachambulatorien einen solchen von
0,6 Mill S. Dank der Frequenzsteigerung erhshte
sich 1977 der Uberschuf bei den Zahnambulatorien
auf 11,2 Mill S und bei den iibrigen Fachambulato-
rien auf 3 Mill S. 1978 erzielten jedoch die Zahn-
ambulatorien einen Uberschuff von 9,5 Mill S, die
tibrigen Fachambulatorien hingegen einen Abgang
von 2,6 Mill S, so dal der Gesamtiiberschuff von
6,9 Mill S trotz Erhshung der Tarife um 6 vH
sogar hinter dem Ergebnis des Jahres 1976 zuriick-
blieb.

Fiir den Zeitraum 1976 bis 1978 lagen wohl sei-
tens der Ambulatorienverwaltung fiir jedes Jahr
entsprechende  Berichte und Stellungnahmen
beziiglich der Jahresabschliisse der Ambulatorien
vor, doch vermifite der RH konkrete Mafinahmen
und Anordnungen seitens des Leiters des zustindi-
gen Direktionsbereiches. Lediglich fiir den kiinfti-
gen Betrieb des neuen Ambulatoriengebiudes
wurde bereits ein entsprechender Mafinahmenkata-
log ausgearbeitet.

81.27.2 Der RH empfahl, zur Verbesserung der
Rentabilitdt auch die Zeit bis zur Inbetriebnahme
des neuen Ambulatoriengebiudes zu niitzen und
auf eine Frequenzerhéhung hinzuarbeiten bzw das
Augenmerk auf die bessere Ausniitzung der
Betriebszeiten der Ambulatorien zu lenken. Seiner
Ansicht nach sollte es moglich sein, schon durch die
bessere Einteilung der Patienten und eine sich dar-
aus ergebende verkiirzte Wartezeit die Ambulato-
rien jedenfalls kostengiinstiger und effizienter zu
fihren. Ebenso wurde der Kasse nahe gelegt, ihre
Bemiithungen um Einstellung von mehr irztlichem
Personal fiir bestimmte Ambulatorien zu verstir-
ken.

81.27.3 Lt Mitteilung der Kasse sei die erwihnte
Situation der Ambulatorien hauptsichlich auf die
beengten riumlichen Verhiltnisse und die damit
verbundene Behinderung der Arbeitsabliufe im
alten Ambulatoriengebiude zuriickzufiihren, sie
werde aber bemiiht sein, durch organisatorische
und personelle Mafinahmen nach Inbetriebnahme
des Neubaues eine Steigerung der Frequenz und
eine Besserung der Ertragslage zu erzielen.

81.27.4 Der RH erwiderte, die Raumnot und der
Personalmangel hitten sich allein schon aus der
Anzahl der gefithrten Fachambulatorien ergeben.
Im Hinblick auf die medizinischen Einrichtungen
der Universititsklinik Graz und die Vielzahl der
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niedergelassenen Arzte sei die Notwendigkeit eines
so umfangreichen Ambulatorienbetriebes zu
bezweifeln.

81.28.1.1 Der 1978 eingetretene Frequenzriick-
gang in den Zahnambulatorien betraf vor allem
Graz, wo die Anzahl der Behandlungen von 75 000
(1976) auf 62 000 (1978), also um 17 vH sank.
Dementsprechend blieben auch die Leistungen der
einzelnen Zahnbehandler des Grazer Ambulato-
riums erheblich zuriick: So fiihrten diese jihrlich rd
5200 Behandlungen aus, wihrend Zahnbehandler
in anderen Ambulatorien der Kasse eine Jahreslei-
stung von mehr als 13 300 erbrachten. Auch die
Stundenleistungen blieben in Graz mit annihernd
1200 S hinter den Werten anderer Ambulatorien
deutlich zuriick.

81.28.1.2 Ein bislang ungeléstes Problem stellte
vor allem die Sicherung der Versorgung kassenei-
gener Zahnambulatorien mit Zahnbehandlern dar,
da es der Kasse in den letzten Jahren nie gelang,
alle verfiigbaren Behandlerplitze zu besetzen (siehe
auch Abs 81.16). Der driickende Mangel an ausge-
bildeten Kriften fithrte dazu, dafl der Betrieb in
den Zahnambulatorien der Bezirksstidte hiufig nur
durch den Einsatz von Springern aufrecht erhalten
werden konnte, was wegen des Fahrtkostenersatzes
erhebliche Mehrkosten verursachte.

81.28.2.1 Der RH fiihrte die unterdurchschnittli-
chen Leistungen des Zahnambulatoriums Graz
einerseits darauf zuriick, dafl der verantwortliche
Leiter das Ambulatorium seiner Grofle wegen nicht
im wiinschenswerten Mafle iiberblicken konnte.
Andererseits liefen die riumlichen Verhiltnisse in
Graz die Einfithrung des sonst iiblichen ,,Zwei-
Stithle-Systems* nicht zu. Der RH empfahl des-
halb, der mangelnden Effizienz dieses Ambulato-
riums mit einer entsprechenden Dienstaufsicht des
verantwortlichen irztlichen Leiters sowie mit der
Umstellung auf das erwihnte ,,Zwei-Stiihle-
System® zu begegnen.

81.28.2.2 Weiters legte der RH der Kasse nahe,
der Anwerbung qualifizierter Zahnbehandler hoch-
stes Augenmerk zu schenken.

81.28.3 Lt Stellungnahme der Kasse habe das
Ambulatorium- Graz in den vergangenen Jahren .
zunehmend Personal zur Vertretung in die Auflen-
stellen abstellen miissen, was zwangsliufig nachtei-
lige Folgen fiir den geregelten Behandlungsbetrieb
mit sich brachte. Aber auch die unterschiedliche
geritemiflige Ausstattung und personelle Beset-
zung mit Hilfskriften hitte zur niedrigeren Stun-
denleistung des Grazer Zahnambulatoriums
gefiihrt. Im iibrigen wiirden entsprechende zielfiih-
rende Mafinahmen fir die Organisation des im
Neubau befindlichen Grazer Zahnambulatoriums
geplant.

81.29.1 Das Ambulatorium fiir Frauenkrankhei-
ten wurde stark riickldufig besucht, so dafl dement-
sprechend  der  Betriebsabgang jahrlich um
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300 000 S stieg und 1978 1,075 Mill S erreichte.
Wie eine genaue Uberpriifung ergab, stand keiner
von den fiinf Arzten wihrend der gesamten
Arbeitszeit dem Ambulatorium zur Verfiigung. Ein
Facharzt iibte zugleich die Funktion des Chefarzt-
Stellvertreters aus, was die halbe Arbeitszeit erfor-
derte, drei Arzte hatten nur Teilzeiverpflichtun-
gen, wihrend eine praktische Arztin blof auf dem
Stand zihlte, jedoch ihrer beruflichen Titigkeit
auflerhalb der Kasse nachkam (siehe auch
Abs 81.14).

Eine Kontrolle der im zweiten, dritten und vier-
ten Quartal 1978 fiir die Versichertensparte ,,Ange-
stellte, Pensionisten” erarbeiteten irztlichen Lei-
stungen ergab, dafl bei mehreren Positionen des
Leistungskataloges der im Ambulatorium gefiihrten
Statistik zahlreichere Leistungen als auf den einzel-
nen Krankenscheinen der behandelten Personen
aufschienen. Seitens der befafiten Bediensteten
wurde erklirt, die Krankenscheine des jeweiligen
Quartals wiirden aus Verrechnungsgriinden frither
als zum Ende des Vierteljahres abgeschlossen und
die nachfolgenden Behandlungen nur mehr in den
Statistiken festgehalten. Dieser vorgebrachte Ein-
wand blieb jedoch unbewiesen.

81.29.2 Der RH empfahl, den Titigkeitsbereich
des Chefarzt-Stellvertreters, welcher nicht klar fest-
gelegt war, genau zu umschreiben. Auflerdem sollte
durch gezielte Mafinahmen, wie etwa durch Ver-
pflichtung von weniger, aber voll titigen Fachirz-
ten, getrachtet werden, ein Vertrauensverhiltnis zu
den Patientinnen aufzubauen und so dem Fre-
quenzriickgang zu begegnen. In weiterer Folge
konnte bei verbesserter Organisation auch der
durchschnittliche Stand von vier Schwestern und:
vier Verwaltungskriften auf ein wirtschaftlich ver-
tretbares Ausmaf} verringert werden.

Die Verrechnung und statistische Auswertunge
der erbrachten irztlichen Leistungen bediirfte einer
Regelung, welche die nachgingige Kontrolle
ermoglicht.

81.29.3 Lt Stellungnahme der Kasse habe sie die
Praxis der vorzeitigen Behandlungsscheinentnahme
abgestellt; seither wiirden alle erbrachten Leistun-
gen auf den betr Scheinen vermerkt.

81.30.1 Im Gegensatz zu den wirtschaftlichen
Erfolgen gleichartiger Einrichtungen anderer
Sozialversicherungstriger erzielte das Réntgenam-
bulatorium der Kasse 1976 und 1977 nur beschei-
dene Uberschiisse, 1978 sogar einen Betriebsabgang
von rd 306 000 S. Wesentliche Ursache hiefiir war
der fehlende Ersatz fiir einen Ende 1977 pensio-
nierten Rontgenfacharzt, der zu einem starken Fre-
quenzriickgang von 22 vH im Jahre 1978 fiihrte. In
weiterer Folge hat die Kasse den pensionierten Arzt
vorerst tageweise weiterhin beschiftigt sowie einen
Rontgenologen und einen Lungenfacharzt als Teil-
zeitkrifte eingesetzt. Diese nur zeitweilige Beschif-
tigung der Arzte brachte es mit sich, dafl das irztli-
che Hilfspersonal bisweilen ohne irztliche Aufsicht

seiner Titigkeit nachkam, was besonders im Hin-
blick auf die Strahlengefihrdung der behandelten
Patienten nicht unbedenklich schien.

81.30.2 Der RH empfahl, ehestmoglich die
erforderliche Anzahl von Réntgenologen zu ver-
pflichten, um eine effiziente Aufsicht zu gewihrlei-
sten und eine wirtschaftliche Auslastung der beiden
Rontgengerite herbeizufiihren.

81.30.3 Die Kasse verwies auf ihre fortgesetzten
Bemiihungen, einen geeigneten Réntgenologen ein-
zustellen.

81.31.1 Das Medizinisch-diagnostische Labora-
torium erzielte Uberschiisse von 3,2 Mill S (1977)
und - trotz riickliufiger Anzahl von durchgefiihr-
ten Untersuchungen - 3,1 Mill S (1978).

Neben dem nur fiir 15 Wochenstunden verpflich-
teten Leiter stand erst ab Juli 1978 wieder ein zwei-
ter Arzt, allerdings fiir nur wenige Stunden in der
Woche, zur Verfiigung, dem jedoch die Facharzt-
qualifikation auf dem Gebiet der medizinischen
und chemischen Labordiagnostik fehlte.

81.31.2.1 Nach Ansicht des RH konnte der
Laborleiter bei einer durchschnittlichen Anwesen-
heit von nur drei Stunden im Tag seiner drztlichen
Verantwortung fiir die gesamte Betriebszeit des
Labors wohl kaum im notwendigen Umfange nach-
kommen.

Die Wirtschaftlichkeit des Labors kénnte gestei-
gert werden, wenn gewisse fiir den Mutter-Kind-
Pafl notwendige Untersuchungen nicht in einer
auflenstehenden Untersuchungsstelle, sondern in
"den Einrichtungen der Kasse selbst erfolgten. Da
das apparativ gut ausgestattete Laboratorium einen
nicht unerheblichen Teil der Untersuchungen und
Tests selbst hitte vornehmen kénnen, widersprach
die Inanspruchnahme des auflenstehenden Instituts
fiir vollstindige Untersuchungsreihen den Grund-
sitzen der Wirtschaftlichkeit und Zweckmifigkeit.

81.31.2.2 Der RH empfahl daher, einerseits fiir
die stindige Anwesenheit eines verantwortlichen
Facharztes zu sorgen und andererseits von- kassen-
fremden Einrichtungen nur jene Tests vornehmen
zu lassen, deren Auswertung in den eigenen Labors
technisch nicht moglich ist.

81.31.3 Lt Stellungnahme der Kasse sei die Ein-
stellung eines zusitzlichen Facharztes fiir Laborme-
dizin letztlich daran gescheitert, dafl es in der
Steiermark keine entsprechenden Ausbildungsstel-
len gebe. Ein Teil der im Mutter-Kind-Paf} vorge-
sehenen Untersuchungen konne zwar im eigenen
Labor durchgefithrt werden, fiir eine Reihe von
Bestimmungen und Tests wire diese Méglichkeit
jedoch nicht gegeben, weil die hiezu notwendigen
Einrichtungen und die ,,Labor-Konzession“ fehl-
ten.

81.31.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung,
zumal an der medizinischen Fakultit der Universi-
tit Graz Ausbildungsstellen fiir chemische und
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medizinische Labordiagnostik vorhanden seien und

fiir den Einbau der notwendigen Apparaturen

anlifllich der Verlegung des Labors in den Neubau
gesorgt werden konnte. Auch das Fehlen einer
,Labor-Konzession“ schliefle die Durchfithrung
solcher Untersuchungen nicht aus, da fiir den
Betrieb eines Ambulatoriums keine Konzession,
sondern nur eine Betriebsbewilligung vorgesehen
sei und die Kasse bereits iiber eine solche verfiige.

Heilmittelversorgung

81.32.1 Die bestehende Rechtsgrundlage ver-
pflichtet die Sozialversicherungstriger, ihren Medi-
kamentenbedarf nicht unmittelbar beim Erzeuger
pharmazeutischer Produkte, sondern mit Einschal-
tung einer Apotheke - der sogenannten ,,Schutz-
apotheke® - zu beziehen.

Aus diesem Grund schlof die Kasse im
Jahre 1954 mit einer in Graz gelegenen Apotheke
einen Vertrag, wonach sich diese verpflichtete, fiir
Lieferungen pharmazeutischer Spezialititen nicht
den vollen Apothekenverkaufspreis fiir Kranken-
kassen, sondern nur einen um 25 vH auf den tat-
sichlichen Einkaufspreis erhohten Abgabepreis zu
verrechnen. Fiir magistrale Verschreibungen wurde
ein Nachlaf von 20 vH von den Preisen der Oster-
reichischen Arzneitaxe gewihrt. Fiir jene Arznei-
waren, die bei der Heilmittelstelle einer bestimmten
Fabrik bestellt und unmittelbar geliefert wurden,
gelangte nur eine Manipulationsgebiihr von 10 vH
der Apothekeneinstandspreise zur Verrechnung,
wovon 5vH die .Heilmittelstelle und 5vH die
Kasse zu tragen hatte.

Als der Inhaber der Apotheke im Jahre 1971 die
Konzession zuriicklegte, bemiihte sich sein Nach-
folger um die Weiterfilhrung dieser Geschiftsver-
bindung und bot die gleichen Bedingungen an.
Auch einige andere Apotheken bewarben sich unter
den gleichen oder dhnlichen Bedingungen, darunter
eine Apotheke in Stainz, etwa 26 km von Graz ent-
fernt, die der Gattin des Sektretirs des Obmannes
der Kasse gehorte. Diese Apotheke erhielt in der
Folge den Vertrag, wobei die Kasse auf die Herein-
nahme der wichtigen Vertragsklausel verzichtete,
aufgrund welcher sie fiir pharmazeutische Speziali-
titen nur einen Verkaufspreis in Hoéhe des Apothe-
keneinstandspreises plus 25 vH Zuschlag verrech-
nen sollte.

Das Fehlen dieser Vertragsbestimmung hatte zur
Folge, dafl fiir Direktlieferungen, die in den Jahren
1976 bis 1978 einen Betrag von insgesamt
rd 318 000 S erreichten, die vollen Krankenkassen-
Verkaufspreise in Rechnung gestellt wurden, was
fiir die Kasse einen beachtlichen Vermogensnach-
teil mit sich brachte. Die nur mit der Manipula-
tionsgebithr von 10 vH belasteten Lieferungen
beliefen sich im gleichen Zeitraum auf
rd 2 547 000 S.

81.32.2 Da § 20 Abs 3 KAG im Zusammenhang
mit § 36 Abs 3 des Apothekengesetzes den Kran-
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kenanstalten - und den diesbeziiglich diesen gleich-
gestellten Ambulatorien der Kasse - die Méglich-
keit einrdumt, auch von Anstaltsapotheken anderer
Krankenanstalten Heilmittel zu beziehen, hat der
RH der Kasse nahegelegt, den Vertrag mit der
Inhaberin der obgenannten Apotheke zu kiindigen
und mit einer Anstaltsapotheke, etwa jener des Lan-
deskrankenhauses Graz, in entsprechende Ver-
handlungen einzutreten. Nach den Erfahrungen,
welche die Kasse mit dem Bezug einer Spezialitit
bei einer Anstaltsapotheke gemacht hatte, liefle eine
solche Geschiftsverbindung erhebliche Einsparun-
gen erwarten.

81.32.3.1 Lt Stellungnahme der Kasse sei die
erwihnte Vertragsbestimmung deshalb entbehrlich
gewesen, weil sie alle Bestellungen bei der Heilmit-
telstelle vorgenommen und nur im Jahre 1978
wegen Lieferverzégerungen Arzneien unmittelbar
von der Apotheke in Stainz bezogen habe. Die Ver-
teuerung hitte iiberdies nur 8,8 vH betragen.

Hinsichtlich einer allfilligen Neuordnung der
Medikamentenbeschaffung meinte die Kasse, daff
gem § 20 Abs 3 KAG in Verbindung mit § 36 Abs 3
des Apothekengesetzes nur 6ffentliche Krankenan-
stalten von der Anstaltsapotheke einer anderen
offentlichen Krankenanstalt Heilmittel beziehen
diirften und sie fiir ihre Ambulatorien, die kein
Offentlichkeitsrecht besitzen, von dieser Moglich-
keit der Medikamentenbeschaffung keinen
Gebrauch machen konne.

81.32.3.2 Wie das BMS zum konkreten Geba-
rungsfall feststellte, ist der Abschluff des genannten
Vertrages rechtlich nicht einwandfrei erfolgt, da er
nur vom Obmann unterschrieben wurde und dem
zustindigen Organ, dem Vorstand der Kasse, vor-
her nicht zur Beschlufifassung vorgelegt worden
war. Das BMS lud die Kasse ein, einen solchen
Beschlufl in Kiirze nachzuholen.

81.32.4 Der RH erwiderte der Kasse, daf} der
Vermogensnachteil nicht blof8 8,8 vH betragen,
sondern in Hohe der jeweiligen Apotheken-Han-
delsspanne von 45 bis 60 (frither 64) vH gelegen
habe. Er hielt auch seine Auffassung aufrecht, dafl
eine solche Vorgangsweise geeignet gewesen sei,
die Kasse in den Verdacht der Begiinstigung bei der
Vergabe von Leistungen zu bringen; weiters habe
sie sich dem Vorwurf ausgesetzt, ihre Interessen
nicht pflichtgemifl walirgenommen zu haben.

Ebenso widersprach der RH den Ausfiihrungen
der Kasse betr die Medikamentenbeschaffung, da
gem § 40 KAG die Bestimmungen hinsichtlich des
Arzneimittelvorrates (§ 20 leg cit) auch auf private
Krankenanstalten Anwendung finden und demge-
mif fiir die Kasse die Méglichkeit des Bezuges von
Heilmitteln aus einer Anstaltsapotheke bestiinde.

81.33.1 Die Kasse schlof} im eigenen Namen und
in Vollmacht einer Reihe steirischer ASVG-Kran-
kenversicherungstriger im August 1965 ein Pau-
schaliibereinkommen mit dem Vorstand eines
Hygieneinstitutes ab, demzufolge dieses fiir ein
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damaliges monatliches Entgelt von 10000 S
(120 000 S jihrlich) bestimmte Laborleistungen an
anspruchsberechtigte Personen der genannten Ver-
sicherungstriger zu erbringen hatte.

Bis zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung war die-
ses Pauschale bereits auf 432 000 S jihrlich ange-
wachsen, was einer Steigerung von nicht weniger
als 260 vH innerhalb eines 14-jihrigen Zeitraumes
entsprach.

81.33.2.1 Obwohl diese Erhshung teils auf die
ebenfalls erfolgte Kostensteigerung, teils auf eine
Ausweitung der Frequenz und des Leistungskata-
logs zuriickzufithren war, erachtete der RH das
Ausmafl derselben dennoch als ungewdhnlich.
Auflerdem lieflen sich aus dem gegenstindlichen
Vertrag die Pflichten des Instituts nur sehr unklar
erkennen, da It Vertragstext mit der monatlichen
Pauschalsumme alle Kosten der Laboruntersu-
chung abgegolten waren und neben diesem Betrag
von den Versicherten und anspruchsberechtigten
Angehorigen unter keinem Titel Zuzahlungen ver-
langt werden durften.

81.33.2.2 Der RH regte daher an, Inhalt und
Umfang der Verpflichtungen des Vertragspartners
anldflich einer Neufassung des Vertrages genau zu
beschreiben und den aufliegenden Leistungskatalog
als unmittelbaren Bestandteil des Abkommens zu
erkliren.

81.33.2.3 Weiters war aus den zur Verfiigung

gestellten Unterlagen und den erhaltenen Auskiinf-

ten nicht zu entnehmen, dafl sich die Kasse je von
der tatsichlichen Durchfiihrung der Proben und
Einzelleistungen im Detail iiberzeugt hitte. Schon
um die Berechtigung der Hohe des Pauschales und
dessen jihrliche Steigerung feststellen zu kénnen,
hat der RH daher vorgeschlagen, die Kasse solle in
regelmifligen Abstinden in die Aufzeichnungen
des Hygieneinstitutes Einsicht nehmen.

81.33.2.4 Da die Kasse einen nicht unerheblichen
Teil der im genannten Institut durchgefihrten
Laboruntersuchungen in ihren eigenen bestehenden
Laboratorien hitte vornehmen konnen und sich
iiberdies infolge des Ambulatorienneubaues die
Kapazitit der Labors vergroflern wird, regte der
RH schliefllich an, diese Leistungen weitgehend im
Bereiche der eigenen Einrichtungen zu erbringen.

81.33.3 Lt Stellungnahme der Kasse habe die
angefilhrte Honorarsteigerung  durchaus  der
Zunahme der Behandlungsfille entsprochen und sei
giinstiger als bei anderen Laborinstituten verlaufen.
Die Kasse hielt die Pflichten des Vertragspartners
fiir klar ersichtlich und erwartete, dafl dieser sich
bei Neufassung des Vertrages keinesfalls mehr mit
einer Pauschalierung zufriedengeben werde. Der
bereits aufliegende Leistungskatalog kénne im
Sinne des gemachten Vorschlages nachtriglich als
integrierender Bestandteil in den Vertrag aufge-
‘nommen werden. Schliefllich sei eine detaillierte
Kontrolle der Untersuchungen bei keinem Laborin-
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stitut vorgesehen und konne auch nur nach der
Abrechnung _ aufgrund leicht manipulierbarer
Befunddurchsschriften durchgefiihrt werden.

81.33.4 Der RH bezeichnete den angebotenen
Vergleich mit anderen Vertragspartnern als nicht
zielfithrend, weil die verschiedenen Leistungen
nicht vergleichbar wiren. Die Steigerung der
Behandlungsfille sei nur bedingt von Bedeutung,
da es eher auf Anzahl und Art der einzelnen Labor-
leistungen ankomme, wovon sich die Kasse im
Detail eben nicht iiberzeugt hitte. Im tibrigen ver-
blieb der RH bei seiner Meinung, daf} die Pflichten
des Hygieneinstitutes nicht ausreichend vertraglich
geregelt worden wiren. Der RH verwies weiters
neuerlich auf die Méglichkeit, die Laborleistungen
im eigenen Laboratorium zu erbringen oder andere
Vertragspartner zu verpflichten.

Unzutreffend war der Hinwelis, eine detaillierte
Kontrolle der durchgefiihrten Untersuchungen sei
bei keinem Laborinstitut vorgesehen, da It Vertrag
mit einem anderen Institut der Universitit Graz
neben den Uberweisungsscheinen auch Listen iiber
die durchgefiihrten Untersuchungsfille als Abrech-
nungsgrundlage zur Verfigung gestellt werden
miissen und selbst die Leistungen der Mutter-Kind-

Paf-Untersuchungsstelle einzeln verrechnet wer-.

den, weshalb eine #hnliche Vorgangsweise auch
dem Hygieneinstitut zumutbar wire.

81.34.1 Die Kasse schlof im Jahre 1975 mit einer
Untersuchungsstelle die Vereinbarung, wonach von
dieser bestimmte im Mutter-Kind-Pafl vorgesehene
Tests gegen Einzelverrechnung fiir Versicherte der
Kasse bzw anderer steirischer Versicherungstriger
durchzufiihren waren. Da es sich dabei um die im
Abs 81.14 erwihnte Einrichtung handelte, in wel-
cher eine im Kassendienst stehende Arztin gegen
Ersatz der Personalkosten beschiftigt wurde,
erfolgte die Abrechnung in der Weise, daff die
Untersuchungsstelle vierteljahrlich ihre Leistungen
berechnete und hiebei die anfallenden Lohnkosten
fiir die Arztin in Abzug brachte.

81.34.2.1 Nach Ansicht des RH war diese Ver-
rechnungsweise abzulehnen, weil dadurch die
Grundsitze ordnungsgemifler Buchfiihfung ver-
letzt wurden. Gem § 23 Abs 1 lit h RV hat nimlich
die ausreichende Gliederung der Bestands-, Auf-
wands- und Ertragskonten eine klare Erfassung
und Abgrenzung der Kontierung der einzelnen
buchungspflichtigen Geschiftsfille zu erméglichen;
Geschiftsfille miissen sich in ihrer Entstehung und
Entwicklung buchmiflig verfolgen lassen.

81.34.2.2 Als Folge der von der Kasse gehand-
habten Berechnung trat auflerdem eine Verkiirzung
der Umsatzsteuerbemessungsgrundlage ein, weil
fiir die Untersuchungsfille nur der saldierte Anwei-
sungsbetrag als Umsatzsteuerbemessungsgrundlage
diente, wihrend die Kasse selbst keine Umsatz-
steuer abfiihrte. Unter Einhaltung der einschligi-
gen steuerlichen Vorschriften wire hingegen bei
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der Untersuchungsstelle der fir die Leistung
erzielte Brutto-Ertrag und bei der Kasse das fiir die
Verleihung einer Arbeitskraft erloste Entgelt der
Umsatzsteuer zu unterziehen gewesen.

81.34.2.3 Der RH schlug daher vor, die jeweilige
Leistung nach dem Bruttoprinzip gegenseitig zu
verrechnen und entsprechend zu versteuern.

81.34.3 Die Kasse bestitigte die Feststellungen
des RH und teilte mit, dafl sie der Empfehlung fol-
gend ab dem 4. Vierteljahr 1979 bereits nach dem
Bruttoprinzip verrechne.

81.34.4 Lt Mitteilung der FLD fiir Steiermark
vom 27. Oktober 1980 wurden aufgrund einer bei
der Kasse eingeleiteten Betriebspriifung die aus der
Personalleihe erzielten Erlose nachtriglich der
Umsatzsteuer unterzogen.

Liegenschaftsgebarung

81.35.1.1 Zur Unterbringung ihrer Auflenstelle in
Bad Aussee beschlof8 die Kasse im Jahre 1974, vom
Osterreichischen Gewerkschaftsbund (OGB) Biiro-
riume im Ausmafl von 127,45 m? um rd 808 000 S
zu kaufen.

Ende 1974 erklirte der OGB jedoch, das Objekt
nicht in Wohnungseigentum vergeben zu wollen,
worauf die Kasse mit Vertrag vom 23. Juni 1975
die erwihnten Biiroriume zu einem Bestandszins
von 22 S/m? mietete. Fiir diesen Mietzins wurde
von den Vertragsparteien ausdriicklich die Wertbe-
stindigkeit vereinbart.

81.35.1.2 Bereits fiinf Tage vor Unterfertigung
des Mietvertrages iiberwies die Kasse auf geschifts-
ordnungswidrige Art und Weise - anstelle des sach-
lich zustindigen Abteilungsleiters hatte der Leiter
der Buchhaltung die Zahlungsanweisung unter-
schrieben - dem OGB rd 841 000 S als Mietvoraus-
zahlung fiir 25 Jahre. Da diese Zahlung von keinem
der Verwaltungskorper der Kasse beschlossen wor-
den war, widersprach diese Vorgangsweise dem
§ 436 ASVG, demzufolge die Geschiftsfithrung
dem Vorstand obliegt.

81.35.1.3 In der Folge machte der OGB bei der
jihrlichen Abrechnung der Mietzinsvorauszahlung
die im Vertrag vom 23. Juni 1975 vereinbarte Wert-

~ sicherungsklausel gegeniiber der Kasse in Form

einer Erhohung der Abbuchungsbetrige geltend,
was letztlich dazu gefiihrt hitte, daff die 25-jihrige
Bestandszeit, welche sich die Kasse aufgrund der
Mietzinsvorauszahlung in erster Linie sichern
wollte, durch ein friihzeitiges Ausschépfen des
Vorauszahlungsbetrages auf ungefihr 12 Jahre ver-
kiirzt 'worden wire.

81.35.1%4 Erst als die Kasse im Oktober 1978
bemerkte, dafl der OGB seit Jahren die Wertsiche-
rungsklausel geltend gemacht und aufgewertete
Mietzinse von der Vorauszahlung abgebucht hatte,
erwirkte sie bei ihrem Vertragspartner mit Schrei-
ben vom 14. Dezember 1978 die Zustimmung zur
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Auffassung der iiberwiesenen rd 841000S als
Mietvorauszahlung fiir 25 Jahre.

81.35.2 Der RH beanstandete die Vorgangsweise
bei diesem Rechtsgeschift, weil die Kasse die
gesetzlich zustindigen Verwaltungskérper nicht
mit der Frage der Mietzinsvorauszahlung befafit,
geschiftsordnungswidrig die Uberweisung vorge-
nommen und die Tatsache der Mietvorauszahlung
im Mietvertrag nicht erwihnt hatte, so aber dem
OGB die Moglichkeit gab, die vertraglich vorgese-
hene Wertsicherungsklausel anzuwenden. Uberdies
war der urspriinglich vorgesehene Kaufpreis fiir
den Erwerb der Biirordume im Wohnungseigentum
niedriger als die geleistete Mietzinsvorauszahlung.

81.35.3 Lt Stellungnahme der Kasse sei der Kauf
von Miteigentumsanteilen zu einem bestimmten
Kaufpreis keineswegs mit dem OGB bereits ver-
bindlich vereinbart gewesen. Diesbeziigliche Ver-
handlungen seien letztlich ohne Ergebnis geblieben,
da wegen der noch nicht endgiiltig ermittelten
Gesamtbaukosten ein Kaufpreis gar nicht habe fest-
gesetzt werden kodnnen.

Die Form des abgeschlossenen Mietvertrages
und die darin enthaltene Mietzinsregelung
erscheine der Kasse duflerst giinstig. Wenngleich
die begehrte und fiir 25 Jahre geleistete Mietzins-
vorauszahlung im Mietvertrag vom 23. Juni 1975
keine unmittelbare Aufnahme gefunden hitte, wire
sie doch im gegenseitigen Einvernehmen erfolgt
und mit Brief und Gegenbrief als integrierender
Bestand des errichteten Mietvertrages zustande
gekommen und in der Form auch bisher eingehal-
ten worden.

81.35.4- Diese Auflerungen vermochten die vom
RH getroffenen Feststellungen und Beanstandun-
gen nicht zu entkriften. Unbestritten blieb, daf die
zustindigen Verwaltungskérper nicht mit der
Frage der Mietzinsvorauszahlung befaflt waren.
Wenn diese Mietzinsvorauszahlung aber rechtlich
vollkommen eindeutig vereinbart worden wire,
hitte der Vertragspartner nicht zunichst unwider-
sprochen von der Wertsicherungsklausel Gebrauch
machen konnen.

81.36.1 Die Kasse mietete zwecks Unterbringung
ihrer Auflenstelle in Feldbach mit Vertrag vom
21, April 1966 Riumlichkeiten im Gesamtausmafl
von 147,21 m? um 17 S/m? von einer Konsumge-
nossenschaft und leistete gleichzeitig 300 000 S
Mietvorauszahlung fiir eine Bestandzeit von zehn
Jahren. Am 14. Dezember 1976 schloff sie fiir diese
Biiroriume einen neuerlichen Mietvertrag ab,
wobei ein wertgesichertes Mietentgelt von 40 S/m?
vereinbart wurde. Der: Verwaltungsausschufl der
Kasse genehmigte diesen Mietvertrag erst am
21. Dezember 1976.

81.36.2 Der RH erblickte in der nachtriglichen
Genehmigung einen Verstofl gegen § 436 ASVG,
wonach die Geschiftsfithrung dem Vorstand oder
It Gesetz oder Satzung bestimmten Verwaltungs-
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korpern obliegt. Uberdies erschienen die vereinbar-
ten Mietentgelte fiir die Kasse nicht vorteilhaft.

81.36.3 Lt Stellungnahme der Kasse seien ortsiib-
lich bereits wesentlich hohere Mietzinse zu bezah-
len gewesen. Auflerdem gehe aus dem Protokoll
der Sitzung des Verwaltungsausschusses vom
21. Dezember 1976 hervor, daf} sich der vorgelegte
Antrag auf Genehmigung eines ab 1.Dezem-

ber 1976 abgeschlossenen Mietvertrages bezogen
habe.

81.36.4 Der RH hielt seinen Vorwurf aufrecht,
der Mietvertrag habe ohne Zustimmung des
zustindigen Verwaltungskérpers bereits volle zivil-
rechtliche Giiltigkeit erlangt.

81.37.1 Die Kasse schloff am 3. Juli 1964 mit
einem Verein einen Mietvertrag ab, der ihr
201,70 m? Biirofliche in einem erst auf einer der
Stadtgemeinde Miirzzuschlag gehérenden Liegen-
schaft zu errichtenden Gebiude sichern sollte. Hie-
bei verpflichtete sie sich zu einer Mietzinsvoraus-
zahlung von 800000 S fiir die Bestanddauer von
25 Jahren und erhielt dafiir gem § 10 Abs1 des
Vertrages das Recht, innerhalb einer Frist von drei
Jahren, gerechnet ab dem Zeitpunkt des Grunder-
werbes seitens des Vereines, Miteigentum an dem
Gebiude erwerben zu kdnnen. Der Kaufpreis sollte
nach den anteiligen, tatsichlichen Baukosten
bemessen werden, wobei eine Anrechnung der oben
dargestellten Mietzinsvorauszahlung vorgesehen
war. Diese Regelung erwies sich als notwendig,
weil die Kasse urspriinglich Miteigentum
gewiinscht hatte, dieses jedoch zum Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses aufgrund der Eigentumsver-
hiltnisse an Bauwerk und Liegenschaft nicht
erworben werden konnte.

Da nun der Verein das im Vertrag vorgesehene

Eigentum an der Liegenschaft bis zur Zeit der .

Gebarungsiiberpriifung nicht erwarb und gem
einem Aktenvermerk vom 20. September 1979 auch
nicht zu erwerben beabsichtigte, sah sich die Kasse
auflerstande, die ihr nach dem Vertrag zustehende
Kaufoption geltend machen zu koénnen.

81.37.2 Der RH beurteilte die geleistete Miet-
zinsvorauszahlung in wirtschaftlicher Betrachtungs-
weise als Gewihrung eines zinsenlosen Darlehens
zur Mitfinanzierung eines fremden Bauvorhabens
und empfahl, kiinftig bei Abschluff von Vertrigen
Nachteile solcher oder #hnlicher Art auszuschlie-
Ben.

81.37.3 Lt Stellungnahme der Kasse stelle die
vereinbarte Mietzinsvorauszahlung den Bestand-
zins fiir 25 Jahre dar. Derartige Vereinbarungen
seien im Wirtschaftsleben durchaus iiblich. Uber-
dies sei der Kasse das Recht gewahrt, innerhalb von
drei Jahren ab dem Eigentumserwerb seitens des
Vereines Anspruch auf die Miteigentumsanteile
erheben zu konnen, wovon sie nach Erfiillung der
Voraussetzungen unverziiglich Gebrauch machen
wolle.

81.37.4 Der Vorwurf, die dem genannten Verein
gewihrte Mietzinsvorauszahlung sei als Gewih-
rung eines zinsenlosen Darlehens zur Mitfinanzie-
rung eines fremden Bauvorhabens zu verstehen, ist
auch vom BMS erhoben worden.

Beschaffungswesen

81.38.1 Die Kasse vergab keinen einzigen der
zahlreichen Einzelauftrige fiir die Errichtung eines
Gebiudes fiir Ambulatorien und Gesundenuntersu-
chungsstellen in Graz im Wege einer 6ffentlichen
Ausschreibung, sondern wihlte, ungeachtet eines
geschitzten  Bauvolumens von  insgesamt
rd 115 Mill S, ohne sachliche Begriindung stets die
Form der beschrinkten Ausschreibung.

81.38.2 Der RH erblickte in dieser Vorgangs-
weise eine Nichtbeachtung der auch fiir die Sozial-
versicherungstriger geltenden ONORM A 2050,
welche grundsitzlich die 6ffentliche Ausschreibung
vorsieht, wenn nicht aus besonderen Griinden eine
beschrinkte Ausschreibung oder freihindige Ver-
gabe zweckmifliger erscheint. Bei einem Abgehen
von der offentlichen Ausschreibung wiren nach
Ansicht des RH die hiefiir mafigeblichen Griinde
aktenkundig zu machen gewesen.

81.38.3.1 Die Kasse verwies auf eingehende
Erorterungen iiber Vor- und Nachteile einer
beschrinkten oder offentlichen Ausschreibung, die
den Bauausschufiprotokollen zu entnehmen seien.

81.38.3.2 Nach Ansicht des BMS muf§ jedenfalls
die Entscheidung iiber ein Abgehen von der grund-
sitzlich gebotenen offentlichen Ausschreibung fiir
eine nachgingige Kontrolle tiberpriifbar bleiben.

Das BMS lud die Kasse ein, kiinftig in allen Fil-
len einer Anwendung der im Art II der Vergabe-
richtlinien verankerten Ausnahmeregelung die fiir
die Entscheidung bestimmende sachliche Begriin-
dung aktenkundig zu machen.

81.39.1 Die Ausschreibungsunterlagen fiir die
Vergabe der Baumeisterarbeiten, die Lieferung der
Fassadenfertigteile sowie der Fenster- und
Fassadenelemente enthielten keine Angaben iiber
das Ende der Zuschlagsfrist. Bei der Ausschreibung
fir die Errichtung der Klima- und Liiftungsanlage
setzte die Kasse zwar eine Frist fiir die Erteilung
des Zuschlages, iiberschritt diese jedoch um einen
Monat. Ferner unterlief§ die Kasse die Eintragung
der eingelangten Angebote in ein Verzeichnis sowie
die Aufnahme einer Niederschrift anlifllich der
Eréffnung der Offerte.

81.39.2 Nach Ansicht des RH entsprach diese
Vorgangsweise nicht den Bestimmungen der
ONORM A 2050.

81.39.3 Lt Stellungnahme der Kasse sei es verse-
hentlich zu den vom RH aufgezeigten formellen
Mingeln gekommen. Wenn auch der Kasse daraus
kein Schaden erwachsen sei, werde sie in Hinkunft
fir die Einhaltung der einschligigen Vorschriften
Sorge tragen.
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81.40.1 Im Jahre 1976 lud ein Auftragswerber
auf seine Kosten einen Stellvertreter des leitenden
Angestellten und einen weiteren Kassenbedienste-
ten ein, Klimaanlagen in Frankfurt und Ziirich zu
besichtigen.

81.40.2 Nach Ansicht des RH wiren die Kosten
einer solchen Dienstreise, falls sie iiberhaupt als
sachlich gerechtfertigt erschien, von der Kasse zu
tragen gewesen, um die Unbefangenheit gegeniiber
dem Auftragswerber zu wahren.

81.40.3 Die Kasse bezeichnete die durchgefiihr-
ten Besichtigungen als notwendig, duflerte sich aber
nicht zur Frage der Kosteniibernahme dieser
Dienstreisen.

81.40.4 Der RH hielt seine Bedenken aufrecht.

Sachaufwand

81.41.1 Die Kasse schloff fiir den Obmann und
seine Stellvertreter im Jahre 1969 eine Unfallversi-
cherung ab, kiindigte diese jedoch mit 1. Jin-
ner 1979 fiir einen der beiden Stellvertreter auf des-
sen ausdriicklichen Wunsch. Die Versicherungspri-
mien beliefen sich im Jahre 1978 auf insgesamt rd
14 800 S.

81.41.2 Da die Versicherungsvertreter in den
Verwaltungskorpern der Kasse in Ausiibung der
ihnen aufgrund ihrer Funktion auferlegten Pflich-
ten ohnehin gem §8 Abs1 Z3 lite ASVG der
gesetzlichen Unfallversicherung unterliegen, hitten
nach Ansicht des RH die Versicherungsvertreter
selbst aus Mitteln der ihnen gewihrten Entschidi-
gung entsprechende Eigenvorsorge zu treffen, falls
ihnen der gesetzliche Versicherungsschutz als nicht
ausreichend erscheinen sollte.

81.41.3.1 Lt Stellungnahme der Kasse habe sie
seinerzeit im Hinblick auf die hiufigen Dienstfahr-
ten ihrer Funktionire fiir diesen Personenkreis eine
Kollektivunfallversicherung abgeschlossen.

Die Kasse halte die Aufrechterhaltung des erhsh-
ten Versicherungsschutzes fiir den erwihnten Per-
sonenkreis in Anbetracht seiner besonderen
Gefihrdung nicht nur fiir vertretbar, sondern fiir
geboten.

81.41.3.2 Das BMS lud unter Hinweis auf
§ 81 ASVG, wonach Mittel der Sozialversicherung
nur fiir die gesetzlich vorgeschriebenen oder zulis-
sigen Zwecke verwendet werden diirfen, die Kasse
ein, ihm mitzuteilen, auf welcher rechtlichen
Grundlage sie die Verwendung von Kassenmitteln
fir die Bestreitung der Kosten einer privaten
Unfallversicherung des Obmannes und seiner Stell-
vertreter fiir zulissig halte. Mangels einer solchen
Grundlage wiren die den Abschlufl der Privatversi-
cherung betreffenden Beschliisse der Verwaltungs-
kérper zum ehestmoglichen Zeitpunkt aufzuheben.

81.41.3.3 Dem BMS wurde in weiterer Folge von
der Kasse mitgeteilt, daff die fiir einzelne Funktio-
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nire abgeschlossene private Unfallversicherung mit
31. Dezember 1979 beendet worden sei.

81.42.1 Die Kasse gewihrte 1975 20000 S und
1977 35000 S als Zuschufl an den Betriebsrat fiir
Angelobungsfeiern fiir neueingetretene Bedienstete

‘und den ,,Tag der Begegnung der Generationen®,

eine Veranstaltung, zu der pensionierte Bedienstete
eingeladen wurden. Beide Betrige wurden unter
,»Reprisentationskosten gebucht.

81.42.2 Nach Ansicht des RH wiren diese Aus-
gaben dem freiwilligen Sozialaufwand zuzuordnen
gewesen, waren allerdings in den vom HV heraus-
gegebenen Richtlinien fiir die Gewihrung von frei-
willigen sozialen Zuwendungen nicht vorgesehen.

81.42.3 Die Kasse stellte eine entsprechende
Erweiterung der Richtlinien fiir freiwillige Sozial-
leistungen an Bedienstete in Aussicht.

81.42.4 Der RH hielt eine Erweiterung des
Umfanges freiwilliger Sozialleistungen in den
Richtlinien im Hinblick auf das zu beachtende
Sparsamkeitsgebot fiir nicht vertretbar.

81.43.1 Das von der Kasse vierteljihrlich heraus-
gegebene Mitteilungsblatt ,,Die Krankenversiche-
rung® enthielt auch jeweils die Anzeige einer Ver-
sicherungsanstalt. Seit Oktober 1973 versiumte es
die Kasse jedoch, das Entgelt fiir die Werbeein-
schaltung in Rechnung zu stellen.

81.43.2 Der RH empfahl, den offenen Betrag
von 349 000 S einzufordern.

81.43.3 Die Kasse hat noch wihrend der Geba-
rungsiiberpriifung den Eingang des verspitet abge-
rechneten Entgeltes bestitigt und im iibrigen zuge-
sagt, in Hinkunft fiir die zeitgerechte Verrechnung
von Inseraten zu sorgen.

Rechnungswesen

81.44.1.1 Im Jahre 1978 vereinbarte die Kasse
mit der Arztekammer eine Erhohung der Arzteho-
norare riickwirkend fiir 1977. Obwohl diese Hono-
rarsteigerung erst mit dem neuen Gesamtvertrag
vom 2. Mai 1978 Rechtskraft erlangte, buchte die
Kasse eine vorliufig errechnete Nachzahlung von
rd 30 Mill S zu Lasten des Erfolges fiir 1977.

81.44.1.2 In idhnlicher Weise passivierte sie
bereits in den Jahren 1975 bis 1977 die Herstel-
lungskosten und Miete einer Datenfernleitung, wel-
che ihr erst 1978 in Rechnung gestellt wurde, mit
Betrigen von insgesamt rd 4,4 Mill S.

81.44.2 Nach Ansicht des RH wiren gem § 6
Abs 2 und 3 der Weisungen fiir die Rechnungsle-
gung und Rechnungsfithrung der Sozialversiche-
rungstriger und des HV (kurz Rechnungsvor-
schriften - RV) diese Betrige erst im Jahre 1978 zu
buchen gewesen.

81.44.3.1 Die Kasse rechtfertigte die beanstan-
dete Riickstellung der Arztehonorare mit einem
diesbeziiglichen Gutachten des BMS und jene der
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voraussichtlichen Kosten fiir die Datenfernleitung
mit den Grundsitzen ordnungsgemifler Buchfiih-
rung.

81.44.3.2 Das BMS riumte zwar ein, daf} die RV
mit Ausnahme der Riickstellung fiir Pensions-
zwecke weitere Riickstellungen nichtvorsehen, ver-
wies aber auf die im §1 Abs3 RV enthaltene
Bezugnahme auf die Grundsitze ordnungsgemifier
Buchfiihrung.

81.44.4 Nach Auffassung des RH dienen ,,Riick-
stellungen der Ausweisung von Verbindlichkeiten,
welche dem Grunde nach bestehen, deren Hohe
und Filligkeit aber am Bilanzstichtag noch nicht
bekannt sind.

Nach seiner Ansicht sei jedoch der eigentliche
Sinn der von den allgemein geltenden Grundsitzen
ordnungsgemifler Buchfilhrung abweichenden
Abgrenzungsbestimmungen des §6  Abs2
und 3 RV, derartige Riickstellungen zu vermeiden.
Sollte ein Bediirfnis nach umfassender Ausweisung

derartiger Posten bestehen, wire eine Anderung
der RV herbeizufiihren.

81.45.1 Am 31.Dezember 1978 verfiigte die
Kasse bei neun Geldinstituten iiber kurzfristige
Einlagen von rd 344,4 Mill S. Ohne Beriicksichti-
gung von Termineinlagen und Ultimogeldern wur-
den die auf Girokonten ausgewiesenen Guthaben
bis Mirz 1979 iiberwiegend mit nur 3,5 vH ver-
zinst.

Ab April 1979 legte die Kasse nicht fiir den lau-
fenden Zahlungsverkehr benstigte Mittel einerseits
auf normal verzinste Sparbiicher, andererseits
begann sie schrittweise mit der Zeichnung von
Geldmarkteinlagen. Mit Ausnahme eines Geldinsti-
tutes, welches fiir solche Einlagen sofort Zinsen in
der Hohe von 6 vH gewihrte, betrug die Verzin-
sung fiir die Geldmarkteinlagen der Kasse im April
4vH und erhohte sich allmihlich bis Novem-
ber 1979 auf 5,5 vH.

81.45.2 Nach Ansicht des RH vermochte die
Kasse fiir die Zeit vor dem 1. Mirz 1979 nicht die
bestmogliche Verzinsung ihrer Einlagen zu errei-
chen. Er bemingelte ferner, daff die Kasse nicht
sofort im April 1979 alle hiefiir in Betracht kom-
menden Guthaben in Geldmarkteinlagen umge-
wandelt und fiir letztere nur schrittweise eine
Anhebung des Zinssatzes erreicht hatte, so dafl
nicht unbetrichtliche Einbuflen an Vermégenser-
trignissen hingenommen werden mufiten.

Der RH regte an, kiinftig nach Mafigabe der im
§ 446 Abs 1 Z 4 ASVG bestimmten Voraussetzun-
gen um eine bestmégliche Ausniitzung der sich auf
dem Geldmarkt bietenden Konditionen bemiiht zu
sein und zeitgerecht entsprechende finanzielle Dis-
positionen zu treffen.

81.45.3 Die Kasse nahm nicht an, daff abgesehen
von etwaigen Auflenseitern bei steirischen Geldin-
stituten eine hohere Verzinsung der tiglich filligen
Gelder fir die Zeit bis Mirz 1979 erzielbar gewe-

sen wire. Die sofortige Umwandlung aller Gutha-
ben im April 1979 sei mit Riicksicht auf zu erwar-
tende Schwierigkeiten bei der Abwicklung des tig-
lichen Zahlungsverkehrs unterblieben.

81.45.4 Der RH verblieb bei seiner Auffassung,
die Kasse hitte als Groflanleger auch bei den fiih-
renden Geldinstituten eine hohere Verzinsung von
Girogeldeinlagen erreichen kénnen. Liquidititseng-
pisse seien nicht zu befiirchten gewesen, zumal
auch solche Einlagen im Bedarfsfall kurzfristig ver-
fiigbar wiren.

81.46.1 Bei mehreren Auflenstellen waren die
Versicherungssummen fiir die dortigen Kassenbe-
hiltnisse nicht immer ausreichend bemessen, so daf§
zur Vermeidung von zu hohen Kassenbestinden
beim zustindigen Geldinstitut oft mehrmals tiglich
abgehoben oder eingelegt werden mufite, was etwa
bei der Auflenstelle Bad Aussee sogar zur zeitweili-
gen Schliefung der Riumlichkeiten wihrend der
Dienststunden fiihrte.

81.46.2 Um eine zusitzliche Belastung der
Bediensteten in den Auflenstellen zu vermeiden,
schlug der RH eine den Erfordernissen entspre-
chende Erhshung der Kassenversicherungen vor.

81.46.3 Die Kasse hat entsprechende Veranlas-
sungen getroffen.

81.47.1 Die in den Auflenstellen verwendeten
Kassenbehiltnisse waren teils mit nur einem
Schlofi, teils mit Sperre und Gegensperre versehen.
Die beiden Schliissel fiir die mit zwei Schlossern
versehenen Kassen befanden sich jedoch jeweils in
Verwahrung nur eines Bediensteten.

81.47.2 Da gem § 34 Abs 2 RV die Kassenbehilt-
nisse - von Ausnahmen abgesehen - grundsitzlich
unter Sperre zweier Bediensteter zu halten sind, hat
der RH die Kasse eingeladen, sich an diese Vor-
schriften zu halten und auch bei Neuanschaffung
von Tresoren Erzeugnisse mit Gegensperre zu wih-
len.

81.47.3 Die Kasse berief sich auf eine im Sinne
des § 34 Abs 1 RV erlassene Weisung fiir die Kas-
senfiihrung, wonach die Behiltnisse nur unter
Sperre des Leiters der Auflenstelle gehalten werden
miissen. Sie hielt diese Vorgangsweise fiir zweck-

mifig, weil nur wenige Kassen mit einer Gegen--

sperrvorrichtung versehen seien und sich die Sperre
durch zwei Bedienstete in der Praxis als problema-
tisch erweise.

81.47.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

81.48.1 Die Kassenkontrolle in den Aufienstellen
erfolgte meist zweimal jihrlich durch den zustindi-
gen Abteilungsleiter, eher selten auch durch die
Innenrevision.

81.48.2 Da gem § 45 Abs 1 RV nach Méglichkeit
monatlich unvermutet zu priifen ist, regte der RH
an, den Abteilungsleiter mit monatlichen Kassenre-
visionen zu beauftragen.
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81.48.3 Die Kasse hielt eine in kiirzeren Abstin-
den als bisher durchzufithrende Kontrolle der
Auflenstellenkassen aufgrund der besonderen
Organisation und im Hinblick auf allfillige Uber-
prifungen durch Innenrevision und Uberwa-
chungsausschufl fiir nicht notwendig und aus
arbeitstechnischen Griinden auch nicht zweckmi-
Big.

81.48.4 Der RH hielt diese Begriindung nicht fiir
ausreichend.

Verwaltungsbereich des Bundesmini-
steriums fiir Finanzen

Prifungsergebnis aus den Vorjah-
ren

Finanzlandesdirektion fiir Kirnten - Zollverwaltung

82.1.1 Im Juni 1977 iberprifte der RH die
Gebarung der Finanzlandesdirektion fiir Kirnten
(in der Folge kurz FLD Kirnten), soweit diese die
Zollverwaltung sowie die Zollwache betraf. Die
Erhebung der Eingangsabgaben sowie die Handha-
bung der mannigfaltigen Rechtsvorschriften auf
dem Gebiet der wirtschaftlichen Verkehrskontrolle
und des Sicherheitswesens, deren Vollzug den Zoll-
behdrden bzw den Zollorganen iibertragen ist,
erfolgt im Bereich der FLD Kirnten durch fiinf
Zollimter erster Klasse, denen insgesamt sieben
Zweigstellen angeschlossen sind, sowie sechs Zoll-
imter zweiter Klasse. Daneben bestehen noch
25 Zollwachabteilungen. Fiir diese Behdrden bzw
Dienststellen erfiillt die FLD Kirnten die Aufgaben
der Abgabenbehorde I1. Instanz und iibt auf dieser
Ebene die Organisations- und Personalhoheit aus.
Die Anzahl der im Bereich der FLD Kirnten im
Rahmen der Zollverwaltung beschiftigten Bedien-
steten betrug zum Zeitpunkt der Gebarungsiiber-
priifung 445 (davon 353 Zollwachbeamte), wovon
26 (einschliellich 11 Zollwachbeamten) bei der
FLD Kirnten selbst verwendet wurden.

* 82.1.2 In der Folge wird nur das die FLD Kirn-
ten unmittelbar betreffende Ergebnis der Geba-
rungsiiberpriifung dargestellt. Hinsichtlich der an
das BMF herangetragenen Empfehlungen ist noch
ein Schriftwechsel im Gange.

Inspizierung der Zollimter

82.2.1.1 Obwohl die FLD Kirnten ihre Dienst-
aufsicht im Wege der Zollimterinspektion - soweit
dies an Hand der vom RH stichprobenweise einge-
sehenen Priifungsberichte zu beurteilen war - im
allgemeinen mit Umsicht und Zielstrebigkeit
erfiillte, so zeigten sich doch auch mehrfach Min-
gel..

82.2.1.2 So wurde anlifllich einer von Organen
der FLD Kirnten vorgenommenen Inspizierung
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des Zollamtes Arnoldstein, Zweigstelle Bahnhof,
wahrgenommen, daf der Leiter der dortigen Zoll-
wachabteilung eigenmichtig ohne weitere Einschal-
tung des Amtsvorstandes nicht nur die Einsatzpline
fiir die im Reisendenabfertigungsdienst verwende-
ten Zollwachbeamten erstellte, sondern auch die
Dienstaufsicht iiber diese Beamten an sich zog.
Seine Einmengung in die Amtsfithrung ging soweit,
dafl er von ihm selbst unterfertigte Anweisungen
iiber die Vornahme bestimmter Abfertigungstitig-
keiten der Zollwachbeamten im Reiseverkehr her-
ausgab.

82.2.1.3 Die FLD Kirnten beanstandete zwar die
im Geschiftsverteilungsplan verfiigte Zuordnung
,,Dienstaufsicht iiber die Zollwachbeamten® an den
Zollwachabteilungsleiter und stellte inhaltliche
Mingel der von ihm erlassenenen Dienstanweisung
fest. Dariiber hinaus ergriff sie jedoch keinerlei
organisatorische Mafinahmen.

N

82.2.1.4 Bei einem Zollamt zweiter Klasse griff
der Zollwachabteilungsleiter regelmiflig in die
Dienstplangestaltung ein, indem er die Zeitpunkte
der Dienstunterrichte fiir die Zollwachbeamten
ohne Riicksprache mit dem Amtsvorstand nach
eigenem Gutdiinken festsetzte. Die FLD Kirnten
hat auf diesen ihr bekannten Umstand iiberhaupt
nicht reagiert. :

82.2.2.1 Gem § 23 Abs 2 des Zollgesetzes 1955,
BGBI Nr 129 (in der Folge kurz ZG 1955), kénnen
Angehorige der Zollwache unbeschadet ihrer
Befugnisse als Zollwachorgane stindig oder vor-
iibergehend zur Dienstleistung bei Zollimtern als
deren Organe herangezogen werden und sind,
wenn sie nicht selbst zum Leiter des Zollamtes
bestellt sind, diesem in allen Angelegenheiten unter-
stellt, die ihre Dienstverrichtung beim Zollamt
betreffen.

82.2.2.2 Nach Ansicht des RH lagen somit ein-
deutige Ubergriffe der Zollwachabteilungsleiter in
Belangen vor, die von Gesetzes wegen in den Auf-
gabenbereich des Zollamtsvorstandes fallen. Dies
hitte die FLD Kirnten zu nachdriicklicherem Ein-
greifen veranlassen miissen. Wenn auch das Wei-
sungs- und Aufsichtsrecht des Zollamtsvorstandes
nicht ausschliellich von ihm selbst ausgeiibt werden
mufl und die Delegierung gewisser Angelegenhei-
ten an zugeteilte Bedienstete durchaus zuliflt, so
konnten Zollwachabteilungsleiter aus der Duldung
ihres selbstindigen Vorgehens durch den Amtsvor-
stand noch keine generelle Ubertragung von Lei-
tungsfunktionen in einzelnen Aufgabenbereichen
des Zollamtsbetriebes fiir sich beanspruchen. Dies
gelte in besonderem Mafle fiir die Dienstaufsicht,
die vom Amtsvorstand in aller Regel persénlich
auszuiiben sei.

82.2.2.3 Der RH empfahl der FLD Kirnten, in
Hinkunft Vorfille dieser Art zum Anlaf grundsitz-
licher Anordnungen iiber die Abgrenzung der
Funktionen von Amtsvorstand und Zollwachabtei-
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lungsleiter bei Zollimtern zu nehmen und deren
Einhaltung stichprobenweise zu iiberwachen. Maf}-
nahmen dieser Art erschienen dem RH umso wich-
tiger, als das Nebeneinander zweier Leitungsfunk-
tionen bei ein und derselben Dienststelle immer
wieder organisatorische Schwierigkeiten verursa-
chen kann (siehe dazu auch die vom RH dem BMF
grundsitzlich erteilte Empfehlung, die Zollwachab-
teilungen bei Grenz- und Innerlandszollimtern
aufzulésen (TB 1977 Abs44.3.21 - 44323
und 44.5.1 - 44.5.4).

82.2.3 Die FLD Kirnten hat inzwischen entspre-
chende Verfiigungen getroffen.

82.2.4 Der RH begriifite diese Initiative, verwies
jedoch neuerlich auf das Erfordernis, die Einhal-
tung gegebener Anordnungen.immer wieder stich-
probenweise zu iiberpriifen, da die FLD Kirnten
nur dadurch ihrer Leitungsfunktion in dieser heik-
len Organisationsfrage gerecht werden kann.

82.3.1.1 Die Inspizierungsorgane der FLD Kirn-
ten erteilten beim Zollamt Villach, Zweigstelle
Post, Anordnungen iiber die organisatorische
Abwicklung der Postverzollung. Obwohl die Ver-
antwortlichen des Zollamtes Villach bereits miind-
lich Bedenken gegen die Zweckmifligkeit der
erhaltenen Weisungen geiuflert hatten, begniigte
sich die FLD Kirnten mit der summarischen Verfii-
gung, den von ihr gewiinschten Ablauf der Abfer-
tigungstitigkeit ,,umgehend in die Wege zu leiten
und entsprechend zu organisieren®.

82.3.1.2 Die Amtsleitung des Zollamtes Villach
kiimmerte sich in der Folge nicht ausreichend um
die Befolgung dieser Anordnungen, so dafl es zu
Schwierigkeiten bei ihrem Vollzug kam.

82.3.2 Der RH erachtete es als nicht zielfiihrend,
wenn sich die FLD Kirnten ihrer Leitungsverant-
wortung in Organisationsfragen in derart unver-
bindlicher Form entledigt, noch dazu bei Entschei-
dung von Fragen des zweckmifligen Arbeitsab-
laufs, die von den Weisungsempfingern anders
beurteilt werden als von der FLD selbst.

82.3.3 Die FLD Kirnten erwiderte, die aufge-
zeigten Schwierigkeiten wiren lediglich in der Per-
son eines der Zollamtsverantwortlichen gelegen
gewesen, der mittlerweile abgezogen worden wire.
Seither seien keine derartigen Probleme mehr auf-
getaucht.

82.3.4 Der RH hielt dem entgegen, dafl von der
Finanzlandesdirektion erteilte Organisationswei-
sungen gerade dann besonders prizise formuliert
werden miiflten, wenn schon allein die persénliche
Eigenart ihres Empfingers Unstimmigkeiten erwar-
ten lasse.

82.4.1  Anlifllich einer kommissionellen
Geschiftspriifung durch Organe der FLD Kirnten
beim Zollamt Bleiburg wurde empfohlen, fiir die
Durchfithrung von auswirtigen Hausbeschauen,
wie bereits in einem vorangegangenen Inspizie-

rungsbericht angeregt, ,,Hausbeschaukommissio-
nen wechselnder Zusammensetzung zu bilden und
einzusetzen®.

82.4.2 Der RH erachtete diese Empfehlung als
viel zu allgemein, um Aussicht auf Realisierung zu
haben. Bei dieser Gelegenheit wiren wohl Aussa-
gen iiber Zahl und personelle Zusammensetzung
dieser Kommissionen, den zeitlichen Umfang ihrer
Wirksamkeit (innerhalb oder auflerhalb der Amts-
stunden) sowie die von ihr vorzunehmenden Arten
von Hausbeschauen ebenso am Platz gewesen, wie
das Eingehen auf die Frage des zweckmifligen Ein-
satzes von Fahrzeugen zur Beférderung der.Beam-
ten.

82.4.3 Die FLD Kirnten entgegnete, diese Form
der Empfehlung sei auf die damalige, voriiberge-
hende Unterbesetzung des Zollamtes Bleiburg mit
einem Beamten zuriickzufithren gewesen. Seitens
des BMF sei im iibrigen eine bundesweite Regelung
iiber den Einsatz ganztigiger Hausbeschaukom-
missionen in Aussicht gestellt.

82.4.4 Der RH betonte, dafl auch jene Organisa-
tionsverfiigungen, die Provisorien betreffen, mogli-
che Lésungen fiir offenkundige Probleme aufzei-
gen miissen, wenn sie die Beamtenschaft der Unter-
behorden iiberzeugen sollen.

82.5.1 Fast jede Inspektion der FLD Kirnten auf
dem Zollsektor, aber auch sonstige einschligige
Dienstaufsichtsmafinahmen, insb aus Anlaff der
Hausbeschaukontrolle, gaben Gelegenheit zu Fest-
stellungen, die nicht nur fiir die tberpriifte
Behorde, sondern auch fiir alle iibrigen Zollimter
im FLD-Bereich Bedeutung haben.

82.5.2 Der RH empfahl, zur Steigerung des
Nutzeffekts der Amtskontrollen die an die iiber-
priiften Behorden ergangenen Priifberichte bzw die
im Wege der Dienstaufsicht ansonsten erlassenen
Verfiigungen etwa halbjihrlich durchzusehen und
Mingelfeststellungen von allgemeinem Interesse
zusammengefafit allen Zollbehérden I. Instanz im
FLD-Bereich zur Kenntnis zu bringen.

82.5.3 Die FLD Kirnten hat zugesagt, dieser
Anregung in Hinkunft zu folgen.

Dienstaufsicht im Wege der Hausbeschaukontrolle

82.6.1.1 Bereits anlifllich der Gebarungsiiberprii-
fung an Ort und Stelle erstatteten die Organe des
RH der FLD Kirnten eingehende Vorschlige zur
Verbesserung ihres Kontrollwesens betreffend die
Hausbeschau (in der Folge kurz HB). Das BMF
erlief im November 1978 bundeseinheitliche Richt-
linien iiber die Durchfithrung der HB-Kontrolle,
die mit den von den Organen des RH aus Anlafl
der Gebarungsiiberpriifung der FLD Kirnten erar-
beiteten Organisationsanregungen in allen grundle-
genden Fragen iibereinstimmten.

82.6.1.2 Zur Zeit der Gebarungsuberprufung
waren fiir den Bereich der FLD Kirnten vier HB-
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Kontrollorgane bestellt. Mit dieser Zahl konnten
nicht mehr als durchschnittlich sechs bis acht Uber-
wachungshandlungen je Kontrollorgan im Monat
gesetzt werden, da die Revisoren daneben auch
noch andere Aufgaben zu erfillen hatten. Um
jedoch das sowohl von der FLD Kirnten als auch
vom RH als erstrebenswert erachtete Ziel, jeden
HB-Beamten durchschnittlich einmal im Monat
einer Kontrolle zu unterziehen, erreichen zu kon-
nen, wiren -durchschnittlich 18 - 19 Revisionen je
Kontrollorgan im Monat erforderlich, wozu es
jedoch zumindest sechs derartiger Beamter
bediirfte.

82.6.2 Um sich der angestrebten Uberwachungs-
dichte wenigstens zu nihern, empfahl der RH, die
Anzahl der HB-Kontrollorgane im Bereich der
FLD Kirnten um zwei weitere Beamte zu erhohen.

82.6.3 Die FLD Kirnten berief sich auf Anord-
nungen des BMF, wonach in jedem FLD-Bereich
nicht mehr HB-Kontrollorgane bestellt werden
diirfen, als 7 vH des Standes an Beamten des geho-
benen Dienstes im Bereich der Zollverwaltung ent-
spricht.

82.6.4 Der RH hat daher die urspriinglich an die
FLD Kirnten gegebene Empfehlung an das BMF
herangetragen. Er regte vor allem an, das zur Zeit
fiir jede Finanzlandesdirektion lediglich in einem
Hundertsatz eines bestimmten Personalstandes aus-
gedriickte Hochstmafl an HB-Kontrollorganen
auch an der anzustrebenden Kontrolldichte zu ori-
entieren.

82.7.1 Wihrend drei der im Bereich der FLD
Kirnten bestellten HB-Kontrollorgane festgestellte
Mingel in der Regel schriftlich meldeten und auch
ebensolche Stellungnahmen der tiberpriiften Beam-
ten bzw Zollimter zu den Beanstandungen verlang-
ten, unterlief das vierte HB-Revisionsorgan diese
einzig wirksame Dokumentation wesentlicher Kon-
trollbeobachtungen fast zur Ginze.

82.7.2 Mit Riicksicht auf die hohe Gebarungsin-
tensitit der Hausbeschauabfertigungen, die erfah-
rungsgemifl besonders fehleranfillig sind, empfahl
der RH fiir eine einheitliche, schriftliche Beminge-
lungspraxis der HB-Kontrollorgane zu sorgen.
Dies schien ihm nicht nur im Interesse zweckmifi-
ger Erfassung und Beseitigung von Fehlerquellen
unerlifllich, sondern nicht zuletzt auch im berech-
tigten Schutzinteresse der kontrollierten Beamten
gelegen, die dadurch Gelegenheit erhalten sollten,
sich zu den festgestellten Mingeln nachweislich zu
duflern.

82.7.3 Auch dieser Empfehlung des RH hat die
FLD Kirnten vollinhaltlich Rechnung getragen.

Bearbeitung zollrechtlicher Finanzstrafsachen

82.8.1.1 Nach dem zur Zeit der Gebarungsiiber-
priifung geltenden Geschiftsverteilungsplan der
FLD Kirnten war das Sachgebiet Zollstrafrecht
einschliefllich der zugehorigen Inspizierungsfunk-
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tionen einer Geschiftsabteilung zugewiesen, die
daneben auch noch weitere Aufgabenbereiche zu
betreuen hatte. Hingegen oblagen simtliche iibri-
gen die Zollverwaltung betreffenden Angelegenhei-
ten einer anderen Geschiftsabteilung (Zollabtei-
lung).

82.8.1.2 Die zollrechtliche Finanzstrafrechts-
pflege weist vielfache Besonderheiten sowohl in der
Anwendung des Finanzstrafrechts als auch in der
Organisation der mit diesem Aufgabenbereich
befafiten Unterbehorden auf. Die Beurteilung
finanzstrafrechtlicher Sachverhalte mit zollrechtli-
chem Hintergrund wird durch eingehende Kennt-
nis des Zollverfahrensrechts in Theorie und Praxis
entscheidend erleichtert. Im Bereich einer Abgaben-
behorde II. Instanz ist ein derartiges Wissen natur-
gemifl in erster Linie bei den Angehérigen der
Zollabteilung vorhanden und kann auch nur dort
auf aktuellem Stand erhalten werden.

82.8.2 Um den vielfachen Verbindungen zwi-
schen zollrechtlichem Abgabenrecht und Finanz-
strafrecht Rechnung zu tragen, nicht zuletzt aber
auch im Interesse einer durch bessere Zusam-
menschau bereicherten Dienstaufsicht, empfahl der
RH, die der FLD Kirnten zukommenden Angele-
genheiten des Finanzstrafrechts - soweit sie Zoll-
strafsachen betreffen - durch die Zollabteilung
behandeln zu lassen. Der bisherige Geschiftsum-
fang in diesem Fachgebiet schien dem RH beim
gegebenen Auslastungsgrad der Zollabteilung der
FLD Kirnten ohne Personalstandserhhung bewil-
tigbar. Aber selbst bei allfilliger Vermehrung der in
dieser Abteilung Beschiftigten um einen weiteren
Beamten der Verwendungsgruppe A, dem aller-
dings auch andere Aufgaben zufallen wiirden,
erachtete der RH den mit seiner Empfehlung ange-
strebten Rationalisierungseffekt keineswegs beein-
trichtigt.

82.8.3 Die FLD Kirnten berief sich in ihrer Stel- .

lungnahme auf eine an sie ergangene schriftliche
Auflerung des BMF, in der der Vorschlag des RH
als unzweckmiflig betrachtet wurde. Dies wurde
damit begriindet, daff die Behandlung zollrechtli-
cher Finanzstrafsachen weniger umfassende Kennt-
nis des Zollrechts als eine solche des gesamten
Finanzstrafrechts erfordere. Hiefiir stiinden jedoch
ohnehin die Angehorigen jener Abteilung zur Ver-
fiigung, die bis jetzt, nebst anderen Sachgebieten,
auch die Finanzstrafrechtsmaterie und damit auch
die Zollstrafsachen bearbeitet haben. Auflerdem -
wiirden bei Verwirklichung der Empfehlung des
RH kiinftig Dienstbesprechungen in Finanzstrafsa-
chen unter Beiziehung der Angehérigen zweier
Geschiftsabteilungen abzuhalten sein.

82.8.4.1 Der RH sah sich durch diese Erwide-
rung veranlaflt, seine zunichst unmittelbar an die
FLD Kirnten gerichtete Empfehlung gegeniiber
dem BMF zu wiederholen. Seiner Ansicht nach
erfordere die Beschiftigung mit Zollstrafsachen
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nicht nur allgemeines, sondern spezialisiertes
finanzstrafrechtliches Wissen, das aber nur bei ent-
sprechender Vertrautheit mit dem Zoll- und Zoll-
verfahrensrecht voll zur Geltung gebracht werden
konne. Die Angehorigen jener Geschiftsabteilung
der FLD Kirnten, die zur Zeit neben anderen
ihnen obliegenden Sachgebieten auch das Zollstraf-
recht zu betreuen haben, kénnen sich dieser Mate-
rie bei bestem Willen nicht so nachhaltig widmen,
wie dies den Bediensteten der Zollabteilung bei ver-
hiltnismifig geringer Miithe moglich wire. Letz-
teren sei es auch weit eher zuzumuten, sich das
nétige finanzstrafrechtliche Wissen anzueignen, als
es umgekehrt von den Angehérigen der bisher auch
mit Zollstrafsachen befafiten Geschiftsabteilung
verlangt werden kann, iber stets aktuelle Zoll-
kenntnisse zu verfiigen. Fiir gemeinsame Dienstbe-
sprechungen der beiden Geschiftsabteilungen hit-
ten sich im iibrigen auch bei der gegebenen Aufga-
benteilung, vor allem im Bereich der Dienstaufsicht,
geniigend Anlisse ergeben.

82.8.4.2 Der RH ersuchte daher das BMF, seine
bisherige Haltung in dieser Organisationsfrage, die
auch fiir andere Finanzlandesdirektionen Bedeu-
tung hat, zu tiberpriifen.

Dienstzeitregelung

82.9.1 Beim Zollamt Klagenfurt als Finanzstraf-
behérde I Instanz wurde zur Bereitstellung von
Einsatzméglichkeiten bei dringenden Fahndungs-
mafinahmen wie auch zur Aufarbeitung von
Arbeitsriickstinden auflerhalb der Amtsstunden
Dienst verrichtet, wobei von Montag bis Freitag
jeweils zwischen 15.30 und 18.00 Uhr ein Zoll-
wachbeamter, samstags hingegen von 7.30 - 11.30
Uhr ein Beamter der Verwendungsgruppe A sowie
zwei Zollwachbeamte im Einsatz standen. Den
Bediensteten wurde hiefiir volle Uberstundenvergii-
tung gewihrt.

82.9.2.1 Der RH anerkannte die Notwendigkeit,
fir Einsitze auflerhalb der Amtsstunden Vorkeh-
rungen zu treffen. Er empfahl jedoch Aufschrei-
bungen iiber die Art der Titigkeiten zu fiihren, um
Aufschlufl iiber die den Bediensteten tatsichlich
%f%)ﬁhrenden Entschidigungsanspriiche (entweder

erstundenvergiitung - oder Journaldienstzulage
- oder Bereitschaftsentschidigung - §§ 16, 17 a und
17 b GG 1956) zu gewinnen.

82.9.2.2 Der RH iuflerte auflerdem Zweifel, ob
_die Besetzung mit blof} einem Zollwachbeamten die
angestrebte Bereitschaft fiir Fahndungszwecke
auflerhalb der Amtsstunden in der Zeit von Montag
bis Freitag tatsichlich gewihrleiste. Er verwies dar-
auf, dafl die stindige Bewiltigung echter Arbeits-
. riickstinde wihrend der Dienstleistung auflerhalb
der Amtsstunden auf eine mogliche personelle
Unterbesetzung des Zollamtes Klagenfurt als
Finanzstrafbehorde I. Instanz  hinweise, der im
Interesse sinnvoller Finanzstrafrechtspflege ehe-
stens abgeholfen werden miifite.

82.9.3 Die FLD Kirnten kam der Empfehlung
betreffend Aufschreibungen iiber die Art der aufier-
halb der Amtsstunden geleisteten Dienste nach.
Hinsichtlich der Anzahl der fiir Dienstverrichtun-
gen auflerhalb der Amtsstunden heranzuziehenden
Bediensteten erachtete es die FLD Kirnten ,,nach
umfangreichen Erhebungen unter ,,Beachtung der
Gebote der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmifligkeit der Verwaltung® nicht fiir zwin-
gend geboten, einen weiteren Fahndungsbeamten
durch Anordnung von Rufbereitschaft einsatzbereit
zu halten.

82.9.4 Der RH hielt dem entgegen, dafl ein ein-
zelner Bediensteter kaum in der Lage sein werde,
bei plétzlich notwendig werdenden Fahndungs-
mafinahmen auch nur die nétigsten Veranlassungen
zu treffen. Auflerdem sei ein einzeln auftretendes
Organ gerade in Fillen dieser Art mitunter einem
betrichtlichen Sicherheitsrisiko ausgesetzt. Die von
der FLD Kirnten herangezogenen Grundsitze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmifig-
keit der Verwaltung miifiten selbstverstindlich auch
an den Zwecken gemessen werden, denen eine
bestimmte Mafinahme dienen solle. Der RH legte
der FLD Kirnten neuerlich nahe, jene Amtshand-
lungen beim Zollamt Klagenfurt als Finanzstrafbe-
horde L. Instanz, die journaldienstartige Vorkeh-
rungen erforderlich machen, genau zu beobachten.

Erlaf von Eingangsabgaben aus Billigkeitsgriinden

82.10.1 Gem § 119 Abs 3 ZG 1955 sind Ersatz-
forderungen fiir Eingangsabgaben, die auf nicht
gestelltes Begleitscheingut entfallen, auf Antrag im
Ausmafl von zumindest 90 vH zu erlassen, wenn
der Begleitscheinnehmer nachweist, dafl das
Begleitscheingut vollzihlig und unverindert ausge-
fithrt worden ist. Der Nachweis ist kraft ausdriick-
licher, gesetzlicher Anordnung ausschliefllich auf-
grund einer zollamtlichen Bestitigung oder
Urkunde iiber die Stellung des Begleitscheingutes
bei jenem Zollamt des Nachbarstaates, das dem
Austrittszollamt gegeniiberliegt, zu fiithren. Die
FLD Kirnten hat nun wiederholt in Fillen, in
denen dieser Beweis nicht in der gesetzlich vorge-
schriebenen Form erbracht und daher § 119 Abs 3
ZG 1955 nicht angewendet werden konnte, die
Genehmigung zum billigkeitsweisen Erlaff von
Ersatzforderungen gem § 183 ZG 1955 in demsel-
ben oder annihernd demselben Umfang erteilt, wie
er sich bei Heranziehung des § 119 Abs 3 ZG 1955
ergeben hitte.

82.10.2.1 Der RH verwies auf die einschligige
Judikatur des VwGH, wonach stets besondere
Umstinde des Einzelfalls die Eingangsabgabenent-
richtung im Sinne des § 183 ZG 1955 nach Lage
der Sache unbillig erscheinen lassen miissen, nicht
jedoch die Auswirkungen einer bestimmten Geset-
zeslage an sich (hier die Stellungs- und Ersatz-
pflicht im Begleitscheinverfahren samt den Voraus-
setzungen fiir deren ginzlichen oder teilweisen
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Erlafl). In den aufgezeigten Beispielsfillen seien
keine Umstinde erkennbar gewesen, die iiber die
Tatsache hinausgegangen wiren, dafl aus nicht
niher begriindeter Nachlissigkeit des jeweiligen
Warenfiihrers die vorgeschriebene Stellung des
Begleitscheingutes anlifilich des Austritts aus dein
Zollgebiet ganz einfach unterblieben sei. Dies rei-
che jedoch fiir Billigkeitsmafinahmen nach Lage
der Sache gem § 183 ZG 1955 keinesfalls aus.

82.10.2.2 Der RH empfahl der FLD Kirnten,
kiinfiig bei Anwendung des § 183 ZG 1955 in der-
artigen Fillen groflere Zuriickhaltung zu iiben und
sich in verstirktem Mafle an den von der stindigen
Judikatur des VwGH ausgeprigten Grundsitzen
zu orientieren. Insb solle darauf geachtet werden,
inwieweit ein dem Antragsteller zuzurechnendes
Verschulden an der Nichterfiillung abgabenrechtli-
cher Verpflichtungen gegeben sei. Da es sich bei
den Warenfiihrern fast ausschlieflich um Personen
handle, fiir welche die Grenziiberschreitung anlif3-
lich des Transports von Handelswaren keinesfalls
eine unvorhergesehene Ausnahmesituation dar-
stelle, miifite ihnen durch konkrete Mafinahmen
ihrer Auftraggeber die Folgen nicht ordnungsgemi-
Ber Behandlung von Begleitscheinen begreiflich
gemacht werden kénnen.

82.10.3 Die FLD Kirnten verwies auf die
Schwierigkeiten, die sich trotz Vorhandensein ein-
schligiger Judikatur des VwGH bei Beurteilung
von besonderen Umstinden im Einzelfall ergeben
und fallweise auch zu extensiver Interpretation der
Billigkeitsbestimmungen fithren koénnen.  Sie
sicherte jedoch zu, in Hinkunft bei Entscheidungen
gem § 183 ZG 1955 um eine unterschiedlichere
Betrachtung des Sachverhalts bei verstirkter Aus-
richtung an der Judikatur des VwGH bemiiht zu
sein. Die vom RH empfohlene Aufklirungsaktion
iiber die Folgen der Nichtstellung von Begleit-
scheingut habe die FLD Kirnten bei einer Reihe
von Speditionsfirmen mit gutem Erfolg angeregt.

- Kfz-Wesen der Zollwache

82.11.1.1 Das BMF verfiigte bereits im
Jahre 1961 aus betrieblichen und organisatorischen
Griinden die bundeseinheitliche Zusammenfassung
des gesamten Kraftfahrzeugparks der Zollwache
beim Generalinspektorat dieses Wachekorpers. Die
Fahrzeuge waren durch die Ausriistungsstellen der
Zollwache zu iibernehmen und einsatzmiflig den
Grenzreferenten der einzelnen Finanzlandesdirek-
tionen zuzuordnen.

82.11.1.2 Die FLD Kiirnten vollzog diese organi-
satorische Abspaltung von der urspriinglich einheit-
lichen Kraftfahrzeugorganisation der Finanzver-
waltung nur inventarmiflig. Sie unterlief§ es jedoch,
die notwendige . Neuordnung der Kompetenzen
zwischen Autoreferat (im Verband des Prisidiums)
und Grenzreferat (im Verband der mit Zollangele-
genheiten befafiten Geschiftsabteilung) vorzuneh-
men.

31

82.11.2.1 Der RH bemingelte dies als Nichtbe-
folgung einer generellen Anordnung der Oberbe-
horde, die mit dem bestehenden, vom Grundsatz
der Weisung beherrschten Verwaltungssystem nicht
in Einklang zu bringen sei. Auflerdem seien ver-
schiedene Unzukémmlichkeiten im Kfz-Wesen der
Zollwache auf Koordinationsmingel zwischen den
genannten Organisationseinheiten der FLD Kirn-
ten zuriickzufiihren.

82.11.2.2 Der RH empfahl der FLD Kirnten,
entweder den Anordnungen des BMF umgehend
nachzukommen oder um eine Ausnahmegenehmi-
gung bemiiht zu sein. Unabhingig davon, wie die
Zustindigkeit fiir die Verwaltung des Kfz-Wesens
gestaltet sei, wiren jedoch alle die Betriebsfahr-
zeuge der Zollwache betreffenden Unterlagen zur
Verfiigung des Grenzreferats zu sammeln. Nur auf
diese Weise konnten die Inspizierenden der Zoll-
wache die nétigen Aufschliisse zur Beurteilung des
rationellen Fahrzeugeinsatzes erhalten. Anderer-
seits wiren vom Grenzreferat gefithrte Doppel-
und Hilfsaufschreibungen aufzulassen und ihr
Inhalt - so wie in den anderen Finanzlandesdirek-
tionen - aus der vorhandenen Kfz-Kartei zu gewin-
nen.

82.11.3 Aufgrund dieser Empfehlung verfiigte
die FLD Kirnten die Ubernahme aller verwaltungs-
mifligen Angelegenheiten der Zollwachfahrzeuge
durch das Grenzreferat, das die erforderlichen
schriftlichen Unterlagen teils selbst verwahren, teils
vom Autoreferat zur Verfiigung gestellt bekommen
wird. Sie sicherte zu, in Hinkunft auf eine ver-
stirkte Zusammenarbeit der beiden Kraftfahrzeug-
verwaltungsstellen in ihrem Bereich zu achten.

82:12.1 Die FLD Kirnten lief auch jene
Betriebsfahrzeuge der Zollwache, deren Stationie-
rungsorte 50 km oder mehr vom Sitz der FLD ent-
fernt lagen, wartungs- und reparaturmiflig durch
die FLD-eigene Werkstitte betreuen. Fiir die Hin-
und Riickbringung dieser Fahrzeuge waren Weg-
strecken zwischen 100 und 230 km zuriickzulegen,
was einer durchschnittlichen Fahrtdauer zwischen
eineinhalb und dreieinhalb Stunden entsprach, in
der auch jeweils der als Ubersteller -eingesetzte
Zollwachbeamte fiir andere Dienstleistungen aus-

fiel.

82.12.2 Mit Riicksicht auf das dichte Vertrags-
werkstittennetz der einschligigen Kfz-Marke emp-
fahl der RH, mit den in Betracht kommenden o&rtli-
chen Werkstitten entsprechende Vereinbarungen
abzuschlieffen und verwies auf die durchwegs guten
Erfahrungen mit einer derartigen Praxis in anderen
Finanzlandesdirektionen.

82.12.3 Die FLD Kirnten ist dieser Empfehlung
vollinhaltlich nachgekommen.

82.13.1 Die Zollwach-Betriebsfahrzeuge einer an
und fiir sich reparaturfreundlichen Marke brachten
es mitunter auf vier- bis fiinfzehntigige Aufenthalte
in der FLD-eigenen Werkstitte. Wihrend dieser
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gem § 15 VWG sei auch keine Kompetenzregelung
vorhanden. Das BMLF halte die bisherige Vor-
gangsweise dariiber hinaus fiir die einzig sinnvolle
und zielfiihrende.

83.2.4 Hiezu stellte der RH fest, daff gem § 2
Abs 2 VWG die Besorgung der Aufgaben nach die-
sem Bundesgesetz, soweit nicht anders bestimmt ist,
der VFK obliegt. Im § 7 VWG, der das Ausfuhrver-
fahren regelt, wird nun eine eindeutige Zustindig-
keitsregelung zugunsten der VFK getroffen, da ihr
nach dieser Bestimmung die Bewilligung der
Exporte obliegt und sie Art und Menge der -zur
Ausfuhr vorgesehenen Waren, den Ausfuhrzeit-
raum, das zur Anwendung gelangende Verfahren
und sonstige fiir die Antragstellung und die Ertei-
lung der Bewilligung wesentlichen Umstinde
bekanntzumachen hat. Eine Zustindigkeit des
BMLF zur Gewihrung von Verwertungszuschiis-
sen, somit fiir die Antragstellung wesentlicher, in
der Regel sogar entscheidender Umstinde, ist man-
gels einer diesbeziiglichen Vorschrift nicht gege-
ben; ebenso erscheint fiir die Zustindigkeit der
VEFK eine dem § 12 VWG #hnliche Regelung nicht
erforderlich. Im iibrigen sei eine Dispositionsfrei-
heit der VFK schwer denkbar, wenn ihr die jeder-
zeitige Kenntnis der Hohe und die Méglichkeit
einer Inanspruchnahme der erforderlichen Bundes-
mittel vorenthalten wird.

83.3.1 Der mit der Fiihrung der Geschifte der
VFK gem § 17 Abs 1 VWG betraute Bedienstete
des BMLF hat bei den Sitzungen der VFK sowie
auch auflerhalb derselben ein umfangreiches Aufga-
bengebiet wahrgenommen; zugleich war er
gem § 23 Abs 1 VWG in Vertretung des Bundesmi-
nisters fiir Land- und Forstwirtschaft mit der

Staatsaufsicht in den fachlichen Angelegenheiten
bei der VFK betraut.

83.3.2 Der RH erachtete die Doppelfunktion
dieses Bediensteten fiir unzweckmiflig, da infolge
des Naheverhiltnisses zum BM eine unbefangene
Amtsfilhrung fir die VFK nicht gewihrleistet
erscheint, und empfahl daher, eine organsiatorische
Trennung beider Aufgabenbereiche in die Wege zu
leiten.

83.3.3.1 Das BMLF konnte sich der Meinung des
RH nicht anschlieffen. So sei eine Mitwirkung des
Bediensteten bei handelspolitischen Angelegenhei-
ten im Interesse einer umfassenden Vorgangsweise
auch in Zukunft erforderlich und seine Doppel-
funktion auch deswegen zweckmifig und rationell,
weil er vor allem ein wichtiges Bindeglied zwischen
BM und VFK sei und damit zu integrierten und
aufeinander abgestimmten Mafinahmen beider Stel-
len beitrage. Das BMLF wolle aber die Anregung
anlifllich der nichsten Novellierung des VWG
erortern.

83.3.3.2 Zu dieser Sache hatte sich die VFK nicht
geduflert, ebenso wie zu zahlreichen anderen, die
VFK betreffenden Angelegenheiten, obwohl das

BMLF die Mitteilung des Priifungsergebnisses der
VFK zur Stellungnahme tibermittelt hatte. Der RH
verwies auf diesen Umstand und ersuchte um ent-
sprechende Veranlassung.

83.3.4 Zur Stellungnahme des BMLF bemerkte
der RH, dafl schon die Tatsache, wonach die VFK
in dieser Angelegenheit entgegen den Zielsetzun-
gen des BMLF von einer Auferung Abstand nahm,
darauf hindeute, dafl auch nach Meinung der VFK
die derzeitige Praxis die reibungslose Fiihrung der
Geschifte erschwert.

83.4.1 Zur Deckung des Aufwandes der VFK ist
ein Beitrag bestimmt, der gem § 21 VWG anlifllich
der Ein- und Ausfuhr der im § 1 VWG genannten
Waren in Hohe von 0,4 vH des Zollwertes dersel-
ben zu entrichten ist. Die Summe dieser Mittel
belief sich im Zeitraum Juli 1976 bis Oktober 1979
auf rd 16,28 Mill S. Dies entspricht einem Jahres—
durchschnitt von rd 4,88 Mill S.

83.4.2 Der RH wies darauf hin, dafl der Auf-
wand der VFK vom BMLF bisher nicht laufend
erfaflt wurde; fiir das Jahr 1978 konnte dieser Auf-
wand mit rd 5,35 Mill S errechnet werden. Er emp-
fahl, kiinftighin die Entwicklung der Ausgabenseite
genau zu beobachten und eine Novellierung des
§ 21 VWG ihnlich der Regelung des §51 des
Marktordnungsgesetzes in die Wege zu leiten, um
anstelle eines starren Hundertsatzes die Festset-
zung einer Héchstgrenze und damit eine flexible
Bestimmung der Verwaltungskostenbeitrige, je
nach Entwicklung der Ausgaben, zu erméglichen.

83.4.3 Das BMLF gab bekannt, dafl mit Riick-
sicht auf den Zeitpunkt des Einlangens der Mittei-

lung iiber das Ergebnis der Gebarungsiiberpriifung .

und den Stand der Verhandlungen iiber die VWG-
Novelle 1980 eine eingehende Erérterung dieses
Vorschlages nicht mehr méglich gewesen wire,

dies aber anlifllich der nichsten Novellierung des
VWG erfolgen werde.

83.5.1 Die Zusammensetzung der VFK und Ein-
ladung zu ihren Sitzungen wird in den §§ 17 und
23 VWG sowie in der Geschaftsordnung der VFK
(kurz GO) geregelt.

83.5.2 Da mehrfach diese Bestimmungen aufler
acht gelassen wurden, empfahl der RH, kiinftighin
genauer auf-die rechtmiflige Zusammensetzung der
VFK zu achten und jeweils die Teilnahmeberechti-
gung sonstiger Personen zu iiberpriifen. Ferner
regte der RH an, die Unvereinbarkeitsbestimmun-
gen in der GO, wonach Kommissionsmitglieder
von der Beratung und Beschlufifassung in den sie
oder das Unternehmen, zu dem sie in einem Nahe-
verhiltnis stehen, betreffenden Angelegenheiten
ausgeschlossen sind, in der Weise enger zu fassen,
daf bereits von vornherein Personen ausgeschlos-
sen sind, die als Geschiftsfiihrer, Leiter oder Eigen-
timer von Unternehmungen titig sind, welche
unmittelbar durch Beschliisse der VFK betroffen
sind.
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83.5.3 Das BMLF teilte mit, es werde dafiir
Sorge tragen, daf die erwihnten Mingel beseitigt
werden; weiters seien mit der VWG-Novelle 1980
Unvereinbarkeitsbestimmungen festgesetzt worden.
Seitens der VFK wurde mitgeteilt, dafl sich die Bei-
ziehung von Sachverstindigen zu den Sitzungen in
der Vergangenheit in verschiedenen Fragen als not-
wendig erwiesen habe.

83.5.4 Zur Auflerung der VFK bemerkte der
RH, er habe nicht die Notwendigkeit der Beizie-
hung von Sachverstindigen in Frage gestellt, son-
dern die oftmalige Nichteinhaltung der Bestimmun-
gen iiber die Heranziehung dieser Personen
bemingelt.

83.6.1 Nach den Bestimmungen des § 18 Abs
2VWG und der GO konnten die Mitglieder der
VEFK Reise- und Aufenthaltsgebithren sowie Sit-
zungsgelder beanspruchen.

83.6.2 Der RH wies darauf hin, daffl im
Jahre 1978 der Vorsitzende der VFK, neben der
ihm gebithrenden Entschidigung gem § 18 Abs
1 VWG, rd88000S an Reisekostenvergiitungen
erhielt und bemingelte die, im iibrigen auch in den
anderen Jahren feststellbare Einriumung einer dies-
beziiglichen Sonderstellung fiir den Vorsitzenden
der VFK gegeniiber den Vorsitzenden-Stellvertre-
tern und den ibrigen- Kommissionsmitgliedern
durch das BMLF, ohne dafl hiefiir ein sachlicher
Grund zu erblicken war. Er empfahl, kiinftighin
alle Kommissionsangehérigen gem den Bestimmun-
gen der GO .in bezug auf die Reisekostenvergiitun-
gen gleich zu behandeln. Weiters bemingelte der
RH, dafl die Reiseberichte des Vorsitzenden oft-
mals unzureichend ausgefiihrt waren und das
BMLF im Jahre 1978 einzelne Vergiitungen an den
Vorsitzenden bezahlte, obwohl die Buchhaltung
des BM dagegen mafigebliche Einwinde vorge-
bracht hatte.

83.6.3 Hiezu gab das BMLF bekannt, dafl in die-
ser Angelegenheit weitere eingehende Uberlegun-
gen angestellt wiirden, iiber deren Ergebnis es den
RH benachrichtigen werde. Die VFK begriindete
die Kosten mit dem Titigwerden des Genannten als
Kommissionsvorsitzender, mit welcher Funktion
eine Vertretung nach auflen verbunden sei und ver-
wies auf die gegeniiber dem Milchwirtschaftsfonds
oder dem Getreidewirtschaftsfonds wesentlich gro-
Bere Wertschépfung der Viehwirtschaft und die
hohere Anzahl der von der VFK erlassenen
Bescheide.

83.6.4 Der RH ersuchte das BMLF um eheste
Mitteilung der angekiindigten Stellungnahme und
erwiderte zur Auflerung der VFK, dafl das VWG
keine Hinweise enthilt, in welchen konkreten
Angelegenheiten eine auswirtige Titigkeit des
Kommissionsvorsitzenden erforderlich erscheint.
Zur Frage der Bedeutung einer Organisationsein-
heit bemerkte der RH, dafl dafiir nicht die
erwihnte Wertschopfung bzw die Anzahl der aus-
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zustellenden Bescheide, sondern die organisatori-
sche und funktionelle Gliederung und die vom
Gesetz her zugewiesenen Aufgabenbereiche ent-
scheidend seien.

83.7.1 Die Sitzungsprotokolle der VFK und der
Abrufkommission wurden zT mangelhaft gefiihrt;
so fehlten vereinzelt Vermerke iiber Sitzungsdauer,
Funktion und Stimmberechtigung der Anwesenden
sowie iliber den jeweiligen Schriftfiihrer. Ebenso
muflten mehrfach Protokollberichtigungen vorge-
nommen werden; dies traf besonders auf einen Fall
aus dem Jahre 1976 wegen des Umfanges der
Anderungen und der mangelhaften Festhaltung des
Sachverhaltes im Wortprotokoll zu.

83.7.2 Unter Hinweis auf diese Mingel regte der
RH an, kiinftighin zumindest die gefafiten
Beschliisse in Form eines Diktates durch den Vor-
sitzenden ins Protokoll aufzunehmen, um allfillige
Unklarheiten zu beseitigen; auflerdem wire auf die
Vollstindigkeit und Richtigkeit der Liste der
Anwesenden vermehrt zu achten.

83.7.3 Das BMLF und die VFK erklirten hiezu,
die aufgezeigten Mingel bereits abgestellt bzw fiir
die Zukunft entsprechende Verbesserungen in der
Fithrung der Protokolle veranlafit zu haben.

83.8.1 Gem § 10 Abs 1 VWG wird anlidfllich der
Einfuhr von Waren (§ 1 VWG) aus dem Zollaus-
land anstelle des Zolles ein Importausgleich einge-
hoben, dessen Hohe sich aus dem Unterschied zwi-
schen dem Auslandspreis einer Ware und dem
héheren Inlandspreis einer gleichartigen Ware, ver-
mindert um die Importspesen und eine angemes-
sene Importspanne, ergibt.

83.8.2 Wie eine Durchsicht der Protokolle der
VFK bzw der Abrufkommission ergab, wurden fiir
mehrere Importe von Rindfleisch, Kalbfleisch und
anderen Waren nur der Beschlufl iiber die Hohe
des Importausgleiches und das Abstimmungsver-
hiltnis, nicht aber die fiir die Entscheidung mafige-
benden Merkmale, wie Inlandspreis, Auslandspreis
und Importspanne usw, festgehalten.

83.8.3 Der RH legte im Interesse einer Kontrolle
der Einhaltung gesetzlicher Bestimmungen nahe,
bei der Ermittlung des Importausgleiches dafiir zu
sorgen, dafl kiinftighin auch die entsprechenden
Ermittlungsgrundlagen in die Protokolle aufge-
nommen werden. Er bemingelte weiters, daf} die
Staatsaufsicht die bisherige Praxis der VFK unbe-
anstandet gelassen hatte.

83.8.4 Hiezu gab das BMLF bekannt, dafl die
Anregung des RH aufgegriffen werde.

83.9.1 Im Interesse der Aufrechterhaltung von
Absatzmoglichkeiten auf den Auslandsmirkten ist
gem §7 Abs 2 VWG die zur Ausfuhr vorgesehene
Gesamtmenge auf die Exporteure der bewilligungs-
pflichtigen Waren in einer Weise aufzuteilen, dafl
diesem Interesse unter Bedachtnahme auf die Pro-
duktions- und Marktverhiltnisse in den einzelnen
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Bundeslindern bestmoglich Rechnung getragen
erscheint. Die VFK hat in ihrer ersten Sitzung am
2. Juli 1976 einen von der Prisidentenkonferenz
der Landwirtschaftskammern Osterreichs seinerzeit
erarbeiteten, im wesentlichen auf den Ergebnissen
der Viehzihlungen und den Marktverhiltnissen
beruhenden Linderschliissel fiir den Export von
Schlachtrindern iibernommen.

83.9.2 Der RH bemingelte, dafl die VFK die
Linderkontingente formlos zur Kenntnis genom-
men hat, ohne dafl die Berechnungsgrundlagen in
der Sitzung vorgelegt und erértert wurden.

83.9.3 Das BMLF erwiderte, dafl die Staatsauf-
sicht bereits in einer Sitzung der VFK Bedenken
gegen diese Vorgangsweise geltend gemacht habe,
worauf der bisher verwendete Text einer &ffentli-
chen Bekanntmachung entsprechend geindert wor-
den sei; in gleicher Weise duflerte sich hiezu die
VEFK.

83.10.1 Die o6ffentlichen Bekanntmachungen der
VEK iiber Einfuhren wurden in der Weise kundge-
macht, dafl sie am ,,Schwarzen Brett* am Sitz der
VFK in Wien angebracht und in mehreren Ausferti-
gungen an die Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft und an die Prisidentenkonferenz der
Landwirtschafiskammern Osterreichs (zur Weiter-
leitung an die Firmen bzw die Landwirtschaftskam-
mern) versendet wurden.

83.10.2 Der RH bemingelte, dafl in den Jah-
ren 1976 und 1977 bei einigen Ausschreibungen
von Ausfuhren fiir Fleisch und Fleischprodukte die
Einreichfristen so knapp bemessen waren, daf} eine
zeitgerechte Weiterleitung an alle Firmen nicht
mehr erfolgen konnte.

83.10.3 Das BMLF und die VFK gaben hiezu
bekannt, daf} die Mingel bereits abgestellt wurden
und nunmehr gem der VWG-Novelle 1980 6ffentli-
che Bekanntmachungen in einem von der VFK her-
auszugebenden Verlautbarungsblatt kundzuma-
chen sind, welche grundsitzlich am dritten Tag
nach ihrer Kundmachung in Kraft treten; ebenso
sei in den letzten Jahren bereits auf ausreichende
Einreichfristen geachtet worden.

83.11.1 Gem § 7 Abs 1 VWG hat die ffentliche
Bekanntmachung zur Antragstellung fiir die Ertei-
lung von Ausfuhrbewilligungen insb Art und
Menge der zur Ausfuhr vorgesehenen Waren, den
Ausfuhrzeitraum, das zur Anwendung gelangende
Verfahren und sonstige fiir die Antragstellung und
die Erteilung der Bewilligung wesentlichen
Umstinde zu enthalten.

83.11.2 Den offentlichen Bekanntmachungen der
VFK iiber die Ausfuhr von Rindern und Rind-
fleisch war zu entnehmen, daf die Forderungsmafi-
nahmen des BM nur allgemein bzw iiberhaupt nicht
festgehalten waren. Der RH wies darauf hin, daf§
diese Praxis eine nicht durch das VWG gedeckte
Einflufnahme des BM auf die Exportabwicklung
darstellte und empfahl, kiinftighin den jeweils

erforderlichen Aufwand bereits vorher zu berech-
nen und in den 6ffentlichen Bekanntmachungen bei
Exporten aufzunehmen.

83.11.3 Das BMLF legte hiezu seine bereits
erwihnte Ansicht dar, wonach die Férderung von
Vieh- und Fleischexporten durch das BMLF als
Mafinahme anzusehen sei, die im VWG nicht gere-
gelt und daher von der Titigkeit der VFK rechtlich
getrennt zu sehen ist, weshalb fiir die Bekanntgabe
des Ausmafles der Férderung in der offentlichen
Bekanntmachung kein Platz sei.

83.11.4 Hiezu erwiderte der RH, daf er im Hin-
blick auf die grundsitzliche Regelung des Ausfuhr-
verfahrens im §7 VWG die Meinung des BMLF
nicht teilen konne.

83.12.1 Im Jahre 1979 wurden fiinf Firmen durch
die VFK von der Durchfithrung eines Importge-
schiftes wegen Nichteinhaltung gewisser Bescheid-
auflagen bei fritheren Importen ausgeschlossen.
Hiebei wurde verabsiumt, die Bestimmung des § 6
Abs 8 VWG zu beachten, wonach auf allfillige vom
Importeur erbrachte Nachweise Bedacht zu neh-
men ist, dafl er die Auflagen ohne sein Verschulden
nicht einhalten konnte. Da die Firmen dagegen
beim BMLEF erfolgreich hitten berufen kénnen, die
Berufungsfrist aber erst nach jenem Tag endete, an
dem letztmalig eine Beteiligung an der Bewerbung
am gegenstindlichen Import méglich war, legte das
BMLF den Firmen Rechtsmittelverzicht nahe, um
die Bescheide gem § 68 Abs 2 AVG aufheben und
die Beteiligung dieser Firmen am Importverfahren
erméglichen zu kénnen.

83.12.2 Der RH kritisierte die Auflerachtlassung
der nétigen Sorgfalt der VFK bei Erstellung der
Bescheide und das mangelnde Titigwerden der
Staatsaufsicht.

83.12.3 Nach Mitteilung des BMLF sei in jener
Sitzung der VFK, in der der Ausschlufl der Impor-
teure von der Teilnahme am Importverfahren ver-
fiigt worden war, aus einer vorliegenden Unterlage
iiber die Verstofle der Importeure nicht erkennbar
gewesen, dafl kein ordnungsgemifles Ermittlungs-
verfahren durchgefilhrt worden war. Bei der
Bemessung der Einreichungsfrist fiir die Importbe-
werbung sei ein Versehen unterlaufen, dessen nega-
tive Auswirkungen fiir die Importeure durch die
Mafinahme des BMLF beseitigt worden wiren.

88.13.1 Die VFK hat gem § 22 Abs 1 VWG das
Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1950
(AVG) anzuwenden, welches in seinen §§ 58 ff
Bestimmungen iiber die Begriindung der Bescheide
und die Rechtsmittelbelehrung enthilt.

83.13.2 Da die Bescheide der VFK und der
Abrufkommission keine Begriinduhg, letztere zT
auch keine Rechtsmittelbelehrung enthielten und
das Verfahren zur Ermittlung des Importausglei-
ches, die Verwendung von unbestimmten Gesetzes-
begriffen sowie die zulissige Anfechtbarkeit gem
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den Bestimmungen der VWG sowohl eine Begriin-
dung als auch eine Rechtsmittelbelehrung der
Bescheide der VFK erforderlich machten, hielt der
RH eine entsprechende kiinftige Veranlassung fiir
geboten.

83.13.3 Das BMLF begriindete das hiufige Auf-
treten dieser Mingel mit der Tatsache, daf} der in

" Rede stehenden Abteilung in den Jahren 1977 bis

1979 kein rechtskundiger Bediensteter zugeteilt
war; dieser Mangel sei aber zwischenzeitlich im
wesentlichen behoben worden.

83.13.4 Mit Riicksicht darauf, dafl der genannte
Bedienstete derzeit dort nicht mehr titig ist, hielt
der RH seine diesbeziigliche Bemingelung auf-
recht.

83.14.1 Gem § 73 Abs 1 AVG sind die Behérden,
wenn in den Verwaltungsvorschriften nichts ande-
res bestimmt ist, verpflichtet, iiber Antrige von Par-
teien (§8) und Berufungen ohne unnétigen Auf-
schub, spitestens aber sechs Monate nach deren
Einlangen, den Bescheid zu erlassen.

83.14.2 Der RH bemingelte, daf Anfang
November 1979 noch 356 Ablehnungsbescheide
der VFK, die zT bis April 1977 zuriickreichten,
offen waren. Bei Schweine- und Schweinehilften-
importen wurden im Falle der Nichtgenehmigung
ablehnende Bescheide gar nicht erwogen und daher
solche auch nicht erlassen. Des weiteren beanstan-
dete der RH auch, dafl das BMLF hinsichtlich sei-
ner Berufungsentscheidungen siumig war; in eini-
gen Fillen waren diese entweder iiberhaupt noch
nicht ergangen, obwohl die im AVG festgelegte
Frist zur Entscheidung bereits - zZT sogar erheb-
lich - verstrichen war, oder die Berufungsentschei-
dung wurde erst nach Ablauf der Frist von sechs
Monaten getroffen.

83.14.3 Auch diese Riickstinde begriindete das
BMLF mit dem zeitweisen Fehlen eines rechtskun-
digen Bediensteten in der fiir die Geschifte der
VFK zustindigen Abteilung des BM. Zu den Beru-
fungsentscheidungen gab das BMLF bekannt, daf}
solche im Interesse der betroffenen Parteien in der
Zwischenzeit erlassen worden wiren.

83.14.4 Der RH verwies auf seine im Abs 83.13.4
erwihnte Stellungnahme.

Richtmirkte - Preiserhebung

83.15.1 Der Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft hat gem § 3 Abs 1 VWG die Lebendrin-
dermirkte in Wien, Graz, Linz und Salzburg und

den Lebendschweinemarkt in Wien zu Richtmirk-

ten erklirt. Sie haben besondere Bedeutung fiir den
Absatz und sind von iiberregionaler Bedeutung fiir
die Preisbildung.

83.15.2 Der RH zeigte auf, daff die Rinder-
mirkte in Wiener Neustadt und Wels eine héhere
Beschickung und geringere Marktschwankungen
als der Wiener Markt aufwiesen, vom BMLF bisher
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unbeachtet blieben und nicht in die Preiserhebung
einbezogen wurden. Er empfahl daher, auch diese
beiden Mirkte zu Richtmirkten zu erkliren.

83.15.3 Das BMLF gab bekannt, daf} es einge-
hend priifen werde, ob fiir die Aufnahme weiterer
Mirkte in die Richtmarktverordnung die erforder-
lichen Voraussetzungen gegeben sind. Die VFK
erklirte, die Mirkte Wiener Neustadt und Wels

‘seien Mirkte ohne Marktverkehr und ohne freie

Preisbildung, weshalb die Voraussetzungen fiir die
Einbeziehung in die Richtmarktverordnung nicht
vorliegen.

83.15.4 Den Ausfiihrungen der VFK hielt der
RH entgegen, dafl fiir die genannten Mirkte neben
der Anzahl an aufgetriebenen Tieren auch Preise
gemeldet wurden, woraus sich ergibt, dafl auf die-
sen Mirkten auch Verkiufe erfolgt sind. Er
ersuchte daher zur Klarstellung um eine ausrei-
chende Schilderung der Geschiftsabwicklung auf
diesen beiden Mirkten.

83.16.1 Gem § 3 Abs 3 VWG hat der Bundesmi-
nister fiir Land- und Forstwirtschaft Unternehmer
von Schlachtstitten und Schlachthofen ohne

- Marktverkehr, die regelmidfig mit Schlachtrindern

oder Schweinen oder Fleisch von solchen Tieren
beliefert werden, besondere Bedeutung fiir den
Absatz haben und von iiberregionaler Bedeutung
fiir die Preisbildung sind, mittels Bescheid zu ver-
pflichten, iiber die Umsitze und die bezahlten
Preise Aufzeichnungen zu fithren und hieriiber
dem Bundesminister fiir Land~ und Forstwirtschaft
und der VFK Berichte vorzulegen.

83.16.2 Da bisher keine derartigen Bescheide
ergangen sind, empfahl der RH, auch im Interesse
einer umfassenden Preisberichterstattung, dem Auf-
trag des Gesetzgebers nachzukommen.

83.16.3 Hiezu erklirte das BMLF, daf bereits
Vorarbeiten fiir die Einbeziehung von Unterneh-
men von Schlachtstitten und Schlachthéfen ohne
Marktverkehr in die Preisberichterstattung einge-
leitet worden wiren. Die Erlassung diesbeziiglicher .
Bescheide erschien dem BM nicht sinnvoll, da auf-
grund der Bestimmung im § 3 VWG idF der VWG-
Nov 1978 keine Méglichkeit bestanden habe, auch
die ,,Bérsen” in die Berichterstattung einzubezie-
hen. Die VFK gab zur gegenstindlichen Angele-
genheit bekannt, dafl sie an der Erhebung dieser
Preise zum frithest méglichen Zeitpunkt interessiert
sei.

83.16.4 Der RH betonte, dafl er nicht die man-
gelnde Einbeziehung der ,,Schweinebdrsen in die
Preisberichterstattung, sondern die Nichterlassung
von Bescheiden betr die Unternehmer von
Schlachtstitten und Schlachthéfen ohne Marktver-
kehr zur Sprache gebracht hat. Da das BM auf den
Vorhalt des RH nicht eingegangen war, ersuchte er
um diesbeziigliche Riickduflerung.
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83.17.1 Zur Kontrolle der Grundlagen fiir die
Preiserhebung hat der RH in die entsprechenden
Marktausweise und Unterlagen der Richtmirkte,
soweit vorhanden, Einsicht genommen.

83.17.2.1 Der RH bemingelte hiebei, dafl in den
Jahren 1977 und 1978 nur fiir 32 vH bzw 28 vH
aller in Wien verwerteten Rinder einschliellich
Fleisch Preiserhebungen erfolgten; ebenso beruhten
die Preisvergleiche mit den fiir lebende Stiere und
Kiihe beschlossenen Preisbindern in den beiden
Jahren auf nur 2,55 vH der in Wien umgesetzten
Rinder. Auch bei den Schweinen wurden in den
Jahren 1977 und 1978 nur 40 vH bzw 42 vH aller
in Wien vermarkteten Schweine zur Beurteilung
der Preissituation herangezogen.

83.17.2.2 Da auf dem Salzburger Schlacht- und
Stechviehmarkt im Jahre 1980 die Preisberichter-
stattung fiir Schweine auf 15 vH und die fiir Kilber
auf 40vH der insgesamt aufgetriebenen Tiere
beruhte, hielt der RH Mafinahmen fiir angezeigt,
daf kiinftig ebenso fiir die bisher nicht erfafiten
Mengen die Preise erhoben und ausgewertet wer-
den.

83.17.2.3 Auch fir den Bereich des Grazer
Lebendviehmarktes, wo mehr als die Hilfte aller
aufgetriebenen Rinder in der Preisberichterstattung
nicht erfaflt war, empfahl der RH, kiinftig eine
umfassende Preis- und Mengenberichterstattung
vorzunehmen.

83.17.3 Das BM verwies auf seine unter
Abs 83.16.3 wiedergegebenen Ausfithrungen betref-
fend die Preisberichterstattung. Hinsichtlich des
Salzburger Marktes bezweifelte das BM, dafl die
geschlachtet verwerteten Schweine und Kilber
ohne erheblichen Mehraufwand statistisch erfafit
und in die Preisberichterstattung einbezogen wer-
den konnten. Die auf dem Grazer Schlachtrinder-
markt nicht verkauften Rinder wiirden auf dem
Fleischmarkt verkauft und im Rahmen der Preisbe-
richterstattung des Grazer Fleischmarktes erfaflt
werden. Nur bei den in kleinere Stiicke als Viertel
zerlegten Rindern sei eine Erfassung nicht moglich,
doch sei deren Anteil sehr gering.

83.17.4 Zur gleichen Auflerung des BM wie in
der zuvor behandelten Angelegenheit erklirte der
RH, er konne dies im Hinblick auf die Verschie-
denheit in den Gegenstinden nicht als sachliche
Erwiderung ansehen. Weiters wies er darauf hin,
daf} die Bedenken des BM zur Erfassung der Tiere
auf dem Salzburger Markt durch Fiihlungnahme
mit den fiir die Preisberichterstattung mafigebli-
chen Stellen zu kliren wiren und dann eine Ent-
scheidung getroffen werden miisse. Zum Grazer
Lebendviehmarkt erwiderte der RH, fiir einen
Groflteil der tiber diesen Markt gefithrten Tiere
werde, abweichend von der Richtmarktverordnung,
weder ein echter Lebendviehpreis noch ein Fleisch-
groflhandelspreis ermittelt, so dafl die auf die vom
BM geschilderte Art ermittelten Preise zu unrichti-
gen Ergebnissen fithrten.

83.18.1 Bei den in einigen Bundeslindern vorge-
nommenen -~ Versteigerungen von  Schweinen
(,,Schweineborsen) wurden die Durchschnitts-
preise fiir Schweine der Qualititsklasse II iiber die
zustindige Landwirtschaftskammer dem BMLF
und der VFK gemeldet.

83.18.2 Mit Riicksicht auf den Umfang dieser
Versteigerungen und den groflen Einflufl dieser
Preise auf das gesamte Marktgeschehen in diesen
Bundeslindern empfahl der RH, durch Novellie-
rung der Richtmarktverordnung Institutionen, die
Schweine im Wege von Boérsen und anderen
Absatzeinrichtungen vermarkten, zur Meldung der
Preise und Mengen so wie die Richtmirkte zu ver-
pflichten.

83.18.3 Das BMLF gab hiezu bekannt, daf durch
die Erweiterung des § 3 Abs 3 VWG aufgrund der
VWG-Nov 1980 nunmehr auch Personen, die
Vieh- und Fleischkiufe vermitteln, durch Bescheid
zur Meldung iiber Umsitze und Preise verpflichtet
werden konnten. Die VFK gab bekannt, daf§ sie an
der Erhebung dieser Preise zum frithest moglichen
Zeitpunkt interessiert sei.

83.19.1 Das BMLF hat bisher der Entwicklung
der Preise fiir Rind-, Schweine- und Kalbfleisch
sowie fir Wurst keine besondere Beachtung
geschenkt; der VFK standen daher auch keine dies-
beziiglichen Unterlagen zur Verfiigung.

83.19.2 Der RH hielt im Interesse der Stabilisie-
rung der Preise fiir Schlachttiere und tierische Pro-
dukte auch eine genaue und umfassende Preisbeob-
achtung und Auswertung der Konsumentenpreise
fiir erforderlich und empfahl, kiinftighin eine ent-
sprechende Beobachtung und Auswertung der
Konsumentenpreise vorzunehmen und diese den zu
treffenden Entscheidungen zugrunde zu legen.

83.19.3 Das BMLF entgegnete, dafl fiir die Aus-
wertung der Konsumentenpreise im VWG keine
gesetzliche Grundlage gegeben sei und geniigend
statistische Unterlagen iiber die Entwicklung der
Konsumentenpreise, die von verschiedenen Einrich-
tungen verfaflt wiirden, vorhanden wiren. Nach
Auffassung der VFK seien eigene Erhebungen fiir
die Beobachtung der Entwicklung der Konsumen-
tenpreise nicht notwendig, zumal verschiedene Ein-
richtungen der in der VFK vertretenen Wirtschafts-
partnergruppen umfassende Aufzeichnungen iiber
diese Entwicklungstendenzen fiihren.

83.19.4 Zur Ansicht des BMLF erwiderte der RH
unter Hinweis auf die im § 2 Abs 1 litb VWG ent-
haltene Zielvorstellung, die ausdriicklich auch die
Stabilisierung der Preise fiir tierische Produkte - als
solche sind Fleisch und Wurst anzusehen - einbe-
ziehe, weshalb er eine Preisbeobachtung durch das
BM fiir unerlifllich halte. Die vom BM genannten
anderweitigen statistischen Unterlagen ‘iiber die
Preisentwicklung konnten nicht befriedigen, da sie
von den Verfassern ohne gesetzlichen Auftrag und
nach eigenem Gutdiinken sowie spezifischen
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Gesichtspunkten erstellt wiirden und iiberdies keine
Verpflichtung zur Ubermittlung dieser Unterlagen
an das BM bzw die VFK bestehe. Im gleichen Sinne
duflerte sich der RH zur Stellungnahme der VFK in
dieser Angelegenheit.

Preisbinder

83.20.1 Gem § 4 VWG hat die VFK Preisbinder
fur Schlachttiere, Weidnerkilber und Hilften von
Fleischschweinen festzusetzen; sie kann dariiber
hinaus auch Preisbinder fiir andere Kategorien von
Schlachtrindern und -schweinen sowie fiir Fleisch
von solchen Tieren festsetzen, wenn hiedurch die
Entscheidungsgrundlagen fiir die Erreichung der
Ziele des §2 VWG verbessert werden. Die Preis-
binder, deren Hohe sowie die Abstinde zwischen
ihrer Unter- und Obergrenze unter Bedachtnahme
auf die Zielsetzungen des § 2 Abs 1 VWG festzule-
gen sind, werden fiir jeweils ein Kalenderjahr
bestimmt und sind auch innerhalb dieses Zeitrau-
mes erforderlichenfalls Anderungen der Verhilt-
nisse anzupassen. Die VFK hat Mafinahmen, fiir
die sie zustindig ist, darauf abzustellen, daf} sich
die Marktpreise im Rahmen der Preisbiander halten.

83.20.2 Hiezu bemerkte der RH, daff die VFK
die Preisbinder zT mit erheblicher Verspitung
beschlossen hat. Weiters bemingelte er, dafl die
VEFK einerseits Preise festgesetzt hatte, die von vor-
liegenden Preiskalkulationen einer der in der VFK
vertretenen Gruppen-erheblich abwichen, ohne daf§
die Griinde hiefiir ersichtlich waren; den beziigli-
chen Protokollen der VFK konnten aber keine
anderen Berechnungsunterlagen entnommen wer-
den. Es wurde nahegelegt, kiinftighin nicht blof die
Wiener Marktpreise als Mafistab zu nehmen, son-
dern die gesamtésterreichischen Preistendenzen zu
beobachten. '

83.20.3 Nach Mitteilung des BMLF werde der
Vertreter des Bundesministers fiir Land- und Forst-
wirtschaft in der VFK so wie bisher auf die Not-
wendigkeit der zeitgerechten Erlassung der Preis-
binder hinweisen; ebenso werde das BM bei der
Uberwachung der Preise bemiiht sein, der Empfeh-
lung des RH zu entsprechen. Die vom RH erwihn-
ten Preiskalkulationen beinhalteten nach Meinung
des BM auch Kostenfaktoren, welche im Rahmen
von Preisverhandlungen in der amtlichen Preiskom-
mission nicht anerkannt wurden.

83.20.4 Da diese Stellungnahme auf den Kern
der Kritik des RH, nimlich das Fehlen von Auf-
zeichnungen iiber die Notwendigkeit und Richtig-
keit der von der VFK vorgenommenen Anderungen
der Berechnungsgrundsitze, nicht einging, sowie
iber allfillige vom BM getroffene Verfiigungen
nichts aussagte, ersuchte der RH um entsprechende
Veranlassung.

Preisentwicklung 1976-1979

83.21.1.1 Eine Uberpriifung, inwieweit die VFK
mit ihren Mafinahmen den Zielsetzungen des
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§ 2 VWG entsprochen hat, erscheint ua anhand der
Entwicklung der Produzenten-Viehpreise, gemes-
sen an den Preisbindern einerseits und den Fleisch-
und Fleischwarenpreisen fiir Konsumenten ande-
rerseits, moglich. Da solche Vergleiche nicht vorla-
gen, hat der RH anhand verschiedener Unterlagen
eine derartige Untersuchung vorgenommen.

83.21.1.2 Die Untersuchung ergab, dafl es bei
Schweinen in den Jahren 1977 (minus 0,32 S) und
1979 (minus 2,07 S) der VFK nicht gelungen ist, im
Jahresdurchschnitt eine an die Preisbandunter-
grenze heranreichende Notierung zu erreichen;
dies betraf auch Weidnerschweine im Jahre 1979
(minus 0,62 S). Die mangels Vorliegens entspre-
chender Aufzeichnungen nur fiir den Raum Wien
vorgenommene Untersuchung der Konsumenten-
preisentwicklung 1976-1979 ergab, dafl die Rind-
fleischpreise wesentlich stirker als die Rinderpreise
anstiegen und die Preisentwicklung bei Rindfleisch
nicht in Ubereinstimmung zu den Rinderpreisen
verlief; ebenso konnte bei Schweinefleisch, wo der
Produzentenpreis stark schwankte und die Konsu-
mentenpreise stindig anstiegen, die erwiinschte
Preisstabilitit nicht erreicht werden.

83.21.2 Der RH empfahl, kiinftig der Preisbeob-
achtung auf der Produktions-, aber insb auch auf
der Verbraucherebene erhshtes Augenmerk zuzu-
wenden, um dem Gesetzesauftrag nach Stabilisie-
rung der Preise fiir Schlachttiere und tierische Pro-
dukte nachzukommen.

83.21.3 Das BMLF erklirte, beim Vergleich der
Notierung miisse beriicksichtigt werden, daf} die
auf den Mirkten gehandelten Durchschnittsquali-
titen ausreichend reprisentativ erscheinen und
daher ein Vergleich mit den Obergrenzen der
Preisbinder kaum zulissig sei. Betreffend die
Preise fiir Weidnerschweine betonte das BM, dafl
die Preise gem Richtmarktverordnung Grofihan-
delseinstandspreise darstellten und daher nicht mit
dem Erzeugerpreis vergleichbar wiren.

83.21.4 Der RH erwiderte, daff ohne Vergleiche
der Marktdurchschnittspreise mit den Richtmarkt-
preisen ein Vollzug des VWG nicht vorstellbar sei
und die festgelegten Richtmarktpreise funktionslos
wiren, weshalb seine Preisvergleiche mit den Richt-
marktpreisen sehr wohl geeignet wiren, das geset-
zeskonforme Vorgehen des BM und der VFK zu
beurteilen. Weiters stellte der RH fest, dafl er die
Groflhandelseinstellpreise mit dem fiir Weidner-
schweine erlassenen Preisband verglichen hat und
daher die Feststellung des BM, Groflhandelsein-
stellpreise mit Erzeugerpreisen verglichen zu
haben, nicht zutrifft.

Ein- und Ausfuhrpline

83.22.1 Der Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft hatte gem § 5 VWG auf Vorschlag der
VFK jeweils bis zum 31. Dezember fiir die ersten
vier Monate des folgenden Kalenderjahres und bis
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zum 30. April fiir das gesamte laufende Kalender-
jahr unter Bedachtnahme auf die inlindische Pro-
duktion fiir die im §1 VWG genannten Waren
Ein- und Ausfuhrpline festzusetzen. Die VFK
hatte die festgelegten Pline bei Vollziehung ihrer
Aufgaben grundsitzlich zu beachten; sie durften
auf Vorschlag der VFK nur abgeindert werden,
wenn die Stabilitit der Preise der im §1 VWG
genannten Waren oder die Bedarfslage eine Erho-
hung oder Minderung der in den Plinen vorgese-
henen Mengen oder eine zeitliche Verschiebung
der Ein- oder Ausfuhren erforderlich machten.

83.22.2 Der RH bemingelte, daff die Ein- und
Ausfuhrpline 2T weder von der VFK beraten noch
vom Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft
festgelegt, zT verspitet erstellt bzw nachtriglich
geindert wurden. Weiters wurde das Verhalten der
VFK beanstandet, die zweimal Ein- und Ausfuhr-
pline in einer dem Gesetz nicht entsprechenden
Form nur unter der Voraussetzung beschlossen
hatte, dafl sich keine der Wirtschaftspartnergrup-
pen auf deren Einhaltung berufen werde, wobeéi
auch die Staatsaufsicht keinen Einspruch erhoben
hatte. Ahnliche Feststellungen hatte der RH schon
frither gelegentlich von Uberpriifungen des seiner-
zeitigen Viehverkehrsfonds getroffen (sieche zB TB
fiir das Verwaltungsjahr 1964 Abs 72.4 ua). Er wies
daher darauf hin, dafl das BMLF bei weiterer
Nichteinhaltung der Bestimmungen des § 5 VWG
auf deren Abinderung bzw Aufhebung anlifllich
der nichsten Novellierung dringen sollte, da der
RH trotz der festgestellten formalen Mingel keine
volkswirtschaftlichen Nachteile erkennen konnte.

83.22.3 Mit der VWG-Nov 1980 wurde, entspre-
chend dem Vorschlag des RH, §5 VWG ersatzlos
aufgehoben.

Kilberimporte

83.23 Fiir Kilberimporte hat sich die VFK bis-
her, wie bei allen Einfuhren, des allgemeinen Ein-
fuhrverfahrens (§ 6 Abs 3 VWG) bedient, wobei die
Einfuhren in Fortsetzung des vom Viehverkehrs-
fonds angewandten vereinfachten Bewilligungsver-
fahrens praktisch liberalisiert waren. Da die inlin-
dische Produktion nicht bedarfsdeckend war
(1977/78 nur 69 vH des Jahresverbrauches), waren
Kilberimporte erforderlich. Im Jahre 1979 wurden
rd 70000 Kilber importiert und hiefir rd
112 Mill S an Importausgleich eingenommen.

83.24.1 Bis zum 16. Juli 1978 wurde der Import-
ausgleich bei der Einfuhr von Kilbern von der VFK
gem §§ 6 Abs 3 und 10 Abs 5 VWG in der &ffentli-
chen Bekanntmachung verlautbart, wihrend spiter,
als die VFK auf ein lingeres Importverfahren iiber-
gegangen war, die Importausgleichsbetrige nach-
triglich jeweils durch gesonderte Bescheide der
VFK bzw der Abrufkommission festgelegt wurden.

83.24.2 Unter Hinweis auf die Bestimmungen
des § 10 Abs 5 VWG, wonach der Importausgleich
bereits in der 6ffentlichen Bekanntmachung zu ver-

lautbaren ist, empfahl der RH, Vorschrift und Pra-
xis in Einklang zu bringen und allenfalls fiir das
nach dem 16. Juli 1978 von der VFK gehandhabte
Verfahren um die Schaffung entsprechender
gesetzlicher Grundlagen zu sorgen oder die
Bekanntmachung der Importausgleichsbetrige wie-
der in fritherer, dem Gesetz entsprechender Art
vorzunehmen.

83.24.3 Das BMLF fiihrte hiezu aus, dafl die

Beschliisse der Abrufkommission, womit Import-
ausgleiche bei Kilberimporten festgestellt werden,
Verordnungen seien, die wie Beschliisse der VFK
kundgemacht und allen Importeuren, die im Rah-
men eines laufenden Verfahrens einen Bescheid
besitzen, auf schriftlichem Wege zugestellt wiirden.

83.24.4 Da das BMLF nicht auf die Kritik des
RH beziiglich des nach dem 16. Juli 1978 von der
VFK gehandhabten Verfahrens der Bekanntma-
chung eingegangen war, wiederholte der RH seine
Empfehlung.

83.25.1 Die Abrufkommission hat mehrfach,
wenn wegen Absatzschwierigkeiten fiir inlindische
Kilber ein Importstopp notwendig war, fiir einen
gewissen Zeitraum keine Importausgleichsbeitrige
festgesetzt, wodurch es den im Besitz von Einfuhr-
bewilligungen befindlichen Firmen unméglich
gemacht wurde, die Importwaren von den Zollim-
tern abfertigen zu lassen.

83.25.2 Der RH hielt diese Praxis der VFK fiir
unzulissig und empfahl, kiinftighin Einfuhrbewilli-
gungen nur mehr fiir jene Zeitriume zu erteilen,
fiir welche die VFK sie auch mit Sicherheit fiir wirt-
schaftlich vertretbar erachten kann.

83.25.3 Das BMLF erklirte, die offentlichen
Bekanntmachungen, mit denen die Grundziige fiir
das Kilberimportverfahren festgelegt werden,
sowie die Beschliisse’der Abrufkommission iiber die
Feststellung des Importausgleiches seien als Ver-
ordnungen auf derselben Stufe der Rechtsordnung,
weshalb es der Abrufkommission auch méglich sein
miiflte, keinen Importausgleich festzusetzen. In der
Stellungnahme der VFK wurde ausgefiihrt, dafl die
wochentliche Feststellung der Importausgleiche zu
einer lingerfristigen Preisstabilisierung und zum
Aufbau der inlindischen Kilbermilchmast beitrage.

83.25.4 Dem BMLF gegeniiber verblieb der RH
bei seiner Kritik, dafl von der VFK bereits erteilte
Einfuhrbewilligungen durch die Nichtfestsetzung
von Importausgleichsbetrigen praktisch blockiert
wurden. Er verwies auch hier auf die Bestimmun-
gen des § 10 Abs 5 VWG, wonach der Importaus-
gleich in der 6ffentlichen Bekanntmachung gem § 6
Abs 3 VWG zu verlautbaren ist. Da die VFK in die-
ser Angelegenheit nicht auf die Ausfithrungen des
RH eingegangen war, ersuchte der RH um entspre-
chende Auflerung.

83.26.1 Die Einfuhrbewilligungen der VFK fiir
Kilber enthielten in der Regel die Auflage, dafl
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diese an gewisse Fleischgrofimirkte auszuliefern
seien. Die Einhaltung dieser auf § 6 Abs7 VWG
gestiitzten Vermarktungsauflagen wurde vom
BMLF allerdings nur unzureichend tiberwacht, da
einzelne Firmen keine, andere hingegen ungeeig-
nete oder mangelhafte Nachweise lieferten, ohne
dafl diese Mingel beanstandet worden wiren.

83.26.2 Der RH empfahl, Auflagen, die den
Importeuren mittels Bescheid erteilt werden, kiinf-
tighin ausnahmslos auf ihre strenge Einhaltung-hin
zu iberpriifen.

83.26.3 Nach Mitteilung des BMLF werde diese
Anregung gepriift werden.

83.26.4 Der RH ersuchte das BM, ihm das
Ergebnis seiner diesbeziiglichen Uberlegungen
bekanntzugeben.

83.27.1 Im Zuge von Einfuhrverfahren fiir Kil-
ber hat die VFK fiir schwere Milchmastkilber im
Fell und solche ohne Fell verschieden hohe Import-
ausgleichsbetrige festgesetzt, die im duflersten Fall
Werte von 12,50 S/kg (im Fell) und 22,50 S/kg
(ohne Fell) erreichten.

83.27.2 Da im Hinblick auf die inlindische
Bedarfsdeckung zwischen den beiden Warenarten
der schweren Milchmastkilber im Fell und ohne
Fell kein wesentlicher Unterschied besteht, gab der
RH zu bedenken, dafl die Frage der héheren
Abschopfung fiir die VFK entscheidend hitte sein
miissen. Wiren nidmlich nur Milchmastkilber ohne
Fell importiert worden, so hitten etwa 1,7 Mill S
hoehere Einnahmen aus Importausgleichsbetrigen
erzielt werden kodnnen.

83.27.3 Das BMLF gab hiezu bekannt, dafl seit
April 1979 keine geschlachteten Kilber im Fell
mehr importiert wiirden. Die VFK erwiderte, ihre
Entscheidungen seien in erster Linie auf die Zielset-
zungen des VWG abgestellt, im besonderen auf die
Versorgung mit Fleisch und Fleischwaren sowie die
Stabilisierung der Preise, und beruhten auch auf fis-
kalischen Erwigungen.

83.27.4 Zur Auflerung der VFK entgegnete der
RH, daf bei den gegenstindlichen Importverfahren
aus den dargelegten Griinden bei voller Wahrung
der Zielsetzungen des VWG eine fiskalisch giinsti-
gere Losung moglich gewesen wire, was auch
durch die nunmehr der Empfehlung des RH ent-
sprechende Praxis bestitigt wird.

83.28.1 Im Jahre 1979 wurde von der Abrufkom-
mission fiir die Einfuhr von Kilbern aus einem
bestimmten Land der Importausgleich mit einem
kalkulatorischen Grenzwert von 37,70 S/kg festge-
setzt. Dieser Grenzwert wich erheblich vom tat-
sichlichen Grenzpreis (Zollwert) von 33 S/kg ab.
Unter Zugrundelegung des Zollwertes hitten drei
Importfirmen einen um rd 350000 S hoéheren
Importausgleich zahlen miissen.

83.28.2 Dem RH war im Zuge der gegenstindli-
chen Gebarungsiiberpriifung infolge Fehlens von
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ausreichenden Unterlagen eine abschliefende Beur-
teilung dieser Angelegenheit nicht moglich. Er
ersuchte deshalb, die Abwicklung der genannten
Kilberimporte unter Ausschopfung aller gesetzli-
chen Maoglichkeiten zu iiberpriiffen und ihm das
Ergebnis bekanntzugeben.

83.28.3 Das BMLF teilte mit, es werde bei den
Importeuren die entsprechenden Belege fiir die tat-
sichlichen Frachtkosten anfordern und dem RH
zur Verfiigung stellen.

83.28.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung,
das BM solle seinerseits den Sachverhalt kliren.

Import von Verarbeitungsrindfleisch

83.29.1 Beim Import von Verarbeitungsrind-
fleisch iiberstieg die Summe der einzelnen Einfuhr-
antrige die Gesamtimportmenge regelmiflig. Die
VFK hat deshalb festgelegt, die beantragten Ein-
fuhrmengen unter Bedachtnahme auf die bisherigen
Leistungen bei Rindfleischimporten und Rind-
fleischeinlagerung sowie die Produktionsleistungen
in der Gewichtung 2:1:2 zu kiirzen, wobei nur
Antrige jener Firmen Beriicksichtigung fanden, fiir
die sich im Zuge der Erstellung dieses Systems ein
Mindestanspruch von 20 Tonnen ergab.

83.29.2 Der RH bemingelte diese Regelung, da
sie, neben anderen Unzukémmlichkeiten, insb eine
Benachteiligung der Handelsbetriebe, die der
Natur der Sache nach keine Produktionsleistungen
erbringen konnen, mit sich brachte.

83.29.3 Das BMLF fiihrte hiezu an, es wolle im

Hinblick auf den Umstand, dafl das von der VFK
angewandte Einfuhrverfahren Gegenstand einer

Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof sei,
zunichst das Erkenntnis des Hochstgerichtes
abwarten.

83.29.4 Der RH ersuchte, ihm den Ausgang die-
ses Beschwerdeverfahrens mitzuteilen.

83.30.1 Bis zum Importverfahren gem Beschlufl
der VFK vom 1. Februar 1978 hatte aufgrund der
offentlichen Bekanntmachungen fiir die Importe
von Verarbeitungsrindfleisch die Lieferung der
Ware innerhalb von 8 Wochen (beim Importverfah-
ren gem Beschlufl vom 6. Oktober 1976 innerhalb
von 6 Wochen) nach Abruf durch die Abrufkom-
mission zu erfolgen. Die Einfuhrfristen wurden,
sowohl was die Menge als auch den Zeitraum
betrifft, erheblich tiberschritten.

83.30.2 Mit seiner Kritik, dafl diese Uberschrei-
tungen unbeanstandet blieben, verband der RH die
Empfehlung, kiinftighin die Einhaltung der erteil-
ten Auflagen zu iiberwachen und auch durchzuset-
zen, vor allem um zu verhindern, daf} den siumigen
Firmen ungerechtfertigte Vorteile zukommen.

83.30.3 Hiezu erklirte das BMLF, daf} in einer
verspiteten Lieferung nicht von vornherein volks-
wirtschaftliche Nachteile.gesehen werden bzw auf
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ungerechtfertigte  Vorteile Firmen

geschlossen werden kénnten.

siumiger

83.30.4 Der RH entgegnete, dafl er in seinen
Ausfithrungen nicht auf volkswirtschaftliche Nach-
teile hingewiesen hatte; er ist jedoch davon ausge-
gangen, daf die Auflagen der VFK nicht unbegriin-
det waren und dafl deren Einhaltung auch iiber-
wacht werden konnte. Zur Frage der Vorteile aus
der siumigen Lieferung wies der RH auf die daraus
den Firmen entstehende Einsparung von Lagerko-
sten und Kapitalzinsen hin.

83.31.1 Gem § 10 Abs 5 VWG ist bei der Festle-
gung der Hohe des Importausgleiches die Preis-
situation, die im Zeitpunkt der 6ffentlichen
Bekanntmachung in den Hauptlieferlindern Oster-
reichs besteht, zu beriicksichtigen. Wie der RH
feststellte, wurden mit einer Ausnahme die Aus-
landspreise fiir Verarbeitungsrindfleisch nur miind-
lich, uzw bei den einschligigen Importfirmen, erho-
ben.

83.31.2 Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise, da fiir eine derartige Erhebung die schriftli-
che Form unerlifllich erscheint und die Einholung
von Informationen bei den Importfirmen, die in der
Folge bei den Importverfahren als Partei auftreten,
grundsitzlich abzulehnen ist. Er empfahl, kiinftig-
hin fiir die Feststellung der Preissituation amtliche
Marktberichte zu besorgen und zu verwenden
sowie zur Kontrolle nachtrigliche Vergleiche iiber
die Preissituation im Lieferzeitpunkt anzustellen.

83.31.3 Nach Mitteilung des BMLF sei die Erhe-
bung der Auslandspreise durch schriftliche Preiser-
hebungen inzwischen wesentlich verbessert wor-
den.

83.31.4 Diese Mafinahme hielt der RH nicht fiir
ausreichend, weshalb er seine Anregung wieder-
holte.

83.32.1 Bei der Ermittlung des Importausgleiches
fir Verarbeitungsrindfleisch wurden auch die
Kosten fiir die Lagerung als Spesen gem
§ 10 Abs 2 VWG einbezogen, da den Importeuren
ua auch die Auflage erteilt wurde, die Ware nach
Einfuhr zunichst auf ihre Kosten bis zur Genehmi-
gung der Auslagerung in Kiihlhiusern einzulagern.

83.32.2 Da ein Grofiteil der Ware erst nach der
Freigabe zur Verwertung eingefithrt wurde und
daher keine Lagerkosten angefallen waren, bemin-
gelte der RH die Beriicksichtigung von Lagerspe-

sen in der Kalkulation; dadurch entgingen dem

Bund Einnahmen in Héhe von rd 6 Mill S.

83.32.3 Wie das BMLF mitteilte, sei der Anre-
gung des RH bereits entsprochen worden. Die
VFK wies auf die zahlreichen Importe von Verar-
beitungsrindfleisch aus iiberseeischen Staaten in der
Vergangenheit hin und erklirte, dafl bei der Ermitt-
lung der Importausgleiche auch Lagerspesen zu
beriicksichtigen gewesen wiren, wobei es als uner-
heblich angesehen wurde, ob diese im Inland oder
im Ausland anfielen. Eine Anderung kénne in

Zukunft nur bei einem Warenbezug aus anderen
Hauptlieferlindern erfolgen.

83.32.4 Der RH wies darauf hin, dafl die gegen-
stindlichen Lagerspesen Kosten aufgrund einer
Einlagerungsverpflichtung gem §6 Abs7 VWG
waren und, da solche Verpflichtungen nur fiir Ein-
lagerungen im Inland bestanden, auch nur Lager-
spesen, die im Inland anfielen, beriicksichtigt wer-
den konnten. Aus diesem Grunde entspreche die
Meinung der VFK, wonach es unerheblich sei, wo
die Lagerspesen anfallen, nicht den Tatsachen.

83.33.1 In den Kalkulationen der Importausglei- ‘

che fiir Verarbeitungsrindfleisch wurden weiters
auch Kapitalzinsen beriicksichtigt, uzw zunichst
fiir die Zeit von der Verschiffung bis zur Grenze im
Ausmafl von 6 Wochen und fir weitere
4-6 Wochen danach, spiter ohne Trennung in diese
Zeitabschnitte fiir den Zeitraum von 3 Monaten.

83.33.2 Der RH wies darauf hin, daf} die
Importe zum iiberwiegenden Teil erst nach der
Freigabe zur Verwertung vollzogen wurden und
die Gewihrung von Kapitalzinsen auflerhalb der
Zeit des Transportes nicht gerechtfertigt erschien;
der dem Bund dadurch entstandene finanzielle
Nachteil bezifferte sich auf insgesamt rd 3 Mill S.

83.33.3 Auch hiezu teilte das BMLF mit, es habe -

der Kritik des RH bereits Rechnung getragen. Die
VEK erklirte, der Eindruck der Anerkennung von
tiberhdhten Kapitalzinsen scheine wegen der Auf-
gliederung der Zinsenbelastungen entstanden zu
sein. Der Importeur diirfe die ihm bewilligte Menge
nur in Teilmengen in Verkehr setzen; unter
Bedachtnahme auf die Laufzeit des Verfahrens
wiren entsprechende Kapitalkosten gerechtfertigt.
Bei einer zu geringen Beriicksichtigung der Kapi-
talzinsen wiirde der Absatz der eingefiihrten Ware
zu den nach § 10 Abs 3 VWG mafigeblichen Ver-
gleichswerten nicht méglich sein.

83.33.4 Dem hielt der RH entgegen, daf} die
Berechnung der Kapitalzinsen keineswegs -durch
eine unrichtige Beurteilung der Darstellung der
VFK, sondern aufgrund von Vergleichen der Zeit-
riume zwischen den Importen und den Freigaben
zur Verwertung erfolgte. Der RH verblieb deshalb
bei seiner Beanstandung.

83.34.1 Gem §-10 Abs 5VWG ist der Import
unter Beriicksichtigung der Preissituation, die im
Zeitpunkt der 6ffentlichen Bekanntmachung in den
Lieferlindern besteht, festzusetzen. Sinngemif} ist
auch bei der Umrechnung von Wihrungen vorzu-
gehen und der Devisenkurs vom Tag der Beschluf3-
fassung oder, da dieser in der Regel noch nicht
bekannt ist, vom Vortag zu verwenden.

83.34.2 Der RH bemingelte, dafl bei der Berech-
nung des Importausgleiches fiir den Import von
Verarbeitungsrindfleisch gem Beschluf vom
1. Feber 1978 nicht der Devisenkurs vom Vortag,
sondern ein solcher angenommen wurde, wie er
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weder unmittelbar vorher noch wihrend der Dauer
des Importverfahrens (ein halbes Jahr) erreicht
wurde. Dadurch wurde der Importausgleich um
rd 1,4 Mill S zu nieder angesetzt.

83.34.3 Das BMLF erklirte, es werde den
Bemingelungen des RH kiinftighin entsprechen. Lt
Mitteilung der VFK sei diese wegen der starken
Schwankungen der Dollar-Notierung von einem
durchschnittlichen Dollarkurs ausgegangen.

83.34.4 Der RH wies darauf hin, daf} gem § 10
Abs 5 VWG der Importausgleich unter Beriicksich-
tigung der Situation im Zeitpunkt der 6ffentlichen
Bekanntmachung festzusetzen ist, weshalb die Her-
anziehung eines durchschnittlichen Dollarkurses im
Widerspruch zu dieser Bestimmung steht. Uberdies
bemerkte er, dafl der angenommene Kurs kein
Durchschnittssatz war, da diese Hohe im ganzen
Monat vorher (Jinner 1978) nicht erreicht wurde
und auch die seit November 1977 im Durchschnitt
fallende Tendenz nicht beriicksichtigt ist.

83.35.1 Die Kalkulation fiir den Import von Ver-
arbeitungsrindfleisch gem Beschluf vom 19. Jin-
ner 1978 ging von einem Warenpreis von
2300 Dollar je Tonne cif Rotterdam aus, dem bei
der Ermittlung des Importausgleiches ua eine See-
versicherung von 0,65 vH als Spesen zugerechnet
wurde.

83.35.2 Der RH wies darauf hin, dal Waren-
preise ‘cif‘ bereits die Kosten fiir Verladung, Versi-
cherung und Fracht beinhalten und die nochmalige
Anrechnung einer Seeversicherung unrichtig war,
wodurch ein Schaden infolge zu geringem Import-
ausgleich in Hoéhe von rd 0,7 Mill S entstand.

83.35.3 Das BMLF versicherte auch in dieser
Angelegenheit, dal es der Kritikk des RH in
Zukunft Rechnung tragen werde.

83.36.1 Eine Firma, der ein mit 31. Dezember
1976 befristeter Import von 85 Tonnen Verarbei-
tungsrindfleisch genehmigt worden war, impor-
tierte rd 59,5 Tonnen und ersuchte am 11. Jin-
ner 1977, die Bewilligung bis 14. Jinner 1977 zu
verlingern; die VFK entsprach diesem Ersuchen
durch Ausstellung eines neuen Bescheides iiber
85 Tonnen.

83.36.2 Hiezu bemerkte der RH, daf} wegen der
Befristung der Einfuhrdauer in der &ffentlichen
Bekanntmachung eine Verlingerung, die eine ein-
seitige Begiinstigung dieses Unternehmens dar-
stellte, nicht statthaft war, und bemingelte iiber-
dies, dafl der neue Bescheid auf die gesamte Menge
und nicht blof auf die Restmenge von rd 25,5 Ton-
nen ausgestellt wurde.

83.36.3 Lt Mitteilung des BMLF werde es dem
vom RH aufgezeigten Problem kiinftig ein ver-
stirktes Augenmerk zuwenden.

43

Schweineimporte

83.37.1 In der offentlichen Bekanntmachung
vom 10. Oktober 1977 hatte die VFK den Import
von Schweinehilften und lebenden Schweinen aus-
geschrieben; die VFK behielt sich vor, im Falle
iiberhohter Anbotpreise von der Erteilung einer
Importbewilligung Abstand zu nehmen. Nachdem
13 Firmen Anbote eingereicht hatten, beschlof} die
VFK in ihrer nichsten Sitzung, die Ausschreibung
zu wiederholen und den vorliegenden Offerten kei-
nen Zuschlag zu erteilen, da ein Grofiteil davon
nicht ausschreibungsgemif eingereicht worden war
bzw 2T unglaubwiirdig erschien.

83.37.2 Der RH gab zu bedenken, dafl das Vor-
liegen mangelhafter Offerte nicht rechtfertigen
kénne, auch den ordnungsgemifl eingereichten
Antrigen den Zuschlag zu verweigern. Er wies
auch darauf hin, dafl das Argument der Unglaub-
wiirdigkeit auf unbewiesenen Annahmen der VFK
beruhte, hingegen seitens der Firmen entsprechende
Vorvertrige vorlagen. Ferner stellte der RH fest,
dafl sich die VFK in der Ausschreibung die
Abstandnahme von der Erteilung einer Importbe-
willigung nur fiir den Fall iiberhohter Anbotpreise
vorbehalten hatte und bemingelte, dafl infolge der
Wiederholung der Ausschreibung die angestrebte
Preisstabilisierung verspitet wirksam wurde und
iiberdies die nunmehrigen Anbote im Durchschnitt
héher lagen; dies hatte eine niedrigere Abschép-
fung und Mindereinnahmen von 329 000 S zur
Folge.

83.37.3 Das BMLF teilte die Ansicht des RH
iiber die Unzulidssigkeit des Ausschlusses von
Antrigen mit unglaubwiirdig scheinenden Ange-
botspreisen; in diesem Sinne habe der mit der
Staatsaufsicht betraute Vertreter des Bundesmini-
sters fiir Land- und Forstwirtschaft in der VFK wie-
derholt Stellung genommen und es sei auch aus den
letzten zweieinhalb Jahren kein Fall eines gegentei-
ligen Beschlusses bekannt. Die VFK erklirte, im

- gegenstindlichen Verfahren seien zahlreiche Ange-

bote nicht ausschreibungsgemif erfolgt, so dafl sie
die Wiederholung beschlossen habe, um auch den
Vergleich der Preisangemessenheit bei der
Zuschlagserteilung vornehmen zu kénnen.

83.38.1 In den Jahren 1977 und 1978 hat die
VEFK zur Einreichung von Anboten fiir die Einfuhr
von lebenden Schweinen im Gesamtausmafl von
rd 133 000 Tonnen aufgefordert. Aufgrund der ein-
langenden Offerte wurden infolge Uberschreitens
der Anbotsmenge Kiirzungen vorgenommen,
jedoch nicht linear, sondern in der Weise, dafl im
wesentlichen Importe aus zwei Lindern gekiirzt
wurden. Damit wurden auch bei der Zuteilung der
Quoten bestimmte Firmen begiinstigt, andere wie-
der benachteiligt. Die ungleiche Aufteilung der
Importquoten wurde gem den Protokollen der
VFK mit der minderen Qualitit der Schweine aus
dem einen bzw der unbekannten Qualitit der
Schweine aus dem anderen Lande begriindet.
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83.38.2 Da keine konkreten Beweise fiir diese
Behauptungen vorlagen und auch wihrend der
Abwicklung der Importe keine Qualititsbeanstan-
dungen der Ware aus diesen beiden Lindern
erfolgte, bemingelte der RH das Vorgehen der
VFK und wies darauf hin, daf} die Bestimmungen
des § 6 Abs 5 VWG, wonach der Importeur in der
Wahl sowohl des Ursprungs- als auch des Liefer-
landes nicht beschrinkt werden darf, durch die
Kiirzungen der erwihnten Art verletzt wurden.

83.38.3 In seiner Stellungnahme verwies das
BMLF auf mehrere Erkenntnisse des VwGH, auf-
grund derer die Vorgangsweise der VFK vertretbar
erschien, weshalb das BM von der Erhebung eines
Einspruches gem § 23 VWG Abstand genommen
habe. Die VFK ihrerseits erklirte, sie habe aus
handelspolitischen Erwigungen Lieferlinder mit
bekannt unterdurchschnittlichen Qualititen nicht
zur Ginze ausschlieffen konnen.

83.38.4 Der RH wies darauf hin, daf} die Kennt-
nis der unterschiedlichen Qualititen aus einzelnen
Lieferlindern nur durch die klare Definition in den
Ausschreibungsbedingungen, nicht aber durch eine
rechtlich ungedeckte Herabsetzung von Kontin-

genten einzelner Importeure verwertet werden
diirfe.

Exportverfahren

83.39.1.1 Gem §7 VWG bediirfen Ausfuhren
von Schlachttieren, Fleisch und tierischen Produk-
ten der Bewilligung der VFK. Wenn es im Interesse
der Aufrechterhaltung von Absatzméglichkeiten
auf den Auslandsmirkten liegt, ist die zur Ausfuhr
vorgesehene Gesamtmenge auf die Exporteure der
bewilligungspflichtigen Waren in einer Weise auf-
zuteilen, daf} diesem Interesse unter Bedachtnahme
auf die Produktions- und Marktverhiltnisse in den
einzelnen Bundeslindern Rechnung getragen
erscheint. Soweéit nicht diese Bestimmungen zur
Anwendung gelangen, ist in einer &ffentlichen
Bekanntmachung zur Bekanntgabe des Stiitzungs-
erfordernisses bzw des Exportausgleichsbetrages
aufzufordern, wobei die VFK den giinstigsten Aus-
fuhrantrag zu bewilligen hat.

83.39.1.2 Die VFK hat im Jahre 1977 mehrmals
in offentlichen’ Bekanntmachungen iiber Schwei-
neexporte beziiglich der Aufteilung der gesamten
Exportmenge auf die einzelnen Exportfirmen fest-
gelegt, dafl die Exportantrige in der Reihenfolge
ihres Einlangens genehmigt wiirden, wobei diese
Regelung in Widerspruch zu den erwihnten
Bestimmungen des VWG stand.

83.39.2 Der RH bemingelte das Vorgehen der
VFK sowie die Tatsache, dafl der Vertreter des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft
gegen diese Beschliisse nicht Einspruch erhoben
hatte, und empfahl, kiinftighin die gesetzlichen
Bestimmungen genauestens einzuhalten.

83.39.3 Das BMLF teilte mit, daf} die vom RH
bemingelten Verfahren in Hinkunft nicht mehr
angewendet wiirden.

Schlachtrinder- und Rindfleischexporte

83.40.1 Die Aufteilung der Mengen auf die ein-
zelnen Exportfirmen aufgrund der vom BMLF
berechneten Anteile der einzelnen Bundeslinder
wurde nicht von der VFK, sondern von den Land-
wirtschaftskammern vorgenommen. Hiebei bilde-
ten die auf Landesebene zwischen Vertretern der
Landwirtschaft, des Gewerkschaftsbundes, der
Kammer der gewerblichen Wirtschaft und der
Arbeiterkammer getroffenen Ubereinkommen die
Grundlage fiir die Gewichtung der einzelnen
Merkmale durch die Landwirtschaftskammern,
wihrend die VFK hierauf keinen Einfluff nahm und
iiber die Handhabung im einzelnen auch nicht
unterrichtet war.

83.40.2 Unter Hinweis auf die Bestimmungen
des § 7 VWG erklirte der RH, dafl eine Delegie-
rung der Bewilligung zur Ausfuhr oder auch von
Teilen des Verfahrens an Stellen auflerhalb der
VFK nicht zulissig ist. Er empfahl daher dem
BMLEF, die VFK zur Einhaltung der diesbeziigli-

chen gesetzlichen Bestimmungen zu verhalten.

83.40.3 Das BMLF erklirte, die Aufteilungsvor-
schlige der Landwirtschaftskammern hitten ledig-
lich Empfehlungscharakter und seien fiir die VFK

nicht bindend. Im iibrigen sei den Bedenken des

RH durch eine im Frithjahr 1980 vorgenommene
Neuformulierung der 6ffentlichen Bekanntma-
chung sowie durch eine erweiterte Berichterstat-
tung in der Sitzung der VFK Rechnung getragen
worden. Die VFK vertrat die Ansicht, dafl in der
Erstellung der Exportquoten durch die Landwirt-
schaftskammern keine Delegierung zu sehen sei.

83.40.4 Zu diesen Stellungnahmen erwiderte der
RH, die Titigkeit der Landwirtschaftskammern
kénne nicht nur als Empfehlung angesehen werden,
da die Aufteilungen von der VFK gar nicht mehr
behandelt, sondern gleich als Grundlage fiir die
Erteilung der Exportbescheide verwendet ‘wurden.
Was die erwihnten organisatorischen Mafinahmen
im Jahre 1980 betrifft, ersuchte er das BMLF um
nihere Mitteilung.

83.41.1, Die Exporte von Schlachtrindern und
Rindfleisch wurden von der VFK jeweils fiir den
Zeitraum eines Kalendermonats beschlossen und in
den offentlichen Bekanntmachungen verlautbart.
Fir die in den Monaten September und Okto-
ber 1979 vorgesehenen Exporte wurden schon
gegen Ende des Vormonats Exportbewilligungsbe-
scheide mit sofortiger Giiltigkeit ausgestellt und
aufgrund dieser Bescheide auch noch in den Vor-
monaten Exporte durchgefiihrt. Fiir den Export
von 500 Weideochsen wurde der Bescheid sogar
schon vor dem betreffenden Beschlufl der VFK aus-
gefertigt.
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83.41.2 Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise und empfahl, in Hinkunft die gesetzlichen
Vorschriften zu beachten.

83.41.3 Das BMLF erklirte hiezu, dafl die VFK
Kontingente zwar fiir das folgende Kalenderjahr
beschliefe, jedoch auch verbindlich festlege, ab
welchem Zeitpunkt diese in Anspruch genommen
werden konnen; diese “Vorgriffe® eriibrigten allfil-
lig notwendige Kontingentaufstockungen. Im iibri-
gen sei die Erteilung der Ausfuhrbewilligung fiir
500 Weideochsen zum Zeitpunkt der Bewilligungs-
erteilung im betreffenden Monatskontingent noch
gedeckt gewesen.

83.41.4 Unter Hinweis auf die Sitzungsproto-
kolle der VFK erwiderte der RH, daf} erstmalig
beim Kontingent November 1979 eine vorzeitige
Inanspruchnahme beschlossen wurde. Er hielt des
weiteren seine Beanstandung betreffend den Export
von Weideochsen aufrecht, da von ihm nicht die
Bedeckung im Monatskontingent in Frage gestellt,
sondern die Tatsache der Ausstellung des Beschei-
des schon vor der Beschluflfassung bemingelt
wurde.

83.42.1 In den &ffentlichen Bekanntmachungen
wurde als Endtermin fir die Einreichung um
Exportbewilligung von Schlachtrindern und Rind-
fleisch jeweils ein Datum um den 15. des betreffen-
den Monats festgelegt. Allerdings wurden auch
nach diesem Termin einlangende Antrige aufrecht
erledigt, da die Frist lediglich fiir den Zweck festge-
setzt wurde, bis dahin einen Uberblick iiber den
Gang der Exporte zu erhalten und nicht ausge-
niitzte Kontingente an andere Firmen vergeben zu
konnen.

83.42.2 Unter Hinweis auf die Verbindlichkeit
offentlich verlautbarter Einreichtermine empfahl
der RH, der Praxis der VFK bei der Abfassung der
offentlichen Bekanntmachungen Rechnung zu tra-
gen.

83.42.3 Hiezu teilte das BMLF mit, dafl es der
Empfehlung des RH entsprochen habe.

Einlagerungsaktionen

83.43 Im Rahmen der auf § 12 VWG gestiitzten
Einlagerungsaktionen der VFK fir Rinder,
Schweine, Speck und Rind- und Schweinefleisch-
konserven, die eine Preisstabilisierung bei Schlacht-
tieren und tierischen Produkten einerseits sowie
eine Freigabe der Sperrlager wihrend der Zeit sai-
sonaler Minderangebote bezwecken, wurden in den
Perioden 1976/77,1977/78 und 1978/79 insgesamt
rd 40 000 Tonnen eingelagert, was Kosten von
rd 300 Mill S verursachte.

83.44.1 Die von der VFK mit den an den Aktio-
nen interessierten Handels-, Gewerbe- und Indu-
striebetrieben jihrlich abgeschlossenen Vertrige
erstreckten sich jeweils auf die Dauer einer Einla-
gerungsaktion und wurden einerseits fiir Rinder,
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Schweine und Speck und andererseits fiir Rind-
und Schweinefleischkonserven festgesetzt.

83.44.2 Der RH nahm verschiedene textliche
Bestimmungen dieser Vertrige zum Anlafl seiner
Kritik und empfahl in mehreren Punkten inhaltli-
chen Anderungen bzw Erginzungen mit dem Ziel,
kiinftighin rechtlich einwandfreie und in allen
Punkten unmiflverstindliche Vertrige auszuarbei-
ten.

83.44.3 Das BMLF gab bekannt, daff der Text
des Einlagerungsvertrages 1979/80 unter Beizie-
hung.der Finanzprokuratur ginzlich iiberarbeitet
worden sei, und wies im einzelnen auf die geinder-
ten Bestimmungen hin.

83.44.4 Der RH nahm zur Kenntnis, dafl sowohl
die Bestimmungen der VWG-Nov 1980 als auch
der geinderte Text des Einlagerungsvertrages sei-
nen Empfehlungen weitgehend entsprach.

83.45.1 Bei der Berechnung der Lagerkostenver-
giitungen wurde von den eingelagerten Mengen
ausgegangen. Der Zeitablauf der Ein- und Auslage-
rung entsprach weitgehend den Interessen der ein-
lagernden Betriebe (Preissituation, vorhandene
Arbeitskapazitit in den Sommermonaten ua).

83.45.2 Der RH wies darauf hin, dafl die
Betriebe auch ohne Teilnahme an der Einlage-
rungsaktion, allein aus betriebswirtschaftlichen
Griinden, Fleisch einlagern wiirden; fiir diese
Menge wire die Gewihrung einer Lagerkostenver-
giitung nicht erforderlich. Er empfahl, zhnlich wie
bei den Einlagerungsaktionen fiir Getreide auch
auf dem Fleischsektor. vorzugehen und die vergii-
tungsfihigen Einlagerungsmengen um das Ausmafl
der betriebsnotwendigen Lagerhaltung zu kiirzen.

83.45.3 Das BMLF erklirte, daff die Fleischpro-
duktion zum Unterschied von der Getreidewirt-
schaft mit saisonalen Schwankungen laufend
anfalle; trotzdem sei es notwendig, in gewissen
Perioden Fleischeinlagerungen zum Zwecke der
Preisstabilisierung zu verfiigen. Die VFK wies dar-
auf hin, daf} Betriebe mit erheblichem Produktions-
volumen aus versorgungspolitischen und betriebsin-
ternen Erwigungen ein betriebsnotwendiges Lager
halten wiirden, fiir welches keine Meldepflicht
bestehe; dariiber hinaus wire zu beriicksichtigen,
dafl die Freigabe des Interventionslagers nur auf-
grund entsprechender Beschliisse der VFK erfolge.

83.45.4 Der RH entgegnete, dafl die saisonalen
Schwankungen der Fleischproduktion kein ent-
scheidendes Hindernis fiir die Festlegung eines
pauschalen Mengenabschlages seien, und wieder-
holte unter Hinweis auf die betrichtlichen Kosten
der Einlagerungsaktion seine Empfehlung, die Auf-
wendungen hiefiir auf das unumgingliche Ausmafl
zu senken. Zur Stellungnahme der VFK bemerkte
der RH, dafl sein grundsitzliches Argument,
wonach sich Betriebe auch ohne Teilnahme an der
Aktion bzw bei deren Wegfall in einem gewissen
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Ausmalf gleich verhalten und Fleisch einlagern wiir-
den, unwidersprochen blieb.

83.46.1 Gem einem Priifungsbericht tiber die
Kontrolle eines Interventionslagers im Jahre 1979
wurde in den Gefrierriumen eine Fehlmenge an
Rind- und Schweinefleisch von rd 50 400 kg festge-
stellt. Diese Teilmenge war It Angabe des Firmenin-
habers nicht in den Gefrierriumen, sondern zT
produktionsbedingt gesondert gelagert. Die VFK
beschlof eine neuerliche Uberpriifung dieses
Lagers, die im wesentlichen zum gleichen Ergebnis
kam. Hierauf anerkannte die VFK eine Teilmenge
von 30700 kg (Rohschinken und Westfiler) aus-
nahmsweise als Interventionsware. Die restliche
Menge wurde nicht als vertragsmiflig angesehen
und hiefiir auch keine Vergiitung gezahlt.

83.46.2 Der RH wies darauf hin, daf§ im vorlie-
genden Fall eine Vertragsfirma versucht hatte, im
Widerspruch zum Vertrag Halbfertig- und Fertig-
produkte, also Waren, die sich gegen oder am Ende
der Verarbeitungsphase befinden, in die Einlage-
rungsaktion einzubeziehen. Er bemingelte die Ent-
scheidung der VFK, die 30 700 kg Rohschinken
und Westfiler im Widerspruch zur bisherigen Pra-
xis und den klaren Bestimmungen des Einlage-
rungsvertrages als vergiitungsfihige Aktionsware
anzuerkennen und empfahl, in Hinkunft von derar-
tigen Ausnahmegenehmigungen mit Riicksicht auf
die Gefahr ungleicher Behandlung der Vertragsfir-
men Abstand zu nehmen.

83.46.3 Zum konkreten Fall hat das BMLF mit-
geteilt,-dafl es dazu eine Stellungnahme der VFK
erbeten habe. Weiters stellte es in Aussicht, dafl zur
Vermeidung einer ungleichen Behandlung von Ein-
lagerern in Zukunft nach Feststellung von Ver-
tragsverletzungen nur die anteiligen Einlagerungs-
vergiitungen fiir verfallen erklirt wiirden. Uber
Sanktionen solle aus Griinden einer besseren Uber-
sicht jedoch erst zum Ende des Einlagerungszeit-
raumes entschieden werden.

Die VFK gab hiezu bekannt, dafl iiber Interven-
tionslager und Vergiitungen aufgrund der Fachgut-
achten zweier Mitglieder der VFK entschieden
worden sei; die Problematik habe sich vor allem im
Zuge der Betriebsnachfolge ergeben.

83.46.4 Da der RH in diesen Auflerungen keine
sachlichen Argumente erblickte, hielt er seine Kritik
vollinhaltlich aufrecht.

83.47.1 Das BMLYV beteiligte sich an den Einla-
gerungsaktionen fiir Rind- und Schweinefleisch-
konserven 1967/68 bis 1971/72 und 1974/75 bis
1977/78 und erhielt in dieser Zeit fiir eine Aktions-
menge von insgesamt rd 727 Tonnen Einlagerungs-
vergiitungen in Hoéhe von insgesamt rd 1,1 Mill S.
Die VFK hat erstmalig den Antrag des BMLV um
Teilnahme an der Einlagerungsaktion 1978/79
abgelehnt und darauf hingewiesen, daf} eine Bun-
desstelle einer anderen keine Zuschiisse gewihren

diirfe.

83.47.2 Der RH erinnerte an seine bereits des
ofteren diesbeziiglich geiduflerte Kritik (letztmalig
bei der Rindfleischverbilligungsaktion 1975) und
bemingelte, dafl dieser erst nach einer Intervention
des BMF fiir die Einlagerungsaktion 1978/79
Rechnung getragen wurde.

Schlufflbemerkungen

83.48.1.1 Der RH hatte, wie in seinem TB fiir
das Verwaltungsjahr 1973 unter Abs 81.15 ersicht-
lich ist, im Zuge der Uberpriifung der Gebarung
des seinerzeitigen Viehverkehrsfonds dem BMLF
empfohlen zu untersuchen, ob der Bestand dieses
Fonds mit den damaligen Kompetenzen weiterhin
notwendig und im Hinblick auf seine jihrlichen
Verwaltungskosten von 5 Mill S vertretbar sei oder
aber nicht sinnvollerweise das BMLF die Verwal-
tungsaufgaben dieses Fonds iibernehmen sollte;
eine Einflufnahme der Interessenvertretungen
konnte in Form eines Beirates gewahrt werden, wie
er vergleichsweise fiir den Bereich der Gefliigel-
wirtschaft (BGBI Nr 135/69) bestehe.

83.48.1.2 In Ubereinstimmung mit den grund-
sitzlichen Empfehlungen des RH hat die Bundesre-
gierung in  ihrer Regierungsvorlage vom
24. Februar 1976 ua auch die Auflésung des Vieh-
verkehrsfonds und die Errichtung eines Beirates
vorgesehen, was jedoch im Nationalrat nicht die
erforderliche Zustimmung gefunden hat. Hingegen
wurde das VWG (Viehwirtschaftsgesetz 1976,
BGBI! Nr 258) in Kraft gesetzt, das eine Art Syn-
these aus den bis dahin im Marktordnungsgesetz
iiber die Viehwirtschaft enthaltenen Bestimmungen
und der Regierungsvorlage darstellt; insb wurde
der Viehverkehrsfonds aufgelést und anstelle des
urspriinglich geplanten Beirates die ,,VFK beim
BMLF errichtet.

83.48.2.1 Die nunmehrigen Ergebnisse der Uber-
priifung des RH lassen erkennen, daf die vom
Gesetzgeber angestrebte engere organisatorische
Bindung des Vieh- und Fleischsektors an das
BMLF Ausmafle angenommen hat, die der freien
Entscheidung der VFK zur Erreichung der Ziele
des VWG keinen mafigeblichen Raum liflt. Insb
werden, betrachtet man vor allem die fiir Oster-
reichs Wirtschaft bedeutenden Viehexporte, der
VFK weder eine Einfluinahme auf die fiir Zwecke
des VWG gewidmeten Budgetmittel eingeriumt
noch finanzielle Ubersichten zur Verfiigung
gestellt; weiters besteht die Méglichkeit einer ent-
scheidenden Einfluinahme der Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft und fiir Finanzen auf
den Importausgleich gem § 10 Abs5 VWG ua
mehr.

83.48.2.2 Die mangelhafte Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen durch die VFK, in vie-
len Fillen ohne diesbeziigliches Einschreiten des
BMLF, sowie der fiir den Wirkungsbereich der
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VFK anfallende, von den Einnahmen kaum
gedeckte Aufwand waren fiir den RH weitere
Griinde fiir seine Empfehlung, zur Straffung der
Verwaltung und Hintanhaltung vermeidbarer
Kosten der VFK auch formell den Charakter eines
Beirates zu verschaffen und damit die angemessene
Mitwirkung der beteiligten Wirtschaftskreise zu
wahren.

83.48.3.1 Das BMLF entgegnete, dafl seine Ein-
fluBmoglichkeit auf die VFK nur aufgrund der
Bestimmungen des § 10 Abs 5 VWG (Nichtbestiti-
gung eines Importausgleiches) und des § 23 VWG
(Einspruch gegen Beschlisse der VFK wegen
Rechtswidrigkeit) moéglich wire, doch habe das
BM von beiden Méglichkeiten nur sehr selten
Gebrauch gemacht. Die Kontakte zwischen dem
BMLF und der VFK wegen der finanziellen Vor-
sorge fiir Exporte seien keine Beschrinkungen der
Rechte der VFK, sondern im Interesse einer koor-
dinierten Vorgangsweise notwendig; ein ihnliches
Vorgehen sei im § 5 des Bundesministeriengesetzes
fiir die Zusammenarbeit von Ministerien vorgese-
hen. Im Nationalrat habe anlifilich der Verhand-
lungen zur Verlingerung des VWG Ubereinstim-
mung bestanden, dafl die Regelung des Vieh- und
Fleischmarktes weiterhin durch eine nach dem
Sozialpartnerprinzip zusammengesetzte Kommis-
sion erfolgen solle; auch solle das Arbeitsverhiltnis
zwischen BMLF und VFK nicht geindert werden.
Die ua durch personelle Verinderungen bedingten
Anpassungsschwierigkeiten im Zuge der Umwand-
lung des Viehverkehrsfonds in die VFK seien im
tibrigen weitestgehend beseitigt worden.

83.48.3.2 Auch die VFK lehnte den Gedenken
einer Umwandlung der VFK in einen Beirat ab und
erklirte, es erscheine vielmehr eine Stirkung ihrer
Entscheidungsfreiheit im Rahmen der finanziellen
Maéglichkeiten erforderlich.

83.48.4 Der RH verwies auf die seinerzeitige
Absicht der Bundesregierung nach Errichtung eines
Beirates und bezeichnete diese Bestrebungen nach
wie vor fiir angebracht. Er gab abschlieflend seiner
Meinung Ausdruck, daf er aus Griinden der finan-
ziellen Abhingigkeit der VFK vom BMLEF, des
mangelnden Einschreitens des BM bei gesetzwidri-
gen Beschliissen der VFK und der bedeutenden
Hohe der jihrlich anfallenden Kosten nach wie vor
die derzeitige Organisation der Vieh- und Fleisch-
marktordnung fiir unzweckmifig halte.

b) Sonstige Wahrnehmungen

Land- und forstwirtschaftliches Rechenzentrum

84.1.1 Das BMLF hat in die Abwicklung des
Bergbauernzuschusses des Bundes ab dem
Jahre 1977 den Verein ,,Land- und forstwirtschaft-
liches Rechenzentrum (LFRZ)“ eingeschaltet.

84.1.2 Das BMF hat hiebei im Einvernehmen mit
dem RH das BMLF darauf hingewiesen, dafl eine
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Auszahlung und Verrechnung der Bergbauernzu-
schiisse eine Angelegenheit des Rechnungs- und
Kassenwesens darstellt, deren grundsitzliche Rege-
lung nach §6 Abs2 des Rechnungshofgeset-
zes 1948 (RHG) des Einvernehmens mit dem RH
und dem BMF bediirfe. Ebenso miisse die Frage
der Ubergabe von der Amtsverschwiegenheit unter-
liegenden Daten durch das BMLF an das LFRZ,
dem auch das BMLF angehért, von den genannten
Stellen gepriift werden. In der Sache selbst duflerte
das BKA-Verfassungsdienst Bedenken, da. das
LFRZ nicht ein Organ darstelle, das im Sinne des
Art 20 Abs 2 B-VG mit Aufgaben der Bundesver-
waltung betraut sei, und auch keine gesetzliche
Ausnahme von der Amtsverschwiegenheit vorliege.

84.1.3 Das BMLF bekundete in dieser Angele-
genheit seine Ansicht, wonach die Einschaltung des
LFRZ in den Zahlungsvollzug des Bergbauernzu-
schusses keine grundsitzliche Anordnung betr das
Kassen- und Rechnungswesen gem §6 Abs 2 des
RHG darstelle und daher nicht der Mitwirkung der
genannten Stellen bediirfe.

84.1.4 Dieser Meinung trat der RH entgegen, da
der vom BMLF vorgenommene Zahlungsvollzug
unter Mitwirkung des LFRZ in mindestens vier
Punkten von der in der Allgemeinen Verrechnungs-
und Zahlungsvorschrift (AVZ) vorgeschriebenen
Art des Zahlungsvollzugs abweicht.

84.2.1 In der Folge brachte das BMLF dem RH
eine Abschrift seines Antrages an das BMF zur
Kenntnis betreffend die Erstellung und Erlassung
einer Sonder-AVZ zwecks automationsunterstiitz-
ter Direktiiberweisung von Forderungsmitteln, die
weiterhin mit Hilfe des LFRZ durchgefiihrt werden
sollte und die Ermittlung und Anweisung des Berg-
bauernzuschusses einschlof.

84.2.2 Der RH wies das BMLF darauf hin, daff
fir die Organisation der Haushaltsfilhrung des
Bundes insb die Bestimmungen des Art5 Pktl
und II sowie des Art 6 Pkt XX des Verwaltungs-
entlastungsgesetzes (VEG), des § 53 der Bundes-
haushaltsverordnung (BHV), des § 3 der Buchhal-
tungsdienstverordnung (BDV) und des §2 Z 9 des
Bundesrechenamtsgesetzes (BRAG) zu beachten
sind. Diese bringen den Grundsatz der Unverein-
barkeit der Haushaltsfilhrung mit der Durchfiih-
rung des Zahlungsverkehrs und der Verrechnung
zum Ausdruck und bestimmen die hiefiir zustindi-
gen Organe des Bundes. Die anweisenden Stellen
miissen sich daher bei der Durchfithrung dieser
Aufgaben der zustindigen Buchhaltung und des
Bundesrechenamtes bedienen; der Einsatz anderer
Stellen und Rechtstriger wie etwa des LFRZ
erscheine daher nicht zulissig.

84.2.3.1 Das BMLEF teilte hiezu in der Folge mit,
dafl der Vorstand der Buchhaltung gem §4
Abs 2 BDV nunmehr darauf hingewiesen habe, daf§
die Anweisungen der Bergbauernzuschiisse, wie
auch jene Zuwendungen auf den Gebieten der Kil-
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bermastprimienaktion und der Férderung des Tele-

fonausbaues, den Vorschriften fiir die Haushalts-

filhrung des Bundes, insb den vom RH erwihnten
“Bestimmungen, widersprechen. '

84.2.3.2 Das BMLF gab des weiteren bekannt,
daf der Buchhaltung der Auftrag zur ungeinderten
Anweisung erteilt worden sei, weil die Aktionen
wegen des fortgeschrittenen Zeitablaufes nicht
mehr zum Stillstand zu bringen gewesen wiren und
die Foérderungsempfinger in diesem Falle kaum mit
einer Auszahlung noch im heurigen Jahr rechnen
hitten konnen, wobei massive Interventionen und
parlamentarische Anfragen zu befiirchten gewesen
wiren.

84.2.3.3 Das BMLF sei im iibrigen seit geraumer
Zeit bemiiht, die haushaltsrechtliche Sanierung der
automationsunterstiitzten Direktanweisung unter
Zuhilfenahme des LFRZ zu erreichen, jedoch seien
noch umfangreiche Arbeiten fiir die Erstellung
einer Sonder-AVZ notwendig. Das BMLF ersuchte
hiebei den RH, gem § 6 Abs 2 RHG die Méglich-
keit einer Zustimmung fiir einen Weg der Auszah-
lung der Férderungsmittel unter Zuhilfenahme des
LFRZ nach Vorlage des Sonder-AVZ-Entwurfes
zu priifen.

84.2.4 Wie der RH hiezu bemerkte, habe das
BMLF ohne zwingenden Grund und ohne Herstel-
lung des gesetzlich geforderten Einvernehmens mit
dem BMF und dem RH den Zahlungsverkehr
abweichend von den einschligigen Vorschriften
geregelt; dabei verkenne der RH nicht die grofle
Bedeutung der Direktanweisung von Forderungs-
mitteln. Zur derzeitigen Praxis des BMLF, die
erwihnten Zuschiisse und Primien mit automa-
tionsmifliger Unterstiitzung durch das LFRZ anzu-
weisen, wies der RH auf die Bestimmungen des
BRAG hin, wonach dieses Amt fiir den Zahlung-
vollzug des Bundes zustindig ist. Da die Direkt-
iberweisung der Zuschiisse und Primien mit den
Automationsanlagen dieses Amtes ohne Einschal-
tung einer anderen Stelle moglich wire, war fiir
den RH kein Grund erkennbar, den Zahlungsvoll-
zug fiir diese Mittel durch Stellen auflerhalb der
Bundesverwaltung besorgen zu lassen.

Verwaltungsbereich des Bundesmini-
steriums fiir Handel, Gewerbe und
Industrie

Prifungsergebnisse aus dem Jahre
1979 und aus den Vorjahren

Berghauptmannschaften Wien, Graz, Salzburg,
Leoben, Klagenfurt und Innsbruck

85.1 Der RH iiberpriifte im Jahre 1978 die Geba-
rung simtlicher Bergbehérden I. Instanz (6 Berg-

hauptmannschaften); vor dem Jahre 1978 hatte er
mit der Uberpriifung der Bergbehorde II. - und
letzter - Instanz beim BMHGI, SektionV,
Gruppe A, begonnen und diese Priifung im Jahre
1979 abgeschlossen. Die Unterbrechung erwies sich
als notwendig, um-iiber die gesamte bergbehérdli-
che Titigkeit einen besseren Uberblick zu gewin-
nen. Die Ergebnisse der Uberpriifung der Bergbe-
hérde II. Instanz - kurz ,,Oberste Bergbehérde,
(OB)*“ bezeichnet - werden im nachfolgenden
Abs 86 dargelegt. Hiebei kommen auch jene Prii-
fungsergebnisse zur Darstellung, die alle sechs
angefiihrten Berghauptmannschaften gleicherweise
betreffen und deren Behandlung oder Entschei-
dung in die alleinige Zustindigkeit des BMHGI
falle.

Der sachliche Wirkungsbereich der Berghaupt-
mannschaften und der OB ist im Berggesetz 1975,
BGBI Nr 259, geregelt. Der 6rtliche Wirkungsbe-
reich der sechs Berghauptmannschaften wurde
durch die Verordnung des BMHGI vom
18. Dezember 1967, BGBI Nr 3/1968, die zufolge
§ 217 Abs1 Z 6 des zitierten Gesetzes weitergilt,
wie folgt festgelegt:

Berghauptmannschaft Wien: Gebiet der Bundes-
linder Wien, Niederosterreich und Burgenland;
Berghauptmannschaft Graz: Gebiet der Stadt Graz
und der Bezirkshauptmannschaften Deutschlands-
berg, Feldbach, Fiirstenfeld, Graz-Umgebung,
Hartberg, Leibnitz, Radkersburg, Voitsberg und
Weiz; Berghauptmannschaft Leoben: Gebiet der
Bezirkshauptmannschaften Bruck/Mur, Judenburg,
Knittelfeld, Leoben, Liezen, Murau und Miirzzu-
schlag; Berghauptmannschaft Salzburg: Gebiet der
Bundeslinder Oberosterreich und Salzburg; Berg-

hauptmannschaft Klagenfurt: Gebiet des Bundes- -

landes Kirnten; Berghauptmannschaft Innsbruck:
Gebiet der Bundeslinder Tirol und Vorarlberg.

Organisation und Personal

85.2.1 Bei der Berghauptmannschaft Graz
bestand keine schriftlich festgelegte Geschiftsein-
teilung; die Geschiftseinteilung bei den Berghaupt-
mannschaften Wien und Salzburg entsprach nicht
den tatsichlichen Gegebenheiten.

85.2.2 Die Geschiftseinteilung gibt Auskunft
tiber die Abgrenzung und die Nachweisbarkeit der
einzelnen Aufgabenbereiche, somit iiber die arbeits-
miflige Auslastung der einzelnen Bediensteten. Der
RH empfahl daher der Berghauptmannschaft Graz,
die Geschiftseinteilung schriftlich zu erlassen; den
Berghauptmannschaften Wien und Salzburg wurde
empfohlen, die Geschiftseinteilungen auf den aktu-
ellen Stand zu bringen bzw richtigzustellen.

85.2.3 Die angefithrten Berghauptmannschaften
trugen der Empfehlung des RH bereits Rechnung.

85.3.1 Die Berghauptmannschaften - ausgenom-
men die Berghauptmannschaft Graz - sind perso-
nell, insb was das Kanzlei- und Schreibpersonal
betrifft, sehr gut ausgestattet.
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85.3.2 Der RH vertrat die Ansicht, daf} durch
eine Reihe empfohlener Umorganisationen - insb
durch Nichtbeschiftigung von Bediensteten mit
unterwertigen Titigkeiten, soferne es sich nicht um
eine geringfiigige Verwendung handelt - noch
mehr freie Arbeitskapazititen in Erscheinung treten
wiirden. Es wurde daher empfohlen, die Berghaupt-
mannschaft Wien moge eine halbtagsbeschiftigte
und die Berghauptmannschaften Salzburg, Leoben,
Klagenfurt und Innsbruck mégen je eine vollbe-
schiftigte Schreib- bzw Kanzleikraft einsparen.

85.3.3 Die Berghauptmannschaften teilten dem
RH einhellig mit, dafl eine Personaleinsparung
nicht durchgefiihrt werden konne; iiberdies sei die
Personalzuteilung an die einzelnen Berghaupt-
mannschaften durch das BMHGI erfolgt.

85.3.4 Die von den Berghauptmannschaften vor-
gebrachten Griinde vermochten den RH nicht zu
iberzeugen. Insb der Hinweis, daf} die Zuteilung
des Personals durch das BMHGI vorgenommen
werde, war nach Ansicht des RH deshalb verfehlt,
weil personelle Verinderungen in der Regel auf
Antrag der Berghauptmannschaften erfolgen.

85.3.5 Das schliefllich befafite BMHGI teilte
hiezu mit, dafl bei den nichsten Personalverinde-

rungen auf die Anregungen des RH Bedacht

genommen werden wird.

85.4.1 Dienstreisen, die bspw nur eine Kommis-
sionierung von kurzer Dauer zum Gegenstand
haben, verursachten des 6fteren verhiltnismiflig
lange Abwesenheiten. So erstreckten sich die
Dienstreisen des 6fteren auf 8 bis 10 Stunden, wih-
rend die Dauer der ausgewiesenen Amtshandlung,
nach der die zu entrichtende Kommissionsgebiihr
bemessen wird, hiebei jedoch hiufig nur eine oder
zwei halbe Stunden betrug. In anderen Fillen dau-
erten die Dienstreisen zwei volle Tage, wobei fiir
die Zeit der Amtshandlungen vier bis fiinf halbe
Stunden eingesetzt wurden. Die Abweichungen
zwischen dem Ausmaff der Amtshandlungen und
der Dauer der Dienstreisen wurde damit begriin-
det, dafl die Beamten den Betrieben auch beratend
zur Seite stiinden. Diese Titigkeit fand in den auf-
genommenen Niederschriften jedoch keinen Nie-
derschlag.

85.4.2 Der RH empfahl, die Dauer der Dienstrei-
sen auf das unbedingt notwendige Ausmafl zu
beschrinken. Auflerdem sollte die iiber eine kon-
krete Mafinahme hinausgehende sonstige beratende
Titigkeit stichwortartig in den Niederschriften fest-
gehalten werden.

85.4.3 Die Berghauptmannschaften teilten hiezu
mit, dafl sie den Empfehlungen des RH bereits
nachkamen bzw nachkommen werden.

85.5.1 Bestimmte Bergbaubetriebe wurden - oft
auch von verschiédenen Bediensteten einer Berg-
hauptmannschaft - in kurzen Intervallen besucht,
wihrend bei anderen Bergbaubetrieben nichteinmal
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die jihrlichen Besichtigungen vorgenommen wur-
den, wie dies das Berggesetz 1975 vorschreibt.

85.5.2 Nach Ansicht des RH kénnte bei entspre-
chender Terminplanung sowohl die Anzahl als
auch die Dauer der Dienstreisen eingeschrinkt
werden. Im Hinblick auf eine zweckmiflige und
sparsame Verwaltungsfithrung empfahl der RH, die
Dienstreisen entsprechend zu koordinieren.

85.5.3 Lt Stellungnahmen der Berghauptmann-
schaften wird dieser Empfehlung bereits nachge-
kommen.

85.6.1 Bedienstete der Berghauptmannschaften
nahmen jihrlich an mehreren Barbarafeiern oder
auch an sonstigen gesellschaftlichen Veranstaltun-
gen, fiir die keine Zustindigkeit der Bergbehérden
bestand - wie etwa der Eréffnung eines Hallenba-
des oder der Durchschlagsfeier eines Straflentun-
nels - teil und legten hiefiir Reiserechnungen. Auch
wurden vom Innsbrucker Berghauptmann im Jahr
1977 zwei Auslandsreisen unternommen und als
Dienstreisen verrechnet, obwohl diese nach Ansicht
des RH nicht als solche einzustufen waren.

85.6:2 Der RH empfahl, in Hinkunft die Teil-
nahme an Barbarafeiern sowie an anderen gesell-
schaftlichen Veranstaltungen auf das unbedingt
notwendige Mafl zu beschrinken. Ferner wurde
angeregt, die Teilnahme von Vertretern der Berg-
behérde an Veranstaltungen, die mit dem Wir-
kungsbereich der Berghauptmannschaften in kei-
nem Zusammenhang stehen - desgleichen nichtge-
nehmigte Auslandsreisen - zu unterlassen.

85.6.3 Die Berghauptmannschaften tragen It
Stellungnahme den Empfehlungen des RH bereits
Rechnung,

Verwaltungsangelegenheiten

85.7.1.1 Die bei den Berghauptmannschaften
Graz, Salzburg, Klagenfurt und Innsbruck in Ver-
wendung stehenden Dienstkraftwagen wiesen nur
verhiltnismiflig geringe jihrliche Fahrleistungen
auf. Bei den Berghauptmannschaften Graz und
Salzburg wurden iiberdies in groflem Ausmafl Fahr-
ten mit Dienstkraftwagen zwischen Wohnung und
Dienststelle durchgefithrt, ohne dafl hiefiir eine
Bewilligung des BMHGI vorlag.

85.7.1.2 Die von den Berghauptmannschaften
Wien und Innsbruck gefithrten Fahrtenbiicher
waren mangelhaft; es fehlten wesentliche Eintra-
gungen, so dafl eine nachtrigliche Kontrolle nicht
immer méglich war.

85.7.2 Der RH empfahl, in Hinkunft die Pkw
nicht mehr fiir Fahrten zwischen Wohnung und
Dienststelle zu verwenden. In Anbetracht der gerin-
gen sonstigen Fahrleistungen wurde ferner empfoh-
len, Dienstkraftwagen einzusparen. Auflerdem wur-
den die Berghauptmannschaften aufgefordert, in
Hinkunft die Fahrtenbiicher vollstindig zu fiihren.
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85.7.3 Die Berghauptmannschaft Innsbruck hat
ihren Dienstkraftwagen bereits -abgegeben. Hin-
sichtlich der Dienstkraftwagen der Berghaupt-
mannschaften Graz, Salzburg und Klagenfurt teilte
das BMHGI, das von den angefiihrten Berghaupt-
mannschaften als zur Entscheidung zustindig
bezeichnet wurde, mit, dafl diese Angelegenheit
erst zum Zeitpunkt des Ausscheidens der Pkw gere-
gelt werden wird. Die regelmifligen Heimfahrten
wurden jedoch bereits eingestellt. Der Empfehlung
iiber die Fithrung der Fahrtenbiicher wird bereits
nachgekommen.

85.8.1.1 Bei den Berghauptmannschaften Wien,
Graz, Leoben, Klagenfurt und Innsbruck sind
Fremdenzimmer eingerichtet. In Klagenfurt besteht
die Wohngelegenheit aus Vorzimmer, Zimmer,
Kiiche, Bad und WC. Die Renovierung und Ein-

richtung kosteten rd 130 000 S. Die Riumlichkei-

ten wurden iiberwiegend fiir Urlaubszwecke
beniitzt.

85.8.1.2 Die Auslastung der Fremdenzimmer war
durchschnittlich sehr gering. Die Beniitzungskosten
sind so nieder, dafl ofters die Ausgaben fiir die
Wischereinigung die Einnahmen iberstiegen.

85.8.2 Da offenkundig keine dienstliche Not-
wendigkeit fir. Fremdenzimmer besteht, empfahl
der RH deren Auflassung und Verwendung als
Biirordume.

85.8.3 Die Berghauptmannschaften verwiesen
darauf, dafl fiir die Entscheidung iiber die Auflas-
sung der Fremdenzimmer das BMHGI zustindig
sei. Dieses teilte dem RH mit, daf8 die Fremdenzim-
mer als Raumreserve dienen und lediglich zwi-
schenzeitig als Fremdenzimmer genutzt werden. Es
wird jedoch bei der Preisgestaltung getrachtet wer-
den, die durch die Benutzung entstehenden Kosten
tunlichst zu decken.

Gebiihren und Abgaben

85.9.1.1 Ein pensionierter Beamter der Berg-
hauptmannschaft Wien fithrt dort einen Stempel-
markenverlag, wofiir er eine Verschleiflbefugnis
aufweist. Da er den Bedarf an Stempelmarken
jedoch nur einmal im Monat deckt, blieben die
stempelpflichtigen Schriftstiicke 6fters bis zu einem
Monat unvergebiihrt.

85.9.1.2 In den Jahren 1976 und 1977 betrug der
Stempelmarkenbedarf der Berghauptmannschaft
Wien jeweils rd 1,3 Mill S, in einzelnen Monaten
bis zu rd 188 000 S. Nach Einzahlung des Betrages
fir die monatlich notwendigen Stempelmarken
holte die Rechnungsfiihrerin allein und ungesichert
die Stempelmarken beim Finanzamt ab.

85.9.2 Der RH erinnerte an die Kassensiche-
rungsvorschriften, denenzufolge der Transport von
Wertsachen von mehr als 100000S von zwei
Bediensteten auszufiihren ist. Ferner empfahl er, in
Hinkunft - wie geplant - keinen eigenen Stempel-

Kassensicherungsvorschriften

markenverschleif zu fiithren, da ein solcher ent-
behrlich erscheint.

85.9.3 Lt Stellungnahme werden nunmehr die
eingehalten. Von
einem eigenen Stempelmarkenverschleiff wurde
vorliufig Abstand genommen.

85.10.1.1 Die Ansuchen um bergrechtliche Bewil-
ligungen wurden bei den Berghauptmannschaften
oft unvergebiihrt eingebracht. Die offene Gebiih-
renschuld wurde ermittelt. und sodann schriftlich
oder fernmiindlich eingefordert: In diesen Fillen
wurden jedoch nahezu ausnahmslos keine Stem-
pelmarken, sondern die entsprechenden Geldbe-
trige iibersandt. Bis zum Einlangen wurden die
betreffenden Geschiftsstiicke in Vormerk gehalten.

85.10.1.2 Bei den Berghauptmannschaften Salz-
burg, Leoben und Innsbruck wurden aber auch
Guthaben an Stempelmarken oder an Bargeld fiir
die Begleichung der Gebiihren und Abgabenschul-
den in Verwahrung gehalten.

85.10.1.3 Andererseits wurden Gebiithren- und
Abgabenschulden 6fters nicht einmal innerhalb
eines Monates, sondern erst spiter beglichen.

85.10.2 Da gem §11Z1 des Gebiihrengeset-
zes 1957 die Gebiihrenschuld bei Eingaben und
Beilagen im Zeitpunkt der Uberreichung entsteht,
legte der RH nahe, in Hinkunft auf die Einhaltung
der Gebiihrenvorschriften grofites Augenmerk zu
richten. Insb wurde angeregt, keine Barbetrige
anstatt Stempelmarken mehr anzunehmen. Desglei-
chen wurde empfohlen, keine Stempelmarken- und
Bargeldguthaben mehr zu halten. Bei dauernder
Nichtbeachtung durch die Gebiihrenpflichtigen
hitte die Befundaufnahme bei den zustindigen
Finanzimtern zu erfolgen.

85.10.3 Lt Stellungnahme wird den Empfehlun-
gen des RH nachgekommen werden.

85.11.1.1 Die Niederschriften am Schluf von
bergbehordlichen Verhandlungen wurden ofters
nicht vergebiihrt. Auch in diesen Fillen wurden die
Parteien zur Ubersendung der Stempelmarken auf-
gefordert.

85.11.1.2 Den Verhandlungsprotokollen war zu
entnehmen, dafl den Beteiligten fallweise eine
Durchschrift oder Abschrift unvergebiihrt iiberlas-
sen wurde.

85.112 Gem §11Z4 des Gebiihrengeset-
zes 1957 entsteht die Gebiihrenschuld bei Protokol-
len im Zeitpunkt der Unterzeichnung. Abschriften
der Verhandlungsprotokolle sind gem § 14 TP 1
des zitierten Gesetzes zu vergebiihren. Der RH
empfahl daher, auf die sofortige Vergebiihrung
sowohl der Niederschriften als auch von Durch-
oder Abschriften zu achten.

85.11.3 Der Empfehlung des RH wird bereits
nachgekommen.
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85.12.1 Bei Niederschriften iiber miindliche Ver-
handlungen anldflich von értlichen Erhebungen im
Rahmen von bergbehordlichen Verfahren wurden
ofters keine Zeitangaben iiber Beginn und Ende der
Verhandlungen aufgenommen. Es wurde lediglich
fiir die Bemessung der Gebiihren nach den Bestim-
mungen der Bundes-Kommissionsgebiihrenverord-
nung 1954 in den betreffenden Verhandlungsproto-
kollen die jeweilige Dauer der Amtshandlungen in
halben Stunden festgehalten.

85.12.2 Gem § 14 Abs 2 lit a AVG hat jede von
der Behorde aufgenommene Niederschrift ua Ort,
Zeit und Gegenstand der Verhandlung zu enthal-
ten. Aus Beweisgriinden wurde angeregt, Beginn
und Ende der miindlichen Verhandlungen in die
Protokolle aufzunehmen.

85.12.3 Lt Mitteilung kommen die Berghaupt-
mannschaften der Empfehlung bereits nach.

Vollziehung des Berggesetzes

85.13.1 Gem § 59 Abs 2 des Berggesetzes 1975
haben die Berghauptmannschaften die Bergwerks-
berechtigungen fiir Grubenfelder und nicht zu sol-
chen gehérende Grubenmafle zu entziehen, wenn
diese nicht als Reservefelder gelten, in ihnen seit
mehr als 30 Jahren keine bergfreien mineralischen
Rohstoffe gewonnen worden sind und der Gewin-
nungsberechtigte trotz Aufforderung und Andro-
hung der Entziehung der Bergwerksberechtigung
binnen sechs Monaten nicht die Gewinnung aufge-
nommen hat.

85.13.2 Da in den Amtsbezirken aller Berghaupt-
mannschaften seinerzeit verlichene Bergwerksbe-
rechtigungen fiir Grubenfelder und nicht zu sol-
chen gehérende Grubenmafle, die bisher grundsitz-
lich nicht entzogen wurden, bestanden, wurde emp-
fohlen, ehestens die diesbeziiglich erforderlichen
Mafinahmen zu treffen.

85.13.3 Lt Stellungnahme der Berghauptmann-
schaften wurde den Empfehlungen des RH bereits
entsprochen; die Entziehungsverfahren wurden
eingeleitet und teilweise bereits auch schon zum
Abschlufl gebracht.

85.14.1 Im Zuge von bergbehordlichen Verfah-
ren zogen die Berghauptmannschaften zu den gem
§S 40 ff AVG anberaumten miindlichen Verhand-
lungen in Verbindung mit einem Augenschein
erforderlichenfalls auch Sachverstindige bei.
Befunde und gutichtliche Aulerungen der Sachver-
stindigen wurden in das Verhandlungsprotokoll
aufgenommen. Abschriften des Verhandlungspro-
tokolls sowie des Bescheides wurden regelmiflig
auch den Sachverstindigen iibersandt.

85.14.2 Da die Zustellung von Protokoll- und
Bescheidabschriften an Sachverstindige im AVG
nicht vorgesehen ist, empfahl der RH, aus Griinden
der Kostenersparnis von dieser Vorgangsweise
abzugehen.
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85.14.3 Lt Mitteilung der Berghauptmannschaf-
ten wird den Empfehlungen des RH bereits gefolgt.

85.15.1.1. In Erledigung einer Eingabe erstellte
die  Berghauptmannschaft Klagenfurt einen
Bescheidentwurf, der vor Erlassung des Bescheides
der antragstellenden Partei zur Stellungnahme
tiberlassen wurde.

85.15.1.2 Die Berghauptmannschaft Innsbruck
verfaflite in Erledigung einer Eingabe gleichfalls
einen Bescheidentwurf, den sie vor Erlassung des
Bescheides dem BMHGI - das die oberste Beru-
fungsinstanz gegen diesen Bescheid ist - zur Stel-
lungnahme vorlegte.

85.15.2 Bescheide sind von den zustindigen
Behorden in Alleinverantwortung zu erlassen. Im
Hinblick auf die Rechtsschutzeinrichtungen der
§§ 63 ff AVG und um die Verfahren rascher und
sparsamer abzuwickeln, empfahl der RH, in Hin-
kunft von der Ubersendung von Bescheidentwiirfen
Abstand zu nehmen.

85.15.3 Die Empfehlung des RH wird It Stel-
lungnahme von den Berghauptmannschaften
befolgt werden.

85.16.1 Die von der Berghauptmannschaft Salz-
burg erlassenen Bescheide enthielten den Hinweis,
dafl das Ergebnis der Verhandlung in der dem
Bescheid angeschlossenen Verhandlungsschrift fest-
gehalten ist.

85.16.2 Gem § 60 AVG sind in der Bescheidbe-
griindung die Ergebnisse des Ermittlungsverfah-
rens, die bei der Beweiswiirdigung mafigebenden
Erwigungen und die darauf gestiitzte Beurteilung
der Rechtsfrage klar und iibersichtlich zusammen-
zufassen. Der Inhalt der Begriindung muf entspre-
chend dem rechtlichen Vorgang beim Zustande-

" kommen' des Bescheides ua den festgestellten mafi-

gebenden Sachverhalt mit den hiebei als feststehend
angenommenen Tatsachen und mit den diese erhir-
tenden Beweisen sowie mit der Art ihrer Wiirdi-
gung zum Ausdruck bringen. Der RH empfahl,
dies zu beachten.

85.16.3 In Hinkunft wird der Empfehlung gemif
vorgegangen werden.

85.17.1.1 Die Berghauptmannschaft Innsbruck
hielt in mehreren Fillen insb die Verwaltungsver-
fahrensvorschriften, aber auch andere gesetzliche
Vorschriften nicht ein.

.85.17.1.2 Anstatt ein Ansuchen gem §55 des
Berggesetzes 1975 abzuweisen, gab die Berghaupt-
mannschaft nicht nur eingehende Rechtsbelehrun-
gen, sondern machte dariiber hinaus auch noch
umfangreiche Alternativvorschlige fiir ein neues
Ansuchen.

85.17.1.3 Auch in einem anderen Fall erteilte die
Berghauptmannschaft umfangreiche Rechtsbeleh-
rungen, aufgrund deren ein neuerliches Ansuchen
gestellt wurde. Auf den sodann erlassenen Bescheid
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der Behorde teilte der Antragsteller mit, er werde
keine Gewinnungstitigkeit mehr durchfiihren.
Anstatt aufgrund der zwingenden Bestimmungen
des § 59 Abs 2 des Berggesetzes 1975 die Berechti-
gung zu entziehen, wurde ein Termin gestellt, um
sich die Angelegenheit noch zu iiberlegen.

85.17.2 Im Hinblick auf § 73 AVG im Zusam-
menhang mit den §§ 8 und 13 AVG empfahl der
RH der Bergbehérde, in Hinkunft ohne unnétigen
Aufschub zu entscheiden; Rechtsbelehrungen soll-
ten in Hinkunft den zur Parteienvertretung berufe-
nen Rechtsanwilten iiberlassen werden.

85.18.1 Die Berghauptmannschaft Innsbruck fer-
tigte nicht immer die gem §44 AVG iber jede
miindliche Verhandlung anzufertigende Verhand-
lungsschrift aus.

85.18.2 Der RH empfahl daher, dies in Hinkunft

Zu tun.

85.19.1.1 Durch zwei lokale Rutschungen in den
Jahren 1974 (5000t) und 1975 (4000t) wurden
zwei Etagen des Montafoner Gipswerkes teilweise
verschiittet, blieben aber in ihrer Anlage bestehen.
Hierauf erlief die Berghauptmannschaft Innsbruck
zwel Bescheide, mit denen Anordnungen zur Behe-
bung der bergtechnischen Schiden getroffen wur-
den. Diese Anordnungen wurden jedoch nicht
erfilllt. Dagegen unternahm die Bergbehorde
jedoch nichts.

85.19.1.2 Durch eine wesentlich gréflere Rut-
schung im Feber 1976 kamen 100000 bis
150 000 m* Gesteinsmassen in Bewegung; rd %
davon verlegte ein Bachbett, wodurch mehrere
Hiuser in zwei Vorarlberger Gemeinden gefihrdet
wurden. Trotz weiterer Sicherungsbescheide wurde
nichts unternommen, so daf} es im April 1977 zu
einer neuerlichen Hangrutschung kam. Da dadurch
das Bachbett aufgefiillt wurde, konnte eine Kata-
strophe nur durch den Einsatz eines Baggers ver-
hindert werden.

85.19.1.3 Erst im Jahre 1978 wurden von der
Berghauptmannschaft Innsbruck weitere Mafinah-
men getroffen; so wurde

85.19.1.3.1. Im April 1978 bescheidmiflig der
Abtransport und Abverkauf von etwa 10 000 bis
15 000 m? Feingips im Wege der Amtshilfe durch
die Gemeinde St. Anton im Montafon gesetzwidrig
durchgefiihrt;

85.19.1.3.2 im August 1978 bescheidmiflig die
Materialseilbahn des -Gipswerkes mit Berg- und
Talstation und Straflenschutzbriicke sowie die Auf-
bereitungsanlage durch den Biirgermeister von
St. Anton i.M. im Wege der Amtshilfe gesetzwidrig
abgetragen, wobei dem durchfithrenden Baumeister
als Entgelt fiir die Abriflarbeiten die maschinellen
Einrichtungen der abzureiflenden Gebiude iiberlas-
sen wurden. Ferner erklirte sich der genannte Biir-
germeister bereit, den Bescheid aus dem Jahre 1975
zu vollziehen und das alte Gipswerksgebiude abzu-

tragen. Dem den Auftrag durchfiihrenden Unter-
nehmen wurden mit Zustimmung der Berghaupt-
mannschaft Innsbruck die maschinellen Einrichtun-
gen des Gebiudes samt den auflerhalb des Werkes
herumliegenden Eisenteilen als Honorar iiberlas-
sen.

85.19.2.1 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise. Obige Anordnungen wurden getroffen,
obwohl der Berghauptmannschaft Innsbruck
bekannt war,

85.19.2.1.1 dafl wber das Bergbauunternehmen
das Konkursverfahren eroffnet wurde,

85.19.2.1.2 daf der Masseverwalter in der Kon-
kurssache ausdriicklich erklirte, keine Zustimmung
zur Veriduflerung von Massebestandteilen geben zu
kénnen,

85.19.2.1.3 dafl der Bevollmichtigte des Gliubi-
gers als Vertreter des Bergwerksberechtigten aus-
driicklich erklirte, er beanspruche das Geld aus
dem Feingipsverkauf selbst,

85.19.2.1.4 dafl die beauftragten Anwilte des
Gldubigers des Bergwerksberechtigten den Erlss
aus dem Vermogen des Unternehmens beanspruch-
ten und ausdriicklich auf die Sicherung der Forde-
rung ithrer Mandantschaft von rd 4 Mill S durch ein
einverleibtes Simultanpfandrecht im Bergbuch hin-
gewiesen hatten; ferner wurde aufmerksam
gemacht, dafl Schadenersatzanspriiche vorbehalten
werden, weil die getroffenen Mafinahmen jeglicher
rechtlicher Grundlagen entbehren,

85.19.2.1.5 daf der Biirgermeister von St. Anton
i.M. mit Schreiben vom Juli 1978 an die Berghaupt-
mannschaft Innsbruck ausdriicklich die Anfrage
richtete, ob trotz des laufenden Konkursverfahrens

die getroffenen Mafinahmen fortgefithrt werden .

diirfen.

85.19.2.2 Die von der Berghauptmannschaft
Innsbruck getroffenen Mafinahmen widersprachen
nicht nur den Bestimmungen der Konkursordnung,
sondern auch jenen des Verwaltungsvollstreckungs-
gesetzes und des Berggesetzes 1975.

85.19.2.3 Der RH empfahl, in Hinkunft grofites
Augenmerk darauf zu richten, daf} bescheidmiflig
getroffene Anordnungen ohne unnétigen Verzug
im Rahmen der bestehenden Vorschriften durchge-
fithrt werden, um den Bund vor Vermégensnachtei-
len zu bewahren. In diesem Zusammenhang
ersuchte der RH um Bekanntgabe, ob Schadéner-
satzanspriiche - durch wen immer - gestellt wurden
bzw ob Klagen nach dem Amtshaftungsgesetz
angestrengt wurden.

85.19.3 Bisher wurde dem RH noch keine detail-
lierte Stellungnahme abgegeben. Die Angelegenheit
wird weiter behandelt werden.

Verschiedene Angelegenheiten

85.20 Weitere Feststellungen geringerer Bedeu-
tung betrafen das Offnen der Amtspost, die Fristen-
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vormerke, die Riickstandsausweise, die unver-
sperrte Ablage und die Riickstinde in der Ablage,
die Fithrung von Portokassen, Ankiufe durch Berg-
hauptmannschaften fiir das BMHGI, die Verrech-
nung von Kopierkosten, die Entwertung von Rech-
nungszweitschriften, die Fiithrung der Inventar-
und Materialverwaltung, die Kassensicherung, die
Verwaltung der Bibliotheksbestinde, die Fiihrung
der Freischurfgebiihrenkartei und der Befahrungs-
biicher, die Abrechnung der Telefongebiihren
sowie die Fithrung der Schliissel- und der Wertpa-
pierverzeichnisse. | ‘

Den Empfehlungen des RH wurde in allen Ange-
legenheiten seitens der Berghauptmannschaften
Rechnung getragen.

Oberste Bergbehorde

Personal und Organisation

86.1.1 Die Personalangelegenheiten der Bergbe-
hérden werden seit 1. Jinner 1964 vom Prisidium
des BMHGI wahrgenommen; trotzdem fiihrte die
Sektion V, Gruppe A (Oberste Bergbehérde - kurz
OB) Zweitausfertigungen der Personalakte der
Bediensteten der Berghauptmannschaften. Desglei-
chen schaltete sie sich in Personalangelegenheiten
immer noch zwischen Berghauptmannschaften und
Prisidium ein.

86.1.2 Im Interesse einer einfachen, zweckmifli-
gen und sparsamen Verwaltung hat der RH emp-
fohlen, die Fithrung von Zweitausfertigungen der
Personalakte ersatzlos aufzulassen und sich in Per-
sonalangelegenheiten nicht mehr zwischenzuschal-
ten.

86.1.3 Das BMHGI stellte dies in Aussicht.

86.2.1 Der Leiter der Abt V/10 war auflerdem
auch noch Leiter der Gruppe A (Bergbau) und Lei-
ter der Abt5 der Gruppe B (Energie) der Sek-
tion V.

86.2.2 Um einen geordneten Dienstbetrieb zu
gewihrleisten, hat der RH empfohlen, einen Beam-
ten nicht gleichzeitig mit der Funktion des Grup-
penleiters und des Leiters zweier Abteilungen zu
betrauen. Angesichts der personellen Ausstattung
der Abt V/10 wurde auch nahegelegt, einen A-
Posten einzusparen.

86.2.3 Das BMHGI wird bei einer Neuordnung
der Geschiftseinteilung auf die Empfehlungen des
RH Bedacht nehmen.

86.3.1.1 Die Amtsinspektion der OB bei den
Berghauptmannschaften wurde durch zwei A-
Beamte der Dienstklasse VIII alternativ unter Her-
anziehung von je zwei B-Beamten der Buchhal-
tung, welche die Geld-, Sachen- und Wertpapierge-
barung tiberpriiften, durchgefiihrt. Hiebei wurden
jedoch nur ganz allgemeine Verwaltungsangelegen-
heiten kontrolliert. Die bergpolizeilichen Angele-
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genheiten - als Hauptgegenstand der Titigkeit der
Bergbehérden - wurden gesondert von zwei der
hiefiir zustindigen Abteilungen der OB iiberpriift.

86.3.1.2 Fiir die Durchfithrung der Amtsinspek-
tionen bestanden keine Richtlinien; eine einheitli-
che Vorgangsweise war daher nicht gewihrleistet.
Auch wurden die dem BMHGI laufend zugegange-
nen Meldungen, Abrechnungen und sonstige
Unterlagen der Berghauptmannschaften fiir die
Amutsinspektionen kaum ausgewertet.

86.3.1.3 Wihrend die Buchhaltungsbediensteten
ihren Bericht dem jeweiligen Berghauptmann iiber-
sandten, wurde iiber die Amtsinspektionen lediglich
ein interner Bericht angefertigt, den die Berghaupt-
mannschaft nicht zur Stellungnahme erhielt. Unab-
hingig davon, dafl die konkreten Uberpriifungen
nur Nebensichlichkeiten betrafen, wurden die
Bemingelungen nur miindlich besprochen, so dafl
keine Kontrolle hinsichtlich der getroffenen Mafl-
nahmen bestand.

86.3.2 Die Amtsinspektionen wiesen. lediglich
einen geringen Grad an Effektivitit auf, so daf} der
RH empfahl, sie in der bisherigen Form ersatzlos
aufzulassen. Angeregt wurde jedoch eine Neuge-
staltung der fiir ein umfassendes ,,Kontrollnetz*
wesentlichen internen Revision. Inhalt und Umfang
der Amtsinspektionen wiren genau festzulegen und
anzuordnen, daf sie durch die die bergpolizeilichen
Angelegenheiten iiberpriifenden Abteilungen mitbe-
sorgt werden und durch einen schriftlichen Bericht
an den Berghauptmann abzuschliefen seien. Ferner
wurde nahegelegt, nur mehr einen Buchhaltungsbe-
diensteten fiir diese Aufgabe zu verwenden, weil
Art und Umfang der Uberpriifung keinen gréfieren
Einsatz rechtfertigen.

86.3.3 Den Empfehlungen des RH wurde bereits
vollinhaltlich entsprochen.

86.4.1 Der Abt V/12 obliegen hauptsichlich die
Angelegenheiten der Bergpolizei einschliefflich
Dienstnehmer-, Oberflichen- und Umweltschutz,
die Bergwerksinspektion, die Zulassung von Berg-
baumaschinen und -geriten, die Zulassung von
Sprengmitteln und von Betriebsleitern sowie das
Ausbildungswesen im Bergbau.

86.4.1.1 Im Rahmen der bergpolizeilichen Ange-
legenheiten fithrte die Abt V/12 hiufig umfangrei-
che Erhebungen durch und lieff sich Meldungen
erstatten, die iiberwiegend sodann nur fiir statisti-
sche Zwecke aufbereitet wurden.

86.4.1.1.1 Die Amtsberichte tiber die von den
Berghauptmannschaften durchgefiihrten Werks-
nachschauen bilden zusammen mit den Befahrungs-
ausweisen - gleichzeitig mufl jeder Bescheid, jede
Niederschrift oder sonstige behérdliche Entschei-
dungen der Bergbehérde I Instanz abschriftlich
vorgelegt werden - die Grundlage fiir die Aufberei-
tung der darin enthaltenen Angaben auf vier ver-
schiedenen Listen und Karteiblittern, wobei biswei-
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len eine Untergliederung der Daten bis auf 29 Stel-
len erfolgte.

86.4.1.1.2 Hingegen wurde die Kartei iber
Staublungenerkrankungen nur fallweise erginzt;
sie befand sich nicht auf dem laufenden Stand.

86.4.1.1.3 Fiir die Unfallstatistik lief8 sich das
BMHGI vierteljihrlich gegliedert nach den ver-
schiedensten Gesichtspunkten alle Unfille durch
die Berghauptmannschaften melden. Dariiber hin-
aus wurde aber auch noch eine Jahresmeldung, in
der die Quartalsmeldungen zusammengefafit
waren, abverlangt.

86.4.1.1.4 Weiters hatten die Berghauptmann-
schaften in periodischen Zeitabstinden eine Vielfalt
von Meldungen und Berichten vorzulegen; ein
Grofiteil hievon betraf Statistiken und Aufstellun-
gen fiir das Montanhandbuch (siehe Abs 86.17).

86.4.1.2.1 Der RH empfahl, alle Statistiken und
Meldungen auf ihre Notwendigkeit sowohl nach
Art und Umfang zu iiberpriifen. Insb wurde ange-
regt, die vierteljihrlichen Meldungen fir die
Unfallstatistik nicht mehr abzuverlangen und das
Verzeichnis der aufler Betrieb stehenden verliehe-
nen Bergbaue nicht mehr neu aufzulegen. Ferner
sollten die Berghauptmannschaften mit den Befah-
rungsausweisen und Amtsberichten keine Abschrif-
ten mehr von Bescheiden, Niederschriften oder
sonstigen behordlichen Entscheidungen vorlegen.
Ganz allgemein wire eine einschneidende Vermin-
derung des Berichts- und Meldewesens aus Erspar-
-nisgriinden angezeigt. Schlieflich wurde angeregt,
Karteien auf dem laufenden Stand zu halten oder
aufzulassen.

86.4.1.2.2 Aber auch die Titigkeit der Berg-
hauptmannschaften auf dem Gebiete der Unfallver-
hiitung war insofern zu bemingeln, als einerseits
die prozentuelle Auswertung der Unfallsziffern
wenig Aufschlufl gibt und andererseits der viertel-
jahrliche Erhebungsrhythmus zu kurz und auch zu
zeit- und kostenaufwendig ist. Uberdies enthielten
die Erhebungsblitter verschiedene Daten nicht, so
dafl die Meldungen nach Ansicht des RH nicht den
gewiinschten Aussagewert hatten.

86.4.1.3 Das BMHGI stellte eine Uberarbeitung
des Melde- und Berichtswesens sowohl fiir den
Bereich des Ministeriums als auch fiir jenen der
Berghauptmannschaften in Aussicht. Gleichzeitig
wurde angeordnet, keine Abschriften mehr von
Bescheiden, Niederschriften oder sonstigen behérd-
lichen Entscheidungen dem BMHGI vorzulegen.

86.4.2.1 Die Berghauptmannschaften haben im
Interesse einer vereinfachenden und zeitsparenden
Erledigung ihrer schriftlichen Aufgaben eine Viel-
falt von Formularen jeweils fiir ihren Bereich, die

jedoch von Amt zu Amt verschieden sind, aufge-.

legt. Andererseits verwendeten sie vom BMHGI
aufgelegte Vordrucke fallweise nicht.

86.4.2.2 Im Interesse einer einheitlichen Textie-
rung empfahl der RH die Auflage solcher Formu-
lare durch das BMHGI und deren zwingende Ver-

wendung.

86.4.2.3 Das BMHGI stellte eine Neuordnung
des Formularwesens in Aussicht.

86.5.1.1 Ein A-Beamter des BMHGI fiihrte in
nicht unwesentlichem Ausmaf8 Statistiken und Kar-
teien; ein B-Beamter war ausschliefllich mit der
Vormerkhaltung verschiedener Unterlagen sowie
mit der Fithrung von Sammlungen und Karteien

befafit. N

86.5.1.2 Da diese Titigkeiten fiir Angehorige der
angefilhrten Verwendungsgruppen unterwertig
waren, empfahl der RH, sie durch C- bzw D-
Beamte ausfithren zu lassen und die A- und B-
Posten einzusparen.

86.5.1.3 Das BMHGI wird trachten, in Hinkunft

unterwertige Titigkeiten zu vermeiden.

86.5.2.1 Das BMHGI verwendete laufend Geo-
logen fiir die Vollziehung des Lagerstittengesetzes.

86.5.2.2 Der RH erachtete die Beschiftigung
eines Geologen durch die OB fiir entbehrlich und
empfahl, diesen Dienstposten einzusparen, da gem
§ 1 des Lagerstittengesetzes die Durchforschung
des Bundesgebietes nach nutzbaren Lagerstitten in
erster Linie der Geologischen Bundesanstalt in
Zusammenarbeit mit der Bergbehorde obliegt.

86.5.2.3 Das BMHGI bezeichnete es als notwen-
dig, einen einschligigen Fachmann stets zur Verfii-
gung zu haben.

86.5.2.4 Der RH vermochte der Auffassung des
BMHGI nicht beizupflichten und hielt seine Emp-
fehlung aufrecht.

86.5.3.1 Dem Leiter der Abt V/10 obliegen die
Angelegenheiten der Bergbauférderung; er hat
demnach einen nicht unwesentlichen Einflufl auf
die Gewihrung dieser Mittel. Gleichzeitig ist dieser
Abteilungsleiter aber auch Mitglied des Aufsichtsra-
tes einer groflen osterreichischen Kohlenbergbau-
gesellschaft, die vom BMHGI jihrlich Bergbaufér-
derungsmittel erhilt.

86.5.3.2 Der RH hielt diese Doppelfunktion fiir
unvereinbar und empfahl, den vom BMHGI in den
Aufsichtsrat der Kohlenbergbaugesellschaft ent-
sandten Vertreter nicht aus dem Kreis zu wihlen,
der fiir die Gewihrung von Bergbauférderungsmit-
teln oder auch zur Uberwachung dieses Bergbaube-
triebes zustindig ist.

86.5.3.3 Dem BMHGI schien eine Unverembar-
keit nicht gegeben zu sein.

86.5.3.4 Nach Ansicht des RH sollte bei Verwal-
tungsorganen jedenfalls der Eindruck der Befan-
genheit vermieden werden, weshalb er seine Emp-
fehlung aufrechthielt.
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86.6.1.1 Im Februar 1976 waren in der OB
1 352 Geschiftsstiicke der Jahre 1970 bis 1974
noch nicht erledigt.

86.6.1.2 Im Mai 1979 waren 272 Geschiftsstiicke
aus dem Jahr 1977 und 766 Geschiftsstiicke aus
dem Jahr 1978 noch unerledigt.

86.6.1.3 Aus einer Zusammenstellung vom
Mirz 1979 war zu entnehmen, daff 55 Berufungs-
entscheidungen des BMHGI als Oberste Bergbe-
hérde unerledigt waren. Die iltesten der der OB
zur Entscheidung vorgelegten Berufungen stamm-
ten aus den Jahren 1964 und 1965.

86.6.2 Gem §73 Abs 1 AVG sind die Behoérden
verpflichtet, iiber Antrige von Parteien und iiber
Berufungen ohne unnétigen Aufschub, spitestens
aber sechs Monate nach deren Einlangen, den
Bescheid zu erlassen. Im Hinblick auf die grofle
Anzahl unerledigter Geschiftsstiicke und insb von
nichterledigten Rechtsmitteln. empfahl der RH,
Mafinahmen fiir deren rasche Erledigung zu tref-
fen: Ferner wurde angeregt, halbjihrlich Akten-
riickstandsausweise anzufertigen.

86.6.3 Lt Mitteilung des BMHGI wurden zwi-
schenzeitig lediglich 12 Berufungen erledigt; drei
wurden zuriickgezogen. Riickstandsausweise sol-
len, da ihre Erstellung sehr arbeitsaufwendig ist,
nur in besonderen Fillen verlangt werden.

86.6.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht, dafl
die grofle Anzahl unerledigter Geschiftsstiicke die
Fihrung von Riickstandsausweisen notwendig
mache, deren Arbeitsaufwand letztlich von der
Kanzleiorganisation und dem Riickstandsausweis-
system abhinge.

86.7.1 Ein Dienstkraftwagen wurde im Juli 1975
polizeilich abgemeldet. Uber Weisung des BMHGI
wurde der Pkw in der Garage der Berghauptmann-
schaft Wien abgestellt, wo er rd 2 1/2 Jahre ver-
blieb. Erst dann verfiigte das BMHGI, den Pkw
nach Einholung eines Schitzgutachtens an den
Meistbietenden zu verkaufen.

86.7.2 Die lange Standzeit bedingte einen Wert-
verlust des Kraftfahrzeuges, der durch Verkauf
oder Riickgabe des gebrauchten Pkw an einen Kfz-
Hindler an Zahlung Statt bei Ankauf eines Neuwa-
gens vermieden hitte werden kénnen. Der RH
empfahl daher, in Hinkunft nicht mehr benétigte
Dienstfahrzeuge sofort zu veriuflern.

86.7.3 Lt Stellungnahme wird das BMHGI der
Empfehlung des RH nachkommen.

Bergbauférderung

86.8.1 Aus dem einschligigen Schriftverkehr
ging die seinerzeitige Absicht hervor, das Bergbau-
forderungsgesetz 1968 nicht einfach zu verlingern,
sondern auf den leistungsfihigen Bergbau mehr
Bedacht zu nehmen; im Ministerkomitee bestand
die Auffassung, dafl nicht nur Beihilfen zur Abdek-
kung von Betriebsverlusten, sondern vor allem Bei-
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hilfen zur ,,Stirkung der Stirkeren” gewihrt wer-
den sollten.

86.8.2 Am Beispiel einer nachstehend - siehe
Abs 86.11.1.1.1 - angefiihrten verstaatlichten Berg-
bauunternehmung zeigte sich, daf} diese Forderun-
gen nicht erfiillt wurden; in der Praxis war lediglich
die jeweilige Liquidititslage eines Bergbaubetriebes
ausschlaggebend fiir die Gewihrung von Bergbau-
beihilfen.

Der RH regte daher an, anhand von eingehen-
den Betriebsdurchleuchtungen jener Bergbaube-
triebe, in denen iiberwiegend Kohle oder Kupfer-,
Blei-, Zink- oder Antimonerze gewonnen werden
und die gem §1 des Bergbauférderungsgeset-
zes 1973 fiir die Gewihrung von Beihilfen in Frage
kommen, unter Beachtung der Weltmarktlage, aber
auch neutralititspolitischer Erwigungen, ein Kon-
zept zu erstellen. Dieses hitte zu-enthalten, bei wel-
chen Bergbaubetrieben durch Beihilfen in vertretba-
rer Hohe die Ertragslage verbessert oder die Wett-
bewerbsfihigkeit gefordert werden kann, welche
Betriebe im volkswirtschaftlichen Interesse oder aus
neutralititspolitischen Erwigungen erhalten wer-
den sollen und schliefllich, welche Bergbaubetriebe
stillzulegen wiren und aus diesem Titel Beihilfen
zu erhalten hitten. ~

86.9.1 Das Bergbauférderungsgesetz 1973 verlor
mit 31. Dezember 1977 seine Wirksamkeit; das
Bergbauférderungsgesetz 1979 trat erst mit 1. Jin-
ner 1979 in Kraft. Im Jahre 1978 fehlte fiir die
Bergbauforderung somit die gesetzliche Grundlage;
die zur Verfiigung stehenden Mittel von 216 Mill S
wurden nicht so wie in den Vor- und Nachjahren
bescheidmifig, sondern im Rahmen der Privatwirt-
schaftsverwaltung vergeben.

86.9.2 Nach Ansicht des RH kann die Vergabe
von Bergbauférderungsmitteln nicht willkiirlich im
Rahmen der. Hoheits- oder der Privatwirtschafts-
verwaltung gefiihrt werden. Er empfahl daher, in
Hinkunft zeitgerecht gesetzliche Mafinahmen zu
treffen.

86.10.1.1 Ein oberosterreichisches Kohlenberg-
bauunternehmen und eine Privatfirma griindeten
im Jahr 1970 zusammen eine Gesellschaft mbH mit
einem Geschiftsanteil von je 50 vH. Das Bergbau-
unternehmen zahlte auf die Stammeinlage 5 Mill S
bar ein. '

86.10.1.2 Im Jahr 1971 iibernahm das Bergbau-
unternehmen einen Verlust von 0,86 Mill S; ein
weiterer Verlust von 1,5 Mill S wurde erwartet.
Schliefllich plante das Bergbauunternehmen, seinen
Anteil abzustofien.

86.10.1.3 Das Bergbauunternehmen erhielt 1970
5,2MillS, 1971 52 MillS, 1972 10 Mill S und
1973 15 Mill S an Bergbauférderungsmitteln; 1970
also wurden somit die Bergbauforderungsmittel
von rd 5 Mill S zur Aufbringung des Stammkapitals
fiir die Beteiligung verwendet.
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86.10.2 Aufgrund des dargelegten Sachverhaltes
erschien es dem RH zweifelhaft, ob die dem Berg-
bauunternehmen gewihrte  Bergbauférderung
gerechtfertigt war.

86.11.1.1.1 Ein steirisches Kohlenbergbauunter-
nehmen, das auch Verkehrsbetriebe unterhilt,
nahm laufend Mittel aus der Bergbauférderung in
Anspruch. Hiebei wurde bei der Geldbedarfsrech-
nung nicht nur der Bedarf der Bergbaubetriebe,
sondern auch jener der Verkehrsbetriebe in
Anschlag gebracht. Fallweise - wie bspw im Liquidi-
tdtsstatus zum Dezember 1973 - war der ausgewie-
sene Fehibetrag ausschliefllich jener der Verkehrs-
betriebe; der Fehlbetrag erreichte den Betrag von
insgesamt 11,6 Mill S.

86.11.1.1.2 Der steirischen Kohlenbergbau- und
Verkehrsunternehmung wurden vom BMHGI im
Jahr 1974 insgesamt rd 147,5 Mill S aus Bergbau-
forderungsmitteln iiberwiesen. Da der Bedarf der
Bergbaubetriebe 93,7 Mill S betrug, wurden die
Verkehrsbetriebe mit rd 53,8 Mill S aus Bergbau-
forderungsmitteln unterstiitzt.

86.11.1.1.3 Auch im Jahre 1978 wurden die Ver-
kehrsbetriebe zu Lasten des Bergbaues mit
8,9 Mill S gefordert.

86.11.1.2 Gem § 5 Abs 4 des Bergbaufoérderungs-
gesetzes 1973 darf durch die Beihilfengewihrung
keine indirekte Subventionierung Dritter erfolgen.
Wie der oben dargelegte Sachverhalt zeigt, wurden
jedoch im Umweg iiber die Geldbedarfsrechnung
der Bergbaubetriebe die Verkehrsbetriebe - somit
Dritte - aus Bergbauférderungsmitieln subventio-
niert. Nach Ansicht des RH sollten die aus Mitteln
der Bergbauférderung zur Abdeckung des Fehlbe-
trages der Verkehrsbetriebe ausgezahlten Betrige
gem § 15 Abs 1 lit ¢ des erwihnten Gesetzes riick-
gefordert werden.

86.11.2.1 Der steirischen Bergbauunternehmung
wurde im Jahr 1977 eine Beihilfe nach dem Berg-
bauférderungsgesetz 1973 in der Hohe von
58,056 Mill S gewihrt. Lt den Erhebungen waren
15,5 Mill S fiir Investitionen, 1,931 MillS fiir
Untersuchungs- und  Aufschlieungsarbeiten,
6,036 Mill S fiir Sicherungsarbeiten im Bereich
eines Tagbaues, 15,177 Mill S und 14,29 Mill S fiir
Schliefungskosten ~ von  zwei  Bergbauen,
4,987 Mill S zur Zinsenstiitzung der Finanzierung
eines Grofitagebaues und schliefflich 0,135 Mill S
zur Abdeckung von Betriebsverlusten gewidmet.

86.11.2.2 Aus dem Bericht des aktienrechtlichen
Abschluf8priifers fiir das Wirtschaftsjahr 1977 ging
jedoch hervor, dafl aus den Bergbauférderungsmit-
teln von 58,056 Mill S 34,589 Mill S zur Abdek-
kung von Betriebsverlusten und 23,467 Mill S zur
Finanzierung von Investitionen und Aufschlie-
Bungsarbeiten verwendet wurden. Die fiir 1977
gewihrten Bergbauforderungsmittel wurden somit

widmungswidrig verwendet. Nach Meinung des
RH hitte daher das BMHGI die Riickzahlung der

Geldzuwendungen gem § 15 Abs 1 lit ¢ des Berg-
bauférderungsgesetzes auftragen miissen.

86.12.1 Wie dem Wirtschaftspriiferbericht 1977
ferner zu entnehmen war, hat die steirische Berg-
bauunternehmung vier gemeinniitzigen Wohnungs-
gesellschaften bzw  Siedlungsgenossenschaften
Wohnbaudarlehen von insgesamt 24,171 Mill S
gewihrt.

86.12.2 Der RH erachtete die Empfangnahme
von offentlichen Bergbauférderungsmitteln und die
gleichzeitige Gewihrung von Wohnbaudarlehen an
Wohnbaugesellschaften nicht fiir vertretbar und
empfahl, dies in Hinkunft zu beachten.

86.13.1 Den Bediensteten der steirischen Berg-
bauunternehmungen und Verkehrsbetriebe wurden
auf freiwilliger Basis 1973 rd 14,5 Mill S, 1974 rd
20 Mill S und 1975 rd 23,7 Mill S an Produktions-
priamien ausbezahlt, die schliefflich aus Mitteln der
Bergbauforderung gedeckt wurden. Im Jahr 1575
erhielt jeder Bedienstete durchschnittlich 7 000 S.

86.13.2.1 Entgegen der Gepflogenheit des
BMHGI, nur die Liquidititslage und den Geldbe-
darf der Bergbaubetriebe im Hinblick auf die
Gewihrung von Beihilfen nach dem jeweiligen
Bergbauférderungsgesetz zu ermitteln, vertrat der
RH den Standpunkt, daf8 hiebei hitte beriicksich-
tigt werden miissen, ob die Beihilfen der Verbesse-
rung der Ertragslage oder der Aufrechterhaltung
der Wettbewerbsfihigkeit dienen. Insb hitten aber
bei Gewdhrung von Beihilfen zur Abdeckung von
Betriebsverlusten deren Ursachen untersucht wer-
den miissen.

86.13.2.2 Es ist sicher mit Schwierigkeiten ver-
bunden, jahrelang an Bedienstete bezahlte Primien
nicht mehr gewihren zu kénnen; die Mittel der
offentlichen Hand sollten doch ausschliefllich dafiir
verwendet werden, Betriebe vor der Sperre zu
bewahren bzw bei Stillegung von Betrieben durch
Beihilfen die Schaffung neuer Arbeitsplitze zu for-
dern. Die Abdeckung von freiwilligen Primienzah-
lungen durch Beihilfen fand nach Ansicht des RH
im jeweiligen Bergbauférderungsgesetz keine Dek-
kung. Es wurde daher empfohlen, dies in Hinkunft
zu beriicksichtigen.

86.14.1 Wie das Beispiel eines steirischen Koh-
lenbergbaues, - von dem bereits 1961 bekannt war,
dafl dessen Aufrechterhaltung wegen unabinderli-
cher technischer Gegebenheiten wirtschaftlich nicht
vertretbar war, der aber alljihrlich hohe Mittel aus
der Bergbauférderung erhielt, bis er letztlich 1978
geschlossen wurde - zeigte, hitte diese Bergbau-
und Verkehrsgesellschaft ohne diese Grube aktiv
gebaren konnen.

86.14.2 Nach Ansicht des RH wurden durch die
lange Verzogerung der Schlieflung des Kohlen-
bergbaues in groflem Mafle Beitrige aus der Berg-
bauférderung verbraucht, die anderen Betrieben
zumindest teilweise hitten zugute kommen kénnen

www.parlament.gv.at

55von 135



56 von 135

Zu I11-68 der Beilagen XV. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

und die gegebenenfalls deren Ertragslage oder
Wettbewerbsfihigkeit aufrechterhalten oder ver-

bessert hitten. Er empfahl, fiir die Zukunft ein ent-
sprechendes Konzept zu entwickeln.

86.15 Hinsichtlich der Bergbauférderung teilte
das BMHGI mit, dafl gem den §§ 12 und 13 des
Bergbauférderungsgesetzes 1979 iiber die Gewih-
rung von Beihilfen der Bundesminister fiir Handel,
Gewerbe und Industrie nur im Einvernehmen mit
dem Bundeskanzler und dem Bundesminister fiir
Finanzen entscheidet. Deshalb kénne eine endgiil-
tige Stellungnahme erst nach Auflerung der ange-
fithreen Ressortleiter abgegeben werden.

86.16 Der RH ersuchte, ihm das Ergebnis der
einvernehmlich vorgesehenen Mafinahmen ehest-
moglich mitzuteilen.

Montan-Handbuch

86.17.1.1 Alljahrlich wird von einem privaten
Verlag das Montan-Handbuch mit einer durch-
schnittlichen Auflage von 2000 Stiick herausgege-
ben. Alle Beitrige - mit Ausnahme der Werbung -
werden von der OB verfaflt. Das druckreife Manu-
skript wird dem Verlag unentgeltlich zur Verfi-
gung gestellt. Als einzige Gegenleistung erhilt das
BMHGI hiefiir 300 Druckstiicke zu einem um rd
1/4 ermifligten Vorzugspreis.

86.17.1.2 Zwischen dem BMHGI und dem Ver-
lag besteht kein schriftlicher Vertrag. Auf die Aus-

stattung und auf die Preisgestaltung hat die OB
kaum Einflufi.

86.17.1.3 Das Montan-Handbuch ist in sieben
Abschnitte gegliedert, wovon die ersten vier
Abschnitte Angelegenheiten des Bergwesens und
zwei weitere Abschnitte iiberwiegend die Energie-
wirtschaft betreffen; der letzte Abschnitt enthilt
Verzeichnisse und Adressen von Bergbaubetrieben,
Behorden, Organisationen und Vereinen sowie Fir-
men- und Personenregister.

86.17.1.4 Nahezu alle Bediensteten der OB
waren mit dem Sammeln von Unterlagen und Ver-
arbeiten von Daten fiir das Handbuch befaflt; diese

Titigkeit beanspruchte einen erheblichen Teil des
Arbeitsgebietes der OB.

86.17.2.1 Zwecks geringerer Belastung der
Bediensteten der OB konnten nach Ansicht des RH
mehrere Abschnitte des Montan-Handbuches
gekiirzt bzw ersatzlos gestrichen werden.

86.17.2.2 Ferner empfahl der RH, das auf die
notwendigsten Daten beschrinkte Montan-Hand-
buch aus Kostengriinden in einem Vervielfilti-
gungsverfahren billiger herzustellen.

86.17.3 Das BMHGI bezeichnete die Mitarbeit
an der Herausgabe des Montan-Handbuches als
eine seit vielen Jahren bestehende Serviceleistung
fiir Verwaltung und Wirtschaft, stellte aber Verein-
fachungen soweit als moglich in Aussicht.
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86.17.4 Der RH ersuchte um entsprechende Mit-
teilung der getroffenen Mafinahmen.

86.18.1.1 Ein Grofiteil der 300 vom BMHGI
angekauften Druckstiicke wurde entweder als
Arbeitsunterlage im Haus verteilt oder an verschie-
dene Stellen kostenlos versendet. Nur rd 80 Druck-
stiicke wurden von der OB und den Berghaupt-
mannschaften verwendet. Rd 100 Druckstiicke
wurden den Hochschuleinrichtungen und anderen
Bundesdienststellen zur Verfiigung gestellt. Weitere
100 Druckstiicke wurden dem BMA zur Verteilung
im Wege der 6sterreichischen Vertretungsbehérden
im Ausland mit dem Wunsch iibergeben, méglichst
von den anderen Staaten. gleichartige Veroffentli-
chungen zu erhalten. Ein Restbestand von rd
20 Druckstiicken wurde als Reserve gehalten.

86.18.1.2 Die im Tauschwege eingelangten aus-
lindischen einschligigen Veroffentlichungen wur-
den vom BMHGI jedoch nur ausnahmsweise ver-
wendet; in der Regel verblieben sie unbeniitzt im
Archiv.

86.18.2 Nach Ansicht des RH sollten osterreichi-
sche Dienststellen im Bedarfsfall das Montan-
Handbuch aus ihren Haushaltsmitteln anschaffen.
Ferner diirfte es billiger kommen, unbedingt bens-
tigte auslindische Publikationen unmittelbar zu
beschaffen. Insgesamt koénnte nach Meinung des
RH mit 100 Druckstiicken das Auslangen gefunden
und 200 Druckstiicke eingespart werden. :

86.18.3 Das BMHGI stellte Uberlegungen hin-
sichtlich einer Anderung der Verteilung in Aussicht.

86.19.1 Kurz vor Erscheinen des jeweiligen
Montan-Handbuches hat das BMHGI rd 130 Stel-
len angeschrieben und zur Subskription eingeladen,
um eine wirtschaftlich tragbare Auflagenhthe zu
erreichen.

86.19.2 Da es nach Ansicht des RH nicht zu den
Aufgaben des BMHGI gehort, eine derartige Wer-
bung durchzufiihren, wurde empfohlen, diese Mafi-
nahme in Hinkunft zu unterlassen.

86.19.3 Das BMHGI ist dieser Empfehlung
nachgekommen.

Rechtliche Angelegenheiten

86.20.1.1 Der Anwendungsbereich des Bergge-
setzes 1975 ist grundsitzlich im § 2 geregelt, jedoch
sind Titigkeiten der dort genannten Art, die aus-
schliefilich wissenschaftlichen Zwecken dienen,
sowie das Sammeln von Mineralien ausgenommen.

86.20.1.2 Das Berggesetz 1975 stellt seine
Zustindigkeitsregelung einerseits auf den minerali-
schen Rohstoff ab, der aufzusuchen, zu gewinnen,
aufzubereiten oder zu speichern ist; richtet sich die
Zielsetzung bergminnischer Titigkeit nicht auf den
mineralischen Rohstoff - wie etwa beim Bau der
groflen Straflentunnel oder der Speicherkraftwerke,
wofiir allerdings des 6fteren Bedienstete der Berg-
behérden als Sachverstindige zugezogen werden -,
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so ist das Berggesetz 1975 nicht anwendbar. Ande-
rerseits bindet das erwihnte Gesetz seine Anwend-
barkeit an bestimmte Zustinde, nimlich insb den
betrieblichen und riumlichen Zusammenhang, die
wechselseitige Beeinflussung des unter- und oberti-
gigen Abbaues und letztlich als duflerstes Binde-
glied der Gewinnungsberechtigte als Verantwortli-
cher sowohl fiir das Gewinnen als auch fiir das Auf-
bereiten. Jedenfalls ist ein betrieblicher Zusammen-
hang mit dem Aufsuchen und Gewinnen aber dann
nicht mehr gegeben, wenn das Aufbereiten der
mineralischen Rohstoffe im Rahmen der Weiterver-
arbeitung vorgenommen wird.

86.20.1.3 Wie die Praxis zeigt, ziehen die Berg-
hauptmannschaften nicht die oben angefiihrten
Grundsitze als Grundlage ihrer Zustindigkeit
heran, sondern sind vielmehr bestrebt, méglichst
viele Bergbaubetriebe in ihrer Betreuung zu haben.
Diesbeziiglich hat der RH auf nachstehende Bei-
spiele verwiesen:

86.20.1.3.1 Der Magnesitbergbau in der Steier-
mark, in Kirnten und in Tirol wurde hinsichtlich
der Zustindigkeit durch die Berghauptmannschaf-
ten unterschiedlich behandelt. Wihrend die Berg-
hauptmannschaften Klagenfurt und Innsbruck die
Weiterverarbeitung des mineralischen Grundstoffes
Magnesit unter bergbehordliche Aufsicht stellten,
betrachtete die Berghauptmannschaft Leoben ihre
Zustindigkeit nur noch fiir die Brech- und Klas-
sieranlage als gegeben.

86.20.1.3.2 Die Berghauptmannschaft Leoben
erachtete sich fiir ein Gipsveredelungswerk zustin-
dig. Dabei tiberpriifte sie insb die Gipsplattenher-
stellung, die Trocknungsanlage hiefiir, die Elektro-
werkstitte sowie Magazine und Lagerhallen.

86.20.1.3.3 Gleichfalls wurde von der Berghaupt-
mannschaft Leoben der Forstbetrieb eines steiri-
schen Erzbergbaues iiberwacht. Die Feststellungen
der Bergbehorde betrafen Schligerungsprogramme
und Mafinahmen zur Aufforstung.

86.20.1.3.4 Fiir die Gold- und Silberschurfge-
meinschaft Heiligenblut, Tagmafle Zirmsee ua, die
Urlaubern das Sammeln von Mineralien ermég-
licht, fiihlte sich die Berghauptmannschaft Klagen-
furt zustindig.

86.20.1.3.5 Fiir einen stark wasserfilhrenden
Stollen eines seit 1924 aufler Betrieb stehenden
Bergwerkes, der zum Betrieb des E-Werkes einer
chemischen Fabrik verwendet wurde, erachtete die
Berghauptmannschaft Klagenfurt ihre Zustindig-
keit als gegeben.

86.20.1.3.6 Obwohl eine Ichthyolgesellschaft in
Tirol schon seit Jahren aus wirtschaftlichen Griin-
den keinen Olschieferbergbau mehr betreibt und
nur mehr zugekaufte Ole verarbeitet, beanspruchte
die Berghauptmannschaft Innsbruck die Zustindig-
keit fiir den Verarbeitungsbetrieb.

86.20.1.3.7 .Weil das Abbaumaterial in einem
Zementwerk teilweise durch einen Stollen transpor-
tiert wurde, nahm die Berghauptmannschaft Inns-
bruck die Zustindigkeit wahr.

86.20.1.3.8 Das unter der Aufsicht der Berg-
hauptmannschaft Innsbruck stehende Montanwerk
in Brixlegg verarbeitete in seinem Schmelzbetrieb
nur zugekaufte Grundstoffe und Schrott und
betrieb keinen Kupferbergbau mehr.

86.20.1.3.9 Ein Kalksteinbruch bei Gumpoldskir-
chen unterstand der Berghauptmannschaft Wien;
der weitaus groflere Kalksteinbruch im Kaltenleut-
gebener Tal hingegen nicht.

86.20.1.3.10 Die Berghauptmannschaft Leoben
erachtete sich fiir zustindig, weil eine Aufberei-
tungsanlage iiber eine Verbindungsrampe mit gleis-
losen Fahrzeugen - Lastautos - beschickt wurde; in
einem anderen Fall, weil zwei Betriebe unter dersel-
ben Leitung standen.

86.20.1.3.11 Die Berghauptmannschaft Inns-

- bruck war bestrebt, nicht nur Steinbriiche in grofie-

rem Ausmaf ihrer Aufsicht zu unterstellen, sondern
auch die Tiroler Tongruben. Erst eine ausdriickli-
che Anordnung des BMHGI lief sie nach langen
Versuchen von ihrem Vorhaben Abstand nehmen.

86.20.1.3.12 Die Berghauptmannschaften Salz-
burg, Wien und Tirol erachteten sich fiir zustindig,
weil das in Steinbriichen gewonnene Material iiber
Sturzschichte und/oder Stollen zu den Verlade-
stellen transportiert wurde.

86.20.1.3.13 Die Berghauptmannschaft Wien
fand ihre Zustindigkeit fiir die im Raum Wien
gelegene Zentralwerkstitte einer verstaatlichten
Mineralélfirma gegeben.

86.20.1.3.14 Obwohl die fir das Erdgasnetz
ganz Osterreichs bedeutende Umschlagstelle fiir

- Erdgas in Niederésterreich in ihrer betriebstechni-

schen Konzeption keineswegs mit einem Bergbau
vergleichbar war, unterlag sie zum Grofiteil der
Betreuung und der Aufsicht der Berghauptmann-
schaft Wien. Ein Teil der Anlage war allerdings der
Einflulsphire der Bergbehérde entzogen und
unterlag der Gewerbeordnung 1973. Dieser Fall
zeigte besonders die oft zufillige Zustindigkeit der
Bergbehorden auf.

86.20.2.1 Der RH gelangte zur Ansicht, dafl das
Ansichziehen von Kompetenzen durch dié¢ Bergbe-
hérden weniger der Sorge um den &sterreichischen
Bergbau oder der Versorgung der osterreichischen
Wirtschaft mit wertvollen Rohstoffen, sondern eher
dem Umstand zugeschrieben werden kann, daf fiir
den Bestand einzelner Berghauptmannschaften
keine ausreichende sachliche Rechtfertigung mehr
vorhanden ist. Hiezu kam es, obwohl durch das
Berggesetz 1975 nicht zuletzt zwecks Ausgleichs
fiir den Riickgang der Anzahl von Kohle- und Erz-
bergbauen die sogenannten Quarzsandgruben -
hiufig Familienbetriebe mit wenigen Arbeitskriften
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und blof einem Radlader oder einer Schubraupe —
der Aufsicht der Berghauptmannschaften unterstellt
wurden. Diese Unternehmungen wurden jedoch
vielfach nicht einmal jihrlich, wie gesetzlich vorge-
sehen, an Ort und Stelle besucht bzw inspiziert.

86.20.2.2 Der RH empfahl, die Zustindigkeitsre-
gelung des Berggesetzes 1975 zu iiberdenken. Die
blofle Ausrichtung auf das Aufsuchen, Gewinnen,
Aufbereiten und Speichern von mineralischen Roh-
stoffen erschien nicht immer als zielfithrend. In die-
sem Zusammenhang wire auch auf eine funktio-
nelle Zustindigkeit Bedacht zu nehmen, bspw die
bergminnische Arbeitsweise im Straflentunnelbau
und Stollenbau bei Kraftwerksbauten sowie in
Grofisteinbriichen. Diesen allgemeinen Grundsatz
befolgten 2T auch schon die Bergbehtrden zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung, indem sie grofleres
Augenmerk auf die Gefihrlichkeit der Titigkeit im

Bergbau als auf die Gewinnung der mineralischen

Rohstoffe legten.

86.20.3 Das BMHGI pflichtete der Anregung des
RH grundsitzlich bei, hielt jedoch die angeregten
neuen Titigkeiten nicht ohne weiteres unter den
Kompetenztatbestand ,,Bergwesen® (Art 10 Abs 1
Z 10 B-VG) subsumierbar. Die als strittig angefiihr-
ten Fille wiirden vom BMHGI gemeinsam mit der
jeweils zustindigen Berghauptmannschaft unter-
sucht und das Ergebnis mitgeteilt werden.

86.20.4 Zu dem Kompetenztatbestand ,,Bergwe-
sen® erachtete der RH ein Umdenken hinsichtlich
der Zustindigkeiten der Bergbehorden fiir erfor-
derlich, wobei gegebenenfalls nicht nur gesetzgebe-
rische Akte auf einfachgesetzlicher Stufe notwen-
dig wiren.

86.21.1 Folgende, nach dem Berggesetz 1975
vom BMHGI zu erlassende VO waren bis 1979
noch nicht ergangen:

VO iiber das Bergbaukartenwerk (§ 135 Abs 1 im
Zusammenhang mit § 160);

VO iiber die Erstellung von Betriebsplinen
(§ 137 Abs 1);

VO iiber die Zulassung von Betriebseinrichtun-
gen udgl (§ 148);

VO iiber die Bestellung von verantwortlichen
Personen (§ 158);

VO iiber einen verantwortlichen Markscheider
(§ 165);

VO betreffend die Bergbaugebiete (§§ 176 ff);

VO betreffend Schutzmafinahmen beim Bergbau

(§ 205);

VO iiber die Hauptstellen fiir das Grubenret-
tungs- und Gasschutzwesen (§ 210);

VO iiber den Bergbaubeirat (§ 213);
VO iiber Schutzgebiete (§ 254).
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Auch die weitere Verordnungsermichtigung im
§ 205 des Berggesetzes 1975 fiir Ausbildungs- und
Priifungsvorschriften  fiir die  Durchfithrung
bestimmter gefihrlicher oder besonderer Fach-
kenntnisse erfordernder Arbeiten wurde erst in drei
Fillen wahrgenommen.

86.21.2 Der RH empfahl, von den Verordnungs-
ermichtigungen im Sinne der gebotenen Verwal-
tungsdkonomie umgehend Gebrauch zu machen.

86.21.3 Lt Stellungnahme des BMHGI seien bis-
her vier VO erlassen und drei Verordnungsent-
wiirfe zur Begutachtung versendet worden. Im
ibrigen habe es die OB angewiesen, die Entwiirfe
in den Jahren 1981 und 1982 fertigzustellen.

86.22.1.1 In den Ubergangsbestimmungen des
Berggesetzes 1975 waren jene vor dem Inkrafttre-
ten des Gesetzes erlassenen VO angefiihrt, die bis
zur Neuregelung des betreffenden Gebietes durch
eine aufgrund des nunmehrigen Gesetzes erlassene
VO im bisherigen Umfang als Bundesgesetz in Gel-
tung blieben. Hierunter fielen die Allgemeine Berg-
polizeiverordnung, die Bergpolizeiverordnung fiir
die Seilfahrt, die Erdol-Bergpolizeiverordnung
sowie die Verordnung zur Verhiitung einer Ver-
geudung der Energie von Erdél- und Erdgaslager-
stitten. Die angefithrten VO enthalten grofitenteils
technische Vorschriften, die teilweise bereits veral-
tet sind und bisher nicht an den neuen Stand der
Technik angepafit wurden. Uberdies wurden die
Bestimmungen dieser VO bisher nicht dem Bergge-
setz 1975, wie anschliefend ausgefiihrt wird, ange-
glichen.

86.22.1.2 Gem § 63 der Allgemeinen Bergpolizei-
verordnung diirfen nur solche mit Verbrennungs-
motoren angetriebene Fahrzeuge unter Tag ver-
wendet werden, deren Bauart vom BMHGI zuge-
lassen wurde. Lt VO diirfen nur Typengenehmi-
gungen, nicht aber Einzelgenehmigungen erteilt
werden; demgegeniiber kann gem § 149 Abs 1 des
Berggesetzes 1975 auch die Zulassung von Einzel-
ausfithrungen beantragt werden. Da die Vorausset-
zungen fiir die Genehmigung von Kraftfahrzeugen
mit Verbrennungsmotoren nicht geregelt sind, half
sich das BMHGI damit, daf} es gem § 354 Abs 1
und 2 der angefiihrten VO die Verwendung der
Einzelausfithrung als Ausnahme von der Vorschrift
des § 63 der angefiihrten VO an die sinngemifle,
Einhaltung der ,Richtlinien fiir die Bewilligung
zum Betrieb von Diesellokomotiven im Bergbau
unter Tage* - einen Erlafl des BMHGI aus 1953 -
kniipft.

86.22.1.3 In schlagwettergefihrdeten Gruben-

“bauen diirfen gem § 253 Abs 1 der Allgemeinen

Bergpolizeiverordnung nur solche elektrische
Betriebsmittel verwendet werden, deren Bauart
vom BMHGI fiir diese Verwendung zugelassen
wurde. Bspw wurde so vom BMHGI die Bauart
von Drehstrommotoren oder eines Fahrladers mit
Kabelfernsteuerung zugelassen, obwohl fiir die
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elektrotechnischen Erfordernisse keine Vorschrif-
ten bestehen.

86.22.1.4 Die Bergpolizeiverordnung fiir die Seil-
fahrt sieht keine automatisierte Seilfahrt, insb nicht
fiir den Personenverkehr, vor. Der Stand der Tech-
nik hat sich jedoch schon in einem solchen Mafle
weiter entwickelt, dafl die automatische Seilfahrt
moglich ist, wenn die Anlage iiber entsprechende
technische Einrichtungen verfiigt. In jedem Einzel-
fall des Ansuchens um Bewilligung der automati-
schen Seilfahrt darf jedoch nicht mehr die in erster
Instanz zustindige Berghauptmannschaft entschei-
den, sondern das BMHGI hat gem den Bestimmun-
gen des § 158 Abs 1 und 2 der angefithrten VO eine
Ausnahmegenehmigung zu erteilen. Dies hat zur
Folge, dafl das Ansuchen des Bergbauunterneh-
mens bei der zustindigen Berghauptmannschaft
einlangt, die es dem BMHGI zur Entscheidung
vorlegt. Jeder Bescheiderlassung geht im Rahmen
des Ermittlungsverfahrens eine meist langwierige
Erhebung an Ort und Stelle voran, an der in der
Regel der zustindige Abteilungsleiter des BMHGI,
der zustindige Berghauptmann und neben den Ver-
tretern des Bergbauunternehmens auch noch zwei
Sachverstindige teilnehmen. Sodann wird vom
BMHGI der entsprechende Bescheid erlassen, der
im Genehmigungsfalle bis zu tiber 20 Ausnahme-
punkte von der vorerwihnten VO enthilt und zu
umfangreichen Auflagen fiihrt.

86.22.2 Der RH erachtete bei der derzeitigen
Vorgangsweise die Aufrechterhaltung der Sicher-
heit in den Bergbaubetrieben infolge des langwieri-
gen Amtsweges nicht fiir gewihrleistet. Uberdies
stand die Vorgangsweise, in jedem Einzelfall eine
Ausnahmegenehmigung zu erteilen, nicht im Ein-
klang mit den Grundsitzen einer sparsamen,
zweckmifligen und wirtschaftlichen Verwaltung.
Der RH empfahl daher, eine einheitliche Bergpoli-
zeiverordnung zu erlassen, die in allen Belangen
des Bergbaues den heutigen gesetzlichen Gegeben-
heiten und technischen Erfordernissen zu entspre-
chen hitte. Hiedurch wiirde eine starke Entlastung
des BMHGI und der in erster Instanz an und fiir
sich zustindigen Berghauptmannschaften eintreten.

86.22.3 Das BMHGI verwies auf seine Stellung-
nahme hinsichtlich- der fehlenden Verordnungen
(siche Abs 86.21.3).

86.23.1 Obwohl die Sprengmittelzulassungsver-
ordnung fir den Bergbau blofl die Verpflichtung
des BMHGI zur Fithrung eines Verzeichnisses der
zugelassenen Sprengmittel vorsieht, wird die Ertei-
lung bzw Aufhebung von Zulassungen von Spreng-
mitteln fir die Verwendung im Bergbau vom
BMHGI jeweils im Amtsblatt zur Wiener Zeitung
verdffentlicht.

86.23.2 Der RH empfahl, in Hinkunft von der
Verdffentlichung aus Kostengriinden Abstand zu
nehmen, zumal dem Montan-Handbuch ein Ver-
zeichnis der zugelassenen Sprengmittel angeschlos-
sen ist.

86.23.3 Das BMHGI hielt die Beibehaltung der
bisherigen Veroffentlichungspraxis fiir zweckmi-
Rig, weil betroffene Wirtschaftskreise von den
erfolgten Zulassungen informiert und damit im
Interesse der Sicherheit auf die Pflicht zur aus-
schliefflichen Verwendung solcher Produkte hinge-
wiesen werden konnten.

86.23.4 Da die Stellungnahme des BMHGI nicht
zu iiberzeugen vermochte, verblieb der RH bei sei-
ner Empfehlung.

86.24.1.1 Gem § 53 JN sind fiir die Streitsachen
in Angelegenheiten des Bergbaues die bergrechtli-
chen Senate der durch die VO iiber die Ernennung
der fachminnischen Laienrichter aus dem Kreise
der Bergbaukundigen, RGBI Nr 128/1897,
bezeichneten Kreis- oder Landesgerichte zustindig.
Gem der erwihnten VO ermitteln die Berghaupt-
mannschaften alle drei Jahre in einem zeitaufwen-
digen Verfahren die fiir die Ernennung durch den
Bundesminister fiir Justiz im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und
Industrie vorzuschlagenden fachminnischen Laien-
richter.

86.24.1.2 Die im §54 Abs2 JN angefiihrten
Streitsachen wurden mit Inkrafttreten des Bergge-
setzes 1975, vor allem durch den Wegfall der dort
angefiihrten Bergrechtsinstitute, gegenstandslos.
Uberdies ergab eine Umfrage bei den Berghaupt-
mannschaften, dafl seit 1945 keine Sitzung eines
bergrechtlichen Senates stattgefunden hat.

86.24.2 Der RH erachtete die Aufrechterhaltung
der bergrechtlichen Senate sachlich nicht mehr fiir
gerechtfertigt und empfahl, die erforderlichen
Mafinahmen zu treffen.

86.24.3 Das BMHGI und das gleichfalls mit die-
ser Frage unmittelbar befaite BM]J teilten mit, daf§
anliflich der Fertigstellung der Regierungsvorlage
einer Zivilverfahrens-Nov die Aufhebung der berg-
rechtlichen Senate geplant sei.

86.25.1.1 Gem § 193 Abs2 des Berggesetzes
1975 bestimmt der Bundesminister fiir Handel,
Gewerbe und Industrie die Sitze und Verwaltungs-
bezirke der Berghauptmannschaften unter Beach-
tung der geologisch-lagerstittenkundlichen und
sicherheitstechnischen Gegebenheiten sowie der
Erfordernisse einer gesetzmifigen und zweckmifi-
gen Verwaltung durch VO. § 193 Abs 3 leg cit sieht
vor, daff der Handelsminister einzelne Bergbau-
zweige von der Aufsicht durch die allgemeinen
Berghauptmannschaften ausnehmen und besondere
Berghauptmannschaften errichten kann, wenn eine
besondere fachtechnische Aufsicht aus Griinden
der Sicherheit und des Lagerstittenschutzes zweck-
mifig ist und dies dem Grundsatz der Sparsamkeit
und Zweckmifigkeit der Verwaltung entspricht.

86.25.1.2 Die Standorte und Amtsbezirke der
Berghauptmannschaften sind Abs 85.1 zu entneh-
men. Nachstehende Aufstellung gibt einen Uber-

www.parlament.gv.at

59 von 135



60 von 135

Zu I11-68 der Beilagen XV. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original) .

blick iiber die Anzahl der Betriebe, welche die ein-
zelnen Berghauptmannschaften zu betreuen haben:

Hievon . zuzlglich
%uarz- und nicht
Anzahl der Tongruben befahrene

aufrechten (einschl. Illit) Bet iebe Prospek-

Berghauptmannschaft  Betriebe  Stand 1977 Stand 1977 tionsbetriebe
Wien 80 45 5 1
Graz 20 1 0 4
Leoben 37 5 0 1
Salzburg 54 17 3 0
Klagenfurt 7 1 0 6
Innsbruck 12 0 3 9

86.25.2.1 Die Aufgaben der Berghauptmann-
schaften sind, gemessen an Anzahl und Grofle der
zu betreuenden Betriebe, unterschiedlich hoch. Bei
einigen Berghauptmannschaften wurde nach
Ansicht des RH die Forderung des § 193 des Berg-
gesetzes 1975 in Zusammenhang mit § 4 Abs 1 des
Bundesministeriengesetzes 1973 nach einer zweck-
mifligen, = wirtschaftlichen  und  sparsamen
Geschiftsbesorgung nicht mehr erfiille. Insb war
dies bei der Berghauptmannschaft Klagenfurt, die
nur mehr sieben und bei der Berghauptmannschaft
Innsbruck, die nur mehr 12 Bergbaubetriebe
betreuen, der Fall. Der RH vertrat ferner die
Ansicht, dafl keine Notwendigkeit besteht, fiir das
Bundesland Steiermark zwei Berghauptmannschaf-
ten in Graz und Leoben - deren Entstehung: histo-
risch erklirbar ist — aufrecht zu erhalten. Er regte
an, die Anzahl der Berghauptmannschaften auf die
Hilfte zu beschrinken. Seiner Meinung nach
kénnte mit den Berghauptmannschaften Wien und
Salzburg — letztere hitte die Aufgaben der Berg-
hauptmannschaft Innsbruck zu tibernehmen —
sowie Leoben oder Graz — mit Zustindigkeit fiir
die Bundeslinder Steiermark und Kirnten — das
Auslangen gefunden werden.

86.25.2.2 Bei Verwirklichung des Vorschlages
des RH hitten die angefithrten Berghauptmann-
schaften nachstehende Betriebe zu betreuen:

demgegeniber

Anzahl der It Auf-
stellung des
Anzahl der aufrechten ~ BMHGI aufgelas-
Berghaupt annschaft Bet iebe senen Betriebe

Wien 80 (unverindert) 32
Leoben

(oder Graz) 64 178
Salzburg 66 105

Der Riickgang der durch die Berghauptmann-
schaften zu betreuenden und zu iiberwachenden
Betriebe war nach Ansicht des RH insb auf den
Verfall des seinerzeitigen traditionellen Kohle-,
Kupfer- und Eisenerzbergbaues zuriickzufiihren,
wobei durch die gem §5 des Berggesetzes 1975
neugeschaffenen Aufgaben der Riickgang etwas
aufgefangen wurde. Nach Meinung des RH. sollte
im Zuge der empfohlenen Neuorganisation der
Bergbehérden die Berghauptmannschaft Wien die
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alleinige Zustindigkeit fiir Kohlenwasserstoffe im
Sinne des § 193 Abs 3 des Berggesetzes 1975 iiber-
tragen werden.

86.25.3 Das BMHGI bezeichnete die Frage der
Verminderung der Anzahl der Berghauptmann-
schaften insb aus regionalpolitischen Uberlegungen
als schwierig zu 16sen und nur schrittweise zu ver-
wirklichen.

86.25.4 Der RH verblieb bei seiner Auffassung,
daf eine Beschrinkung der Anzahi der Berghaupt-
mannschaften eine konzentrierte und gezielte
Arbeitsweise und auch eine nicht unerhebliche
Ersparnis an Personal- und Sachkosten bewirken
wiirde, weshalb er die rasche Erstellung des Kon-
zeptes fiir die schrittweise Neuordnung als zweck-
miflig erachtete.

Kohlenwasserstoffe

86.26.1.1 Gem §4 Abs 1 des Berggesetzes 1975
sind Kohlenwasserstoffe bundeseigene mineralische
Rohstoffe. Der Bund kann das Aufsuchen und
Gewinnen dieser Rohstoffe unter bestimmten, im
Berggesetz angefiihrten Voraussetzungen natiirli-
chen oder juristischen Personen iiberlassen. Dies
erfolgte in Form biirgerlich-rechtlicher Vertrige -
sogenannte Aufsuchungs- und Gewinnungsvertrige
-, die namens des Bundes vom Bundesminister fiir
Handel, Gewerbe und Industrie im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Finanzen abgeschlos-
sen wurden.

86.26.1.2 Um den erdolfordernden Firmen iiber
allfillige Anfangsschwierigkeiten hinwegzuhelfen,
wurde ihnen ab 1959 gleichfalls als Starthilfe eine
forderzinsfreie Menge von 15000 t jihrlich zuge-
billigt; bis 1958 gab es eine solche Méglichkeit
nicht. Von den drei mit dieser Vertragsklausel aus-
gestatteten Unternehmungen férderte nur eine im
Aufsuchungsgebiet Wels insgesamt 136 257t,
wobei allerdings jahrlich nie der Grenzwert von
15 000 t iiberschritten wurde, so daff auch kein Fér-
derzins zu bezahlen war.

86.26.1.3 Das BMHGI hat offensichtlich aus der
Erkenntnis heraus, dafl eine forderzinsfreie Menge
von jihrlich 15000t doch eine zu weitgehende
Starthilfe darstellt, in den ab 1964 abgeschlossenen
Vertrigen nur mehr eine einmalige férderzinsfreie
Menge von 15 000 t zugestanden.

86.26.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hat es
aber das BMHGI verabsiumt, die frither abge-
schlossenen Vertrige allenfalls abzuindern.

86.27.1 Bis 1973 wurde von den zwei erdolfor-
dernden osterreichischen Unternehmungen fiir die
Bemessung des Forderzinses fiir Rohél nur ein Ver-
rechnungsbetrag von 615 S/t verlangt, obwohl zu
diesem Zeitpunkt der Importwert des Roholes rd
1 600 S betrug. Wihrend die Privatfirma den For-
derzins auf Basis des Weltmarktpreises entrichtete,
weigerte sich die verstaatlichte Unternehmung, die-
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sem Verlangen des BMHGI nachzukommen. Das
BMHGI verzichtete sodann im Einvernehmen mit
dem BMF fiir 1974 auf die Angleichung des For-
derzinses; anstatt der im Jahre 1974 auf Basis der
Weltmarktpreise errechneten Forderzinse von rd
160,1 Mill S bezahlte die verstaatlichte Unterneh-
mung nur 62,3 Mill S, was einen Mindererlés von
97,8 Mill S ergab. Im Hinblick auf die mit der
Erhohung des Forderzinses einhergehenden Erhé-
hung des Flichen- und Feldzinses ergab sich fiir
das Jahr 1974 nach iiberschligigen Berechnungen
eine Mindereinnahme von rd 100 Mill S.

86.27.2 Der RH empfahl, in Hinkunft die Héhe
des Forderzinses vertraglich auf den jeweiligen
Weltmarktpreis abzustellen.

86.27.3 Das BMHGI kam im Einvernehmen mit
dem BMF dieser Empfehlung nach. Hierauf leistete
die verstaatlichte Unternehmung fiir 1975 allein
eine Abschlagszahlung von 90 Mill S.

86.28.1.1 An Flichen-, Feld- und Forderzinsen
wurden eingehoben bzw (fiir 1980 und 1981) ver-
anschlagt: :

1977 1978 1979

Mill S
341,0

1980 1981

2478 367,3 799,0 800,0

86.28.1.2 Auf Verlangen des Bundeslandes Ober-
osterreich verzichtete das BMHGI ab dem Jahre
1967 auf 2 vH, also auf ein Viertel des dem Bund
zustehenden Férderzinses von 8 vH zugunsten des
Landes Oberésterreich. Dieselbe Bevorzugung
wurde wunschgemifl im Jahre 1969 dem Bundes-
land Burgenland eingeriumt. Wihrend in Ober-
osterreich die Vereinbarung zum Tragen kam, weil
Erdél tatsichlich geférdert wurde, ist im Burgen-
land keine Erdélférderung erfolgt.

86.28.2 Da Kohlenwasserstoffe im Eigentum des
Bundes stehen und Einnahmen aus der Verwertung
dieses Eigentumsrechtes somit ausschliefllich dem
Bund zukommen, entsprach die Vorgangsweise des
BMHGTI nicht den gesetzlichen Bestimmungen und
bewirkte fiir den Bund einen hohen Einnahmenver-
lust.

Der RH empfahl daher, in Hinkunft beim
Abschluf8 der endgiiltigen Aufsuchungs- und
Gewinnungsvertrige nicht mehr auf solche Einnah-
men zu verzichten.

86.29.1.1 Wie im Abs 86.26 ausgefiihrt, kann das
Aufsuchen und Gewinnen von bundeseigenen
mineralischen Rohstoffen, wie bspw Kohlenwasser-
stoffen, natiirlichen oder juristischen Personen in
Form von biirgerlich-rechtlichen Vertrigen iiber-
tragen werden. In dem Vertrag sind ua das zu lei-
stende, angemessen zu bestimmende Entgelt sowie
die allgemeinen Rechte und Pflichten beim Aufsu-
chen und Gewinnen festzusetzen.

86.29.1.2 Nach § 234 der Ubergangsbestimmun-
gen des Berggesetzes 1975 galten bereits beste-
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hende Aufsuchungs- und Gewinnungsvertrige wei-
ter; sie hitten jedoch binnen einem Jahr nach
Inkrafttreten des Berggesetzes 1975, also bis zum
1. Oktober 1976, den geltenden Bestimmungen
angeglichen werden sollen.

86.29.1.3 Bisher wurden die bestehenden Ver-
trige nicht der neuen Gesetzeslage angeglichen;
wohl wurden jedoch im Juli 1978 sogenannte Inte-
rimsvereinbarungen abgeschlossen, die jedoch nur
ein gesetzlich nicht gedecktes Weiterarbeiten
gewihrleisteten.

86.29.1.4 Zwischenzeitlich hat das BMHGI
umfangreiche Sanierungsmafinahmen - wie etwa
die Festlegung einer groflen Anzahl unsicherer Auf-
suchungsgebietsgrenzen durch Verbindlicherkli-
rungen, die Transformation der Koordinaten einer
Reihe von Grubenfeldern in der Umgebung von
Gewinnungsfeldern und die nachtrigliche Abdek-
kung zahlreicher Teile von Kohlenwasserstoffvor-
kommen durch Gewinnungsfelder - durchgefiihrt.
Auch wurden - allerdings inhaltlich - unterschiedli-
che Vertragsentwiirfe fiir die Neufassung der Auf-
suchungs- und Gewinnungsvertrige erstellt.

86.29.2 Der RH verkannte nicht die groflen
Schwierigkeiten im ‘Gegenstande; er legte nahe,
nunmehr die bestehenden Vertrige an die Geset-
zeslage des Berggesetzes 1975 anzugleichen bzw
die notwendigen neuen Vertrige abzuschlieflen. Zu
beachten wiren hiebei die Festsetzung des Forder-
zinses auf Basis der Weltmarktpreise fiir Rohél, der
Verzicht auf Nachlalgewihrung zugunsten irgend
eines Bundeslandes sowie schliellich der Abschlufl
von Vertrigen zu gleichen Bedingungen mit allen
in Osterreich Rohsl oder Erdgas fordernden
Unternehmungen.

86.30.1 Im Zwischentanklager der Zentralstation
Voitsdorf der privaten Erdolgesellschaft wurden im
Dezember 1977 2 560 t und im Jahr 1978 96 798 t
Rohol gelagert, fir die kein Forderzins erlegt
wurde. Somit wurden bis zum Verkauf des gelager-
ten Rohols insgesamt 9 MillS an Forderzinsen
nicht bezahlt.

86.30.2 Nach Ansicht des RH wire der Forder-
zins fiir die geférderte, nicht erst fiir die verkaufte
Tonne zu entrichten gewesen. Er empfahl, kiinftig
entsprechend vorzugehen.

86.30.3 Das BMHGTI stellte hinsichtlich der Fest-
stellungen zur bergbehordlichen Behandlung der
Kohlenwasserstoffe ~ allgemein  entsprechende
Bemiihungen in Aussicht.

Gebiihren und Abgaben

86.31.1.1 Die fiir Schurfberechtigungen anfallen-
den Freischurfgebiihren sind gem § 214 Abs 1 des
Berggesetzes 1975 vom Schurfberechtigten und die
fiir Bergwerksberechtigungen anfallenden Maflen-
gebithren vom Bergwerksberechtigten fiir jedes
Kalenderjahr zu entrichten. Die Freischurf- und
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Maflengebiihrenpflicht beginnt gem §214 Abs3
leg cit mit dem Kalenderjahr, in dem die Verlei-
hung der Schurf- oder Bergwerksberechtigung
rechtskriftig geworden ist, und endet mit dem
Kalenderjahr, in dem die Schurfberechtigung erlo-
schen oder die Erklirung des Erloschens der Berg-
werksberechtigung rechtskriftig geworden ist. Die

. Freischurf- und Maflengebiihren, welche aus-

schliefiliche Bundesabgaben sind, werden in glei-
chen Raten im vorhinein am 10. Jinner und 10. Juli
jeden Jahres fillig.

86.31.1.2 Zur Erhebung dieser Gebiihren im
Sinne des §49 Abs 2 der Bundesabgabenordnung
ist gem § 214 Abs 5 des Berggesetzes 1975 der Bun-
desminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie als
Abgabenbehérde zustindig. Der Genannte wurde

gesetzlich ermichtigt, nihere Vorschriften iiber die

Art der Entrichtung dieser Gebiihren sowie iiber
die Stelle, an die diese zu entrichten sind, unter
Beachtung der Erfordernisse einer sparsamen und
zweckmifligen Verwaltung im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Finanzen durch VO zu
erlassen. Gem § 1 dieser VO, BGBI Nr 224/1976,
wurde angeordnet, dafl die Freischurf- und Maflen-
gebiihren an das BMHGI im Wege der Einzahlung
mit Erlagschein oder durch Uberweisung auf ein
Konto zu entrichten sind. Nur im Vollstreckungs-
verfahren ist Barzahlung zulissig.

86.31.1.3 Gem §214 Abs6 des Berggeset-
zes 1975 erlischt die Schurfberechtigung, wenn die
Freischurfgebiihr trotz Setzung einer Nachfrist von
einem Monat nicht oder nur teilweise entrichtet
wird.

Wird die Maflengebiihr durch zwei aufeinander-
folgende Jahre trotz Setzung einer Nachfrist von
einem Monat nicht oder nur teilweise entrichtet, so
hat die Berghauptmannschaft die Bergwerksberech-
tigung zu entziehen.

86.31.1.4 Aufgrund der oben angefiihrten
Bestimmungen des Berggesetzes 1975 und der
erwihnten VO erlangen weder das BMHGI als
Abgabenbehérde iiber die Verleihung von Schurf-
und Verleihungsberechtigungen noch die Berg-
hauptmannschaft als Verleihungsbehérde Kenntnis
von der Zahlung oder Nichtzahlung der Frei-
schurf- und Maflengebiihren. Das BMHGI wies
daher die Berghauptmannschaften im Jahr 1976 an,
rechtskriftige Neuverleihungen und Verinderun-
gen (Ubertragungen, Erléschen) von Schurf- und
Bergwerksberechtigungen ehestens dem angefiihr-
ten Ministerium als Abgabenbehérde zu melden.
Weiters haben die Berghauptmannschaften mit
Stichtag 1. Juni und !. Dezember jeden Jahres je
eine Zusammenstellung aller bestehenden Schurf-
und Bergwerksberechtigungen bis zum 10. Juni und

- 10. Dezember jeden Jahres dem BMHGI vorzule-

gen.

© 86.31.2.1 Da gem § 214 Abs 6 des Berggesetzes
1975 von der Nichtentrichtung der Gebiihren die
angefithrten Rechtsfolgen, wie bspw das Erléschen
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von Schurfberechtigungen wegen verspiteter Ein-
zahlung der Freischurfgebiihren, abgeleitet werden,
erschien dem RH die derzeitige Regelung der Ent-
richtung der Freischurf- und Maflengebiihren nicht
als zweckmiflig. Die Koordinationsschwierigkeiten
zwischen den Berghauptmannschaften als Verlei-
hungsbehérden und dem BMHGI als Abgabenbe-
hérde erster und letzter Instanz fiithrten bspw bei
der Berghauptmannschaft Wien dazu, dafl die
Schurfberechtigungen einer Schurfgemeinschaft
mit 31. Dezember 1976 erloschen waren, und die
fiir das erste Halbjahr 1977 bereits einbezahlten
Freischurfgebithren vom BMHGI riickerstattet
werden mufiten. Solche Riickzahlungsfille ergaben
sich auch bei den Berghauptmannschaften Graz
und Leoben.

86.31.2.2 Dem im § 214 Abs5 des Berggeset-
zes 1975 enthaltenen Grundsatz einer sparsamen
und zweckmifligen Form der Einhebung der Frei-
schurf- und Maflengebiihren wiirde nach Ansicht
des RH am ehesten eine Novellierung des Bergge-
setzes 1975 entsprechen, welche die Zustindigkeit
der Berghauptmannschaften als Abgabenbehérden
erster Instanz festzulegen hitte. Ferner sollte den
Gebiihrenpflichtigen die Méglichkeit der Einbrin-
gung eines Rechtsmittels gegen abgabenrechtliche
Entscheidungen eingeriumt sowie fiir die Frei-
schurf- und Maflengebiihren aus verwaltungsoko-
nomischen Griinden nur ein Filligkeitstermin
innerhalb des Jahres festgelegt werden.

86.31.3 Das BMHGI stellte eine entsprechende
Neuregelung in Aussicht.

86.32.1 Die Hoéhe der fiir jedes Kalenderjahr zu
entrichtenden Freischurf- und Maflengebiihren,
welche seit 1. Juli 1948 unverindert geblieben ist,
bestimmt sich gem §214 Abs2 des Berggeset-
zes 1975 nach ArtI Abs2 des Bundesgesetzes,
BGBI Nr28/1947, idF des Bundesgesetzes, BGBI
Nr 90/1948. Demnach betragen die fiir jede
Schurfberechtigung zu entrichtende Freischurfge-
bithr jihrlich 14 S, die fiir jedes verliechene Berg-
werksmafl zu entrichtende Maflengebiihr je nach
Art der mineralischen Rohstoffe jihrlich 20°S, 35 S
‘oder 100 S. Diese Gebiihren sind zweimal jihrlich,
je zur Hilfte fillig, zur Einzahlung zu bringen
(siehe diesbeziiglich Abs 86.31.1.1).

86.32.2 Der RH empfahl, die Freischurf- und
Maflengebiihren den heutigen wirtschaftlichen Ver-

hiltnissen der Bergbaubetriebe entsprechend anzu-
heben.

86.32.3 Das BMHGI stellte eine Neufestsetzung
der Freischurf- und Maflengebithren ab 1981 in
Aussicht. In der Regierungsvorlage zum Bundesfi-
nanzgesetz 1981 sind bereits 1,2 Mill S
(1980 0,7 Mill S) veranschlagt.

86.33.1.1 Die Ansuchen von Bergbauunterneh-
mungen um Verleihung von Schurfberechtigungen
enthalten hiufig das Begehren, nicht nur eine, son-
dern mehrere Schurfberechtigungen zu erteilen. So

www.parlament.gv.at



Zu I11-68 der Beilagen XV. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

64

suchte bspw eine Unternehmung mit Schreiben vom
11. Feber 1978 bei der Berghauptmannschaft
Leoben um Verleihung von 201 Schurfberechtigun-
gen an. Alle angefiihrten Ansuchen waren blof mit
70 S Bundesstempelmarke versehen.

86.33.1.2 Die Geltungsdauer von Schurfberechti-
gungen - grundsitzlich zwei Jahre- sind iiber
Ansuchen um jeweils weitere zwei Jahre zu verlin-
gern (§21 des Berggesetzes 1975). Auch diese
- Ansuchen enthielten iiberwiegend mehrere Schurf-
berechtigungen.

86.33.2.1 Nach Ansicht des RH ergibt sich aus
dem Wortlaut der §§ 18 Abs 3 und 89 Abs 3 des
Berggesetzes 1975, dafl jede Schurfberechtigung
bzw Schurfbewilligung als eigenes Ansuchen
-wenn auch in einer Eingabe beantragt - anzuse-
hen ist. Da gem § 12 des Gebiihrengesetzes 1957
fiir jedes Ansuchen die Eingabengebiihr zu entrich-
ten ist, wenn in einer Eingabe mehrere Ansuchen
gestellt werden, empfahl der RH, alle oben ange-
fihrten Ansuchen, aber auch alle sonstigen diesbe-
ziiglichen Eingaben, bei den zustindigen Finanz-
dmtern zwecks Nachvergebiihrung anzuzeigen.

86.33.2.2 Da die Vorgangsweise der Berghaupt-
mannschaften auf die vom BMHGI herausgege-
bene Zusammenstellung der Gebiihren, Bundesver-
waltungsabgaben und Bundeskommissionsgebiih-
ren im Bergbau (Stand Jinner 1976) zuriickzufiih-
ren war, hat der RH iiberdies eine Berichtigung
dieses Behelfs angeregt.

86.33.3 Obwohl diese Empfehlung mit Unter-
stiitzung des mitbefaflten BMF bereits im Dezem-
ber 1978 miindlich gegeben wurde, hat das
BMHGI im Feber 1979 die Berghauptmannschaf-
ten ausdriicklich angewiesen, bei der bisherigen
Regelung zu verbleiben. :

86.33.4 Erst auf Betreiben des RH wurden die
Berghauptmannschaften im Juli 1980 angewiesen,
der Empfehlung des RH gemif vorzugehen.

Der RH ersuchte in diesem Zusammenhang das
BMHGI um Mitteilung des dem Bund aufgrund
dieser Vorgangsweise entstandenen Gebiihrenent-
ganges.

86.34.1 Die Bundesverwaltungsabgabenverord-
nung 1968 wurde bisher im Tarif iiber das Ausmafl
der Verwaltungsabgaben in den Angelegenheiten
der Bundesverwaltung, Abschnitt XVI Bergwesen
(TP 325 bis 343), noch nicht den Erfordernissen
des Berggesetzes 1975 angepafit. Fiir die Verlei-
hung von Schurfberechtigungen bspw muf}. daher
immer auf die Generaltarifpost 1 von 30 S zuriick-
gegriffen werden.

86.34.2 Da das Berggesetz 1975 vor nunmehr rd
fiinf Jahren verlautbart wurde, empfahl der RH
dem hiefiir zustindigen BKA, fiir eine ehestmogli-
che Anpassung zu sorgen.

86.35.1 Fiir die Verlingerung von insgesamt
2 839 Schurfberechtigungen schrieb die Berghaupt-
mannschaft Innsbruck einer Bergbauunternehmung
mit Bescheid vom April 1978 eine Verwaltungsab-
gabe von insgesamt 85 170 S (30 S je Schurfberech-
tigung) vor, die gem §7 Abs 1 der Bundesverwal-
tungsabgabenverordnung 1968 in Stempelmarken
zu entrichten war. Die in obigem Geschiftsstiick
aufgeklebten Stempelmarken - iiberwiegend Werte
von 1 000 S je Marke - nahmen allein sechs Seiten
ein.

86.35.2 Der RH erachtete die Handhabung mit
Stempelmarken sowohl fiir die Partei als auch fiir
die Behorde fiir aufwendig und - wegen der Gefahr
des Diebstahls oder Verlustes - gefihrlich. Aufler-
dem stand die Beibringung von Stempelmarken
nicht mehr im Einklang mit dem heute selbstver-
stindlichen bargeldlosen Zahlungsverkehr.

Der RH empfahl daher, bei Novellierung der
Bundesverwaltungsabgabenverordnung 1968  im
Interesse einer einfachen Verwaltung vorzusehen,
daf} zu entrichtende Verwaltungsabgaben ab einem
bestimmten Betrag bargeldlos einzuzahlen sind.

86.35.3 Das BKA stellte eine Anpassung der
tariflichen Ansitze und eine Beriicksichtigung der
bargeldlosen Einzahlung in Aussicht.

86.36 Da auch nach dem Gebiihrengesetz 1957
ofters hohere Abgabenbetrige in Form von Stem-
pelmarken beizubringen sind, empfahl der RH
auch dem BMF eine Novellierung des §3 Abs 2
dieses Gesetzes dergestalt, daf} groflere Abgabenbe-
trige bargeldlos zur Einzahlung zu bringen sind.

Das BMF hat zu dieser Empfehlung des RH
noch nicht Stellung genommen.

86.37 Weitere Feststellungen geringerer Be-
deutung betrafen die Gewihrung eines Pauscha-
les fiir die Befahrung von Bergbauunternehmungen
anstelle von Einzelzahlungen, die Verleihung von
Amutstiteln, die Unzulissigkeit der Verrechnung
von Krankenbesuchen als Dienstreise, die Gewih-
rung von Reisebeihilfen, die Verwendung beamten-
eigener Pkw, die Abfassung schriftlicher Berichte
iiber Tagungen, die riumliche Unterbringung der
Sektion V. Gruppe A im Regierungsgebiude und
die Abfassung einer Kanzleiordnung fiir die Berg-
hauptmannschaften. Ferner erérterte der RH die
Neufassung von Dienstvorschriften im Rechnungs-
wesen, die haushaltsmiflige Vorsorge, die Kassen-
abrechnungen, die Instruktion der Rechnungsfiih-
rer, die Ankiufe von Druckwerken fiir das BMHGI
durch die Berhauptmannschaften, die Kontrolle der
Fahrtenbiicher, die Einhaltung haushaltsrechtlicher
Vorschriften bei der Bergbauférderung, die Fehl-
einschitzung von Einnahmen bei den Montange-
biihren, die Nachweisung der Bundeskommissions-
gebiihren sowie die Vergebiihrung von Auflas-
sungs- und Heimsagungserklidrungen.
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Zum II. ABSCHNITT

Kapitalbeteiligungen des Bundes

Verwaltungsbereich des Bundeskanz-
leramtes

Hiitte Krems Gesellschaft mbH, Krems

87.1.1 Der RH hat 1979 die Gebarung der Hiitte
Krems Gesellschaft mbH (kurz HK) iiberpriift.

Die Priifungshandlungen bei der HK erfolgten
am Sitz der Unternehmung in Krems und bei der
Muttergesellschaft, der Vereinigte Osterreichische
Eisen- und Stahlwerke - Alpine Montan Aktienge-
sellschaft (kurz VA) in Linz. Die Priifung schlof§
formell an die vorangegangene aus dem Jahre 1962
an, beschrinkte sich aber aus Aktualititsgriinden
vorwiegend auf die Jahre ab 1974.

Der Gebarungsumfang nétigte zu einer Stichpro-
benauswahl und Schwerpunktsetzung hinsichtlich
der iiberpriiften Gebarungsfille und zu einer weit-
gehenden Beschrinkung der Berichtserstattung auf
kritische Feststellungen sowie Empfehlungen. Der
RH hat aber keineswegs an den Leistungen und der
Einsatzbereitschaft der fiir die iiberpriifte Gesell-

schaft titigen Personen vorbeigesehen.
1

Rechtliche Entwicklung

* 87.1.2 Die bis 1963 beim Bund liegenden
Anteilsrechte an der HK wurden aufgrund des
1. Verstaatlichungs-Organisationsgesetzes, BGBI
Nr 208/1963, in das Eigentum der Vereinigte
Osterreichische Eisen- und Stahlwerke AG, Linz
(kurz VOEST) iibertragen, die ihrerseits zufolge
der am 1. Jinner 1973 wirksam gewordenen Ver-
schmelzung mit der Oesterreichisch-Alpine Mont-
angesellschaft, Wien, in die Vereinigte Osterreichi-
sche Eisen- und Stahlwerke - Alpine Montan

Aktiengesellschaft, Wien, iibergeleitet wurde.

Stellung im Konzern

87.1.3.1 Um die dem Mutter-Tochter-Verhiltnis
zwischen der VA und der HK entspringenden
Rechte und Pflichten abzugrenzen, wurde am
4. August 1967 eine Konzernvereinbarung abge-
schlossen. Diese Vereinbarung riumte der Mutter-
gesellschaft ein Weisungsrecht (generell und in Ein-
zelfillen) in fast allen Belangen der Unterneh-
mungsfithrung ein.

87.1.3.2 Der RH hat sich bereits anlifilich von
Gebarungsiiberpriifungen bei anderen Tochterge-
sellschaften der VA (zB bei der Kirntnerische
Eisen- und Stahlwerks-Aktiengesellschaft, Ferlach
oder bei der Graz-Koflacher Eisenbahn- und Berg-
baugesellschaft;, siche TB 1978) kritisch mit den
auch in diesen Fillen jeweils bestehenden - im
Wortlaut nahezu gleichen - Konzernvereinbarun-
gen auseinandergesetzt. In einer 1980 im RH mit

5
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dem Vertreter der VA abgehaltenen allgemeinen
Erorterung dieser Konzernvereinbarung wurde
deren Novellierung unter Beriicksichtigung der
vom RH gegebenen Empfehlungen in Aussicht
gestellt. ’

87.1.3.3 Zwischenzeitlich hat die VA die novel-
lierte Konzernvereinbarung vorgelegt.

87.1.4 Im Rahmen der oben genannten Konzern-
vereinbarung oblag der VA auch ua die Durchfiih-
rung aller Verkaufsgeschifte. Der niheren Durch-
fithrung diente ein zwischen VA und HK am
11. April 1968 abgeschlossenes Verkaufsiiberein-
kommen (siche Abs 87.1.12 und 1.13).

87.1.5 Zufolge der finanziellen, wirtschaftlichen
und organisatorischen Eingliederung der HK in die
VA besteht zwischen dieser als Obergesellschaft
und der HK als Untergesellschaft ein Organ-
schaftsverhiltnis, das auch in einem mit Wirkung
vom 1. Jinner 1964 abgeschlossenen Gewinn- und
Verlustiibertragungsiibereinkommen  zum  Aus-
druck kommt.

Wirtschaftliche Entwicklung

87.1.6.1 Im Jahre 1962 stimmte der Aufsichtsrat
der HK der grundsitzlichen Anderung der Struk-
tur des Produktionsprogramms, nimlich der Umge-
staltung des Walzwerkbetriebes in einen blechver-
arbeitenden Betrieb, zu. Die vorgesehene Umstruk-
turierung erstreckte sich vor allem auf den Aufbau
eines Profil- und Formrohrwerkes sowie des Stahl-
leichtbaues. Innerhalb des iiberpriiften Zeitraumes
(also von 1969 - 1978) hat die HK fiir den weiteren
Ausbau und die fortgesetzte Rationalisierung des
Werkes rd 550 Mill S aufgewendet, wobei der
Hauptschwerpunkt im Rohr- und Profilwerk lag.

87.1.6.2.1 Abgesehen von den noch einzeln niher
behandelten Investitionsprojekten stellte der RH
allgemein kritisch fest, daff nicht alle maschinellen
Einrichtungen (zB die Bandvorbereitung) den
betrieblichen Erfordernissen entsprachen.

87.1.6.2.2 Insgesamt haben sich nach Ansicht des
RH die hohen Anlagenaufwendungen, die hohen
Werkzeugkosten, bedingt durch hohen Verschleiff
sowie der grofle Riistzeitanteil, verursacht durch
die kleinen Losgroflen, nachteilig auf die Herstell-
kosten, insb im Profil- und Rohrwerk, ausgewirkt.

87.1.6.2.3 Als zusitzlich nachteilig stellte sich fiir
die HK das Fehlen einer eigenen Entwicklungsab-
teilung dar, weiters die mangelnden Aktivititen auf
dem Gebiet von Forschung und Entwicklung sowie
die dadurch auch eingeschrinkte Aufnahme von
Neuprodukten in das Produktionsprogramm.
Unbefriedigend fiir die HK war auch in manchen
Fillen die nicht immer optimal gewihrleistete Vor-
materialversorgung durch die VA.

87.1.7 Wenn man den zehnjihrigen Zeitraum
von 1969 bis 1978 in bezug auf die Entwicklung der
Nettoerlose untersucht, so zeigt sich zunichst fiir
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die Jahre von 1969 bis 1974 ein starker Anstieg von
real — beriicksichtigt man die Anderungen des
Grof8handelspreisindex — nahezu 50 vH. Ab dem
Jahre 1975 nahmen die Nettoerlose einen wechsel-
haften Verlauf, sie erreichten in diesem Jahr mit
1 090 Mill S einen Tiefstand, zeigten im Folgejahr
einen starken Anstieg auf 1423 Mill S und lagen
1978 bei 1 409 Mill S. Insgesamt ergab sich fiir die
realen Nettoerlose im angefithrten Jahrzehnt eine
Zunahme um annihernd ein Drittel.

87.1.8.1 Die nihere Darstellung der Erlés- und
Ergebnisentwicklung der einzelnen Produktgrup-
pen der HK unter Abs87.8 liflt deutlich die
Erzeugnisse des Rohr- und Profilwerkes in steigen-
dem Mafle als Hauptumsatztriger erkénnen (der
Anteil lag 1978 bei rd 66 vH).

87.1.8.2 Fiir das Profil- und Rohrwerk ergibt
sich nach Ansicht des RH kiinftighin - zum Zwecke
der Ergebnisverbesserung - die zwingende Not-
wendigkeit, einen Teil der Standardprodukte durch
Erzeugnisse hoherer Wertschopfung, dh also mit
einem hoheren Verarbeitungsgrad, zu erginzen
bzw zu ersetzen.

87.1.9.1 Die Produkte der Blechverarbeitung
waren mit 12 vH am Gesamtumsatz beteiligt und
daher nur mehr von nachgeordneter Bedeutung.
Insb auf der Ergebnisseite brachte die Blechverar-
beitung-leicht (Lagereinrichtungen, Trennwinde,
Tirzargen) der HK innerhalb der letzten zehn
Jahre negative Umsatzergebnisse.

87.1.9.2 Infolge der starken Konkurrenz wird es
nach Ansicht des RH kiinftighin nur bei einer ver-
stirkten Hereinnahme von Projektgeschiften még-
lich sein, eine Vollkostendeckung zu erreichen.

87.1.10.1 Ungiinstig entwickelte sich auch der
Stahlleichtbau (insb die Mastfertigung), dessen
Erlose bis 1976 (rd 249 Mill S) stindig stiegen,
jedoch 1978 auf rd 102 Mill S fielen.

Auch ergebnismiflig brachte der Stahlleichtbau
von allen Produktionszweigen das ungiinstigste
Ergebnis (-27 vH der Erlése). Da insb das Aus-
landsgeschift Verluste verursachte, entschloff sich
die HK zu einer Reihe von Mafinahmen, indem
zwecks Ergebnisverbesserung nur mehr - der
Inlandsmarkt vorrangig beliefert werden sollte. Um
aber den Marktanteil bei Inlandsmasten halten bzw
ausbauen zu kénnen, wurde eine Reihe von Ratio-
nalisierungsmafinahmen eingeleitet. Die technische
Verwaltungsarbeit wurde eingeschrinkt, um eine
Senkung der Verwaltungs- und Vertriebsgemein-
kosten herbeizufithren. Weiters wurde eine Ver-
minderung der Lagerhaltung beim Vormaterial,
aber auch bei den halbfertigen und fertigen Erzeug-
nissen angestrebt, um eine Senkung der Zinsen zu
erreichen.

87.1.10.2 Ergebnisse dieser Mafinahmen standen
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch aus.

87.1.11 Die Anzahl der bei der HK Beschiftigten
stieg in den Jahren 1969 bis 1978 von 1455 auf
1648 (siche Abs 87.7.6). Eine Analyse der Erlés-
und Ertragsstruktur fiir den niher iiberpriiften
Zeitraum (1973 bis 1978), bezogen auf den einzel-
nen Dienstnehmer, zeigte, dafl die Nettoerl6se je
Arbeitnehmer gestiegen sind, gleichzeitig aber der
erzielte Cash-flow je Dienstnehmer gesunken ist.

Unternehmungspolitik

87.1.12.1 Die Bindung der HK an die Mutterge-
sellschaft VA fand naturgemif} - neben den Bestim-
mungen in der Satzung - auch in der Geschiftsord-
nung fir den Geschiftsfithrer ihren Ausdruck.
Danach hatte der Geschiftsfithrer die Geschifte ua
nach Mafigabe der Konzernvereinbarung zu fithren
und zu diesem Zwecke mit der Konzernleitung
fortlaufend Kontakt zu halten bzw deren Weisun-
gen zu befolgen.

87.1:12.2.1 Die in der Geschiftsordnung veran-
kerte Eigenverantwortlichkeit des Geschéftsfithrers
war aber nach Ansicht des RH sehr eingeschrinkt.
Die Verkaufsabteilung VR der VA war nimlich fiir
die Durchfithrung simtlicher Verkaufsangelegen-
heiten zustindig und legte auch die Verkaufspolitik
fest. Als Folge dieser Aufgabe war mit der HK nur
das Fertigungs- und Erzeugungsprogramm abzu-
stimmen, ein Einfluf} auf die Verkaufspolitik wurde
der HK bzw deren Geschiftsfiihrer nicht einge-
riumt. Weiters war die Sicherstellung der ord-
nungsgemiflen Durchfithrung des Konzernvertra-
ges im Sinne einer pragmatischen ergebnisverant-
wortlichen Fiithrung des Geschiftsbereiches V an
die Leitung von V delegiert. Ergaben sich Zweifels-
fille in der erforderlichen Zusammenarbeit, ent-
schied das zustindige Vorstandsmitglied der VA.

87.1.12.2.2 Nach Ansicht des RH brachte diese
Trennung der Verantwortlichkeiten (die Ergebnis-

verantwortlichkeit fiir den Verkauf von HK-Pro--

dukten lag bei einer Abteilung der Muttergesell-
schaft) bzw die fehlende Moéglichkeit der Einfluf3-
nahme der Geschiftsfiihrung der HK auf die Ver-
kaufspolitik grofle Probleme mit sich, die auch
durch Organisationsanweisungen nicht zu beseiti-
gen waren.

87.1.12.2.3 Der RH erachtete im Interesse einer
bestméglichen Ergebniserzielung eine Ausgewo-
genheit der Verkaufs- und Werksinteressen fiir not-
wendig, insb aber die gemeinsame Unterstellung
von Verkauf und Produktion unter einen Gesamt-
verantwortlichen fiir unumginglich. Nach Mei-
nung des RH widersprach die zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung. angetroffene Gestaltung grund-
sitzlich dem im Konzern-Unternehmungskonzept
vorgesehenen Organisationsmodell der Divisionali-
sierung.

87.1.13.1.1 Dem Problem der értlichen Tren-

nung von Produktion und Verkauf wendete die-

,Geschiftsfithrung der tiberpriiften Unternehmung
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ibr besonderes Augenmerk zu und schlug 1978 dem
zustindigen Vorstandsmitglied der VA vor,
bestimmte Verkaufsaktivititen der HK zu tibertra-
gen.

87.1.13.1.2 Wie die Unternehmung in ihrer Stel-
lungnahme mitteilte, habe sie die Ubertragung von
Verkaufsaufgaben an die HK zwischenzeitlich voll-
zogen.

87.1.13.1.3 Die Verkaufsdirektion der VA lehnte
jedoch eine Dezentralisierung des Vertriebes zB im
Falle der Sonderprofile mit der Begriindung vorliu-
fig ab, daf damit die Zusammenarbeit mit anderen
Verkaufsbereichen in Linz (Systembau) und die
Maéglichkeit,  Gegengeschifte  abzuschlieflen,
gefihrdet seien. Er stimmte jedoch dem Vorschlag
zu, die Beziehungen zwischen Produktion und
Verkauf enger gestalten zu wollen.

87.1.13.2 Nach Ansicht des RH war aufgrund
der vorgegebenen Organisationsform (Stablinienor-
ganisation) gerade bei Sonderprodukten des Rohr-
und Profilwerkes einerseits der unbedingt notwen-
dige, unmittelbare Kontakt zum Abnehmer auf-
grund des einzuhaltenden Instanzenweges nicht
immer herzustellen und anderseits das Fehlen einer
Projektverantwortlichkeit nachteilig fiir die Ent-
wicklung dieses Produktionszweiges.

87.1.13.3 Die Unternehmung teilte schliefllich
mit, dafl der Vertrieb ihrer Produkte tiber Hindler
ihr wohl den unmittelbaren Kontakt zu den Kun-
den erschwere, sie aber organisatorische Mafinah-
men getroffen habe, die Projektverantwortlichkeit
zu verbessern.

87.1.14.1.1 Mitte 1974 begannen die Untersu-
chungen in der HK, die Verwaltung der Fertigwa-
renlager durch EDV-Anwendung in bezug auf eine
aktuelle und genaue Bestandfithrung nach Einzelfa-
brikaten zu verbessern. Die Durchfithrung des Pro-
jektes tibertrug die Geschiftsfihrung dem firmenei-
genen Projektteam ,, MAKF*. :

87.1.14.1.2 Mit dem Antrag auf Freigabe zur
Verwirklichung des Konzeptes eines On-line-
Betriebs mit eigenem Rechner und der Genehmi-
gung durch. die Geschiftsfiihrung im Dezember
1977 hitte schliefllich (drei Jahre nach Planungsbe-
ginn) die Durchfiihrungsphase beginnen kénnen.
Am 22. Dezember 1977 wiesen die Abteilungen
Einkauf und Werksausbau darauf hin, daff die
Rechnerauswahl noch im selben Jahr erfolgen
sollte, ihnen jedoch keine Angebotsvergleiche vor-
ligen, eine Rentabilititsberechnung fehlte sowie die
Finanzierung und die Frage der Software ungeklirt
wiren.

87.1.14.2 Nach Auffassung des RH zeigte dieses
Vorgehen des Projektteams, dafl die Probleme
nach drei Jahren noch nicht geklirt waren.

87.1.15.1.1 Mitte 1978 forderte die HK sechs
neue Angebote fiir die Lieferung der Hardware fiir
eine erweiterte Problemstellung an. Gleichzeitig fiel

67

die Grundsatzentscheidung, dafl statt Kauf eine
Anmietung der Gerite erfolgen solle.

87.1.15.1.2 Die Abt Organisation und Datenver-
arbeitung erhielt im August 1978 den Auftrag, end-
giiltig den Rechner auszuwihlen. Nach ihrem Vor-
schlag wire der Ankauf der Software einer Eigen-
entwicklung vorzuziehen. Obwohl die damals
bereits vorliegenden Schitzpreise bei Fremdpro-
grammierung niedriger und der Zeitaufwand kiir-
zer gewesen wire, befiirwortete das Projektteam
erneut die Eigenentwicklung der Software und
nahm an, dies in sechs Mann-Monaten bewiltigen
zu koénnen. ~

87.1.15.1.3 Beziiglich des billigsten Rechner-
Angebotes gab es von internen Stellen der HK eine
Reihe von Bedenken (zB das Fehlen von Referen-
zen in Osterreich fiir kaufminnische Einsatzge-
biete, die fiir derartigen Einsatz noch nicht
erprobte Betriebs-Software usw).

87.1.15.1.4 In einer Besprechung im Jinner 1979
wurde dennoch zugunsten des billigsten Angebotes
entschieden.

87.1.15.2 Nach Ansicht des RH war der Prozefl
der Entscheidungsfindung kaum zu iiberpriifen, da
nicht ausreichende Bewertungskriterien zur endgiil-
tigen Rechnerauswahl fiihrten.

87.1.16.1 In einer erst nachtriglich erstellten
Uberarbeitung der Investitionsrechnung waren die
Schulungs- und Programmierkosten im Gegensatz
zur fritheren Annahme von 70 000 S nunmehr mit
insgesamt rd 360000 S enthalten. Urspriinglich
waren nimlich die Kosten der Eigenentwicklung
von Anwendersoftware fir EDV-Projekte weder
veranschlagt und einer Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung zugefitlhrt noch der tatsichliche Aufwand
gesondert erfaflt worden. Bis zum Abschlufl der
ortlichen Erhebungen des RH hatte die EDV-
Abteilung allein lt eigener Angabe seit Mitte 1974
sogar schon rd 90 Mann-Monate (ds iiber
1 100 Mann-Tage) aufgewendet. Im Oktober 1978
waren fir die Eigenprogrammierung noch
120 Mann-Tage, im Mai 1979 200 Mann-Tage
zuziiglich Schulung angenommen worden.

Im November 1979 war ein endgiiltiger Inbe-
triecbnahmetermin fir MAKF noch nicht mit
Sicherheit abzusehen.

87.1.16.2 Nach Ansicht des RH hat es an sach-
und zeitgerechten Entscheidungen gemangelt,
wodurch es zu diesem schleppenden und aufwendi-
gen Ablauf des Projektes kam.

87.1.17.1.1 Zu Beginn des Priifungszeitraumes
(1969) erfolgte die Aufstellung einer eigenen,
kartenorientierten Datenverarbeitungsanlage in
Krems, nachdem in den Jahren zuvor die Datener-
fassung fiir eine Verarbeitung aufler Haus einge-
filhrt worden war. Mitte 1972 erfolgte der
Beschluf}, die vorhandenen, fiir die vorgesehenen
Aufgaben zu klein gewordenen maschinellen Ein-
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richtungen nicht zu erweitern, sondern als Daten-
station fiir die bei der VA installierte zentrale
Grofirechenanlage einzusetzen.

87.1.17.1.2 Ende 1974 ersuchte die Geschiftslei-
tung der HK den Leiter der ADV-Koordination
der VA um Unterstiitzung, da die vorgesehenen
organisatorischen Neueinfithrungen nicht zu dem
gewiinschten Erfolg fiihrten. Dies kam vor allem
dadurch zum Ausdruck, daf bis zu diesem Zeit-
punkt kein Soll-Konzept fiir ADV-Angelegenhei-
“ten erstellt worden ist.

87.1.17.2 Der RH stellte fest, dafl es wihrend des
Jahres 1974 nicht gelungen war, die Verantwortli-
chen der betroffenen Bereiche im Sinne einer kon-
struktiven Zusammenarbeit in ADV-Fragen zu
motivieren und kritisierte, daff die Geschiftsfiih-
rung der HK diesen Umstand spit erkannte und
erst mit Unterstiitzung von Konzernstellen neuz
Initiativen setzte.

87.1.18.1 Der Anfang 1975 genehmigte Plan
iiber Zielsetzungen und Priorititen auf dem ADV-
Sektor sah den Einsatz einer Reihe von Projekten
im Laufe des Jahres 1976 vor, von denen bis Mitte
1979 lediglich zwei der begonnenen sieben Pro-
jekte einsatzbereit waren.

87.1.18.2.1 Der RH kritisierte die grofle Anzakl
der in einem Zug geschaffenen Projektgruppen. Er
vermeinte, dafl die versuchsweise Durchfithrung
lediglich eines Projektes mit einer Gruppe vorhan-
dene Systemschwichen aufgezeigt und in der Folge
entsprechende Mafinahmen moglich gemacht hitte.

87.1.18.2.2 Zudem konnten - nach Ansicht des
RH - einschligige Schulungsmafinahmen fiir die
einzelnen Mitglieder der Projektgruppen das Ver-
stindnis fiir die Probleme der integrierten Daten-
verarbeitung zwar férdern, sie waren jedoch - wie
sich in der Praxis zeigte - kein Ersatz fiir den
Erfahrungsschatz einer mehrjihrigen, praktischen
Titigkeit auf diesem Gebiet.

87.1.18.2.3 Nach Ansicht des RH wire es daher
zielfilhrender gewesen - statt einzelnen Projekt-
teams mit bis zu 11 Mitgliedern aus den betroffe-
nen Unternehmungsbereichen - wesentlich verklei-
nerte Arbeitsgruppen, verstirkt mit erfahrenen
externen ADV -Organisatoren, zu schaffen.

87.1.18.2.4 Weiters beanstandete der RH das
Fehlen einer Planung und laufenden Erfassung der
Projektkosten, womit die HK eines wesentlichen
Kontrollinstruments entbehrte.

87.1.19.1 Im Jahre 1972 begann die HK ihre
Unternehmungsziele und die fiir deren Erreichung:
erforderlichen Mafinahmen in mittelfristigen
Unternehmungsplidnen festzuhalten.

87.1.19.2 Nach Auffassung des RH waren die
Zielsetzungen zu allgemein formuliert sowie die
unzureichende Quantifizierung der Ziele und das
Fehlen von Soll-Ist-Vergleichen in den mittelfristi-
gen Unternehmungsplinen zu beanstanden.

87.1.19.3 Die HK stellte entsprechende Ande-

rungen in Aussicht.

87.1.20.1 Nach den Konzernrichtlinien waren
die Forschung und Entwicklung (FuE) auch fiir die
Konzerntschter von der Entwicklungsabteilung der
Konzernmutter zentral wahrzunehmen. Die iiber-
priifte Unternehmung forderte stindig eine Dezen-
tralisation der Entwicklungstitigkeit, setzte aber
erst 1979 die Errichtung einer eigenen Entwick-
lungsabteilung durch.

87.1.20.2.1 Unabhingig von der Frage der
organisatorischen Zuordnung erachtete der RH die
FuE-Intensitit der HK nicht als ausreichend im
Vergleich zu anderen Unternehmungen.

Da It Aussage des Prisidenten des Forschungs-
forderungsfonds der gewerblichen Wirtschaft im
allgemeinen jeder in die Forschung investierte
Schilling in fiinf Jahren rd 19 S an zusitzlichen
Umsitzen erwarten liflit, wiren Anstrengungen fiir
eine stindige Aufwirtsentwicklung der FuE wirt-
schaftlich dringend geboten. Hiebei wire auch die
Unterstiitzung seitens solcher Einrichtungen anzu-
streben, die fiir die Forschungsférderung geschaf-
fen worden sind.

87.1.20.2.2 Allerdings sollten nur solche Projekte
in Angriff genommen werden, fiir die ua auch die
marktbedingten Voraussetzungen gegeben bzw
geklirt sind. Es war daher zB beim Projekt ,,Frei-
land-Schwimmbecken* zu kritisieren, daff im
Mai 1973 die HK bereits mit der Errichtung eines
Schwimmbeckenprototyps begonnen hat, obwohl
erst im Mai 1974 eine Marktanalyse beziiglich
Absatzschwerpunkten und Vertriebsmoglichkeiten
durchgefithrt worden ist. Das Projekt scheiterte
schliefllich auch, da es sich gegeniiber anderen
technisch vergleichbaren als nicht konkurrenzfihig
erwies.

87.1.21.1 Die HK bediente sich nur in bescheide-
nem Ausmafl der Moglichkeit, durch Lizenznahme
ihr Produktions- und Verkaufsprogramm mit
neuen Produkten zu erginzen.

87.1.21.2 Anderseits verfiigte die HK selbst iiber

eine Reihe von Patenten, konnte diese aber trotz
stindiger Bemithungen in Zusammenarbeit mit den
zustindigen Konzerndienststellen keiner finanziel-
len Verwertung (Lizenzertrige) zufihren.

87.1.22.1 Im Rahmen ihrer Produkt- und
Lizenzpolitik hat die VA mit einer Schweizer Firma
einen Vertrag abgeschlossen, welcher der HK die
ausschlieflliche Herstellung von Betriebseinrichtun-
gen (wie Werkzeugschrinke, Lagergestelle, Palett-
gestelle) zusicherte. Das alleinige Verkaufsrecht
stand der 100-prozentigen Tochterfirma des
Lizenzgebers zu.

Der gegenstindliche Vertrag verpflichtete die
genannte Tochtergesellschaft, Vertragsfabrikate in
einem bestimmten Werte von der HK abzunehmen.
Die tatsichlich erzielten Erlose der HK lagen

www.parlament.gv.at

67 von 135



68 von 135

Zu 111-68 der Beilagen XV. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

jedoch deutlich unter den vertraglich gewihrleiste-
ten Abnahmewerten.

87.1.22.2.1 Der RH kritisierte das Fehlen einer
vertraglichen Regelung fiir den Fall der Nichterfiil-
lung des Vertrages durch einen Vertragspartner -
mit Ausnahme einer moglichen vorzeitigen Ver-
tragsauflésung, die von der HK jedoch nicht beab-
sichtigt war.

87.1.22.2.2 Die HK hatte neben den hohen Ver-
lusten aus diesen Lieferungen auch den Nachteil zu
tragen, iiber ein nur unvollstindiges Lieferpro-
gramm zu verfiigen, wodurch sie ihren Kunden
keine Gesamtlosungen anbieten konnte. Die HK
war demnach nur Hersteller bzw Lieferant von Tei-
len von Betriebseinrichtungen, fiir welche die Preis-
situation am Markt nicht so giinstig sein konnte wie
fiir anzubietende Gesamtldsungen.

87.1.22.2.3 Der RH erachtete einen beschleunig-
ten Abschluff der seit 1978 in Gang befindlichen
Verhandlungen mit dem Lizenzgeber wegen ent-
sprechender Vertragsinderung fiir zweckmifig.

87.1.22.3 Lt Stellungnahme der Unternehmung
stiinden diesbeziigliche Gespriche vor dem
Abschlufl.

87.1.23.1 Wie bereits erwihnt, wurde die Auf-
nahme von neuen Produkten in das Fertigungspro-
gramm der HK einerseits durch die zu geringen
Aktivititen auf dem Forschungssektor, anderseits
durch die mangelnde Koordinierung von Verkaufs-
und Fertigungsstellen behindert.

87.1.23.2.1 Wenn auch eine Reihe von Neupro-
dukten von der HK erfolgreich in das Produktions-
programm aufgenommen worden sind, haben diese
Neuaufnahmen - insb im niher tiberpriiften Zeit-
raum ab 1973 - aber nicht jene Erfolge gebracht,

die fiir Ergebnisverbesserungen erforderlich gewe- -

sen wiren. Diese kritische Feststellung wird durch
die - um den Groflhandelspreis-Index bereinigte -
Wertschopfung der HK belegt, die von 1969 bis
1973 zwar betrichtlich gewachsen, von 1973 bis
1978 aber nahezu unverindert geblieben ist. Auch
die - ebenfalls um den Groflhandelspreis-Index
bereinigten - Erlose je Tonne sind zwischen 1973
und 1978 nahezu gleich geblieben.

87.1.23.2.2 Sollte es der HK nicht gelingen, ein
Steigen der Erlése durch eine Umgestaltung der
Programmstruktur in Richtung héherwertiger Pro-
dukte (zB durch das Anbieten von Gesamtlosun-
gen) zu erreichen, so wird eine zufriedenstellende
Ergebnisverbesserung nach Ansicht des RH nur
moglich sein, wenn wesentliche Einsparungen auf
der Kostenseite erzielt werden.

87.1.24.1.1 Im Rahmen der Bestrebungen der
HK, neue Produkte in ihr Produktionsprogramm
aufzunehmen, die im Einklang mit dem Unter-
nehmungskonzept standen, nimlich Stahl einem
moglichst hohen Grad an Verarbeitung zuzufithren
und daraus Problemlésungen anzubieten, entschied
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sich die HK ua auch fiir die Produktionsaufnahme
von versetzbaren Stahltrennwinden.

87.1.24.1.2 Fir die Beschaffung des fiir die
Trennwandfertigung notwendigen Know-how
schlofl die Muttergesellschaft 1976 mit einer Firma
einen Lizenzvertrag ab, der mit Wirkung vom
1. Jinner 1978 auf die HK iiberschrieben wurde.

87.1.24.2.1 Bei der Durchfithrung des Lizenzver-
trages kam es zu einer Reihe von Schwierigkeiten,
weil die HK durch den Lizenzgeber nicht in der
Weise und in dem Umfang unterstiitzt worden ist,
wie es den Bestinmungen des Vertrages entspro-
chen hitte. Infolgedessen sind' der HK betrichtli-
che Zusatzkosten entstanden. Auch bei der Berech-
nung der Lizenzgebiihr' fiir einen Groflauftrag
bestanden Meinungsverschiedenheiten.

87.1.24.2.2 Um derartige Unklarheiten auszuriu-
men, schlossen die HK und die betreffende Firma
1978 eine Zusatzvereinbarung zum Lizenzvertrag
ab. Inwieweit sich die getroffene Losung als vorteil-
haft erweisen wird, konnte zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung noch nicht beurteilt werden.

87.1.24.2.3 Der HK sind fiir die Entwicklungsar-
beiten von Trennwinden hohe Kosten entstanden,
die nach Ansicht des RH eigentlich nicht hitten
anfallen diirfen, da der Lizenzvertrag zu dem
Zwecke abgeschlossen wurde, das notwendige
Know-how fiir die Trennwandfertigung zur Verfii-
gung zu stellen.

87.1.24.2.4 Der RH erachtete eine Verlingerung
des Lizenzvertrages nur bei grundlegender Ande-
rung des Vertragsinhaltes (zB ua Staffelung der
Lizenzgebiihr nach der Umsatzhohe) fiir vertret-
bar.

87.1.25.1 Neben den aufgezeigten Vertragsver-
einbarungen schlofl die VA 1979 zusitzlich mit
einer weiteren Firma einen Beratungsvertrag ab,
nach welchem die VA bei der Verfolgung, Herein-
bringung und Abwicklung von Auftrigen iiber
Trennwinde, Vorzimmerzonen und Sanitirzellen
unterstiitzt werden sollte.

87.1.25.2.1 Nachdem die HK (bzw die VA) 1978
einen Auftrag iiber die Lieferung von Trennwinden
hereingenommen hatte und erst 1979 vertraglich
die Mitwirkung des Partners an der Kundenwer-
bung vorgesehen war, handelte es sich nach Ansicht
des RH um einen Geschiftsfall, der keiner Hono-
rierung mehr hitte unterliegén diirfen.

87.1.25.2.2 Zu kritisieren war auch die Tatsache,
dafl weder von der HK als Produzent der Trenn-
winde noch von der VA als Vertragspartner Nach-
weise iiber die von der betreffenden Firma erbrach-
ten Vertragsleistungen vorgelegt werden konnten,
obwohl die VA bereits 1 Mill S an Honorar gelei-
stet hatte.

87.1.25.2.3 Nach Ansicht des RH hitte sich die
VA (bzw die HK) erst nach Vorliegen von zumin-
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dest Teilleistungen im Ausmafl der jeweils dariiber
zu legenden Fakturen zur Gegenleistung verpflich-
ten diirfen.

Finanzwesen

87.2.1.1.1 Die Bilanzsumme der HK ist von 1973
bis 1978 von 440,5 MillS auf 913,8 Mill S gestie-
gen, wobei sich das Anlagevermogen leicht erhsht
hat. Die entsprechenden Zuginge von 346,8 Mill S
betrugen um rd 54,7 vH mehr, als im gleichen Zeit-
raum - einschliefllich der vorzeitigen Abschreibun-
gen - Wertberichtigungen erfolgten.

87.2.1.1.2 Im Jahre 1976 iibernahm die HK zum
Abtretungspreis von 500 000 S einen Kommandit-
anteil in Hohe von 5 vH des Gesellschaftskapitals
einer KG. Die restlichen 95 vH fielen auf die VA
als Komplementir. 1977 wurde unter Fortfiithrung
des Unternehmens dieser KG der wesentliche Teil-
betrieb und zwar der ,,Schrottbetrieb im Rahmen
der Neustrukturierung des konzerneigenen
Schrotthandels der VA gegen Ausgabe neuer
Gesellschaftsanteile in die Gesellschaft des
urspriinglichen Verkiufers eingebracht. In der
Folge hat die HK den von ihr dadurch erworbenen
neuen Anteil um 320000 S an die VA abgetreten.
Gleichzeitig wurde der Gegenstand des verbleiben-
den Teiles der KG - vornehmlich zur Nutzung in
der VA bestimmt - geindert. Kommanditist blieb
weiterhin die HK mit einer Beteiligung am Gesell-
schaftskapital von 5 vH. Die entsprechenden antei-
lig an die HK iiberrechneten Verluste erreichten
1976 bis 1978 rd 185 000 S.

87.2.1.2 Der RH kritisierte diese Vorgangsweise,
da die HK solcherart fiir eine Beteiligung belastet
wurde, die weder in ihrem Interesse noch in ihrer
Einflufisphire lag. Die Haftung der HK betrug bei
einem fiir den Restbetrieb verbleibenden Kaufpreis
von 180 000 S weiterhin 360 000 S, dh sie ist trotz
des Verkaufes des Schrottbetriebes gleichgeblieben.
Nach Ansicht des RH sollte die Beteiligung an eine
Unternehmung iibertragen werden, die in unmittel-
barem Zusammenhang mit dieser KG steht.

87.2.2 Das Umlaufvermégen unterlag - vor allem
wegen der unterschiedlichen Hoéhe der Vorrite,
aber auch der Lieferforderungen - sehr bedeuten-
den Schwankungen und erreichte 1976 mit 65,1 vH
des Gesamtvermogens seine Spitze.

87.2.3.1.1 Das fallende wirtschaftliche Eigenka-
pital stellte 1973 bis 1978 zwischen 49,8 vH und
38,2 vH, im Durchschnitt 41,7 vH des Gesamtkapi-
tals, lag aber stets iiber dem Anlagevermogen. Der
prozentmiflige Anteil war infolge des gestiegenen
Kapitalbedarfes und dessen erforderlicher Deckung
mit Fremdkapital fallend.

87.2.3.1.2 Fremdkapital war in diesem Zeitraum
in stark unterschiedlicher Hohe erforderlich. Vor
allem 1974 und 1976 konnte die Finanzierung der
gegeniiber den Vorjahren sprunghaften Erhéhung
der Vorrite, aber auch der Lieferforderungen, nur

durch einen verstirkten Einsatz von Fremdkapital
ermoglicht werden, so daff dieses in den beiden
Jahren die héchsten Werte erreichte.

87.2.3.1.3 Die HK verfiigte nur in geringem Aus-
mafl iiber langfristiges Fremdkapital. Im Durch-
schnitt betrug dieses 1973 bis 1978 nur 3,1 vH des
wirtschaftlichen Gesamtkapitals, wihrend 55,2 vH
auf kurzfristiges Fremdkapital entfielen. Der
Schwerpunkt des kurzfristigen Fremdkapitals lag in
allen Jahren auf den Konzernverbindlichkeitssal-
den.

87.2.3.2 Nach Ansicht des RH erfolgte somit -
nachdem das langfristige Fremdkapital eine unter-
geordnete Rolle spielte - die Finanzierung von
Investitionen, Lagerhaltung ui mit Betriebsmittel-
krediten gleichzustellendem Geld, dh héher ver-
zinst, als dies fiir langfristige Kredite zu erwarten
war.

87.2.4.1 Wirtschaftliches Eigenkapital und lang-
fristiges Fremdkapital zusammen - das der Gesell-
schaft langfristig zur Verfiigung stehende Kapital -
deckten in diesem Zeitraum das gesamte langfristig
gebundene Vermégen nur zu rd 75,4 vH. Sohin
war wirtschaftlich die Finanzierung durch die Mut-
tergesellschaft gegeben, betriebswirtschaftlich aber
der Grundsatz der Fristenentsprechung nicht
erfiillt. Ohne Gewinn- und Verlustiibereinkommen
mit der VA wire das wirtschaftliche Eigenkapital
der HK gesunken. Isoliert von der Muttergesell-
schaft betrachtet, hitte die HK somit wegen des
starken Uberhandnehmens der kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten, die auch zur Finanzierung lingerfri-
stiger Vermogensteile herangezogen werden mufi-
ten, eine ungiinstigere Liquiditdtsstruktur zu ver-
zeichnen gehabt.

87.2.4.2 Dje stindige Zahlungsbereitschaft der
HK war aufgrund des Konzernvertrages jederzeit
gewihrleistet. Da der Zugang zum langfristigen
Kreditmarkt iiber die Muttergesellschaft als gesi-
chert angesehen werden konnte, waren die entspre-
chenden Verbindlichkeiten zwar rechtlich, nicht
aber wirtschaftlich als kurzfristig zu betrachten.
Damit war aber auch, wie der RH kritisch ver-
merkte, eine starke Abhingigkeit der HK von der
VA gegeben.

87.2.5 Die Ergebnisiibernahmen durch die VA
fiihrten bei der HK zu ausgeglichenen Bilanzen.

87.2.6.1.1 Unter Einbeziehung einer marktge-
rechten Verzinsung gelang es der HK nur 1973
und 1974, ein positives ordentliches Betriebsergeb-
nis zu erreichen. Das Gesamtkapital erzielte zwar
insgesamt im Zeitraum 1973 bis 1978 eine positive
Verzinsung von 3,7 vH, diese ist jedoch bis 1978
schon auf 0,4vH gefallen. 1978 sank auch die
Eigenkapitalrentabilitit, obwohl bei dieser Rech-
nung die Ergebnisiibernahmen durch die VA das
wirtschaftliche Eigenkapital positiv beeinfluflten.

87.2.6.1.2 Im Jahre 1974 nahm die HK vorzeitige
Abschreibungen und die Dotierung einer Investi-
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tionsriicklage in Héhe von 12,3 Mill S vor. 1975 bis
1977 wurden Investitionsfreibetrige von insgesamt
41 Mill S gebildet. 1978 hat die HK im Hinblick
auf das Fehlen eines steuerlichen Einkommens der
VA Investitionsbegiinstigungen nicht mehr in
Anspruch genommen.

87.2.6.1.3 Bezogen auf das Fremdkapital lag der
Finanzierungsaufwand mit durchschnittlich 3,6 vH
unter jenem Wert, den sich ein Kapitalgeber als
angemessene Rendite erwarten darf. Die Hohe des
Finanzierungsaufwandes war demnach kein Hin-
dernis fiir die Konkurrenzfihigkeit und Entwick-
lungsmoglichkeit der HK.

87.2.6.2 Der RH kritisierte den mit zwei durch
die HK bei ortlichen Bankfilialen abgeschlossenen
Kreditrahmenvertrigen verbundenen Aufwand fiir
Kredit-Bereitstellungsgebithren in  Hohe von
200 000 S, da im Priifungszeitraum keinerlei Inan-
spruchnahme dieser Gelder erfolgte. Nach Ansicht
des RH wire dies allerdings eine Gelegenheit,
erneut Uberlegungen anzustellen, die lokalen Geld-
institute vermehrt fiir Kredite heranzuziehen.

87.2.7 Die von der VA an die HK iiberrechneten
Verwaltungs- und Vertriebskosten sind im Zeit-
raum 1973 bis 1978 um 78,9 vH gestiegen. Von
1976 bis 1978 fielen hierunter zu rd drei Viertel
Verkaufskosten der VA fiir die HK, die sich wih-
rend dieser Zeit zudem um 13,1 vH erhohten.
Davon entfielen im Durchschnitt rd 79 vH auf
reine Personalkosten. Die Nettoerlése der HK ver-
minderten sich gleichzeitig um 2 vH.

p

Investitionen

87.3.1.1.1 In den Jahren 1968 bis 1977 betrug der
Investitionsaufwand der HK rd 519 Mill S.

87.3.1.1.2 Die Ablauforganisation fiir Investi-
tionsvorhaben folgte Richtlinien der Muttergesell-
schaft.

87.3.1.2.1 Nach Ansicht des RH war durch diese
Richtlinien nicht immer die klaglose Abwicklung
von Investitionen gewihrleistet. Bspw fehlte der
zwingende Hinweis auf die Vergabe an den Best-
bieter und die Einhaltung der ONORM A 2050 als
mafigeblich fiir das Vergabeverfahren.

87.3.1.2.2 Der RH regte eine entsprechende
Neufassung der Investitionsrichtlinien an.

87.3.2.1 Im Rahmen der mittelfristigen Investi-
tionsprogramme blieben Investitionsmittel von rd
134 Mill S im Jahre 1975 als Uberhang ausgewie-
sen.

87.3.2.2 Um Finanzmittel kiinftig besser einset-
zen zu kénnen, empfahl der RH eine sorgfiltigere
Zuteilung fiir die laufenden Jahresinvestitionspro-
gramme sowie fiir die mittelfristigen Investitions-
programme.

87.3.3.1 In den Investitionsrichtlinien der HK
fehlte eine Bestimmung iiber den Zeitpunkt, zu
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dem ein Investitionskonto zu schlieflen sei. Es gab
Einzelinvestitionskonten, die bis zu 8 Jahren nach
dem Investitionsstart nicht geschlossen worden
sind.

87.3.3.2 Der RH erachtete eine entsprechende
Erginzung der Richtlinien fiir zweckmiflig.

87.3.4.1 Die Abnahme von Anlagen entsprach in
einigen Fillen nicht den Erfordernissen. Maflge-
bend hiefiir waren nicht entsprechend ausgearbei-
tete Abnahmeprogramme.

87.3.4.2 Der RH empfahl, die Abnahmebedin-
gungen entsprechend den erforderlichen Grenzbe-
lastungen zu erstellen.

87.3.5.1 Investitionsnachrechnungen, deren
Durchfithrung in den Investitionsrichtlinien veran-
kert ist, wurden - abgesehen von einigen Ausnah-
men - nicht vorgenommen.

87.3.5.2 Der RH empfahl, die Richtlinien kiinftig
einzuhalten.

87.3.6.1 Die Investitionspolitik der HK wurde ab
dem Jahre 1960 nach der Schlieflung des Blech-
walzwerkes bzw nach der Verlegung der Erzeu-
gung von Leichtprofilen sowie Formrohren von
Linz nach Krems weitestgehend von der Konzern-
mutter geprigt und mit dieser abgestimmt.

87.3.6.2 Dem Ausbau der HK lag der General-
plan 1963 zugrunde. Fiir die Folgeinvestitionen in
den Jahren 1968 bis 1971 fehlte nach den Feststel-
lungen des RH ein Gesamtausbauplan.

87.3.7.1 Die Abwicklung der Ausbauphase 1972
bis 1980 beruhte grundsitzlich auf der ,,Mittelfristi-
gen Unternehmensplanung®, insb baute sie auf den
Absatzplanungen auf.

87.3.7.2 Der RH vermerkte kritisch zur gehand-
habten Erstellung der Absatzzahlen, dafl diese teil-
weise lediglich Hochrechnungen des Zahlenmate-
rials vorangegangener Jahre darstellten und nicht
immer die zu erwartende Marktlage, die ua auch
durch Marktforschung zu erkunden gewesen wire,
sowie die technologische Entwicklung in ausrei-
chendem Ausmafl mitberiicksichtigten. Die Absatz-
zahlen der ,Mittelfristigen Unternehmensplanung*
als Grundlage fiir die Investitionsplanung waren
daher nach Ansicht des RH nur bedingt verwertbar.

87.3.8.1 Die Projektentwicklung fiir das Profil-
und Rohrwerk sah im Generalplan der Jahre 1960
bis 1963 sieben Einzelstraflen vor. Im Jahre 1979
waren bereits 14 Anlagen in Betrieb, was in der
Folge zu Schwierigkeiten zB beim Materialflufl
fiihrte.

87.3.8.2 Der RH empfahl, durch weitere Ratio-
nalisierungsinvestitionen die Produktivitit zu stei-
gern.

87.3.9.1.1 Die Umstellung der VA auf schwere
Coilgewichte und der Trend zur schweren Blech-
verarbeitung bewog das Profil- und Rohrwerk
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schon im Jahre 1971, die Anschaffung einer Band-
schlitzanlage bis zur Dimension 1550/10 mm vor-
zuschlagen. Die Initiative zu diesem Projekt ging
von der Annahme eines zu erwartenden zusitzli-
chen Bedarfes aus.

87.3.9.1.2 Die HK lud im Jahre 1975 einige Fir-
men zur Anbotlegung ein. Der Auftrag wurde im
Jahre 1977 an die Muttergesellschaft vergeben.

87.3.9.1.3 Die Anlage hitte im Jahre 1978 den
Normalbetrieb aufnehmen sollen; tatsichlich
wurde sie, da die geforderte Konstruktion fiir die
VA eine Neuentwicklung darstellte, erst im April
1979 iibergeben und konnte zu diesem Zeitpunkt
erst 65vH der geplanten Leistungskennzahlen
erfiillen. Die Anlage war im Jahre 1980 noch in der
Anfahrphase und hat Ende dieses Jahres das Inve-
stitionsziel zu 90 vH erreicht.

87.3.9.2 Nach Ansicht des RH hat diese Verzo-
gerung das Ergebnis der HK nachteilig beeinflufit.

87.3.10.1.1 Um die erforderliche Vormaterialbe-
arbeitung zu gewihrleisten, wurde das im
Jahre 1971 bewilligte Investitionsprojekt ,,Rationa-
lisierung Bandvorbereitung® (Priliminare von
3 Mill S) im Jahre 1973 fiir den Bau der ,,Bandvor-
bereitungsanlage 5 um weitere 5 Mill S erhoht.
Die Priliminareermittlung erfolgte nur aufgrund
einer fernmiindlichen Richtpreiseinholung bei der
VA. Nachtrigliche konstruktive Forderungen der
HK fithrten im Rahmen des Investitionsprogram-
mes 1974 zur Genehmigung eines Priliminares von
8,3 Mill S. Als Bewilligungsgrundlage diente dem
Aufsichtsrat eine Wirtschaftlichkeitsrechnung aus
dem Jahre 1972.

87.3.10.1.2 Die Aufnahme des Normalbetriebes
war fiir das Jahr 1975 eingeplant; tatsichlich wurde
der Betrieb im Jahre 1978 aufgenommen, wofiir
Konstruktionsinderungswiinsche und Konstruk-
tionsfehler der HK mafigebend waren.

87.3.10.2 Der RH kritisierte, dafl fiir den Ausbau
der Bandvorbereitungsanlagen ein Gesamtkonzept
sowie eine entsprechend iiberarbeitete Wirtschaft-
lichkeitsrechnung fehlte und die Einholung von
Anboten erst nach Genehmigung des Projektes
durch den Aufsichtsrat verspitet erfolgte.

87.3.11.1.1 Fiir die Spreizhaspeln der ,,Bandvor-
bereitung 1“ und ,,Bandvorbereitung 2 wurde vom
Aufsichtsrat ein Priliminare von 2,6 Mill S im Rah-
men des Investitionsprogrammes 1975 bewilligt.

87.3.11.1.2 Der Normalbetrieb wurde erst 1978
“bzw 1979 aufgenommen. Maflgebend fiir die Ver-
zbgerungen waren die Engpisse in dem mit dem
Auftrag betrauten werkseigenen Reparaturbetrieb
sowie verspitet erstellte Konstruktionsunterlagen.

87.3.11.2 Die HK hat sowohl fiir den Schlitzer
als auch fiir die Bandvorbereitung neue Anlagen
erhalten, die erwarteten Kostensenkungen waren
aber bis Ende der Gebarungsiiberpriifung des RH
nicht erreicht worden.

87.3.12.1 Im Rohr- und Profilwerk wurden in
den Jahren 1972 bis 1974 als Ersatz von alten Anla-
gen bzw wegen der geplanten Kapazititserweite-
rung je zwei Rohr- und Formrohrstraflen aufge-
stellt.

87.3.12.2.1 Fiir die Rohrstrafle 25/2 mm wurde
nachtriglich der im Bewilligungsantrag vorgese-
hene Aufstellungsort geindert, da Uberlegungen
der HK nach Genehmigung des Projektes durch
den Aufsichtsrat zeigten, dafl am urspriinglich
geplanten Standort die erforderlichen Riumlichkei-
ten fiir die Adjustage (Sortierung) fehlten.

87.3.12.2.2 Obwohl die ersten Aktivititen seitens
des Betriebes schon im Jahre 1970 gesetzt wurden,
erfolgte die Inbetriebnahme der Anlage erst im
Jahre 1975, wodurch - wie der RH kritisch ver-
merkte - die giinstige Erlossituation der Vorjahre
nicht mehr geniitzt werden konnte.

87.3.13.1 Die Rohrstrafle 101/4 mm wurde von
der HK aus Konzerniiberlegungen bei der VA
bestellt. Bedingt durch Fehlplanungen (Anderung
des Aufstellungsortes und Fehlkalibrierung) sowie
infolge spiterer Anderungswiinsche der HK trat in
der Aufnahme des Normalbetriebes gegeniiber dem
urspriinglich festgelegten Termin eine Verzdgerung
von 3 1/2 Jahren ein.

87.3.13.2 Nach Ansicht des RH beeintrichtigen
derartige Verzdgerungen einer Investition deren
Wirtschaftlichkeit.

87.3.14.1 Der Bau der Halle 5 des Profil- und
Rohrwerkes erforderte die Verlingerung der Stahl-
konstruktion der bestehenden Querhalle-Ost. Die
Dimensionierung des Erweiterungsstiickes wurde
auf eine Tragkraft von 27 t ausgelegt. Demgegen-
iiber betrug die Belastbarkeit der Kranbahn in der
vorhandenen Querhalle-Ost nur 15t.

87.3.14.2 Da seit dem Jahre 1957 an dieser Kran-
bahn laufend Mingel aufgetreten sind, hitte nach
Meinung des RH die HK im Rahmen der 1973 vor-
genommenen Ausschreibung der Stahlkonstruktion
zur Verlingerung der Querhalle-Ost auch die
Sanierung der Gesamtkranbahn einbeziehen miis-
sen. Hiedurch wiren die hohen Reparaturkosten
der Folgejahre zu vermeiden gewesen. Erst im
Jahre 1977 wurde, da die laufenden Instandhal-
tungskosten eine auflergewohnlich hohe Belastung
fiir die HK darstellten, die Sanierung der Gesamt-
kranbahn genehmigt.

87.3.15.1 Zur Vermeidung von Korrosionsschi-
den an den Fertigrohren, welche durch Lagerung
im Freien entstehen, hat der Aufsichtsrat das Pro-
jekt ,,Lagerhalle fiir Grofirohre* mit einem Prilimi-
nare von 2,95 Mill S genehmigt. Als Standort der
Halle wurde ein Platz auflerhalb des Profil- und
Rohrwerkes gewihlt.

87.3.15.2 Der RH vermerkte kritisch, daf} der
urspriingliche Investitionszweck durch diese Wahl
des Aufstellungsortes nicht erreicht werden konnte,
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da das Material nunmehr rd 80 bis 100 m bis zur

Lagerhalle im Freien transportiert werden mufl und
damit wieder der Witterung ausgesetzt wird.

87.3.16.1.1 Im Jahre 1960 beschloff der Vorstand
der Konzernmutter, die Gitterrostfertigung vom
Stahlbau Linz in die HK zu verlegen.

87.3.16.1.2 Erst im Jahre 1968 bewilligte der
Aufsichtsrat der HK dafiir ein Priliminare von
850000 S. Weitere Uberlegungen seitens der
Geschiftsfilhrung der HK fiihrten zu einer Prilimi-
nareerhdhung auf 2,1 Mill S, welche der Aufsichts-
rat fiir das Investitionsprogramm 1971 genehmigte.
Erst nachdem in den Jahren 1972 und 1973 rd
1,3Mill S investiert worden waren, hat die
Geschiftsleitung der HK eine Marktanalyse ange-
ordnet. Diese liefl angesichts der Marktlage des
Jahres 1973 fiir die Gitterrostfertigung kein befrie-
digendes Ergebnis erwarten.

87.3.16.1.3 Die HK beschlof daher, die bereits
vorhandenen Anlagen zu verkaufen. Aufgrund des
mangelnden Kiuferinteresses mufliten die Anlagen
im Jahre 1978 verschrottet werden (Schrotterlos
von 7 920 S). Der HK entstand dadurch ein Ver-
wertungsverlust von 798 118 S.

87.3.16.2 Der RH kritisierte die schleppende
Verfolgung des Projektes der Gitterrostfertigung.
Weiters bemingelte er, dafl die Marktuntersuchung
erst verspitet angeordnet worden war.

Technische Betriebswirtschaft

87.4.1.1.1 Firr Planungsaufgaben im Rahmen des
Fertigungsbetriebes hat die HK kein EDV-gestiitz-
tes System benutzt. Lediglich in Einzelfillen wurde
von der EDV Hilfestellung bei der Loésung von
Routineaufgaben geboten.

87.4.1.1.2 Die Grobplanung der Fertigung oblag
Stabstellen der Verkaufsdirektion in Linz, die mit-
telfristige Planung erfolgte durch die Erzeugungs-
vorbereitung der HK. Die kurzfristige Programm-
festlegung war jeweils einer Absprache zwischen
den Betriebsleitern bzw Meistern und der Erzeu-

. gungsvorbereitung vorbehalten.

87.4.1.2 Obwohl der Organisationsstand der Fer-
tigungsplanung in der HK nach Ansicht des RH
verhiltnismiflig hoch war, wiren Verbesserungen
in der Abwicklung des Planungsprozesses durchaus
noch méglich.

Insb wire ein EDV-gestiitztes Fertigungs-Pla-
nungssystem auf seine Einsatzméglichkeit hin zu
untersuchen.

87.4.2.1.1 Grundlage der Fertigungssteuerung in
der HK bildeten Plantafeln und ein Riickmelde-
system, das auf ablochfihigen Leistungsscheinen
sowie auf einem im Stapelverarbeitungsbetrieb in
sequentieller ~ Verarbeitungsart  abgewickelten
EDV-Programm beruhte. Der Zeitverzug der
Riickmeldung an die Steuerung betrug bei dem in
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der HK angewandten Verfahren 8 bis 32 Stunden.
Allerdings konnten Fehler infolge unrichtiger Ein-
gabedaten frithestens in weiteren 24 Stunden
berichtigt werden.

87.4.2.1.2 Die iberpriifte Unternehmung unter-
suchte seit einigen Jahren, ob durch den Einsatz
eines Leitstandes die Fertigungssteuerung verbes-
sert werden koénne und ob der Einsatz eines derarti-
gen Leitstandes wirtschaftlich vertretbar wire.

87.4.2.2.1 Der RH kritisierte, daff seitens der HK
nur Untersuchungen iiber einen konventionellen
Leitstand durchgefithrt wurden und nicht auch der
Einsatz eines elektronischen Leitstandes entspre-
chend iiberlegt worden ist.

87.4.2.2.2 Nach Ansicht des RH sollten sowohl
Fertigungsplanungs- als auch Fertigungssteuerungs-
aufgaben EDV-miflig  unterstiitzt  werden.
Dadurch bestiinde die Moglichkeit, die gesamten
Datenbestinde zentral zu verwalten, die Ferti-
gungsplanung durchzufiihren und hierauf die aktu-
ellen Daten periodisch auf einen Betriebsrechner zu
iibertragen. Dieser Betriebsrechner konnte neben
der Erfassung und Ausgabe auch als Auskunftssy-
stem dienen und die Aufgaben einer Plantafelor-
ganisation iibernehmen. Ebenso konnten Ausnah-
mesituationen, wie sie zB durch Eilauftrige und
Maschinenausfille auftreten, damit entweder
unmittelbar bearbeitet oder, falls erforderlich, an
den Zentralrechner weitergeleitet werden.

Kaufminnische Betriebswirtschaft

87.5.1.1 Die HK hat ihr Verfahren zur Kosten-
rechnung jahrzehntelang beibehalten.

87.5.1.2 Der RH hat verschiedene Uberlegungen
hinsichtlich Gliederung, Methodik und Vorkalku-
lation angeregt. Er kritisierte, daff vom Erkennen
der Notwendigkeit einer Reorganisation des Rech-
nungswesens im Jahre 1965 bis zum Jahre 1979 die
vollstindige EDV-miflige Ausgestaltung eines zeit-

-gemiflen Rechnungswesens nicht méglich war.

Materialwirtschaft

87.6.1.1 Bei der HK war der gesamte Aufgaben-
bereich der Materialwirtschaft im wesentlichen auf
drei Abteilungen - in zwei Hauptbereichen - aufge-
teilt. In geringem Maf erfiillten auch die Betriebe
zur Materialwirtschaft gehdrende Teilfunktionen.

87.6.1.2 Nach Auffassung des RH trug die beste-
hende Organisation der zunehmenden Bedeutung
der Materialwirtschaft fiir den Unternehmenserfolg
nicht ausreichend Rechnung. Eine organisatorische
Umgliederung in einen Hauptbereich ,,Gesamte
Materialwirtschaft unter Einschlufl des Vormate-
rials schien dem RH zweckmifiiger und iiberle-
genswert.

87.6.1.3 Die HK hielt dagegen die bisherige
Organisationsform wegen der verbrauchsbezoge-
nen Vormaterialdisposition fiir giinstiger.
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87.6.2.1.1 Die Abteilung ,,Einkauf und Material-
lager beschiftigte 1978 35 Angestellte und
18 Arbeiter. 1973 begann die damalige ,,Betriebli-
che Stellenplanung® mit dem Versuch, die Zustin-
digkeiten in der Abteilung genau abzugrenzen,
Stellenbeschreibungen auszuarbeiten und damit die
Grundlagen fiir ein Organisationskonzept zu
erstellen.

87.6.2.1.2 Auf die Einkaufsgruppen ,,Material-
einkauf und ,,Zollbiiro* entfiel - aufler den Zoll-
angelegenheiten und der Mitwirkung bei der Vor-
materialbeschaffung - ein durchschnittliches Ein-
kaufsvolumen von nur rd 65 Mill S/Jahr (ohne
Vormaterial), dh unter 5 Mill S je Kopf.-

87.6.2.2.1 Nach Ansicht des RH wiren Rationa-
lisierungen im Materialeinkauf empfehlenswert, die
dann auch Personalumschichtungen zugunsten des
Technischen Einkaufs erméglichen wiirden.

87.6.2.2.2 Der RH erachtete die organisatorische
Eingliederung des ,,Zollbiiros* in die Einkaufsab-
teilung nicht als zweckmiflig, weil der weitaus
grofite Teil der Zollangelegenheiten die Exportver-
zollungen der Versandabteilung betraf. Daher emp-
fahl der RH die sachlich zweckmifligere Verle-
gung des ,,Zollbiiros* in die Abt ,,Fertigwarenlager
und Versand®.

87.6.3.1 Da das Werk urspriinglich fiir einen
anderen Produktionszweig gebaut worden war,
muflten bei der spiter notwendigen Produktions-
umstellung die vorhandenen Gegebenheiten, vor
allem die bestehenden Gebiude, bestmoglich
genutzt werden. Darauf war zuriickzufiihren, daff
die verschiedenen Lager teilweise keine optimale
Anordnung aufwiesen.

87.6.3.2.1 Der RH empfahl jedoch, die gegebe-
nen Verhiltnisse als Ganzes kritisch auf Kosten-
nachteile zu untersuchen und das Ergebnis einem
zukiinftigen Generalkonzept fiir das Lagerwesen
zugrundezulegen. '

87.6.3.2.2 Weiters empfahl der RH, im Hinblick
auf die sich in den letzten Jahren auf dem Gebiet
der Lagertechnik zeigenden Entwicklungen (und
die sich damit fiir die eigene Produktionssparte
»Lagertechnik®  ergebenden = Marktchancen),
grundsitzliche Konzepte iiber Anordnung und
Organisation der verschiedenen Lager selbst auszu-
arbeiten.

87.6.4.1.1 Da das eigene technische Biiro ,,Lager-
technik‘ nicht iiber die erforderliche Kapazitit ver-
fiigte, fragte die HK Mitte 1974 .die Erbringung
von Planungsarbeiten zur Rationalisierung eines
Fertigwarenlagers bei drei international namhaften
Firmen an. Es sollten drei grundsitzliche Varianten
untersucht werden.

87.6.4.1.2 Im Investitionsprogramm 1974 waren
bereits rd 18 Mill S fiir Erweiterungen dieses
Lagers enthalten. Ende 1974 wurde auf Weisung
der Geschiftsfiihrung nur die erste Planungsstufe -

Systemfindung - um 210000S als Teilauftrag
miindlich an ein Ingenieurbiiro vergeben. Bereits im
Mirz 1974 war allerdings festgelegt worden, dafl
die oben erwihnten grundsitzlichen Planungsar-
beiten die Investition keinesfalls verzégern diirften
und daher parallel laufen miifiten.

Der Abschluflbericht iiber die in Auftrag gege-
bene Untersuchung lag im September 1975 - nach
Fertigstellung der neuen Lagerhalle - vor. Er fiihrte
weder zur Fortsetzung des Planungsauftrags noch
bis 1979 zu einer Verwertung der Ergebnisse.

87.6.4.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise als unwirtschaftlich.

87.6.4.3 In ihrer Stellungnahme teilte die HK
mit, dafl die Erkenntnisse der Untersuchung den
weiteren Ausbauvorhaben zugrundegelegt wiirden.

87.6.4.4 Nach Ansicht des RH wiren zeitgerecht
allgemeine Uberlegungen iiber den Bedarf und die
rationelle Organisation der Fertigwarenlager anzu-
stellen gewesen. .

87.6.5.1.1 Das fast ausschliellich von der Mut-
tergesellschaft bezogene Vormaterial hatte einen
Anteil von rd 85 bis 90 vH am Einkaufsvolumen.
Beim Vormaterial lagen die Lagerverwaltung, Dis-
position und Beschaffung in ihren wesentlichen
Funktionen nicht im Bereich der Materialwirt-
schaft, sondern waren iiberwiegend dem Bereich
» Technik zugeordnet. Die Abt Einkauf erfiillte im
wesentlichen nur eine Abwicklungsfunktion, uzw
auf Basis der Dispositionen des technischen
Bereichs sowie der vierteljihrlich festgelegten
Bezugspreise. Die Disposition erfolgte rein nach
dem Bedarf der Produktion, jedoch ohne terminli-
che Nutzung von Preisentwicklungen auf dem
Beschaffungsmarkt.

87.6.5.1.2 In den Jahren 1973 und 1974 ver-
suchte die HK die giinstigen Absatzchancen bei
Rohren und Profilen durch Umsatzsteigerungen zu
niitzen, statt eine Ergebnisverbesserung anzustre-
ben. Wegen der weltweit immer knapper werden-
den Vormaterialien und der Lieferengpisse im eige-
nen Konzern nahm die HK sogar Fremdzukiufe
vor bzw wich sie teilweise auf die teureren Kalt-
walzbinder aus. :

Als die im Absatzplan fiir 1974 gestellten Ziele
schliefllich um rd 10 vH verfehlt wurden, kam es ab
der zweiten Jahreshilfte 1974 zu einer Erhohung
der Vormaterialbestinde.

87.6.5.1.3 In der Zeit 1976 bis 1978 verzichtete
die HK bewuflt auf eine maximale Senkung des
durchschnittlichen Lagerbestandes bei Vormaterial,
um eine reibungslose Fertigungsfolge - vor allem an
den einzelnen Formrohr- und Profilstraflen -
gewihrleisten zu kénnen.

87.6.5.2 Dieses dadurch zum Ausdruck
gebrachte Sicherheitsstreben im Vormaterialbereich
hatte nach Auffassung des RH seine Ursache in
einer Interessenkollision. Sie entstand dadurch, dafl
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die Vormaterialdisposition nicht einer von den Pro-
duktionsproblemen unabhingigen Materialwirt-
schaft zugeordnet war. Erst 1979 wurde auf aus-
driickliche Anordnung der Geschiftsfithrung damit
begonnen, den kostenintensiven Sicherheitsbestand

" bei Vormaterial wieder abzubauen.

87.6.6.1.1 Der Kostenstellenaufwand der
Abt ,,Einkauf und Materiallager stieg zwischen

1973 und 1978 stirker an als in den anderen Berei-
chen der HK.

87.6.6.1.2 Die Personalkosten blieben anteilsmi-
Big ziemlich gleich und stellten den wesentlichsten
Kostenbestandteil dar. Es waren daher keine nen-
nenswerten Rationalisierungen zB durch die
Anwendung von modernen Arbeitstechniken und
Geriten erreicht worden.

87.6.6.1.3 Im Vergleich zu den Personalkosten
fiel der Kapitaldienst fiir die Materialbestinde
weniger ins Gewicht. Dennoch hatten die Bemii-
hungen und Kostensenkungsmafinahmen der HK
in den letzten Jahren vorwiegend den Materialbe-
stinden gegolten.

Abgesehen von einem voriibergehenden, aller-
dings starken Anstieg der Bestinde 1974/1975
(eine Folge des nicht vom Einkauf zu vertretenden
Bruchs in der Umsatzentwicklung) blieben die
Bestinde des Materialhauptlagers daher ziemlich
gleich, dh inflationsbereinigt war sogar ein Absin-
ken festzustellen.

87.6.6.1.4 Die Ubersiedlung des Hauptlagers in
ein neues Gebiude (1976) war vor allem damit
begriindet worden, dafl dadurch Rationalisierungen
moglich wiren. Diese Uberlegung fand in der
Kostenentwicklung - bei allerdings erhohtem
Umschlag - spiter keinen Niederschlag..

87.6.6.2.1 Wie der RH kritisch vermerkte, sind
die geplanten Kosten der Lagerkostenstellen im
Vergleich zu dem tatsichlichen Anfall des Vorjah-
res sehr oft iiberh6ht angesetzt worden. Daraus
ergaben sich beim Soll-Ist-Vergleich laufend posi-
tive Jahresabweichungen, die unrichtigerweise als
Erfolg der Kostensenkungsmafinahmen gedeutet
wurden. Kostenplanung und die Planung von
Kostensenkungsmafinahmen sollten Hand in Hand
gehen und die voraussichtlichen Erfolge von letzte-
ren in der Kostenplanung beriicksichtigt werden.

87.6.6.2.2 Zu den letztlich unzureichenden Erfol-
gen von Kostensenkungsbemiihungen trugen nach
Ansicht des RH auch die unzulinglichen und erst
seit 1976 von der Stabstelle des Einkaufs ausgear-
beiteten Kostenstellen-Soll-Ist-Analysen bei. Es
wurden keine ausreichenden Schluflfolgerungen
gezogen.

87.6.7.1 Die Durchfiihrung der Beschaffung
erforderte einen unverhiltnismiflig hohen Verwal-
tungsaufwand. Aus verschiedenen, allerdings sehr
unverbindlich gehaltenen Protokollen und Richtli-
nien (deren Einhaltung oder Erreichung mangels
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konkreter Vorgaben, Priorititen und Termine
schwer kontrollierbar war) ging hervor, dafl von
der Einkaufsleitung Verbesserungsméglichkeiten
wohl erkannt worden sind.

87.6.7.2.1 Nach Meinung des RH blieben die
gesetzten Mafinahmen jedoch meist bei halben
Losungen stehen bzw erfolgte die Durchfithrung zu
wenig folgerichtig.

87.6.7.2.2 Im ganzen Bereich der Materialwirt-
schaft war zB nur ein einziges - kaum beniitztes -
Diktiergerit vorhanden. Nach Auskunft der HK sei
die Anschaffung von Biiromaschinen im Zuge der
Kostensenkungsmafinahmen eingeschrinkt wor-
den. Demgegeniiber erachtete der RH Investitio-
nen zur Rationalisierung des Biirobetriebes fiir
wirtschaftlich und zweckmiflig.

87.6.7.2.3 Nach Angabe der HK fiel auch die
Mitarbeiterschulung den Kostensenkungsmafinah-
men zum Opfer. Die spirliche Schulung der Sach-
bearbeiter und Referenten beschrinkte sich vorwie-
gend auf allgemeine und nicht immer fiir den eige-
nen Arbeitsplatz unmittelbar verwertbare Themen.
Es waren daher kaum Kenntnisse von aktuellen
Methoden der Materialwirtschaft und Verstindnis
fir Verbesserungs- bzw Rationalisierungsbestre-
bungen zu erwarten.

87.6.7:2.4 Eine wichtige Voraussetzung fiir alle
Rationalisierungsiiberlegungen im Beschaffungsbe-
reich wire zB eine A-B-C-Analyse des Lagermate-
rials. Da die Lagerbestinde seit 1975 iber die
EDV-Anlagen der Muttergesellschaft erfafit wur-
den (und dort A-B-C-Analysen bereits durchfiihr-
bar waren), empfahl der RH diesbeziiglich eine
Zusammenarbeit mit der Konzernmutter, was die
HK schliefllich auch zusagte.

87.6.7.2.5 Den von der HK angestrebten Kosten-
senkungsmafinahmen fehlten auch insofern rechne-
rische Grundlagen, als keine genauen Werte fiir die
Kosten je Bestellung und fiir die optimalen Bestell-
mengen vorlagen.

87.6.8.1 Ein Vergleich der Anzahl der Bestellun-
gen mit dem Bestellvolumen der letzten Jahre
zeigte in den mit Materialeinkauf befafiten Ein-
kaufsreferaten verhiltnismiflig niedrige Bestell-
werte je Bestellung. Obwohl die Einkaufsleitung in
den Kostensenkungsprogrammen immer wieder
eine Einschrinkung der Anzahl von Klein- und
Kleinstbestellungen sowie eine Verstirkung von
Rahmenbestellungen als notwendig bezeichnet
hatte, zeigte dies keine ausreichende Wirkung.

87.6.8.2 Besonders bei geringwertigem Material
tibertrafen nach Ansicht des RH die Beschaffungs-
kosten oft einen allfilligen Preisvorteil. Der RH
empfahl deshalb eine stirkere Zusammenfassung,
Vereinheitlichung und Ablaufrationalisierung der
Bestellvorginge, da die Verwaltungskosten nicht
vernachlissigt werden diirfen.
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87.6.9.1 Bei manchen Materialien konnte sich die
HK an die von der Muttergesellschaft fiir ein ent-
sprechend gréfleres Volumen erreichten Sonder-
konditionen anschliefen. Obwohl die Einkaufsab-
teilung sich der Tatsache der Sonderpreise bewufit
war, wurden dennoch Kontrollangebote eingeholt.

87.6.9.2 Nach Meinung des RH hitte die HK in
solchen Fillen den Aufwand fiir neuerliche Anfra-
gen einsparen konnen, da die Wettbewerbslage
bereits durch den Zentraleinkauf hinreichend aus-
geleuchtet war.

87.6.10.1 Auch bei Rahmenbestellungen legte die
HK nicht immer den Jahresbedarf zugrunde. Soge-
nannte Rahmenbestellungen wurden oft mehrmals
jahrlich nur auf einen Teilbedarf in der Hoffnung
abgeschlossen, dafl die wirtschaftliche Lage spiter
noch giinstigere Preise ermoglichen wiirde. In
anderen Fillen war die Einkaufsabteilung bei Ver-
brauchsmaterial nicht in der Lage, selbstindig im
voraus jeweils den ungefihren Jahresbedarf zu
ermitteln. Die Beschaffung erfolgte nur gem
Bedarfsanforderung der Verbraucher bzw Lager.

87.6.10.2 Der RH hielt diese Vorgangsweise
nicht fiir zweckmiflig, da erfahrungsgemifl gro-
fere Mengen von vornherein eine bessere Verhand-
lungsposition erlauben.

87.6.11.1 Im Jahr 1976 bestellte die HK um rd
1,4 Mill S einen Seitengabelstapler fiir die Grof-
rohr-Lagerhalle in Form des Miet-Kaufes. Nach-
dem der Gabelstapler in das Investitionspro-
gramm 1977 aufgenommen worden war, kaufte die
Unternehmung den Stapler. Die Geschiftsfithrung
wihlte diese Beschaffungsform deshalb, weil fiir
das Gerit im Investitionsprogramm 1976 kein Pri-
liminare vorhanden war, es fiir die Nutzung der
bereits in Bau befindlichen neuen Lagerhalle aber
unbedingt gebraucht wurde.

87.6.11.2.1 Der RH betrachtete die Abtrennung
der Folgeinvestition von der Erstinvestition als
unzulissig. Das Transportgerit hitte bereits
gemeinsam mit dem Hallenneubau priliminiert und
fiir das Investitionsprogramm 1976 genehmigt wer-
den sollen. Allenfalls wire gem den Konzernrichtli-
nien ein Investitionszusatzantrag zum Hallenpro-
jekt zu stellen gewesen. Weiters erachtete der RH
auch den Abschlufl von Miet-Kaufvertrigen (also
die langfristige Festlegung finanzieller Mittel in
Sachanlagen) gleichfalls als Investition, die einer
vorherigen Genehmigung durch die zustindigen
Organe bedurft hitte.

87.6.11.2.2 Von vier vorliegenden Angeboten
entsprach auflerdem nur eines den technischen

Anforderungen der HK. Nach Ansicht des RH war
~ die den Angeboten zugrundeliegende Anfragespe-
zifikation unzureichend, weil auf die unbedingten
Notwendigkeiten nicht ausreichend hingewiesen
worden war.

Der RH empfahl eine verstirkte Bedachtnahme
darauf, dafl die Anfragespezifikation eine Vorlage

von technisch vergleichbaren Angeboten ermog-
licht.

87.6.12.1 Die HK erfiillte die anfallenden War-
tungs-, Reparatur- und sonstigen Hilfsdienste vor-

wiegend durch eigene Fachabteilungen oder durch

das auch in Produktionsabteilungen dafiir vorgese-
hene Personal. Fiir derartige Aufgaben waren ins-
gesamt rd 250 Personen zumindest zeitweise titig.

87.6.12.2 Der RH hielt diesen Umfang nicht fiir
zweckmiflig. Wegen der teilweise recht hohen
technischen Anforderungen und der vielseitigen
Einsatzméglichkeiten besaflen diese Hilfs- und
Nebenbetriebe vor allem héher qualifizierte - und
daher teurere - Fachkrifte als die Produktionsbe-
triebe. Nach Feststellung des RH hatten einige der
Hilfs- und Nebenbetriebe sich zu einer Gréfie ent-
wickelt, die nicht mehr der urspriinglich zugedach-
ten Servicefunktion entsprach. Deshalb erwies es
sich auch als sehr schwierig, sie laufend produktiv
und - im Vergleich zu Fremdvergaben - kostengiin-
stig zu nutzen. Nach Ansicht des RH fiihrte dies zu
einer teilweisen Vernachlissigung regelmifliger
Kostenvergleiche mit Fremdangeboten.

87.6.13.1 Die Maschinenbauabteilung, mit
91 Arbeitern und 16 Angestellten der bedeutendste
Hilfsbetrieb, erfiillte bereits echte Produktionsauf-
gaben. Die HK fertigte zB alle im Profil- und
Rohrwerk benétigten Formrollen selbst. Das tech-
nische Biiro vergab Produktionsauftrige unmittel-
bar an diesen Hilfsbetrieb, ohne vorher iiber die
Einkaufsabteilung Kostenvergleiche einzuholen.

87.6.13.2 Der RH bezweifelte die Zweckmiflig-
keit, einen Hilfsbetrieb zu einer grofilen Maschinen-
bauabteilung auszubauen und mit Werkzeugma-
schinen auszuriisten, die fiir Reparaturarbeiten nur
zu einem geringen Teil ausnutzbar waren; dies insb
auch deshalb, weil es im Gesamtkonzern in den
letzten Jahren geniigend nicht voll geniitzte
Maschinenbau-Kapazitit gab.

87.6.13.3 Die Unternehmung wendete dagegen
ein, dafl es sich um die Produktion von Spezial-
werkzeugen handle, die nur schwer nach auflen
vergeben werden konne,

87.6.14.1 Fiir einen Bedarfsfall im Wert von rd
2 Mill S konnte die Einkaufsabteilung 1977 im In-
und Ausland nur zwei mogliche Lieferquellen aus-
findig machen. Die beiden Anbieter versuchten
ihrerseits mit Hinweisen auf ihre erheblichen eige-
nen Beziige von der HK bzw auf ihren Koopera-
tionsvertrag mit der Konzernmutter auf die Verga-
beentscheidung Einflufl zu nehmen. Dies gelang
insoweit, als der Bedarf je zur Hilfte an beide Lie-
feranten zu gleichem Preis vergeben wurde. Die
HK forderte die Lieferanten auf, untereinander
Verbindung aufzunehmen und sich zwecks weite-
rer Abwicklung abzustimmen.

87.6.14.2 Nach Ansicht des RH konnte dieses
Vorgehen der HK dazu beitragen, dafl der
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Gedanke an eine auch zukiinftige Absprache (zB
preislich) bei weiteren Grofiprojekten der HK - der
bei einer derartig geringen Zahl von Bietern ohne-
dies naheliegt - geférdert wird. Wenn auch Ver-
kaufsinteressen bei Beschaffungsentscheidungen
nicht immer ginzlich zu iibersehen sein werden, so
wire doch darauf zu achten, alternative Bezugs-

. moglichkeiten zu suchen bzw das Wettbewerbs-

empfinden bei den Lieferanten zu férdern.

87.6.15.1 Eine Baufirma erhielt 1978 den Auftrag
zur Errichtung einer neuen Halle um rd 2 Mill S,
nachdem sie im ersten Angebotsvergleich zunichst
rd 500 000 S iiber dem Bestbieter an dritter Stelle
gelegen war. Aufgrund bestehender Gegenge-
schiftsverpflichtungen gestand die HK dem Bieter
das Eintrittsrecht auf den Bestbieterpreis zu und
erreichte dariiber hinaus einen zusitzlichen Rabatt
von rd 3 vH.

87.6.15.2 Der RH erachtete eine derartige Ver-
kniipfung mit Gegengeschiften bei Vergaben,
denen Angebote mit Einheitspreisen zu den in den
Leistungsverzeichnissen  angefiihrten =~ Mengen
zugrundeliegen, wie eben Bestellungen von Bauar-
beiten, als besonders problembehaftet. Bei der
geschilderten Vorgangsweise war nicht auszuschlie-
Ben, dafl der Bieter nicht noch giinstiger angeboten
hidtte, wenn er sich nicht der noch folgenden Preis-
verhandlung sicher gewesen wire.

Nach Auffassung des RH sollten Anfragen auf
Bauleistungen stets den ausdriicklichen Hinweis auf
eine strenge Vergabe gem der ONORM A 2050 -
grundsitzlich ohne Preisverhandlung nur an den
Bestbieter - enthalten. Da die Konzernmutter 1980
eine Anderung der Vergabepraxis in dieser Rich-
tung anstrebte, empfahl der RH, die Tochterunter-
nehmung entsprechend miteinzubeziehen.

87.6.16.1.1 Auflerordentlich gute Verkaufser-
folge hatten anfangs 1974 zu einer giinstigen Ausla-
stung der Kapazititen im Rohr- und Profilwerk
gefiihrt. Als sich die Inbetriebnahme einer zusitzli-
chen neuen Produktionsstrafie iiber die Jahresmitte
hinaus verzégerte, traf die HK Mitte 1974 Verein-
barungen iiber die Vergabe von Lohnwalzungen
und die Zukiufe von Profilrohren. Kurz nach

" Anlaufen dieser Beziige - Mitte September 1974 -

stellte sich heraus, dafl das Fertigwarenlager bereits
bis an die Grenze der Lagerméglichkeit angestie-
gen war. Erst jetzt wies die Verkaufsabteilung auf
eine Stagnation des Formrohrmarktes hin.

87.6.16.1.2 Der Absatz der zugekauften Rohre
zog sich bis Anfang 1976 hin und erbrachte insge-
samt Verluste. Besonders verlustreich waren die
Auslandslieferungen, die bereits im konjunkturellen
Spitzenjahr 1974  negative =~ Umsatzergebnisse
erbrachten.

87.6.16.2 Nach Ansicht des RH wire eine zeitge-
rechte Uberpriifung dieser Geschifte auf Grenz-
kostendeckung erforderlich gewesen.
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Bei einer ausreichend engen Zusammenarbeit
zwischen den Bereichen Verkauf, Produktion und
Einkauf hitte die letzte Bestellung unterbleiben
miissen, weil bereits die voraussichtlich hohen Ver-
luste aus diesem Handelsgeschift bekannt waren.

87.6.17.1.1 Die Montageabteilung bereitete der
HK seit Jahren Probleme, die auch durch die Ein-
setzung eines neuen Abteilungsleiters (1975) bis
zum Ende der &rtlichen Erhebungen des RH nicht
ausreichend gel6st werden konnten. Anfangs 1978
hatte die Konzernrevision den bestehenden
Zustand kritisch beleuchtet und eine Reihe von
Mafinahmen empfohlen, die jedoch nur zT zur
Durchfithrung kamen.

87.6.17.1.2 Das Grundproblem war die zu wenig
klare Zielsetzung fiir die notwendige Strukturver-
inderung der Abteilung. Auch personelle Neuzu-
ginge verbesserten nicht den unzureichenden
durchschnittlichen Qualifikationsstand des Perso-
nals, das nach Feststellung der Konzernrevision zB
fiir das System einer Fithrungsmontage nicht aus-
reichte. Eine vorausschauende Personalbedarfspla-
nung mit zeitgerechter Suche nach der kostengiin-
stigsten Deckung von Bedarfsspitzen war kaum
moglich. Es kam immer wieder zu Improvisationen
mit einem hohen Anteil an Stehzeiten fiir die Mon-
teure.

87.6.17.1.3 Mitte 1978 hatte die Organisations-
abteilung, eine Organisationsanweisung fiir die
Durchfithrung von Montagen herausgegeben, die
zu einer besseren Erfassung der It Verkaufsauftrag
zu leistenden Arbeiten bzw zur richtigen Verrech-
nung von Mehrleistungen fithren sollte. Zwei
Wochen spiter mufite diese Organisationsanwei-
sung jedoch widerrufen werden, weil sie teilweise
im Widerspruch zu einer anfangs Mai vom Haupt-
bereich ,,Technik* vorgenommenen und alle Unter-
nehmensbereiche betreffenden generellen Einfiih-
rung von ,,Projektmanagern® stand.

87.6.17.2 Nach Auffassung des RH gab es auch
Mingel in der internen Ablauforganisation. Grund-
sitzliche Organisationsinderungen wiren von der
Organisationsabteilung auszuarbeiten und ihre Ein-
fithrung der Geschiftsfithrung vorzubehalten.

87.6.18.1 Bei der Auswahl von Firmen, die Leih-
personal zur Verfiigung stellten, wurden die friihe-
ren Erfahrungen beriicksichtigt, soweit es bei der
meist kurzfristigen Beschaffung méglich war. Aus
diesen Termingriinden und wegen zu hoher Kosten
kam es auch kaum zur Nutzung von nicht voll aus-
gelasteten Montagekapazititen in anderen Kon-
zernunternehmungen.

87.6.18.2 Der RH folgte der von der Konzernre-
vision schon anfangs 1978 gegebenen Anregung,
bei der Entscheidung zwischen Fremd- und Kon-
zernfirmen Deckungsbeitragsiiberlegungen anzu-
stellen.

87.6.18.3 Wie die HK mitteilte, werde sie nun-
mehr derartige Uberlegungen anstellen.

Y
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87.6.19.1.1 Regelmiflig boten Fremdfirmen die
kompletten Montageleistungen wesentlich billiger
(teilweise nur ein Drittel der Eigenmontage) an.
Um marktgerechte Gesamtpreise fiir Lieferung und
Montage erstellen zu kénnen, mufite die HK daher
entweder bei den Montagen Verluste zu Lasten der
Lieferungen in Kauf nehmen oder die Montagear-
beiten fremd vergeben. Letzteres war besonders
dann angebracht, wenn die Fremdangebote sogar
unter den eigenen Grenzkosten lagen. Eine strenge
Befolgung dieser Uberlegung war dennoch nicht
immer festzustellen.

87.6.19.1.2 Bei Montagen fiihrte 1979 der Ein-
satz von Refa-Personal auf Baustellen zu Verbesse-
rungsansitzen.

87.6.19.2.1 Nach Ansicht des RH erwies sich
auch das unflexible Lohnsystem als nachteilig. Erst
bei Abschluf der ortlichen Erhebungen war ein lei-
stungssteigerndes Primiensystem in Uberlegung.’

87.6.19.2.2 Wie die Konzernrevision vertrat auch
der RH die Auffassung, daff die Kapazitit des
Montagepersonals im Gesamtkonzern durch geeig-
nete Koordination besser genutzt und Stehzeiten
bzw Verlegenheitsarbeiten (zB Geriteinstandhal-
tung) eingeschrinkt werden kénnten. Allerdings
lag das nicht mehr allein in der Entscheidungsbe-
fugnis einer einzelnen Tochterunternehmung, da
diese nur nach betriebswirtschaftlichen Gesichts-
punkten fiir den eigenen Bereich entscheiden
konnte.

87.6.20.1.1 Das von der HK disponierte Inlands-
frachtvolumen fiir Ein- und Ausgangsfrachten ver-
teilte sich zu rd 60 vH auf Fremd-Lkw, zu rd 22 vH
auf Eigen-Lkw und zu rd 18 vH auf Bahntransport.
Der hohe Anteil an Fremd-Lkw war darauf zuriick-
zufiihren, dafl aufgrund der von der HK angestell-
“ten Tarifvergleiche die meisten Lkw-Speditionen
giinstiger als der eigene Fuhrpark und die Osterrei-
chische Bundesbahn (OBB) anboten.

87.6.20.1.2 Im Vergleich mit Fremd-Speditionen
erschienen die Betriebskosten des eigenen Fuhr-
parks als sehr hoch.

87.6.20.2 Falls im Betrieb der eigenen Fahrzeuge
in Zukunft keine Kostensenkung erreichbar sein
sollte, erachtete der RH eine weitere Einschrin-
kung des Fuhrparks als erwigenswert.

87.6.21.1 Fiir den Betrieb der Werksbahn und bei
der Kremser Hafen- und Industriebahn Gesell-
schaft mbH - Anschluf an den Donauhafen Krems
- beschiftigte die HK 1978 durchschnittlich 31
Lohnempfinger.

87.6.21.2 Diese Anzahl, die sich infolge der im
Jahr 1975 erfolgten Personaliibernahmen aus den
damals nicht ausgelasteten Produktionsbetrieben
ergeben hat, war nach Ansicht des RH iiberhsht.

87.6.21.3 Wie die HK mitteilte, sei zwischenzeit-
lich der Personalstand abgesenkt worden.

87.6.22.1.1 Die Lagervorrite der HK nahmen im
tiberpriiften Zeitraum folgende Entwicklung (zum
31. Dezember):

1975 1976 1977 1978

Mill S

1974

347,1 256,5 373,7 292,4 304,3

Die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe gingen von
1974 bis 1978 um 32 vH zuriick. Dagegen stiegen
die Bestinde der halbfertigen Erzeugnisse im glei-
chen Zeitraum um 25 vH, die der fertigen Erzeug-
nisse geringfiigig um 2 vH. Insgesamt gingen die
Vorrite um 12 vH zuriick.

87.6.22.1.2 Den mengen- und wertmiflig grofl-

ten Anteil an den Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen
hatte das Profil- und Rohrwerk (Blechvormaterial).

87.6.22.2 Im Stahlleichtbau stellte der RH eine
wesentliche Verschlechterung der Umschlagshiu-
figkeit des bereitgestellten und teilweise reservier-

" ten Lagermaterials ab 1975 fest.

87.6.23.1 Die vom Bereich Einkauf getrennte
und organisatorisch dem Hauptbereich Technik
unterstellte Abteilung ,,Erzeugungsvorbereitung
hatte simtliche Materialdispositionen zu treffen
und war firr die Filhrung des Vormateriallagers ver-
antwortlich. Sie stiitzte sich bei den Bestellungen,
Nachschaffungen und Materialreservierungen weit-
gehend auf die von der Verkaufsdirektion in Linz
vorgelegten Jahresabsatzpline und Verkaufsvor-
hersagen sowie auf Kundenanfragen und eigene
Bedarfsschitzungen, wobei die Losgréfien des Pro-
fil- und Rohrwerkes bzw die Walzprogrammter-
mine der VA zu beriicksichtigen waren.

87.6.23.2.1 Uberhohte Bestinde an Vormaterial
(insb bei Stabstahl und Profilen) hatten sich in eini-
gen Fillen wegen der von der Verkaufsabteilung
veranlafiten, friihzeitigen Materialbestellungen bzw
Materialreservierungen ergeben. Aufgrund von
Kundenanfragen (,,Bestellungen auf Verdacht®),
nach welchen zwar mégliche Kundenauftrige
erwartet, jedoch infolge Sistierung, Terminver-
schiebungen oder Stornierungen nicht verwirklicht
werden konnten, waren grofle Vormaterialmengen
vielfach fiir anderweitige Einsitze frei verfiigbar
geworden.

87.6.23.2.2 In einigen Fillen konnte jedoch
wegen der Giiteklasse und Stahlqualitit solches -
nur fiir einen bestimmten Kundenauftrag vorgese-
hene - Material anderweitig nicht mehr zum Ein-
satz gebracht werden.

87.6.24.1.1 Entsprechend dem Absatzplan 1974
war der gesamte Vormaterialbedarf fiir ein Erzeug-
nis der Sparte Stahlleichtbau mit etwa 700 t ermit-
telt worden, die tatsichliche Einsatzmenge betrug
davon lediglich etwa 50 vH. Die Abinderung des
Absatzplanes 1974 nach der Bereitstellung bzw
Anlieferung der Formrohre (Jinner 1974) bewirkte,
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dafl das gesamte angelieferte Material weder im

Jahre 1974 noch im Jahre 1975 verbraucht werden

.konnte.

87.6.24.1.2 Um eine Ladenhiiterbildung zu ver-
hindern, beantragte die Erzeugungsvorbereitung -
allerdings-erst im Jahre 1976 - den Abverkauf iiber-
schiissiger Formrohre durch die Einkaufsabteilung.

87.6.24.2 Nach  Ansicht des RH wire eine
raschere Entscheidung iiber die Uberbestinde
zweckmiflig gewesen.

87.6.25.1 Im Zusammenhang mit den Bemiihun-
gen um die Minimierung der Lagerbestinde bei den
Hilfs- und Betriebsstoffen haben die Betriebsleitun-
gen die Sollbestinde iiberpriift und in einigen Fil-
len abgeindert.

87.6.25.2 Wie der RH bei der Uberpriifung ein-
zelner tiberhohter Bestinde feststellte, waren nicht
alle Mafinahmen der Einkaufsleitung zur Bestands-
senkung im Priifungszeitraum voll wirksam gewor-
den.

87.6.26 Die Bilanzposition ,,Halbfertige Erzeug-
nisse* umfafite die in Bearbeitung (Umlauf) befind-
lichen Halbfabrikate und angearbeitete Materialbe-
stinde in Zwischenlagern. Die héchsten Bestinde
entstanden 1975 durch groflere Anlieferungen
angearbeiteter Bleche, denen durch die Konjunk-
turverflachung keine entsprechenden Materialent-
nahmen fiir Kundenauftrige folgen konnten.

87.6.27.1.1. Den grofiten Anteil am Gesamtlager-
bestand bei fertigen Erzeugnissen stellten im iiber-
priiften Zeitraum die Fabrikate des Profil- und
Rohrwerkes dar. Diese Bestandsmengen fithrten zu
auflerordentlichen Lagerproblemen, da die Lager-
kapazitit zum Zeitpunkt der ortlichen Uberprii-
fung auf eine Einlagerungsmenge von lediglich
10 000 t ausgelegt war.

87.6.27.1.2 Die Folge der stindigen Uberhohung
des Lagerbestandes war - neben der Auflerachtlas-
sung der bestehenden Lagerordnung in den Lager-
hallen - die Lagerung von Fertigprodukten im
Freien bzw auf Waggons, unter Planen und unter
Flugdichern. Dadurch erhohte sich auch die Rost-
gefahr. Weiters entstanden zusitzliche Kosten fiir
die Anmietung von Zelten, fiir Transporte und Ein-
lagerungen in Fremdlager. Durch die Reduktion
der Anzahl der Zelte verringerten sich allerdings
diese Kosten im Jahr 1978.

87.6.27.2 Wie der RH feststellte, verschirfte sich
im Laufe des Jahres 1977 die Situation im Lagerbe-
reich. Dies fiihrte - neben dem Entstehen von
Sicherheitsproblemen - dazu, daf eine nach Sorten
getrennte Lagerung nicht mehr moglich war. Wei-
ters konnte dem Grundsatz ,First in - First out*
nicht mehr Rechnung getragen werden.

87.6.28 Die Ubernahme der Leitschienenferti-
gung einschlieflich umfangreicher Bestinde samt
Zubehorteilen aus Zeltweg, fithrten im Jahre 1976
zum Anstieg des Guardrails-Lagers.
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Personal- und Sozialwesen

87.7.1.1 Aufgrund der Konzernvereinbarung der
VA mit der iiberpriiften Unternehmung standen der
Muttergesellschaft grofie Einflumoglichkeiten auf
die Personalpolitik der HK zu.

87.7.1.2 Der RH kritisierte, daf es trotz des
umfangreichen in der Konzernvereinbarung vorge-
sehenen Weisungsrechtes der VA in einigen Fillen,
fir die eine konzerneinheitliche Vorgangsweise
geboten erschien - wie zB iiber den Aufnahme-
stopp 1975 —, keine schriftliche Anweisung gege-
ben hat.

87.7.1.3 Nach Mitteilung der VA wurde die ein-
heitliche Vorgangsweise durch die Werkssekretire-
sitzungen sichergestellt.

87.7.2.1 Die Personalplanung ist Bestandteil der
unternehmerischen Gesamtplanung. Bei der HK
lag erst ab 1974 eine nach Dienststellen gegliederte
Personalbedarfsplanung jeweils im Rahmen der
mittelfristigen Unternehmungsplanung fiir die fol-
genden fiinf Jahre vor. Soll-Ist-Vergleiche wurden
nicht durchgefiihrt.

87.7.2.2 Der RH schlug vor, diese Pline auch
nach Qualifikationen zu unterteilen und iiberdies
kurzfristige Personalbedarfspline zu erstellen, in
denen die Anderungen der Produktions- und Aus-
lastungspline Beriicksichtigung finden sollten.

87.7.2.3 Die HK stellte dies in Aussicht.

87.7.3.1 Fiir Angestellte fiihrte die ,,Betriebliche
Stellenplanung® Titigkeitslisten bzw Arbeitsbilder.

_In jlingster Zeit wurden Zeitbudgetanalysen und

Aufgabenkataloge erstellt. Allerdings erfolgte dies

im wesentlichen nur im Anlafifall, da nach Ansicht”
der HK eine stindige Kontrolle einen zu grofien

Verwaltungsaufwand bedeuten wiirde.

87.7.3.2 Der RH erachtete jedoch eine verfei-
nerte Personalbedarfsplanung aus Griinden des
wirtschaftlichen Personaleinsatzes fiir geboten.

87.7.4.1 Die Gehaltsfindung der HK war grund-
sitzlich an der Grundgehaltslinie der VA ausge-
richtet. Dabei wurden die kollektivvertraglichen
Titigkeitsmerkmale fiir die Einstufung in die ent-
sprechende Verwendungsgruppe herangezogen.

87.7.4.2 Nach Ansicht des RH wire zusitzlich
die geographische Lage der Unternehmung und die
Arbeitsmarktlage, entsprechend dem Grundsatz
von Angebot und Nachfrage; fiir die Gehaltsfin-
dung heranzuziehen.

87.7.5.1 Die vorgesehenen Grenzen fiir Zeitgut-
haben im Rahmen der Gleitzeit wurden wiederholt

" tiberschritten.

87.7.5.2 Nach Ansicht des RH kann mit grofien
Uberzeiten das Erfordernis der Genehmigung und
ausdriicklichen Anordnung als Uberstunden
umgangen werden.
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87.7.6.1.1 Im Jahr 1978 beschiftigte die HK mit
durchschnittlich 1 648 Dienstnehmern um 5,1 vH
mehr als 1973. lhre Spitze hatte die Gesamtbe-
schiftigtenzahl 1975 mit 1671 Arbeitnehmern
erreicht.

Werden zusitzlich die nicht in dieser Aufstellung
enthaltenen Dienstnehmer der VA beriicksichtigt,
die im wesentlichen fiir den Verkauf der HK titig
wurden, so waren 1978 weitere 75 Dienstnehmer
der HK zuzuzihlen. Das bedeutete, daff 18,75 vH
der Zahl der Angestellten in der HK bei der VA fiir
die HK beschiftigt waren. Der Personalstand der
HK erhohte sich auf diese Art Ende 1978 auf
1723.

87.7.6.1.2 Die durchschnittliche Zahl der bei der
HK beschiftigten Arbeiter stieg von 1 155 (1973)
um 3,9 vH auf 1200 (1978). Die Zahl der Gastar-
beiter sank gleichzeitig von 28 auf 2.

87.7.6.1.3 Die Fluktuationsrate betrug 1973
25,7 vH und verbesserte sich bis 1978 infolge der
unsichereren Wirtschaftslage auf 12,9 vH; am giin-
stigsten war diese 1977 mit 6,1 vH. In allen Jahren
lagen diese Zahlen aber bedeutend iiber denen der
VA, die zB 1977 4,2 vH und 1978 6,9 vH erreichte.

87.7.6.1.4 Im Durchschnitt beschiftigte die HK
1978 mit 448 Angestellten um 8,5vH mehr als
1973.

87.7.6.1.5 Wie bei den Arbeitern verbesserte sich
auch bei den Angestellten infolge der auf dem
Arbeitsmarkt eingetretenen Entspannung die Fluk-
tuationsrate wesentlich. Diese sank von 13,6 vH
(1974) auf 5,3 vH (1978) und lag damit im langjih-

rigen Durchschnitt etwas giinstiger als bei der VA.

87.7.6.2 Nach Ansicht des RH verdient die Fluk-
tuation bzw die Angemessénheit des Personalstan-
des aus betriebswirtschaftlichen Griinden stindig
besondere Beachtung.

87.7.7.1.1 Der Gesamtpersonalaufwand stieg von
1973 bis 1978 um 65,8 vH, wihrend gleichzeitig die
Betriebsleistung nur um 39,3 vH gewachsen ist. Im
angefiihrten Zeitraum hat sich vergleichsweise der
Verbraucherpreisindex 1966 um 39,9 vH erhéht.

87.7.7.1.2 Die Steigerung des Personalaufwandes
wire ohne die Bestimmungen des 2. Abgabeninde-
rungsgesetzes 1977 iiber das Sozialkapital noch
stirker gewesen.

87.7.7.1.3 Die in den Verwaltungs- und Ver-
triebskosten der VA enthaltenen Personalaufwinde
erhdhten den Gesamtpersonalaufwand der HK
1978 um weitere 29,7 Mill S, so dafl dieser 1978
insgesamt 26,8 vH der Betriebsleistung betrug.

87.7.7.1.4 Der Gesamtpersonalaufwand je
Beschiftigten - auf Basis des bei der HK ausgewie-
senen Personalaufwandes - erhohte sich von 1973
bis 1978 um 57,9 vH.

87.7.7.2 Nach Ansicht des RH wire jedenfalls in
Hinkunft auf ein ausgewogenes Verhiltnis zwi-

schen Personalaufwand und Betriebsleistung zu
achten.

87.7.8.1.1 Der gesamte Lohnaufwand der HK
wuchs von 1973 bis 1978 um 63,5 vH. Ohne die nur
bis 1975 ausbezahlte Erfolgsprimie bzw den - nach
Ansicht des RH dieser gleichzusetzenden - einmali-
gen Zuschuf zum Treuegeld des Jahres 1976
betrug die Erhshung des Lohnaufwandes von 1973
bis 1978 70,5 vH.

87.7.8.1.2 Von 1973 bis 1977 konnte die durch-
schnittliche Anzahl der monatlichen Uberstunden
der Arbeiter laufend gesenkt werden; diese stieg
aber 1978 gegeniiber dem Vorjahr wieder um
29,0 vH an, lag jedoch in absoluten Zahlen immer
noch um 31,2 vH niedriger als 1973. Im Verhiltnis
zu den Normalstunden erreichten die Uberstunden
Werte zwischen 3,1 vH (1977) und 5,4 vH (1974).

87.7.8.1.3 Die bezahlten Ausfallstunden lagen
zwischen 17,9 vH (1975) und 21,9 vH (1977) der
Normalstunden, bzw ohne gesetzlich zustehenden
Urlaub zwischen 9,0 vH (1975) und 10,7 vH
(1977). Je Arbeiter konnte die durchschnittliche
monatliche Ausfallstundenzahl zwar von 15,1 Stun-
den (1973) auf 13,8 Stunden (1978) gesenkt wer-
den, doch bedeutete dies zuletzt immer noch
20,7 Arbeitstage bzw 4,1 Wochen je Beschiftigten
und Jahr.

87.7.8.1.4 Die 1975 und auch 1976 wesentlich
gesunkene Zahl der bezahlten Ausfallstunden
durch Krankheit und hnliches wies in den Folge-
jahren wieder eine deutlich steigende Tendenz auf
(1978 gegeniiber 1975 + 64,3 vH).

87.7.8.2 Der RH empfahl daher, auf eine strenge
Kontrolle besonderes Augenmerk zu legen.

87.7.9.1.1 Der gesamte Gehaltsaufwand - ohne
Aufwendungen fiir das der HK zuzurechnende
Personal der VA - hat sich von 1973 bis 1978 um
77,5 vH erhoht. Die reinen Grundgehilter wuchsen
in diesem Zeitraum um 87,8 vH. Unter Beriicksich-
tigung der um 8,5vH hoéheren Angestelltenzahl
und der Erhéhung des Verbraucherpreisindex 1966
ist der entsprechende Aufwand real um 22,7 vH
angewachsen.

87.7.9.1.2 Das Bruttogehalt - ohne Uberstunden-
pauschalien - je Angestellten stieg von 1973 bis
1978 um 72,9 vH. Damit nahm der Brutto-Monats-
verdienst bei der HK eine wesentlich stirker stei-
gende Entwicklung als dies in der iibrigen Eisen-
und Stahlindustrie und der &sterreichischen ver-
staatlichten Industrie allgemein zu beobachten war.

87.7.9.1.3 Die reinen Uberstunden der Angestell-
ten - allerdings ohne die in den Uberstundenpau-
schalien enthaltenen Uberstunden - konnten von
1973 bis 1977 laufend vermindert werden, 1978 war
jedoch erstmals wie bei den Arbeitern wieder eine
Zunahme gegeniiber dem Vorjahr um 11 vH fest-
zustellen.

5:“-
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87.7.9.2 Die Entwicklung der einzelnen Bestand-
teile des Personalaufwandes verdient stindig kriti-
sche Aufmerksamkeit.

87.7.10.1.1 Neben den gesetzlichen Soziallei-
stungen erbrachte die HK fiir die Dienstnehmer in
bedeutendem Umfang noch zusitzliche Soziallei-
stungen. Die entsprechenden Aufwendungen ver-
minderten sich allerdings von rd 30,5 Mill S (1973)
auf rd 27,5 Mill S (1978),

87.7.10.1.2 Der Anteil der zusitzlichen Soziallei-
stungen an dem vom RH errechneten gesamten
Personalaufwand betrug héchstens 14,1 vH (1973)
und mindestens 7,1 vH (1977). Der zusitzliche
Sozialaufwand je Beschiftigten lag zwischen
11 800 S (1975) und als Spitze bei 20 900 S (1974).

87.7.10.1.3 Die HK gewihrte ihren Dienstneh-
mern nach Betriebszugehorigkeit gestaffelte Treue-
pramien. Der jihrliche durchschnittliche Aufwand
betrug rd 2 Mill S. 1976 erhielten die Dienstnehmer
zu dieser Treueprimie eine Sonderzahlung von ins-
gesamt 4,2 Mill S.

Nun erzielte die HK zwar 1976 einen Gewinn,
dies aber nach einem saldierten negativen Erfolg
fiir die drei vorangegangenen Jahre, wobei 1973
und 1974 bereits 15,2 MillS an Erfolgsprimien
ausgeschiittet worden waren.

87.7.10.2 Der RH empfahl, Erfolgsprimien oder
auch unter anderen Titeln gewihrte Sonderzahlun-
gen grundsitzlich nur in Zeiten fortlaufend positi-
ver wirtschaftlicher Entwicklungen und Ergebnisse
festzusetzen.

87.7.11.1 Der Tarif fir Essensmarken der
Werkskiiche war fiir Werksangehorige, Lehrlinge
und Werksfremde gestaffelt, der durchschnittlich
erzielte Erlés je Essen lag 1978 bei 9,01 S, wihrend

“der reine Wareneinsatz je Essen 13,50 S und die

entsprechenden gesamten Selbstkosten 32,61 S
betrugen.

87.7.11.2 Der RH empfahl, bei den Werksange-
hérigen den Essensmarkenpreis zumindest in der
Hohe des Materialeinsatzes festzusetzen, was zB
1978 eine Erhdhung von 10 S auf 13,50 S bedeutet
hitte. Weiters sollten bei Essen fiir Werksfremde
und bei Reprisentationsessen die Selbstkosten
gedeckt sein.

Absatzwirtschaft

87.8.1.1.1 Die Nettoerlése zeigten - wie aus der
nachstehenden Ubersicht hervorgeht - von 1969 bis
1974 einen starken Anstieg, im Rezessionsjahr 1975
einen betrichtlichen Riickgang um etwa 15 vH und
ab 1976 einen wechselhaften Verlauf:

1969 1970 1971 1972 1973
Mill 5
641,9 747,9 801,7 948,2  1002,6
1974 1975 1976 1977 1978
Mill S
1272,3 1090,0 14226 1316,2 1408,7
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87.8.1.1.2 Der Anteil der Inlandserlése an den
Gesamtumsitzen ging im Berichtszeitraum von
62 vH (1969) auf 52 vH (1978) zuriick. Diese Ver-
inderung wirkte sich auch auf das Betriebsergebnis
aus (siche auch unter Abs87.8.2.1.1). Insgesamt
zeigten die Nettoerlose des Inlandes von 1969 bis
1978 einen Zuwachs, der deutlich unter jenem der
Gesamterlose lag.

87.8.1.1.3 Die Zusammensetzung der Nettoer-
16se der einzelnen Jahre zeigte ab 1969 betrichtli-
che Verinderungen. So war der Anteil des Rohr-
und Profilwerkes an den Gesamtumsitzen im
Berichtszeitraum immer héher als derjenige ande-
rer Sparten, er stieg bis 1974 auf 72 vH an, ging
aber in den Folgejahren leicht zuriick (1978:
66 vH). Der Anteil des Stahlleichtbaues sank von
1977 (18 vH) auf 1978 (7 vH) auflerordentlich
stark ab. Die Ursachen sind unter Abs 87.8.9.1.2
niher erliutert.

Demgegeniiber stieg die Bedeutung der leichten
Blechverarbeitung deutlich an, uzw von 4vH -
(1969) auf 12 vH (1978).

Die schwere Blechverarbeitung konnte ihren
Anteil von 1969 (13 vH) in den Folgejahren nicht
halten. Er sank bis 1976 auf 6 vH ab, konnte sich
aber bis 1978 wieder verbessern (11 vH).

87.8.2.1.1 Die Betriebsergebnisse zeigten -
sowohl absolut als auch bezogen auf die Nettoer-
16se - von 1970 bis 1973 riickldufige positive Werte
und nahmen ab 1975 einen wechselhaften, negati-
ven Verlauf an.

87.8.2.1.2 Die Inlandsergebnisse waren mit Aus-
nahme der Jahre 1970 und 1974 stets giinstiger als
die Gesamtergebnisse.

87.8.3.1.1 Die Betriebsergebnisse des Profil- und
Rohrwerkes waren bis einschliellich 1974 positiv
und lagen jeweils iiber jenen der Gesamtunterneh-
mung. Ab 1975 traten hingegen Verluste auf. Sie
waren - mit Ausnahme des Jahres 1978 und bezo-
gen auf die Nettoerlose - jeweils ungiinstiger als die
ebenfalls negativen Gesamtergebnisse.

87.8.3.1.2 Die Ergebnisse der Sparte Stahlleicht-
bau entwickelten sich bis 1977 uneinheitlich, ver-
schlechterten sich im Folgejahr allerdings aufleror-
dentlich.

Die leichte Blechverarbeitung schlof ausschlief3-
lich negativ ab, das ungiinstigste Betriebsergebnis
wurde 1977 mit - 22 vH (bezogen auf die Nettoer-
lése) erreicht.

87.8.3.1.3 Der Bereich der schweren Blechverar-
beitung erzielte - mit Ausnahme des Jahres 1976 -
positive Ergebnisse.

87.8.4.1.1 Die Sparte Rohr- und Profilwerk
umfafite die Produktgruppen Standardprofile, Son-

derprofile, Deckentriger, Standardformrohre,
Faltstegrohre, Sonderformrohre und VOEST-
Hohlprofile.
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87.8.4.1.2 Die Umsitze des Profil- und Rohrwer-
kes stiegen von 334,3 Mill S (1969) auf 929,5 Mill S
(1978) auflerordentlich stark an. Der Anteil der
Inlandsumsitze war - iiber den gesamten Priifungs-
zeitraum hinweg - leicht riickldufig. Die Inlandser-
gebnisse entwickelten sich im allgemeinen giinstiger
als jene des Auslandes.

87.8.4.1.3 Die volle Auslastung des Rohr- und
Profilwerkes konnte in den Jahren 1973 und 1974
aufgrund der verzégerten Vormaterialanlieferung
nicht immer aufrecht erhalten werden, so daff die
HK in der Folge die geplanten Umsitze in dieser
Sparte nicht erreichte.

87.8.4.2.1 Der RH empfahl, im Rahmen der
Absatzplanung auch die jeweilige Situation auf dem
Vormaterialsektor zu beriicksichtigen, da ein Eng-
paB in diesem Bereich zusammen mit einer hohen
Kundennachfrage zu einer sorgfiltigen Auswahl
der Auftrige hinsichtlich ihrer Ertragslage fithren
sollte.

87.8.4.2.2 Wie der RH feststellte, konnte die
Geschiftsfilhrung der iiberpriiften Unternehmung
dieser Leitlinie nicht in allen Fillen Rechnung tra-
gen.

87.8.4.2.3 Im Hinblick auf die Einhaltung des
Lieferplanes vermerkte der RH kritisch, daf} die
Abholung von vereinbarungsgemif bereitgestellten
Waren durch die Kunden in einigen Fillen nicht
rechtzeitig erfolgte. Dies fiihrte zu einer betrichtli-
chen Kapitalbindung.

87.8.4.2.4 Der RH empfahl, um eine bessere
Abstimmung mit dem Kunden bzw um entspre-
chende vertragliche Regelungen besorgt zu sein.

87.8.5.1.1 Die Umsitze bei Standardprofilen
zeigten im niheren Priifungszeitraum ab 1973 eine
Abnahme, die gleicherweise die Exporte wie auch
die Inlandslieferungen betrafen. Waren die Inlands-
ergebnisse in den Jahren 1973, 1974 und 1978 noch
positiv, so erbrachten die Exporte ausschlieflich
Verluste.

87.8.5.1.2 Der Aufsichtsrat regte bereits 1975 die
schrittweise Produktionsumstellung von Standard-
profilen auf Spezialprofile an. Obwohl der Anteil
von Sonder- und Neuprodukten zwar insgesamt
leicht anstieg, so war dieser - bezogen auf den
Gesamtumsatz - unbedeutend (unter 10 vH).

87.8.5.1.3 Der Absatz von Sonderprofilen konnte
im Priifungszeitraum lediglich im Inland gesteigert
werden, die Exporte blieben nahezu unverindert
und betrugen 1978 etwa 50 vH der Gesamtmenge.
Die Inlandsergebnisse waren - ausgenommen das
Jahr 1975 - positiv- die Exporte brachten bis 1977
Verluste.

87.8.5.2 Der RH kritisierte, daf} die aufgrund
dieser Ergebnisse erforderlichen Umstellungsmafi-
nahmen zu langsam bzw zu spit ergriffen worden
sind.

87.8.6 Die Absatzmenge der Produktgruppe
Deckentriger ging ab 1973 um iiber 40 vH zuriick,
die Ergebnisse waren ausschliefllich negativ.

87.8.7.1 Die Produktgruppe Standardformrohre
zeigte ab 1973 eine annihernd ausgeglichene
Umsatzentwicklung. Lediglich 1973 und 1974
konnten positive Betriebsergebnisse erzielt werden.
Ende 1977 wurde die Aufstellung einer Spezialan-
lage fiir die Veredelung von Rohren in Erwigung
gezogen, da sich die Unternehmungsleitung auf
dem Sektor des Kraftfahrzeugbaues gute Absatz-
chancen ausrechnete. Aufgrund der Uberlastung
der Marktforschungsabteilung konnte' diese jedoch
keine genauen Unterlagen fiir das Projekt erarbei-
ten, es erfolgten bis dahin auch keine Lieferungen
an den oa Abnehmerkreis.

87.8.7.2 Der RH kritisierte, dal die Unterneh-
mung eine vorhandene Uberlegung zur Produkt-
veredelung nicht zu Ende gefiihrt hat.

87.8.8.1 Die Nettoerlose bei Faltstegrohren
waren in den Jahren ab 1973 keinen besonderen
Schwankungen unterworfen, erst 1978 setzte ein
deutlicher Umsatzanstieg ein. Mitte 1978 lagen die
ersten Ergebnisse einer Untersuchung iiber die
Marktlage bei diesem Produkt vor, wobei die Ursa-
chen fiir den geringen Marktanteil der HK in
bestimmten Regionen Osterreichs erkannt wurden.

87.8.8.2 Der RH kritisierte die spite Durchfiih-
rung einer derartigen Marktforschung.

87.8.9.1.1 Die Sparte Stahlleichtbau umfafite die
Mastfertigung, die Gewichshausfertigung und son-
stige Stahlleichtbauerzeugnisse. Die Nettoerlsse
stiegen von 1969 bis 1976 um 233 vH an, gingen
jedoch in den Folgejahren zuriick und lagen 1978
lediglich um 33 vH iiber dem Wert des Jahres 1969.
Der Anstieg der Exporte von 1977 auf 1978 brachte
zugleich einen Riickgang der gesamten Betriebser-
gebnisse.

87.8.9.1.2 Die Ursachen fiir die ungiinstige Ent-
wicklung dieser Sparte im Jahr 1978 waren die
unerwartet hohen Umsatz- und Ertragsriickginge
der Mastfertigung.

87.8.9.1.3 Die Grundlagen fiir die Mengenpla-
nung dieser Sparte fiir die Jahre 1977 bis 1981 ent-
stammten Kontaktgesprichen aus dem Jahr 1974
mit Verantwortlichen der Elektrizititsversorgungs-
unternehmungen.

87.8.9.2 Somit entsprachen nach Ansicht des RH
die damals giiltigen Voraussetzungen nicht mehr
den zum Zeitpunkt der Planung geltenden Gege-
benheiten.

87.8.9.3 Wie die HK dazu mitteilte, habe sie fiir
den Zeitraum 1979 bis 1983 die Planung den neue-
sten Erkenntnissen angepaft.

87.8.10.1 Neben dem Verkauf war auch eine
weitere Abteilung in Linz ausschlieflich fiir die
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technische Unterstiitzung des Mastbaues in Krems
zustindig.

87.8.10.2 Nach Ansicht des RH hitte mit der
Ubernahme der Mastfertigung in Krems (ab 1973)
schrittweise auch eine Ubertragung dieser techni-
schen Aufgaben an die HK erfolgen miissen.

87.8.11.1 Die Gewichshausfertigung zeigte auf

der Erlosseite ab 1973 eine im allgemeinen riicklidu-

fige Entwicklung. Die Betriebsergebnisse waren ab
1977 zunehmend negativ.

87.8.11.2.1 Wie der RH feststellte, ist es der HK
im Gegensatz zur Konkurrenz erst spit gelungen,
komplette Anlagen einschlieflich Steuerung und
Heizung zu vermarkten. Auch sonstige Neuerun-
gen, wie der Einbau von Solarheizungen und die
Verwendung von Isolierglas, standen zum Zeit-
punkt der értlichen Priifung erst am Anfang der
Uberlegungen. Somit wirkte sich der Umstand, dafl
die Konkurrenz bereits im Jahre 1973 den damals
steigenden Heizélpreisen Rechnung trug und ener-
giesparende Neuentwicklungen auf den Markt
brachte, fiir die HK nachteilig aus.

87.8.11.2.2 Von erheblichem Nachteil erachtete
der RH, dafl kein entsprechender Ersatz fiir die
zunehmend riickgingige Gewichshausfertigung
gefunden werden konnte, umso mehr, als auch die
andere bedeutende Produktgruppe dieser Sparte
(Mastfertigung) an Bedeutung einbiifite.

87.8.12 Im Rahmen der sonstigen Stahlleicht--

bauerzeugnisse plante die HK ua die Errichtung
von Tennishallen. Bis zum Ende der 6rtlichen Prii-
fung konnte erst ein derartiges Projekt fiir eine
osterreichische Grofigemeinde errichtet werden.
Dabei traten allerdings Verluste von nahezu 25 vH
des Auftragswertes ein.

87.8.13.1 Die leichte Blechverarbeitung umfafite
eine Lizenzproduktion fiir Werkstitten- und
Lagereinrichtungen, Lagerregalanlagen, Tiirzar-
gen, Fassadenelemente, Trennwandfertigung und
sonstige Erzeugnisse. Insgesamt erlangte diese
Sparte im Laufe des Untersuchungszeitraumes stei-
gende Bedeutung. Der Anteil des Inlandsgeschiftes
betrug 90 vH (1978).

87.8.13.2 Nach Ansicht des RH hiue die
Geschiftsfilhrung die Marketing- und Kostensen-
kungsmafinahmen fiir die Regalfertigung, die sie
erst 1979 eingeleitet hat, bereits 1975 anlifllich der
Ertragsriickginge zu treffen gehabt.

87.8.14.1.1 Die Umsitze bei Lagerregalanlagen
wiesen hohe Steigerungsraten auf. Wihrend aller-
dings 1973 noch ein ausgeglichenes Ergebnis erzielt
wurde, traten bis 1978 in zunehmendem Ausmaf}
Verluste auf.

87.8.14.1.2 Mit Ausnahme eines einzigen
Geschiftes schlossen ab dem Jahr 1975 alle grofle-
ren Auftrige mit negativen Ergebnissen ab, wobei
auch in einigen Fillen eine Deckung der direkten
Kosten nicht méglich war.
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87.8.14.2 Der RH bemingelte die Tatsache, dafl -
es der HK nicht rechtzeitig gelang, Gesamtprojekte
einschliellich der Planung zu verkaufen. Sie mufite
sich somit wihrend des Priiffungszeitraumes im all-
gemeinen damit begniigen, nur als Lieferant von
Stahlbauleistungen herangezogen zu werden.

87.8.15.1 In dieser Eigenschaft tibernahm die
HK den Auftrag eines Schweizer Ingenieurbiiros
fir die Erbringung von Leistungen fiir eine dem
VA-Bereich zugehorige Unternehmung.

87.8.15.2 Der RH kritisierte, daf trotz einer vor-
sichtig gehaltenen Bonititsauskunft iber den
Schweizer Geschiftspartner keine engere Zusam-
menarbeit mit dem VA-Konzernbetrieb gefunden
werden konnte, so dafl - nach dem Konkurs des
Schweizer Biiros - nur ein Teil der Forderungen
durch Zessionen gedeckt war, ein erheblicher
Betrag jedoch voll wertberichtigt werden mufite.

87.8.16.1 Die Produktion von Tiirzargen ging im
Berichtszeitraum auf 25 vH des Wertes von 1973
zuriick. Die Betriebsergebnisse zeigten in zuneh-
mendem Mafle eine negative Entwicklung.

87.8.16.2.1 Wie der RH kritisch vermerkte, ist es
der HK wihrend des gesamten Berichtszeitraumes
nicht gelungen, trotz des Vorliegens einschligiger
Marktuntersuchungen eine wirkungsvolle Absatz-
strategie zu erarbeiten. Nach Ansicht des RH wire
es Aufgabe der HK gewesen, sich durch eine
marktgerechte Gestaltung und Weiterentwicklung
der Produkte einen entsprechenden Platz innerhalb
der Gruppe leistungsfahiger Mitanbieter zu sichern.

87.8.16.2.2 Der RH kritisierte auch, dafl die
Unternehmung beziiglich der Vergabe von Ver-
schlosserungsarbeiten aufler Haus oder der Eigen-
fertigung keine grundsitzliche Entscheidung her-
beigefiihrt hat, obwohl diesbeziigliche Uberlegun-
gen laufend angestellt worden sind.

87.8.17 Die Sparte der schweren Blechverarbei-
tung umfafite die Leitschienenerzeugung, die Cul-
verts- und Nestablefertigung, das Wildgatterpro-
gramm und sonstige Erzeugnisse. Die Nettoerlése
zeigten von 1973 bis 1976 keine stirkeren Schwan-
kungen, stiegen jedoch bis 1978 um nahezu 100 vH
an. Der Anteil der Inlandsgeschifte nahm im
Untersuchungszeitraum um iiber 20 vH zu. Die
Gesamtergebnisse waren - mit Ausnahme des Jah-
res 1976 - stets positiv. Bei Exporten traten hinge-
gen ab 1973 in zunehmendem Mafle Verluste auf.

87.8.18.1 Die Absatzmengen bei Straflenleit-
schienen stiegen ab 1973 betrichtlich an. Die
Inlandsumsitze konnten im niheren Priifungszeit-
raum ab 1973 nahezu verdreifacht werden. Die
Inlandsergebnisse waren giinstiger als die der Aus-
landslieferungen. Die Exporterlése des Jahres 1978
konnten nicht einmal mehr die direkten Kosten
decken, so dafl ein absoluter Verlust in der Hohe
von 0,5 Mill S entstand.
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87.8.18.2 Der RH kritisierte, dafl - obwohl im
Inlandsgeschift von 1977 auf 1978 eine betrichtli-
che Steigerung erzielt werden konnte - die Aus-
landslieferungen bewuflt vorangetrieben wurden
(Mengensteigerung von 1977 auf 1978: + 44 vH)
und gleichzeitig damit die 0a negativen Deckungs-
beitrige entstanden.

Ausblick

87.9 Nach Beendigung der Gebarungsiiberprii-
fung iberreichte die Geschiftsfilhrung einen
Bericht iiber- die Geschiftsentwicklung im
Jahre 1980 sowie einen Ausblick auf das Jahr 1981,
der im folgenden wiedergegeben wird:

»Die Umsitze I-VIII/80 liegen mit 1 036 Mill S
um rd 7 vH héher als im Vergleichszeitraum des
Vorjahres. Der Anstieg liegt vor allem in den Berei-
chen Stahlleichtbau, Trennwandfertigung, Blech-
verarbeitung leicht und Profil- und Rohrwerk.

Der Betriebserfolg hat sich gegeniiber dem Ver-
gleichszeitraum des Vorjahres um rd 57 vH verbes-
sert und liegt nur noch um rd 4 vH unter den Plan-
werten. Die Ergebnisverbesserung resultiert insb
aus dem Stahlleichtbau, der Trennwandfertigung
und der Blechverarbeitung schwer.

Die Exporte sind gegeniiber dem Vorjahr von
54 vH auf 52 vH zuriickgegangen.

Der Auftragsstand liegt per 31. August 1980 um
ca 125 vH hoher als zum Vergleichsstichtag des
Vorjahres. Dieser hohe Stand ist vor allem auf Auf-
trige fiir Trennwinde und in der Blechverarbeitung
schwer zuriickzufiihren.

Die Produktionsentwicklung zeigt sowohl einen
Anstieg gegeniiber dem Vergleichszeitraum des
Vorjahres (+ 4 vH) als auch gegeniiber der Vor-
schau (+ 1 vH).

Der Personalstand zum 31. August 1980 betrigt
1 606 Mitarbeiter (- 41 gegeniiber 31. August
1979). ‘

Fiir 1981 wird im Stahlleichtbau fiir den Bereich
Maste unter Bedachtnahme auf die Ausbaupline
des EVUs ein Umsatzriickgang erwartet, die Folge-
jahre werden jedoch wieder gute Auslastungszah-
len bringen. Eine Ausweitung des Exportes ist nur
bei Funkmasten zu erwarten. Bei den Gewichshiu-
sern wird man untersuchen, ob die derzeitige Kon-
struktion durch den Einsatz ‘anderer Materialien
den Markterfordernissen angepafit werden kann.

Im Vordergrund der Trennwandfertigung steht
die Bewiltigung der Abwicklung eines Groflauftra-
ges und die Ausschépfung simtlicher Rationalisie-
rungsmoglichkeiten zur Schaffung freier Kapazitit
fiir Zusatzauftrige. Dariiber hinaus soll mit Hilfe
des eigenen Know-how eine ,,Standardwand* ent-
wickelt werden.

Die bereits begonnenen - Rationalisierungsmafi-
nahmen bei 4lteren Produktgruppen im Bereich der
Blechverarbeitung leicht (Lagerregale usw) werden
fortgefithrt und durch das verstirkte Anbieten
kompletter Objekte als Generalunternehmer sollen
diese Produkte kundengerechter werden. In den

nichsten Jahren wird auch die. Entwicklung eines
kompletten Containersystems fiir Biiro- und
Wohnbauzwecke betrieben.

Bei den wichtigsten Produkten der Blechverar-
beitung schwer (Guardrails, Culverts und Nesta-
bles) geht es im wesentlichen um das Halten der
Marktanteile im Inland und das verstirkte Suchen
nach neuen Exportméglichkeiten und -mirkten.

Fir den Bereich Lirmschutzwinde wird eine
Kooperation mit Konkurrenzunternehmungen
iiberlegt.

Fiir 1981 ist im Bereich des Profil- und Rohrwer-
kes ein weiterer Anstieg der Standardprodukte zu
erwarten. Dies ist darauf zuriickzufiihren, daf§ fiir
die geplante starke Ausweitung der Sonderprofile
und -formrohre erst die maschinelle Ausriistung
installiert und die in Zusammenarbeit Verkauf und
Technik erforderliche Marktaufbereitung durchge-
fithrt werden muf.

Mittelfristig ist die stufenweise Umstruktuierung
der Produktpalette auf Profile und Rohre mit hohe-
rer Wertschépfung geplant. Diese Produkte wer-
den stark verbrauchsbezogen sein, wobei bei fol-
genden Sektoren Schwerpunkte gesetzt werden:
Waggon- und Containerbau, Stahlhallenbau, KFZ
und Nutzfahrzeuge, Fenster und Tore, landwirt-
schaftliche Fahrzeuge und Gerite, Energie und
Energietransport und Schalungsbau.

Dariiber hinaus werden verstirkte Aktivititen
auf Hoffnungsmirkten auflerhalb unserer traditio-
nellen Absatzgebiete ausgedehnt.

VOEST-ALPINE Montage-Gesellschaft mbH,
Linz

88.1.1 Der RH hat im Jahre 1979 die Gebarung
der VOEST-ALPINE Montage-Gesellschaft mbH
(kurz VAM) iiberpriift. Die Priifung erstreckte sich
auf die Jahre 1973 bis 1978 und schlofl an die im
Feber 1974 beendete Uberpriifung der damaligen
G. Rumpel AG . an. Aus Griinden der Aktualitit
fanden auch einzelne Gebarungsfille des Jah-
res 1979 Beriicksichtigung.

Bei einem durchschnittlichen Beschiftigtenstand
von 521 Dienstnehmern betrug der Umsatz der
VAM im Jahre 1978 rd 313,6 Mill S, die Bilanz-
summe 2258 MillS. Das Stammkapital von
12 Mill S blieb im Berichtszeitraum unverindert.
Gegenstand des Unternehmens ist vor allem die
Verlegung und der Bau von Rohrleitungen aller
An, die Herstellung von Behiltern und von Was-
seraufbereitungsanlagen, die Durchfiihrung von
Montagen aller Art sowie die Projektierung derarti-
ger Anlagen.

Die Priifungshandlungen erfolgten in Linz (Sitz
der Gesellschaft), wo auch die Projektgruppe und
der Verkauf Anlagenmontage untergebracht waren,
in den Zweigstellen in Wien (insb Projektgruppe
Wasseraufbereitung) und vor allem in der Nieder-
lassung in Wels, wo sich die Projektgruppe Druck-
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rohrleitungen und Behilterbau mit technischem
Biiro und Werkstitte, die Gruppe Industrieverroh-
rungen sowie die Abteilungen Finanz- und Rech-
nungswesen und Materialwesen befanden.

Rechtliche Entwicklung

88.1.2.1 Gem OIG-Gesetz-Nov 1969 waren die
Anteilsrechte des Bundes an der G.Rumpel AG,
Wien, auf die Osterreichische Industrieverwal-
tungs-AG (kurz OIAG) iibergegangen. Mit dem
BG vom 30.November 1973, BGBI Nr 69/1974,
zur weiteren branchenweisen Zusammenfassung
verstaatlichter Industrieunternehmungen gingen die
Anteilsrechte der OIAG von Gesetzes wegen mit
Wirksamkeit vom 1. Jinner 1974 in das Eigentum
der Vereinigte Osterreichische Eisen- und Stahl-
werke-Alpine Montan AG (kurz VA) iiber, und die
iiberpriifte Gesellschaft wurde in eine Gesell-
schaft mbH ungewandelt. Mit Beschlufl der Gene-
ralversammlung vom 10. November 1977 wurde die
Firma auf VOEST-ALPINE Montage-Gesell-
schaft mbH (kurz VAM) geindert, der Sitz der
Gesellschaft nach Linz verlegt und der Gegenstand
des Unternehmens um Durchfiihrung von Monta-
gen aller Art sowie um Bereitstellung von Montage-
kapazititen erweitert.

Die Gesellschaft wurde in Personalunion vom
Leiter der Montageabteilung der VA (Stahlbau,
Maschinenbau) gefiihrt.

Nachstehend wird die Kurzbezeichnung VAM
auch fiir jenen Zeitraum verwendet, in dem die
Firma den Namen G.Rumpel AG bzw G. Rum-
pel GesmbH trug.

88.1.2.2 Der RH hat auch schon bei der Geba-
rungsiiberpriifung anderer Tochtergesellschaften
der VA die bestehenden - meist gleichlautenden -
Konzernvereinbarungen einer kritischen Betrach-
tung unterzogen (siehe auch Abs 87.1.3.2 des vor-
liegenden TB).

Da in der Stellungnahme darauf hingewiesen
wurde, dafl in einem neu gefafiten Konzernvertrag
die Empfehlungen des RH Beriicksichtigung finden
werden, wird von einer weiteren Erorterung dieses
Problems abgesehen.

88.1.3.1 Im Zuge der Behandlung rechtlicher
Fragen behandelte der RH auch den Versiche-
rungsschutz.

88.1.3.2 Aus Anlaf} eines Beispielsfalles empfahl
der RH, in Hinkunft erhshte Aufmerksamkeit
einer Vermeidung der Unterbrechung der Versi-
cherungsdeckung zu widmen.

88.1.3.3 Die VAM wies in ihrer Stellungnahme
darauf hin, dafl bereits organisatorische Mafinah-
men zur Sicherstellung der Versicherungsdeckung
vorgenommen worden wiren.
/
“Wirtschaftliche Entwicklung

88.1.4 Das ordentliche Betriebsergebnis konnte
von 7 Mill S (1973) nach einem starken Absinken
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insb in den Jahren 1975 (- 8,4 MillS) und 1976
(- 6,7 Mill S) wieder auf 9,6 Mill S (1978) gestei-
gert werden. Die Betriebsleistung (Nettoerldse
zuziiglich aktivierte Eigenleistungen, Bestandsver-
inderungen) zeigte im gleichen Zeitraum eine
Erhshung von 146,8 Mill S (1973) auf 313,3 Mill S
(1978), das sind 113 vH.

Tragend fiir die Geschiftstitigkeit ist nach wie
vor der Rohrleitungsbau. Die - durch das Entstehen
neuer, kleinerer Firmen, die preisgiinstiger anbieten
konnten - zunehmende Konkurrenz in dieser
Sparte veranlafite die Unternehmungsleitung, ihr
Produktionsprogramm ab 1973 mehr auf die Ver-
rohrung von kalorischen und Kernkraftwerken
sowie den Druckrohrleitungs- und Behilterbau
auszurichten. So wurden in diesem Jahr die ersten
Grofirohrleitungen (Stollenpanzerungen) beim Bau
des Kraftwerkes Malta errichtet und die vorberei-
tenden Arbeiten fiir das Kernkraftwerk Zwenten-
dorf (kurz KKW) getroffen.

Im Bereich der Wasseraufbereitungsanlagen
konnte das Produktionsprogramm durch die Uber-
nahme von Fachkriften einer einschligigen Firma
erheblich erweitert werden.

Im Rahmen der Eingliederung der iiberpriiften
Gesellschaft in den VOEST-ALPINE-Konzern
wurde zur Produktionsabgrenzung mit dem Final-
bereich der VA ein Abkommen iiber die Zusam-
menarbeit und Leistungsabgrenzung fiir Druck-
rohrleitungen und Lagertanks getroffen. In den
Jahren 1974 bis 1976 ist der Abwicklung der Auf-
trige fir das KKW besondere Aufmerksamkeit
zugewendet worden, da man sich auch in Zukunft
Auftrige bei der Verrohrung von Atomkraftwerken
erhoffte. Die Ausweitung der Sparte ,,Rohrlei-
tungsbau® ist 2T auch auf zusitzliche Auftrige von
kommunalen Heizbetrieben sowie im Rahmen der
Errichtung von Pipe-lines fiir Ferngas zuriickzu-
fithren. Im Jahre 1977 konnten im Inlandsgeschift
grofere Auftrige sowohl im Rohrleitungs- als auch
im Behilterbau hereingenommen werden. Diese
Auftrige brachten wohl eine gute Auslastung der
Werkstitte mit sich, reichten jedoch nicht aus, das
Werkstittenbetriebsergebnis positiv zu gestalten.

Das Auslandsgeschift zeigt ab 1976 infolge
Abwicklung groflerer Auftrige einen starken Auf-
schwung.

Die Riickstellungen fiir zu erwartende Abginge
bei verschiedenen Auftrigen (ua KKW) beeintrich-
tigten die Jahresergebnisse 1975 und 1976, wie
schon aufgezeigt, in betrichtlichem Ausmafle. Wie
der bisherige Stand der Abrechnungen jedoch
zeigte, sind die Verluste in einer verhiltnismiflig
geringen Hohe angefallen, was bereits im Ergebnis
1978 zum Ausdruck kam und fiir das Ergebnis
1979 giinstigere Werte erwarten liefl.

Der Regieleistungssektor konnte ebenfalls ab
1974 zum erheblichen Teil durch verstirkte Auf-
trige aus dem Konzernbereich ausgeweitet werden.
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Insgesamt hat sich die Betriebsleistung je Bedien-
steten (ohne Beriicksichtigung der Lehrlinge) von
350000 S (1973) auf 612 000 S (1978) erhsht.

88.1.5.1 Im Jahre 1976 wurde von einer Arbeits-
gruppe der VA ein Organisationsvorschlag zur

technisch-wirtschaftlichen Koordination bzw Kon-"

zentration der verschiedenen Montageaktivititen
erarbeitet. Als besondere Zielsetzung ist eine Aus-
weitung dieser Aktivititen auf den Bereich der
Anlagenmontagen unter Nutzung der im eigenen
Konzern vorhandenen Kapazititen erkannt wor-
den. Als giinstigste Ausfiihrungsvariante wurde die
Ubertragung des neuen Geschiftszweiges ,,Anla-
genmontagen® an die VAM gewihlt. Die Aktiviti-
ten der VAM sollten in Zukunft auf dem Sektor
der Dienstleistungsmontagen (Verkauf, Planung,
Uberwachung, Durchfiihrung usw) konzentriert
werden. In dem Mafle, wie diese Titigkeiten zum
Tragen kommen, sollten die eigenen Fertigungen
eingeschrinkt bzw eingestellt werden.

Gleichzeitig mit der Konzernvereinbarung vom
10. November 1977 wurde zwischen VA und VAM
ein Verkaufsiibereinkommen betreffend den Ver-
kauf des Bereiches Anlagenmontagen abgeschlos-
sen. Dieses Ubereinkommen wurde getroffen, um
die VAM beim Aufbau einer entsprechenden Ver-
triebsorganisation durch die bestehenden Einrich-
tungen der VA zu unterstiitzen.

Obwohl bisher die verschiedensten Anfragen des
Industrieanlagenbaues bearbeitet wurden - bis Sep-
tember 1978 Projektangebote im Gesamtwert von
1,84 Milliarden S -, kam erst Ende 1979 ein grofle-
rer Auftrag fiir die Verrohrung einer Schmiermit-
telanlage (60 bis 100 Mill S) zum Tragen. Da die
Kosten zur Erstellung der Angebote fiir die Indu-
strieanlagenmontagen zumindest derzeit noch vom
eigentlichen Produktionsprogamm der VAM getra-
gen werden miissen, kann auch nicht die fiir die
Abwicklung groflerer Auftrige notwendige raumli-
che und personelle Vorsorge getroffen werden.

Wie die Geschiftsfihrung in ihren Berichten
vom 24. April 1978 und 18. Dezember 1978 an den
Vorstand der VA ausfiihrte, werde die VAM insb
in den ersten Jahren in ihrem neuen Geschifts-
zweig sehr stark der Unterstiitzung des Industrie-
anlagenbaues bediirfen; erst vom Erhalt groflerer
Montageauftrige werde es abhingen, ob Montage-
personal von Konzernbetrieben und deren Gerit-
schaften herangezogen werden kénnten. Uberdies
werde bei Groflauftrigen im Ausland nur dann der
Konkurrenz erfolgreich standgehalten werden kén-
nen, wenn ein hoher ,,Verdiinnungsgrad* im Mon-
tagepersonal durch Beiziehung von billigen auslin-
dischen Arbeitskriften gegeben ist. Durch das Aus-
bleiben von montageintensiven Auftrigen (Kern-
kraftwerke, konventioneller Stahl- und Maschinen-
bau, Investition in den Werksbereichen) sei aufler-
dem eine Unterbeschiftigung des Montageperso-
nals zu erwarten.

Nach Ansicht der Geschiftsfithrung kénnen die
Montageaktivititen nur dann iiber die derzeit vor-

handenen personellen, administrativen und finan-
ziellen Méglichkeiten erfolgreich ausgedehnt wer-
den, wenn zur optimalen Ausniitzung der im Kon-
zern vorhandenen Montagekapazitit die VAM als

Koordinationsstelle eingesetzt wird und schon im

Projektstadium als Konsortialpartner oder in einem’
ausgedehnteren Kooperationsverhiltnis Bertick-
sichtigung findet.

Nach der mittelfristigen Planung 1979 bis 1983
sollen im Jahr 1983 rd 40vH auf die bisherige
Geschiftstitigkeit der VAM und rd 60 vH auf den
neuen Zweig ,,Anlagenmontagen® entfallen.

88.1.5.2 Nach Ansicht des RH sollten - neben
den ,,Anlagenmontagen® - die in den vergangenen
Jahren unter erheblichen Anstrengungen aufgebau-
ten Geschiftssparten nicht nur weiterhin als Grund-
lage fiir die unternehmerische Titigkeit betrieben,
sondern sogar eine entsprechende Umsatzauswei-
tung angestrebt werden. Eine Vernachlissigung des
bisherigen Geschiftes kénnte auf die wirtschaftli-
che Lage der Unternehmung zumindest in den
ersten Jahren des Ausbaues des neuen Geschifts-
zweiges, der in betrichtlichem Mafle von den inter-
nationalen wirtschaftlichen Gegebenheiten abhin-
gig ist, ungiinstige Auswirkungen haben.

Die mittelfristige Planung wurde unter der
Annahme erstellt, dafl der Umsatz ab 1979 eine
jahrliche Steigerung von 150 bis 200 Mill S erfihrt.
Wie schon erwihnt, konnte bisher trotz verstirkter
Bemiihungen um Kundenwerbung nur ein grofierer
Auftrag hereingebracht werden.

Der RH erachtete eine Koordinierung und
Abwicklung der Montageaktivititen innerhalb des
Konzerns durch eine Stelle als zweckmiflig, auf-
grund der finanziellen Gegebenheiten der VAM
eine Verwirklichung dieses Vorhabens allerdings
ohne nachhaltige Unterstiitzung der Muttergesell-
schaft kaum durchfithrbar.

« Finanzwirtschaft

88.2.1 Die Bilanzsumme der VAM erhéhte sich
von 112,7 Mill S (1973) auf 225,8 Mill S (1978).

Auf der Aktivseite vergrofierte sich das Anlage-
vermdgen von 22,9 Mill S (1973) um 17,5 vH auf
26,9 Mill S (1978).

Demgegeniiber stieg das Umlaufvermogen im
selben Zeitraum von 89,8 Mill S auf 198,9 Mill S,
sohin um 121,5 vH. Dies wurde zum grofiten Teil
durch den vermehrten Stand an Halbfertigen
Erzeugnissen und Kunden- bzw Konzernforderun-
gen infolge des ausgeweiteten Geschiftsumfanges
verursacht.

88.2.2 Das wirtschaftliche Eigenkapital war von
1973 bis 1976 von 35,7 auf 24,7 Mill S zuriickge-
gangen und stieg bis 1978 wieder auf 40,1 Mill S
an. Es wies im Priifungszeitraum zT eine sehr
unterschiedliche Rentabilitit auf. Wihrend 1976
ein Spitzenwert von 33,6 vH erzielt werden konnte,

ergaben sich in den Jahren 1975 und 1977 infolge
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der negativen Betriebsergebnisse Eigenkapitalrenta-
bilititen von - 25,2 vH bzw - 166 vH.

88.2.3 1975 iibernahm die Muttergesellschaft
gem der Konzernvereinbarung die Bereitstellung
der erforderlichen Finanzmittel und stellte 1976
einen eigenen Kredit zur Verfigung. Ab 1977
gewihrte die VA der VAM giinstig verzinste Bar-
vorlagen iiber Tochtergesellschaften. Diese waren
der Hohe nach nicht begrenzt und stiegen vom
31. Dezember 1976 bis 31. Dezember 1978 von
40 Mill S auf 72 Mill S. Die Riickzahlungen erfolg-
ten entsprechend der jeweiligen Liquidititslage der
VAM.

88.2.4 Die VAM erwirtschaftete 1973 und 1974
jeweils ein ordentliches Ergebnis von 7 Mill S bzw
2,3 Mill S. In den beiden folgenden Jahren ergaben
sich jedoch Verluste von 8,4 bzw 6,7 Mill S. Diese
wurden hauptsichlich durch die hohen Wertberich-
tigungen bei einigen wenigen Groflauftrigen verur-
sacht, ohne welche in diesen Jahren Gewinne
erzielt worden wiren. Nach dem letzten Stand
wird der Verlust aus diesen Geschiften jedoch
nicht die angenommene Héhe erreichen. In den
Jahren 1977 und 1978 erzielte die VAM wieder
ordentliche Gewinne von 6,7 Mill S bzw 9,7 Mill S.

88.2.5.1 In der Kostenstelle Werkstitte erfolgte
die Leistungserstellung in mehreren Arbeitsgingen
(zB Schweiflen, Bohren, Biegen, Schneiden), die je
nach ihrem Mechanisierungs- bzw Automatisie-
rungsgrad unterschiedlich mit Gemeinkosten bela-
stet waren. Im Betriebsabrechnungsbogen wurde
jedoch fiir alle Arbeitsginge nur ein einheitlicher
Gemeinkostenzuschlagssatz ermittelt, der die tat-
sichliche Belastung der einzelnen Arbeitsginge nur
unvollkommen wiedergab.

88.2.5.2 Der RH empfahl daher, fiir die Kosten-
stelle Werkstitte je Arbeitsgang differenzierte
Zuschlagssitze fiir Gemeinkosten zu erarbeiten, die
dem Verursachungsprinzip gerecht werden.

88.2.5.3 Die VAM wird den Empfehlungen des
RH nachkommen.

88.2.6.1 Eine Arbeitsvorbereitung fiir die
gesamte Unternehmung, welche die Koordinierung
der Fertigung aller Abteilungen der VAM wahrzu-
nehmen hitte, bestand zur Zeit der Gebarungsiiber-
priifung nicht. Selbst bei Groflauftrigen wurden
von den Projekt- bzw Baustellenleitern fiir die
Arbeitsabliufe nur sogenannte Blockdiagramme
erstellt. Hiedurch kam es bei einigen Auftrigen
bereits zu kostenungiinstigen Arbeitshiufungen, die
bei detaillierter Ablaufplanung vermeidbar gewesen
wiren.

88.2.6.2 Der RH empfahl, fiir groflere Auftrige
sogenannte Netzpline zu erstellen, um so-die Folge
der Einzelarbeiten terminlich genauer abstimmen
zu konnen.

88.2.6.3 Wie die Unternehmungsleitung mitteilte,
ist sie mittlerweile bei einem Grofimontageauftrag
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dazu iibergegangen, gemeinsam mit der VA die

gesamte Terminkontrolle und Steuerung mit Netz-
plantechnik vorzunehmen, welcher Methode sie
sich in Hinkunft vermehrt bedienen wird.

Investitionen

88.3.1 Die VAM investierte in den Jahren 1973
bis 1978 insgesamt rd 45,9 Mill S. Davon entfielen
auf die Montage 31,7 Mill S (69,2 vH), auf die
Werkstitte 8,4 Mill S (18,3 vH) und auf die {ibri-
gen Betriebsbereiche 5,7 Mill S (12,5 vH).

88.3.2.1 Wie der RH schon anlifillich der letzten
Gebarungsiiberpriifung festgestellt hatte, wurden
auch weiterhin Investitionsvorhaben nur aufgrund
grober Beschreibungen dem Aufsichtsrat zur
Genehmigung vorgelegt. Obwohl sich die im
Berichtszeitraum vorgenommenen Bauinvestitionen
groflenordnungsmiflig nur zwischen 300 000 S und
500000S bewegten, fithrte die unzureichende
Investitionsvorbereitung beim Grofiteil der Bauin-
vestitionen zu Uberschreitungen der vom Aufsichts-
rat genehmigten Priliminare bis zu 245 vH.

88.3.2.2 Der RH empfahl daher neuerlich, die
Investitionsvorbereitung und -planung sorgfiltiger
durchzufithren und in jenen Fillen, in denen die
Unternehmung selbst nicht in der Lage ist, den vol-
len Umfang der zu erwartenden Arbeiten abzuse-
hen und entsprechende Leistungsverzeichnisse zu
erstellen, diese Titigkeiten den zustindigen Berei-
chen der Muttergesellschaft entsprechend dem
Konzernvertrag zu iibertragen.

88.3.3.1 Obwohl die VA-Investitionsrichtlinien,
die auch fiir die VAM Geltung haben, die Nach-
rechnung von Investitionen vorsehen, sind keine
entsprechenden Uberpriifungen durchgefiihrt wor-
den und es war der Unternehmungsleitung somit
nicht bekannt, ob die Investitionsziele und die in
den Wirtschaftlichkeitsrechnungen ermittelte Ren-
tabilitdt auch tatsichlich erreicht worden sind.

88.3.3.2 Der RH empfahl daher der VAM, kiinf-

tig Investitionsnachrechnungen vorzunehmen.

88.3.4.1 Im Rahmen des Investitionsprogram-
mes 1974 wurde ein gebrauchter Teleskop-Auto-
kran um 1972000 S gekauft. Wirtschaftlichkeits-
tiberlegungen bzw technische Leistungsvergleiche -
mit anderen Autokrantypen lagen nicht vor.

Da in den Folgejahren neben reparaturbedingten
langen Stehzeiten auch immer hohere Reparatur-
und Servicekosten anfielen und die Einsatzméglich-
keiten dariiber hinaus wegen der Auflagen im
Kraftfahrzeuggesetz 1967 besonders erschwert
waren, wurde das Fahrzeug schliellich 1976 weit
unter dem Restbuchwert abverkauft.

88.3.4.2 Der VAM sind daraus Aufwendungen
von insgesamt rd 2,8 MillS entstanden, so dafl
nach Ansicht des RH die Beschaffung eines fabriks-
neuen, jedoch mit allen damit verbundenen Garan-
tien ausgestatteten Kranes wesentlich giinstiger
gewesen wire.
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88.3.43 Wie die Geschiftsfiihrung hiezu
bemerkte, kénnten die in der Vergangenheit verein-
zelt vorgekommenen wirtschaftlichen Nachteile
aufgrund von Fehlentscheidungen bei der Investi-
tionstitigkeit derzeit kaum mehr auftreten, da die
vom RH gemachten Anregungen nunmehr befolgt
wiirden.

Materialwirtschaft

88.4.1.1 Nach dem seit Jinner 1978 bestehenden
Organisationsplan war bei der VAM kein Hauptbe-
reich Materialwirtschaft eingerichtet, dem fiir den
gesamten Unternehmungsbereich grundsitzliche
Zustindigkeit fiir Materialplanung, Beschaffung,
Lagerwesen, Transportwesen und Beschaffung von
Fremdleistungen vorbehalten wire.

Das Fehlen eines zentralen der Geschiftsleitung
fir die gesamte Unternehmung alleinverantwortli-
chen Materialwirtschaftsbereiches erschwerte nicht
nur den wirtschaftlichen Arbeitsablauf, sondern
filhrte auch zu Kompetenzkonflikten, aus denen
sich nicht unerhebliche Belastungen fiir die iiber-
priifte Unternehmung ergeben haben.

88.4.1.2 Der RH empfahl daher, alle Material-
funktionen organisationsgerecht und auch aus
Griinden ausreichender Kontrolle zwischen
Bedarfstriger, Materialplanung und Beschaffung in
einer fiir den gesamten Unternehmungsbereich
zustindigen Hauptabteilung ,,Materialwirtschaft“
zusammenzufassen.

88.4.2 Die VAM hat von 1973 bis 1978 ein Ein-
kaufsvolumen von rd 660,6 Mill S bewiltigt. Davon
- entfielen rd 325,7 Mill S (49,3 vH) auf den Zukauf
von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen, 290,1 Mill S
(43,9 vH) auf die Beschaffung von Fremdarbeits-
kriften und Transportleistungen sowie technische
Priifkosten und 44,8 MillS (6,8 vH) auf den
Ankauf von Investitionsgiitern.

88.4.3.1 Fiir die Abwicklung der Bestellvorgﬁnge
waren bei der iiberpriiften Unternehmung in Wels
und in Wien 1978 insgesamt vier Bedienstete einge-
setzt; die Bestellquote lag bei 1 200 Bestellungen je
Arbeitskraft und Jahr. Da rd 2 100 weitere Bestell-
vorginge - 43,7 vH - auf Kleinbestellungen und
Handeinkiufe entfielen, die von anderen Betriebs-
bereichen getitigt wurden, bei denen die Einkaufs-
bereiche ablaufmiflig kaum eingeschaltet waren,
verminderte sich die Bestellquote des Einkaufsbe-
reiches auf rd 670 Bestellungen je Arbeitskraft und
Jahr.

Die ermittelten Bestellwerte lagen somit um rd
40 vH unter den allgemeinen Erfahrungswerten.

88.4.3.2 Nach Ansicht des RH kénnten durch
eine bedarfsgerechte Neugliederung der Einkaufs-
bereiche, durch Rationalisierung der Bestellabwick-
lung sowie durch den verstirkten Einsatz der EDV
fir den Beschaffungsbereich jene Zeitreserven
geschaffen werden, um den - in Verbindung mit
der empfohlenen organisatorischen und funktionel-

len Neugliederung des Materialwirtschaftsberei-
ches - auftretenden Personalbedarf ohne Personal-
aufstockung zu bewiltigen.

88.4.3.3 Den Anregungen des RH wird - It Stel-
lungnahme der VAM - kiinftig grundsitzlich ent-
sprochen. Uberdies werden sich die einzelnen
Betriebsbereiche unter Bedachtnahme auf die
unterschiedlichen Aufgabenstellungen mit dem
Bereich ,,Materialwirtschaft um eine gemeinsame
Problemlésung bemiihen.

88.4.4.1 Fiir die Beschaffung von Fremdpersonal
besteht keine Sonderregelung. Die Kontaktauf-
nahme mit derartigen Fremdfirmen, die Preisab-
sprachen und schliefllich auch die Bestellung von
Fremdkriften wurden aber zumeist ohne Einschal-
tung der Einkaufsbereiche durch die Projekt- bzw
Baustellenleiter vorgenommen. Die Einkaufsabtei-
lung konnte keinen Einflufl auf die Einkaufsbedin-
gungen (Preisangemessenheit, Auswahl preisgiinsti-
gerer Firmen) nehmen und mufite bei der nur mehr
verbleibenden formalen Ausfertigung der Bestell-
formulare die vorgegebenen Einkaufsbedingungen
annehmen.

Wie der RH jedoch aufgrund einiger konkreter
Fille feststellte, kam es dadurch bei der Vergabe
von derartigen Auftrigen - bei welchen 2T die im
kaufminnischen Verkehr erforderliche Sorgfalt
nicht entsprechend wahrgenommen wurde - zu
Nachteilen fiir die tiberpriifte Unternehmung.

88.4.4.2 Der RH empfahl daher, die Anmietung
und Beschaffung von Fremdarbeitskriften bei der
VAM einer grundsitzlichen Regelung zuzufiihren.

88.4.43 Die Geschiftsfihrung der VAM hat
dazu zwischenzeitlich entsprechende Richtlinien
erlassen.

88.4.5.1 Die VAM hat eine Frachtenrevisionsge-
sellschaft mit der Uberpriifung ihrer Frachtenrech-
nungen beauftragt. Im Rahmen der bestehenden
Tarife war aber auch eine beratende Titigkeit, zur
Ausnutzung optimaler Frachtwege bzw Frachtaus-
kiinfte, vorgesehen.

Da die VAM diese Transportberatung niemals in
Anspruch genommen hat, sind ihr durch die eigene
Beurteilung von Frachtangeboten, gerade fiir Uber-
seetransporte, nicht unerhebliche Transportkosten-
iiberschreitungen erwachsen.

88.4.5.2 Der RH empfahl daher, in Hinkunft
vertraglich zugesicherte Leistungen in vollem
Umfang in Anspruch zu nehmen und insb bei Auf-
trigen mit groflem Transportvolumen entspre-
chende Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen vorneh-
men zu lassen. Grundsitzlich wire aber zu iiberle-
gen, inwieweit nicht diese Arbeiten nach der beste-
henden Konzernvereinbarung von den entspre-
chenden Fachabteilungen der Muttergesellschaft
durchgefiihrt werden koénnten.

88.4.5.3 Lt Stellungnahme der Unternehmungs-
leitung hat sich die vom RH empfohlene Zusam-
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menarbeit mit der zustindigen Stelle der VA positiv
entwickelt, so dafl der Vertrag mit der Frachtenre-
vision-zwischenzeitlich gelést wurde.

88.4.6.1 Der wertmiflig grofite Anteil an den
Lagerbestinden der Unternehmung entfiel auf Ble-
che und schwankte im Berichtszeitraum zwischen
77 vH und 34 vH.

Die in einzelnen Jahren besonders hohen Blech-
bestinde waren auf ungenaue und grofiziigige
Materialplanung, bzw auf Anforderungen techni-
scher Bereiche ohne Auftragszusage oder auf ver-
spitete Bekanntgabe von Mengen- und Spezifika-
tionsinderungen an die Materialwirtschaft zuriick-
zufithren. Derartige nicht benétigte Bleche mufiten
in der Folge lingere Zeit auf Lager gehalten und
nur mehr als Schrott verwertet oder zu weit niedri-
geren Preisen abverkauft werden.

Obwohl die Geschiftsleitung von der Einkaufs-
abteilung dariiber laufend mittels ,,Blechberichte®
informiert wurde, sind keine entsprechenden Maf-
nahmen gesetzt worden.

88.4.6.2 Wenngleich die Materialbereitstellung in
einem Montagebetrieb duflerst schwierig und weit-
gehend von Kundenwiinschen abhingig ist, so
miifiten nach Ansicht des RH gerade die Material-
anforderungen fiir die bestandsmiflig grofite Mate-
rialgruppe, bei der sich Fehlplanungen besonders
unwirtschaftlich  auswirken, zwischen allen
Betriebsbereichen sorgfiltiger koordiniert werden,
um Uberbevorratungen und daraus entstehende
Materialverluste zu vermeiden.

88.4.6.3 Wie die VAM hiezu mitteilte, sei die
derzeitige Unternehmungsleitung bestrebt, allfillige
Schwachstellen zu beseitigen.

Personalwesen

88.5.1 Der durchschnittliche Personalstand ein-
schliellich Lehrlinge erhohte sich von 428 Mitar-
beitern im Jahre 1973 um 22 vH auf 521 im Jahre
1978. Die Zahl der Arbeiter erhéhte sich um 18 vH
auf 412, diejenige der Angestellten (ohne Lehr-
linge) um 43 vH auf 100.

Ende 1978 betrug der Personalstand 546 Mitar-
beiter.

Zur Abdeckung des Spitzenbedarfes beschiftigte
die VAM auch Fremdfirmenpersonal. 1978 betrug
der durchschnittliche Fremdpersonalstand
24 Arbeiter.

88.5.2 Der Gesamtpersonalaufwand einschlief3-
lich zusitzlicher Sozialleistungen stieg von
70,6 Mill S (1973) um 105vH auf 1444 Mill S
(1978). ,

Der Personalaufwand je Dienstnehmer (ohne
Lehrlinge) stieg im gleichen Zeitraum aufgrund der
Erhshung des Personalstandes nur um 67 vH.

88.5.3.1 Die Lohnsumme erhohte sich von
47 Mill S im Berichtszeitraum um 100vH auf
94 Mill S. Demgegeniiber stiegen die Arbeitsgrund-
|6hne nur um 74 vH an. Die Ursache dieser unter-
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schiedlichen Entwicklung lag in der iiberproportio-
nalen Steigerung bei einem Teil der Lohnsumme.
So erhohten sich bspw die Schmutz-, Erschwernis-
und Gefahrenzulagen um 160 vH, sonstige Zulagen
um 140 vH, das Urlaubsentgelt um 271 vH und der
Aufwand fiir Wegzeit, Entfernungs- und Fahrver-
giitungen um 485 vH. .

88.5.3.2 Der Durchschnittslohn je Lohnempfin-
ger erhohte sich im Betrachtungszeitraum um
71vH.

88.5.4 Die Gehilter stiegen in Summe von
12,9 Mill S (1973) um 107 vH auf 26,7 Mill S
(1978).

Die Gehaltssumme je Angestellten (ohne Lehr-
linge) stieg im Vergleichszeitraum um 45 vH.

88.5.5 Die zusitzlichen Sozialleistungen stiegen
von 1973 bis 1978 um 133 vH auf 4,6 Mill S an.
Der entsprechende Aufwand je Dienstnehmer stieg
um 90 vH auf zuletzt 9 080 S.

Absatzwirtschaft

88.6.1 Die Bruttoerlose (einschliefllich der
Nebenerlose) der VAM stiegen von 1973 bis 1977
von rd 124,5 Mill S auf 364,9 MillS und sanken
1978 auf 313,8 Mill S.

Die Umsatzausweitung -konnte durch die Her-
einnahme von in- und auslindischen Groflauftri-
gen in den Jahren 1976 und 1977, sowie durch Stei-
gerung der Geschifte im Rahmen des VOEST-
ALPINE-Konzerns, erzielt werden.

88.6.2 Hauptumsatztriger mit Anteilen am
Gesamtumsatz von durchschnittlich rd 85,5 vH
(1973: 112,5Mill S, 1978: 238,7 Mill S) war der
Rohrleitungsbau. Der Wasseraufbereitung (1973:
3,9 Mill S, 1978: 16,5 Mill S) sowie dem Apparate-
und  Behilterbau (1973: 7,2 MillS, 1978:
55,2 Mill S) kamen im gesamten Vergleichszeit-
raum nur untergeordnete Bedeutung zu.

Der Anteil der Auslandsgeschifte am Gesamtum-
satz konnte von 8,9 vH (1973: 11,1 MillS) auf
28,8 vH (1978: 90,3 Mill S) erhéht werden.

88.6.3 Die Fabrikateergebnisse der Gesamtunter-
nehmung wurden in den einzelnen Jahren in iiber-
wiegendem Mafle vom jeweiligen Ergebnis der
Abt Rohrleitungsbau bestimmt. Einem Gesamtnet-
toumsatz aller Betriebssparten von 1973 bis 1978
von rd1380MillS standen Selbstkosten von
rd 1 408,6 Mill S gegeniiber, so dafl sich in Summe
ein negatives Umsatzergebnis von rd 28,6 Mill S
ergab. Hiebei erbrachte der Rohrleitungsbau ein
negatives Betriebsergebnis von 30,1 Mill S*und der
Apparate- und Behilterbau ein solches von
rd 9,0 MillS. Die positiven Ergebnisse der
Abt Wasseraufbereitung von rd 7,3 Mill S, der
Anlagenmontage von rd 0,1 Mill S und der sonsti-
gen Auftrige von rd 3,1 Mill S konnten das
Gesamtergebnis des Vergleichszeitraumes nicht
grundlegend dndern.
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88.6.4.1 Von den Sachbearbeitern wird fiir jede
ihnen zugeteilte Anfrage nicht nur die Vorkalkula-
tion erstellt und aufgrund dieser der Anbotspreis
ermittelt, sondern auch die Preis- und Ausfiih-
rungsverhandlung mit dem Kunden bis zum Auf-
tragsabschlufl gefiithrt. In der Folge sind sie auch
fir die gesamte Auftragsdurchfithrung und Ferti-
gungskontrolle - einschlieflich der Erstellung der
Unterlagen fiir die Endabrechnung - verantwort-
lich.

Durch diese Konzentration der Auftragsabwick-
lung in einer Hand begibt sich die VAM der
zwangsliufigen Kontrollméglichkeit, wie sie bei
einer personellen Trennung von Vorkalkulation,
Auftragsdurchfiihrung und Ausfithrungskontrolle
gegeben ist.

Bei einigen grofleren Auftrigen der letzten Jahre
sind der VAM durch diese Handhabung finanzielle
Nachteile erwachsen.

88.6.4.2 Der RH regte daher an, in Hinkunft
Vorsorge zu treffen, dafl eine personelle Trennung
zwischen kaufminnischen und technischen Belan-
gen bzw zwischen Auftragsvorbereitung, -durch-
filhrung und -kontrolle gegeben ist, wie dies auch
bereits in der Abt Anlagenmontage bestand.

88.6.4.3 Die Unternehmungsleitung sagte dies
fir die Abwicklung groflerer Auftrige zu.

88.6.5 Das Hauptgewicht der Fertigung lag auch
im Berichtszeitraum, wie in den fritheren Jahren,
auf dem Sektor des Industrierohrleitungsbaues.
Allerdings war die VAM im Laufe der letzten fiinf
Jahre von einfachen Rohrleitungsmontagen auf den
technisch  schwierigeren ~ Grofirohrleitungsbau,
Druckrohrleitungsbau und auf Verrohrungen von
Kernkraftwerken umgestiegen.

Erstauftrige in den neuen Sparten, fiir deren
Durchfithrung zwangsliufig die notwendige Erfah-
rung fehlte und die auflerdem zu Fixpreisen abge-
schlossen worden waren, fiihrten letzten Endes zu
empfindlichen Verlusten.

Die Risikobereitschaft, welche die Geschiftslei-
tung besonders in den Jahren 1973 und 1974 durch
die Ubernahme von Uberseegeschiften und Einstei-
gen in praktisch neue Geschiftssparten zeigte,
fihrte zwar zu einer erheblichen Ausweitung des
Auftragsvolumens, nicht aber zu einer Verbesse-
rung der Ertragslage.

88.6.6.1 Die VAM erhielt 1972 von einer Firma,
die von der Kernkraftwerksunion (KWU) mit der
Durchfithrung eines Auftrages betraut worden war,
den Zuschlag fiir Verrohrungsarbeiten an der Pri-
mirrohrleitung und am Dampfabbausystem des
KKW Zwentendorf. Diese Arbeiten erfolgten in
Zusammenarbeit mit einer Tochtergesellschaft des
. Subauftraggebers.

Wihrend der Bauzeit erhielt die VAM sowohl
von den Vertragspartnern als auch unmittelbar von
der KWU weitere Auftrige. Zum 31.Dezem-
ber 1978 ergab sich aus diesem Geschift fiir die
VAM ein vorliufiger Verlust von 21,7 Mill S.

Da die VAM bei Anbotslegung keine Unterlagen
zur Erstellung von Vorkalkulationen fiir Kernkraft-
werksverrohrungsarbeiten hatte, stellte ihr der Auf-
traggeber Zahlenmaterial zur Verfiigung, das
jedoch aus dem konventionellen Kraftwerksbau
stammte. T

Im Laufe der Auftragsdurchfithrung stellte sich
insb bei der Kleinverrohrung heraus, daf die tat-
sichlichen Ausfilhrungszeiten weit héher als ange-
nommen waren. 4

Der dadurch entstandene Mehraufwand konnte,
da die diesbeziiglichen Vertragsbedingungen nicht
eindeutig waren, nur auf dem Rechtsweg hereinge-
bracht werden.

Aus Verschulden des Vertragspartners kam es
nicht nur zu einer Verschiebung des Arbeitsbeginns
um rd zehn Monate, sondern auch infolge fehler-
hafter Materialanlieferungen zu Stehzeiten und
Terminschwierigkeiten. Die der VAM dadurch ent-
standenen Mehrkosten konnten, mangels entspre-
chender Vereinbarungen, nicht in Rechnung
gestellt werden.

88.6.6.2 Der RH empfahl, in Hinkunft vor
Abschlufl groflerer Vertrige, vor allem bei jenen
mit auslindischen Vertragspartnern, eine Rechtsbe-
ratung einzuholen und sich fiir Inlandsgeschifte
von der Rechtsabteilung der VA einen Standardver-
trag erarbeiten zu lassen, der die Durchsetzung
berechtigter Forderungen auch ohne Beschreitung
des Rechtsweges weitgehend gewihrleistet.

88.6.6.3 Die Unternehmungsleitung hielt die
Entwicklung eines Standardvertrages kaum fiir
durchfiihrbar, da die Vertragstexte meist von den
Auftraggebern festgelegt wiirden und fiir die ein-
zelnen Kunden stark unterschiedlich seien.

88.6.6.4 Dieser Auffassung konnte sich der RH
nicht anschlieffen. Da die Verkaufsaufgaben, man-
gels eines juridisch gebildeten Angestellten, aus-
schlieflich von Technikern wahrgenommen wer-
den, erschien es unumginglich notwendig, diesen
Vertragsrichtlinien vorzugeben, die so weit als
moglich bei den Vertragsverhandlungen zu beach-
ten wiren.

88.6.7.1 Der Auftrag KKW war im Jahr 1972
von der damaligen Geschiftsleitung nicht als
gewinnbringendes Geschift, sondern zu Kampf-
preisen hereingenommen worden, um in dem
damals als #uflerst aussichtsreich scheinenden
Geschift des Kernkraftwerksbaues in Osterreich
Fufl zu fassen. Die damals berechtigte Hoffnung,
das bei diesem Auftrag bezahlte ,Lehrgeld” bei
weiteren Kernkraftwerksarbeiten hereinzubringen,
wurde durch den Kernkraftwerksstop fiir Oster-
reich aufgrund des Ergebnisses der Volksabstim-
mung vorlidufig zunichte gemacht.

88.6.7.2 Ein zumindest teilweiser Ausgleich des
entstandenen Verlustes wire nach Ansicht des RH
nur moglich, wenn es der derzeitigen Unterneh-
mungsleitung gelingt, Montagefolgeauftrige fiir
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hochwertiges rostfreies Material im Industrie- und
Chemieanlagenbau zu erhalten, um so die bei die-
sem Auftrag gewonnenen Erfahrungen auswerten
zu konnen.

88.6.8.1 Aufgrund einer Anfrage von Mirz 1975
und Anbotlegung von April 1975 erhielt die VAM
nach lingeren Verhandlungen (November 1975)
den Auftrag iiber verschiedene Lieferungen fiir die
Verlegung einer Trinkwasserleitung in Siidamerika
zum Pauschalpreis von 13,4 Mill DM mit Gleit-
klauseln fiir bestimmte Leistungen.

Eine zum Oktober 1975 aufgestellte Vorkalkula-
tion mit 85,1 Mill S schlof8 mit einem Gewinn von
rd 4,5 Mill S. Tatsichlich sind bis 31. Dezem-
ber 1978 Vollkosten von rd 110,5 Mill S gegeniiber
einem vorldufigen Nettoerlds von rd 99,2 Mill S
entstanden, so dafl sich ein vorliufiger Verlust von
rd 11,3 Mill S ergab.

Die tatsichlichen Kosten lagen somit um
25,4 Mill S iiber jenen der Vorkalkulation. Zu die-
sen Uberschreitungen kam es ua durch eine nach-
trigliche  Anderung des  Schweifiverfahrens
(+ 1,6 Mill S) und des vorgesehenen Korrosions-
schutzes (+ 2,5 Mill S). Weiters kam der aus der
Vorfinanzierung erhoffte Vorteil infolge Schwie-
rigkeiten bei der Abwicklung des Akkreditivs nicht
zum Tragen (+ 3 Mill S). Die grofite Uberschrei-
tung ergab sich allerdings bei den Transportkosten
(+ 8,8 Mill S).

Die Verluste dieses Auftrages entstanden man-
gels entsprechender Erfahrung der VAM in erster
Linie aus einer weitgehend falschen Einschitzung
der Transportmdglichkeiten und deren Kosten fiir
die aus Japan anzuliefernden Bleche.

88.6.8.2 Nach Ansicht des RH hitte die VAM
vor Anbotlegung alle Transportfragen eindeutig
kliren und sich hiebei vor allem der langjihrigen
Erfahrung der VA bedienen miissen, um so richtige
Kalkulationsunterlagen zu erlangen.

88.6.8.3 Lt Stellungnahme der Unternehmungs-
leitung stand die VAM zum Zeitpunkt der Offert-
stellung bei Druckrohrleitungsprojekten noch in
Konkurrenz zur VA.

88.6.9.1 Im Juli 1974 erhielt die VAM im Rah-
men einer ARGE einen Auftrag zum Bau von Stol-
lenpanzerungen in drei Stollen der zweiten Ausbau-
stufe eines Kraftwerkes.

Nachtrigliche Uberpriifungen der Arbeiten erga-
ben, daf} in zwei Stollen, auf Weisung der baulei-
tenden Obermonteure der VAM, bei einem Teil der
Auflenpanzerung nur die Hilfte der It Bauzeich-
nung vorgesehenen Kopfbolzdiibel geschweifit
worden waren.

Bei diesem Auftrag ist der VAM bis Ende Mai
1979 in erster Linie aus den Aufwendungen fiir die
Sanierung obiger Versiumnisse ein Verlust in
Hohe von 3,3 Mill S entstanden.
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88.6.9.2 Nach Ansicht des RH hitte die Unter-
nehmungsleitung die eigentliche Verschuldensfrage
(mangelhafte Bauzeichnung oder Bauaufsicht bzw
fehlerhafte Arbeitseinweisung oder -durchfithrung)
eindeutig kliren missen, um in Hinkunft die
eigentlichen Fehlerquellen durch entsprechende
Anweisungen bzw Mafinahmen ausschalten zu
konnen.

Ausblick

88.7 Auf Ersuchen des RH nahm die Geschifts-
fithrung der VAM im Oktober 1980 nach Abschluf§
der ortlichen Erhebungen zur weiteren Geschifts-
entwicklung wie folgt Stellung:

»Die Gesellschaft hat die in den Jahren 1975 und
1976 erlittenen negativen Ergebnisse tiberwunden
und bewegt sich seit 1977 nunmehr im gewinnbrin-
genden Bereich. Es wurde 1977 ein ordentliches
Ergebnis von 6,7 Mill S, 1978 eines von 9,6 Mill S
und 1979 eines von 10,8 Mill S erzielt. Auch fiir das
laufende Jahr 1980 zeichnet sich bei einer Umsatz-
steigerung auf 380 Mill S bereits ein positives
Ergebnis ab.

Alle in der Gesellschaft bearbeiteten Produk-
tionsbereiche konnen als zukunftstrichtig bezeich-
net werden.

Die Zielsetzung der Gesellschaft liegt darin, alle
Anstrengungen zu unternehmen, die Akquisition
und die Bearbeitung von Projekten im Geschiftsbe-
reich Anlagenmontagen auszuweiten.

Nicht allein im Bereich der Gesamtanlagenmon-
tagen, sondern auch in den anderen Geschiftsberei:
chen wird eine intensive Bearbeitung von Auslands-
geschiften notwendig sein, da der Inlandsmarkt fiir
die in Osterreich etablierten Firmen nicht mehr aus-
reichen wird, um vorhandene Kapazititen voll zu
beschiftigen. Dies soll jedoch nicht heiflen, den
Inlandsmarkt zu vernachlissigen, sondern im
Gegenteil, die vorhandenen Méglichkeiten in den
kommunalen, privatwirtschaftlichen und verstaat-
lichten Sektoren, soweit diese Investitionen titigen,
auszuschépfen.

In letzter Zeit ist der Auftragseingang am Sektor
Feuerléschanlagen sehr stark gestiegen, und die
Gesellschaft erwartet sich auch eine Ausweitung
des Bereiches Wasseraufbereitsanlagen.

Fiir die Abwirmeverwertung groflerer Industrie-
betriebe und fiir den weiteren Ausbau der Fernwir-
meversorgung in grofleren Industrie- und Wohnge-
bieten werden umfangreiche Verteilerrohrnetze
benétigt werden. Fiir die Bearbeitung dieses Berei-
ches wird es erforderlich sein, in Zukunft die Pla-
nungstitigkeit zu erweitern.

Zur Bewiltigung der fiir die nichsten Jahre in
der mittelfristigen Planung vorgesehenen Umsatz-
erweiterung, welche hauptsichlich vom Bereich
Gesamtanlagenmontage getragen werden soll, sind
die Investitionen auf Qualititsverbesserung, Ratio-
nalisierung und damit auf Spezialeinrichtungen
auszurichten.
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»MARTHA® Erdél Gesellschaft mbH, Wien

89.1.1 Von Mitte Mirz bis Mitte Juni 1979 iiber-
priifte der RH die Gebarung der ,MARTHA®
Erdsl Gesellschaft mbH (kurz MARTHA) in deren
Zentrale sowie bei verschiedenen Vertriebseinrich-
tungen in OO, Stmk, Sbg, Tir und Vbg. Die Geba-
rungsiiberpriifung schlof an jene vom Jahre 1968
an und hatte die Jahre 1969 bis 1978 zum Gegen-
stand. Aus Aktualititsgriinden legte der RH das
Schwergewicht auf die Jahre 1972 bis 1978 und
bezog auch die Investitionen von jenen Anlagegii-
tern der OMV-AG (Muttergesellschaft der MAR-
THA, kurz OMV) ein, die diese der MARTHA
zur Nutzung iiberlassen hat (sieche Abs 89.1.8).

Rechtsgrundlagen und wirtschaftliche Entwicklung

89.1.2 Gegenstand der Unternehmung sind ua
der Handel mit Waren aller Art, der Betrieb von
Tankstellen, Servicestellen, Autoreparaturwerkstit-
ten, Garagen, Fernheizwerken und alle damit ver-
bundenen Geschifte, ferner der Betrieb des Beher-
bergungsgewerbes sowie des Gast- und Schankge-
werbes.

89.1.3 Alle Gesellschaftsameile der MARTHA
stehen im Eigentum der OMV.

89.1.4 Das Tankstellengeschift der MARTHA
wird aufgrund von vertraglichen Vereinbarungen
mit der ARAL Austria Gesellschaft mbH (kurz
AAG) abgewickelt (vgl Abs 89.1.9).

89.1.5 Die Umsitze sind gewichtsmiflig von
1968 bis 1973 kontinuierlich um insgesamt 56,5 vH
gestiegen, lagen in den Jahren 1974 und 1975 aber
unter dem Wert von 1973. Diesem Riickgang, der
eine Folge der im Zuge der Olkrise 1973 aufgetre-
tenen Markterscheinungen (Minderverbrauch von
Treibstoffen zufolge der eingetretenen Preiserhs-
hungen) war, folgte aber in den nichsten Jahren
wieder ein beachtlicher Anstieg des Absatzes. Diese
Umsatzentwicklung entsprach im wesentlichen der
Entwicklung des &sterreichischen Mineralélmark-
tes (Verbrauchszunahme bis 1973, Riickgang in
den beiden Folgejahren, dem ab 1976 wieder ein
Anstieg folgte).

89.1.6 Der MARTHA ist es gelungen, bis 1978
ithre Position auf dem Markt auszubauen.

89.1.7 Die OMV hat von der MARTHA im
Berichtszeitraum (1969 bis 1978) insgesamt
284,7 Mill S an ausgeschiitteten Gewinnen iiber-
nommen. In derselben Zeit hat die MARTHA
Abschreibungen in Héhe von 336,9 Mill S (davon
57 Mill S vorzeitig) vorgenommen, 26,7 Mill S
einer Investitionsriicklage 1974  zugefiihrt,
333 MillS an Beniitzungsgebithren fir OMV-
Anlagen (sieche Abs 89.1.8) aufgewendet und fiir
Jubildumsgelder, Erfolgsprimien ui Sonderzahlun-
gen (vgl Abs 89.6.5), insgesamt rd 64 Mill S an ihre
Belegschaft ausbezahlt.

Unternehmungspolitik

89.1.8 Die Hauptaufgabe der Unternehmungs-
politik der MARTHA als Vertriebsgesellschaft der
OMV liegt darin, OMV-Produkte auf dem &ster-
reichischen Markt abzusetzen.

Ab 1970 lieff die OMV alle wichtigen Vertriebs-
einrichtungen, wie Tankstellengrundstiicke und alle
damit zusammenhingenden Anlagen, aber auch
Fahrzeuge, Gebiude und Lagereinrichtungen von
den Vertriebstochtergesellschaften in ihrem Namen
und auf ihre Rechnung erwerben bzw errichten
und stellte sie ihnen sodann zur Betriebsfithrung
oder Nutzung zur Verfiigung. Mit dieser Regelung
war die Entscheidung der OMV verbunden, daff
MARTHA und die ELAN Mineralélvertriecb AG
(vormals OROP AG) Treibstoffe und Ofenheizol
als Kommissionire der OMV zu vertreiben haben,
soweit der Absatz iiber das Tankstellennetz erfolgt.
Die fiir die Uberlassung dieser Anlagen zu entrich-
tenden Nutzungsgebiihren fanden zufolge der stei-
genden Grundstiicks- und Baukosten in den Jahres-
ergebnissen der MARTHA einen entsprechenden
Niederschlag.

89.1.9 Im Sinne des gesteckten Unternehmungs-
zieles hat die MARTHA getrachtet, ihre Marktpo-
sition zu festigen. Die Geschiftsfithrung erklirte
dazu, ,dafl hiebei im Tankstellengeschift der
Lizenzvertrag mit der AAG, der ihr das Recht ein-
riume, die Tankstellen unter der Marke ARAL zu
betreiben, die Basis bilde. Dem komme im Hinblick
auf ihr in den westlichen Bundeslindern mit star-
kem Fremdenverkehr aus historischen Entwick-
lungsgriinden sehr dichtes Tankstellennetz deswe-
gen besondere Bedeutung zu, weil die MARTHA
zufolge des in der Bundesrepublik Deutschland
sehr hohen Marktanteiles dieser Marke auf einen
zusitzlichen markentreuen Kundenstock aus dem
Kreis der Urlauber rechnen konnte. Auflerdem
biete dieser Vertrag Vorteile iiber eine gemeinsame
Groflwerbung, die gegenseitige Belieferung der
Tankstellen im Rahmen eines entsprechenden
Kommissionsvertrages und die Versorgung: mit
Automotorschmierstoffen.

Im Hinblick auf die Kostensteigerungen der letz-
ten Jahre habe die MARTHA ihr Tankstellennetz
in Kategorien eingeteilt und zukiinftige mogliche
Schwerpunkte festgelegt. Dies fiihre einerseits zur
Liquidierung unrentabler Tankstellen, andererseits
zu Um- und Ausbauten von Basis-Tankstellen in
Form von Behilterzulegungen, Verinderungen der
Verkehrsflichen, Zubauten von Hallen, Vergrofie-
rung der Verkaufsrijume und Errichtung von Grofl-
dichern. Neue Tankstellen sollen nur mehr an
Autobahnen, Schnellstraflen bzw in Ballungszen-
tren gebaut werden. Besondere Beachtung werde
bei den MARTHA Tankstellen auf das Zubehérge-

schift gelegt werden. Im Verbraucher- und Hind-

lergeschift strebe die MARTHA besonders bei
Diesel6l und Heizélen durch Setzung von Schwer-
punkten (Belieferung gewichtiger Groflabnehmer)
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eine weitere Steigerung ihres Marktanteiles an.
Gemeinsam mit der TOTAL Austria GesmbH und
der ELAN sei die MET Wirmedienstgesellschaft
gegriindet worden, um Heizéle langfristig vertrag-
lich abgesichert unterbringen zu kénnen.

Angesichts der fiir den Vertrieb von Mineralsl-
produkten grofien Bedeutung von Umschlagslagern
sehe die Disposition der MARTHA diesbeziiglich
eine Konzentration der Abnahmen aus den OMV-
Lagern Lobau und St Valentin, die Verwendung
von Konzernlagern (gemeinsam mit der ELAN)
und zur besseren Auslastung eigener Lager den
Umschlag von Mineralélprodukten auch anderer
Unternehmungen vor. Zur Senkung der Transport-
kosten sei es Ziel der MARTHA, bei der Gesamt-
kapazitit des eigenen Fuhrparks iiber eine
bestimmte Grofle nicht hinauszugehen und den
Spitzenbedarf durch Frichter abzudecken; die
Schmierstoffzustellung solle Spediteuren iiberlassen
werden®.

89.1.10.1 Die MARTHA war hinsichtlich der
Mafinahmen zur Verwirklichung ihrer unterneh-
mungspolitischen Ziele im wesentlichen den in der
Branche iiblichen Tendenzen gefolgt.-So war sie in
einem bis 1973 expandierenden Markt auf dem
Tankstellensektor bemiiht, die Nihe des Kunden
mit einem méglichst groflen Netz von Anlagen zu
erreichen, wihrend in den folgenden Jahren die in
Abs 89.1.9 erwihnte Neukonzeption unter Zugrun-
delegung der geinderten Marktsituation erfolgte.

89.1.10.2 Ungeachtet der grundsitzlich richtigen
Uberlegung der MARTHA, das Tankstellennetz
auf Ballungsgebiete oder an stark befahrenen Ver-
kehrsflichen- zu konzentrieren, stellte der RH
jedoch auch eine neue Form der Kleintankstelle zur
Erérterung. Solche Stationen wiren vor allem in
Verbindung mit bestehenden ortsansissigen Betrie-
ben des Einzelhandels oder des Gastgewerbes in
mittleren und kleineren Orten denkbar, boten den
Inhabern durch die Tankstellenprovision, die bei
umsatzschwachen Tankstellen zur Existenzsiche-
rung fiir sich allein kaum ausreicht, weitere Mog-
lichkeiten von Einnahmen und wiren letztlich ein
beachtlicher Beitrag zur Sicherung der Nahversor-
gung.

89.1.10.3 Die MARTHA bemerkte dazu, daff
derartige Anlagen mit gemischten Eigentumsver-
hiltnissen in der Aufbauphase (also etwa
1955-1965) durchaus iiblich gewesen seien, die
hohen Investitionskosten solche Neubauten derzeit
aber nicht zuliefen. Wihrend die ilteren Anlagen
noch heute hohe Deckungsbeitrige erbrichten,
erforderte ein Neubau selbst der angeregten Klein-
form zur Kapitalamortisation einen Jahresumsatz
von rd 600 000 Litern Treibstoffen, der an den vor-
geschlagenen Standorten nicht erreichbar sei. Die
MARTHA werde aber die strukturelle Entwick-
lung verfolgen und bemiiht sein, alle sich anbieten-
den wirtschaftlich vertretbaren Moglichkeiten auf-
zugreifen.

93

Organisation

89.1.11.1 Die Organisationsstruktur der MAR-
THA entspricht im wesentlichen einer Linienorga-
nisation, wobei die Zuordnung der einzelnen
Unternehmungsbereiche in die Verantwortungsbe-
reiche der beiden Geschiftsfithrer der bei einer
Vertriebsgesellschaft iiblichen Gruppierung von
Verkauf und Verwaltung folgt.

89.1.11.2 Nach Meinung des RH ist diese
Zuordnung aber nicht in allen Fillen folgerichtig
erfolgt.

89.1.11.3 Hinsichtlich gewisser vom RH festge-
stellter Mingel im Organisationsablauf sagte die
MARTHA entsprechende Abhilfe zu.

Finanzwesen
89.2.1 Die Bilanzsumme der MARTHA hat sich
im Berichtszeitraum verdoppelt (1969:

704,6 Mill S; 1978: 1 408,6 Mill S).

89.2.2 Zufolge der im Abs 89.1.8 erwihnten
Regelung durch die OMV wiesen die Bilanzwerte
des Anlagevermégens eine riickliufige Tendenz auf
(1969: 4459 MillS; 1978: 299,6 Mill S). Die
gesamten Anlagenzuginge im Berichtszeitraum in
Hohe von rd 213 Mill S beschrinkten sich im
wesentlichen auf bauliche Mafinahmen in Verwal-
tungsgebiuden bzw auf deren Einrichtung und auf
bewegliche Anlagegiiter in den Lagern und bei
Tankstellen.

89.2.3 In der Entwicklung des Umlaufvermégens
(1969: 258,7 Mill S; 1978: 1 109 Mill S) spiegelten
sich einmal die zunichst bis 1973 und nach der dar-
auf folgenden Verbrauchsstagnation in den Jahren
ab 1976 neuerlich gewachsenen Produktenabsitze
wider; daneben fanden in ihr die ab Ende 1973 ein-
getretenen Preiserhdhungen ihren Ausdruck.

89.2.4 Das Stammkapital und die freien Riickla-
gen blieben - von einer Auflésung in Héhe von
20 Mill S im Jahr 1972 abgesehen - im dargestellten
Zeitraum gleich.

89.2.5 Dem Sozialkapital wurden in derselben
Zeit insgesamt netto rd 115,5Mill S zugefiihrt,
wobei rd 25,1 Mill S die Vorsorge fiir Abfertigun-
gen und rd 90,4 Mill S die Vorsorge fiir Pensionen
betrafen.

89.2.6 Unter den Fremdmitteln kam den Ver-
bindlichkeiten gegeniiber Konzernunternehmungen
die grofite Bedeutung zu, wobei es sich bei diesen
namentlich ab 1973 héchsten Posten unter den Ver-
bindlichkeiten iiberwiegend um Verpflichtungen
gegeniiber der OMV aus Warenlieferungen han-
delte.

89.2.7 Der Anteil des Eigenkapitals am Gesamt-
kapital ist aufgrund des verhiltnismifig nur gering
schwankenden buchmifligen Eigenkapitals von
37,2 vH (1969) auf zuletzt 17,9 vH (1978) zuriick-
gegangen. Ein besseres Verhiltnis ergab sich bei
Einbeziehung der Bewertungsreserve und des
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Sozialkapitals. Der Anteil des so ermittelten wirt-
schaftlichen Eigenkapitals, der 1969 59,8 vH betra-
gen hatte, belief sich im Jahr 1978 auf 36,5 vH.

89.2.8 Werden die wirtschaftlichen Eigenmittel
um die Konzernverbindlichkeiten erginzt, die
iiberwiegend gegeniiber der Muttergesellschaft
bestanden, so lag der Anteil dieser Summe am
Gesamtkapital immer iiber 75 vH (1978: 78,8 vH).

89.29 Die Ertragslage der MARTHA wurde
weitgehend durch die Art der Abrechnung mit der
OMYV bestimmt.

89.2.10 Nachdem die MARTHA im Jahr 1974
das bisher beste Ergebnis erzielt hatte, ist die
Ertragslage gegen Ende des Berichtszeitraumes
ungiinstiger geworden. Hatten sich niamlich 1974
dieim Zuge der Erdélkrise 1973 wirksam geworde-
nen Preiserhdhungen beim Wareneinsatz noch
nicht in vollem Mafle ausgewirkt (Index 1974:100;
1978:142), so ist dieser in den Folgejahren im Ver-
hiltnis zur Betriebsleistung stirker angestiegen
(Index 1974:100; 1978:209).

89.2.11 Die Steuerleistung der MARTHA betrug
in den Jahren 1969 bis 1978 insgesamt rd 6,48 Mil-
liardenS, wovon der grofite Teéil (5,94 Milliar-
denS) auf die den Kunden weiterverrechnete
Mineral®lsteuer entfiel.

Investitionen

89.3.1 Von den Gesamtinvestitionen im Berichts-
zeitraum in Héhe von rd 1 058 Mill S (einschliefi-
lich Rechte) entfielen Zuginge von rd 845 Mill S
auf OMV-Investitionen (vgl Abs 89.1.8) und von rd
213 Mill S auf MARTHA-eigene Anschaffungen.

89.3.2.1 Wie der RH feststellte, waren insb vor
1974 unternehmensinterne Richtlinien hinsichtlich
der Priliminariiberwachung vielfach nicht eingehal-
ten worden. Die Folge waren Uberschreitungen,
fiir die keine Genehmigungen vorlagen, die 2T ver-
spitet (nach Vorlage der Rechnungen) erkannt
wurden und nicht durch die vorgeschriebenen
Genehmigungen gedeckt waren. Ab 1974 war die
MARTHA verstirkt um eine Priliminariiberwa-
chung bemiiht, anhand eines ab Beginn des Jahres
1979 gefiihrten sog Projektjournals ist es nunmehr
moglich, Uberschreitungen entsprechend friihzeitig
zu erkennen.

89.3.2.2 Der RH regte an, geschlossene Investi-
tionsakte zu fiihren, in denen die entscheidenden
technischen und kaufminnischen Unterlagen als
Dokumentation und zweckmifliger Behelf fiir spa-
tere dhnliche Investitionsfille gesammelt werden.

89.3.2.3 Die MARTHA sagte zu, dieser Anre-
gung verstirkt nachzukommen.

89.3.3.1 In die Wirtschaftlichkeitsnachrechnun-
gen fiir Tankstellen setzte die MARTHA nicht die
im jeweiligen Umsatzjahr, sondern die zum Zeit-
punkt der Nachkalkulation giiltigen Werte ein. Da

aber die Pumpenpreise ab 1973 wesentlich gestie-
gen sind, ergaben sich daraus vielfach giinstigere
Werte. C

89.3.3.2 Um die tatsichlichen Ergebnisse in den
einzelnen Jahren feststellen zu kénnen, sollten aber
nach Meinung des RH fiir die Nachkalkulation -
ungeachtet der Méglichkeit, analog der Vorrech-
nung auch die Nachrechnung modellhaft mit
Normerlésen zusitzlich vorzunehmen - die jeweils
in Geltung gestandenen Werte herangezogen wer-
den.

89.3.4.1 Zu den bei einer Reihe von Tankstellen-
investitionen feststellbaren schlechten Ergebnissen
bemerkte die MARTHA, daf8 sich diese ,,Unterdek-
kungen durch die proportionale Umlage der
Gemeinkosten je Standort ergiben, die tatsichli-
chen Verhiltnisse damit aber nicht entsprechend
dargestellt wiirden. Entscheidend sei die Deckung
fir das gesamte Tankstellennetz, die theoretische
Volldeckung fiir den Einzelstandort liefle nur
erkennen, ob dieser einen iiber- oder unterdurch-
schnittlichen Beitrag zur Abdeckung der Gemein-
kosten liefere.

" 89.3.4.2 Nach Ansicht des RH wire jedoch bei
der wirtschaftlichen Beurteilung grundsitzlich auch
je Standort-von der Anlaufphase abgese-
hen - zumindest eine Deckung der umsatzpropor-
tional aufgeteilten - Gemeinkosten zu fordern.
Andernfalls konnte sich nimlich nur allzuleicht
eine bestehende Gesamtiiberdeckung bei Wegfall
iiberdurchschnittlicher Deckungen aus anderen,
vorwiegend ilteren Tankstellen (etwa infolge von
notwendig werdenden, aufwendigen Erneuerun-
gen) ins Gegenteil verkehren.

89.3.5.1.1 Mehrere Tankstellenneubauten hat die
MARTHA  aufgrund iiberhoht  geschitzter

Umsitze errichtet, die nicht erreicht werden konn-

ten. Bei einigen Vorhaben konnte das der Investi-
tionsentscheidung zugrunde gelegte Ziel deswegen
nicht erreicht werden, weil infolge von Mingeln bei
der Planung oder der Bauabwicklung die geschitz-
ten Kosten zT erheblich iiberschritten worden
waren.

89.3.5.1.2 In zwei Fillen (Aufwand 8,7 Mill S
bzw 13 Mill S) waren die Priliminare um 67 vH
bzw um 24 vH iiberzogen und keine Nachtragsan-
suchen gestellt worden. Ursachen des Mehraufwan-
des waren ungeniigende Beriicksichtigung der
Bodenverhiltnisse und die Fehleinschitzung des
Leistungsumfanges. Da sich auflerdem die erwarte-
ten Umsitze nicht einstellten, waren die Ergebnisse
entsprechend ungiinstig. Die MARTHA hat die
Verpflichtung iibernommen, einen gebiihrenpflich-
tigen Parkplatz (Baukosten rd 1,9 Mill S) zu errich-
ten, den sie mangels ausreichender Beniitzung in
das 6ffentliche Gut abgetreten hatte.

89.3.5.1.3 Unzureichende Planung und Kosten-
schitzung hatten auch bei zwei weiteren Tankstel-
lenneubauten (Aufwand 4,6 Mill S bzw 3,5 Mill S)
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Uberschreitungen der Priliminare um 20 vH bzw
59 vH zur Folge.

89.3.5.2 Der RH kritisierte, dafl fiir im Zuge des
Baues notwendig gewordene Zusatzleistungen Bau-
meisterarbeiten im Wert von rd 2,5 MillS bzw
1,5MillS, ds 41vH bzw 45vH der jeweiligen
Gesamtauftragssumme, im Anhangverfahren verge-
ben worden waren.

89.3.6.1 Um auch an der Brennerautobahn ver-
treten zu sein, errichtete die MARTHA nahe der
Staatsgrenze eine Grofitankstellenanlage, der ein

- OAMTC-Stiitzpunkt und ein Rasthaus angeschlos-

sen sind (Gesamtaufwand 27,3 Mill S). Angesichts
der seit Eréffnung Mitte 1974 bis 1978 schlechten
Auslastung von Tankstelle - die Treibstoffabgaben
erreichten nur einen Teil der erwarteten Menge -
und Rasthaus ist die Ertragslage entsprechend
ungiinstig. Uberdies - sah sich die MARTHA im
Hinblick auf die bestehende strenge Betriebspflicht
und die wegen des zu geringen Umsatzes schlechte
finanzielle Lage des Pichters gezwungen, nachtrig-
lich auch die Fahrnisse und Einrichtungsgegen-
stinde fiir das Rasthaus um 2,6 Mill S anzukaufen.

89.3.6.2 Der RH anerkannte, dafl sich gewisse
Voraussetzungen seit Freigabe des Baues geindert
haben (Erdélkrise 1973 und deren Folgen, Ver-
schiebung der Preisrelationen fiir Treibstoffe zwi-
schen Osterreich einerseits sowie Italien und der
Bundesrepublik Deutschland anderseits), wies aber
darauf hin, dafl die Prognosen der MARTHA in
Anbetracht der exponierten Lage zu optimistisch
waren, so dafl eine hohe Unterdeckung eingetreten
ist.

89.3.6.3 In ihrer Stellungnahme teilte die MAR-
THA mit, dafl durch verkaufsférdernde Mafinah-
men bzw durch den Wegfall 6rtlicher Hindernisse
im Einzugsbereich einer der erwihnten Anlagen die
Absatzmengen bei den angefiihrten Stationen im
Jahr 1979 zwar in unterschiedlicher Héhe, aber
durchwegs gestiegen sind. Auch zeigten die Hoch-
rechnungen fiir 1980 eine Fortsetzung dieses
Trends, so dafl entsprechende Verbesserungen der
Ergebnisse zu verzeichnen seien.

89.3.7.1 Um die reibungslose Versorgung des
Vorarlberger Marktes zu sichern, hat die MAR-
THA 1970 bis 1973 ihr Tanklager Lustenau um ins-
gesamt 23,9 Mill S ausgebaut. Die Priliminare fiir
die drei bedeutendsten Teilvorhaben waren hiebei
um insgesamt 53 vH iiberzogen worden; mangels
einer wirksamen Uberwachung wurden jedoch
Nachtragsansuchen entsprechend den Investitions-
richtlinien (vgl Abs 89.3.2) nicht gestellt.

89.3.7.2.1 Ungeachtet der nicht zu bezweifeln-
den Notwendigkeit dieser Investition kritisierte der
RH, dafl die MARTHA keine Rentabilititsberech-
nung vorgenommen hatte. Seiner Meinung nach
wire schon im Hinblick auf die beachtliche Hohe
der eingesetzten Mittel eine Rechnung (Gegen-
tiberstellung der einzusetzenden Mittel und der zu
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erwartenden Vorteile) der Investitionsentscheidung
zugrunde zu legen und nach Inbetriebnahme ein
Vergleich der erwarteten mit den tatsichlich einge-
tretenen Werten unter Beachtung aller Umstinde
(Kosten der Lagerbelieferung, spezifische Lagerko-
sten, Vorteile auf der Vertriebsseite) vorzunehmen
gewesen,

89.3.7.2.2 Der RH bemingelte, dafl es die MAR-
THA unterlassen hatte, vor Errichtung von drei
Hochtanks ausreichende Bodenuntersuchungen
vornehmen zu lassen. Durch die notwendig gewor-
dene Versetzung der Behilter ist ein verlorener
Mehraufwand von iiber 800 000 S entstanden,
abgesehen davon, dafl die entsprechende Lagerka-
pazitit erst zwei Jahre spiter zur Verfiigung stand.

89.3.7.2.3 Im Hinblick darauf, dafl von den an
einen Auftragnehmer vergebenen Erd- und Bau-
meisterarbeiten im Gesamtwert von rd 3,9 Mill S
nur 55 vH aufgrund der einer Ausschreibung unter-
worfenen  Hauptbestellung  erbracht  worden
waren - der Rest entfiel auf-Nachtragsbestellungen,
die durch Aufmaflerh6hungen und zusitzliche Lei-
stungen notwendig wurden -, wies der RH einmal
mehr auf die Bedeutung einer abgeschlossenen Pla-
nung fiir eine ordnungsgemifle Vergabe hin, um
zusitzliche Leistungen aufler Konkurrenz még-
lichst zu vermeiden.

89.3.7.3 Lt Stellungnahme der MARTHA habe
sie bei der Errichtung der Behilter einer Empfeh-
lung eines ortskundigen, autorisierten und beeide-
ten Zivilingenieurs fiir Bauwesen vertraut. Der
Empfehlung, bei allfilligen kiinftigen Lagerprojek-
ten eine betriebswirtschaftliche Analyse vorzuneh-
men, werde sie nachkommen.

89.3.8.1.1 In den Jahren 1973 bis 1975 errichtete
die MARTHA in einer Landeshauptstadt auf einem
von der Stadtgemeinde in Form eines Baurechtes
zur Verfiigung gestellten Grundstiick eine Hochga-
rage mit 660 Pkw-Abstellplitzen (Aufwand iiber
50 Mill S), in die im Erdgeschof} auch eine Tank-
stelle einbezogen ist. Fiir die Investitionsentschei-
dung hatte neben dem aus den Einnahmen erwarte-
ten positiven Ergebnis auch der Umstand eine Rolle
gespielt, dafl die Stadtgemeinde der MARTHA im
Falle des Baues der Parkgarage ein weiteres Grund-
stiick zum Bau einer Tankstelle zur Verfiigung zu
stellen eher bereit sei. Daran hatte sie insofern
Interesse, als ihr Marktanteil bei Treibstoffen im
Stadtgebiet verhiltnismiflig niedrig war, geeignete
Plitze in den Ballungsgebieten aber nur schwer zu
finden waren.

89.3.8.1.2 Zufolge der noch nicht abgeschlosse-
nen Planung bei Baubeginn, zu niedriger Kosten-
schitzungen und Planungsinderungen ist das Prili-
minare um 21 vH iiberzogen worden.

89.3.8.2 Der RH bemingelte insb, daff dem
Architekten nicht von vornherein ein Limit der
maximal vertretbaren Baukosten vorgegeben wor-
den war. Dieser Mangel hatte zur Folge, dafl die
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erste Planung wegen zu hoher Baukosten von der
MARTHA verworfen werden muflte und ein verlo-
rener Aufwand von rd 810 000 S entstanden ist. Da
die von der Stadtgemeinde in Aussicht gestellte
Einschrinkung der Parkméglichkeiten auf 6ffentli-
chem Gut in der Umgebung nur teilweise verfiigt
wurde, war trotz verschiedener Bemithungen der
MARTHA, vornehmlich auf dem Gebiet der Tarif-
gestaltung, die Auslastung der Parkgarage schlecht
und die Ertragslage entsprechend ungiinstig. Auch
die Tankstelle konnte die erwarteten Umsitze nicht
erreichen.

Bei der Bedarfserhebung war offensichtlich die
mangelnde Bereitschaft vieler Autofahrer, fiir einen
Abstellplatz eine Gebiihr zu entrichten, nicht aus-
reichend beriicksichtigt worden. '

89.3.8.3 In ihrer Stellungnahme teilte die MAR-
THA mit, daf} sich die Abgabemengen der Tank-
stelle bis 1980 (Hochrechnung) verbessert hitten
und in den nichsten Jahren mit einer weiteren Auf-
wirtsentwicklung zu rechnen sei.

Fuhrpark

89.4.1.1 Durch den Einsatz von Fahrzeugen
immer grofleren Tankvolumens und die weitge-
hende Anpassung der Gesamtkapazitit an den
namentlich 1974 zuriickgegangenen Transportbe-
darf - der erst in den Folgejahren wieder gestiegen
ist - konnte vor allem in den letzten Jahren insge-
samt eine Verbesserung der Auslastung erzielt und
damit die Kostenbelastung der transportierten
Treibstoffe giinstig beeinfluflt werden.

89.4.1.2 Dessen ungeachtet sah der RH im Hin-
blick auf die im Jahre 1978 bei Annahme eines
Zweischichtbetriebes errechnete Auslastung des
Fuhrparkes von durchschnittlich 55 vH sowie auf
die in verschiedenen Standorten unterschiedlichen
Umschlagsfaktoren noch gewisse Rationalisie-
rungsmoglichkeiten.

89.4.1.3 Die MARTHA bemerkte dazu, dafl ein
Zweischichtbetrieb vor allem wegen der Offnungs-
zeiten der Kunden generell nicht zu verwirklichen
sei. Eine optimale Auslastung hitte zur Zeit der
Produktknappheit auch deswegen nicht erreicht
werden konnen, weil zur Aufrechterhaltung der
Versorgung die Auslieferungsmenge je Lieferstelle
gekiirzt habe werden miissen. Im iibrigen wirkten
sich auch die saisonalen Schwankungen auf die
Auslastung entsprechend aus. Das derzeit noch lau-
fende Behilter-Zulegungsprogramm, das die Vor-
teile grofivolumiger Fahrzeuge zu nutzen erlaube,
sowie die Ubernahme der Versorgung der Tank-
stellen einer anderen Unternehmung bei gleichzeiti-
ger weiterer Einschrinkung des Fuhrparks, habe
jedoch dazu gefiihrt, dal nunmehr keine Uberka-
pazitit mehr vorliege.

89.4.2.1 Zur Transportoptimierung hat die
MARTHA in den Auflenstellen Wien, OO und
Stmk eine EDV-miflige Routenfestlegung in

Angriff genommen, war davon aber wieder abge-
kommen, da sich die Programme nicht in jedem
Fall als voll geeignet herausgestellt hatten.

89.4.2.2 Der RH fand angesichts der bis 1978
angefallenen Kosten von 1,44 MillS diese Ent-
scheidung nicht folgerichtig und empfahl, ungeach-
tet der notwendigen Anpassung der Programme,
deren ehestmégliche Anwendung im Hinblick auf
die Vorteile eines solchen Systems fiir den Einsatz
des Fuhrparks.

89.4.2.3 Die MARTHA erklirte dazu, dafl sie
die Idee der Routenoptimierung nicht aufgegeben
habe, jedoch auf ein anderes System iibergegangen
sei, worin sie die bisher gesammelten Erfahrungen
einbringe. Es stehe derzeit in einer Auflenstelle im
Testbetrieb und werde erweitert werden, sobald
entsprechende Standleitungen zur Verfiigung ste-
hen.

Materialwirtschaft

89.5.1.1 Ungeachtet der intern angeordneten
Zusammenarbeit der Einkaufsabteilung der MAR-
THA mit jener der OMV -im Rahmen des in
Abs 89.1.8 erwihnten Abkommens obliegt die
Beschaffung der Investitionsgiiter dem OMV-Zen-
traleinkauf - sind gewisse Mingel aufgetreteten.

89.5.1.2 Der RH wies auf die daraus fiir das
Material- und Lagerwesen moglichen ungiinstigen
Folgen hin; auch erachtete er eine auf die MAR-
THA bezogene Einkaufsstatistik der OMV als
zweckmifig.

89.5.1.3 Die MARTHA teilte dazu mit, daf es
sich bei den vom RH aufgezeigten Abweichungen
um Einzelfille gehandelt habe, bedeutende
Abstimmungsprobleme sehe sie daher - auch fiir die
Zukunft - nicht. Besondere Einkaufsstatistiken
stinden derzeit im Zuge der Einfiilhrung eines
automationsgestiitzten Einkaufs in der OMV in
Uberlegung.

89.5.2.1 Auch bei der Bedarfsfeststellung sowie

bei der Bearbeitung von Material- und Leistungsan-
forderungen kam es zu Unzulinglichkeiten.

89.5.2.2 Der RH empfahl, auf Abhilfe bedacht
zu sein.

89.5.2.3 Die MARTHA hat die Titigkeit ihrer
Einkaufsabteilung mittels Organisationsanweisung
vom 26. Juli 1980 neu geregelt und dabei auch die
Hinweise des RH beachtet.

89.5.3.1 Insgesamt 31 Zapfsiulen im Wert von rd
1 Mill S waren iiber 5 Jahre in MARTHA-Lagern
abgestellt und fanden erst nach Umbau fiir Selbst-
bedienung im Jahr 1977 Verwendung.

89.5.3.2 Der RH kritisierte diese Vorgangsweise,
die eine jahrelange unnétige Kapitalbindung und
Lagerkosten zur Folge hatte.

89.5.3.3 Die MARTHA erklirte eine gewisse
Reservehaltung als notwendig; nach entsprechen-
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der Bereinigung liege derzeit nur mehr eine
Reserve fiir Notfille auf Lager.

89.5.4.1 Die Anlagegiiter in Reserve standen
1978 mit 14,2 Mill S zu Buch.

89.5.4.2 Der RH empfahl, diesen Giitern durch
Erfassung von Bewegungsdaten erhohtes Augen-
merk zu schenken.

89.5.4.3 Lt Stellungnahme der MARTHA stehe
gem der im Abs 89.5.2.3 erwihnten Organisations-
anweisung nunmehr auch eine liickenlose Informa-
tion iiber diese Bestinde zur Verfiigung.

89.5.5.1 Materialien und Reserveteile wiesen eine
durchschnittliche Lagerdauer von fiinf Monaten
auf.

89.5.5.2 Dieser Wert erschien dem RH durch
Disposition mittels Abrufauftrigen noch verbesse-
rungsfihig.

89.5.5.3 Die MARTHA erklirte dazu, sie werde
bemiiht sein, diese Teile soweit als moglich auf-
grund von Rahmenauftrigen zu beschaffen.

Rechts- und Personalwesen

89.6.1 Im Hinblick darauf, daf} sich alle Stamm-
einlagen der MARTHA in der Hand der OMV
befinden, konnte nach Meinung des RH die Anzahl
der Mitglieder des Aufsichtsrates vermindert wer-
den. Seitens der Unternehmung wurde die Anzahl
der Mitglieder als historisch entstanden erklirt; es
werde jedoch getrachtet, bei sich bietenden Gele-
genheiten diese entsprechend zu vermindern.

89.6.2 Der RH empfahl, das von der OMV ange-
ordnete, aber aufwendige und zeitraubende Ver-
fahren bei Personaleinstellungen zu vereinfachen.
Weiters wies der RH auf die Vorteile einer linger-
fristigen Personalbedarfsplanung einschliefflich von
Beschreibungen auch der Arbeitsplitze von Arbei-
tern hin.

Wie die MARTHA hiezu mitteilte, habe die
OMV im Einvernehmen mit den beiden Tochterge-
sellschaften diesbeziiglich bereits Mafinahmen
getroffen.

89.6.3.1 Die MARTHA gewihrte ihren Dienst-
nehmern innerbetriebliche (individuelle) Lohn- und
Gehaltserhshungen, wobei die Hohe der dafiir
bereitgestellten Mittel als Hundertsatz einer
Monatslohn- bzw Gehaltssumme zwischen der
Geschiftsfilhrung und dem Betriebsrat vereinbart
wurde.

Bei den Arbeitern erfolgte die Verteilung zwar
nach Berufsgruppen unterschiedlich, innerhalb der-
selben jedoch jeweils in gleicher Hohe.

89.6.3.2 Der RH bemingelte das Fehlen lei-

_stungsorientierter Kriterien fiir diese Lohnerhéhun-

gen.

89.6.3.3 Die MARTHA wendete ein, dafl aus
Griinden der Erhaltung eines guten Betriebsklimas
im Interesse der laufenden Rationalisierung und
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der im Vergleich zu den Angestellten beiden Arbei-
tern - iiberwiegend Fahrern - viel schwerer diffe-
renzierbaren Leistungskriterien eine individuelle
Leistungsentlohnung innerhalb der Arbeiter-Berufs-
gruppen nicht zweckmifig sei; eine gewisse Diffe-
renzierung sei jedoch durch die Dienstalterszulage
und die Primiierung im Rahmen der ,,Vorsicht-
Riicksicht“-Aktion fiir Verhalten im Fahrbetrieb
gegeben. .

89.6.3.4 Der Meinung, ein gutes Betriebsklima
setze eine Lohnpolitik voraus, die auf die Beurtei-
lung der individuellen Leistung verzichte, konnte
der RH grundsitzlich nicht beipflichten.

89.6.4 Der Personalstand war von 590 Dienst-
nehmern (1. Jinner 1970) zunichst auf 647 (1. Jin-
ner 1975) gestiegen, ist dann aber bis zum 1. Jin-
ner 1979 auf 555 zuriickgegangen.

Durch Rationalisierungsmafinahmen war die
Anzahl der Arbeiter kontinuierlich um insgesamt
51, ds 25 vH, zuriickgegangen; aber auch bei den
Angestellten, wovon Anfang 1975 um 72 mehr als
Anfang 1970 beschiftigt waren, konnte bis zum
Beginn des Jahres 1979 die Zahl wieder vermindert
werden; insgesamt lag dadurch zu diesem Zeit- -
punkt der Stand nur um 20, ds 5,4 vH, iiber jenem
von Anfang 1970.

89.6.5 Der Personalaufwand ist von 60,8 Mill S
(1969) um 214 vH auf 191,4 Mill S (1978) gestie-
gen (Lohne um 149 vH, Gehilter um 221 vH,
zusitzliche Sozialleistungen um 96 vH, Aufwand
fir Abfertigungen und Altersversorgung um
413 vH); gemessen am durchschnittlichen Perso-
nalstand (einschliellich Geschiftsfithrer und Pro-
kuristen) betrug die Steigerung 236 vH.

Die in Anlehnung an die Regelung bei der OMV
geiibte Praxis, der Belegschaft neben den gesetzlich
vorgesehenen weitere Sonderzahlungen zu gewih-
ren (jihrliche freiwillige Erfolgspriamie, die im Jahr
1974 in einen 15. Monatsbezug umgewandelt
wurde, ab 1975 zusitzliche Zahlungen), hat den
Personalaufwand wesentlich beeinflufit.

Die Aufwendungen fiir Abfertigungen und
Altersversorgung haben im Jahr 1978 24,9 Mill S
erreicht. Davon entfielen rd 2 Mill S auf Abferti-
gungszahlungen und rd 3,2 Mill S auf Pensionszah-
lungen; der Rest betraf die Regulierung der ent-
sprechenden bilanziellen Vorsorgen.

89.6.6.1 Eine Reihe von Dienstnehmern hatte
entgegen der Arbeitsordnung der MARTHA ihre
Gebiihrenurlaube im Laufe der Jahre nicht vollstin-
dig konsumiert, so dafl es zT zu Urlaubsriickstin-
den gekommen ist, die hoher als der Jahresan-
spruch waren.

89.6.6.2 Der RH verwies auf das Bundesgesetz
vom 7. Juli 1976 (BGBI Nr 390) betreffend die Ver-
einheitlichung des Urlaubsrechtes, wonach der
Urlaubsanspruch nach Ablauf von zwei Jahren ver-
jahrt und Vereinbarungen iiber Abléseleistungen
rechtsunwirksam sind.
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89.6.6.3 Die MARTHA stellte Mafinahmen zum
Abbau der Urlaubsriickstinde in Aussicht.

Absatzwirtschaft

89.7.1.1.1 Wie bei anderen Mineral6lmarkenver-
triebsgesellschaften erfolgt der Verkauf einerseits
tiber Tankstellen (vorwiegend Vergaserkraftstoffe),
andererseits im sog Kundengeschift an Hindler
und sonstige Abnehmer.

89.7.1.1.2 Die Umsitze (einschliefilich Mineral-
olsteuer) sind von 1700 MillS (1969) auf
5535 Mill S (1978) gestiegen. Darin spiegelte sich
die bereits im Abs 89.1.5 erwihnte Entwicklung der
abgesetzten Mengen, vor allem aber der ab Ende
1973 einsetzende Anstieg der Produktenpreise
wider.

89.7.1.1.3 Die Anzahl der MARTHA-Tankstel-
len, die zu Beginn des Jahres 1969 705, Anfang
1973 707 betragen hatte, ist ab 1974 bis Ende 1978
auf 624 zuriickgegangen.

89.7.1.1.4 In ihrem Bemiihen, die Wirtschaftlich-
keit der Tankstellen durch Straffung des Netzes zu
erhéhen, hat die MARTHA Erfolge erzielt; dem
Ziel, die Struktur ihres Netzes zu verbessern, dient
ua die bereits unter Abs 89.1.9 erwihnte, im Jahr
1977 in . Angriff genommene Klassifizierung,
wonach die einzelnen Tankstellen vor allem auf-
grund ihrer Lage nach den zu erwartenden Umsit-
zen und Ergebnissen eingeteilt werden.

89.7.1.1.5 Angesichts der Schwierigkeiten der
gesamten Branche, fiir die Tankstellen qualifizierte
Partner in ausreichender Zahl zu finden, hatten die
Mineralélhandelsunternehmen  zwar  versucht,
einen Lehrberuf ,,Tankwart® zu schaffen, scheiter-
ten bisher jedoch am Widerstand der Tankstellen-
partner, die zusitzliche Belastungen befiirchteten.

89.7.1.2 Da der RH einen entsprechend geschul-
ten Personenkreis auch fiir die MARTHA als vor-
teilhaft erachtete, empfahl er einen neuerlichen
Vorstof in diese Richtung.

89.7.2 Der RH wies kritisch auf eine Reihe von
Neubauten und Erweiterungen von Tankstellen
hin, die iiberwiegend knapp vor dem Berichtszeit-
raum oder in dessen erster Hilfte fertiggestellt wor-
den waren, aufgrund zu optimistischer Schitzun-
gen die erwarteten Ergebnisse aber nicht erbracht
hatten.

Lt Stellungnahme der MARTHA wire bei diesen
Stationen in den Jahren 1979 und 1980 (Hochrech-
nung) zT eine Umsatzerhéhung und entsprechende
Verbesserung der Ergebnisse eingetreten.

89.7.3.1 Im Rahmen ihrer Bemiihungen um das
»Folgegeschift“ hat die MARTHA in den letzten
Jahren an einer Reihe von Tankstellen gastronomi-
sche Nebenbetriebe verschiedener Gréfie (Rasthiu-
ser, Buffets, Espressi) errichtet, die durchwegs von
Pichtern gefiihrt wurden.

89.7.3.2 Im Hinblick darauf, daf} die vorliegen-
den Ergebnisse unter den derzeit herrschenden
Umstinden nur in Ausnahmefillen eine angemes-
sene Rendite des dafiir eingesetzten Kapitals erwar-
ten liefen, regte der RH eine Anderung der bisheri-
gen Marktstrategie aufgrund einer umfassenden
Marktanalyse iiber alle diesbeziiglich in Frage kom-
menden Modelle an.

" 89.7.4.1 Im Hindlergeschift sind ua Forderungs-
verluste bei zwei Kunden in Hohe von 1,5 bzw
1,1 Mill S entstanden.

89.7.4.2 Der RH wies auf die Bedeutung einer
laufenden Kontrolle der Bonitit der Kunden bzw
entsprechender Besicherungen hin.

89.7.4.3 Die MARTHA teilte mit, dafl sie in
einem Fall personelle Konsequenzen gezogen habe;
im iibrigen habe sie durch Organisationsanweisun-
gen entsprechende Vorsorgen getroffen.

89.7.5 Um sicherzustellen, dal der MARTHA
aus den bei Abnehmern befindlichen sog Raffine-
rie-Ausfolgescheinen kein Schaden erwachsen
kann, regte der RH entsprechende organisatorische
Mafinahmen an, die gegenwirtig auf Konzern-
ebene diskutiert werden.

Ausblick

89.8 Auf Ersuchen des RH hat die Geschiftsfiih-
rung in einer Kurzdarstellung die wirtschaftliche
Entwicklung der Unternehmung ab Beginn des Jah-
res 1979 und die Zukunftserwartungen wie folgt

bekanntgegeben: ,
»Der Umsatz der MARTHA (einschlief8lich
Mineralélsteuer)  betrug im  Jahre 1979

6 758,2 Mill S und lag damit um 22,1 vH héher als
1978 (5535 Mill S). In den ersten drei Quartalen
1980 stieg der Umsatz um 24,1 vH gegeniiber der
Vergleichsperiode des Vorjahres. Aufgrund der all-
gemeinen Situation auf dem Rohélmarkt beinhal-
ten diese Umsatzsteigerungen vor allem eine nomi-
nelle Erhshung.

Die Anzahl der Tankstellen wurde im Sinne
einer wirtschaftlichen Gestaltung des Netzes im
Jahre 1979 um 14 auf 610 reduziert und betrug per
30. September 1980 609. '

Im selben Zeitraum wurden 20 Anlagen auf
Selbstbedienung umgestellt, womit nunmehr 36
Selbstbedienungstankstellen zur Verfiigung stehen.
Im wesentlichen brachte diese Umstellung den
erwarteten Umsatzerfolg, so dafl eine weitere Aus-

weitung des Selbstbedienungsnetzes sinnvoll
erscheint.
Der Personalstand per 30. September 1980

betrug 142 Arbeiter und 387 Angestellte (einschl
Geschiftsfithrung), mit 15 Personen bestehen Lehr-
vertrige. Die Anzahl der Dienstnehmer weist somit
weiterhin eine riickldufige Tendenz auf.

Die Schwerpunkte der innerbetrieblichen Ratio-
nalisierung liegen vor allem auf der weiteren Ver-
besserung des Fuhrparkeinsatzes durch automati-
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sierte Mengendisposition, sowie auf einer Aktuali-
sierung des innerbetrieblichen Informatipnsflusses
durch eine Neugestaltung des Terminal-Systems.
Im Jahre 1981 werden die Bundeslindér Vorarl-
berg und Tirol, sowie Salzburg und Obeltésterreich
zu je einer Auflenstelle vereint, wodurch die Anzahl
der Gebietsdirektionen von sechs auf fiinf reduziert
wird.

Die Geschiftspolitik der nichsten Jahre wird
darauf ausgerichtet sein, angesichts der schwierigen
Situation auf dem Energiesektor die Stellung des
Unternehmens auf dem Markt zu behaupten und
zu kriftigen. Eine Betitigung auch auf anderen
wirtschaftlichen Gebieten (Diversifikation) wird
dabei eine immer grofiere Rolle spielen.

Verwaltungsbereich des Bundesmini-
steriums fiir Finanzen

a) Prifungsergebnis aus dem Jahre
1979

Flughafen Wien Betriebsgesellschaft mbH,
Wien-Schwechat

90.1.1 In der Zeit von Oktober 1978 bis Juni
1979 iiberpriifte der RH die Gebarung der Flugha-
fen Wien Betriebsgesellschaft mbH (kurz FWB) an
ihrem Sitz in Wien-Schwechat und in Véslau (Flug-
platz Véslau). Die letzte Gebarungsiiberpriifung
hatte im Jahr 1965 stattgefunden (TB 1965 Abs 94).
Die nunmehrige Priifung des RH umfafite haupt-
sichlich die Jahre 1973 bis 1978, schlof jedoch,
soweit es der Zusammenhang erforderte, die Geba-
rung vorangegangener Jahre und die laufende
Gebarung ein.

90.1.2 Im Zuge der Gebarungsiiberpriifung trat
der RH an das BMV als Oberste Zivilluftfahrtbe-
hérde (kurz OZB) gem §3 Abs2 Z1 RHG mit
dem Ersuchen um die Erteilung von Auskiinften
heran; diese und auch Stellungnahmen der Gesell-
schafter wurden bei der Abfassung des nachstehen-
den Berichtes beriicksichtigt.

90.2.1 Einzelne der in den folgenden Absitzen
enthaltenen Beanstandungen und Empfehlungen
hat der RH bereits aufgrund gleicher oder dhnli-
cher Sachverhalte - etwa hinsichtlich der Erlassung
von Zivilflugplatz-Beniitzungsbedingungen und der
Wahrnehmung von Eigentiimerinteressen - anlifi-
lich vorhergegangener Gebarungsiiberpriifungen
bei anderen Flughafenbetriebsgesellschaften vorge-
bracht.

90.2.2 Nach Auffassung des RH sollten die
jeweiligen Eigentiimer - namentlich die Republik
Osterreich, die an allen Flughafenbetriebsgesell-
schaften die grofiten Anteile des Stammkapitals
hilt, vertreten durch das BMF - diesen immer wie-
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derkehrenden Feststellungen und Empfehlungen
mehr Beachtung schenken.

90.3.1.1 Gem §74 des Luftfahrtgesetzes,
BGBI Nr253/1957 (kurz LFG), sind fiir einen
6ffentlichen Flugplatz aufgrund der Zivilflugplatz-
Betriebsordnung, BGBI Nr 72/1962 (kurz ZFBO),
vom Flugplatzhalter Beniitzungsbedingungen auf-
zustellen, die insb eine Beschreibung des Zivilflug-
platzes, eine Tarifordnung und eine Ubersicht iiber
die vom Zivilflugplatzhalter sonst zu treffenden
Regelungen enthalten sollen. Wie der RH fest-
stellte, ist bisher lediglich eine Tarifordnung ergan-
gen. .

90.3.1.2 Die FWB hatte zuletzt im Dezember
1970 den Entwurf umfassender Beniitzungsbedin-
gungen beim BMV zur Genehmigung vorgelegt.
Diese erfolgte jedoch nicht, da der Entwurf teil-
weise richt mehr dem inzwischen erweiterten
Betriebsumfang der FWB entsprach, aber auch hin-
sichtlich der enthaltenen Vertragsangebote an die
Flughafenbeniitzer mit der aus dem Jahr 1962

stammenden und daher revisionsbediirftig erschei-
nenden ZFBO in Widerspruch stand.

90.3.2 Der RH beanstandete, wie er dies schon
mehrmals, zuletzt anlifllich seiner Gebarungsiiber-
priifungen bei der Salzburger Flughafenbetriebsge-
sellschaft mbH (TB 1976 Abs 73.3) und der Kirnt-
ner Flughafenbetriebsgesellschaft mbH (TB 1978
Abs 71.3) bekundet hat, dafl trotz der nunmehr
17jahrigen Geltungsdauer der ZFBO noch immer
keine vollstindigen Zivilflugplatz-Beniitzungsbe-
dingungen herausgegeben wurden.

Er empfahl, diese Vorschriften ehestens zu erar-
beiten und vom BMV genehmigen zu lassen. Dies
umso mehr, als gem § 74 Abs 3 LFG die Erteilung
der Betriebsaufnahmebewilligungen fiir die FWB
vom Vorliegen genehmigter Zivilflugplatz-Beniit-
zungsbedingungen abhingig ist.

90.3.3 Der Stellungnahme der FWB, sie hitte die
Beniitzungsbedingungen bereits 1970 dem BMV
vorgelegt und werde auf deren Genehmigung drin-
gen, hielt der RH entgegen, daf von der tiberpriif-
ten Gesellschaft neu iiberarbeitete Beniitzungsbe-
dingungen vorzulegen wiren, wobei auch auf die
vom BMV bekanntzugebenden Zielsetzungen
Bedacht genommen werden sollte.

Eigentiimerinteressen

90.4.1 Am Stammbkapital der FWB sind die Repu-
blik Osterreich mit 50 vH, das Land Niederoster-
reich und die Stadt Wien mit je 25 vH beteiligt.
Zuriickgehend auf eine Vereinbarung aus dem Jahr
1954 zwischen den damaligen Bundesministern fiir
Verkehr und verstaatlichte Betriebe sowie fiir
Handel und Wiederaufbau - die das BMF und die
Gemeinde Wien als nach wie vor praktikable
Grundlage fiir die Zusammenarbeit zwischen den
Gesellschaftern erachten - sehen der Gesellschafts-
vertrag der FWB und Vereinbarungen der Gesell-
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schafter vor, dafl die Geschiftsfiihrer von den
Gesellschaftern Bundesland Niederosterreich und
Stadt Wien namhaft gemacht werden. Das Vor-
schlagsrecht fiir den Vorsitzenden des Aufsichtsra-
tes und seinen Stellvertreter wechselt seit 1978 zwi-
schen allen drei Gesellschaftern.

Der Bund verzichtete somit weitgehend auf Lei-
tungsfunktionen in den Gesellschaftsorganen,
obwohl eine Betrachtung der konsolidierten Bilan-
zen und Ergebnisrechnungen - deren Berechtigung
allerdings von den beiden Minderheitsgesellschaf-
tern abgelehnt wurde (siche Abs90.39.3 und 4) -
ergab, dafl die tatsichliche wirtschaftliche Beteili-
gung der Republik Osterreich an der Deckung des
Kapitalbedarfes 64 vHH und am wirtschaftlichen
Verlust 82 vH betragen hat.

90.4.2 Wie der RH auch schon anlifilich der
Gebarungsiiberpriifung der Kirntner Flughafenbe-
triebsgesellschaft mbH (TB 1978 Abs 71.19) festge-
halten hatte, erschien ein derartiges Miflverhiltnis
zwischen Leistung und Einflufinahme seitens des
Gesellschafters Republik Osterreich wirtschaftlich
unangebracht. Vielmehr sollte eine unmittelbare
Beziehung zwischen dem Ausmafl der Beteiligung
und Belastung einerseits und dem Einfluf sowie der
Wahrnehmung von Gestaltungs- und Kontrollrech-
ten andererseits bestehen.

Organisation

90.5.1 Unbeschadet der Gesamtverantwortung
der Geschiftsfilhrer nahm einer die technischen,
der andere die kommerziellen und administrativen
Angelegenheiten federfilhrend wahr. Eine diese
Verantwortungsbereiche ~ genau  abgrenzende
Geschiftsordnung der Geschiftsfilhrer bestand
jedoch nicht. Die FWB begriindete dies insb damit,
dafl die Gebarung des Flughafens fiir eine strenge
Kompetenzabgrenzung zu komplex sei und die
Erfiillung der Aufgaben der Gesellschaft hiedurch
stark behindert wiirde.

90.5.2 Demgegeniiber empfahl der RH, in Anbe-
tracht des Gebarungsumfanges der iiberpriiften
Unternehmung sowie im Interesse der Schaffung
eindeutiger Organisationsstrukturen eine
Geschiftsordnung fiir die Geschiftsfithrer einzu-
filhren. Hiedurch wiirde die Gesamtverantwortung
der Geschiftsfithrer im Sinne des Gesetzes nicht
berithrt, aber eine von Personen unabhingige
Organisationsform geschaffen werden.

90.6.1 Der zuletzt zu Jahresbeginn 1979 in Kraft
gesetzte Organisationsplan der FWB bestand ledig-
lich in Form eines Organogramms. Es erfolgte
jedoch keine verbale Beschreibung der Aufgaben
und der Befugnisse der einzelnen Organisationsein-
heiten.

90.6.2 Der RH empfahl, zwecks eindeutiger
Klarstellung der Aufbauorganisation die Aufgaben
jeder Einheit durch Funktionsbeschreibungen
genau zu beschreiben.

90.7.1 Eine verhiltnismifig grofle Anzahl von im
Organisationsplan vorgesehenen Referaten und
Arbeitsbereichen war bis zur Jahresmitte 1979
unbesetzt geblieben bzw wurden fiir diese keine
Leiter ernannt.

90.7.2 Zwar anerkannte der RH die grundsitzli-
che Rechtfertigung und Bedeutung dieser im
Organisationsplan vorgesehenen Organisationsein-
heiten, er empfahl jedoch aus Sparsamkeitsgriin-
den, die hiefiir geplanten Stellen nur nach Mafigabe
des unumginglichen Bedarfes zu besetzen.

90.8.1 Im Organisationsplan der FWB war eine
unternehmensinterne Revision nicht vorgesehen.

90.8.2 Der RH empfahl, angesichts des Betriebs-
umfanges und der Vielfalt der bei der FWB wahr-
zunehmenden Aufgaben die Einrichtung einer
unmittelbar der Geschiftsfilhrung unterstellten
unternehmensinternen Revision.

90.8.3 Lt Stellungnahme der FWB sei eine
interne Revision 1980 eingerichtet worden.

Unternehmungspolitik

90.9.1 Ein Unternehmungskonzept fiir die FWB
ist bis Mitte 1979 nicht formuliert worden.

90.9.2.1 Der RH vermeinte jedoch, daf} es Auf-
gabe der Gesellschafter gewesen wire, der von
ihnen gegriindeten Unternehmung ihre Sach- und
Formalziele vorzugeben und es Aufgabe der Unter-
nehmungsorgane gewesen wire, ein Konzept zu
formulieren, wie die gesetzten Ziele verwirklicht
werden koénnen.

90.9.2.2 Die Zielvorstellungen des Hauptgesell-
schafters Republik Osterreich hat der RH aus dem
»Gesamtverkehrskonzept der 6sterreichischen Bun-
desregierung® vom September 1968, jene des Min-
derheitseigentiimers Stadt Wien aus dem ,,Ver-
kehrskonzept fiir Wien“ von Anfang 1970 erarbei-
tet. Fiir den zweiten Minderheitsgesellschafter, das
Land Niederosterreich, lagen den Flughafen betref-
fende Feststellungen nur im Hinblick auf die Besie-
delung im Einzugsgebiet, nicht jedoch Zielvorstel-
lungen beziiglich des Flughafens selbst vor.

90.9.3.1 Das BMF wies lediglich darauf hin, daf§
der Beschlul der BReg aus dem Jahr 1954 auf
Beteiligung der Republik Osterreich an den Flugha-
fenbetriebsgesellschaften insoferne schon als Ziel-
vorstellung anzusehen wire, als er die Grundlage
fir die Entwicklung des osterreichischen Luftver-
kehrs gebildet hitte. In dhnlichem Sinne duflerte
sich die Gemeinde Wien.

90.9.3.2 Das Land Niederdsterreich betonte, dafl
es die betriebswirtschaftlichen Zielsetzungen der

FWB hoher bewerte als die vorwiegend Wien

zugute kommenden volkswirtschaftlichen.

90.10 Aus den Verkehrskonzepten der Eigentii-
mer vermochte der RH folgende fiir den Flughafen
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Wien vorherrschende Zielvorstellungen zu erken-
nen:

- Wien als ,,Luftkreuz Siidost*;

- ,,Frachtzentrum Wien®;

- Einbindung Wiens in den internationalen

Langstreckenverkehr;

- Erweiterung des Einzugsgebietes des Flugha-
fens Wien in stlicher und siidlicher Richtung;

- Starker Anstieg des Bedarfs- und Privatluftver-
kehrs;

- Beschleunigung des Flugablaufes und der Ver-
kehrsverbindungen zur Stadt;

- Weiterer Ausbau des Flughafens Wien, uzw
sowohl hinsichtlich seiner Betriebsanlagen wie auch
aller Neben- und Hilfseinrichtungen mit dem Ziel,
den Flughafen Wien zum ,,Zentralflughafen von
Osterreich® auszubauen.

90.11 Als Formalziel der Unternehmung nannte
die Geschiftsfilhrung zumindest Kostendeckung
bei Leistungen aus dem Flughafenbetrieb und
Gewinnerzielung aus den sonstigen Leistungen;
eines der Hauptprobleme fiir die FWB besteht

dabei in der Optimierung der an sich widerstreben-

den Ziele Sicherheit und Wirtschaftlichkeit.

Die Unternehmung hat nimlich aufgrund ver-
schiedener gesetzlicher Verpflichtungen unentgelt-
liche Leistungen fiir Behérdendienststellen zu er-
bringen und - nach Auffassung der FWB - interna-
tionale Usancen weit iibersteigende Anforderungen
auf dem Gebiet der Sicherheitsvorkehrungen zu
erfiillen.

Als weiteres Ziel der Unternehmung bezeichnete
die Geschiftsfilhrung die Ausiibung eines grofieren
Einflusses auf die Luftfahrtpolitik zwecks Steue-
rung des Verkehrsaufkommens.

90.12 Dem Leitbild der Eigentiimer von einem
»Luftkreuz Siidost* liegt die Vorstellung von Wien
als einem Bindeglied zwischen den beiden groflen
europiischen Staatengruppen EG und COME-
CON zugrunde.

Die Vorstellung der Eigentiimer von einem
»Frachtzentrum Wien“ beruhte auf der Erwartung
von besonders groflen Zuwachsraten im Luftfracht-
verkehr. Ab 1980 sollten - weltweit gesehen - die
Erlose aus dem Luftfrachtverkehr jene aus dem
Passagierverkehr bei weitem iibersteigen.

Der niedrige Anteil des Langstreckenverkehrs
am Gesamtverkehr des Flughafens Wien mit damals
4vH war schon im Verkehrskonzept der BReg
vom September 1968 als eine der wesentlichen
Ursachen fiir das Zuriickbleiben der Zuwachsraten
des osterreichischen Passagierluftverkehrs hinter
der internationalen Entwicklung angegeben wor-
den. Daraus leitete sich die Zielvorstellung von
einer verstirkten Einbindung Wiens in den inter-
kontinentalen Langstreckenverkehr ab.

Das Verkehrskonzept der BReg hatte sogar
einen ursichlichen Zusammenhang zwischen der
Errichtung der zweiten Piste und der Ausweitung
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des interkontinentalen Langstreckenverkehrs her-
gestellt.

90.13.1 Im April 1979 - also noch vor Beendi-
gung der ortlichen Erhebungen durch den RH - hat
die Geschiftsfiihrung dem Aufsichtsrat einen Ent-
wurf eines Unternehmungskonzeptes vorgelegt,
welches im Juni 1979 genehmigt wurde.

Im Mittelpunkt des Unternehmungskonzeptes
1979 steht - wie bei den Zielvorstellungen der
Eigentiimer - die Stellung des Flughafens Wien als
Zentralflughafen Osterreichs.

90.13.2 Der RH anerkannte die Bemithungen
der Geschiftsfithrung um Erarbeitung eines Unter-
nehmungskonzeptes ebenso wie die Aufgeschlos-
senheit der FWB gegeniiber zahlreichen Anregun-
gen des RH, welche umgehend zu entsprechenden
Veranlassungen fiihrten.

90.14.1 Eine Reihe von jenen Zielvorstellungen
der Eigentiimer und der Unternehmung, welche
sich teils aus den diesbeziiglichen Konzepten und
Planungen der Trigerkérperschaften, teils aus den
Darlegungen bzw dem Entwurf des Unterneh-
mungskonzeptes 1979 ableiten lieflen, bargen Kon-
flikte bzw Widerspriiche in sich. Diese lagen vor
allem im iiblichen Spannungsfeld zwischen den vor-
wiegend volkswirtschaftlich ausgerichteten Zielvor-
stellungen der Eigentiimer und den betriebswirt-
schaftlich ausgerichteten Zielen der Unterneh-
mung; aber auch Konflikte auf der betriebswirt-
schaftlichen Ebene selbst waren feststellbar.

90.14.2 Bei allen diesen Konflikten wird nach
Ansicht des RH ein gesamtwirtschaftliches Opti-
mum zu suchen sein. Wenn der Schwerpunkt der
Interessen aber weiterhin bei den gesamtwirtschaft-
lichen liegen sollte, wie dies in der Vergangenheit
eindeutig der Fall war, wiren Geschiftsfilhrung
und Aufsichtsrat mittels Beschlufl der Generalver-
sammlung formal von der Verantwortung fiir die
negative betriebswirtschaftliche Auswirkung dieser
Vorranggebung zu entbinden. Andernfalls kénnten
sie dem Vorwurf ausgesetzt sein, die Geschifte
nicht mit der Sorgfalt ordeéntlicher Geschiftsleute
gefithrt zu haben.

Bei Zielkonflikten auf gleicher Ebene wiren
durch das zustindige Organ Vorringe zu setzen.
Bei solchen Konflikten, wo der Vorrang durch die
héhere Ebene des gesamtwirtschaftlichen Zieles
gegeniiber dem einzelwirtschaftlichen Ziel bereits
gegeben ist, wiirde eine formale Beschluf}fassung
tiber die Unterordnung der betriebswirtschaftlichen
Interessen unter die volkswirtschaftlichen die
Geschiftsfilhrung, die zwar gesetzlich an die
Wahrnehmung der geschiftlichen Interessen, tat-
sichlich aber an die Erfiillung der Eigentiimerwiin-
sche gebunden ist, schon von vornherein vor einem
Interessenkonflikt bewahren.

90.14.3 Der Gesellschafter Gemeinde Wien aner-
kannte zwar das Bestehen von Interessenkonflik-
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ten, bezeichnete diese aber als von den Gesellschaf-_
tern allein nicht l6sbar.

90.14.4 Dieser Auffassung vermochte sich der
RH nicht anzuschlieflen, da sich aus ihr ergibe,
dafl niemand fiir die Vorgabe von Zielen und die
Lésung von Zielkonflikten zustindig wire. Seiner
Meinung nach fallen diese Aufgaben den Eigentii-
mergebietskorperschaften zu.

90.15.1 Der RH stellte ua in Frage, ob ein starker
Anstieg des Privatluftverkehrs vom volkswirtschaft-
lichen Standpunkt tatsichlich erstrebenswert ist. Er
gab zu bedenken, daf} dieser Verkehr durch Lirm,
Energieverbrauch und Luftverschmutzung eine
Umweltbelastung darstellt, die in einem deutlichen
Miflverhiltnis zur Erfiillung seiner Transportfunk-
tion steht.

Dariiber hinaus waren auch die Landetarife fiir
den Privatluftverkehr derart niedrig angesetzt, dafl
aus dieser Sparte ein erheblicher Verlust entstand
(siehe auch Abs 90.79 bis 91 und 90.112). Dieser
Verlust bei der FWB stellte letztlich eine indirekte
Subvention der Privatfliegerei dar, die in weiten
Bereichen ohnehin direkt gefordert wird.

90.15.2 Der RH erachtete die staatliche Férde-
rung einer volkswirtschaftlich und betriebswirt-
schaftlich negativ zu qualifizierenden Verkehrs-
sparte als Widerspruch in sich, da die 6ffentliche
Hand ihre Mittel dafiir einsetzen sollte, Entwick-
lungen in eine erwiinschte Richtung zu lenken.

90.15.3 In seiner Stellungnahme vertrat das BMF
die Ansicht, durch die Festsetzung betriebswirt-
schaftlich angemessener Tarife wiirde der Privat-
fliegerei die wirtschaftliche Grundlage entzogen
werden. Die volkswirtschaftlich negativen Gesichts-
punkte dieser Sparte seien nicht von den Gesell-
schaftern her zu beurteilen. Allerdings werde sei-
tens des BMF getrachtet werden, diese Problematik
mit dem BMV zu kliren.

90.15.4 Demgegeniiber war der RH der Ansicht,
dafl Subventionierungen nicht indirekt tiber die
Flughafenbetriebsgesellschaften, sondern - soferne
sie fiir diesen Zweig als unbedingt notwendig ange-
sehen werden - durch direkte, in den Haushalts-
rechnungen offen auszuweisende Férderungsmafi-
nahmen erfolgen sollten.

90.16.1 Eine Steigerung des Bedarfsverkehrs ist
betriebswirtschaftlich erwiinscht, volkswirtschaft-
lich miifite dieses Ziel jedoch differenziert werden.
Wegen der Auswirkung auf die 6&sterreichische
Zahlungsbilanz ist der Herein-Charter positiv zu
qualifizieren, der Hinaus-Charter jedoch negativ.

90.16.2 Nach Ansicht des RH sollte in den
Unternehmungszielen daher festgelegt werden, dafl
aus betriebswirtschaftlichen Griinden eine Steige-
rung des Bedarfsverkehrs anzustreben sei, aus
volkswirtschaftlichen Griinden jedoch den Bemii-
hungen um einen héheren Anteil des Herein-Char-
ters erhohtes Augenmerk zuzuwenden wire.

90.16.3 Die Geschiftsfilhrung, aber auch die
Gesellschafter, erachteten die Erreichung dieses
Zieles jedoch als auflerhalb des Einfluf8bereiches
der FWB liegend.

90.17.1 Das Formalziel der Unternehmung war,
in allen Sparten des Luftverkehrsgeschiftes Kosten-
deckung anzustreben.

90.17.2 Der RH bezeichnete diese allgemeine
Festlegung als unbefriedigend. Wenn die offentli-
che Hand die Erfiillung einer Funktion in betriebs-
wirtschaftliche Form kleidet, dann liegt dem auch
ohne ausdriickliche Zielformulierung die Erwar-
tung einer betriebswirtschaftlichen Verhaltensweise
dieser Wirtschaftseinheit zugrunde. Diese besteht
aber darin, daf} die Betriebswirtschaft in der Regel
eine Gewinnerzielung anstrebt. Ist eine bestimmte
betriebswirtschaftliche Betitigung von hohem
volkswirtschaftlichen Nutzen begleitet, wird die
offentliche Trigerkorperschaft teilweise oder zur
Ginze auf Gewinne verzichten, im Ausnahmefall
sogar zu einem Zuschufl bereit sein.

90.17.3 Das BMF vertrat sogar die Auffassung,
dafl eine Differenzierung zwischen einzelnen
Betriebszweigen problematisch und die privatrecht-
liche Organisation solcher Gesellschaften grund-
sitzlich mit einer Gewinnerzielungsabsicht verbun-
den sei.

90.17.4 Fiir die volkswirtschaftlich als nicht niitz-
lich angesehenen Teile der Betriebswirtschaft FWB
wird die 6ffentliche Hand nicht zu einem Gewinn-
verzicht bereit sein, wohl aber fiir die tbrigen
Bereiche. Das Formalziel sollte daher nach Ansicht
des RH generell in einer Gewinnerzielungsabsicht
mit einer Ausnahme fiir die volkswirtschaftlich
nutzbringenden Sparten - vor allem Linienverkehr
und Herein-Charter - bestehen.

Leistungsentwicklung

90.18.1 So wie in den vorhergehenden Perioden
war auch in den Siebzigerjahren und damit im Prii-
fungszeitraum das Verkehrsaufkommen am Flug-
hafen Wien steigend. Im kommerziellen Verkehr
(Linien- und Bedarfsverkehr) stiegen die Flugbewe-
gungen von 37 224 (an + ab) im Jahr 1971 bis auf
49 231 im Jahr 1978 an. Die Passagierzahlen (an +
ab + transit) erhohten sich im selben Zeitraum von
1,66 auf 2,78 Millionen. Daneben verzeichnete der
Flughafen Wien noch von 20 229 (1971) auf 30 478
(1978) angestiegene Bewegungen in der allgemei-
nen Luftfahrt (General Aviation). Auch das Fracht-
aufkommen zeigte steigende Tendenz. Der Anteil
am gesamten Osterreichischen Flugverkehr belief
sich 1978 bei den Passagieren auf 82 vH, bei der
Fracht auf 93 vH, war also - wenn auch mit sinken-
der Tendenz (siehe Abs 90.21.1.1) - fiir das gesamt-
osterreichische Aufkommen von bestimmendem
Ausmafl. '

90.18.2 Wie der RH hiezu vermerkte, war die
Bedeutung des Flughafens Wien allerdings nur
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bezogen auf die &sterreichischen Verhiltnisse als
iiberragend zu bezeichnen. In europiischen Gré-
fenordnungen betrachtet, war seine Bedeutung
eher untergeordnet und dariiber hinaus riickliufig.
In den Siebzigerjahren nahm der Wiener Flughafen
It Statistik der Internationalen Zivilluftfahrt-
Organisation (ICAO) mit seinen 2,4 Mill Passagie-
ren (1977) unter den 58 europiischen Flughifen
nur Plitze-um den 30. Rang, auf den internationa-
len Verkehr allein bezogen, den 17. Rang ein.

Flughifen von Stidten der gleichen Groflenord-
nung haben ein vielfaches Verkehrsaufkommen,
weil sie - abgesehen vom meist bedeutenden
Inlandsflugverkehr - jene Funktion erfiillen kén-
nen, die urspriinglich Wien zugedacht war, nimlich
die eines in den Langstreckenverkehr eingebunde-
nen Luftkreuzes und Frachtzentrums.

90.19 Die Erlése aus dem Luftverkehr, aus den
sonstigen Flughafenleistungen und die sonstigen
Erlése und Ertrige fiihrten im niher untersuchten
Zeitraum zu Gesamterl6sen, die sich von 313 Mill S
(1973) bestindig auf 662 Mill S (1978) erhohten.
Im selben Zeitraum stiegen die Aufwendungen von
320 Mill S auf 685 Mill S, so dafl sich die Buchver-
luste, wenn auch mit Schwankungen von rd
7 Mill S auf bis zu rd 50 Mill S vergréflerten. Die
Aufwendungen zeigten eine stabile Struktur; die
Personalaufwendungen bewegten sich zwischen 42
und 47 vH des Gesamtaufwandes, die Abschreibun-
gen und Zinsen zusammen zwischen 23 und 26 vH
und die iibrigen Aufwendungen zwischen 29 und
32vH.

90.20.1 Der Personalstand der FWB hat sich von
1040 (anfangs 1973) auf 1242 Mitarbeiter
(Ende 1978), sohin um 19 vH erhoht. Da im selben
Zeitraum das Passagieraufkommen um 35vH
anstieg, ist ein gewisser Rationalisierungseffekt der
getitigten Investitionen nicht von der Hand zu wei-
sen, wenngleich hiebei eine Degression im Perso-
nalbedarf bei steigendem Passagieraufkommen
nicht iibersehen werden darf. Jedenfalls entfielen
aber 1978 auf einen Beschiftigten der FWB 2 254
Passagiere gegeniiber 1 921 im Jahr 1973.

90.20.2 Allerdings hat die Belegschaft, wie der
RH feststellte, diesen Rationalisierungseffekt zur
Ginze luknert, da sich der Anteil der Personalauf-
wendungen an den Erlésen (ohne sonstige und ao
Ertrige) ausgehend von 49,8 vH im Jahr 1973 bis
1978 kaum verindert hat. Das heiffit, dafl der
Unternehmung als Gegenwert fiir den Kapitalein-
satz kein Anteil am Rationalisierungseffekt fiir die
iibrigen Aufwandsbereiche verblieben ist. Fiir die
Eigentiimer hat sich trotz bedeutender Finanzie-
rungsleistungen sogar eine erhebliche Verschlechte-
rung ergeben, da der cash-flow von 22,9 vH von
den Erlésen 1972 auf 12,2 vH im Jahr 1978 abge-
sunken ist. Aus der wesentlich verminderten Selbst-
finanzierungskraft der Unternehmung entstand ein
erhshter Eigenfinanzierungsbedarf von auflen
(sieche Abs 90.38).
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90.20.3 Sowohl das BMF als auch die Gemeinde
Wien betonten in diesem Zusammenhang die Pri-
judizfolgen von Lohn- und Gehaltsrunden bei Aus-
trian Airlines. '

90.21.1.1 Dem - wegen des inzwischen erfolgten,
der Zielerreichung entgegen wirkenden weiteren
Ausbaues der Bundeslinderflughidfen ohnehin iiber-
holten - Ziel ,,Wien als Zentralflughafen Oster-
reichs” konnte die FWB im iiberpriiften Zeitraum
nicht niherkommen, weil sich ab 1970, dem Jahr,
ab dem die Verkehrsstruktur auf den &sterreichi-
schen Flughifen ausschliellich durch den grenz-
tiberschreitenden Verkehr bestimmt wurde, fiir
Wien eine leicht riickliufige Tendenz am gesamt-
osterreichischen Flugverkehrsaufkommen zeigte.

90.21.1.2 Uber die Erfiillung der Funktion eines
»Luftkreuzes Siidost gibt die Anzahl der abgefer-
tigten - Transfer-Passagiere Auskunft. Sie zeigte
zwar eine Tendenz in Richtung Zielerreichung, lieff
aber erkennen, daf} selbst im letzten gepriiften Jahr
der Flughafen Wien noch weit von der Funktion
eines ,,Luftkreuzes Siidost entfernt war.

90.21.1.3 Der Anteil des interkontinentalen
Langstreckenverkehrs ist ausgehend von internatio-
nal unbedeutenden 6,1 vH: (auf den europiischen
Grof}flughifen 15 bis 20 vH) aller Flugbewegungen
im Jahr 1971 bis auf 2,8 vH im Jahr 1978 zuriickge-
gangen. Ausschlaggebend fiir den an sich iiberaus
geringen Anteil war die Tatsache, dafl die Verbin-
dungen von und nach Wien mit Afrika, Fernost und
Australien mit einem Anteil von zusammen 1,5 vH
aller Bewegungen nie aktiviert werden konnten.
Maflgeblich fiir den weiteren Riickgang des Lang-
streckenverkehrs in den Siebzigerjahren war das
Absinken der Amerikafliige um rd zwei Drittel.

Das Ziel, diesen Strukturmangel des Wiener
Flughafens zu beseitigen, wurde daher ebenfalls
nicht erreicht.

90.21.2 Der RH teilte die von der Geschiftsfiih-
rung vertretene Ansicht, hiefiir sei nicht die FWB
zustindig; diese Kompetenzen kimen vielmehr
anderen Organisationen des Verkehrs bzw Frem-
denverkehrs zu.

90.22.1 Das Frachtaufkommen am Flughafen
Wien hat sich von rd 23 000 t (1971) auf rd 33 500 t
(1974), sohin um 46 vH erhsht. Im Jahr 1975 trat -
nach Meinung der FWB als Folge der Erdélkrise -
ein Riickgang auf 28 600 t ein. Von diesem Riick-
schlag konnte sich der Flughafen Wien nur sehr
langsam erholen. Das Aufkommen 1978 lag mit
34 000 t wieder knapp iiber dem 1974 erreichten
Wert.

90.22.2 Wihrend weltweit gesehen die Zuwachs-
raten in den Siebzigerjahren im Frachtverkehr
hoéher waren als im Passagierverkehr (durchschnitt-
liche Zunahme auf allen ICAO-Flughifen 1971 bis
1977: 7,4 vH gegeniiber 6,9 vH beim Passagierauf-
kommen), war dieses Verhiltnis am Flughafen
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Wien umgekehrt. Mit einem Zuwachs von 3,7 vH
(gegeniiber 7,2 vH beim Passagieraufkommen) war
hier nicht nur keine Zunahme, sondern sogar eine
relative Abnahme der Bedeutung des Frachtge-
schiftes festzustellen.

90.23.1 Wihrend die Anzahl der abgefertigten
Passagiere im Linienverkehr von 1973 bis 1978 um
30 vH zugenommen hat, betrug diese Steigerung
im Bedarfsverkehr im selben Zeitraum 54 vH.
Dadurch hat sich der Anteil der Charterpassagiere
allerdings nur von 18 vH (1973) auf etwas iiber
21vH (1978) erhéht. Von einer starken Zunahme
des Bedarfsverkehrs kann daher nicht gesprochen
werden, wohl aber von einer steigenden Tendenz.

90.23.2 Wie der RH unter Abs 90.16 dargelegt
hat, hitte jedoch die Zielsetzung ,,Steigerung des
Bedarfsverkehrs“ getrennt nach Herein- und Hin-
auscharter differenzierter Bemiihungen-bedurft. Da
der Anstieg fiir die inlindischen Linien - deren
Bewegungen im wesentlichen dem Hinaus-Charter
zugeordnet werden kénnen - in deren eigenem
betriebswirtschaftlichen Interesse begriindet ist,
hitte es besonderer Marketingmafinahmen der
zustindigen Stellen bedurft, um die auslindischen
Gesellschaften zu einem verstirkten - dem Herein-
Charter zuzuordnenden - Verkehr nach Wien zu
gewinnen.

Die tatsichliche Entwicklung des Bedarfsver-
kehrs nach diesem Gesichtspunkt war als negativ zu
beurteilen, da der gesamte Verkehrszuwachs bei
den im wesentlichen in der Hinaus-Richtung akti-
ven Linien eingetreten ist, wihrend die im Herein-
Charter tdtigen Linien bei den Bewegungen 25 vH
und bei den Passagieren 2 vH eingebiifit haben. Es
wurde sohin von diesem betriebswirtschaftlichen
Ziel nur das volkswirtschaftlich unerwiinschte Teil-
ziel erreicht.

90.24.1 Die Flugbewegungen in der allgemeinen

- Luftfahrt sind von 18 523 (1973) auf 30 478 (1978),

also um 64 vH angestiegen, wihrend die Bewegun-

gen im kommerziellen Verkehr lediglich um 16 vH
zugenommen haben.

90.24.2 Der Zielerreichungsgrad hinsichtlich der
geplanten Zunahme der allgemeinen Luftfahrt kann

daher als hoch bezeichnet werden (siehe allerdings -

Abs 90.15 und 90.79.1.1).

90.25.1 Das Erfolgsziel, das der RH im
Abs 90.17 bereits in seinem Ansatz als unbefriedi-
gend bezeichnet hat, konnte von der FWB bei wei-
tem nicht erreicht werden. Wenngleich der iiber-
wiegende Teil der Verluste auf das eigentliche Luft-
verkehrsgeschift entfiel, konnte daraus noch nicht
abgeleitet werden, dafl diese vorwiegend der Tarif-
gestaltung zuzuordnen wiren, weil die Tarife der
FWB nach Mitteilung der Geschiftsfithrung inner-
halb Europas ohnehin bereits im Spitzenfeld lagen.

90.25.2 Da die Kostenstruktur eine relativ starre
ist, wiirde der Hauptansatzpunkt fiir die Errei-
chung des Zieles der Kostendeckung nach Ansicht

des RH nicht nur in einer stirkeren Erhéhung des
Verkehrsaufkommens, sondern auch in einer
gleichmifigeren Verteilung der Lfz-Bewegungen
und damit einer besseren Auslastung der Kapaziti-
ten durch den Abbau der Spitzenstunden liegen.
Ein weiterer Ansatzpunkt wire, durch eine Ande-
rung der Bonifikationsregelung und durch Tarif-
bzw Preisanpassungen die Verlustsituation zu ver-
bessern.

90.26. Der RH hat nach Abschlufl seiner Geba-
rungsiiberpriifung bei der FWB auch bei der natio-
nalen Fluglinie und bei der OZB Erkundigungen
eingeholt, um zu einer méglichst objektiven Dar-
stellung der &sterreichischen Luftverkehrswirtschaft
zu gelangen.

Aus der Sicht der Austrian Airlines sind die bila-

teralen Luftverkehrsabkommen von ihrer Konzep-

tion her als liberal zu betrachten. Mit diesen
Abkommen sei verkehrsrechtlich der Grundstock
zu einer Einbeziehung Wiens in die Transitflige
der auslindischen. Gesellschaften gelegt worden.
Maflgeblich fiir die Entscheidung, Wien in das
Streckennetz einzubeziehen, wird jedoch nach der
- vom RH geteilten - Auffassung der Austrian Airli-
nes vor allem stets das Verkehrsaufkommen sein.

Hinsichtlich der angestrebten, jedoch nicht
erreichten Einbindung Wiens in das interkontinen-
tale Langstreckennetz vertritt die Austrian Airlines
die Auffassung, dafl von der OZB stets eine liberale
Vergabe von Verkehrsrechten gehandhabt wurde,
dafl jedoch auch hier das fehlende Verkehrsauf-
kommen fiir das Scheitern mafigeblich wire. Ein
»Luftkreuz Siidost hilt die nationale Linie wegen
der ausgesprochenen Randlage Wiens und auf-
grund der politischen Gegebenheiten von Haus aus
fiir unrealistisch.

Das BMF teilte mit, es hitte als Vertreter des
Hauptgesellschafters  beider ~ Unternehmungen
deren vielfiltige Zusammenarbeit stets im Auge
behalten.

90.27.1.1 Die wichtigsten Zielvorstellungen, wel-
che die Eigentiimer und Organe der FWB mit dem
Flughafen Wien verbunden haben und deren Reali-
sierung in den Sechziger- und Siebzigerjahren der
RH ebenfalls fiir wiinschenswert angesehen hitte,
konnten nicht verwirklicht werden, weil von den
dazu Berufenen die hiefiir notwendigen Vorausset-
zungen nicht geschaffen worden sind.

90.27.1.2 Insb die Verkehrsstruktur hat nicht die
ehedem erwiinschte Entwicklung in Richtung
»Luftkreuz Siidost®, ,,Einbindung in den interkon-
tinentalen Langstreckenverkehr und ,,Frachtzen-
trum Wien“ genommen. Vielmehr ist der Flughafen
Wien zu einem ausgesprochenen Zubringerflugha-
fen fir die Grofiflughifen Frankfurt, Ziirich,
Kopenhagen und London geworden. Er hat damit
als Hauptfunktion nunmehr jene iibernommen, die
im Gesamtverkehrskonzept der &sterreichischen
BReg vom September 1968 ausdriicklich als eine
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der osterreichischen Volkswirtschaft abtrigliche
bezeichnet worden  war; der ohnehin schon nied-
rige Anteil des Langstreckenverkehrs war riickliu-
fig, der Charterverkehr hat vorwiegend in der
volkswirtschaftlich ungiinstigen Hinaus-Richtung
zugenommen. Das einzige tatsichlich erreichte
Ziel, die Erhohung des Verkehrsaufkommens in
der allgemeinen Luftfahrt, war als volkswirtschaft-
lich unerwiinscht zu qualifizieren.

90.27.1.3 Als Hauptgrund fiir die Zielverfehlung
gab die FWB die restriktive Verkehrspolitik der
OZB an. Wie dem RH von der FWB als Rechtferti-
gung fiir die Nichterreichung der wichtigsten Ziele

- mitgeteilt wurde, hitte eine Reihe auslindischer

Luftverkehrsunternehmungen oftmals von einer
Antragstellung fiir Landerechte im Linien- und
Charterverkehr Abstand genommen, weil ihnen die
restriktive Haltung der &sterreichischen Behérden
bekannt gewesen sei.

90.27.2 Dieser Auffassung vermochte der RH
nach Einholung zusitzlicher Auskiinfte bei der
nationalen Linie und der OZB nicht beizutreten,
zumal die Argumentation, dafl das (fehlende) Ver-
kehrsaufkommen mehr Einflufl auf die (verfehlte)
Zielerreichung hitte als eine noch so (und ohnehin
gehandhabte) liberale Luftverkehrspolitik, schwer
widerlegbar erschien.

90.28.1 Dem angestrebten ausgeglichenen Ergeb-
nis stand im iiberpriiften Zeitraum ein buchmifiger
Verlust in der Groflenordnung von rd 160 Mill S
gegeniiber.

90.28.2 Die Ergebnisverantwortlichkeit lag nach
Auffassung des RH aber nur zT - uzw auf die
beeinfluflbaren Faktoren der Erfolgsrechnung
beschrinkt - bei den Organen -der FWB. Wesentli-
che Elemente der Ertragsseite (Verkehrsaufkom-
men, Tarife) wie auch Teile der Aufwandsseite (vor
allem bei den Investitionen) waren Ausfluff natiirli-
cher und weltpolitischer Gegebenheiten sowie
behordlicher Entscheidungen und deshalb der Ein-
flufnahme von Geschiftsfiihrung und Aufsichtsrat
teilweise entzogen. _

Diese Feststellung soll aber keinesfalls die gesetz-
lich verankerte Verantwortlichkeit der Unterneh-
mungsorgane iibergehen. :

90.29.1 Bei Wiirdigung aller Faktoren gelangte
der RH zur Auffassung, dafl die erhebliche Abwei-
chung der tatsichlichen Entwicklung von den
gesteckten Zielen vor allem durch die weit iiber die
letztlich verwirklichbaren Méoglichkeiten hinausge-
henden Erwartungen der Eigentiimer verursacht
worden war.

90.29.2 Der RH empfahl daher den Eigentiimer-
korperschaften die Erstellung eines vollig neuen
Luftverkehrskonzeptes unter Beriicksichtigung der
natiirlichen und politischen Gegebenheiten (Rand-
lage), der Interessen der Flughidfen und der natio-
nalen Linie und nicht zuletzt der &sterreichischen
Volkswirtschaft.
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Daran angepafit miifiten das Unternehmungs-
konzept der FWB und nicht zuletzt deren weitere
Ausbauplanung werden.

90.30 Bei aller, in den folgenden Abschnitten
vom RH vorgebrachten Kritik an einzelnen Geba-
rungshandlungen war aber das - in aller Regel
erfolgreiche - Bemiihen von Geschiftsfilhrung,
Fithrungsstab und Mitarbeitern um eine méglichst
wirtschaftliche Erfiillung der gestellten Aufgaben
im Rahmen der gebotenen Méglichkeiten nicht zu
iibersehen.

Finanzwirtschaft

90.31 Die FWB verfiigte als einzige. dsterreichi-
sche Flughafen-Betriebsgesellschaft iiber kein Treu-
handvermégen, ihre Rechnungsabschliisse umfas-
sen mit Ausnahme von der Republik Osterreich
gehorenden Grundstiicken und von stillen Reserven
das gesamte Anlagevermdgen und simtliche
Abschreibungen. Diese Rechnungen sind somit aus-
sagekriftiger als jene der anderen osterreichischen
Flughafen-Betriebsgesellschaften, enthalten jedoch
naturgemifl noch nicht die flughafenspezifischen
Kosten des Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt (kurz
BAZ).

90.32.1.1 Die vom RH um stille Reserven erwei-
terten und netto dargestellten Bilanzen der FWB
wiesen 1973 bis 1978 von 0,8 Milliarden S auf
1,9 Milliarden S gestiegene Summen auf, wobei die
Ausweitung fast zur Ginze auf Investitionen im
Sachanlagevermégen entfiel. Groflenordnungsmi-
Rig wuchs die Bilanzsumme gleich stark wie die
Betriebsleistung, so dafl der Kapitaleinsatz je
Umsatzeinheit annihernd gleich blieb.

90.32.1.2 Das Sachanlagevermégen stieg von
0,6 Milliarden S (1973) auf 1,7 Milliarden S (1978),
wobei Zugingen von 1,7 Milliarden S Abschreibun-
gen von 0,6 Milliarden S gegeniiberstanden. Die
Zunahme ergab sich in erster Linie aus der neuen
Piste.

90.32.1.3 Das Anlagevermogen enthielt 1978
stille Reserven von 334,4 Mill S, die zu 277,5 Mill S
auf 1975 beschlossene Investitionsforderungszu-
schiisse von 300 Mill S zuriickzufithren waren.
Diese sind der FWB von ihren Gesellschaftern im
Beteiligungsverhiltnis zugeflossen.

90.32.2 Die von der FWB gewihlte und steuer-
rechtlich aus anderen Griinden vorgeschriebene
volle Absetzung vom Anschaffungswert der neuen
Piste 16/34 erachtete der RH blof als rechnerische,
scheinbare Vermogens- und Aufwandsminderung.
Er empfahl, nicht nur die bisher investierten
300 Mill S nachtriglich zu aktivieren und laufend
abzuschreiben, sondern auch die von den Gesell-
schaftern fiir 1979 bis 1985 zugesagten Zuschiisse
von 700 Mill S voll als Anlagen und Eigenkapital
sowie als Abschreibungen darzustellen. Eine Kiir-
zung des Vermogens und Eigenkapitals um 1 Mil-
liarde S und der Abschreibungen um entsprechende

www.parlament.gv.at




Zu I11-68 der Beilagen XV. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

106

Jahresquoten widersprach nach Ansicht des RH
den Grundsitzen der Vollstindigkeit und Klarheit
der handelsrechtlichen Abschliisse. Seiner Meinung
nach waren aber auch die - durch den teilweisen
Entfall von Abschreibungen - unvollstindigen
Tarifkalkulationen keine brauchbaren Entschei-
dungsunterlagen, gleichgiiltig ob nun die Tarife in
der kalkulierten Hohe festgelegt werden oder
nicht. Nicht zuletzt wich die FWB mit der gewihl-
ten Darstellungsweise von dem von ihr 1964 mit
Auflésung des Treuhandvermégens beschrittenen
Weg zu vollstindigen Jahresabschliissen ab.

90.32.3 Das BMF und sinngemifl auch die
Gemeinde Wien wiesen darauf hin, dafl diese Dar-
stellungsweise gesetzlich zulissig war, jedoch einer
der FWB niitzlichen Optik diente. Selbst bei Kennt-
nis der vollen Héhe der Kosten konnten die Tarife
nicht in ausreichendem Mafle angehoben werden.
Dabei wiirden Abschreibungen auf bisher nicht
aktivierte Anlageteile nur die Spanne zwischen
Kosten und Tarifen vergrofiern.

90.32.4 Demgegeniiber vermeinte der RH, dafl
auch rechtlich zulissige Gestaltungsmoglichkeiten
nicht dazu fiihren sollten, die anfallenden Kosten
nicht in voller Héhe erkennbar zu machen.

90.33.1.1 Die Entwicklung des Anlagevermogens
war aber auch durch die Anderung der Abschrei-
bungsweise beeinfluflt (siehe Abs 90.37).

90.33.1.2 Das Finanzanlagevermégen umfafite
ua die volle Beteiligung an der City-Air-Terminal-
BetriebsgesmbH mit 100 000 S. Da der Verlustvor-
trag 1978 rd 85 000 S betrug, wire den aktienrecht-
lichen Bestimmungen entsprechend, eine Abwer-
tung notig gewesen.

90.33.1.3 Das Stammbkapital der FWB war seit
der letzten Priifung durch den RH um 1,2 Milliar-
den S zweckgebunden fiir Investitionen aufgestockt
worden. Durch die unterschiedlichen Einzahlungs-
rhythmen der Gesellschafter ergab sich bei Berech-
nung der Barwerte eine leichte Verschiebung der
Beteiligungsfinanzierung zu Lasten der Republik
Osterreich bzw zu Gunsten der Linder Nieder-
osterreich und Wien.

90.33.1.4 Die 1964 gebildete freie Riicklage von
173,4 Mill S war widmungsgemifl zur Abdeckung
der Verluste aus Abschreibungen verbraucht wor-
den und stand 1978 nach Ubertrag der Riicklage
fiir Investitionsfreibetrige nur mehr mit 8,1 Mill S
zur Verfiigung. Somit reichte sie nicht mehr zur
Abdeckung allfilliger kiinftiger Verluste aus.

90.33.1.5 Das handelsrechtliche Deckungskapital
fir unwiderrufliche Pensionszusagen betrug Ende
1978 16,3 Mill S gegeniiber der Pensionsriickstel-
lung von nur 12,7 Mill S.

90.33.2.1 Der RH teilte den Standpunkt der
Kammer der Wirtschaftstreuhinder, wonach unwi-
derrufliche Pensionszusagen Verpflichtungen sind
und dafiir nach den Grundsitzen ordnungsgemi-

Ber Buchfithrung handelsrechtlich angemessene
Riickstellungen zu bilden wiren. Er legte daher der
FWB nahe, die Pensionsriickstellung im Ausmaf}
der Barwerte der Zusagen handelsrechtlich zu
dotieren.

90.33.2.2 Weiters bestanden freiwillige Altersver-
sorgungszuschiisse fiir die gesamte Belegschaft,
deren Barwert Ende 1978 5,5 Mill S betrug, wofiir -
da steuerlich nicht begiinstigt - die FWB auch keine
Vorsorge getroffen hatte. Im Hinblick auf die fakti-
schen Schwierigkeiten, solche Zusagen zu widerru-
fen, empfahl der RH die Bildung entsprechender
Vorsorgen in der Handelsbilanz.

90.33.2.3 Der RH legte der FWB auch nahe,
handelsrechtlich zumindest fiir den niherungsweise
ermittelten Barwert der vollen Abfertigungsansprii-
che, welche kiinftige Verpflichtungen der FWB
darstellen, eine bilanzmiflige Vorsorge zu treffen.

90.33.2.4 Der RH beanstandete, daff die FWB
fiir die Abgangsentschidigungen fiir Arbeiter keine
Riicklage gebildet hatte, obwohl die kollektivver-
tragliche Regelung eine handelsrechtliche Bilanzie-
rungspflicht begriindet hitte. Ende 1978 belief sich
der errechnete Anspruch auf 24,0 Mill S.

90.33.3 Die FWB gab bekannt, ab 1979 aufgrund
der nunmehr gesetzlichen Regelung mit der Dotie-
rung zu beginnen.

90.34.1 Das Land Niederdsterreich konnte sei-
nen Anteil am Investitionsférderungszuschufl 1975
von 75 Mill S nur in Raten bis 1983 zusagen. Um
tiber die Mittel entsprechend dem Einzahlungstakt
des Landes Wien zu verfiigen, nahm die FWB 1976
einen Kredit iiber 45 Mill S auf, fiir den das Land
Niederosterreich die Tilgung und den Zinsendienst
trug. Wirtschaftlich handelte es sich dabei um die
Kreditaufnahme eines Gesellschafters.

90.34.2 Der RH empfahl, von dieser Vorgangs-
weise abzugehen und somit auch die Bilanzen der
FWB von Einfliissen aus der Refinanzierung der
Gesellschafter freizuhalten.

90.35.1 Seit 1976 nahm die FWB in einem auf
96,8 MillS  wachsenden Ausmafl kurzfristige
Betriebsmittelkredite auf; daneben erhielt sie noch
kurzfristige Festgelder zwischen 15 und 70 Mill S
als Uberziehungskredite. Dariiber hinaus schienen
1977 und 1978 erstmals Wechselverbindlichkeiten
von 17,9 Mill S und 10 Mill S in den Bilanzen auf.

90.35.2 Nach Ansicht des RH verdiente diese
Entwicklung Beachtung.

90.35.3 Die FWB gab in ihrer Stellungnahme
bekannt, dafl diese kurzfristigen Mittel 1980 abge-
baut worden seien.

90.36 Die Ergebnisrechnungen zeigten 1973 bis
1978  ordentliche Verluste von insgesamt
187,9 Mill S. Den hochsten Verlust erlitt die FWB
dabei 1975 mit 55,8 Mill S; bis 1978 konnte er -
nicht zuletzt dank bilanzpolitischer Mafinahmen
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- (siehe Abs90.37) - auf 31,4 Mill S gedriickt wer-

den. Im groflen verdoppelte sich der ordentliche
Aufwand 1973 bis 1978 auf 676,0 Mill S, wobei die
Aufwandsstruktur bis auf eine Verschiebung zwi-
schen Zinsen und Abschreibungen unverindert
blieb.

90.37 Trotz der hohen Investitionen von 1,7 Mil-
liarden S stiegen die Normalabschreibungen 1973
bis 1978 nur von 67,5 Mill S auf 105,9 Mill S; ihr
Anteil am ordentlichen Gesamtaufwand fiel von
22 vH auf 16 vH. Dies war 1978 mit 31,1 Mill S auf
eine gerade noch vertretbare Verlingerung der
Abschreibungsdauer und mit 15,0 Mill S auf den
durch die Nichtaktivierung bedingten Entfall der
Abschreibungen von den mit Investitionsférde-
rungsmitteln  finanzierten  Anlagen  (siehe
Abs 90.32.2) zuriickzufiihren.

" 90.38.1.1 Wihrend sich das langfristige Vermo-
gen bis 1978 auf 1810,2 Mill S bzw 97 vH des
Gesamtvermogens verdreifacht hatte, verdoppelte
sich das wirtschaftliche Eigenkapital nur auf
1 195,4 Mill S, wodurch sein Anteil am Gesamtka-
pital auf 64 vH sank. Statisch gesehen war der auf
36 vH gestiegene Anteil des Fremdkapitals nach
wie vor niedrig.

90.38.1.2 Trotz der Aufnahme langfristiger Kre-
dite war seit 1973 das langfristig gebundene Ver-
mogen hoher als das langfristige Kapital. Diese
wachsende Liicke in der Fristenentsprechung belief
sich 1978 auf 197,2 Mill S. Eine stirkere Erh6hung
vermied die FWB, indem sie neue Investitionen
durch Leasing ersetzte. Die Liicke konnte bis 1980
durch hohe ao Ertrige und einen vollstindigen
Zinsenabbau aufgrund vorzeitiger Kapitaleinzah-
lungen der Gesellschafter geschlossen werden.

90.38.1.3 Parallel zur Entwicklung der bisher
durch Riicklagenauflésungen gedeckten Verluste
sowie der Abschreibungen sank der cash-flow 1973
bis 1975 von 76,7 Mill S auf 33,8 Mill S und betrug
1976 bis 1978 jihrlich um 75 Mill S.

90.38.1.4 Die Nettoverschuldung stieg in diesem
Zeitraum als Folge der wachsenden Kreditaufnah-
men von 52,0 Mill S auf 577,3 Mill S, wobei 1977
ein Spitzenwert von 640 Mill S auftrat. Dement-
sprechend erhohte sich der dynamische Verschul-
dungsgrad von 0,7 (1973) bis auf 10,1 (1975) und
ging in den Folgejahren bis 1978 auf einen Wert
um 7,6 zuriick. Dies bedeutet, dafl unter der
Annahme, der cash-flow hitte ausschliefilich der
Riickzahlung von Fremdkapital gedient, dieses in
0,7 bzw 10,1 und 7,6 Jahren aus eigener Kraft
getilgt hitte werden koénnen. Bis 1974 war die
durchschnittliche Laufzeit des Fremdkapitals héher
als der Verschuldungsgrad, ab 1975 niedriger, uzw
1975 6,1 Jahre und 1976 bis 1978 von 4,8 auf
3,8 Jahre fallend.

90.38.2 Die Liicke in der Fristenentsprechung
war somit, wie der RH feststellte, bei dynamischer
Betrachtung weitaus hoher als vorerst statisch
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erkennbar (siehe Abs 90.38.1.1 und 2). Dabis 1978
fast noch keine Tilgung der Investitionskredite
angefallen war, wurde der bisher erzielte cash-flow
fast ausschliellich zur Finanzierung von Investitio-
nen herangezogen. Der cash-flow wire aber bereits
seit 1975 zu niedrig gewesen, um die bestehende
Verschuldung der Fristigkeit entsprechend abzu-
bauen.

90.39.1 Die Bilanzergebnisse der FWB vernach-
lassigen - dem Willen der Gesellschafter entspre-
chend - die gepachteten Bundesgrundstiicke samt
Zinsendienst darauf sowie die Belastung des BAZ
aus dem Bestehen des Flughafens Wien.

90.39.2.1 Aus diesem Grund erachtete der RH
eine konsolidierte Betrachtungsweise, welche -
abgesehen von weiteren Aufwendungen fiir Polizei-
und Zollbeamte - zu dem insgesamt gebundenen
Kapital bzw zu den Gesamtverlusten aus dem
Bestehen des Flughafens Wien-Schwechat ein-
schliefllich des Flugplatzes Véslau fiihrt, fiir gebo-
ten.

90.39.2.2 Insgesamt ermittelte der RH fiir das
zuletzt iiberpriifte Jahr 1978 aufgrund seiner Erhe-
bungen bei den betroffenen Behérden ein Gesamt-
vermogen zu einem Zeitwert von 2,4 Milliarden S.
Die Finanzierung erfolgte zu 1,7 Milliarden S
durch wirtschaftliches Eigenkapital und zu 0,7 Mil-
liarden S mit Fremdkapital. Die Leistungen der
Gesellschafter beliefen sich 1978 unter Einrech-
nung der ausstehenden Einzahlungen auf 2,1 Mil-
liardenS. Davon trug die Republik Osterreich
64 vH, das Land Niederosterreich und das Land
Wien nur je 18 vH, wobei der unterschiedliche Ein-
zahlungsrhythmus noch zu einer weiteren leichten
Verschiebung zu Lasten der Republik Osterreich
fihrte.

90.39.2.3 Der RH fiigte dem Betriebsverlust der
FWB eine Verzinsung des gebundenen Vermégens
und die flughafenspezifischen Aufwendungen des
BAZ hinzu. Diese fiktive Zusammenfassung fiihrte
1978 zu einem Gesamtverlust von 170 Mill S;
davon entfielen 82 vH auf die Republik Osterreich
und je 9 vH auf die Linder Niederésterreich und
Wien.

90.39.2.4 Die Republik Osterreich war somit
nicht nur vom gebundenen Kapital, sondern noch
stirker von den wirtschaftlichen Gesamtverlusten
aus dem Bestehen des Flughafens Wien betroffen,
alsihr aufgrund des vertraglichen Verhiltnisses von
50:25:25 zugekommen wire.

90.39.2.5 Der diesen Verlusten gegeniiberste-
hende gesamtwirtschaftliche Nutzen aus dem Flug-
hafen Wien-Schwechat wurde bisher allerdings
nicht ermittelt.

90.39.3 Der Gesellschafter Land Niederéster-
reich lehnte eine konsolidierte Betrachtung ab, da
sie Aufwendungen enthalte, die der FWB nicht
angelastet werden konnten. Weiters wies. dieser
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Gesellschafter darauf hin, er kénne der Darstellung
des RH, daff wegen der Bundesgrundstiicke die
wirtschaftliche Beteiligung der Republik héher sei
als der nominelle Anteil, deswegen nicht folgen,
weil die Grundstiicke einen #quivalenten Gegen-
wert fiir Ausgaben aus diesem Titel darstellen.

90.39.4 Der RH vermeinte jedoch, daf} die kon-
solidierte Rechnung fiir wirtschaftliche Entschei-
dungen weitaus besser geeignet wire als eine rein
rechtlich ausgerichtete Betrachtungsweise.

90.40 Um die zum Nachteil der Republik Oster-
reich verzerrte wirtschaftliche Belastung auf das
vertraglich vorgesehene Verhiltnis von 50:25:25
zuriickzufihren sowie um die vermégensmiflige
Zersplitterung zu vermeiden, legte der RH den
Gesellschaftern nahe, die FWB moge die Bundes-
grundstiicke erwerben.

Der Gesellschafter Land Niederésterreich mel-
dete dazu finanzielle Bedenken an. Der Gesell-
schafter Republik Osterreich sah in der Durchfiih-
rung fiir sich einen Vermégensnachteil.

Dennoch erachtete der RH die rechtliche Uber-
tragung an die FWB als den wirtschaftlichen
Gegebenheiten entsprechend und im Sinne einer
vollstindigen Erfassung aller fiir den Flughafen
Wien eingesetzten Mittel giinstig. Er erblickte
darin auch keinen Vermégensnachteil fiir die Repu-
blik Osterreich, weil es sich fiir sie nur um eine Ver-
mogensumschichtung handeln- wiirde.

90.41 Ferner erachtete der RH - wie bereits
anlifllich der Gebarungsiiberpriifungen bei der
Salzburger FlughafenbetriebsgesmbH (TB 1976
Abs 73.18.3) und der Kirntner Flughafenbetriebs-
gesmbH (TB 1978 Abs 71.28.2.3) empfohlen - eine
Novellierung des LFG insoferne als wiinschens-
wert, als flughafenspezifische Leistungen des BAZ,
wie zB die Personalbeistellung und Betriebskosten
fiir die An- und Abflughilfe sowie fiir die Wetterbe-
obachtung an die Zivilflugplatzhalter zu iiberrech-
nen wiren.

Investitionen

90.42 In der Zeit von 1972 bis 1978 wendete die
FWB fiir den Ausbau des Flughafens Wien-Schwe-
chat und fiir den Flugplatz Véslau sowie fiir die
Sicherung und Betreuung der darauf abgewickelten
Flugbetriebe insgesamt 2 001,2 Mill S auf.

90.43.1 Vor Inangriffnahme von Bau- und Pro-
fessionistenleistungen lud-die FWB im allgemeinen
von ihr ausgewihlte Unternehmungen zur Abgabe
von Angeboten ein. Lediglich fiir die Bau- und
Elektroarbeiten zur Erstellung der 2. Piste war der
Weg einer offentlichen Ausschreibung gewihlt
worden.

90.43.2 Wie der RH kritisch vermerkte, entspra-
chen Anzahl und Eignung der bei beschrinkten
Ausschreibungen eingeladenen Unternehmungen
sowie die vorgegebenen Anbotsfristen des 6fteren

nicht den Forderungen eines preisregulierenden
Wettbewerbes.

90.43.3 Die FWB begriindete das Festhalten an
der schon seinerzeit bemingelten Art der
beschrinkten Ausschreibung (TB 1965 Abs94,6)
mit Hinweisen auf den Aufwand und die untragba-
ren Verzégerungen bei 6ffentlichen Ausschreibun-
gen sowie auf die besonderen Fachkenntnisse, Qua-
litdt, Vertrauenswiirdigkeit oder Leistungsfihigkeit
der von ihr ausgewihlten Unternehmungen.

90.43.4 Der RH konnte dagegen nicht feststel-
len, daf fiir die Ausfithrung der ausgeschriebenen
Arbeiten ein besonderes Mafl an Kenntnissen: oder
Kapazitit notwendig gewesen wire, iiber welches
die iibrigen Unternehmer des 6sterreichischen Bau-
gewerbes nicht verfiigt hitten. Auch war der RH
nicht der Ansicht, daf durch eine Einschrinkung
des Wettbewerbes auf bestimmte Unternehmer ein
héheres Mafl an Qualitit gesichert werden kann.
Um diese zu erreichen, stand der FWB eine aus-
reichend mit qualifiziertem Personal besetzte Bau-
abteilung zur Verfiigung. Bei allen beobachteten
Fillen lag es in der Hand der iiberpriiften Gesell-
schaft, den Zeitpunkt auch einer 6ffentlichen Aus-
schreibung rechtzeitig anzusetzen und untragbare
Verzbgerungen zu vermeiden.

Der RH empfahl, zur besseren Auslotung der
Marktverhiltnisse sowie zur wirkungsvollen
Abwehr nicht auszuschlieflender verbotener Preis-
absprachen die Arbeiten 6ffentlich auszuschreiben
und dabei Abgabefristen festzulegen, die eine aus-
reichende Bearbeitung der Angebote erméglichen.

90.43.5 Die Geschiftsfiihrung der FWB teilte
hiezu mit, sie habe bereits neue Ausschreibungs-
und Vergaberichtlinien auf der Grundlage der
Bestimmungen des BMBT fiir die Vergaben gem
ONORM A 2050 ausgearbeitet. Diese Richtlinien
seien fiir das Ressort Technik als verbindlich erklirt
worden; ab 1981 wiirden Leistungen nur mehr
anhand dieser Richtlinien vergeben werden.

90.44.1 Nach Priifung der eingereichten Ange-
bote auf Vollstindigkeit und Richtigkeit der
Berechnung, trat die FWB meist mit dem Billigst-
bieter in Verhandlungen ein, wobei neben der Rich-
tigstellung allfilliger Kalkulations- oder Rechen-
fehler auch Nachlisse vereinbart wurden.

Die FWB erklirte, Verhandlungen mit den Bie-
tern um allfillige Nachlisse und wegen Skonti bei
bestimmten Zahlungsbedingungen gefiihrt und
Auftrige grundsitzlich erst nach Abklirung aller

technischen und kaufminnischen Fragen erteilt zu
haben.

90.44.2 Der RH empfahl unter Hinweis auf die
ONORM A 2050 Pkt2,1, alle fiir die Ausschrei-
bung der Anbote und fiir die Abwicklung des Ver-
trages maflgebenden Umstdnde schon vor der Aus-
schreibung klarzulegen, die Leistungen genau zu
beschreiben und die sonstigen Bestimmungen, die
Inhalt des Vertrages werden sollen, festzulegen.
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Damit wiirde ein alle Bereiche der Ausschreibung
erfassender Wettbewerb erreicht und dem Normen-
grundsatz der Vergleichbarkeit aller eingereichten
Angebote entsprochen.

90.44.3 Die FWB teilte mit, sie wiirde sich an die
neu erarbeiteten Richtlinien halten, wollte aber
Verhandlungen zur Erreichung eines optimalen
Preises nicht grundsitzlich ausschlieflen.

90.45.1 Die ,,Allgemeinen Vertragsbedingungen®
der FWB sahen bei Uberschreitung vereinbarter
Bauzeiten ein nicht limitiertes Ponale von 0,5 vH
der Vertragssumme je Tag vor.

Auch die Zahlungsbedingungen fiir Teil- und

Schlufirechnungen mit 2 bzw 3 Monaten Zahlungs-
ziel stellten eine wesentliche Verschlechterung
gegeniiber den Normbedingungen dar.

90.45.2.1 Der RH sah in der Festlegung beson-
ders hoher Vertragsstrafen und der aufgezeigten
Zahlungsbedingungen die Gefahr einer Verteue-
rung der Bauleistungen, weil sie den Auftragwerber
veranlassen, zur Abdeckung erhhter Pénalerisken
und wegen des erhohten Kapitaldienstes Preisauf-
schlige vorzunehmen.

Der RH vermerkte kritisch, dafl in mehreren Fil-
len die Angaben iiber geforderte und pénalisierte
Bauzeiten unprizise waren und unterschiedliche
Auslegungen zulieflen.

90.45.2.2 Bei mehréeren Baumafinahmen stellte
der RH erhebliche Fristiiberschreitungen fest,
jedoch nur bei einem kleinen Professionistenauf-
trag hatte die FWB ein Ponale einbehalten. In den
tibrigen Fillen waren Fristverlingerungen wegen
Teilbestellungen, Baugrunderschwernissen, Pla-
nungsverzdgerungen und Schlechtwetter vereinbart
worden, die nach Ansicht des RH nicht immer im
Vertrag oder nach der ONORM begriindet waren.

90.45.3 Lt Stellungnahme der FWB sehen die
neuen Vergaberichtlinien entsprechende Regelun-
gen vor. ,

90.46.1 Als Bemessungsgrundlage fiir die Ausle-
gung von Investitionen diente der FWB bzw den
von ihr beauftragten Ziviltechnikern eine Studie
iiber die Entwicklung des Flugverkehrs am Flugha-
fen Wien-Schwechat aus dem Jahre 1969. Diese sah
fiir das Jahr 1988 eine Steigerung des Frachtauf-
kommens um das rd Zwolffache und fiir das
Jahrespassagieraufkommen eine Steigerung um das
rd 8,3fache vor. Das tatsichliche Verkehrsaufkom-
men lag wesentlich darunter, und die darauf beru-
hende Verkehrsprognose vom Juli 1978 gab fiir das
Jahr 1990 eine Steigerung beim Frachtaufkommen
um das rd 3,6fache und beim Passagieraufkommen
um das rd 4,5fache an.

90.46.2 Der RH bemingelte, daf die iiberhthten
Werte bis in die jiingste Zeit zT Grundlage fiir die
Bemessung von Bauvorhaben waren.

90.46.3 Die FWB teilte hiezu mit, sie habe inzwi-
schen durch die Erstellung eines Flughafenentwick-
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lungsplanes (Masterplan) neue Prognosen erarbei-
tet, die laufend aktualisiert und als Grundlage fiir
die weiteren Planungen herangezogen werden.

90.47.1 Planung und Ausschreibung von Bau-
mafinahmen, bei Groflbauvorhaben auch die Bau-
leitung, iibertrug die FWB von ihr ausgewihlten
Ziviltechnikern. Bei keinem der beobachteten Bau-
ten erfolgte die Beauftragung aufgrund eines
Ideenwettbewerbes. -

Grundlage der Auftrige waren von den Zivil-
technikern zu den einzelnen Baumafinahmen
erstellte Kostenschitzungen, die meist wesentlich
iiberschritten wurden.

90.47.2 Der RH wertete dies als Anzeichen
dafiir, daf} diese Kostenschitzungen, die dazu noch
den Empfehlungen des Baufachbeirates an den Auf-
sichtsrat und dessen Entscheidungen zugrunde
lagen, nicht auf ausreichenden Planungen und Aus-
fithrungsiiberlegungen beruhten.

90.47.3 Wie die FWB mitteilte, habe sie sich bis-
her, insb auf dem Gebiet des Flughafenbaues, inter-
national anerkannter. Fachleute bedient und wolle
dies auch in Hinkunft tun, doch erschien ihr die
Durchfithrung eines Ideenwettbewerbes aufgrund
der damit verbundenen hohen Kosten unzweckmi-
Big.

90.47.4 Der RH empfahl schliefllich, genauere
Kostenangaben zu fordern und entsprechende
Honorarvereinbarungen festzulegen, wobei Uber-
schreitungen wegen Planungsmingel nicht zu
honorieren, jedoch durch den Ziviltechniker im
Zuge der Detailplanung erarbeitete Verbesserun-
gen, die zur Baukostensenkung fithren, zu primie-
ren wiren.

90.48.1.1 Im April 1971 beauftragte die FWB
einen Ziviltechniker mit der Projektierung der
Erweiterung ihrer Wasserversorgungsanlagen. Die
danach in den Jahren 1974 und 1975 durchgefiihr-
ten Arbeiten brachten eine zusitzliche Entnahme-
moglichkeit von 1601 je Sekunde. Mit dem derzei-
tigen Wasserdargebot von 300 | je Sekunde kann,
nach den Angaben der Verkehrsprognose 1969 bzw
1978, ein Passagieraufkommen versorgt werden,
das erst um das Jahr 2020 zu erwarten wire.

90.48.1.2 Dem Auftrag an den Ziviltechniker lag
seine  Baukostenschitzung iber rd 4 Mill S
zugrunde. Im Zuge des Genehmigungsverfahrens
waren verschiedene Baumafinahmen zusitzlich
gefordert worden, welche die geschitzten Kosten
auf rd 16 Mill S erhshten. Eine weitere Umarbei-
tung brachte eine Erhohung der Kosten auf nun-
mehr geschitzte 32 Mill S, die dem Aufsichtsratsbe-
schlufl tiber die Durchfithrung zugrundelagen. Bis
zum Jahre 1979 wendete die FWB . dafiir rd
56,6 Mill S auf, somit um 77 vH mehr als urspriing-
lich priliminiert war.

90.48.1.3 Im Juli 1973 lud die FWB sechs Bauun-
ternehmungen ein, ihr innerhalb der kurzen Frist
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von 22 Kalendertagen die spezialisierten Baumei-
sterarbeiten fiir Wasserleitungskollektoren anzubie-
ten. Zum geforderten Termin lagen sechs Angebote
zwischen 9,3 und 12,5 Mill S vor. Aufler dem Ange-
bot des Bestbieters wiesen die Angebote der iibri-
gen Auftragswerber in einigen Positionen gleichlau-
tende, im allgemeinen erhebliche Rechenfehler auf.

90.48.1.4 Den Auftrag im Wert von 9,1 Mill S
erhielt der Bestbieter nach Vereinbarung eines
Nachlasses. Trotz einer kiirzer ausgefiihrten als
ausgeschriebenen Kollektorlinge belief sich die
Schlufirechnung auf 10,7 Mill S, was einer Uber-
schreitung ‘der Auftragssumme um 14vH ent-
sprach.

90.48.2 Der RH bemingelte, dafl die ausge-
schriebene Bauweise sich an den Einrichtungen
einer platzhaltenden Unternehmung orientierte,
wodurch diese Vorteile im Wettbewerb gegeniiber
ihren Konkurrenten hatte.

Er empfahl, bei zukiinftigen #hnlichen Baumafi-
nahmen auch andere Baumethoden mit in den
Wettbewerb einzubeziehen.

90.49.1 Durch Dammschiittungen fiir einen Bun-
desstraflen-Neubau traten rd 1 Jahr nach Fertigstel-
lung des Kollektors Setzungen und Rohrverdriik-
kungen auf, die Rohrbriiche befiirchten liefen. Die
Sanierungsmafinahmen kosteten rd 4,6 Mill S.

90.49.2 Der RH bemingelte, dafl die Baupla-
nung der FWB, obwohl ihr der iiberaus schlechte
Baugrund durch Aufschlufibohrungen und durch
den Aushub des Rohrgrabens bekannt war, nicht
schon von Anfang an eine bessere Griindung vor-
sah, wodurch nach tiberschligigen Ermittlungen
des RH rd 2 Mill S hitten eingespart werden kén-
nen.

90.49.3 Nach Angabe der FWB wire dies zwar
bei der Projektierung iiberlegt, aus Griinden der
Kosteneinsparung - und auch weil derart grofle
Senkungen nicht erwartet werden konnten - jedoch
nicht ausgefiihrt worden.

90.50.1.1 Im Juni 1973 forderte die FWB sechs
von ihr ausgewihlte Unternehmen auf, ihr inner-
halb von rd 20 Kalendertagen die hochspezialisier-
ten verschiedenen Gewerbebereichen zugehéren-
~ den Bau-, Rohrleger- und Brunnenbauarbeiten fiir
einen Horizontalfilterbrunnen und fir Wasser-
transportleitungen anzubieten. Den Auftrag iiber rd
12,8 Mill S erhielt der Bestbieter am 3. Septem-
ber 1973. Wegen eines Einspruches des Grundei-
gentiimers konnten die Arbeiten jedoch erst am
12. November 1973 aufgenommen werden.

90.50.1.2 Die FWB vergiitete allerdings Lohn-
gleitkosten auch fiir Leistungen, die nach dem aus-
bedungenen Bauende erbracht wurden. Die Schlufi-
rechnung iiber rd 16,3 Mill S iiberstieg den Auftrag
um 28 vH.

90.50.2 Der RH bemingelte, dafl auch bei dieser
Ausschreibung aus der unzulinglichen Frist und

der Verflechtung verschiedener Gewerbebereiche
nur fiir einen Auftragwerber vorteilhafte Anbotsbe-
dingungen bestanden.

90.51.1.1 Im Zuge des Flughafenausbaues war
auch die bestehende Abwasserbeseitigung zu ver-
groflern. Der Bau der geplanten Abwasseranlage
begann im April 1974 und war Mitte 1979 noch
unvollendet. Von den bislang fertiggestellten Bau-
lichkeiten kénnen grofiere Teile wegen der noch
fehlenden Ausleitung der Abwisser in den Vorflu-
ter nicht genutzt werden. Bis zum Jahresende 1978
vergiitete die FWB dafiir rd 68,9 MillS und es
wiren nach einer, auf der Preisbasis von 1978
erstellten Kostenschitzung fiir die Fertigstellung
der geplanten Anlagen noch rd 124,2 Mill S aufzu-
wenden.

90.51.1.2 Die angespannte finanzielle Lage ver-
anlafite die iberpriifte Gesellschaft im Septem-
ber 1978 zu einer Uberarbeitung der Investitions-
vorhaben. Die Geschiftsfiihrung stellte dabei fest,

.dafl das, der Bemessung der Abwasseranlage

zugrundegelegte Verkehrsaufkommen in absehba-
rer Zeit nicht eintreten werde und auch deshalb die
zu entwissernde Fliche des Flughafens von derzeit
38,1 ha auf nur 63,0 ha - maximal 82,0 ha - statt auf
238,0 ha zu vergréflern wire.

90.51.1.3 Im Dezember 1978 bestimmte die
FWB, daf der Bemessung des weiteren Ausbaues
die bei Messungen in der bestehenden Anlage
gewonnenen Daten und die aus jiingsten Verkehrs-
prognosen gezogenen Erkenntnisse iiber das zu
erwartende Passagieraufkommen zugrundezulegen
wiren. Auch sollten alle Arbeiten zur Erlangung
niedrigerer Preise zusammengefaflt und nach den
Richtlinien des Wasserwirtschaftsfonds offentlich
ausgeschrieben werden. Die FWB errechnete durch
diese Mafinahmen eine Verringerung ihrer Auf-
wendungen um rd 38,8 Mill S.

90.51.2 Der RH vermerkte kritisch die spite
Beriicksichtigung der tatsichlichen Entwicklung im
Flugverkehr. Er verwies auf den Umstand, daf} die
nunmehr bestehenden Bemessungsgrundlagen nur
bedingt fiir die neue Projektierung genutzt werden
koénnen, da mit den bereits fertiggestellten grofidi-
mensionierten Bauteilen Zwangspunkte fiir die
kiinftige Bauweise getroffen wurden.

Er empfahl, insb fiir die Ableitung der Nieder-
schlagswisser nach billigeren Méglichkeiten zu
suchen, etwa durch die Nutzung der allgemeinen
Sickerfihigkeit der Béden zwischen den befestigten
Verkehrsflichen und auch durch die Einbeziehung
bestehender Kaniile.

90.52.1.1 Am 19. Dezember 1973 forderte die
FWB sechs Unternehmungen auf, ihr bis zum
14. Jinner 1974 die Kanalarbeiten in Prefirohrbau-
weise und grofidimensionierte Schichte in Schlitz-
wandbauweise anzubieten. Den fiir derartige Arbei-
ten als ungleich zu bewertenden eingeladenen Bie-
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tern standen fiir die Ausarbeitung des Angebotes
lediglich zwolf Arbeitstage zur Verfiigung.

90.52.1.2 Rd 2 Monate spiter erteilte die FWB
dem Bestbieter aufgrund seines Angebotes iiber rd
35 Mill S einen Teilauftrag iiber rd 14,6 Mill S.

90.52.1.3 Diesem Auftrag folgten ohne Wettbe-
werb im Anhingeverfahren weitere Auftrige fiir
Arbeiten an der Abwasserbeseitigungsanlage bis zu
einem Gesamtbetrag von 50,2 Mill S.

90.52.1.4 Dieser Auftragssumme stand eine
Abrechnungssumme von 63,9 Mill S gegeniiber.
Die FWB begriindete die Uberschreitung um 32 vH
mit Lohn- und Materialpreisgleitungen. Die Ver-
gabe von Auftrigen im Anhingeverfahren, welche
die urspriingliche Angebotssumme um rd 90 vH
tiberstiegen, erklirte sie damit, dafl andere Auf-
tragswerber nicht iiber die notwendigen Vorrich-
tungen verfiigten und deshalb zwangsliufig hitten
teurer sein miissen. Verinderungen in der allgemei-
nen Marktlage habe sie durch einen ausgehandel-
ten Nachlafl von rd 296 000 S beriicksichtigt.

90.52.2 Nach den Feststellungen des RH war
dieser Nachlafl zur Beriicksichtigung bereits im
Baubereich befindlicher Baustelleneinrichtungen im
Mirz 1974 vereinbart worden, wihrend die Nach-
folgeauftrige danach und bis in das Jahr 1977
datierten. Eine Beriicksichtigung des durch Mecha-
nisierung und Konkurrenzdruck in den Jah-
ren 1974 bis 1977 feststellbaren Baupreisverfalles
kann daraus nicht abgeleitet werden.

90.53.1 Fiir die Durchfithrung der Schlitzwand-
arbeiten im Betrag von 19,7 Mill S bediente sich der
Auftragnehmer eines Subunternehmers, auf dessen
Preise er, wie dies den Kalkulationsgrundlagen
zum Angebot zu entnehmen war, einen Zuschlag
von 20,92 vH fiir Geschiftsgemeinkosten, Bauzin-
sen, Wagnis und Gewinn, insgesamt somit im
Betrag von rd 3,4 Mill S verrechnete.

90.53.2 Der RH bemingelte, dafl die FWB Spe-
zialarbeiten derartigen Umfanges nicht gesondert
ausschrieb und dafiir nicht branchenbekannte, aus-

geriistete Firmen zur Anboterstellung aufforderte. .

Nach Ansicht des RH hat die FWB dabei auch
nicht das ihr aus der ONORM A 2050 sinngemif}
zukommende Recht wahrgenommen. Die Norm
verpflichtet die Bieter bei beschrinkten Ausschrei-
bungen vor Ablauf der halben Anbotsfrist, vom
Ausschreibenden die Zustimmung zur Bildung von
Leistungsgemeinschaften einzuholen. Kommt der
Bieter dieser Bestimmung nicht nach, behindert er
den Ausschreibenden an der Wahrnehmung seiner
wirtschaftlichen Interessen, weshalb dieser das
Angebot nicht zu beriicksichtigen braucht.

90.53.3 Nach den Ausfilhrungen der FWB wire
ihr nicht bekannt gewesen, dafl der Auftragnehmer
tiber kein eigenes Gerit fiir die Schlitzwandarbei-
ten verfiigt hitte. Auch hitte fir den Auftragneh-
mer keine Verpflichtung bestanden, die Verwen-
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dung von Subunternehmen vor Auftragserteilung
bekanntzugeben.

90.53.4 Der RH empfahl, bei zukiinftigen
beschrinkten Ausschreibungen die Auswahl der
Bieter aufgrund einer ausreichenden Marktbeob-
achtung zu treffen. Auch sollte in den Ausschrei-
bungen die Einhaltung der erwihnten Normbestim-
mung ausbedungen werden.

90.54.1 Die Kanalschichte waren nicht nach den
Erfordernissen der spiteren Nutzung, sondern
nach dem Platzbedarf fiir Prefrohreinrichtungen
und dem eingesetzten Gerit geplant und ausgefiihrt
worden.

90.54.2 Der RH empfahl, bei zukiinftigen Bau-
mafinahmen ihnlicher Art auch andere Baumetho-
den, allenfalls als Varianten, auszuschreiben und
anbieten zu lassen.

90.55.1 In den Jahren 1965 und 1966 bei der Pas-
sagierabfertigung sich abzeichnende Engpisse ver-
anlafiten die FWB, den Projektanten des Erstaus-
baues im Juli 1967 bzw April 1968 mit der Projek-
tierung dés weiteren Ausbaues zu beauftragen. Eine
Bindung des Ziviltechnikers an Planungsgrundla-
gen der FWB war nicht festzustellen. Die FWB
erklirte hiezu, sie habe beim Projektanten als Flug-
hafenplaner mit internationalem Ansehen die
erforderlichen Kenntnisse der Planungsgrundlagen
als gegeben vorausgesetzt. Ziel des Umbaues sei
jedoch die Erhéhung der Gebiudekapazitit von
2 Mill auf 4,5 Mill Fluggiste gewesen.

90.55.2 Der RH vermerkte kritisch, daf8 die Ver-
kehrsprognose, die fiir den weiteren Flughafenaus-
bau Geltung hatte, erst im November 1969, somit
rd eineinhalb Jahre nach dem Planungsbeginn
erstellt worden war. Nach den letztgiiltigen Ver-
kehrsprognosen werden 4,5 Mill Fluggiste erst
1986 erreicht werden, jedoch mit einer wesentlich
héheren Spitzenstundenbelastung als zum Pla-
nungszeitpunkt angenommen werden konnte.

90.56.1 Der dem Baubeschluf zugrundeliegen-
den Kostenschitzung von-80 Mill S stand ein tat-
sichlicher Aufwand von'rd 97 Mill S gegeniiber.
Die Erweiterung kostete an Baumeisterarbeiten
und nichtflughafenspezifischen Professionistenlei-
stungen ohne Innenausbau 7 540 S je m2 Nutzfli-
che.

90.56.2 Die Ursache dieser hohen Kosten sah der
RH ua in der in diesem Fall angewendeten Fertig-
teilbauweise. Diese zwang zu einer grofleren
Dimensionierung der Stahlbewehrung gegeniiber
der landldufigen Bauweise. Der Projektant erklirte
den Mehrverbrauch von rd 105t Stahl (rd
900 000 S) gegeniiber der urspriinglich ausgeschrie-
benen Menge von rd 207 t damit, dafl er vergessen
habe, die Bewehrung der Fertigteile mitzuerfassen.

90.57.1 Die Baumeisterarbeiten schrieb die FWB
im Tinner 1969 beschrinkt auf acht ausgewihlte
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Unternehmungen aus. Fiir die Ausarbeitung der
Angebote standen den Bietern lediglich 14 Arbeits-
tage zur Verfiigung. Den Billigstbieter schied die
FWB aus, weil er mit der Begriindung, daff die Ver-
wendung von Fertigteilen das Bauvorhaben ver-
teuere, nur die Ausfithrung in Ortbeton angeboten
hatte. Den Auftrag erteilte die FWB an eine, nach
Angebotsabgabe zwischen dem Zweit- und Dritt-
bieter vereinbarte Arbeitsgemeinschaft zu den Prei-
sen des Zweitbieters mit einem Betrag von rd
12,2 Mill S. Die Abrechnungssumme, einschlief3-
lich rd 900000 S Preisgleitkosten, erreichte rd
18,4 Mill S.

90.57.2 Der RH kritisierte, dafl die FWB trotz
Kenntnis der Méglichkeit einer Verbilligung durch
_die Ortbetonbauweise diese bzw das darauf abge-
stimmte Billigstbieterangebot ablehnte, ohne die
Richtigkeit dieser Entscheidung mit einer Wirt-
schaftlichkeitsberechnung zu belegen.

90.57.3 Auch in diesem Fall verwies die FWB auf
die von ihr neu eingefiihrten Vergaberichtlinien.

90.58.1 Im Zuge der Ausbauplanung entwickelte
der damit beauftragte Ziviltechniker die Idee einer
unterirdischen Verbindung zwischen dem Haupt-
gebiude und den Abflugstellen mittels einer hori-
zontal und vertikal verfahrbaren Kabine.

In Verwirklichung dieser Idee lief8 die FWB in
den Jahren von 1974 bis 1976 einen 149 m langen
Tunnel samt zugehérigen Schachtanlagen zwischen
der OBB-Haltestelle und dem Flughafengebiude
errichten. Den Baubeschluff hatte der Aufsichtsrat
der uberpriiften Gesellschaft im Dezember 1974
gefaflt und fiir die Durchfithrung 60 Mill S bewil-
ligt.

Uber den Tunnel und die spiter noch einzu-
bauende Televatoranlage soll die Passagierbeforde-
rung mit einer Kapazitit von 960 Personen je

Stunde erfolgen. Dies entspriche einem Verkehrs-

aufkommen durch eine Zugsfolge der OBB von
15 Minuten bei 240 Passagieren je Zug. Bis zum
Jahresende 1978 wendete die FWB dafiir rd
37,5 Mill S auf. Fiir die noch zu beschaffende For-
deranlage und fiir die Trockenlegung des vernif3-
ten Tunnels wiren nach den Preisverhiltnissen von
1978 noch weitere rd 34 Mill S aufzuwenden.

Zum Zeitpunkt der értlichen Priifung verkehrten
die Ziige der OBB meist in Stundenintervallen und
die Nutzung durch Flugreisende war ohne jede
Bedeutung.  Vereinbarungen mit den OBB oder
Zusagen zur Steigerung der Zugsfolge konnten
nicht nachgewiesen werden.

90.58.2 Der RH bemingelte, dafl eine Investition
derartigen Ausmafles trotz angespannter Finanz-
lage der Unternehmung vorgenommen wurde.
Nach seinen iiberschligigen Berechnungen entstan-
den der FWB aus den bisher nicht nutzbaren Inve-
stitionen allein Kapitalkosten von rd 10,5 Mill S.

90.58.3 Die FWB wandte in ihrer Stellungnahme
ein, dafl sowohl der Tunnelbau als auch der Einbau

unter den Gleisanlagen im Zusammenhang mit der
Errichtung des Bahnhofes und im Einvernehmen
mit den SBB erfolgen mufiten, da ein nachtrigli-
cher Einbau zu erheblich héheren Kosten gefiihrt
hitte.

90.59.1 Entsprechend der Aufforderung des
Gesellschafters Land Wien, die Uberfliige von
dichtbesiedelten Stadtgebieten weitestgehend zu
vermeiden und zur Verbesserung der Betriebsab-
wicklung bzw der Betriebssicherheit (Pistenblok-
kade durch Wetter, Reparaturen und Unfall), nahm
die FWB bereits im Jahre 1962 Planungsarbeiten
zur Errichtung einer zweiten, tangential zum Wie-
ner Stadtgebiet verlaufenden Start- und Landebahn
auf. Noch im Jahre 1964 beantragte sie beim BMV

" die Anderung der Zivilflugplatzbewilligung, wobei

schon damals die letzlich eingehaltene Pistenrich-
tung 16/34 als die giinstigste bezeichnet worden
war. Durch unterschiedliche Auffassungen iiber die
Eignung dieses Projektes und durch anhaltende,
vor allem auf dem Umweltschutz beruhende Ein-
winde gegen diese Pistenrichtung, konnte dieses
Bewilligungsverfahren erst acht Jahre spiter abge-
schlossen werden.

90.59.2 Der RH war der Ansicht, daf die Not-
wendigkeit der Errichtung einer neuen Piste von
Planungsbeginn an nicht in Frage stand. Der mehr-
jahrige und dadurch mit erheblichen Kostensteige-
rungen verbundene Planungszeitraum war - jeden-
falls bis zum Abschluff des Bewilligungsverfahrens
Ende 1972 - durch Gréfle und Vielzahl der zu
beriicksichtigenden Komponenten als angemessen
zu bezeichnen.

Der RH hielt iiberdies fest, daf8 Richtung und
Lage der im Herbst 1977 fertiggestellten Piste
sowie die Ausriistung einer Schwelle fiir ein
Schlechtwetteranflugverfahren die flugsicherungs-
technischen und umweltschutzbedingten Forderun-
gen an einen leistungsgerechten und zukunftsorien-
tierten  Zweipistenflughafen  erfilllen.  Im
Bewufitsein der Investitionsnotwendigkeit war
allerdings auf jegliche kostenminimierende Investi-
tionsberechnung und damit auch auf Kosten-Nut-
zen-Analysen und sogar auf die Festlegung von
Kostenlimits verzichtet worden.

90.60.1 Diese auch im Sinne der &sterreichischen
Verkehrsinfrastruktur bedeutende Investitionsmafi-
nahme erforderte neben den unmittelbaren Pisten-
bauarbeiten auch eine Reihe von Neben- und Fol-
geinvestitionen. Aus Griinden der Sicherheit der
Luftfahrt waren zB die Auflassung des Flughafens
Wien-Aspern, die Verlegung der Bundesstrafle B9
und der Preflburger-Bahn, die Aufstockung des
Kontrollturmes, eine neue Feuerwehrauflenstelle
und Vorfelderweiterungen notwendig.  Aus
Umweltschutzgriinden war die Errichtung eines
Lirmschutzgiirtels in mehreren Anrainergemeinden
erforderlich. Nur etwa die Hilfte (827,0 Mill S) des
dafiir notwendigen Gesamtaufwandes fiel in die
Gebarung der FWB. Bis zur Gebarungsiiberprii-
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fung waren rd 537,5 Mill S fiir den tiefbautechni-
schen Teil des Pistenneubaues, rd 84,7 Mill S fiir
Befeuerungsinstallationen, rd 47,0 Mill'S fiir Flug-
sicherungsanlagen sowie rd 157,8 MillS fiir
Neben- und Folgeinvestitionen eingesetzt worden.

90.60.2 Da bereits vor Genehmigung der ersten
Baumafinahmen fast alle Investitionsanteile abzu-
schitzen waren, bemingelte der RH, daff die
umfangreichen Folgeinvestitionen nie in einer die
eindeutige und umfassende Zuordnung zur Investi-
tionsmafinahme ,,Piste 16/34 aufzeigenden Form
zusammengestellt worden waren. Nach Ansicht des
RH trug dies zur Vermehrung der ohnehin erhebli-
chen und die Baumafinahmen spiter auch behin-
dernden Finanzierungsschwierigkeiten bei. Der
Aufsichtsrat erhielt nur laufende Informationen
iiber den Kostenstand.

Vorwiegend durch Mehrleistungen und Kosten-
steigerungen entstanden Finanzierungsschwierig-
keiten. Der RH beanstandete die Bewilligung von
Investitionen, deren Finanzierungsmoglichkeiten
zum Genehmigungszeitpunkt nur in einem solchen
Ausmafl abgeklirt worden waren, dafl in weiterer
Folge eine investitionsbehindernde und damit bau-
kostenerhthende Verschiebung von Auftrigen
erfolgen mufite. Dabei erachtete er es als besonders
nachteilig, daff die FWB angesichts der prekiren
Finanzierungslage die Einstellung bzw Einschrin-
kung von Investitionen zunichst grundsitzlich
abgelehnt hatte, ohne den Versuch unternommen
zu haben, geeignete Einsparungsmafinahmen - wie
sie spater auch gelungen sind - von Beginn an vor-
zuschlagen bzw rechtzeitig anzuordnen.

90.61.1 Im August 1973 erhielt die FWB den
Errichtungsbewilligungsbescheid fiir die Piste
16/34, mufite aber mit der Bestellung der zu diesem
Zeitpunkt schon ausgeschriebenen und am 17. Sep-
tember 1973 dann auch offerierten Hauptbaulei-
stungen (Anbotssurnme 2953 Mill S) bis zum
2. Juli 1974 zuwarten. Ursache dieser fast einjihri-
gen Bauzeitverzégerung war der von zwei Gesell-
schaftern ‘erst am Tag der Angebotserdffnung vor
allem wegen der anhaltenden Umweltschutzaktivi-
titen geduflerte Wunsch, ein weiteres Gutachten
zur Bestitigung der Richtigkeit der bereits ausge-
schriebenen Investitionen einzuholen.

Allein durch diese Bauzeitverschiebung entstan-
den Mehrkosten von rd 38,0 Mill S noch ohne
Bewertung der um ein Jahr verspiteten Nutzungs-
moglichkeit.

90.61.2 Der RH vermerkte kritisch, daf dieses
Gutachten, welches im iibrigen lediglich eine Besti-
tigung des in mehreren Jahren am Flughafen Wien
erarbeiteten Wissensstandes brachte, weniger hin-
sichtlich noch offener Planungsfragen (zB zukiinf-
tige Parallelpiste) als vielmehr wegen einer wir-
kungsvolleren, weil objektiver wirkenden Entgeg-
nungsméglichkeit fir Umweltschutzaktivititen ein-
geholt worden war. Gerade aus diesem Grunde war
aber zu bemingeln, dafl die Gesellschafter eine sol-
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che (internationale) Expertise nicht bereits friiher -
vorzugsweise sogar zur Beschleunigung des bereits
durch. Umweltschutzfragen stark behinderten
Bewilligungsverfahrens, jedenfalls aber noch vor
dessen Abschluf8 - erstellen liefen.

90.61.3 Hiezu vermeinten BMF und Gemeinde
Wien, die Bauzeitverzégerungen seien dadurch
bedingt gewesen, dafl an den Wiinschen und
Befiirchtungen - insb an dem immer stirker geiu-
ferten Interesse am Umweltschutz - der betroffe-
nen Staatsbiirger nicht hitte vorbeigegangen wer-
den kénnen. Die Inkaufnahme auftretender Finan-
zierungsschwierigkeiten hitte nicht nur hingenom-
men werden miissen, sondern schien - nach Auffas-
sung der Gemeinde Wien - nahezu geboten.

90.62.1 Erhebliche Baukostensteigerungen, aber
auch ein entscheidend vermehrter Bauaufwand ver-
anlafiten den Aufsichtsrat, anstelle -der noch 1968
mit rd 300 Mill S angegebenen Gesamtbaukosten
im November 1972 fiir die Errichtung der 2. Piste
(ohne Befeuerungs- und Flugsicherungsanlagen)
ein Priliminare von 450 Mill S zu bewilligen. Nach
weitestgehender Fertigstellung dieser Investition
stand diesem Betrag eine Gesamtabrechnungs-
summe von rd 537,5 Mill S gegeniiber. Diese Uber-
schreitung um 87,5 Mill S oder rd 20vH war
sowohl auf Lohn- und Materialpreissteigerungen
im Errichtungszeitraum als auch auf nachtriglich
selbst  herbeigefilhrte ~ Planungsabweichungen
zuriickzufiihren.

90.62.2 Der RH bemingelte, dafl erstens die
Kostenvorhersage anhand eines in vielen Punkten
spater nicht realisierten Planungsergebnisses erstellt
und zweitens kein angemessener und gesondert
ausgewiesener Betrag fiir Unvorhergesehenes ein-
gesetzt worden war. Da dem Aufsichtsrat aber
moglichst zutreffende Kostenschitzungen vorzule-
gen gewesen wiren, war vor allem zu beanstanden,
dafl dieses Priliminare nur auf der Preisbasis des
Antragszeitpunktes beruhte und somit keine geeig-
nete Investitionsentscheidungsgrundlage darstellte.

90.62.3 Dazu teilte die FWB mit, zum Zeitpunkt
der Investitionsentscheidung sei der Zeitablauf der
Ausfithrung nicht vorhersehbar gewesen. In Hin-
kunft wiirde jedoch getrachtet werden, bei
abschitzbaren Abliufen dem Aufsichtsrat valori-
sierte Priliminare vorzulegen.

90.63.1 Nach Fertigstellung der zweiten Piste -
sind auf Anordnung der zustindigen Beh6rden von
Oktober 1977 bis April 1979 nur etwa ein Drittel
aller An- und Abfliige auf der neuen und besser
ausgestatteten Piste abgewickelt worden. Vor allem
die hohe Anzahl der Abfliige in Richtung Westen
auf der alten Piste (55 vH aller Abflugbewegungen)
stand, selbst in Anbetracht besonderer Abflugver-
fahren, in deutlichem Widerspruch zur Investitions-
begriindung.

90.63.2 Der RH bemingelte daher, daf} die neue,
alternative Startméglichkeit bei Fliigen in den
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Westen offensichtlich aus wirtschaftlichen Uberle-
- gungen (lingerer Anrollweg und lingere Flugzeit)
im Flugbewegungsplan ausdriicklich nur fiir Aus-
nahmefille vorgesehen war und empfahl zur Errei-
chung des urspriinglichen Investitionszieles, umge-
hend eine Uberpriifung bzw entsprechende Neu-
verteilung herbeizufiihren.

90.64 Mangels rechtzeitiger Erstellung des Flug-
bewegungsplans wurde die Méglichkeit der Auf-
rechterhaltung eines Flugbetriebes in Wien-Aspern
erst zu einem so spiten Zeitpunkt diskussionsreif,
dafl die FWB die mit Kosten von rd 71 Mill S ver-
bundene SchlieBungsvariante nicht mehr der vor-
aussichtlich fiir sie giinstigeren, wenn nicht iiber-
haupt kostenfreien Variante einer Nichtiibernahme
des Flughafens Wien-Aspern investitionstechnisch
und geschiftspolitisch gegeniiberstellen konnte.

90.65.1 Wegen der hohen Bewertung der Sicher-
heit der Luftfahrt kam es bei der Ausstattung und
Anlage neuer Flugbetriebsflichen in Wien-Schwe-
chat zu behordlichen Vorschreibungen, die in man-
chen Fillen internationale Usancen bei weitem
tibertrafen. Unter der Annahme, die FWB hitte
dem Bau der Piste 16/34 jene Maflstibe zugrunde
-gelegt, welche die Behérden in Lindern mit weit
groflerem Flugaufkommen anwenden, wiren bei
der FWB Investitionen von rd 120 Mill S einsparbar
gewesen.

90.65.2 Der RH hielt die auf dem Flughafen
Wien-Schwechat in hohem Ausmafl gegebene
Sicherheit der Luftfahrt fiir gerechtfertigt. Er ver-
miflte . jedoch eine Sicherheitskonzeption fiir die
osterreichische Luftfahrt, welche regional notwen-
dige Lockerungen oder aber auch Verschirfungen
der ICAO-Richtlinien erméglichen wiirde. Damit
kénnten aufgetretene Inkonsequenzen vermieden
und wirtschaftliche Bewertungsmaflstibe erreicht
werden.

Weiters bemingelte der RH, dafl weder bei
Abweichungen noch beim Beharren auf ICAO-
Empfehlungen die nach seiner Ansicht auch bei
Sicherheitsfragen notwendigen Kosten-Nutzen-
Analysen angestellt worden waren.

90.66.1 Nachdem sich die ,,Arge 2. Piste” mit
einer Nettoanbotssumme fiir die Hauptauftragslei-
stungen von 295,3 Mill S zunichst als Billigstbieter
eines o6ffentlichen Ausschreibungswettbewerbes
erwiesen hatte, entschlof sich die FWB, im Sinne
einer Bestpreisfindung nur mit diesem Bieter Preis-
verhandlungen zu fithren. Sie begriindete diese
Abweichung von den Empfehlungen der Vergabe-
norm vor allem damit, daff einerseits das zweitbeste
Angebot bereits um 5 vH teurer war und anderseits
Preisreduktionen aus Einsparungsgriinden auch
gegen die Erkenntnisse normierter Regeln herbei-
zufiihren gewesen wiren.

Im einzelnen lief sich die FWB eine Vorauszah-
lung von 60 Mill S durch einen Preisnachlafl in
Hohe von 9 Mill S sowie durch Vereinbarung von
Skontoabziigen abgelten.

90.66.2 Der RH bemingelte diese nicht bei allen
Bietern in gleicher Art angewendete Vorgangsweise
bei der Bestbieterermittlung. Einerseits hielt er
nimlich Nachlidsse von 5vH im Baugeschehen
-eben wegen der immer wieder gehandhabten
Preisverhandlungen und der deshalb nicht auszu-
schlieflenden Beriicksichtigung zu gewihrender
Nachlidsse im Uranbot - nicht fiir grundsitzlich
unméglich und andererseits erachtete er bei Ver-
handlungen, welche gegen den Grundsatz des glei-
chen Wettbewerbs verstoflen, die Gewihr des giin-
stigsten Preises fiir nicht gegeben. Weiters verwies
der RH auf die nachteilige Abhingigkeit der Preis-
bildung vom Verhandlungsgeschick der leistungs-
vergebenden Organe und vermeinte, dafl auch die
Zahlungskonditionen zweckmifligerweise schon
dem Ausschreibungswettbewerb zu unterziehen
gewesen wiren.

90.67.1 Wie eine Uberpriifung der fiir die Pisten-
errichtung notwendigen Mehr- und Minderleistun-
gen ergab, hat sich der fiir die Schluflabrechnung
erhoffte Preisvorteil durch die Vergabe der gegen-
stindlichen Arbeiten an die ,,Arge 2. Piste” gegen-
iiber dem Zweitbieter von 5 vH (15,4 Mill S) zum
Angebotszeitpunkt auf 4 vH (12,4 Mill S) zum Auf-
tragszeitpunkt und auf fast vernachlissigbare
0,3 vH (900 000 S) bei Fertigstellung vermindert.

90.67.2 Der RH bemingelte daher, dafl die FWB
- trotz Kenntnis dieser Entwicklung zum Auftrags-
zeitpunkt - nicht alle ihr zur Verfiigung stehenden
Maéglichkeiten ausgeniitzt hat, um das giinstige
Preisverhiltnis des Angebotsergebnisses bei der
Bestellung von Mehr- und Minderleistungen wih-
rend der Baudurchfithrung zu wahren. Vor allem
vermifite er die Uberpriifung einzelner Einheits-
preise hinsichtlich jener erkennbaren Massenmeh-
rungen bzw Leistungsreduzierungen, die sich noch
vor Auftragsvergabe abzeichneten.

Insb beanstandete aber der RH, dafl die FWB
nicht aus Griinden der Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit eine Trennung des Gesamtauftrages - wie
dies von ihr vorteilhafterweise bei einer vergleich-
baren Investition am Flugplatz Véslau wahrgenom-
men worden war - herbeigefiihrt hat. Wegen des
hohen Anteils bitumindser Baustoffe unterlag aber
diese Leistungsposition dann noch einer Lohn- und
Materialpreissteigerung von rd 54 vH.

90.68.1 Mehrkosten von rd 34,3 Mill S entstan-
den, weil fast die Hilfte der urspriinglich insgesamt
in Efwigung gezogenen Gesamterdbewegung erst
nach erfolgter Ausschreibung erkannt und bestellt
worden ist.

90.68.2.1 Da die Einheitspreise wesentlich vom
Umfang der einzelnen Leistungspositionen abhin-
gen (je grofler die Erdarbeiten, umso giinstiger der
m3-Einheitspreis) und dieser Umfang offensichtlich
im voraus auch nicht annihernd festgelegt werden
konnte, wiren nach Ansicht des RH zur Vermei-
dung iberhéhter Einheitspreise und somit zur
Hintanhaltung der Moéglichkeit der Legung von
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Spekulationsangeboten im Rahmen der Ausschrei-
bung fiir mehrere in Betracht kommende Mengen-
bereiche getrennte Positionen vorzusehen gewesen.
Dem Bieter wire es dann anheimgestellt geblieben,
entsprechende Einheitspreise auch . fiir grofiere
Mengenbereiche anzugeben.

90.68.2.2 Der RH vermeinte, daff die Tatsache
der allfillig sich 4ndernden Massen nicht nur vom
Planer, sondern auch von der FWB rechtzeitig
erkannt hitte werden kénnen.

90.69.1 Im Jahre 1974 entschlof sich die FWB,
den nach Fertigstellung der neuen Werft der Aus-
trian Airlines freigewordenen Hangar 4 fiir Fracht-

zwecke auszugestalten. Der Umbau kostete
18,0 Mill S.

90.69.2 Nach Ansicht des RH waren diese Adap-
tierungsmafinahmen zwar raumtechnisch geeignet,
aber wegen der tatsichlichen Entwicklung auf dem
Frachtsektor iiberdimensioniert. Die durchschnittli-
che Auslastung der Palettenregallagerplitze betrug
daher auch zu Beginn 1979 nur 37 vH und die

- maximale Auslastung zur Spitzenstunde am Spit-

zentag nur 59 vH, was einer Steigerung gegeniiber
dem Errichtungszeitraum von lediglich 9 vH ent-
sprach.

90.70.1 Bei der Vergabe der elektrischen Ausrii-
stung fir den Umbau des Hangars 4 (4,8 Mill S)
hat die FWB auf eine 6ffentliche Ausschreibung
verzichtet. Uberdies erfolgte die Auftragserweite-

‘rung durch ein Anhingeverfahren. Zufolge letzte-

rem war niamlich nahezu die Hilfte aller Leistun-
gen keinem preisregulierenden Wettbewerb unter-
worfen worden.

90.70.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs—
weise ebenso wie die freihindige Vergabe einer
Reihe von Professionistenarbeiten.

90.70.3 Die FWB begriindete diese Vorgangs-
weise mit der manchmal groflen Dringlichkeit bzw
mit den oftmals nur geringen Auftragshéhen,
jedenfalls in allen Fillen mit Gesichtspunkten, die
ihrer Ansicht nach eine freihindige Auftragsver-
gabe auch gem ONORM A 2050 gerechtfertigt
hidtten.

90.70.4 Der RH verblieb bei der Meinung, dafl
angesichts der eigenen dafiir gut eingerichteten
Bauabteilung, stets eine entsprechende, rechtzeitige
Planung mit anschliefender beschrinkter Aus-
schreibung, sogar fiir kleinere Professionistenarbei-
ten moglich gewesen wire.

90.71.1.1 Im Berichtszeitraum hat die FWB fiir
maschinelle und sonstige Investitionsvorhaben ins-
gesamt 233 Mill S aufgewendet.

90.71.1.2 Generelle Richtlinien, nach denen Inve-

stitionen zu behandeln wiren - ausgenommen jihr-
liche Dienstanweisungen - gab es nicht. Die Einhal-
tung der empfohlenen ONORMEN und die
Anwendung  betriebswirtschaftlicher ~ Analysen
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sowie die Investitionskontrolle waren nicht gere-
gelt.

90.71.2 Schon im Hinblick auf die Anzahl und
den Wert der im Berichtszeitraum verwirklichten
und fiir spitere Zeitriume vorgesehenen Investi-
tionsvorhaben empfahl der RH, entsprechende
Richtlinien fiir die Zukunft festzulegen. Besonderes
Augenmerk wire dabei auf Verfahren fiir die rech-
nerische Ermittlung des wirtschaftlichen Erfolges,
der sich aus der Verwirklichung geplanter Verin-
derungen des Sachanlagenbestandes sowie aus dem
kiinftigen Einsatz von Investitionsgegenstinden
ergibt, zu legen.

90.72.1 Bei der Vergabe von Investitionen - insb
bei Angebotseinholung, Lieferantenauswahl, Preis-
verhandlungen usw - wurde in der Mehrzahl der
Fille die Einkaufsabteilung nicht beigezogen und
konnte somit keine Einflufnahme auf den Beschaf-
fungsfall ausiiben. Sie fithrte nur in allen jenen Fil-
len, in welchen die Bedarfstriger den Bedarf
schriftlich anmeldeten, die Bestellabwicklung

durch.

90.72.2 Nach Ansicht des RH wiire eine stirkere
Stellung der Einkaufsabteilung zur Wahrung kauf-
minnischer Gesichtspunkte wiinschenswert.

90.72.3 Zu den diesbeziiglichen Vorhaltungen
des RH teilte die FWB mit, daf an einer entspre-
chenden schriftlichen Regelung bereits gearbeitet
werde.

90.73.1.1 Im Jahr 1973 beabsichtigte die FWB
den Einbau einer Waschanlage fiir Grofigerite im
Werkshof, stellte dieses Vorhaben aber zuriick, da
die Kosten die im Investitionsplan 1974 budgetierte
Grenze iberschritten hitten. Erst 1977 griff die
FWB das Projekt wieder auf und vergab nach einer
Ausschreibung - die Herstellung, Lieferung und -
Montage samt Planung und Bereitstellung der Ein-
reichunterlagen um 3,65 Mill S. Da wegen Termin-
schwierigkeiten im behordlichen Genehmigungs-
verfahren der Fertigstellungstermin nicht eingehal-
ten und dadurch simtliche nach diesem Termin
anfallenden Lohn- und Preiserhéhungen der FWB
angelastet hitten werden kénnen, entschlofl sie
sich, das Bauvorhaben vor der bescheidmifligen
Baubewilligung zu beginnen.

90.73.1.2 Parallel zum Bauvorhaben der FWB
planten die Austrian Airlines ohne Wissen der iiber-
priiften Gesellschaft, einen zweiten Hangar in &stli-
cher Richtung zum bereits bestehenden Hangar zu
errichten. Da iiber die beiden Bauvorhaben der
genannten Unternehmungen keine koordinieren-
den Gespriche gefiihrt wurden, kam es letztlich zu
einer Uberschneidung der Bauplitze.

90.73.1.3 Wegen eines Einspruches der AUA und
letztlich auch mangels einer Baubewilligung mufite

der Bau wieder eingestellt werden. Zwischen den
betroffenen Parteien AUA, FWB und der OZB
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konnte eine Wiederaufnahme des Bauvorhabens
nicht erreicht werden.

90.73.1.4 Die FWB war daher gezwungen,
bereits errichtete Betonfertigteile zu demontieren
und den neuerlichen Baubeginn auf unbestimmte
Zeit zu verschieben. Bis zu diesem Zeitpunkt wur-
den fiir das Projekt jedoch bereits Kosten in Hohe
von 2,47 MillS aufgewendet. Lt Aussage der
Geschiftsfilhrung habe ein Teil der Gerite verwen-
det werden konnen.

90.73.2 Die Kritik des RH richtete sich sowohl
gegen die Planung als auch gegen die Durchfiih-
rung dieses Projektes. Es erschien ihm unvertretbar,
dafl der Flugplatzhalter und die nationale Luft-
fahrtunternehmung zwar langfristige Unterneh-
mungskonzepte entwickelten und . verfolgten,
jedoch eine Koordinierung bei gemeinsamen Inter-
essen bisher unterlassen haben.

Der RH empfahl, in Zukunft die in den Unter-
nehmungskonzepten vorgesehenen Mafinahmen,
zumindest soweit sie gemeinsame Interessen betref-
fen, aufeinander abzustimmen.

Energienutzung

90.74.1 Die bessere Auslastung der Anlagen und
ein nur in unwesentlichen Bereichen kritikables
Energiekonzept aus 1973 fiihrten ab 1975 zu einem
giinstigeren Verhiltnis zwischen dem Energiever-
brauch und dem Fluggastaufkommen. Trotz dieser
Verbesserung (Gesamtwirkungsgrad der Energie-
umsetzung: 79,6 vH) war das Optimum noch nicht
in allen Teilbereichen erreicht.

So entstand infolge der an manchen Stellen nicht
ausreichenden Wirmedimmung der Kollektor-
ginge ein derartiger Energieverlust, daf} bei Minus-
graden die dariiber liegenden Flichen eis- und
schneefrei blieben.

90.74.2 Angesichts der an mehreren Tagen im
Februar 1979 in der Gepicks- und Abfertigungs-
halle festgestellten Raumtemperatur von 23 Grad C
empfahl der RH, zur weiteren Absenkung des
Energieverbrauches Temperaturen in Biiroriumen
von hochstens 20 Grad C und in allen anderen
Arbeitsriumen und damit insb in der Abfertigungs-
halle von 19 Grad C und darunter anzustreben.

90.74.3 Die Geschiftsfiihrung teilte mit, daf} auf-
grund der Diskussionen iiber energiewirtschaftliche
Fragen wihrend der Gebarungsiiberpriifung des
RH zwischen FWB und OMV eine gesamtwirt-
schaftlich vorteilhafte Vereinbarung iiber die Liefe-
rung von Fernwirme getroffen wurde.

Betriebliches Rechnungswesen

90.75.1 Seit 1977 fithrte die FWB neben der vor-
wiegend hindisch erarbeiteten Vollkostenrechnung
zur Tarifkalkulation eine maschinelle Deckungsbei-
tragsrechnung. Diese war nach organisatorischen
und rechnerischen Bereichen aufgebaut.

90.75.2.1 Der RH erachtete diese Gestaltung des
betrieblichen Rechnungswesens als ungiinstig, da
einerseits einige Bereiche keine Profit-Centers, son-
dern Verwaltungsstellen waren und die anderen
Bereiche in mehrere Profit-Centers zu unterteilen
gewesen widren.

90.75.2.2 Die Deckungsbeitragsrechnung ist
nach Ansicht des RH iiberall dort sinnvoll, wo bei
gegebener Fixkostenstruktur noch ein freier Ent-
scheidungsspielraum besteht. Dies traf bei der FWB
fast nur in Nebenbereichen, nimlich bei der Gene-
ral Aviation im allgemeinen und der Werft im
besonderen, sowie bei den Werkstitten zu.

90.75.2.3 Der spirliche freie Dispositionsraum,
die nicht zweckmiflige Gliederung und die bei der
FWB gegebene schlechte Zuordenbarkeit von
Kosten zu Erlésen lieflen den RH zu dem Schluff
gelangen, daff die Deckungsbeitragsrechnung bei
der FWB iiberdimensioniert ist.

Der RH empfahl, solche Rechnungen auf als
Profit-Centers fithrbare Bereiche, wo noch ein nen-

. nenswerter freier Spielraum besteht, einzuschrin-

ken.

90.75.2.4 Im Sinne einer konsolidierten Betrach-
tungsweise wiren nach Ansicht des RH als Neben-
rechnung fiir gesamtwirtschaftliche Uberlegungen
auch Kosten aus den Bundesgrundstiicken (1978:
45,6 Mill S) und Kosten des BAZ fiir An- und
Abflughilfe (1978: 65,0 Mill S) in die Betriebsab-
rechnung aufzunehmen.

90.75.2.5 Der RH empfahl, kalkulatorische
Abschreibungen nach einer Methode zu errechnen,
welche das Ausmafl der erzielten Substanzerhal-
tung erkennen lifit. Die angewandte Methodik lieff
dies nicht zu.

90.75.2.6 Bei den kalkulatorischen Zinsen emp-
fahl der RH, hohere Sitze anzuwenden; weiters
machte er die FWB auf die seiner Ansicht nach zu
niedrigen Basen fiir die Verzinsung aufmerksam.

90.75.3 In ihrer Stellungnahme gab die
Geschiftsfilhrung bekannt, dafl sie ab 1979 dieser
Empfehlung nachkomme.

Flughafenbetrieb

90.76.1.1 Im Jahre 1969 hatte die FWB eine Pro-
gnose der Entwicklung des Flugverkehrs in Wien
bis 1988 ausarbeiten lassen. Obwohl bereits 1965
bis 1968 die Passagier(kurz PAX)-Zuwachsraten
gesunken waren, setzte der Gutachter héhere
Erwartungswerte an und sah erst fiir 1990 bis 2000
eine Sittigung vor. Eine Marktanalyse iiber den
Reisebedarf und die Substitutionskonkurrenz erar-
beitete der Gutachter aber nicht, er leitete die
Zuwachsraten fiir Wien nur aus jenen anderer
Flughifen ab. Fiir 1978 wurden rd 4 Mill PAX bei
rd 53 000 Bewegungen und fiir 1988 rd
10 Mill PAX bei 87 000 Bewegungen erwartet.
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90.76.1.2 Die tatsichliche Entwicklung bis 1978
blieb mit 2,8 Mill PAX bei 49 200 Bewegungen hin-
ter der Prognose zuriick. Die FWB begriindete dies
mit der Erdélkrise 1974, obwohl bereits vor diesem
Zeitpunkt eine stirkere Wachstumsverlangsamung
erkennbar war.

90.76.1.3 Der Gutachter nahm nicht, wie interna-
tional iiblich, jene Spitzenwerte als Planungsgrund-
lage, welche zumindest 30mal je Jahr auftreten,
sondern jene, die 10mal jihrlich erwartet wurden.
Diese 10. Spitzenstunde war fiir 1978 mit 23 bis
27 Bewegungen und 2 350 bis 2 610 PAX progno-
stiziert worden. 1978 lag - mit vollen Stunden
gerechnet - die tatsichliche Spitze bei 24 Bewegun-
gen mit 1 866 PAX, die 10. Spitze bei 21 Bewegun-
gen mit 1 650 PAX und die 30. Spitze bei 20 Bewe-
gungen mit 1 490 PAX. Bei Betrachtung auflerhalb
voller Stunden diirften die Werte etwas héher lie-
gen.

90.76.2 Der RH beanstandete, dafl die FWB und
die Austrian Airlines ihre Planung nicht aufeinan-
der abgestimmt hatten. Wihrend nidmlich die FWB
noch im April 1970 den stirkeren Einsatz von
Grofiflugzeugen voraussetzte und danach die
Dimensionierung des Flughafens plante, hatten die
Austrian Airlines bereits in den ersten Monaten
1970 die Umflottung auf kleinere Luftfahrzeuge
(kurz Lfz) beschlossen. Die FWB sah diesen damals
schon weitest verbreiteten Typ nicht vor. 1978
stellte er aber 63vH aller Flugbewegungen in
Schwechat. Austrian Airlines (aber auch andere
Fluglinien) hatten sohin die kiinftige Tendenz des
Verkehrsaufkommens in Wien frither und besser
erkannt und dementsprechend ihre Flotte ausge-
legt, wihrend die FWB von der bereits eingeleiteten
Umflottung zu spit erfuhr und ihre tiberhshten
Prognosen vorerst noch als Planungsunterlage ver-
wendete. ’

90.76.3 Lt Stellungnahme der FWB habe die
Erstellung des Masterplanes 1980  (siehe
Abs 90.46.3) auf Grundlagen beruht, die zwischen
FWB und Austrian Airlines abgestimmt gewesen
seien.

90.77.1 Die Auslegung an das urspriinglich fiir
1988 erwartete Verkehrsaufkommen wurde zwar in
der Folge aufgegeben, allerdings waren - wie unter
Abs 90.48 und 69 festgestellt - einzelne Anlagen
nach den urspriinglichen Erwartungen dimensio-
niert worden.

90.77.2 Der RH untersuchte die Kapazitit des
Flughafens und stellte fest, daf} - abgesehen vom
leicht zu beseitigenden Engpafl Réntgenkontrolle -
der Flughafen Wien-Schwechat bis einschliellich
1978 selbst in Spitzenstunden nicht voll ausgelastet
war. Somit erachtete ihn der RH als ausreichend
grof} dimensioniert, um die aus heutiger Sicht lang-
jahrig erwartete Steigerung des Flugverkehrs zu
bewiltigen. Aus dem Masterplan erkannte der RH
das Bemiihen der FWB, die vorgesehenen Investi-
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tionen in Anpassung an das zu erwartende und
gemeinsam mit der Austrian Airlines errechnete
Verkehrsaufkommen einzuplanen.

90.78 Aus dem Betrieb des Verkehrsflughafens
erlitt die FWB im zuletzt iiberpriiften Jahr 1978
einen Verlust von 47,0 MillS bzw 7,6 vH der
Erlése. Er war dabei niedriger als in allen Vorjah-
ren - ausgenommen 1976 -, was in erster Linie auf
die unter Abs90.37 angefiihrte Senkung der
Abschreibungen zuriickzufiihren ist. Unter Hinzu-
fiigung von Zinsen auf die Bundesgrundstiicke und
der flughafenspezifischen Kosten des BAZ ergab
sich 1978 ein Verlust von 157,6 Mill S. Demnach
subventionierten die Gesellschafter der FWB den
Linien- und Bedarfsflugverkehr nur im Ausmafl von
rd 3 200 S je Bewegungbzw 57 S je PAX; dem ent-
sprechen je an- und abgeflogenem Lfz (bzw umge-
kehrt) sowie je an- und abgereistem PAX (bzw

- umgekehrt) 6 400 S und 114 S, was weit unter den

Sitzen fiir die anderen &sterreichischen Flughifen
lag.

90.79.1.1 In Schwechat stieg die Zahl der Bewe-
gungen der allgemeinen Luftfahrt (General Avia-
tion, kurz GA) 1973 bis 1978 von 18 500 auf 30 500
und auf dem ebenfalls von der FWB betriebenen
Flugfeld Véslau von 13 400 auf 49 100. Obwohl sie
1975 bis 1977 den Flughafen Wien-Aspern betrie-
ben und, um seine Schliefung zu erreichen, Véslau
und das GA-Center in Schwechat ausgebaut hatte,

wechselten nur zwei Drittel des Anteils von Aspern
zur FWB.

90.79.1.2 Die FWB erlitt aus der GA 1973 bis
1978 bei Gesamtumsitzen von 135,1 Mill S wach-
sende Verluste (1978: 14,9 Mill S bzw 45 vH der
Erlése) von zusammen 69,1 Mill S. Der grofite
Verlusttriger war die Werft mit Erlésen von
86,7 Mill S und Verlusten von 40,5 Mill S, gefolgt
von den Flugfeldern mit Umsitzen von 13,5 Mill S
und Verlusten von 32,3 Mill S und der Hangarie-
rung mit Erlésen von 12,5 Mill S und Verlusten von
13,9 Mill S. In der Werft, auf den Flugfeldern und
im Hangarierungsbetrieb waren die Erlése niedri-
ger als die variablen Kosten.

90.79.1.3 In Véslau betrug 1978 der Verlust je
An- und Abflug zusammen 244 S.

90.79.2 Der RH erachtete diese Ergebnisse aus
der GA als Subventionierung der Privatfliegerei.
Das gleiche galt nach Ansicht des RH fiir die GA in
Schwechat, wobei dieser Bereich wegen seines Kup-
pelproduktcharakters - die GA bestimmte ja nicht
die Dimensionierung und somit die Kosten der
Bewegungsflichen in Schwechat - kaum quantifi-
zierbar war.

90.80.1.1 Die GA fand friiher in erster Linie auf
dem Flughafen Aspern statt, den die ,,Flughafen
Wien-Aspern Betriebsgemeinschaft“ (FAB), deren
Mitglieder sich aus Flugsportvereinen zusammen-
setzen, fithrte. Durch die Festlegung der Richtung
der neuen Piste hitte aber - wie der FWB vorerst
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bekanntgegeben (sieche Abs 90.64) - der Betrieb in
Aspern nicht mehr im damaligen Umfang fortge-
fithrt werden kénnen.

90.80.1.2 Dementsprechend verpflichtete sich die
FWB 1969/70 gegeniiber der FAB, als Ersatz fiir
Aspern in Deutsch-Wagram und in Véslau Flugfel-
der zu errichten und zu betreiben. Der Vertrag
regelte auch begiinstigte Mieten fiir die FAB, die
Tragung der Ubersiedlungskosten durch die FWB
sowie die Zahlung von 5,0 Mill S an die FAB zur
Abgeltung verlorener Investitionen, fiir die Zuriick-
legung der Zivilflugplatzbewilligung und der
Betriebsbewilligung fiir Aspern, sowie fiir die
Abtretung der Rechte aus allen in Aspern bestehen-
den Bestandvertrigen an die FWB. Weitere
2,0 Mill S zahlte die FWB der FAB fiir deren Ver-
zicht, in Deutsch-Wagram wie vorher in Aspern
eine eigene Werft zu betreiben, sowie fiir die an die
FWB iibertragenen Asperner Werft-Einrichtungen.
Letztere waren allerdings nur von sehr geringem
Wert. .

Als Gegenleistung fiir die weitreichenden Zusa-
gen erhob die FAB bei ihrer Stellungnahme als Par-
tei keine Einwendungen gegen. den Antrag der
FWB auf Anderung der Zivilflugplatzbewilligung
im Hinblick auf die neue Piste. 1975 iibernahm die
FWB Aspern von der FAB.

90.80.1.3 Der Verlauf des Bewilligungsverfah-
rens fiir Deutsch-Wagram lief} erkennen, dafl mit
einem Bau des Flugfeldes bis zur Fertigstellung der
neuen Piste in Schwechat nicht zu rechnen sei.
Infolgedessen wurde 1976 der urspriinglich
geschlossene Vertrag abgedndert.

90.80.1.4 Demnach sollte die FWB auf ihrem
Flugplatz Véslau eine Reihe weiterer Anlagen
errichten. Sie verpflichtete sich auch, Lfz der FAB
in Véslau durch Personal der Schwechater Werft
ohne Verrechnung von Wegzeiten und Reisekosten
zu warten und bei Bedarf eine stindige Arbeits-
gruppe in Véslau zu stationieren.

Beziiglich Schwechat sagte die FWB zu, ein GA-
Center, Hangars und Abstellflichen zu schaffen
und den bisher in Aspern beheimateten Luftfahrt-
schulen Sicht-, Nachtsicht- und Instrumentenflug-
schulung zu erméglichen.

Fiir Deutsch-Wagram wurde vereinbart, daf} die
FWB bis 1999 verpflichtet ist, sich um die Genehmi-
gung zum Bau und Betrieb eines Flugfeldes zu
bemiihen.

Weiters verpflichtete sich die FWB, der FAB ver-
billigt R4ume zur Verfiigung zu stellen; sie besti-
tigte auch die Zahlung von 7,0 Mill S als Abstat-
tung. Schlieflich zahlte die FWB der FAB noch
weitere 1,0 Mill S als pauschale Vorwegbonifika-
tion ermifligter Lande- und Parktarife. Nicht
zuletzt tibernahm die FWB noch die Abfertigung
fiir FAB-Personal.

90.80.1.5 Im Jahre 1977 schlofl die FWB den
Flughafen Aspern und iibersiedelte die FAB nach
Schwechat bzw nach Véslau.

90.80.1.6 Die Vertrige mit der FAB fiihrten vor
und nach ihrem Abschlufl zu Investitionen der
FWB von rd 55,5 Mill S, zu einmaligen Zahlungen
an die FAB von 8,5 Mill S, zu einem Verlust aus
dem voriibergehenden Betrieb von Aspern durch
die FWB von 7,0 Mill S, sowie zu laufenden, auch
in Zukunft anfallenden Verlusten aus dem Betrieb
von Véslau (1978: 6,0 Mill S) und indirekt.auch
der Segelfliegerwerkstitte in Schwechat (1978:
1,5 Mill S; siche Abs 90.88).

90.80.2 Der RH vermerkte kritisch, dafl auf-
grund der gegebenen Verhandlungssituation das
Ausmafl der Leistungen der FWB weitaus hoher
lag, als einem blof gleichwertigen Ersatz des Flug-
hafens Aspern entsprochen hitte. Nach Ansicht des
RH wire es allein schon vorteilhaft gewesen, den
Flugplatz Véslau auf eigene Rechnung auszubauen
und der FAB zum Betrieb zu iibergeben, anstatt
den defizitiren Betrieb selbst zu fiihren.

Weiters bemingelte der RH, dafl die FWB sich
trotz der hohen Leistungen nicht voll von den wirt-
schaftlichen Gefahren einer allfilligen Errichtung
und des Betriebes des Flugplatzes Deutsch-
Wagram befreien konnte. Uberdies vermeinte der
RH, daff der Betrieb eines solchen weiteren, der
Privatfliegerei dienenden Flugplatzes keinesfalls
Aufgabe der FWB sein sollte.

90.80.3 Die FWB begriindete die Hohe ihrer Lei-
stungen damit, dafl die FAB bei Nichterfiillung
ihrer Forderungen den Bau der Piste verhindern
hitte konnen. Weiters erklirte die FWB, der Bau
des GA-Centers wire auch unabhingig vom Ver-
trag mit der FAB nétig gewesen.

90.80.4 Letzterem hielt der RH entgegen, dafl
eine allfillige Steigerung der GA-Flugbewegungen
bei gleichzeitigem Weiterbestehen des Flughafens
Wien-Aspern sich in erster Linie dort ausgewirkt
hitte und Schwechat fiir den Linien- und Bedarfs-
verkehr freizuhalten gewesen wire. 18 000 bis
20 000 jihrliche GA-Bewegungen hitte Schwechat
dabei auch wie in den Vorjahren gerade noch ver-
kraftet, nicht aber die Steigerung bis auf
30 500 Bewegungen im Jahr 1978 nach der Schlie-
Bung von Aspern.

90.81.1 Die FAB hatte vor Modifikation des Ver-
trages einen eigenen Werftbetrieb in Véslau durch-
setzen wollen. Die FWB lehnte dies jedoch ua mit
dem Hinweis auf die Zahlung von 2,0 Mill S als
Abgeltung ab. Die FWB weigerte sich auch, der
FAB Hangars zum eigenen Betrieb zu iiberlassen.

90.81.2.1 Der RH bemingelte, dafl die FWB
diese Gelegenheit, sich von verlustbringenden Spar-
ten zu trennen oder diese zumindest schrumpfen zu
lassen, nicht ergriffen hatte.

90.81.2.2 Insgesamt hat nach den Feststellungen
des RH die FWB den in der FAB vereinten Klubs
nicht nur hohe Ablésen bezahlt und der GA bessere
und groflere Anlagen geschaffen, sondern auch die
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FAB von hohen laufenden Verlusten aus dem
Betrieb der Flugplitze und der Werft befreit.

90.81.2.3 Abschlieflend verwies der RH noch auf
die im Abs 90.64 getroffene Feststellung, wonach
der endgiiltige Flugbewegungsplan der neuen Piste
in Schwechat die SchlieSung des Flughafens Aspern
nicht erfordert hitte. :

Flugzeugwerft

90.82.1 Bei von 7,3 Mill S (1973) auf 21,1 Mill S
(1978) gestiegenen Erlésen erlitt die FWB in der
Werft Jahresverluste zwischen 5,0 Mill S (1973)
und 9,4 Mill S (1977). 1978 belief sich der Verlust
auf 5,8 Mill S, wobei 3,6 MillS bzw 51 vH der
Erlose auf die Motorflugzeugwerkstitte, 1,5 Mill S
bzw 125vH der Erlése auf die Segelflugzeug-
werkstitte (SFW) und 1,0 Mill S bzw 23 vH auf
den Verkauf von Benzin und Ol an Lfz der GA ent-
fielen. Weitere Verluste entstanden durch Leerstun-
den, Abwertungen, Schadensfille und sonstige
Kosten. Dazu kam fiir die Jahre bis 1979 noch der
grofite Teil dubioser Forderungen aus der GA von
4,5 Mill S.

90.82.2.1 Im iberpriiften Zeitraum lagen - wie
auch ein Jahrzehnt zuvor- die Erlése unter den
variablen Kosten, so dafl nach Ansicht des RH eine
Schliefung der Werft wirtschaftlicher gewesen
wire als ihre Weiterfithrung.

90.82.2.2 Der RH empfahl eine Preisanhebung
bei Benzin und Ol, um zumindest die vollen Mate-
rialgemeinkosten und Teile der Verwaltungskosten
zu verdienen.

90.83.1 Nachdem es bis 1976 gelungen war, den
Personalstand zu senken, nahm die FWB 1977/78
mehrere neue Mitarbeiter - 2T aus der geschlosse-
nen Werft der FAB- auf. Dies fiihrte bei im
wesentlichen unverinderten Arbeitsstunden fiir
Auftrige zu einem Ansteigen der unproduktiven
Stunden bis auf 38 vH der Anwesenheitsstunden.

90.83.2.1 Der RH kritisierte die starke Kapazi-
titserhdhung durch Personalaufnahmen, denen
keine Zunahme der Auftrige gegeniiberstand.

90.83.2.2 Allein wegen des stoffweisen Anfalles
der Wartungen und Reparaturen in der Sportflug-
saison zwischen Mirz und September/Oktober
erachtete der RH eine Auslastungsverbesserung in
der Werft bis zur Gewinnschwelle als kaum
erreichbar; bei der SFW lag die rechnerische
Schwelle sogar iiber der gegebenen Kapazitit.

90.84.1.1 Eine Beratungsfirma schlug 1975 der
FWB zur Verbesserung der zunehmend schlechten
Ertragslage der Werft detaillierte Mafinahmen vor.
Dazu erstellte die FWB 1975 und 1976 Teilkon-
zepte. Wesentliche organisatorische Anderungen
unterblieben aber.

90.84.1.2 Ende 1977 lief die FWB vom seit Jin-
ner 1977 bei ihr eingestellten ehemaligen Leiter der
Werft der FAB ein neues Konzept erarbeiten.
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Parallel dazu hatte die FWB die bereits friither
beschiftigte Beratungsfirma beauftragt, neuerlich
ein Gutachten zu erstellen. Dieses enthielt ua die
Feststellung, dafi seit dem letzten Gutachten nichts
Wesentliches verindert worden sei.

90.84.1.3 Aufgrund dessen loste die FWB das
Dienstverhiltnis mit ihrem bisherigen Werftleiter
und ernannte den ehemaligen Leiter der FAB-
Werft zu seinem Nachfolger.

90.84.2 Der RH erachtete das jahrelange Unter-
lassen von Verbesserungen, was schliefllich zur
Verschlechterung des Rufes der Werft und zu
Forderungsausfillen gefiihrt hatte, nicht ausschlief}-
lich als Fehler des ehemaligen Leiters. Nach
Ansicht des RH fielen auch die unzureichende
Uberwachung durch die Geschiftsfilhrung, das
Fehlen einer deutlichen Anweisung, die Verbesse-
rungsvorschlige der verschiedenen Konzepte auf-
zugreifen, und der Verzicht auf die Androhung von
Sanktionen ins Gewicht.

90.85.1.1 Unter der neuen Werftleitung erfolgten
organisatorische ~ Verbesserungen.  Gleichzeitig
fafite die FWB den Entschluf}, in den Bereich
héherwertiger Arbeiten vorzudringen. Damit
suchte sie bei Stagnation der Vereins-Sportfliegerei
mit kleinen Lfz auf dem neu gewachsenen Markt
fiir die Wartung und Reparatur der im gewerbli-
chen Betrieb fliegenden zweimotorigen Lfz und
Strahl-Lfz (Jets) mit elektronischer Ausriistung Fuf§
zu fassen. Dementsprechend lie8 die FWB etliche
Mitarbeiter einschulen. Weiters plante sie, in Vés-
lau eine stindige Werftniederlassung zu eréffnen.

90.85.1.2 Eine Hochrechnung lie8 fir die
Schwechater Werft nach Ansicht der FWB fiir
1980/81 ein ausgeglichenes Ergebnis erwarten, fiir
die geplante Auflenstelle in Véslau einen Verlust.
In diesen Rechnungen waren aber wesentliche
Kostenfaktoren nicht enthalten; weiters wurde eine
Vollauslastung angenommen.

90.85.2 Aufgrund der gegebenen und kiinftigen
Konkurrenzsituation bezweifelte der RH die von
der FWB angenommene, zu einer Vollkostendek-
kung fithrende Auslastung.

90.86.1 Der RH hatte 1965 empfohlen, die Auf-
gabenbereiche der Werften der FWB und von Au-
strian  Airlines  einvernehmlich  abzugrenzen
(TB 1965 Abs 93,26). Dies gelang erst 1972 mit
einer Obergrenze fiir die FWB von 5,7 t Héchstab-
fluggewicht (MTOW) der zu wartenden Lfz. Da
ihre Werft aber auch zur Wartung viel grofierer Lfz
berechtigt ist, bemiihte sich die FWB 1977 um eine
Anhebung der vertraglichen Beschrinkung auf 20t
MTOW. Die Austrian Airlines erklirten sich zu
einer Erhohung auf 14t MTOW bereit. Es kam
aber bis Beendigung der ortlichen Gebarungsiiber-
priifung wegen der Verkniipfung mit anderen Fra-
gen durch die FWB zu keiner Vertragsinderung,
und demnach kénnten die Austrian Airlines nach
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wie vor die Wartung von Lfz zwischen 5,7t und
14 t MTOW durch die FWB verhindern.

90.86.2 Der RH erachtete eine entsprechende
Abgrenzung fiir dringlich.

90.86.3 Nach Mitteilung der Geschiftsfiihrung
werde nunmehr einvernehmlich mit den Austrian
Airlines vorgegangen.

90.87.1 Aus der unzureichenden kaufminnischen
Auftragsabwicklung, insb bei Auslandsauftrigen,
entstand der FWB ein erheblicher Schaden. Ua
waren dadurch Mitte 1979 Forderungen der Werft
und der GA von 4,5 Mill S zweifelhaft. Die FWB
hatte bis dahin nur 1,5 Mill S als dubios bezeichnet,
aber auch diese nicht wertberichtigt. Auflerdem
beliefen sich Ende 1978 die Forderungen auf einen
halben Jahresumsatz, wozu noch hohe Stinde an
angearbeiteten Auftrigen kamen. Auch das Einset-
zen von Reorganisationsmafinahmen 1978/79 hatte
diese Unzukdmmlichkeiten noch nicht voll besei-
tigt.

90.87.2 Nach Ansicht des RH verdiente die kauf-
minnische Auftragsabwicklung gebithrende Beach-
tung.

90.87.3 Lt Stellungnahme hat die FWB die ange-
fithrten Mingel 1980 behoben.

90.88.1 Im Jahr 1970 hatte der Osterreichische
Aero-Club seine langjihrig defizitire Zentral-
werkstitte fir Segelflugzeuge, der eine behordliche
Schliefung drohte, aufgelassen. Die FWB iiber-
nahm Anlagen und Material sowie vier Dienstneh-
mer und richtete damit eine eigene SFW ein. Deren
Erlose (1978: 1,2 Mill S) waren aber niedriger als
die Personalkosten und als die Verluste (1978:
1,5 Mill S).

90.88.2 Der RH kritisierte, dafl die FWB diesen
verlustbringenden Betrieb von sich aus aufgenom-
men hatte. Er erachtete die Verluste daraus als eine
indirekte Subventionierung des Segelflugsportes in

der Form der Verlagerung der Verluste vom Aero-
Club zu der FWB.

90.88.3 Die FWB erklirte, die Eréffnung einer
eigenen SFW miisse unter dem Gesichtspunkt der
damals gleichzeitig erfolgten Verhandlungen zwi-
schen der FWB und der FAB (siehe Abs 90.80.1)
betrachtet werden, da deren Prisident gleichzeitig
auch designierter Prisident des Osterreichischen
Aero-Clubs gewesen sei und iiber die FAB die Inbe-
triebnahme der neuen Piste 16/34 verhindern hitte
kénnen.

90.89.1 Die FWB hat die Vermogenswerte der
Zentralwerkstitte zu einem Preis iibernommen, der
nicht schriftlich festgelegt worden war.

90.89.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise. Uberdies vermifite er ausreichende Konzepte
iiber den Abbau der Verluste aus der SFW. Man-
gels Erzielung von Deckungsbeitrigen, wegen der
veralteten Technologie und wegen der nicht gege-

benen Méglichkeit der FWB, wirtschaftlich auf die
heute gingige Plastiktechnologie umzustellen, wire
die SFW nach Meinung des RH zu schlieflen.

90.90.1 Die FWB verrechnete in der Werft Stun-
densitze, welche unter jenen ortsansissiger Kfz-
Mechaniker lagen und gréfitenteils nicht einmal die
reinen Personalkosten deckten. Nach Meinung der
FWB wiirden hohere Preise zu Auftragseinbufien
fiithren, wodurch sich das Werftergebnis verschlech-
tern werde.

90.90.2 Der RH erachtete die Weiterfithrung der
Werft nur dann als gerechtfertigt, wenn bei markt-
gerechten Preisen auch ein Gewinn oder zumindest
Kostendeckung erzielbar wire.

90.90.3 Die FWB betrachtete es als Teilerfolg,
dafl die Stundensitze inzwischen um bis zu 30 vH
angehoben werden konnten.

90.91.1 Selbst bei Anerkennung der 1978/79 ein-
geleiteten organisatorischen Rationalisierungen
war ein Anhalten der Verlustsituation zu erwarten.

90.91.2.1 Auch die Hoffnung, die Jet-Wartung
wiirde die wirtschaftliche Lage der Werft beacht-
lich verbessern, diirfte sich nach Meinung des RH
aufgrund der Marktlage nur eingeschrinkt erfiillen.

90.91.2.2 Da nun die FWB-Werft keinen volks-
wirtschaftlichen Nutzen hat und die Verluste der
FWB aus der Werft eine der Privatfliegerei zugute
kommende, indirekte Subventionierung darstellen,
deren Berechtigung der RH bestritt, empfahl er der
FWB, sich von der Werft zu trennen, falls es auf
lingere Sicht nicht gelingen sollte, ausreichende
Deckungsbeitrige zu erzielen.

City-Air-Terminal

90.92.1.1 Die FWB betreibt in einem Wiener
Groflhotel den City-Air-Terminal (kurz CAT).
1972 hatte die FWB die dafiir nétigen Riume bis
zum Jahr 2051 unkiindbar gemietet und die CAT-
Betriebsgesellschaft mbH vom Bauherrn des Hotels
um 100 000 S zwecks Sicherung der Bezeichnung
CAT erworben; fiir eine Weiterverduflerung oder
anderwirtige Verwendung der Bezeichnung wurde
eine hohe Konventionalstrafe festgelegt.

90.92.1.2 Seit der Eroffnung 1975 bis 1978 erlitt
die FWB aus dem CAT Verluste von 5,4 Mill S.
Der CAT dient nur als Wartesaal fiir die Beniitzer
der Flughafenbusse und es war schwierig, fiir die
Geschifte darin Mieter zu finden. Auch die FWB
zog ihr Auskunftspersonal vom CAT ab.

90.92.2 Selbst wenn die Fiithrung eines CAT zu
den Funktionen einer Flughafenbetriebsgesellschaft
zu zihlen wire, hielt der RH dennoch fest, daff das
Hotel an der Einbindung der Busse und der
Schnellbahn zum Flughafen in seine Anlage dufierst
stark interessiert war, was die FWB auch wuflte.
Demnach hitte es der FWB gelingen miissen, ent-
weder einen giinstigeren Bestandvertrag abzuschlie-
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flen oder aber den CAT von der Hotel-Gruppe
selbst betreiben zulassen. Dadurch wire vermieden
worden, daff der Vorteil des CAT in erster Linie
dem Hotel zugute kommt, die FWB daraus aber
Verluste mit steigender Tendenz erleidet. Wegen
der Unkiindbarkeit des Vertrages bis 2051 erwies
sich der Abschluf letztlich als dauernde Belastung.

Einkauf

90.93.1 Die Aufgaben des Einkaufes waren im
wesentlichen in einer Arbeitsanweisung aus dem
Jahr 1972 festgelegt. Sie bestimmte ua, daf der Ein-
kauf mit Ausnahme der Bauabteilung fiir simtliche
Abteilungen die Beschaffung zu bewerkstelligen
habe und daher allein fiir Bestellungen zustindig
sel.

90.93.2 Wie die Uberpriifung durch den RH
zeigte, wurde der Einkauf bei der Vergabe von
Investitionen und Rahmenvertrigen nicht in allen
Fillen oder aber nicht in der Weise, wie es die
Arbeitsanweisung forderte, beigezogen.

90.94.1.1 Im Zusammenhang mit dem Neubau
der Piste 16/34 beauftragte die FWB den Planer
des Gesamtprojektes ,,Neubau der Piste 16/34,
ein Gutachten iiber Pistensysteme auszuarbeiten.
Ursache fiir diesen Auftrag waren Aktionen der
umliegenden Bevolkerung, die den Bau in der
geplanten Form verhindern sollten.

90.94.1.2 Der Gutachter iibermittelte der FWB
im August 1974 ein Angebot, in dem er ein Hono-
rar von 0,85 Mill S forderte und bekanntgab, dafl
die Ausfilhrung der im Angebot umschriebenen
Leistungen bereits in der Zeit vom April 1973 bis
einschliefllich Jinner 1974 erfolgt sei. Eine entspre-
chende Bedarfsanmeldung und die diesbeziigliche
Bestellung erfolgten erst im Dezember 1974.

90.94.1.3 Die FWB begriindete diese Vorgangs-
weise damit, dafl sie erst nach Abklingen der
Pistengegner-Aktionen in der Lage war, den
Gesamtumfang des Auftrages zu erfassen und
daher sowohl die schriftliche Anbotserstellung als
auch die Beauftragung erst zu diesem spiteren
Zeitpunkt erfolgen konnte.

90.94.2 Nach Ansicht des RH hitte die FWB
entsprechend den Empfehlungen der ONORM
A 2050 und der internen Arbeitsanweisung vor
Beginn der Erhebungen fiir das Gutachten schriftli-
che Vereinbarungen zu treffen gehabt. Selbst unter
Wiirdigung des Umstandes, daff der Planer des
Gesamtprojektes ,,Neubau der Piste 16/34%“ Vor-
teile gegeniiber anderen Bietern haben mufite, wire
allenfalls wohl auf eine Ausschreibung, keinesfalls
aber auf eine vertragliche Vereinbarung iiber Lei-
stungsumfang und Honorar zu verzichten gewesen.

90.95.1.1 Zwecks langfristiger Sicherung von
Treibstoffen schloff die FWB 1971 ein Abkommen
ab, an das sie 10 Jahre gebunden war. Trotz dieser
vertraglichen Bindung an eine Firma mufite die

9
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FWB wihrend der erstén Energiekrise im Jahr 1974
und auch 1975 wegen Lieferschwierigkeiten Treib-
stoffe und Heizol von einer anderen Firma zukau-
fen. Obwohl dieser Firma das Belieferungsiiberein-
kommen zwischen der Konkurrenzunternehmung
und der FWB und somit die Unméglichkeit weite-
rer Geschiftsverbindungen bekannt war, lieferte sie
zu giinstigeren Bedingungen als der Vertragspart-
ner der iiberpriiften Unternehmung.

90.95.1.2 Mangels vorhandener Regelungen iiber
die Abwicklung von' Rahmenvertrigen und Beach-
tung der Empfehlungen der ONORM A 2050 hat
es die FWB unterlassen, aufgrund eines ordnungs-
gemiflen Ausschreibungsverfahrens den Bestbieter
fir die Treibstoffversorgung zu finden. Trotz
Kenntnis der Preissituation schloff die FWB im Jahr
1975 ein neues Lieferiibereinkommen mit dem Erst-
lieferanten ab.

90.95.2 Der RH empfahl, bei nichster Gelegen-
heit eine Ausschreibung durchzufithren und mit
dem Bestbieter im Hinblick auf die immer kriti-
scher werdende Erdélsituation und die aus der Erd-
6lkrise gewonnenen Erfahrungen méglichst kurz-
fristige Vertrige abzuschliefen. Auflerdem hielt er
es fiir zweckmifig, zukiinftig das Bestellverfahren
fir Rahmenvertrige unter Beriicksichtigung von
regelmifligen Kontrollausschreibungen in die Ein-
kaufsrichtlinien aufzunehmen.

90.95.3 Die FWB stellte den Abschluff eines giin-
stigeren Treibstoffiibereinkommens in Aussicht.

Verwaltungsaufwand

90.96.1.1 Die Primie fiir die Betriebshaftpflicht-
versicherung war bis Anfang 1976 vom &sterreichi-
schen Luft-Pool - dem alle 6sterreichischen Versi-
cherungen angehérten - festgelegt worden, so dafl
keine giinstigeren Offerte zu erwarten waren.

90.96.1.2 Nach diesem Zeitpunkt haben Ver-
handlungen mit einem Versicherungskonzern, ohne
dafl dieser auch nur ein konkretes Angebot gelegt
hitte, schliefflich zu einem beachtlichen Primien-
nachlaff beim Versicherer gefiihrt.

90.96.2 Nach Ansicht des RH sprach dieser
Unmstand dafiir, daff beim Abschluff von neuen Ver-
sicherungen oder Konvertierungen von alten Ver-
sicherungsvertrigen Anbote auch von jenen Anstal-
ten anzufordern wiren, die nicht ohnedies bisher
am Risiko teilhaben.

90.97.1 Dienstreisen ins Ausland wurden von
Angestellten der FWB mehrmals zu zweit oder zu
dritt unternommen.

90.97.2 Der RH hitte bei der Genehmigung von
Auslandsdienstreisen einen strengeren Mafistab fiir
die Anzahl der Reiseteilnehmer und fiir die grund-
sitzliche Entscheidung fiir zweckmiflig erachtet.

90.98.1 Die fiir den Ausbau der zweiten Piste
notwendigen zusitzlichen Grundstiicke wurden
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regelmifig nach Abinderung des Zivilflugplatzbe-
willigungsbescheides von der Republik Osterreich
unmittelbar erworben.

Als das BMV 1975 anordnete, die FWB habe
sicherzustellen, dafl von der Kanzel der Flugplatz-
kontrollstelle aus die Mandvrierflichen eingesehen
werden miifiten (Sichtberme), war es der Republik
Osterreich nicht ohne weiteres moglich, ein erfor-
derliches Grundstiick aus Privatbesitz zu kaufen,
da es nicht als Flughafenareal gewidmet war.

Da sich das BMV auf den Standpunkt stellte, ein
Widmungsverfahren nur dann durchzufiihren,
wenn lediglich die FWB bzw die Republik Oster-
reich Parteistellung besifien, war die FWB geno-
tigt, das entsprechende Grundstiick selbst zu kau-
fen.

90.98.2 Der RH vermerkte kritisch, dafl die FWB
zu einem Aufwand von rd 11 Mill S fiir diesen
Grundstiickskauf verhalten war, der im Investi-
tionsplan nicht vorgesehen war; weiters erwuchsen
der FWB mit dem Grunderwerb verbundene
Nebenkosten in Hohe von rd 1 Mill S.

Nach Ansicht des RH wiren bei einem rechtzei-
tigen Grundstiickserwerb durch die Republik
Osterreich — von der zusitzlichen Liquidititsbela-
stung der FWB abgesehen — auch die Nebenko-
sten vermeidbar gewesen.

90.99.1.1 Bei der Mehrzahl der seit 1973 angefal-
lenen Prozesse war die Ursache fiir den Rechts-
streit auf Mingel in der Werftorganisation zuriick-
zufiihren. Aus unprizisen und fallweise nur miind-
lich erstellten Kostenvoranschligen der Werft leite-
ten Kunden Schadenersatz- und Gegenforderun-
gen ab.

90.99.1.2 Ins Gewicht fiel, daff Flugzeuge nach
Fertigstellung der Reparatur in der Regel ohne
Bezahlung ausgefolgt wurden, da Fakturen man-
gels genauer Arbeitszeit- und Materialzuordnun-
gen nicht mit Beendigung der Arbeiten vorlagen.
Die FWB mufite aus diesen Griinden Forderungs-
ausfille in der Hohe von mehr als 4 Mill S in Kauf
nehmen.

90.99.1.3 Eine zweckdienliche Organisation des
Werftbetriebes erfolgte erst im November 1977;
zudem verfiigte die FWB bis 1975 iiber unzurei-
chende Geschiftsbedingungen, in denen die Ver-
einbarung eines Gerichtsstandes in Osterreich und
die Geltung osterreichischen Rechts im Prozefifall
fehlten (sieche jedoch Abs 90.87.1).

90.99.2 Nach Ansicht des RH hitte durch eine
straffe Auftragsabwicklung und deren Dokumenta-
tion in der Werft eine Reihe von Prozessen mit
ungiinstigem Ausgang verhindert werden koénnen.

Duty-Free-Shop (DFS)

90.100.1 Bereits vor dem Berichtszeitraum
erteilte das BMF den Austrian Airlines eine Berech-
tigung zum zollfreien Verkauf von Waren an Flug-
giste, wofiir diese an die FWB eine Umsatzbeteili-

gung von 15 vH entrichtete. Im Zuge der Projektie-
rung eines grofleren DFS ergaben Umfragen iiber
die Hohe der Umsatzbeteiligung auf anderen euro-
piischen Flughifen einen Durchschnittswert um
25 vH, in Einzelfillen fast das Doppelte. Ange-
sichts der unbefriedigenden Beteiligungszahlungen
kiindigte die FWB das Bestandverhiltnis gegeniiber
den Austrian Airlines und legte fest, einen Vertrag
mit den Austrian Airlines nur mit einer Umsatzbe-
teiligung von mindestens 23 vH abzuschlieflen oder
aber den DFS auszuschreiben.

Da die. FWB damals bessere Bilanzergebnisse
aufwies als die Austrian Airlines, wurde zwischen
den beiden Prisidenten der Aufsichtsrite entschie-
den, dafl auch in Zukunft der DFS von den Au-
strian Airlines zu betreiben sei und eine Einigung
iiber die Umsatzbeteiligung zu erzielen wire; da es
zu dieser Einigung nicht kam, wurde nach Fiih-
lungnahmen der Gesellschaftervertreter von den
Aufsichtsratsprisidenten beider Unternehmungen
der Hundertsatz mit 17 vH festgelegt. Diese
Umsatzbeteiligung brachte der FWB von 1973 bis
1978 118,9 Mill S an Ertrigen; eine Umsatzbeteili-
gung von 23 vH hitte im gleichen Zeitraum einen
Mehrerlés von 41,9 Mill S ergeben.

90.100.2 Der RH kritisierte, dafl die FWB eine
niedrigere als sonst auf anderen europiischen Flug-
hifen iibliche Umsatzbeteiligung beim DFS in Kauf
nehmen mufite. Er vertrat die Ansicht, daff zumin-
dest die mittlerweile eingetretene Konsolidierung
der Austrian Airlines gestattet hitte, an die FWB
eine marktkonforme Umsatzbeteiligung zu bezah-
len.

Personalwesen

90.101.1.1 Der Personalaufwand der FWB stieg
von 146,2 MillS (1973) um 165,0 MillS bzw
112,9 vH auf 311,2 Mill S (1978). Auf den Perso-
nalaufwand entfielen zuletzt 45,4 vH der gesamten
Aufwendungen bzw mufiten 47,0 vH der Gesamt-
ertrige zur Bestreitung des Personalaufwandes auf-
gewendet werden.

90.101.1.2 Diese Aufwandssteigerung wirkte sich
auch in einer Erhéhung der durchschnittlichen
Beziige der Arbeiter um rd 80 vH und jener der
Angestellten um rd 71 vH aus.

90.101.2 Der RH fiihrte diese Steigerungen auf
kollektivvertraglich vereinbarte Erhéhungen und
auf Umstufungen der Dienstnehmer in hohere Ver-
wendungs- und Lohngruppen sowie auf das beste-
hende System der Ist-Gehilter zuriick.

90.102.1.1 Die FWB gewihrte 94 vH der Ange-
stellten hohere als die im Kollektivvertrag festgeleg-
ten Mindestgehilter. 56 vH der Angestellten erhiel-
ten Uberzahlungen bis zu 3000S monatlich,
17,5 vH solche bis zu 5000S und 20,5 vH der
Angestellten Uberzahlungen von mehr als 5000 S
monatlich. Umgelegt auf ein Jahr bedeuteten diese
Uberzahlungen - unter Beriicksichtigung der
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abhingigen sonstigen Entgelte und Abgaben -
einen Aufwand von zumindest 25 Mill S.

90.102.1.2 Die FWB begriindete diese Vorgangs-
weise damit, daf} sie einerseits die Einstufungen in
die Verwendungsgruppen des Kollektivvertrages
entsprechend den tatsichlich gegebenen Titigkeits-
merkmalen beibehalten, andererseits jedoch durch
Uberzahlungen die Qualitit der von den Dienst-
nehmern erbrachten Leistungen beriicksichtigen
wollte. Auch konnten oftmals Dienstnehmer mit
den Mindestgehiltern nicht bei der FWB gehalten
werden.

90.102.2 Demgegeniiber empfahl der RH in
Anbetracht der Hohe der sowohl insgesamt als
auch in Einzelfillen gewihrten Uberzahlungen und
der daraus entstehenden jihrlichen Belastungen, bei
der Gewihrung von Uberzahlungen in Hinkunft
zuriickhaltender zu sein. Hiemit wiirde auch dem
geinderten Verhalten auf dem Arbeitsmarkt und
dem nunmehr hoheren Stellenwert, der verhiltnis-
miflig sicheren Arbeitsplitzen zugebilligt wird, ent-
sprochen.

90.103.1 Die organisatorische Stellung der Per-
sonalabteilung wurde im Berichtszeitraum mehr-
fach verindert.

90.103.2 Diese Organisationsinderungen wirk-
ten sich nach Ansicht des RH ungiinstig aus. Er
filhrte darauf sowohl einzelne formale Mingel
- unzureichende Aktenordnung usw - als auch das
Fehlen verschiedener, fiir die Personalverwaltung
wesentlicher Instrumentarien zuriick.

Erst seit der Organisationsinderung 1978
erschien auch nach Auffassung des RH eine ord-
nungsgemifle Wahrnehmung der Personalangele-

- genheiten gewihrleistet.

90.103.3 Die FWB sagte noch wihrend der &rtli-
chen Gebarungsiiberpriifung zu, die vom RH auf-

gezeigten formalen Mingel so weit als méglich zu
beheben.

90.104.1 Wie der RH feststellte, waren bei der
FWB einzelne Instrumentarien der Personalfiih-
rung, wie bspw ein Personalbeurteilungssystem und
eine Regelung des innerbetrieblichen Vorschlagwe-
sens, nicht vorhanden. Ein System der Stellenbe-
schreibung und -bewertung war 1979 erst im Auf-
bau begriffen.

90.104.2 Der RH empfahl, diese Instrumentarien
moglichst bald zu erarbeiten und einzufiihren.
Durch Stellenbeschreibungen und -bewertungen
wiirden nicht nur die Aufgaben und die damit ver-
bundenen Anforderungen der einzelnen Arbeits-
plitze festgelegt, sondern auch die Mbglichkeit
geschaffen werden, zu beurteilen, inwieweit ein-
zelne Dienstnehmer ihren Aufgaben nachkommen
oder auch Bewerber fiir freie Arbeitsplitze den
gestellten Anforderungen entsprechen. Personalbe-
urteilungen konnten dazu beitragen, die zT
betrichtlichen Uberzahlungen iiber die kollektiv-
vertraglichen Mindestgehilter, Umstufungen, aber
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auch die Betrauung mit Funktionen zu objektivie-
ren. Schlieflich wire ein System fiir ein innerbe-
triebliches Vorschlagswesen ein geeignetes Mittel,
um das bei den Dienstnehmern der FWB vorhan-
dene Potential fiir Rationalisierungsvorschlige und
Innovationen sowohl zu férdern als auch méglichst
vollstindig erfassen zu kdnnen.

90.105.1 Die Aufwendungen der FWB fiir
Bilanzgelder stiegen von 397 000S (1973) auf-
grund der Valorisierung der Gehilter und durch
die Erweiterung des berechtigten Personenkreises
von 18 auf 26 Dienstnehmer auf 968 000 S (1978)
an.

90.105.2 Der RH empfahl, einem weiteren iiber-
proportionalen Anstieg der Aufwendungen fiir
Bilanzgelder insb durch eine Beschrinkung auf jene
Personen entgegenzuwirken, die tatsichlich durch
die Bilanzerstellung mit wesentlichen Mehrarbeiten
belastet sind.

90.106.1.1 Die FWB gewihrte einzelnen Dienst-
nehmern in den Jahren 1977 und 1978 insb aus
Anlafl der Fertigstellung bedeutender Investitions-
vorhaben einmalige Primien in der Gesamthohe
von 536 000 S. Ein betrichtlicher Teil dieser Pra-
mien flof dem Fithrungspersonal der iiberpriiften
Gesellschaft zu.

90.106.1.2 Nach Auffassung der FWB seien die
Leistungsprimien aus Anlissen gewihrt worden,
bei denen sich die betroffenen Dienstnehmer in
einem Maf} eingesetzt hitten, das iiber das von
einem Dienstgeber forderbare weit hinausging. Das
Fithrungspersonal der Gesellschaft habe nicht des-
wegen schlechter behandelt werden konnen, weil
sein Einkommen auf einem héheren Niveau liege.

90.106.2 Demgegeniiber hielt der RH - ohne die
Leistungen dieser Personen schmilern zu wollen -
fest, dafl hohe Qualifikation, grofie Leistungsfihig-
keit und Einsatzbereitschaft Voraussetzungen fiir
die Bekleidung von Fiihrungspositionen darstellten.
Die FWB habe dem auch durch ein hohes Gehalts-
niveau fiir diesen Personenkreis Rechnung getra-
gen. Leistungsprimien sollten daher vorwiegend
Dienstnehmern zugute kommen, bei denen diese
Eigenschaften nicht als selbstverstindlich angese-
hen werden konnen.

90.107.1 Der von der FWB fiir ihre Dienstneh-
mer geleistete freiwillige Sozialaufwand stieg von
rd 0,8 Mill S (1973) auf nahezu das Siebenfache,
nimlich rd 5,6 MillS (1978). Diese Erhshung
ergab sich insb aus der Einfithrung von Fahrtgel-
dern und der Anderung des Systems bei Essenszu-
schiissen.

90.107.2 Dem RH erschien dieser zusitzliche
Sozialaufwand, der im Jahr 1978 freiwilligen
Zuwendungen von 4600S je Bediensteten ent-
sprach, iiberhsht. Er empfahl, einem weiteren,
tiberproportionalen Anstieg des freiwilligen Sozial-
aufwandes entgegenzuwirken.
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90.108.1 Bis 1973 sahen die Kollektivvertrige
eine Abgeltung der Fahrtkosten der Bediensteten
der FWB vor. In den 1973 abgeschlossenen Kollek-
tivvertrigen wurden diese Fahrtgeldentschidigun-
gen unter Lohn- bzw Gehaltsausgleich beseitigt. In
der Folge iibernahmen der Arbeiter- und der Ange-
stelltenbetriebsrat die Vergiitung der Fahrtkosten.
Die FWB fand sich jedoch bereit, diese Ausgaben
ab 1974 zu ersetzen. Der Aufwand der Gesellschaft
hiefiir stieg von rd 1,2 MillS (1974) auf rd
2,0 Mill S (1978).

90.108.2 Nach Ansicht des RH wurde durch
diese Mafinahme neben einer Lohn- bzw Gehalts-
erhdhung lediglich eine Verlagerung der der FWB
erwachsenden Kosten aus dem laufenden Personal-
aufwand in den freiwilligen Sozialaufwand bewirkt.
Uberdies erschien die Gewihrung der Fahrtgelder
nunmehr als Maflnahme der Betriebsrite, obwohl
die Kosten tatsichlich von der FWB getragen wur-
den. Freiwillige Leistungen der tiberpriiften Unter-
nehmung fiir ihre Dienstnehmer sollten jedoch
nach Ansicht des RH nicht als Leistungen anderer,
sondern - den tatsichlichen Verhiltnissen entspre-
chend - als solche der FWB dargestellt werden.

90.109.1.1 Bis 1976 konnten die Dienstnehmer
der FWB mit Essenbons, die zuletzt mit 45 S je
Woche von der iiberpriiften Gesellschaft gestiitzt
wurden, in den Betriebsgaststitten Mahlzeiten ein-
nehmen. Im Juli 1976 stellte die FWB das Zuschufi-
system um, damit auch im Schichtdienst beschif-
tigte Dienstnehmer daran teilhaben konnten. Die
Gesellschaft leistete nunmehr auf wochentlich
erwerbbare Wertmarken, mit denen iiberdies auch
in anderen Geschiften eingekauft werden konnte,
einen Zuschufl von zuletzt 48 S.

90.109.1.2 Wihrend bis 1975 die Essenszu-

schiisse lediglich rd 130 000 S betrugen, womit nur -

rd 8 vH des moglichen Maximalzuschusses bean-
sprucht worden waren, stiegen sie in den folgenden
Jahren sprunghaft auf rd 2,1 Mill S im Jahr 1978
an; hiemit wurden 74,6 vH des moglichen Maxi-
malzuschusses ausgeniitzt.

90.109.2 Der RH erblickte die Ursache fiir die
wesentliche Zunahme der Inanspruchnahme der
Forderungsmafinahmen und damit auch der Bela-
stungen fiir die FWB hauptsichlich darin, daf§
neben der Méglichkeit zur Einnahme von Mahlzei-
ten auch die Gelegenheit zum Kauf von Lebensmit-
teln erdffnet wurde. Die Systemumstellung im Juli
1976 ging somit iiber den eigentlichen Zweck
- preisgiinstige Mahlzeiten fiir die Dienstnehmer zu
ermoglichen - hinaus.

90.110 Weitere Feststellungen, Bemingelungen
und Empfehlungen des RH hinsichtlich des Perso-
nalwesens betrafen das Ausmafl der geleisteten
Uberstunden, die Beendigung einzelner Dienstver-
hiltnisse und die damit verbundene Zahlung von
Abfertigungen sowie die Regelungen fiir eine
Altersversorgung der Dienstnehmer der FWB.

Ertragslage ‘
90.111.1.1 Die Gesamtertrige der FWB stiegen
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von 313,1 MillS (1973) um 349,2MillS bzw .

111,5vH auf 662,3 Mill S (1978). Den grofiten
Anteil hieran hatten die Ertrige aus dem Luftver-
kehr, die aufgrund der Tarifordnung eingehoben
werden. Diese Ertrige nahmen im genannten Zeit-
raum um 246,1 MillS bzw 124,1vH auf
444 4 MillS (1978) zu und machten zuletzt
67,1 vH der Gesamtertrige aus.

90.111.1.2 Im Berichtszeitraum nahm die Bedeu-
tung des Bedarfsluftverkehrs an den Gesamtertri-
gen der FWB verhiltnismiflig stirker zu als der
Linienverkehr. Im Jahr 1978 entfielen rd 17 vH der
Luftverkehrsertrige auf den Bedarfsluftverkehr.

90.111.1.3 Einen besonders hohen, stindig stei-
genden Anteil am Verkehrsaufkommen und an den
Flugertrigen der FWB hatten die Austrian Airlines
und deren Tochtergesellschaft Austrian Airtrans-
port. Auf diese beiden Gesellschaften entfielen 1978
49,4 vH der Flugbewegungen (1973: 40,3 vH) und
51,0 vH des Passagieraufkommens (1973: 40,9 vH)
auf dem Flughafen Wien-Schwechat. Austrian Air-
lines und Austrian Airtransport erbrachten 1978
439vH der gesamten Flugverkehrsertrige der
FWB.

90.111.1.4 Die Ertrige aus sonstigen Flughafen-
leistungen stiegen im Priifungszeitraum von
95,2 MillS um 84,0MillS bzw 88,2vH auf
179,2 Mill S. Sie erhohten sich somit in geringerem
Mafle als die Luftverkehrsertrige.

Von den Ertrigen aus sonstigen Leistungen des
Jahres 1978 entfielen 27,4 Mill S auf die Fracht-
und Speditionstitigkeit der FWB und 63,5 Mill S
auf Weiterverrechnungen sowie Leistungen an
Fremde (Werkstitten und Werft). Von besonderer
Bedeutung waren auch die Miet- und Pachtertrige,
die 1978 42,5 Mill S betrugen, sowie die Ertrige
aus Nebenbetrieben mit 45,8 Mill S, die hauptsich-
lich auf die Umsatzbeteiligung an dem von den Au-
strian Airlines betriebenen Duty-Free-Shop, auf
Garagierungsentgelte und auf von Olfirmen ent-
richtete Durchflufligebiihren entfielen.

90.111.1.5 Die Hohe der Entgelte fiir von der
FWB im Luftverkehr erbrachte Leistungen ist in der
Tarifordnung festgelegt, die als Teil der Zivilflug-
platz-Beniitzungsbedingungen der Genehmigung
des BMV bedarf. Hiebei hat das Ministerium zu
beurteilen, ob die Hohe der Tarifansitze angemes-
sen ist und ein sicherer und wirtschaftlicher Betrieb
des Flughafens gewihrleistet erscheint.

90.111.1.6 Eines der Unternehmensziele der
FWB bestand darin, in allen Sparten zumindest
Kostendeckung zu erreichen (siehe Abs90.11).
Dieses Ziel konnte allerdings aufler bei den Ver-
mietungen in keiner Sparte erreicht werden. Die
FWB trachtete, den steigenden Abgingen auch
durch Tariferhhungen zu begegnen. Die Gesell-
schaft konnte jedoch im Berichtszeitraum bei ihren
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Tarifanpassungsantrigen nie Erhéhungen in einem
Mafle durchsetzen, das zu einer vollen Kostendek-
kung ausgereicht hitte, da auch auf die Bediirfnisse
der Luftverkehrsgesellschaften und das internatio-
nale Niveau der Tarife Riicksicht genommen wer-
den muflte.

90.111.2 Der RH gelangte zu der Auffassung,
daf langfristig gesehen - sofern Kostenverringerun-
gen im erforderlichen Maf nicht moglich sein soll-
ten - Kostendeckung nur durch wesentliche Steige-
rungen des Verkehrsaufkommens und der damit
verbundenen Ertrige erreicht werden kénnte. Dem
steht allerdings das fehlende Verkehrsaufkommen
aufgrund der verkehrspolitischen Randlage Wiens
entgegen (siche Abs 90.26.1.3).

90.112.1 Als Bemessungsgrundlage fiir die mei-
sten Tarife dient das H(‘jchstabfluggewicht
(MTOW) der Flugzeuge.

Der Landegrundtarif ist nach Gew1chtsk1assen
degressiv gestaffelt. Im Bereich der Staffelgrenzen
fithrte dies dazu, dafl manche Lfz trotz eines niedri-
geren MTOW einen hoheren Landetarif zu ent-
richten hatten. So betrug im Jahr 1979 der Tarif fiir
ein Flugzeug des Typs DC 10-1 mit 195t MTOW
23 985S, fiir ein Flugzeug des Typs L 1011 mit
211t MTOW jedoch nur 22 999 S.

Auch bei den Parktarifen ergab sich, daff im
Grenzbereich von 6 t MTOW Flugzeuge mit gerin-
gerem Hochstabfluggewicht hohere Parktarife zu
entrichten hatten als Lfz mit mehr als 6t MTOW.
So betrug dieser Tarif bspw bei einem Hochstab-
fluggewicht von 5t 154 S, bei einem solchen von 9 t
jedoch nur 78 S.

90.112.2 Der RH hielt diese Tarifgestaltung in
den Bereichen der Staffelgrenzen fiir geeignet, zu
grundsitzlichen Vorhaltungen seitens der Lfz-Hal-
ter gegeniiber dem Tarifsystem zu fithren. Er emp-
fahl, fiir diese Grenzbereiche Ubergangsregelungen
in der Form zu treffen, daf in die Tarifordnung die
Bestimmung aufgenommen wird, die Tarife in einer
Gewichtsklasse diirften jedenfalls nicht geringer
sein als in der nichst niedrigeren Klasse.

90.113.1.1 Die gegebene Tarifgestaltung fiihrte
zu niedrigen Landetarifen fiir die Fliige in der GA,
die zu rd 30 vH mit Flugzeugen der Gewichtsklasse
bis zu 1100 kg erfolgten. Aufgrund der Tariford-
nung 1979 betrug der Landetarif in dieser Katego-
rie maximal 68 S. Die bei den Landungen am stirk-
sten vertretene Kategorie von Lfz waren mit rd
20 vH solche mit einem MTOW von 0,8t, bei
deren Landung lediglich 50 S zu bezahlen waren.

90.113.1.2 Die FWB versuchte im Jahr 1978 die
Kosten zu ermitteln, die unter der Voraussetzung
entstiinden, dafl lediglich die fiir die GA erforderli-
chen Bewegungsflichen und sicherheitstechnischen
Einrichtungen vorhanden wiren. Die Gesellschaft
errechnete Kosten von zumindest 30 S ‘je 100 kg
MTOW. Hieraus hitten sich bei einem MTOW
von 0,8 t Kosten von rd 240 S ergeben.

125

90.113.1.3 Diese Berechnung zeigte das beste-
hende Mifiverhiltnis zwischen den der allgemeinen
Luftfahrt zurechenbaren Kosten und der Héhe der
gegeniiberstehenden Tarife auf.

90.113.2 Die bisher geltende Tarifgestaltung kam
nach der Auffassung des RH einer Subventionie-
rung der GA zu Lasten der FWB gleich. Die einge-
hobenen Tarife reichten nicht einmal dazu aus, den
mit der Abrechnung der Fliige verbundenen Ver-
waltungsaufwand (Erfassung, Fakturierung, Kon-
trolle) zu decken.

Der RH empfahl daher, insb bei den niedrigsten
Gewichtsklassen von der Bemessung der Landeta-
rife aufgrund des MTOW abzugehen und Mindest-
tarife einzufiihren, die zumindest zur Abdeckung
der direkt zuordenbaren Aufwendungen ausrei-
chen.

90.114 Der RH erachtete die nicht kostendek-
kenden Tarife fiir die Abstellung von Kfz auch im
Vergleich zu den in Wien iiblichen Sitzen als zu
niedrig. Er empfahl eine angemessene Anhebung.

Ausblick

90.115 Auf Einladung des RH, die wirtschaftli-
che Entwicklung seit Beendigung der Gebarungs-
priiffung und die Zukunftserwartungen der Unter-
nehmung kurz darzustellen, teilte die Geschiftsfiih-
rung mit:

»,Im Jahre 1979 wurde der Aufsichtsrat iiber die
lingerfristige Entwicklung des Unternehmens fiir
die Periode 1980 bis 1985 informiert. Darin wurde
aus der Sicht der Jahre 1978 und 1979 unter
Beriicksichtigung der starken Belastung durch
Fremdkapitalzinsen und der Tatsache der nicht
zeitgerechten Einzahlung des Stammkapitals durch
die Gesellschafter die voraussichtliche wirtschaftli-
che Entwicklung der Folgejahre dargestellt. In die-
ser Vorschau wurde ebenso die Entwicklung der
Finanzmittel und der kiinftig notwendigen Investi-
tionen aufgezeigt. Demnach ergaben sich einerseits
bis zum Jahre 1985 kumulierte Verluste in der
Hohe von 850,7 MillS bei einem verfiigbaren
Finanzmittelvolumen von 862,0 Mill S, andererseits
ein voraussichtlicher Bedarf an Finanzmitteln fiir
Investitionen in Hoéhe von 1337,0 Mill S (nicht
valorisiert). Daraus resultierte eine Finanzierungs-
licke von 511,0 MillS. Die Geschiftsfiihrung
unterbreitete noch 1979 den Gesellschaftern den
Losungsvorschlag, die noch ausstehenden Kapital-
einzahlungen fiir die Jahre 1980 bis 1982 in Hohe
von 300,0 Mill S sofort einzuzahlen sowie kiinftig
allfillig  entstehende Verluste im , jeweiligen
Geschiftsjahr abzudecken. Durch die im Jahre
1980 erfolgte Einzahlung des noch offenen Stamm-
kapitals in Héhe von 300,0 Mill S konnten die Zin-
senbelastungen fiir Fremdkapital entscheidend
abgebaut werden. Dies fiihrte in der Folge zu einer
Verbesserung der Betriebsergebnisse, zu einer
Erhéhung der Liquiditdt und zur Erwirtschaftung
eines grofleren Finanzmittelvolumens.
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Auflerordentliche Zahlungen in Verbindung mit
dem Wirksamwerden der eingeleiteten Sparmafi-
nahmen fithrten 1979 zu einer Verbesserung der
Betriebsergebnisse und zum Ausweis eines Gewin-
nes, wodurch eine Verlustabdeckung vorliufig ver-
hindert werden konnte. Im Jahre 1980 wurde es
von der Geschiftsfithrung als notwendig erachtet,
die seinerzeitige Vorschau unter Beriicksichtigung
der Ergebnisse der realisierten Losungsvorschlige
neu zu iiberarbeiten, dies jedoch in der Form einer
langfristigen Wirtschaftsplanung.

Durch Einfithrung eines computerunterstiitzten
Planungssystems (IMPS) als Ersatz fiir die bisher
manuell erstellte Wirtschaftsplanung konnte mittels
Diversifizierung der Planansitze und Integration
der Teilpline eine wesentliche Verbesserung der
lingerfristigen Planung erzielt werden. Weiters
wurde im Rahmen der 1980 neu in Angriff genom-
menen Flughafenausbauplanung (Masterplan) ent-
schieden, einen neuen langfristigen ‘Investitionsplan
in Abstimmung der kiinftigen Ausbaunotwendig-
keiten mit der kiinftigen Verkehrsentwicklung
einerseits und dem lt Wirtschaftsplan verfiigbaren
Finanzmittelvolumen andererseits zu erstellen. Der
_ erste Entwurf der neuen langfristigen Wirtschafts-
planung fiir die Periode 1981 bis 1986 wurde dem
Aufsichtsrat in einer Sitzung im Mirz 1980 zur
Information vorgelegt. Bei einer weiterhin negati-
ven Entwicklung der Betriebsergebnisse wiirden die
Verluste bis 1986 insgesamt 339,2 Mill S betragen.
Das verfiigbare Finanzmittelvolumen It diesem
Planentwurf wiirde unter Beriicksichtigung der
Verlustabdeckung dieses Betrages durch die Gesell-
schafter im gleichen Geschiftsjahr insgesamt
1 483,0 Mill S betragen. Davon wiirden fiir Investi-
tionen 1 053,0 Mill S zur Verfiigung stehen.

Da es nach Meinung der Geschiftsfithrung der
FWB moglich sein miifite, durch geeignete Mafi-
nahmen den negativen Trend der Betriebsergeb-
nisse mittelfristig zu dndern und damit mittel- und
langfristig positive Betriebsergebnisse erzielen zu
konnen, wird eine neue langfristige Wirtschaftspla-
nung unter Beriicksichtigung dieser Mafinahmen
erstellt werden. Von der Geschiftsfilhrung werden
weitere Sparmafinahmen im beeinfluflbaren Bereich
der Aufwendungen, die Erreichung von kostendek-
kenden Tarifen im Aviation-Bereich, Ertragssteige-
rungen sowohl durch Ausweitung bestehender und
Aufnahme von neuen Aktivititen im Non-Aviation-
Bereich als auch durch die Bereinigung der Situa-
tion beim Duty-Free-Shop, wie es der RH emp-
fiehlt, als erforderlich angesehen.*

b) Prifungsergebnisse dem

Jahre 1980

aus

Austria Wochenschau Gesellschaft mbH, Wien

91.1.1 Im Mai 1980 iiberpriifte der RH die
Gebarung der Austria Wochenschau Gesell-
schaft mbH (kurz AWG) an ihrem Sitz in Wien.

Der Bericht war vor der Drucklegung dieses TB-
Nachtrages fertiggestellt. Um dem NR méoglichst
gegenwartsnahe zu berichten, wartete der RH nicht
die Veroffentlichung des TB 1980 ab, sondern
nahm den Bericht in den vorliegenden TB-Nach-
trag 1979 auf, da er gem Art 126 d Abs 1 zweiter
Satz B-VG zur jederzeitigen Berichterstattung an
den NR berechtigt ist.

91.1.2 Die Geschiftsfilhrung war bemiiht, bei
moglichst geringem Verwaltungsaufwand die
Gebarung der Gesellschaft ordnungsgemif zu voll-
ziehen. Vom RH gegebene Anregungen und Emp-
fehlungen wurden noch wihrend der Priifung an
Ort und Stelle aufgegriffen, weshalb bei der Erstel-
lung des nachstehenden Berichtes weitgehend auf
gegensitzliche Darstellungen verzichtet werden
konnte.

91.2 Die AWG war 1949 gegriindet worden, um
Wochenschaufilme und Kulturfilme im In- und
Ausland zu produzieren, zu verleihen und zu ver-
treiben. Am Stammbkapital von 2 Mill S sind die
Republik Osterreich mit 1,04 Mill S (52 vH), die
Wiener Stadthalle KIBA Betriebs- und Veranstal-
tungsgesellschaft mbH und die Wirtschaftsgenos-
senschaft osterreichischer Kinounterneh-
mer Reg.GenmbH. (kurz WGOK) mit je
0,48 Mill S (24 vH) beteiligt.

Aufsichtsrat und Programmbeirat

91.3.1 Mit Hilfe von Gesellschafts- und Syndi-
katsvertrag trachteten die Gesellschafter, die
Rechte und Pflichten des Aufsichtsrates auf die all-
jahrliche Uberpriifung des Rechnungsabschlusses
zu beschrinken.

91.3.2 Da diese Einengung mit den vom Gesetz
einem Aufsichtsrat zugewiesenen Aufgaben unver-
einbar ist und den Mitgliedern des Aufsichtsrates
im Hinblick auf ihre Haftung auch nicht zugemutet
werden kann, empfahl der RH ihre Streichung.

91.4.1 Im Gesellschaftsvertrag ist ein Programm-
beirat vorgesehen, der einmal im Vierteljahr zusam-
mentreten sollte.

Wie der RH feststellte, ist dieser Beirat nur ein-
mal von den Geschiftsfithrern einberufen worden.
Auch hat der Vorsitzende des Programmbeirates
von seinem Recht, die Mitglieder des Beirates zu
einer Sitzung einzuberufen, keinen Gebrauch

gemacht, da der Beirat nach Ansicht der iiberpriif-.

ten Unternehmung keine erkennbare Funktion
hitte.

91.4.2 Der RH empfahl, die Kompetenzen des
Programmbeirates - den Erfordernissen entspre-
chend - neu zu formulieren oder dieses Organ auf-
zuldsen.

Unternehmungspolitik

91.5.1.1 Bei der letzten Gebarungsiiberpriifung
(TB 1963 Abs 20) hatte der RH nicht nur Bedenken
betreffend die Ordnungsgemifheit der Gebarung
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der AWG geiuflert, sondern auch aufgezeigt, daff
trotz einer Gesamtbelastung fiir den Bund von bis
dahin 15 Mill S eine lebensfihige Unternehmung
nicht geschaffen werden konnte. Die Verhiltnisse
in der iiberpriiften Gesellschaft waren in den Sech-
zigerjahren dergestalt, dafl zweieinhalb Jahre keine
Aufsichtsratssitzungen abgehalten wurden, vier
Jahre keine Jahresabschliisse gelegt werden konn-
ten und aus den schwerwiegenden Beanstandungen
des RH mangels Arbeitsfihigkeit der Organe kei-
nerlei Konsequenzen gezogen wurden. :

91.5.1.2 Ende 1967 war die bereits 1960 sanierte

Unternehmung abermals sanierungsbediirftig. Im -

Juni 1968 beschlo8 der Nationalrat wegen der
staatspolitischen Bedeutung einer Information der
Bevolkerung durch eine 6sterreichische Wochen-
schau Mafinahmen zur bilanzmifligen Sanierung
mit einer Belastung fiir das Bundesbudget in Hohe
von 8,4 Mill S (BGBI Nr 242/1968).

91.5.2 Da sich, aufler einem weiteren Riickgang
der Kinobesucherzahlen, seit damals nichts verin-
dert hat und aufgrund der jihrlichen budgetmifii-
gen Sicherstellung der Leistungen des Bundes aus
den sogenannten ,Entgeltvertrigen (siche
Abs 91.15.1) kann nach Ansicht des RH die mit der
Beschlufifassung des Sanierungsgesetzes 1968 zum
Ausdruck gebrachte Willensiuflerung des Bundes-
gesetzgebers als weiterhin geltend angesehen wer-
den. ’

91.6.1.1 Hand in Hand mit der finanziellen
Sanierung der Gesellschaft gingen auch organisato-
rische Verinderungen, insb eine Neuordnung der
Organe in personeller und funktioneller Hinsicht.
Erst diese organisatorischen Mafinahmen lieflen die
finanziellen wirksam werden. Erstmals in der
Bilanz 1969 konnte ein Gewinn ausgewiesen wer-
den und die Konsolidierungsphase der AWG 1969
bis 1971 ergab ein nahezu ausgeglichenes Perioden-
ergebnis (-0,6 Mill S).

91.6.1.2 Das Jahr 1971 stellte aber nicht nur den
Abschluff der Sanierung, sondern zugleich den
Beginn einer vollig neuen Phase der Wochenschau
dar. Seit Oktober 1971 erfolgt der Verleih der
Austria Wochenschau an die Kinos, abgesehen von
geringen Manipulationsgebiihren, welche die
WGOK einhebt, unentgeltlich. Seither ist die
Austria Wochenschau nicht mehr ein zu vermark-
tendes Produkt, sondern eine staatliche (Informa-
tions-)Leistung, sohin die Erfiillung einer hoheitli-
chen Aufgabe mit Hilfe eines ausgegliederten
Rechtstrigers (siehe auch Abs 91.17).

91.6.1.3 Seit 1972 schliefit die AWG mit gering-
fiigigen Ausnahmen mit Gewinnen ab, wobei diese
allerdings aufgrund der Kosten- und Erlésentwick-
lung eine stark fallende Tendenz zeigen, nimlich
von 1,58 Mill S (1973) auf 0,4 Mill S im Jahr 1979.

91.6.1.4 Unter den Massenmedien nimmt der
Film in Osterreich quantitativ eine eher untergeord-
nete Position ein. Verglichen mit Presse, Rundfunk
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und Fernsehen erreicht die Wochenschau - als Ein-
begleitung des Films - nur einen Bruchteil der
Gesamtheit der Informationsempfinger. Eine
eigenstindige Informationsfunktion kann der
Wochenschau iiberhaupt nur dann zugemessen
werden, wenn es ihr gelingt, einen - wenn auch
noch so geringen - Anteil der Informationsobjekte
allein zu erreichen. '

Untersuchungen hieriiber sind den Organen der
AWG nicht bekannt; die WGOK behauptet aller-
dings die Existenz einer solchen Personengruppe.

91.6.2 Nach Auffassung des RH wire es - trotz
der an sich unbestrittenen Informationsaufgabe
einer inlindischen Kinowochenschau - die Aufgabe
der die Finanzierung der Wochenschau mit Hilfe
der Entgeltvertrige veranlassenden Dienststellen,
eine Quantifizierung dieses Personenkreises zu ver-
suchen.

91.7.1 Obwohl der fiir die kaufminnischen und
administrativen ~ Angelegenheiten  zustindige
Geschiftsfithrer eine Grundsatz-Darstellung zur
Erfiillung der Aufgaben der Gesellschaft verfafit
hat, an die er sich gebunden fiihlt, und der fiir die
Produktion zustindige Geschiftsfiihrer ebenfalls
grundsitzliche Vorstellungen iiber Funktion und
Aufgaben der Wochenschau entwickelt hat, ist es
bis jetzt zu einer gemeinsamen Formulierung eines
Unternehmungskonzeptes nicht gekommen.

91.7.2.1 Nach Auffassung des RH kime einem
formulierten und von den Organen genehmigten
Unternehmenskonzept auch bei einer so kleinen
Gesellschaft wie der AWG eine wesentliche Funk-
tion zu, nimlich die eines verbindlichen Rahmens,
innerhalb dessen sich alle Mafinahmen zur Errei-
chung der gesteckten Ziele zu bewegen hitten.

91.7.2.2 Die beiden Geschiftsfithrer sollten
daher nach Meinung des RH versuchen, ihre Vor-
stellungen zur Erreichung der von den Trigerkor-
perschaften vorzugebenden Ziele auf einen Nenner
zu bringen. Der Aufsichtsrat hitte dieses Konzept
nach Priifung seiner Angemessenheit an die Vor-
stellungen der Eigentiimer zu genehmigen und die
Konformitit aller Handlungen der Geschiftsfiihrer
mit dem Konzept zu iiberwachen.

91.7.2.3 Bei der AWG, als ausgegliederten,
Rechtstriger zur Erfiillung einer hoheitlichen Auf-
gabe, kime dem Aufsichtsrat insb die Funktion der
Kontrolle der Erreichung der hoheitlichen Kompo-
nente der Unternehmungsziele zu. Hiezu bediirfte
es allerdings nicht nur einer Formulierung von Zie-
len und Konzepten zu deren Erreichung, sondern
auch der vollen Wahrnehmung seiner gesellschafts-
rechtlichen Befugnisse durch den Aufsichtsrat. Dem
stand aber im Berichtszeitraum nicht nur das spora-
dische Zusammentreten mit Intervallen bis zu
12 Monaten, sondern auch die Beschneidung seiner
Befugnisse durch den Gesellschaftsvertrag entgegen
(siche 91.3.1).
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Finanzwirtschaft

91.8.1.1 Die Bilanzsumme der AWG blieb im
Berichtszeitraum im wesentlichen unverindert und
betrug zum Jahresende 1979 5,6 Mill S.

91.8.1.2 Dem Stammbkapital, das bis 1967 ledig-
lich 100000 S betragen hatte, standen durch lau-
fende Verluste Verlustvortrige gegeniiber, die 1968
auf 9,9 Mill S angestiegen waren. 1968 beschlof§
der NR neben der Erhéhung des Stammbkapitals auf
2MillS die Gewihrung eines Zuschusses von
7Mill S zur Abdeckung der Lieferantenverbind-
lichkeiten. Durch diese Sanierungsmafinahmen
wurde die Gesellschaft weitgehend entschuldet und
erhielt ausreichend Kapital zur Verfiigung gestellt,
womit die Voraussetzungen fiir die wesentlich giin-
stigere Entwicklung der AWG in den folgenden
Jahren geschaffen waren.

91.8.1.3 Die in den Jahren seit 1974 angefallenen
Gewinne ermoglichten es der AWG, nicht nur die
zum Jahresende 1973 vorhandenen Verlustvortrige
von 1,2 Mill S abzubauen, sondern auch den Anteil
des Eigenkapitals am Gesamtkapital auf 2,8 Mill S
bzw 49,7 vH im Jahr 1979 anzuheben. Hiemit war
auch mit 101 vH eine geringfiigige Uberdeckung
des Anlagevermégens gegeben.

91.8.1.4 Erstmals 1979 wurde der fiir 1978 aus-
gewiesene Gewinn von 174 000 S gem § 2 lit ¢ des
Sanierungsgesetzes an das BMF zur Abdeckung des
seinerzeit gewihrten Zuschusses von 7 Mill S abge-
fithre. Der Jahresgewinn1979 _in Héhe von
112000 S war im Juni 1980 noch nicht vom BMF
angefordert worden.

91.8.1.5 Die Summen der Aufwendungen bzw
Ertrige erhohten sich von 13,8 Mill S (1974) um
4,9 Mill S bzw 35,5 vH auf 18,7 Mill S (1979).

91.8.1.6 In diesen Jahren waren - mit Ausnahme
des Jahres 1975, das einen Verlust in der Héhe von
642 000 S erbrachte - buchmiflige Gewinne zu ver-
zeichnen, die allerdings wesentlich von 954 000 S
(1974) auf nur mehr 112000 S (1979) zuriickgin-
gen.

91.8.1.7 Die bedeutende Verschlechterung im
Jahr 1975 ergab sich zum grofiten Teil aus dem
wesentlich schlechteren Ergebnis bei den sonstigen
Filmen.

91.8.2 Nach Ansicht des RH war hieraus zu erse-
hen, in welch hohem Mafle die Gesamtergebnisse
der AWG einseitig von dem Teilergebnis nur einer
Sparte, nimlich den sonstigen Filmen, abhingig
waren. Diese einseitige Abhingigkeit konnte erst
im Jahr 1979 verringert werden, in dem sich erst-
mals erhebliche Deckungsbeitrige aus der Produk-
tion der Kenya-Wochenschau ergaben.

91.9.1.1 Die AWG erbrachte einen Grofiteil ihrer
Leistungen gegeniiber den Gesellschaftern Bund
und Gemeinde Wien (iiber die KIBA) bzw wurden
ihre Produkte weitgehend von den genannten
Gesellschaftern finanziert. Fiir die Herstellung der

Austria Wochenschau erhielt die AWG aufgrund
der Entgeltvertrige (siehe Abs 91.15.1) jihrlich stei-
gende Betrige. Zuletzt im Jahr 1979 leisteten die

Gesellschafter zusammen rd 8,2 Mill S; dies ent- -

sprach 82,8 vH aller der Austria Wochenschau
zuordenbaren Ertrige.

91.9.1.2 Seit dem Jahr 1976 produzierte die
AWG auch die Kenya-Wochenschau. Bis 1979 lei-
stete das BKA aus Entwicklungshilfemitteln rd
10 Mill S fiir den Aufbau dieser Wochenschau.

91.9.1.3 Dariiber hinaus erhielt die iiberpriifte
Gesellschaft fallweise Zahlungen fiir die Farbaus-
stattung von Wochenschaubeitrigen bzw erteilten
die Gesellschafter Auftrige zur Herstellung ande-
rer Filme. In den Jahren 1974 bis 1979 erzielte die
AWG aus solchen Geschiftsfillen Erlése von insge-
samt 16,8 Mill S, wovon 14,6 Mill S auf den Bund
und 2,2 Mill S auf die Gemeinde Wien entfielen.

91.9.2 Der RH wies auf das hohe Maf! dieser als
Subvention zu verstehenden Leistungen der Gesell-
schafter fiir die AWG hin. Im Jahr 1979 wurden
aufgrund der Entgeltvertrige, fiir sonstige Leistun-
gen und fir die Kenya-Wochenschau von -den
Gesellschaftern insgesamt rd 13,8 Mill S erbracht,
was 73,7 vH der Gesamtertrige der AWG ent-
sprach.

Investitionen

91.10.1.1 Die Investitionen in das Anlagevermé-
gen beliefen sich 1973 bis 1979 auf insgesamt
4,43 Mill S.

91.10.1.2 Im allgemeinen fithrte die AWG -
aufler bei der Beschaffung von Filmmaterial und
filmspezifischen Geriten - keine Ausschreibungen
durch, sondern gab der freien Vergabe den Vor-
zug.

91.10.1.3 Der RH vermochte deshalb nicht fest-
zustellen, welche und wie viele Firmen zu Preisver-
gleichen herangezogen wurden. Da nur das Ange-
bot bzw die Rechnung jener Firma, die den
Zuschlag erhielt, eingesehen werden konnte, war es
insb nicht méglich zu beurteilen, ob die Vergabe
jeweils an den Bestbieter erfolgte.

91.10.2 Der RH empfahl, bei Vergabe von Lei-
stungen entsprechend den Verfahrensregeln der
ONORM A 2050 vorzugehen.

Materialwirtschaft

91.11.1 Bedingt durch die Gréfle und den niede-
ren Personalstand der iiberpriiften Unternehmung
waren nur die Geschiftsfithrer befugt, Bestellungen
anzuordnen. Die bedeutendste Position nahm dabei
die Beschaffung des Rohfilmmaterials ein. Wegen
der hohen Qualititsanforderungen an das Material
bevorzugte die AWG zur Deckung ihres Bedarfes
an Negativ- und Positivfilmen je einen bestimmten
Lieferanten.
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Trotz Durchsicht simtlicher Beschaffungsfille
war es dem RH mangels Dokumentation nicht
moglich, eine materielle Uberpriifung im Hinblick
auf Preiswiirdigkeit vorzunehmen. Die Abwicklung
der Bestellvorginge konnte aus den gleichen Griin-
den, wie sie unter Abs 91.10.1.3 dargestellt wurden,
nicht nachvollzogen werden.

91.11.2 Der RH sah sich daher veranlaflt, gleich-
lautende Empfehlungen fiir den Einkauf auszuspre-
chen.

91.12.1 Die Archivierung des belichteten und
entwickelten Filmmaterials erfolgte im Filmbunker
Laxenburg und in einem Lager in Wien. Zur Auf-
findung von Archivfilmen standen sowohl hand-
schriftliche Aufzeichnungen als auch ein von der
osterreichischen Gesellschaft fiir Filmwissenschaft
herausgegebener Schlagwortkatalog zur Verfii-
gung. Daneben erfolgte die listenmiflige Erfassung
von Auslandsbildern ab 1970 und von Gemeinde-
Wien-Aufnahmen in geschnitténer und ungeschnit-
tener Form.

Auf Ersuchen des RH erstellte die AWG eine
Liste iiber die Anzahl der Zugriffe auf das Austria
Wochenschau-Archiv in einem reprisentativen 12-
Monats-Zeitraum. Die Untersuchung ergab, dafl
die Anzahl der Zugriffe in dieser Periode insgesamt
196 betrug. ‘

91.12.2 Da iiber den Umfang der zur Verfiigung
stehenden Gesamtbeitrige keine Auskunft gegeben
werden konnte, vermochte der RH nicht zu beur-
teilen, ob die Bevorratung des auflerordentlich
umfangreichen Filmbestandes wirtschaftlich ist.

Wie hoch der Dokumentationswert des Archiv-
materials von der AWG ohne Wirtschaftlichkeits-
iiberlegungen veranschlagt wurde, zeigt sich daran,
daf sie fiir die Wiederherstellung von verbranntem
Material rd 800 000 S aufwendete, ohne daf} dieser
Nachbeschaffung eine Untersuchung iiber die Ver-
wendungsmoglichkeit des Materials vorangegan-
gen wire.

Austria Wochenschau

91.13.1 Die Hauptaufgabe der AWG ist die Her-
stellung des Produktes ,,Austria Wochenschau®.
Allerdings hatte die iberpriifte Unternehmung
keine Grundsitze bzw Richtlinien fiir die Gestal-
tung einer Wochenschau erarbeitet.

91.13.2 Nach Ansicht des RH miifliten hiezu insb
die gestellten Anspriiche, die zu befriedigenden
Bediirfnisse, aber auch die Vorstellungen und Inter-
essen der Eigentiimer festgelegt werden. Die Opti-
mierung dieser Anspriiche sollte den Maflstab erge-
ben, an dem die Wochenschau zu messen wire.

Der RH empfahl daher, diese grundsitzlichen
Forderungen, die an die Austria Wochenschau
gestellt werden, zu erfassen und anschlieflend -
gemeinsam mit dem Aufsichtsrat und den Gesell-
schaftern - festzulegen, wie eine Wochenschau
optimal zu gestalten wire.
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91.14.1 Im Jahr 1978 stellte die AWG zwei Ver-
suchswochenschauen her, die es ermoglichen soll-
ten, die gestalterische Aufbereitung méglichst
gegensitzlicher Themen zu erproben. Die beiden
Filme verursachten Kosten von zusammen rd
560 000 S, wovon das BKA 400 000 S trug.

Allerdings erfolgte keine Festlegung, mit wel-
chem konkreten Ziel die beiden Wochenschauen
gestaltet werden sollten. Auch wertete die AWG die
bei ihrer Herstellung gemachten Erfahrungen nicht
aus; somit konnte nicht festgestellt werden, ob und
inwieweit sich diese auf die Produktion der Austria
Wochenschau auswirkten.

91.14.2 Der RH bemingelte, daf vor der Her-
stellung der beiden Filme, die Zielsetzungen weder
vom Aufsichtsrat noch vom Bundespressedienst des
BKA, aber auch nicht von der Geschiftsfithrung
selbst genau definiert wurden. Auch unterlief es die
AWG, die bei der Herstellung der Wochenschauen
gewonnenen Erkenntnisse festzuhalten und zu
untersuchen.

91.14.3 Lt Stellungnahme der AWG habe es sich
um ein wichtiges Experiment zur Feststellung der
Wiinsche von Auftraggebern und der Moglichkei-
ten fiir die Gestaltung der Austria Wochenschau
gehandelt.

91.14.4 Der RH vermeinte demgegeniiber, dafl
der Erfolg dieses Versuches mangels vorgegebener
Anforderungen und wegen fehlender Analysen
auch von der iiberpriiften Gesellschaft selbst nicht
ausreichend bewertet werden konnte.

91.15.1.1 Die Austria Wochenschau erbrachte
bei Ertrigen, die im Berichtszeitraum zwischen
8,1 Mill S und 11,3 Mill S betrugen, Deckungsbei-
trige, die von 3,5 Mill S im Jahr 1974 auf 5,3 Mill S
im Jahr 1977 anstiegen; in der Folge gingen sie
jedoch wieder - insb aufgrund geringerer Ertrige
aus Public-Relations (PR)-Beitrigen - auf
4,2 Mill S im Jahr 1979 zuriick.

91.15.1.2 Die AWG vertreibt die Austria
Wochenschau seit 1971 nicht mehr auf Leihmieten-
basis (siche Abs 91.17). Um ihr weiteres Erscheinen
zu erméglichen, schlossen der Bund und die
Gemeinde Wien Entgeltvertrige mit der iiberpriif-
ten Gesellschaft. In diesen Vertrigen verpflichtete
sich die AWG, Bildberichte politischen, wirtschaft-
lichen, kulturellen oder sportlichen Inhalts iiber
Osterreich und Beitrige iiber Wien zu bringen.

91.15.1.3 Die jihrlich neu festgelegten Entgelte
stiegen von zusammen 5,6 MillS (1974) um
2,6 Mill S bzw 46,6 vH auf 8,2 Mill S (1979). Thr
Anteil an den Gesamtertrigen der Austria Wochen-
schau, der bis 1978 zwischen 67,5 vH und 72,2 vH
betragen hatte, stieg im Jahr 1979 auf 82,8 vH.

Demgegeniiber erreichten die in Erfiillung der
Entgeltvertrige produzierten Wochenschau-Bei-
trige, die zwischen 4 400 m (1976) und 6 500 m
(1978) schwankten, jeweils nur einen Anteil zwi-
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schen 38,5 vH und 54,3 vH an der Gesamtmetrage
der Austria Wochenschau.

91.15.2 Wie der RH vermerkte, waren somit die
Ertragsanteile aus den Entgeltvertrigen wesentlich
hoher - bis zu 38,2 vH im Jahr 1979 - als die ent-
sprechenden Metrageanteile. Uberdies gestatteten
erst die iiberproportionalen Einnahmen aus den
Entgeltvertrigen, das Produkt Austria Wochen-
schau in der tatsichlich gegebenen Form zu produ-
zieren, da fiir die iibrigen Anteile an den erschiene-
nen Wochenschauen keine Entgelte - mit Aus-
nahme der PR-Beitrige - vereinnahmt wurden.

91.16.1 Die AWG nahm in die Wochenschau
wiederholt PR-Beitrige auf. Die Entgelte hiefiir
waren bis 1978 auf 3,5 Mill S angestiegen, sanken
jedoch 1979 auf nahezu ein Drittel, nimlich
1,3Mill S, ab. Dies war neben der verringerten
Nachfrage darin begriindet, daff die AWG bestrebt
war, das Programm der Austria Wochenschau in
moglichst geringem Maf mit PR-Beitrigen zu bela-
sten, wenn dies die Gebarung der Gesellschaft ins-
gesamt gestatte. Auch hat die iiberpriifte Gesell-
schaft It ihrer Angabe einen strengeren Maflstab bei
der Auswahl der Themen fiir PR-Beitrige angelegt.

91.16.2 Demgegeniiber vertrat der RH ange-
sichts der positiven Ergebnisse der PR-Beitrige die
Auffassung, dafl der Anteil der PR-Einschaltungen
nicht iibermiflig verringert werden sollte (siehe
auch Abs 91.17.1.4). Vielmehr wire grundsitzlich
festzulegen, in welchem Ausmafl PR-Beitrige in die
Wochenschau ohne zu grofien Qualititsverlust ein-
gebaut werden konnen bzw in welcher Hohe die
Ertrige zur Finanzierung der Gesamtunterneh-
mung benétigt werden.

91.17.1.1 Eine vollstindige Anderung trat im
Berichtszeitraum hinsichtlich der Verwertung der
Austria Wochenschau ein. Bis September 1971
erhielt die AWG noch einen Anteil an den vom
Verleiher (WGOK) erzielten Leihmieten der Licht-
spieltheater fiir die Abspielung der Wochenschau,
uzw iiberwiegend auf Pauschal-Entgelt-Basis.

Anlaflich seiner letzten Gebarungsiiberpriifung
hatte der RH die Ubertragung des Verleihes an die
WGOK als ,,verfehlte Verkaufspolitik und diese
als fiir die damalige ungiinstige finanzielle Lage der
Gesellschaft allein verantwortlich bezeichnet. Die
WGOK hatte nimlich mit vielen Kinos Pauschal-
vertrige anstelle einer Prozentabrechnung verein-
bart, wodurch die AWG um den damals noch stei-
genden Kinoerl6s gebracht worden war.

Durch den bedeutenden Riickgang der Kinobe-

sucher-Zahlen im Laufe der Sechzigerjahre wiren
diese Pauschalvertrige zu Beginn der Siebziger-
jahre letztlich doch noch verhiltnismifig giinstiger
fiir die AWG geworden.

91.17.1.2 Tatsichlich kam jedoch nicht einmal
der mogliche geringfiigige Vorteil aus den Pau-
schalvertrigen zum Tragen. Wihrend bei einer
Prozentabrechnung, die der RH stets als allein

zweckmiflig fir die AWG angesehen hatte, der
Riickgang der Besucherzahlen durch die Steige-
rung der Eintrittspreise weitgehend wettgemacht

" worden wire, fiihrte die Pauschalierung wegen des

Besucherschwundes und der Schliefung zahlreicher
Kinos (Ende der Sechzigerjahre schlossen 40 vH
der bis dahin in Betrieb stehenden Lichtspielthea-
ter) zum Entfall von Entgelten.

91.17.1.3 Die vom RH bereits 1964 kritisierte Art
der Leistungsverwertung hatte sich sohin in allen
Phasen der Kinokonjunktur zu Ungunsten der
AWG ausgewirkt. Im Mai 1971 erklirte der Vertre-
ter der WGOK im Aufsichtsrat, der damalige Stand
an Kinos, welche die Wochenschau spielten, kénnte
nur unter der Zusage aufrechterhalten werden, dafl
mit Oktober 1971 die Wochenschau ohne Einhe-
bung von Leihmieten ausgeliefert wiirde.

91.17.1.4 Nach Auffassung der Geschiftsfithrung
sollte eine verstirkte Unterbringung von bezahlten
PR-Berichten den Ausfall der Leihmieten ausglei-
chen. Mit Beschluf der Generalversammlung
wurde schliefllich die Geschiftsfilhrung zum
kostenlosen Verleih der Austria Wochenschau
ermichtigt.

91.17.1.5 Der Tatsache des kostenlosen Verlei-
hes der Austria Wochenschau mufl von den Eigen-
timern - namentlich der Republik Osterreich -
denknotwendig die Konzeption eines Staatsinteres-
ses (Informationsangebot), dem kein Empfingerin-
teresse (Informationsnachfrage) gegeniibersteht,
zugrunde gelegt worden sein, da alle anderen, mit-
tels Medien dargebrachten Informationen ihren
Preis haben.

91.17.2 Nach Ansicht des RH ist der Entschei-
dung iiber den kostenlosen Verleih zu Unrecht die
Annahme der fehlenden Nachfrage zugrunde
gelegt worden. Nach nunmehriger Auffassung des
Fachverbandes der Lichtspieltheater ist nimlich die
Wochenschau sowohl fiir seine Mitgliedsbetriebe
wie auch fiir die Mehrheit der Kinobesucher ein
wichtiger Bestandteil des Kinoprogrammes und
wird die Beschrinkung auf Werbevorspannfilme
und Hauptfilm nicht als abendfiillendes Programm
angesehen.

91.17.3 Die Geschiftsfilhrung wandte ein, dafl
eine wesentliche Entscheidungsgrundlage die
damalige - gegenteilige - Stellungnahme der Inter-
essenvertreter der Kinobesitzer gewesen sei.

91.17.4 Dafl iiberhaupt die Entscheidungssitu-
ation iiber die Finanzierung der Wochenschau ein-
getreten ist, lag, wie der RH erwiderte, aber aus-
schlieflich an den von der WGOK mit den Kinobe-
sitzern seinerzeit abgeschlossenen Pauschalvertri-
gen, die - wie oben dargestellt - den erheblichen
Riickgang der Erlose verursacht haben.
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Sonstige Filme

91.18.1 Neben der Wochenschau hat die AWG
Sonderfilme hergestellt, um Gewinne, mindestens
jedoch Deckungsbeitrige, zu erwirtschaften. Nach
Moglichkeit wurden die Filme als Auftragsfilme
hergestellt, so dafl der AWG kein Risiko erwuchs.

Von den rd 100 seit 1974 erstellten Filmtiteln,
welche die AWG als Sonderfilme produzierte,
erbrachte nur einer einen hohen Verlust, bei einem
anderen konnte die AWG gerade die Selbstkosten
decken. Alle anderen Filme brachten einen unter-
schiedlich hohen Deckungsbeitrag, der in zahlrei-
chen Fillen auch einen echten Gewinn bedeutete.

91.18.2 Der RH vermerkte kritisch, daf§ bei eini-
gen Sonderfilmen keine schriftlichen Vorkalkula-
tionen vorlagen. Ein laufender Soll-Ist-Vergleich
bei den Sonderfilmen war wihrend eines Projektes
nur erschwert moglich, da die Ansitze der Vorkal-
kulation mit denen der Kostenabrechnung des
Kostenabrechnungsblattes nicht vollstindig iiber-
einstimmten.

Der RH riumte allerdings ein, dafl die Grofle
der Firma die Uberschaubarkeit in diesem Bereich
erlaube und der AWG angesichts ihrer Erfolge bei
den Sonderfilmen die Angemessenheit ihrer
Methode des Soll-Ist-Vergleiches nicht abzuspre-
chen sei.

Der RH empfahl jedoch - fiir den Fall, daff dies
ohne zusitzlichen Aufwand durchfithrbar wire -,
einen unmittelbar verfolgbaren Soll-Ist-Vergleich
zwischen Vorkalkulation und Nachkalkulation
zum Zweck der Optimierung der Geschiftsergeb-
nisse einzurichten. Weiters erachtete es der RH fiir
sinnvoll, in der Vorkalkulation mit einheitlichen
Sdtzen zu rechnen.

Personalwesen

91.19.1.1 Um die fixen Kosten auf dem Personal-
sektor méglichst gering zu halten, begniigte sich
die AWG nach ihrer kurz- und mittelfristigen Per-
sonalplanung mit einem zahlenmiflig geringen
Stammpersonal. Dieses sollte vor allem die Produk-
tion der Wochenschau gewihrleisten; PR-Filme
und Sonderfilme beabsichtigte die AWG unter
Zuhilfenahme eines erweiterten freien Mitarbeiter-
stabes abzuwickeln.

91.19.1.2 Der Kollektivvertrag vom April 1978
und der Zusatzkollektivvertrag vom Jinner 1979
brachten nicht nur entscheidende Verbesserungen
der arbeitsrechtlichen und gehaltlichen Situation
der Angestellten, sondern auch der freien Mitarbei-
ter. Bereits zu Beginn des Jahres 1980 war abzuse-
hen, dafl die Auswirkungen des Kollektivvertrages
vor allem zu einer wesentlichen Verteuerung von
Filmaufnahmen am Wochenende fithren wiirden.

91.19.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hat die
AWG fallweise freie Kameraleute fiir Aufnahmen
zum Wochenende eingesetzt, obwohl nach den
Krankenstands- und Urlaubslisten angestellte
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Kameraleute theoretisch zur Verfiigung standen.
Die Einsatzplanung des verfiigbaren Personals
zielte wohl auf eine Optimierung von Einsatzlei-
stung und Kosten ab, aber in Einzelfillen lieflen die
Beschrinkungen des Arbeitszeitgesetzes eine wei-
tere  Uberstundenleistung  von  Angestellten
unzweckmiflig erscheinen. Freie Mitarbeiter wur-
den auch dann eingesetzt, wenn diese besser als
verfiigbare Angestellte der AWG zur Erbringung
der kiinstlerisch journalistischen Leistung geeignet
waren.

Im Hinblick auf den Gesamtaufwand der AWG
fiir freie Kameraleute in der Filmproduktion - der
den Jahresgehalt fiir einen weiteren zusitzlichen
Kameramann auch 1979 nicht erreichte - nahm der
RH von einer Kritik des Einsatzes von freien Mit-
arbeitern an sich Abstand. Er empfahl jedoch, die
Personaleinsatzplanung dahingehend auszurichten,
dafl freie Mitarbeiter tunlichst nur wihrend der
Woche zum Einsatz kommen sollten.

91.20 Weitere Feststellungen, Bemingelungen
und Empfehlungen des RH betrafen das Kassenwe-
sen, die Hohe des Negativmaterialverbrauches bei
der Produktion der Austria Wochenschau, die
Erstellung einer Kalkulation und die Auftragsab-
wicklung bei PR-Beitrigen, die Ubernahme einer
anderen Wochenschau und die Produktion der
Kenya-Wochenschau.

Ausblick

91.21 Auf Einladung des RH, die wirtschaftliche
Entwicklung seit Beendigung der Gebarungsiiber-
priiffung und die Zukunftserwartungen der Unter-
nehmung kurz darzustellen, teilte die Geschéftsfiih-
rung mit:

»Die Bedeutung einer Wochenschau-Gesell-
schaft und der Herausgabe einer osterreichischen
Kino-Wochenschau wird auch in Zukunft nicht nur
im Erscheinen der Wochenschau-Folgen in &ster-
reichischen Lichtspieltheatern liegen. Neben der
Darstellung verschiedener osterreichischer Themen
in den Lichtspieltheatern sind die stindige Erweite-
rung des Archives in 35mm-Film sowie die Verbrei-
tung von Berichten aus Osterreich im Ausland
durch die regelmiflige Wochenschauherstellung
gesichert.

Die Bedeutung der Kino-Wochenschau kann
von der AWG nicht wesentlich beeinfluflt werden,
weil sie von der Zuschauer-Situation in den Licht-
spieltheatern abhingig ist. Eine Verbesserung wird
vor allem durch die Herausgabe der Wochenschau-
Folgen in Farbe angestrebt.

Die Verbreitung von Osterreich-Themen im
Ausland wird vor allem durch ein neues Film-Pro-
dukt, das regelmiflig ausschlieflich fiir die Oster-
reich-Prisentation im Ausland bestimmt ist, erwei-
tert.

Die Herstellung einer Wochenschau fiir ein
anderes Land im Auftrage der dortigen Regierung
ermoglicht schon derzeit Devisen-Einnahmen in
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Hohe von etwa einem Viertel des gesamten Umsat-
zes der AWG. Nach Mafigabe der Moglichkeit
werden weitere derartige Produktionen angestrebt.

Unter Verwendung des Wochenschau-Materials
wird die Herstellung von Dokumentarfilmen und
Filmen fiir den Schulunterricht intensiviert wer-
den.”

Bad Ischler Spezialsalz Vertriebsgesellschaft mbH,
Wien

92.1.1 Die Priifung der Bad Ischler Spezialsalz
Vertriebsgesellschaft mbH (kurz VG) wurde vom
RH im ersten Halbjahr 1980 durchgefiihrt und
erstreckte sich auf die Jahre 1976 bis 1979. Aus
Griinden der Aktualitdt fand auch die Gebarung
des Jahres 1980 Beriicksichtigung. Zwecks gegen-
wartsnaher Berichterstattung erfolgt auch die Auf-
nahme in den Nachtrag zum TB 1979.

Der Umsatz der VG betrug im Jahre 1979
41,3 MillS, die Bilanzsumme 16,3 MillS, das
Stammkapital 6 Mill S.

Alleineigentiimer war bis 31. Dezember 1978 die
Republik Osterreich, vertreten durch das BMF, ab
1. Janner 1979 die Osterreichische Salinen Aktien-
gesellschaft (kurz OSAG).

Der Sitz der Gesellschaft ist in Wien.

Der Betriebsgegenstand der VG ist im wesentli-
chen die Herstellung und der Vertrieb von Spezial-
salzprodukten (Bad Ischler Spezialsalz, kurz BIS)
und der Vertrieb anderer Produkte der OSAG.

Rechtliche Verhiltnisse

92.1.2 Das Bad Ischler Spezialsalz, fiir welches
die osterreichische Spezialsalzkontor C.A. Vogel
KG (kurz KG) die Markenrechte in Osterreich
besaf}, wurde von 1959 bis Anfang 1976 von den
Osterreichischen Salinen auf Rechnung der KG
erzeugt. Der dafiir vergiitete Preis deckte - wie der
RH bereits anlifllich seiner Gebarungsiiberpriifung
im Jahr 1973 festgestellt hatte - die Kosten der
Herstellung nicht, wihrend der Verkaufspreis der
KG betrichtliche Gewinne erbrachte.

Das Salzkontor geriet Anfang 1975 immer mehr
in Zahlungsverzug und konnte auch sonstige einge-
gangene Verpflichtungen (Bankgarantien) nicht
erfiillen. Als hierauf von den Osterreichischen Sali-
nen der Liefervertrag gekiindigt wurde, bot der
Inhaber der KG seine Anteile mehreren in- und
auslindischen Lebensmittelunternehmungen sowie
Salzproduzenten zum Kauf an. Neben dem Bestre-
ben, eine Méglichkeit zu finden, aus diesem duflerst
ungiinstigen Liefervertrag aussteigen zu kénnen,
muflte auch verhindert werden, daf insb ein auslin-
discher Interessent durch den Ankauf der Gesell-
schaft Einflufl auf den &sterreichischen Salzmarkt
gewinnt und durch den gleichzeitigen Erwerb aller
Markenrechte der KG den Osterreichischen Sali-
nen eine schon linger vorgesehene Ausweitung
ihres eigenen Salzwarenangebotes weiterhin

erschwert. Durch den Erwerb dieser Unterneh-
mung und ihre spitere Angliederung an die OSAG
sollte es dieser erméglicht werden, ihre Produkte
iiber eine privatwirtschaftlich gefithrte Gesellschaft
zu vertreiben, wovon sie sich eine grofilere Wirt-
schaftlichkeit und Beweglichkeit des gesamten Ver-
kaufsgeschehens - nicht zuletzt in preislicher Hin-
sicht - erwartete. Auch auslindische Salzproduzen-
ten verfiigen aus denselben Griinden iiber eigene
Verkaufsorganisationen.

92.1.3 Da vom Erwerb der gesamten Unterneh-
mung wegen ihrer hohen Verschuldung Abstand
genommen werden sollte, anderseits aber fﬁr die
Osterreichischen Salinen aus verkaufspolitischen
Griinden ein Interesse an einem Vertriebsapparat
mit eigener Rechtspersonlichkeit bestand, bediente
sich der Bund der Hucketrans Huckepack Trans-
portgesellschaft mbH, die in seinem Eigentum
stand und den Zwecken des Salzvertriebes ange-
paflt wurde. Der Geschiftsfithrer erhielt den Auf-
trag, entsprechend den bereits friiher festgelegten
Bedingungen den Kauf der wesentlichen Vermo-
gensteile der KG durchzufiihren. Der Kaufvertrag
wurde daraufhin am 11. Mirz 1976 abgeschlossen.

92.1.4 Der wirtschaftliche Einfluf der Osterrei-
chischen Salinen auf die VG war von Beginn an
sehr stark. Folglich wurde ihnen nach der
Umwandlung in eine Aktiengesellschaft das Eigen-
tum an der VG iibertragen.(§ 11 Abs 2 des.Salzmo-
nopolgesetzes, BGBI Nr 124/1978). Um die beste-
hende enge Bindung zwischen Mutter- und Toch-
tergesellschaft auch steuerlich nutzen zu kénnen,
wurden die Voraussetzungen zur Begriindung eines
Organschaftsverhiltnisses geschaffen.

Als wesentlichster Vorteil aus dem Organschafts-
verhiltnis ist die Tatsache anzusehen, daff dadurch
die Gewinne der VG unter die Kérperschaftsteuer-
befreiung der OSAG fallen.

92.1.5 Der Kaufpreis der wesentlichen Vermé-
gensteile der KG bestand aus einer Barzahlung von
5Mill S und einer Umsatzbeteiligung am BIS
(1. Feber 1976 bis 31. Dezember 1979) in Hoéhe
von 4,5vH (héchstens 5,5MillS, mindestens
jedoch jihrlich 0,8 Mill S).

Die VG loste schliefllich die Umsatzbeteiligung
1977 mit einem Barbetrag von 1,05 Mill S ab und
iibernahm gleichzeitig die Verbindlichkeit des Ver-
kiufers gegeniiber der OSAG.

Die Amortisationszeit des Kaufes -des Salzkon-
tors war wegen der fehlenden Berechnungsgrundla-
gen nicht genau zu ermitteln (4 - 6 Jahre). Der
Kauf kann jedoch insgesamt als vorteilhaft fiir die
OSAG bezeichnet werden.

Finanzwirtschaft

92.2.1 Die Bilanzsumme der VG erhshte sich
von 13,6 Mill S (1976) um 45,6 vH auf 19,8 Mill S
(1978) und sank im darauf folgenden Jahr um
17,7 vH auf 16,3 Mill S.
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92.2.2 Entsprechend ihrer Betriebsart fand die
VG mit einem geringen materiellen Anlagevermo-
gen (Fuhrpark, Biiroausstattung) das Auslangen,
welches durchschnittlich nur 3,3 vH des gesamten
Anlagevermdgens ausmachte. Die restlichen
96,7 vH -des Anlagevermégens betrafen den Wert-
ansatz fiir Patent- und Markenrechte, welche die
VG von der KG erworben hatte (6 Markenrechte
und das Recht auf Erzeugung von BIS). Unter die-
ser Bilanzposition wurde der abgeleitete Firmen-
wert in Hohe von 7,3 Mill S aktiviert.

92.2.3 Das Anlagevermogen wies im Berichtszeit-
raum durch die Abschreibung des Firmenwertes
eine stark abnehmende Tendenz auf (1976 50 vH,
1979 29 vH). Die Ausweitung des Vermogens war
daher ausschliefilich auf die Steigerung des
Umlaufvermégens (insb Bankguthaben) zuriickzu-
fihren. Bei der Beurteilung des Vermogens der VG
ist jedoch zu beriicksichtigen, daf} durch die enge
Bindung an die Muttergesellschaft deren Entschei-
dungen wesentlich die Hohe und Zusammenset-
zung des Vermogens der VG beeinflussen.

92.2.4 Das Stammkapital wurde 1976 mit
6 Mill S festgesetzt. In der Folge fiihrte die VG aus
den Reingewinnen der Jahre 1977 0,5 Mill S sowie
1978 1,5 Mill S einer freien Riicklage zu und bil-
dete 1979 erstmals eine Investitionsriicklage in
Hohe von 1,03 Mill S.

92.2.5 Das wirtschaftliche Eigenkapital erhohte
sich im Berichtszeitraum von 7,1 Mill S um 53,5 vH
auf 10,9 Mill S. Da gleichzeitig das gesamte Fremd-
kapital leicht zuriickging, stieg in den Jahren 1976
bis 1979 der Anteil des wirtschaftlichen Eigenkapi-
tals von 52,7 vH auf 66,7 vH. Die Eigenkapitalaus-
stattung der VG war so giinstig, dafl immer groflere
Teile des kurzfristigen Umlaufvermégens mit lang-
fristigem Kapital finanziert werden konnten.

Da die kurz- und mittelfristigen Aktiva das aus-
gabenwirksame Fremdkapital in stindig steigendem
Mafle (1976 zu 7 vH, 1979 zu 177 vH) iiberwogen,

war nie eine Nettoverschuldung zu verzeichnen.,

Der grofite Teil des Fremdkapitals bestand zudem
aus Verbindlichkeiten gegeniiber der Muttergesell-
schaft. Es hitte daher auch bei einer ungiinstigeren
als der gegebenen Kapitalstruktur keine Gefahr
eines Liquidititsengpasses bestanden.

92.2.6 Obwohl ab 1977 die Wareneinstandsko-
sten mit 134,7 vH wesentlich stirker als die Ver-
kaufserlose (+ 98 vH) gestiegen waren, verbesserte
sich das ordentliche Ergebnis infolge nur geringfii-
giger Erhohung des Betriebsaufwandes laufend.
Das ordentliche Ergebnis von 3,9 Mill S im Jahre
1979 wurde vor allem durch die Aufnahme des

Verkaufes von Tablettensalz erzielt.

92.2.7 Von 1976 bis 1978 wurde aus dem Rein-
gewinn jihrlich eine Dividende von 5 vH auf das
Stammkapital ausgeschiittet und iiberdies 1977 und
1978 einer freien, versteuerten Riicklage, 0,5 Mill S
bzw 1,5 Mill S, zugefiihrt. Der Reingewinn des
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Jahres 1979 (1,5 Mill S) wurde auf neue Rechnung
vorgetragen. Ab dem Jahre 1980 wird, entspre-
chend dem Ergebnisabfiihrungsvertrag, jeweils das
gesamte Jahresergebnis der Muttergesellschaft
abzufiihren sein.

92.2.8.1 Die VG zahlte stets ihre Lieferverbind-
lichkeiten gegeniiber der OSAG vorzeitig - ohne
Abzug von Skonti- zuriick, was nur dann dem
Gesamtkonzern einen Vorteil bringt, wenn die
OSAG eine bessere Verzinsung des Kapitals als die
VG erzielen kann.

92.2.8.2 Der RH empfahl daher, durch eine wei-
testgehende Zusammenarbeit der beiden Gesell-
schaften auf finanziellem Gebiet die vorhandenen
finanziellen Mittel optimal zu nutzen.

92.2.8.3 Hiezu erklirte die iiberpriifte Unterneh-
mung, dafl sie bei den Kreditinstituten die gleichen
Zinssitze wie die Muttergesellschaft erreichen
konnte.

92.2.9 Die Umsatzausweitung der VG war von
einer laufend steigenden Rentabilitit sowohl des
eingesetzten wirtschaftlichen Eigen- als auch des
Gesamtkapitals begleitet (1976 8,3 bzw 4,7, 1979
36,2 bzw 23,7 vH). Hiebei ist jedoch zu beriicksich-
tigen, dafl ein Teil des Umsatzes nur nominell iiber
die VG. abgewickelt wird und dieser dafiir kein
Kapitalbedarf entsteht. Einschrinkend zu diesem
Ergebnis ist weiters zu vermerken, daf} der tatsich-
liche Erfolg des Verkaufes von Spezialsalzproduk-
ten nur aus dem dafiir sowohl bei der Mutter- als
auch der Tochtergesellschaft notwendigen gesam-
ten Kapitaleinsatz und dem daraus entstehenden
Betriebsergebnis ermittelt werden kann.

92.2.10.1 Die VG erstellte nur jihrlich Budgets,
jedoch keine kurz- und mittelfristigen Finanzpline.
Sie verfiigte daher iiber keine genauen Unterlagen
zur Disposition ihrer finanziellen Mittel.

92.2.10.2 Der RH empfahl, eine kurz- und mit-
telfristige Finanzplanung einzufiihren.

92.2.10.3 Die Gesellschaft wird dieser Empfeh-
lung ab 1981 nachkommen.

92.2.11.1 Die VG erstellte keine Kalkulationsun-
terlagen fiir die einzelnen Produkte, so daff deren
Beitrige zum Erfolg der Unternehmung nicht
bekannt waren und somit eine Grundvoraussetzung
fiir unternehmerische Entscheidungen fehlte.

92.2.11.2 Der RH empfahl daher, fiir die einzel-
nen Produkte sowohl eine Vor- wie auch eine
Nachkalkulation in Form einer Deckungsbeitrags-
rechnung zu erstellen.

92.2.11.3 Die VG stellte die Einfitlhrung einer
Deckungsbeitragsrechnung in Aussicht.

Absatzwirtschaft

92.3.1 Vom 5. Mirz 1976 - dem Tag der Firmen-
griindung - bis 31. Dezember 1976 erzielte die
Gesellschaft Erlose von rd 17,88 Mill S. 1979 betru-
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gen diese 41,3 Mill S, das waren im Monatsdurch-
schnitt um rd 130 vH mehr.

Die Unternehmungsleitung fiihrte die stetige
Umsatz- und Erlésausweitung im wesentlichen auf
eine Erweiterung der Produktenpalette der VG
zuriick.

92.3.2 Im Jahre 1976 fiihrte die VG nur 4 Salz-
produkte (Bad Ischler Spezialsalz, Bad Ischler Spe-
zialsalz mit Zitrone, Eisvogelstreusalz, Badesalz),
fiir die sie auch die Markenrechte besafl. In den fol-

genden Jahren wurde zusitzlich der Vertrieb von
fiinf Produkten der OSAG iibernommen.

92.3.3 Die Umsatzsteigerungen von 1976 bis
1979 konnten weniger mit den VG-eigenen Pro-
dukten, deren Erlosanteil 1979 auf rd 50,5 vH
(20,8 Mill S) gesunken war, sondern vor allem mit
den OSAG-Produkten (19,4 Mill S), die ohne nen-
nenswerte Verinderung durch die VG weiter ver-
kauft werden, erzielt werden.

92.3.4 Hauptumsatztriger in der gesamten Ver-
gleichsperiode war das Bad Ischler Spezialsalz.
Seine durchschnittlichen Monatserlse sanken aber
von 1976 bis 1979 trotz mehrmaliger Preiserh6hun-
gen um 7,3 vH und die mengenmifligen Monats-
umsitze sogar um 12,5 vH.

Die Geschiftsleitung erklirte den Absatzriick-
gang mit Nachwirkungen der finanziellen Schwie-
rigkeiten des Voreigentiimers ebenso wie mit einer
iiber diesen verhingten zeitweiligen Liefersperre
der Salinen.

92.3.5.1 Im Jahre 1976 brachte die VG ein Bad
Ischler Spezialsalz mit Zitronenzusitzen auf den
Markt. Da die urspriinglich beigegebenen Zusitze
(Zitronensle) die gewiinschten Geschmacks- und
Geruchskomponenten auf Dauer nicht halten
konnten, erzielte dieses Produkt nur kurzfristig
einen gewissen Verkaufserfolg, war aber in seiner

urspriinglichen Konzeption praktisch nicht absetz- -

bar.

Ob es der VG trotz mehrerer Versuche mit ande-
ren Zusitzen iiberhaupt méglich sein wird, ein Salz
mit Zitronengeschmack und -geruch, welches auch
den osterreichischen Lebensmittelvorschriften ent-
spricht, herstellen zu konnen, war selbst drei Jahre
nach den ersten diesbeziiglichen Verkaufsaktiviti-
ten nicht sicher.

92.3.5.2 Nach Ansicht des RH wire es verkaufs-
technisch richtiger gewesen, ein Bad Ischler Spe-
zialsalz mit Zitronenzusitzen erst nach positivem
Abschluf aller erforderlichen Versuchsreihen und
Tests sowie nach amtlicher Freigabe auf den Markt
zu bringen, um das Vertrauen der Kiufer zu allen
VG-Produkten nicht zu gefihrden.

92.3.5.3 Die Unternehmungsleitung stellte ent-
sprechende Testreihen in Aussicht.

92.3.6 Die stirkste Umsatzausweitung konnte
die VG beim Eisvogelstreusalz in 3 kg-Plastiksik-
ken erzielen (+ 270 vH).

Dié Umsatzriickginge bei den Badesalzen waren
darauf zuriickzufiihren, daf sich das Salz nach lin-
gerer Lagerung zusammenbackt und so nicht mehr
verkauflich ist.

92.3.7.1 Im Jahre 1977 brachte die VG ein Pfan-
nensalz als Ausseer Tafelsalz in 400 g-Paketen auf
den Markt.

Kurz nach Einfiihrung stellte man fest, daf} sich
auch dieses Salz nach kiirzerer Lagerdauer zusam-
menbackt und unansehnlich wird.

92.3.7.2 Auch bei diesem Produkt wurde es nach
Ansicht des RH unterlassen, durch entsprechende
Versuchsreihen die Marktfihigkeit vor Einfithrung
zu testen.

-92.3.7.3 Lt Stellungnahme der VG wird das Aus-
seer Tafelsalz seit Ende 1980 nicht mehr ausgelie-
fert.

92.3.8.1 Seit 1977 vertreibt die VG das bei der
OSAG als Nebenprodukt der Salzherstellung anfal-
lende destillierte Wasser unter der Markenbezeich-
nung ,,Aqua Dest“ in 1 Liter-Plastikbehiltern bzw
in 25 Liter-Kanistern.

Die VG setzte ihre Verkaufspreise fiir dieses
Produkt fest, ohne vorher die mengenmiflige
Absatzméglichkeit oder den marktiiblichen Grofi-
handelspreis zu ermitteln.

92.3.8.2 Nach Ansicht des RH miifiten simtliche
dem Produkt zurechenbaren Kosten ermittelt wer-
den. An Hand dieser Berechnung wire zu untersu-
chen, ob die aufgrund der durchschnittlichen
Marktpreise erzielbaren Ergebnisse die Weiterfiih-
rung dieses Artikels ermoglichen.

92.3.8.3 Lt Stellungnahme habe eine mittlerweile
angestellte Markterhebung sowie eine Markt- und
Absatzstudie ergeben, dafl dieses Produkt aus Ima-
gegriinden sowie wegen der Moglichkeit eines
Exportes im Vertriebsprogramm der Unterneh-
mung belassen werde.

92.3.9 Das osterreichische Salzmonopol ist ein
reines Produktionsmonopol auf Primirsalz und
kein Verkaufsmonopol. Die vom Nationalrat fest-
gesetzten Preise fiir die Produkte der OSAG gelten
nur als Abgabepreise an Salzverbraucher (Industrie
und Gewerbe) und an Salzgroflhindler, nicht aber
fiir den Weiterverkauf durch letztere.

Die VG setzt ihre Weiterverkaufspreise nach rein
kaufminnischen Gesichtspunkten fest, holt fiir
diese allerdings die Zustimmung der parititischen
Lohn- und Preiskommission ein.

92.3.10 Seit Griindung der VG wurden sowohl
die Einstands- als auch die Verkaufspreise aller
Produkte mehrmals erhéht. Wihrend 1976 ein
durchschnittlicher Rohaufschlag von 75,2 vH

erzielt wurde, sank letzterer bis 1979 auf 42,7 vH
ab.

92.3.11 Die neu gegriindete VG hat anfinglich
nur jene Produkte gefiihrt, die bereits von der KG
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verkauft worden waren. Erst im Mirz 1978 wurde
durch die Ubernahme des Vertriebes von Ebenseer
Speisesalz der erste Schritt zur Verwirklichung des
dem Kauf der Gesellschaft zugrundeliegenden
Konzeptes (Verkauf der Salinenprodukte iiber
einen eigenen Verkaufsapparat) eingeleitet.

92.3.12.1 Maflgeblich fiir die Entscheidung, wel-
che Produkte iiber die VG und welche weiterhin
durch die OSAG. vertrieben werden sollten, war
bisher ausschlieflich die unterschiedliche Maglich-
keit der Festlegung des Verkaufspreises. So werden
von der VG jene Produkte, bei welchen sich der

Verkaufspreis rein an den marktwirtschaftlichen

Gegebenheiten orientiert, und von der OSAG jene
mit amtlich festgesetzten Abgabepreisen abgesetzt.

92.3.12.2 Dem RH erschien die Preisgestaltung
der einzelnen Produkte fiir die Wahl des Vertriebs-
weges allervon der OSAG erzeugten Speisesalzsor-
ten allein nicht ausschlaggebend. Kaufminnisch
zweckmifliger erschiene es, den Vertrieb aller jener
OSAG-Produkte, die in kleinen Mengen abgesetzt
werden, beginnend von der Absatzplanung iiber die
Auftragshereinnahme, den Kundendienst und die
Werbung der VG zu iibertragen, da durch eine sol-
che Trennung nicht nur eine deutliche Abgrenzung
nach Abnehmergruppen, sondern auch beziiglich
der Kundenbetreuung gefunden werden kénnte.

92.3.12.3 Die Geschiftsfiihrung sagte It Stellung-
nahme zu, Uberlegungen hinsichtlich der Abgren-
zung des Verkaufsprogrammes zwischen OSAG
und VG mit dem Ziel einer effizienteren Bearbei-
tung des Marktes anzustellen.

92.3.13.1 Den vier von der VG beschiftigten
Vertretern obliegt nicht nur die reine Kundenbe-
treuung, sondern bei Kleinabnahme, insb bei Neu-
einfithrung von Artikeln, auch der Direktverkauf
an Detaillisten einschliefflich des Inkassos. -

92.3.13.2 Nach Ansicht des RH reichten die der
VG zur Verfiigung stehenden vier Vertreter nicht
aus, um einen neuen Artikel im ganzen Bundesge-
biet wirkungsvoll einzufithren.

92.3.14.1 In den Jahren 1976 bis 1979 waren von.
der VG 6,9 Mill S fiir Werbung aufgewendet wor-
den. Hiezu kamen noch der Hohe nach einzeln
nicht erfaflbare weitere Werbeausgaben, die bei
anderen Bilanzpositionen ausgewiesen waren.

92.3.14.2 Der RH empfahl, alle Ausgaben fiir
Werbezwecke in Hinkunft auf hiefiir vorzusehende
Konten zu verbuchen.

92.3.15.1 Die Werbemafinahmen wurden bisher
jeweils nur fiir ein Jahr festgelegt.

92.3.15.2 Der RH beanstandete, dafl lingerfri-
stige Werbekonzepte bisher nicht erarbeitet wurden
und die gesetzten Werbeeinsitze sohin nur als Ein-

zelaktionen ohne zeitliche Abstimmung aufeinan-

der anzusehen waren.
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92.3.16.1 Aus der Umsatzentwicklung innerhalb
der gesamten Vergleichsperiode lief sich weder in
der Summe noch bei einzelnen Artikeln ein Erfolg
aller gesetzten Werbemafinahmen ableiten, da bei
simtlichen beworbenen Artikeln der Absatz men-
genmiflig riickldufig war.

92.3.16.2 Gerade bei der Einfithrung von neuen
Artikeln wire es nach Ansicht des RH aber not-
wendig gewesen, genaue Werbepline zu erarbeiten,
um einen echten Werbeerfolg zu gewihrleisten.

92.3.16.3 Die VG sagte zu, ab 1981 ein mittelfri-
stiges Werbekonzept zu erarbeiten und dieses mit
den Finanz- und Absatzplinen abzustimmen.

92.3.17.1 Bereits in der ersten Aufsichtsratssit-
zung der VG (5. Mirz 1976) wurde beschlossen,
kiinftig durch verstirkte Werbung in den Massen-
medien neue Konsumentenschichten fiir das BIS zu
erschlieflen. Bisher wurde aber nur in verschiede-
nen Regional- und auslindischen Rundfunksen-
dungen geworben.

Weiters versuchte die VG, durch Gratisabgabe
von Waren Kaufleute zur Aufnahme der Produkte
in ithr Warenangebot zu bewegen. Beim Badesalz
fiihrten diese Aktionen so weit, dafl mengenmiflig
mehr Waren verschenkt als verkauft wurden. Vom
Bad Ausseer Tafelsalz wurden ganze Kartons als
Warenproben an G‘roﬁhﬁndler gratis abgegeben.

92.3.17.2 Der RH empfahl, das Interesse der
Kaufleute an neuen Produkten in Hinkunft weni-
ger durch Gratisabgaben, sondern eher durch grofi-
ziigige Einfiihrungsrabatte, allenfalls bis zu den
Wareneinstandspreisen, zu wecken.

92.3.18.1 Bereits im Juli 1978 war es zu einer
Diskussion iiber die Wirksamkeit der bis dahin von
der VG gewihlten Werbemafinahmen gekommen.
Da mit den bisherigen Aktivititen keine sichtbaren
Verkaufserfolge erzielt worden waren, wurde
erwogen, die Frage der Zweckmifigkeit einer Wer-
betitigkeit tiberhaupt neu zu iiberdenken.

92.3.18.2 Das Ausbleiben einer grofleren
Umsatzausweitung war nach Ansicht des RH weni-
ger auf die Art der bisherigen Werbung noch auf
die Hohe der eingesetzten Werbemittel zuriickzu-
fithren, sondern eher darauf, dafl ua fiir Produkte
(BIS mit Zitrone, Ausseer Tafelsalz) geworben
wurde, die infolge von ungiinstigen Verinderungen
bei lingerer Lagerung kaum absetzbar waren.

92.3.19.1 Beim BIS, welches seit etwa 20 Jahren
auf dem osterreichischen Markt verkauft wird,
wurden bisher keine wesentlichen Produktverbesse-
rungen, weder in der Verpackung noch in der Auf-
machung, vorgenommen. Trotzdem war die Gesell-
schaft stindig bestrebt, den Marktanteil dieses Pro-
duktes zu steigern.

Um das BIS duflerlich noch stirker als bisher von
den Salzsorten der OSAG zu unterscheiden, wird
dieses kiinftig extrafein ausgesiebt.
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92.3.19.2 Nach Ansicht des RH sollte diese Qua-
lititsverbesserung durch entsprechende Werbemafi-
nahmen auch ins Verdienen gebracht werden.

92.3.19.3 Die Unternehmungsleitung sagte zu, ab
1981 Werbeerfolgskontrollen durchzufiihren.

92.3.20.1 Mitte 1979 wurden drei Werbefirmen
eingeladen, unverbindlich Vorschlige fiir einen
Werbefeldzug mittels Plakaten, Inseraten und/oder
Rundfunksendungen mit einem Gesamtaufwand
von etwa 2 Mill S vorzustellen.
~ Eine der eingeladenen Firmen erklirte, an Gra-
tiswettbewerbsprisentationen grundsitzlich nicht
teilzunehmen. Die zweite eingeladene Werbefirma
brachte eine Werbelinie in Vorschlag, die mittels
Plakaten und Rundfunkspots umgesetzt werden
sollte. Der Anschlag je Plakat war mit 650 S bzw
einschliefflich Druck- und Grafikkosten mit 750 S
angeboten worden.

Die dritte Firma bot den Anschlag eines Plakates
mit rd 662 S bzw mit rd 738 S an.

Auf Vorschlag des Geschiftsfithrers genehmigte
der Aufsichtsrat schliellich dieses Werbekonzept.

Ende 1979 legte diese Werbefirma ein' neues
Anbot, nunmehr mit Kosten von rd 678 S je Plakat.
Ob in diesem Betrag auch die Kosten fiir Entwurf
und Produktion der Plakate enthalten sind, war,
ebenso wie die Dauer der Aushingung, aus diesem
Anbot nicht eindeutig ersichtlich. Trotzdem wurde
der Auftrag ohne nihere Absprachen an diese
Firma und auflerdem nur miindlich vergeben.

92.3.20.2 Nach ‘Ansicht des RH wire allein auf-
grund der Auftragshéhe eine schriftliche Vergabe
angezeigt gewesen. Vor allem wire eindeutig fest-
zulegen gewesen, durch wen die Druckauftrige fiir
die Plakate zu veranlassen waren und wer die ord-
nungsgemifle Ausfilhrung derselben iiberwachen
sollte. Weiters hitte die Einholung von Vergleichs-
anboten vereinbart und der VG ein Auswahlrecht

beziiglich der Vergabe dieser Subauftrige vorbe- -

halten werden sollen.

Auch wire zu kliren gewesen, ob die Werbege-
sellschaft simtliche Urheberrechte, Verwendungs-
rechte, Werknutzungs- und Leistungsrechte ein-
schliefllich von Anderungsrechten besitzt bzw zu
erwerben hat und ob diese an die VG zu iibertragen
sind.

Der RH empfahl daher, in Hinkunft Auftrags-
vergaben nur schriftlich durchzufiihren und bei
Geschiften grofileren Umfanges formliche Vertrige
abzuschlieflen.

92.3.20.3 Die Unternehmungsleitung sagte dies
zu.

92.3.21.1 Mit November 1979 legte die Agentur
eine Rechnung iiber den Anschlag von Plakaten in

Zu I11-68 der Beilagen XV. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

Wien und den Bundestindern im Dezember 1979
einschliefflich Ankiindigungsabgabe. Obwohl die
VG der Werbefirma die Plakataktion erst fiir einen
spiteren Zeitpunkt aufgetragen hatte, beglich sie
obige Rechnung noch im November 1979 in voller
Hohe.

92.3.21.2 Nach Ansicht des RH wiren durch die
VG hochstens die dem Auftragnehmer bisher
erwachsenen Produktionskosten der Plakate, die
im Erstanbot mit 150 000 S veranschlagt waren, zu
bezahlen gewesen.

92.3.21.3 Hiezu stellte die Unternehmensleitung
fest, dafl die Bezahlung aus verrechnungstechni-
schen Erwigungen noch 1979 erfolgt sei.

Ausblick

92.4 Im November 1980 iiberreichte die
Geschiftsfilhrung der VG eine Stellungnahme iiber
die Entwicklung nach Abschluf der értlichen Erhe-
bungen durch den RH sowie einen Ausblick:

»Oberste Zielsetzung der Geschiftspolitik der
Bad Ischler Spezialsalz Vertriebsgesellschaft mbH
ist es, die Ertragslage der Osterreichischen Sali-
nen AG, mit der die Gesellschaft seit 1. Jinner 1980
in einem Organschaftsverhiltnis steht, durch den
Vertrieb von Spezialsalzprodukten zu verbessern.
Die Jahre 1977 und 1978 dienten im wesentlichen
der Konsolidierung der Gesellschaft und der
Anpassung an die Anforderungen, die an eine
Unternehmung der 6ffentlichen Hand gestellt wer-
den. Ab 1979 konnte vor allem durch eine Erweite-
rung der Vertriebspalette der Gesellschaft durch
Spezialsalzprodukte der Umsatz wesentlich erhsht
und das Betriebsergebnis erheblich verbessert wer-
den. Die Ubernahme der Spezialprodukte feinstes
Kristallsalz in Dosen und Salztabletten in den Ver-
trieb der Gesellschaft hat sich auf den Absatz posi-
tiv ausgewirkt.

Die Werbekampagne des Jahres 1980 fiir den
Hauptumsatztriger Bad Ischler Spezialsalz wurde
mit Produktion und Verkauf der Muttergesell-
schaft koordiniert. Werbeabsatzziel sind 3 000 Jah-
restonnen Spezialspeisesalzprodukte. Eine 1981
durchzufithrende Werbeerfolgskontrolle soll die

ternehmen wird grundsitzliche Uberlegungen hin-
sichtlich der Vertriebs- und Distributionspolitik der
Produkte der Unternehmung anstellen und in die-
sem Zusammenhang auch eine Aufstockung des
Vertreterstabes priifen.”

Wien, im Dezember 1980
Der Prisident:
Dr Tassilo Broesigke
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" Erreichung dieses Zieles erweisen. Das Gesamtun- -
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