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III— <? ’/ det Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates XV Gesetzgebungsperiodc

REPUBLIK OSTERREICH A-1014 Wien, Ballhausplatz 2
BUNDESKANZLERAMT Tel. (022 2) 66 15/0

Sachbearbeiter
GZ 601 459/ 2 -v/1/80
Tdadtigkeitsbericht des Ver-

waltungsgerichtshofes fiir
das Jahr 1979

Klappe Durchwahl
Fernschreib-Nr. 1370-900

Bitte in der Antwort die
1981 -02- 1 2 Geschdaftszahl dieses

Schreibens anfithren.

An den

ilerrn Prdsidenten des
Nationalrates

W ilien

Ich beehre mich, als Anlage den Tdtigkeitsbericht des Verwal-
tungsgerichtshofes fiir das Jahr 1979 dem Nationalrat gemdB
§ 21 Abs.1 des Geschidftsordnungsgesetzes 1975 vorzulegen.

Der Tdtigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes flir das
Jahr 1979 wurde der Bundesregierung in ihrer Sitzung am

10. Feber 1981 zur Kenntnis gebracht.

Zu den einzelnen Ausfiihrungen im Tdtigkeitsbericht des Verwal-

tungsgerichtshofes ist folgendes zu bemerken:
I.

Unter Punkt I/1 seines Tdtigkeitsberichtes weist der Verwal-
tungsgerichtshof darauf hin, da8 zwar der Beschwerdeanfall im
Berichtsjahr etwas zurlickgegangen sei, dennoch aber die Zahl
der offenen Beschwerdefdlle beachtlich sei. Gleichzeitig weist
der Verwaltungsgerichtshof darauf hin, daB8 die getroffenen per-
sonellen MaBnahmen fiir die Zukunft eine merkbare Besserung der
Situation erhoffen lassen. In diesem Zusammenhang sei erwdhnt,
daB in enger Zusammenarbeit mit dem Verwaltungsgerichtshof eine
Arbeitsgruppe aus Vertretern des Verwaltungsgerichtshofes und
des Bundeskanzleramtes geschaffen wurde, deren Aufgabe es war,

durch verfahrensrechtliche Erleichterungen im Verwaltungsge-
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richtshofgesetz die Voraussetzungen flir eine Beschleunigung des
Verfahrens zu schaffen. Der entsprechende Entwurf einer Novelle
zum Verwaltungsgerichtshofgesetz steht derzeit im Begutachtungs-
verfahren und soll so bald wie mdglich als Regierungsvorlage

dem Nationalrat zugeleitet werden.

~

Zu dem unter I/2.1 des Tdtigkeitsberichtes des Vevwaliunoooo-
richtshofes erwdhnten Problem des nichtrichtarlichen Poratna =
ist zu bemerken, dafB die Entwicklung der Planstel en des niont-
ricnterlichen Perscnals im Planstellenbereich des Verwaltunsgs-
gerichtshofes seit dem Jahre 1975 eine kentinuierliche Stelagn-
rung im Bereiche des h8heren Dienstes zur Abdeckung eincs por-
sonellen Mehrbedarfes im BEvidenzbiiro und flir Schriftfihres-
tatigkeiten sewle im Bereich des Schreibdienstes aufweist. &7
wirde in den Budgetjahren 1975 und 1979 eine Vermehrund um
jeweils 1 Planstelle flr einen Vertragsbediensteter gew
hiheren Dienstes und in den Jahren 1977 und 1280 um jewe]
2 Planstellen fir Vertragsbedienstete der ¥Gr.d {Schreibkwalire:

vorgesehen.

Eine Ubersicht iiber die Entwicklung der Planstellen des nichu-
richterlichen Personals im Bereich des Verwalt sgerichtsihioles
in den Jahren 1975 bis 1980 ist der beigeschlossenen Auf-
steilung zu entnehmen. Dabei wdre zu beriicksichtigen. dal dic
aus der Ubersicht beim gehobenen Dienst und Fachdienst er-
sichtliche Bewegung in der Anzahl der Planstellen, keine echte
Planstellenvermehrung ist; es wurde hier vielmehr gualitatiwven

Anderungswiinschen des Verwaltungsgerichtshofes entsprochen.

.L_

Im Bereich des nichtrichterlichen Personals des Verwaltungsgae-
richtshofes wurden Antrdge auf Zusystemisierung von Planstellen

rwiegend im reich des hoéheren und mittleren Dienstes co-
stellt; ihnen konnte jedoch aus allgemeinen budgetpolitischen

1

hten jeweils nicht zur Gidnze entsprochen werden.

2
3
>
U
Q

Unter I/2.2 weist der Verwaltungsgerichtshof darauf hin, daB
durch das Ansteigen der Justizverwaltungsangelegenheiten dis
Schaffung der Funktion eines zweiten Vizeprdsidenten geboten
sei. Die Frage, ob die Funktion eines zweiten Vizepras:dent~sn
geschaffen werden soll, was eine Anderung des Bundes-Verfas-
sungsgesetzes voraussetzen wlirde, bedarf einer eingehendoen Dis-

in, mit

U

kusszion. Dariberhinaus dirfte es aber angezeigt s

]
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dieser Frage auch die beim Bundeskanzleramt eingerichtete Ar-
beitsgruppe zur Koordinierung von Vorschldgen zu einer Reform

der Bundesverfassung zu befassen.

Der unter I/2.3 ausgesprochenen Beflirchtung trdgt der Art.IV
der Regierungsvorlage 427 der Beilagen zu den stenographischen
Protokollen des Nationalrates, XV.GP, Rechnung. In dieser Be-
stimmung des Entwurfes einer Novelle zum Bundes-Verfassungs-
gesetz wird vorgesehen, daB die beim Verfassungsgerichtshof
anhdngigen Verfahren nach den bisherigen verfahrensrechtlichen
Vorschriften zu Ende gefiihrt werden miissen, und daher in diesen
Fdllen eine Atlehnung und eine sofortige Abtretung anhdngiger
Beschwerden an den Verwaltungsgerichtshof nicht in Frage

kommt.

Zu den besoldungsrechtlichen Gesichtspunkten, die der Verwal-
tungsgerichtshof unter Punkt I/3 seines T&dtigkeitsberichtes

aufwirft, ist folgendes zu bemerken:

Die Neuordnung der Besoldung der Richter war das Ergebnis lang-
wieriger Verhandlungen mit der Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst
und der Standesvertretung der Richter. Die gefundene L&sung
kann nur als Gesamtpaket betrachtet werden, wobei sich die
Anhebung der Besoldung der der Gehaltsgruppe I zugeordneten
Richter und die daraus erfolgten Ableitungen fir die Richter
der Gehaltsgruppe II aus dem Schwerpunkt der Richterforderungen
auf der dienstrechtlichen Ebene ergaben. Von der Standes-
vertretung wurde immer wieder ins Treffen gefiihrt, daB das
Urteilssprechen eine sich jeder instanzenmdfig oder qualitativ
zuzuordnenden Wertung entziehende Besonderheit des Richter-
standes sei. Jede richterliche Tadtigkeit sei gleichwertig und

- sehe man von Erfahrungs- oder Funktionsanteilen ab - daher
auch anndhernd gleich zu honorieren. Hiezu trat, daB es sowohl
das Anliegen der Standesvertretung der Richter, als auch der
Wunsch der Verwaltung war, die Besoldung bei den Eingangsge-
richten attraktiver zu gestalten, um qualifizierte Richter an

diesen Gerichten halten zu k&nnen.
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Durch die Neuordnung der Besoldung trat aber auch fiir die
Richter beim Verwaltungsgerichtshof eine Vorriickungsautomatik
ein, sodaB unabhdngig vom Freiwerden der Planstelle eines
Senatsprdsidenten, die Bezlige eines Senatsprd@sidenten er-

reicht werden.

Die Bezugsdifferenz zwischen der Gehaltsstufe II und der
Gehaltsgruppe III miiBte ausreichenden Anreiz zu einer Be-
werbung beim Verwaltungsgerichtshof bieten. Durch die Er-
nennung zum Richter des Verwaltungsgerichtshofes erfolgt etwa
hinsichtlich der Verwendungszulage eine Gleichstellung mit dem
Prdsidenten eines Gerichtshofes 1.Instanz oder é&m Vizeprdsi-
denten des Oberlandesgerichtes. Ab der Gehaltsstufe 13 gebiihrt
die gleiche Verwendungszulage wie dem Préd@sidenten des Landes-
gerichtes flir Zivilrechtssachen Wien und dem Prdsidenten des

Landesgerichtes fir Strafsachen Wien.

Zur Auffassung des Verwaltungsgerichtshofes, die Angemessenheit
der Besoldung eines Richters des Verwaltungsgerichtshofes kdnne
nur durch einen Vergleich mit den Bezligen der Mitglieder des
anderen Gerichtshofes des 6ffentlichen Rechts beurteilt werden,
ist - wie schon friher - zu bemerken, daB die Frage der besol-
dungsrechtlichen Stellung der Richter des Verwaltungsgerichts-
hofes - unabhidngig von budgetmdBigen Uberlegungen - nicht losge-
16st von der Besoldung der iibrigen Richterschaft und des 6ffent-

lichen Dienstes im allgemeinen gesehen werden kann.
II,

Was die MaBnahmen der Entlastung des Verwaltungsgerichtshofes
anlangt, so wurde bereits oben auf die beabsichtigte Novellie-
rung des Verwaltungsgerichtshofgesetzs - der entsprechende
Entwurf befindet sich derzeit in der Begutachtung - hinge-
wiesen. Dieser Entwurf enthdlt Regelungen, die im Einver-
nehmen mit dem Verwaltungsgerichtshof ausgearbeitet worden
sind und durch verfahrensrechtliche Erleichterungen und Ver-
einfachungen einer Entlastung des Verwaltungsgerichtshofes

dienen sollen.
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III.

Die vom Verwaltungsgerichtshof unter III/2, III/3 und III/4
gegebenen Hinweise wurden vom Bundeskanzleramt-Verfassungs-
dienst zum Gegenstand eines Rundschreibens an alle Bundes-

ministerien und alle Amter der Landesregierungen gemacht.

Zum Punkt III/5 des Tadtigkeitsberichtes des Verwaltungsge-
richtshofes wird berichtet, daB das dort erwdhnte Erkennt-
nis des Verwaltungsgerichtshofes vom Bundesministerium fir
Verkehr zum AnlaB genommen wurde, in dem derzeit der Begut-
achtung unterliegenden Entwurf einer 5.Novelle zum Kraft-
fahrgesetz durch eine Erg&nzung des § 66 Abs.2 den vom Ver-
waltungsgerichtshof aufgezeigten Unzuk&mmlichkeiten Rech-

nung zu tragen.

Den Ausfiihrungen des Verwaltungsgerichtshofes unter III/6
und III/7 seines Tdtigkeitsberichtes ist zundchst die
allgemeine Feststellung entgegenzuhalten, daBf8 die Ermitt-
lung der Voraussetzungen des Vorliegens bzw. des Nichtvor-
liegens des Befreiungstatbestandes des § 9 Grunderwerb-
steuergesetz 1955 der Verwaltung erhebliche Schwierig-
keiten verursacht. Das Bundesministerium filir Finanzen hat
sich daher gegen jede Anderung ausgesprochen, die nicht
gleichzeitig eine wesentliche Arbeitsvereinfachung mit
sich bringt. In Ubereinstimmung mit der Steuerreform-
kommission ist das Bundesministerium fiir Finanzen der
Auffassung, daB die in Rede stehende Bestimmung als iiber-
holt ersatzlos aufzuheben wdre. Es sollte nicht verkannt
werden, daB die Vorschreibung einer Grunderwerbsteuer im
Zusammenhang mit einer Zwangsversteigerung den Regelfall
darstellt und bei begiinstigenden Regelungen der Gesetzge-

ber die Mdglichkeit hat, von einer Beglinstigung {iberhaupt

abzusehen.

Es wird keineswegs als Aufgabe des Grunderwerbsteuerge-
setzes angesehen, alle jene Personen steuerlich zu begin-
stigen, die vermdge irgendwelcher Rechtsbeziehungen bei
einer Zwangsversteigerung befiirchten miissen, Schaden zu
erleiden und deshalb das Grundstiick ersteigern. Das Grund-
erwerbsteuergesetz bezweckt weiter nicht schlechthin,

einen Gliaubiger, der anders nicht zu seinem Geld kommen
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kann, inunfassender Weise 2zu beglinstigen, wenn er sich am
Grundstlick seines Schuldners schadlos halten will. Im Kernbe-
reich soll der § 9 Abs.1 des Grunderwerbsteuergesetzes nur vor
Substanzverlusten der gesicherten Rechtsposition - nach oben
begrenzt durch den Wert des Erwerbsaufwandes - schiitzen.
Diese Regelung ist nicht dazu da, den Zugriff auf das Grund-
stlick zu erleichtern. Aus diesen Erwdgungen kann in der Be-
stimmung des § 9 Abs.1 Grunderwerbsteuergesetz bzw. in der
einengenden Auslegung, die diese Vorschrift durch die Judi-
katur des Verwaltungsgerichtshofes erfahren hat und die sich
insoweit deutlich von der Ansicht des deutschen Bundesfinanz-
hofes aber auch des ehemaligen Reichsfinanzhofes abhebt,

keine unbillige Regelung erblickt werden.

Es ist jedoch richtig, daB die gesetzliche Regelung, wonach
fiir die Frage, ob das ausgefallene Grundpfandrecht in die
Gegenleistung beim Erwerbsvorgang einzubeziehen ist, der Ein-
heitswert maBgebend ist, in einzelnen Fdllen zu unbefriedi-
genden Ergebnissen filihren kann. Der Grundpfandgldubiger, der
die Nichtberiicksichtigung seiner ausgefallenen Rechte, so-
weit sie iliber den Einheitswert des Grundstiickes hinausgehen,
verhindern will, kann sich aber dadurch schiitzen, daB er seine
Rechte in der Zwangsversteigerung bis zur HShe des soge-
nannten Vergleichsbetrages voll ausbietet. Entscheidend ist,
daB die MaBgeblichkeit des Einheitswertes bei der Grundsteuer
dem Abgabenpflichtigen grundsdtzlich zum Vorteil gereicht.
Dies gilt auch fiir den § 9 des Grundsteuererwerbsgesetzes in
seiner Gesamtheit. Im iibrigen kann der Begriff "Wert des
Grundstilickes" naturgemd@f nur einheitlich filir diese Vor-
schriften im Ganzen ausgelegt werden und nicht unterschied-
lich, je nach den mdglichen Auswirkungen im Einzelfall. Auch
die Nichtanwendbarkeit des § 11 Abs.1 Z.4 3.Satz des Grunder-
werbsteuergesetzes wirkt sich gleichmd&B8ig zugunsten und zuun-
gunsten der Steuerpflichtigen aus. Wdre ndmlich die Steuer

zu erheben, weil alle Voraussetzungen des § 9 Abs.1 des Grund-
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erwerbsteuergeset zes nicht vorliegen, so wiirde der ausge-
fallene Hypothekenbetrag sich andernfalls steuererhdhend

auswirken.

10. Februar 1981
Der Bundeskanzler:

\___/\.—
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1975 1976 1977 1978 1979 1980
VGor. A/EGr. a 6/1 7/~ 7/1 7/ 7/2 7/2
VGr. B/EGr. b 2/~ 2/- 2/- 2/1 2/1 2/1
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VGr. F6/EGr. pé6 -/8 -/8 -/7 - - -
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Verwaltungsgerichtshof
Zl. Prds 2709-831/80

Tdtigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes
fiir das Jahr 1 9 7 9

Die Vollversammlung des Verwaltungsgerichtshofes hat in
ihrer Sitzung am 19. Juni 1980 gem#8 § 20 in Zusammenhalt mit
§ 10 Abs. 2 lit. 4@ VwGG 1965 folgenden

Ber ich E

liber dessen Tdtigkeit im Jahre 1979 beschlossen:

I.

1. Statistische Ubersicht:

Die Zahl der im Jahre 1979 eingebrachten Beschwerden und
Antrdge auf Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung betrug 3.417
gegeniber 3.535 im Jahre 1978 und 2.868 im Jahre 1977. Nach dem
krdftigen Anstieg von 1977 auf 1978 ist demnach eine gewisse,
wenn auch nach den Anzeichen wohl nur vorldufige, Stabilisie-
rung des Anfalles erkennbar. Im Berichtsjahr wurden 3.488 Be-
schwerden und Aufschiebungsantrdge erledigt. Dank dem vollen
Einsatz der Kridfte gelang es also, die Zahl der noch offenen
Rechtsfdlle gegeniiber dem Vorjahr um 7% zu verringern. Dies darf
allerdings nicht dariiber hinwegtiuschen, daB8 eine am Jahresende
noch immer vorhandene Anzahl von 2.488 offenen Beschwerden kei-
neswegs befriedigen kann. Daraus sind auch schon im Berichtsjahr
die ndtigen Folgerungen gezogen worden; die betreffenden per-
sonellen MaBSnahmen lassen fiir die Zukunft eine merkbare Besse-
rung dieser Situation erhoffen. In 195 Beschwerdefdllen wurde
eine miindliche Verhandlung durchgefiihrt. Knapp 40 % (1.143 von
insgesamt 2.872 Beschwerdefailen) der im Berichtsjahr abgeschlos-
senen Beschwerdeverfahren endeten mit der Aufhebung der bekdmpf-
ten Verwaltungsakte; zieht man in Betracht, dag hdufig rechtlich
besonders schwierige Fragen an den Verwaltungsgerichtshof heran-
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getragen werden, gibt dieser erheblich unter der HiAlfte liegende
Aufhebungsanteil ein pgositives 3ild von der Titigkeit der Oster-

reichischen Verwaltungsbendrden in Bund and Lindern.

] D S ;
VRISTIrLT 2T sHenatse

Im Berichtsjahr fandan 23

statt; 5 Vollversamuiungen wurden ebgsla.tan., A T Verdoosungs-
gerichtshof wurden 20 Anuridge auf Auflisolag Jon saszlliczs-sllen
wegen Verfassungswidrigkeit una 20 Antraje ol SLongiols 700 er-

ordnungsstellen wegen Gesetzwidrigkein gosh=lli,

2. Personal:

2.1 Auch 1979 hat sich die Lr:ahruaq hestitigt, d4z8 daz dem
tr
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Gerichtshof beigegebene nichtrichterlic Pe
der gesamten Aufgaben, dis an sich durch

wdltigt werden “dnnten, nicht hinreich

Gramium ange

Mehrbelastung auch da=7-

Entsprechende Vorsorgaen kxdnnten daheyr kinftig Xrilite der Ver

waltungsrichter £{r deran eicentliche Aufgaien f:r2i mzche.
2.2 Mit dem Anwachsen der auf dem Cebiat dar Fechtsprechung

gelegenen Aufgaben des Verwaltungsgerichtsznofes
besonderen Begriindung bhedarf - ein Anwachsen Car Justizverwaliungs-
agenden Hand in Hand. Dies mach® es in steigendem Mal zricrder-
lich, den Vizeprisidenten an der Besorgung ven Leifurngsgeschif-
ten (§ 9 VwWGG 1965) zu beteiligen. Diese von ihm sté&ndig besorg-
ten Geschdfte verbleiben ihm auch wihrend der Zeit der Verhinde-
rung des Prdsidenten und desgssen Verhretung
der Justizverwaltung besteht demnach eine Situaticn, die mit je-
ner des Obersten Gerichtshofes zu Anfang der Sechzigerjahre ver-
gleichbar ist. Damals wurde dort bei einem Stande von 47 Richtern
die Funktion eines zweiten Vizeprisidenten eingefiihrt., Eine gleich-
artige Vorsorge, die hier allerdings nur durch Bundesverfiassungs-—
gesetz mdglich widre, erscheint daher auch fir den Verwaltungsge-
richtshof als geboten.

2.3 Wenngleich durch die schon zu I. 1. erw&nnten, wahrend
des Berichtsjahres getroffenen personellen Vorscrgen dem Verwal-
tungsgerichtshof nunmehr (198C) die erforderliche Anzanhl von

Richtern zur Verfligung stent, muf dcch schon jetzt dzarzuf hinge-
g ’

-t
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wiesen werden, daB dies dann nicht mehr zutrdfe, wenn als Teilder
geplanten Entlastﬁng des Verfassungsgerichtshofes eine grégere
Anzahl dort anhdngiger Beschwerdef&lle an den Verwaltungsgerichts-
hof abgetreten wiirde. Fiir diesen Fall muB schon jetzt ein dem Aus-
ma8 der zu- ibernehmenden Aufgaben adiquater Bedarf an weiteren
Richtern angemeldet werden.

3. Dienst- und besoldungsrechtliche Stellung der Richter

des Verwaltungsgerichtshofes:

Aus gegebenem Anlasg erachtet es der Verwaltungsgerichtshof
unter voller Wahrung seines in friheren T&tigkeitsberichten in
dieser Hinsicht vertretenen Standpunktes geboten, darauf hinzu-
weisen, da8 ein Besoldungsvergleich der Richter der Gehaltsgruppe
III mit Verwaitungébeamten der Dienstklasse VIII nur in dem ein-
geschrénkten Zusammenhang der Sicherung seines aus der Verwaltung
kommenden Nachwuchses am Platze ist; dies hat der Verwaltungs-
gerichtshof schon bisher mehrfach zum Ausdruck gebracht. Im
ibrigen bietet auch die Bezugsdifferenz zwischen Richtern der
Gehaltsgruppe II und Richtern der Gehaltsgruppe III - wie sich
gerade im Berichtszeitraum erwies - eine Minderung des Anreizes
fir eine Bewerbung von Richtern der Gehaltsgruppe II beim Ver-
waltungsgerichtshof. .

Die Angemessenheit der Besoldung eines Richters des Verwal-
tungsgerichtshofes kann nach tlberzeugung des Gerichtshofes nur
durch Vergleich mit den Bezligen der Mitglieder des anderen HOSchst-
gerichtes des &ffentlichen Rechtes beurteilt werden. Die gegen-
wdrtige Bezugéregelung geht an der verfassungsmdfigen Stellung
des Verwaltungsgerichtshofes als das zur Kontrolle der gesamten
staatlichen Verwaltung berufene Grenzorgan v&llig vorbei.

II.

———— ———— - — -, ——— - —— - — i —— ——— - —— ———— —— W o o = ————— — - —— — —

Im Rahmen der\an den Verwaltungsgerichtshof herangetragenen
Bemihungen, durch Vereinfachung der fiir den Verwaltungsgerichts-
hof geltenden Verfahrensbestimmungen dessen Entlastung von ent-
behrlichen Prozeduren zu bewirken, stand wdhrend des Berichts-
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jahres das Bestreben im Vore

der dem Gerichtshof oblisocndon Pachisprechungsauviigaben anstelle

der jetzt zustidndigen 2in?

lassen, die nur aus drel Milc

konnte und kann der Verwaliungsger

lichen Offenheit gegenlber Mafnahmen der in Rede stehen
d G

aus wohlerwogenen, vor allem auf dem

entsprechenden Qualitat hdohstgerichtlicher Entscheidungen gele-
tla vntersoitzen,; wohl aber haben die he-

i, daf der Verwaltungsgerichtshof
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von sich aug Vo

Gegenstand vcn
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Es wurde auch damic
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verfahrens wdhrend der Dauer des verwaltungsgerichtlichen Ver-
fahrens Verwaltungsverfahren nicht fortgesetzt oder - ungeachtet
des Umstandes, da8 der VwGH-Beschwerde keine aufschiebende Wir-
kung zuerkannt wurde —fBeséheide, insbesondere auch Verwaltungs-
straferkenntnisse, nicht vollstreckt werden. Besonders hdufig
kann das beobachtet werden, wenn zundchst der Verfassungsge-
richtshof angerufen wird und dieser sodann die Beschwerde dem
Verwaltungsgerichtshof zur weiteren Prifung abtritt.

Zur Vermeidung solcher Verzdgerungen und auch des .Eintrittes
der Verjdhrung wdre es ratsam, aus Anlaf der Vorlage der Akten
des Verwaltungsverfahrens an die H&chstgerichte Fotokopien jener
'Aktenteile zurilickzubehalten, die eine ungesdumte weitere Tdtig-

keit der Verwaltungsbehdrde ermdglichen.

3. Klaglosstellung

Die Behdrden machen von der Mdglichkeit, einen Beschwerde-
fihrer im verwaltungsgerichtlichen Verfahren klagloszustellen,
nicht immer im vollen AusmaB8 Gebrauch.

Im Beispielfall, der mit dem Erkenntnis des Verwaltungs-
gerichtshofes vom 14. Februar 1979, Zl. 3014/78, abgeschlossen
wurde, flihrte ein Beamter dariiber Beschwerde, daf die Wirksamkeit
einer besoldungsrechtlichen Verbesserung um drei Jahre zu spéat
festgesetzt wurde. Auf Grund der VwGH-Beschwerde des Beamten gab
die Behdrde diesen Irrtum ausdriicklich zu, drlickte ihr Bedauern
aus und bezeichnete die Beschwerde als berechtigt. Sinnvoll wdre
gewesen, unter Anwendung des § 68 AVG 1950 den dem Gesetz ent-
sprechenden Zeitpunkt der Wirksamkeit festzusetzen (zur Frage
der Zuldssigkeit einer solchen Vorgangsweise vgl. das Erkenntnis
des Verwaltungsgerichtshofes vom 31. Oktober 1956, Slg. Nr. 4187/A).
Da die BehSérde dies unterlief und daher der Verwaltungsgerichts-
hof entscheiden muBte, was erst nach dem Einlangen der Gegen-
schrift der Behdrde mdglich war; kam der Beamte spdter zu seinem
Recht als ndétig. Der Behdrde erwuchsen iberdies Mehrkosten, weil |
das AusmaB8 der dem Beschwerdefliihrer zu ersetzenden Kosten im
Falle der rechtzeitigen Klaglosstellung um 1/4 niedriger gewesen

ware.
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4. Vorlage der Berufung

Im Anwendungsbereich des Allgemeinen Verwaltungsverfahrens-
gesetzes ist jede Berufung bei der Behdrde einzubfingen, die den
Bescheid ;n erster Instanz erlassen hat (§ 63 Abs. 5 AVG 1950),
obwohl iiber die Berufung die Rechtsmittelbeh&rde entscheidet.
ber die Art der Weiterleitung des Rechtsmittels an die zur Ent-
scheidung berufene Behdrde enthdlt das Gesetz keine ausdriickliche
Regelung. Aus der Grundtendenz des Allgemeinen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes, derzufolge die Behdrden verpflichtet sind, iber
Antrdge und Berufungen chne unndtigen Aufschub zu entscheiden
(§ 73 Abs. 1 AVG 1950), ist jedoch mit ausreichender Deutlichkeit
zu.entnehmen, dal die Handlungen, die der Erledigung vorangehen
miissen, ebenfalls ohne unndtigen Aufschub zu setzen sind.

Dem widerspricht es, wenn nachgeordnete Behdrden die Beru-
fung iberhaupt nicht der Rechtsmittelinstanz vorlegen und die
Rechtsmittelinstanz erst auf Grund einer beim Verwaltungsgerichts-
hof erhobenen Sdumnisbeschwerde davon Kenntnis erhdlt, das ein
Rechtsmittel ergriffen wurde. Im Beispielsfall, der mit Erkennt-
nis des Verwaltungsgerichtshofes vem 17. J&nner 1979, 21.2842/77,
abgeschlossen wurde, langte die Berufung - offenbar erst nach Er-
hebung der S3dumnisbeschwerde = nach mehr als einem Jahr bei der
Rechtsmittelbehdrde éin. Ein solches Vorgehen verstd8t nicht nur
gegen den Sinn des Gesetzes, sondern ist auch geeignet, beim Be-
rufungswerber den Eindruck einer unsachlichen Verzdgerung aus
subjektiven Griinden, es handelte sich um eine Wahlanfechtung
(Hochschiilerschaftswahlen), zu erwecken.

5. Verkehrszuverlissigkeit

Der Verwaltungsgerichtshof sprach mit seinem Erkenntnis vom
19. Jé&nner 1979, 21. 666/78, aus, da8 es nach dem klaren Wortlaut
des § 66 KFG 1967 bei der Verkehrszuverlissigkeit nur um die
Frage geht, wie sich die betreffende Person voraussichtlich im
Verkehr verhalten wird; die Berilicksichtigung der Persdnlichkeit
des Lenkers kann jedenfalls nur vom Standpunkt der Verkehrssi-
cherheit aus in Betracht kommen. Das Kraftfahrgesetz 1967 bietet
keine MOglichkeilt, das ~ unbefugte - Lenken eines Kraftfahrzeuges
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wdhrend der Dauer der voriibergehenden Entziehung der Lenker-
berechtigung allein schon zum AnlaB8 zu nehmen, diese Dauer zu
verldngern.

Es wdre zu iberlegen, ob ein solches Lenken eines Kraftfahr-
Zeuges ohne Lenkerberechtigung, sei es vor der Erteilung oder
nach deren, wenn auch nur voriibergehenden Entziehung, als be-
stimmte Tatsache im Sinne des § 66 Abs. 1 KFG 1967 in den Abs.2
dieser Gesetzesstelle ausdriicklich aufgenommen werden sollte.

Die Strafbestimmung des § 64 Abs. 1 KFG 1967 allein erscheint
fiir solche F&dlle offensichtlich nicht ausreichend.

6. Grunderwerbsteuergesetz 1955: Erwerb zur Rettung eines

Grundpfandrechtes

Erwirbt ein Grundpfandgl&dubiger in der Zwangsversteigerung
zur Rettung seines Rechtes das mit dem Pfandrecht belastete Grund-
stiick, so wird die Steuer unter bestimmten weiteren Voraussetzun-
gen nicht erhoben, wenn das Meistbot einschlieflich des Wertes
der Rechte, die nach den Versteigerungsbedingungen bestehen blei-
ben, den Betrag, den der Pfandgliubiger fiir den Erwerb des Pfand-
rechtes aufgewendet hat, und den Wert der dem Pfandrecht im Rang
vorangehenden Rechte nicht {ibersteigt (§ 9 Abs. 1 Z. 2 GrEStG 1955)

Damit kdnnen bei der Ermittlung dieses Betrages nur jene Auf-
wendungen in Rechnung gestellt werden, die der Partei bis zur ge-
richtlichen Einverleibung des Pfandrechtes entstehen. Spdter ent-
stehende Aufwendungen (z. B. ProzeBf- oder Exekutionskosten) sind
keine solchen zur Erwerbung des betreffenden Pfandrechtes.

In den Beispielsfidllen, die mit den Erkenntnissen des Ver-
waltungsgerichtshofes vom 13. Juni 1979, Z1l. 396/78, und vom
28. November 1979, Z1l. 2826/78, abgeschlossen wurden, filhrte
diese unbillige Regelung zur Abweisung der von den jeweils betrof-
fenen Kreditinstituten erhobenen Beschwerden.

7. Grunderwerbsteuergesetz 1955: Gegenleistung
. Die Steuer ist zu erheben, wenn der Erwerber oder sein Erbe
das Grundstiick innerhalb von 5 Jahren seit dem Erwerbsvorgang
zu einem Entgelt weiterverduBert, das die beim Erwerbsvorgang
angesetzte Gegenleistung (§ 11 Abs. 1 Z. 4 und 5 GrEstG 1955)
libersteigt (§ 9 Abs. 2 GrEStG 1955).
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Gegenleistung ist beim Zuschlag im Zwangsversteigerungsver-
fahren das Meistbot einschlieB8lich der Rechte, die nach den
Zwangsversteigerungsbedingungen bestehen bleiben, und der Betrdge,
um die der Ersteher bei einem Uberbot sein Meistbot erh&ht. An
die Stelle des Meistbotes tritt das Uberbot, wenn der Zuschlag
dem Uberbieter erteilt wird. Hat ein zur Befriedigung aus dem
Grundstiick berechtigter Grundpfandgldubiger das Meistbot abgege-
ben, so ist auch der durch dieses Gebot nicht gedeckte Anspruch
des Meistbietenden hinzuzurechnen, soweit die Gesamtleistung den
Wert des Grundstilickes bei der Abgabe des Meistbotes nicht Uber-
steigt. Das Grundpfandrecht des Erstehers wird dabei hdchstens
mit dem Betrag angesetzt, den er fiir den Erwerb des Rechtes auf-
gewendet hat (§ 11 Abs. 1 2. 4 GrEStG 1955).

In diesem Zusammenhang wurde bereits wiederholt in der Recht-
sprechung und in der Lehre darauf hingewiesen, das8 es richtig wiare,
als Obergrenze den Verkehrswert des Grundstiickes gelten zu lassen.
Dem steht jedoch § 12 GrEStG 1955 entgegen, wonach als Wert des
Grundstiickes der Einheitswert anzusetzen ist.

Wien, am 19. Juni 1980

Der Prédsident
des Verwaltungsgerichtshofes:

Dr. Ra th

s
Fiir die Richti&ieit
der Ausfergigung?'

’\/Lv\’l/
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Geschidftsauswelis

iilber die Tdtigkeit des Verwaltungsgerichtshofes
in der Zeit vom 1., Jdnner bis 31, Dezember 1979

a) Geschiftsstand:

Register Vom Vor jahr Im Jahre Zusammen Vom 1, Jédnner | Verblieben
verblieben eingélangt + zu erledigen bis 8ind
gewesen 31. Dezember
i erledigt
Allgemeines
Register 2559 3417 5976 3488 2488
(Verwal tungssachen)
Sammelregister 1 44 45 45 -
Zusammen 2560 3461 6021 3533 2488
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Zugunsten der belangten Dehdrde die Rubriken 2, 3, 7, 8 und 12

llievon wurden erledigt: Zugunsten der Beschwerdefilhrer die Rubriken 4, 6, 9, 10, 11, 13, 14 und 15





