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Kiappe 2429 Durchwani

An den

Herrn Prdsidenten
des Nationalrates

W ien

Ich beehre mich, als Anlage den Tatigkeitsbericht des Verwaltungs-
gerichtshofes fiir das Jahr 1980 dem Nationalrat gemdB8 § 21 Abs.1

des Geschdftsordnungsgesetzes 1975 vorzulegen.

Der Tdtigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes fiir das Jahr
1980 wurde der Bundesregierung in ihrer Sitzung am 17. November 1981

zur Kenntnis gebracht.

Zu einzelnen Ausfiihrungen im T&tigkeitsbericht des Verwaltungsge-

richtshofes ist folgendes zu bemerken:

I.

Unter Punkt I seines Tdtigkeitsberichtes weist der Verwaltungsge-
richtshof auf die steigende Belastung durch den Anfall von Rechts-
sachen hin. Im Zusammenhang mit diesen Ausfihrungen ist auch der

Punkt III seines Tdtigkeitsberichtes zu sehen.

Was die Ausfiihrungen ilber die zu erwartende Mehrbelastung des Ver-
waltungsgerichtshofes im Fall des Wirksamwerdens der neuen Ver-
fassungsbestimmungen idber die Entlastung des Verfassungsgerichts-
hofes anlangt, ist zu sagen, daB die bestehenden stdndigen Kontakte
zwischen dem Verwaltungsgerichtshof und dem Bundeskanzleramt im ge-
gebenen Zeitpunkt auch zur Erdrterung dieser Problematik benilitzt

werden sollen.
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Im Einvernehmen mit dem Verwaltungsgerichtshof wurde inzwischen
der Entwurf einer Novelle zum VwGG 1965 ausgearbeitet, der die
Beflirchtungen des Verwaltungsgerichtshofes (Punkt III seines
Tdtigkeitsberichtes) vermeidet und dessen Ziel darin besteht,
Verfahrenserleichterungen und damit eine Entlastung des Ver-
waltungsgerichtshofes herbeizufiihren. Eine entsprechende Re-

gierungsvorlage liegt dem Nationalrat zur BeschluBfassung vor.

Unter Punkt I weist der Verwaltungsgerichtshof auch auf seine im
Tdtigkeitsbericht Uber das Jahr 1979 enthaltenen Ausfiihrungen
Uber die dienst- und besoldungsrechtliche Stellung der Richter
des Verwaltungsgerichtshofes hin. In dieser Beziehung wurde be-
reits in dem Bericht mit dem der Tdtigkeitsbericht des Verwal-
tungsgerichtshofes fiir das Jahr 1979 dem Nationalrat vorgelegt

wurde, folgendes ausgefiihrt:

"Die Neuordnung der Besoldung der Richter war das Ergebnis lang-
wieriger Verhandlungen mit der Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst
und der Standesvertreter der Richter. Die gefundene LOsung kann
nur als Gesamtpaket betrachtet werden, wobei sich die Anhebung

der Besoldung der der Geh.Gr.I zugeordneten Richter und die dar-
aus erfolgten Ableitungen fir die Richter der Geh.Gr.II aus dem
Schwerpunkt der Richterforderungen auf der dienstrechtlichen

Ebene ergaben. Von der Standesvertretung wurde immer wieder ins
Treffen gefilhrt, daB das Urteilsprechen eine sich jeder instanzen-
mdBig oder qualitativ zuzuordnenden Wertung entziehende Besonder-

heit des Richterstandes sei.

Jede richterliche Tdtigkeit sei gleichwertig und - sehe man von
Erfahrungs- oder Funktionsanteilen ab - daher auch anndhernd
gleich zu honorieren. Hiezu trat, daB es sowohl das Anliegen der
Standesvertretung der Richter, als auch der Wunsch der Verwaltung
war, die Besoldung bei den Eingangsgerichten attraktiver zu ge-
stalten, um qualifizierte Richter an diesen Gerichten halten =zu

k6nnen.

Durch die Neuordnung der Besoldung trat aber auch fiir die Richter
beim Verwaltungsgerichtshof eine Vorrilickungsautomatik ein, sodaB
unabhdngig vom Freiwerden der Planstelle eines Senatsprdsidenten,

die Bezlige eines Senatsprdsidenten erreicht werden.
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Die Bezugsdifferenz zwischen der Geh.Gr.II wund der Geh.Gr.III
miBte ausreichenden Anreiz zu einer Bewerbung beim Verwaltungs-
gerichtshof bieten. Durch die Ernennung zum Richter des Verwal-
tungsgerichtshofes erfolgt etwa hinsichtlich der Verwendungszu-
lage eine Gleichstellung mit dem Prdsidenten des Gerichtshofes
1.Instanz oder dem Vizeprdsidenten des Oberlandesgerichtes. Ab
der Geh.St.13 gebiihrt die gleiche Verwendungszulage wie dem Pra-
sidenten des Landesgerichtes filir Zivilrechtssachen Wien und dem

Prdsidenten des Landesgerichtes fir Strafsachen Wien.

Zur Auffassung des Verwaltungsgerichtshofes, die Angemessenheit
der Besoldung eines Richters des Verwaltungsgerichtshofes k&nne
nur durch einen Vergleich mit den Bezigen der Mitglieder des an-
deren Gerichtshofes des &ffentlichen Rechtes beurteilt werden,
ist - wie schon friher - zu bemerken, daB8 die Frage der besol-
dungsrechtlichen Stellung der Richter des Verwaltungsgerichts-
hofes - unabhdngig zu budgetm&Bigen t#berlegungen - nicht losge-
16st von der Besoldung der Ubrigen Richterschaft und des 6ffent-

lichen Dienstes im allgemeinen gesehen werden kann."

An dieser Bewertung der Problematik der dienst- und besoldungs-
rechtlichen Stellung der Richter des Verwaltungsgerichtshofes ist

inzwischen keine Anderung eingetreten.

Unter II seines Tdtigkeitsberichtes verlangt der Verwaltungsge-
richtshof die Schaffung der Funktion eines zweiten Vizeprdsidenten.
Diese Anregung war bereits Gegenstand wiederholter Besprechungen
zwischen dem Prdsidenten des Verwaltungsgerichtshofes und dem
Staatssekretdr im Bundeskanzleramt Dr.LOSCHNAK. Eine L&sung konnte

bisher noch nicht gefunden werden.
II.

Die Ausfihrungen des Verwaltungsgerichtshofes unter Punkt IV A, B,

G und H wurden in einem Rundschreiben des Bundeskanzleramtes-Ver-
fassungsdienst allen Bundesministerien, allen Amtern der Landesregie-
rung, der Volksanwaltschaft und dem Rechnungshof mit dem Ersuchen be-
kanntgegeben geeignete Veranlassungen im Sinne der Ausfihrungen des

Verwaltungsgerichtshofes zu treffen.
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Unter Punkt IV C regt der Verwaltungsgerichtshof an, die im Kapital-
verkehrssteuergesetz 1934 vorgesehenen Tatbestdnde der Gesell-
schaftssteuer unter gleichzeitiger Aufhebung der diese Abgabe
regelnden Bestimmungen des Kapitalverkehrssteuergesetzes in das
Gebiihrengesetz einzubauen. Dazu hat das Bundesministerium fiir Finan-
zen mitgeteilt, daB durch einen Einbau der Tatbestdnde der Gesell-
schaftssteuer in das Gebihrengesetz Erleichterungen bei der Rechts-
anwendung bzw. eine Verwaltungsvereinfachung wohl nicht erzielt
werden koénnten. Es wurde darauf hingewiesen, daB das Gebiihrenge-
setz auf zum Teil der Gesellschaftssteuer gdnzlich fremden und

mit dieser unvereinbaren formalen Grundsdtzen aufgebaut sei. Die
gesellschaftssteuerlichen Tatbestdnde wiirden im Geblihrengesetz
immer ein Fremdkdrper bleiben. Die Zusammenfassung zweier derart
unterschiedlich konzipierter Abgaben in einem Gesetz wiirde der
Rechtssicherheit im h&chsten Grad abtrdglich sein. Sollte jedoch
mit der Anregung des Verwaltungsgerichtshofes eine Ausdehnung der
Geblhrenpflicht auch auf Gesellschaftsvertrdge von Kapitalge-
sellschaften - unter gleichzeitiger Sistierung der Gesellschafts-
steuer - gemeint sein, so dirfe nach Auffassung des Bundesministe-
riums fidr Finanzen nicht verkannt werden, daB die Gesellschafts-
steuer in ihrer derzeitigen Form in wesentlichen Belangen den
Richtlinien des Rates der Europdischen Gemeinschaften betreffend
die indirekten Steuern auf die Ansammlung von Kapital entspricht.
Eine den Prinzipien der Gesellschaftsvertragsgebihr entsprechende
Besteuerung der Kapitalgesellschaften wilirde daher den Harmonisie-
rungsbestrebungen auf diesem Gebiet im westlichen Europa entschie-

den zuwiderlaufen.

Der Anregung des Verwaltungsgerichtshofes unter Punkt IV D seines
Tdtigkeitsberichtes entsprechend wurde der § 106 des Einkommen-
steuergesetzes 1972 in der Regierungsvorlage zu einem Abgabendnde-
rungsgesetz 1981 neu formuliert. Im besonderen sei auf die Formu-
lierung des § 106 Abs.2 Z 4 dieser Regierungsvorlage hingewiesen,
ferner auf den Umstand, daB im § 106 Abs.3 des EStG 1972 der letzte
Satz entfallen soll. Durch diese Anderung der bisherigen Rechtslage,
wonach bei Zusammentreffen von Korperbehinderungen verschiedener

Art das amtlich anerkannte HOchstausma8 der Minderung der Erwerbs-
fahigkeit maBgebend war, soll nunmehr im Falle mehrerer Behinderungs-
komponenten eine einzige Stelle zur Beurteilung des GesamtausmaBes

der Korperbehinderung zustdndig sein.
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Hinsichtlich der Ausfihrungen des Verwaltungsgerichtshofes
unter IV E seines Tdtigkeitsberichtes liber das Karenzurlaubs-
geld bei Frihgeburten ist darauf hinzuweisen, daB derzeit eine
Novelle zum Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977, BGBlL.Nr.609,
in Ausarbeitung ist, durch die das vom Verwaltungsgerichtshof
aufgeworfene Problem einer fir die Miitter befriedigenden L&sung

zugefihrt werden soll.

Hinsichtlich der Ausfilhrungen des Verwaltungsgerichtshofes iber
die Geschdftsordnung der Opferfirsorgekommission unter IV F
seines Tdtigkeitsberichtes ist zu bemerken, daB eine derartige
Geschdftsordnung inzwischen erlassen und der Opferfiirsorge-
kommission am 18. September 1981 vorgelegt worden ist. Sie wurde
vom Vertreter des Bundesministers fir Finanzen und den Vertretern

der Verfolgtenverbdnde zustimmend zur Kenntnis genommen.

17. Noveﬁng 1981
Der Bgndeskanzler:

St
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Verwaltungsgerichtshof
zl. Prds 2710-771/81

Tdtigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes

fir das Jahr 1 9 8 O

Die Vollversammlung des Verwaltungsgerichtshorfes hat in
ihrer Sitzung am 14. Mai 1981 gemdB § 20 in Zusammenhalt mit
§ 1o Abs. 2 lit. d VwGG 1965 folgenden

Bericht

Uber dessen Tdtigkeit im Jahre 198o beschlossen:

I.

Die im Vorjahresbericht ausgesprochene Erwartung, die da-
mals erkennbare Stabilitdt des Beschwerdeanfalles werde =in nur
voribergehendes Phdnomen bleiben, hat sich als zutreffend erwie-
sen: Wahrend im Jahre 1978 3.535 und im Jahre 1979 3.417 Rechts-
sachen anhdngig gemacht worden waren, stieg deren Zahl im 3e-
richtsjahr neuerdings krdftig an. Im Jahre 1980 sind beim Verwal-
tungsgerichtshof insgesamt 3.891 Rechtssachen, also um 471 oder
14 % mehr als im Vorjahr, angefallen. Im Berichtsjahr fandcen
11 Sitzungen verstdrkter Senate statt; an den Verfassungsgerichts-
nof wurden 18 Antrdge auf Aufhebung von Gesetzesstellen wegen
Verfassungswidrigkeit und 6 Antrdge aurf Auihebung von Verordnungs-
stellen wegen Gesetzwidrigkeit gestellt.

Die im Frihjahr durch deren tatsdchliche 3esetzung wirk-
sam gewordene Vermehrung der Planstellen Zir Richter um £4dn:
nat rnsorern Friichte getragen, als die Zrledigungsziffer im

3erichtszeitraum um mehr als 3 %3 gesteigert werden konnte. Cen-
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noch ist die Zahl der noch offenen Rechtssachen innerhalb die-
ses Zeitraumes nicht gesunken, sondern um 122 angestiegen;
2.488 anhdngigen F&dllen zu Ende des Vorjahres stehen 2.610
offene Rechtssachen am Ende des Berichtsjahres gegeniber.

Diese Entwicklung, die entgegen den im Vorjahresbericht
ausgedrickten Hoffnungen eingetreten ist, erkldrt sich nicht
nur aus der in diesem AusmaB nicht vorhergesehenen Erhdhung
des Beschwerdeanfalles, séndern auch aus der aArt der dem Ge-
richtshof im Berichtsjahr aufgegebenen Entscheidungen. Sdumnis-
beschwerden, die an sich einen erhdhten Arbeitsaufwand in An-
spruch nehmen, sowie schwierige und in ihrer Breitenwirkung be-
sonders bedeutsame Rechtsfdlle machten einen Uberdurchschnitt-
lich hohen Anteil der Erledigungen aus. Losgeldst von ihren Ur-
sachen gibt die aufgezeigte Entwicklung zwar nicht unmittelbar
AnlaB8 zu ernster Sorge; mit Ricksicht auf das Postulat mdglichst
rascher Entscheidungen des Verwaltungsgerichthofes darf sie
aber auf die Dauer nicht ohne Reaktion hingenommen werden. Dies
insbesondere deshalb nicht, weil die im Wege der Gesetzgebung
geplante Entlastung des Verfassungsgerichtshofes in allerndchster
Zeit zu einer in ihrer Auswirkung noch gar nicht abschdtzbaren
Mehrbelastung des Verwaltungsgerichtshofes fiihren wird. Diese
Belastung kann angesichts des vorhandenen eigenen Arbeitspensums
ohne entsprechende personelle MaBnahmen keinesfalls bewdltigt
werden (hiezu sei auf die noch ohne Berilicksichtigung der hier
aufgezeigten Entwicklung verfaBften Ausfihrungen im Abschnitt I
Punkt 3 des Vorjahresberichtes verwiesen).

Diese zwingende SchluBfolgerung gibt AnlaB, die wachsenden
Schwierig“ xiter darzustellen, denen sich die Vollversammlung des
Verwaltungsgerichtshofes im Zusammenhang mit der i1hr im Art. 134
Abs. 2 B-VG aufgetragenen Erstattung von Vorschldgen fir die
Besetzung freier Richterplanstellen gegenilbersieht. So ist es
mangels einer ausreichenden Anzahl won Bewerbern aus den Ldndern
schon durch Jahre nicht mehr mcéglich gewesen, das in der Soll-
Vorschrift des Art. 134 Abs. 3 3-VYG geforderte Viertel der Mit-

glieder des Verwaltungsgerichtsnofes aus Berurfsstellungen in den
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Ldndern, insbesondere dem Verwaltungsdienst der Ldnder, zu
besetzen bzw. vorzuschlagen. Aber auch sonst wird es immer
schwerer, Personen fir eine Bewerbung beim Verwaltungsgerichts-
hof zu gewinnen, die neken der von der Verfassung ceforcerten
formellen Eignung (Art. 134 Abs. 3 B-VG) auch auf eine lang-
jdhrige Praxis und Erfahrung im Dienste der Allgemeinen Ver-
waltung oder der Finanzverwaltung hinweisen kdnnen. Die Ursache
hiefir liegt neben anderen Faktoren - man denke etwa an die ein-
schneidenden Anderungen des beruflichen und bei Bewerbungen aus
den Verwaltungen der Bundesldnder meist auch des privaten Lebens -
vor allem in dem geringen bzw. oft vdllig fehlenden materiellen
Anreiz, den eine derartige Bewerbung flr einen wirklich voll ge-
eigneten und in seiner Laufbahn schon einigermaBen fortgeschrit-
tenen Bewerber hat. Diese Tendenz hat durch die flr die Mitglie-
der des Verwaltungsgerichtshofes vergleichsweise nachteilige
neue Besoldungsregelung fir die Richter noch eine Verstdrkung
erfahren; insbesondere hat diese Regelung auch das kinftig zu
erwartende Interesse an Bewerbungen innerhalb der Richterschaft
der ordentlichen Gerichte eher vermindert als verstdrkt.

Es steht demnach zu befilirchten, dal die Nachbesetzung frei
gewordener Planstellen ebenso wie die im Zusammenhang mit der
gegebenen und zu erwartenden verstdrkten Belastung des Verwal-
tungsgerichtshofes unabweislich ndtige Personalvermehrung ent-
weder Uberhaupt nicht oder doch nicht auf befriedigencde Weise
effektuiert werden kann. Einer solchen Situation durch geeignete
MaBnahmen vorzubeugen, liegt nicht nur im Interesse aller
Staatsorgane einschlieBlich der Volksvertretung, sondern vor
allem au. :iuwi wnueresse der Sicherung der dem 7erwaltungsge-
richtshof in den Art. 129 bis 132 B-VG Ubertragenen und tflr
alle Staatsblirger bedeutsamen Funktionen. Insbesondere aus die-
sen, aber auch aus in friher=sn T3tigkeitsberichten vorgecragenen
Zrwdgungen sieht sich dis Vollversammlung gendtigt, ihre im
7or jahresbericht unter aAbschniztc II Punkt 3 enthaltene AuBerung
zur Frage der dienst- und besoldungsrechtlichen St=llung der Rica-
ter des Verwaltungsgerichtshofes nachdrlicklich in Erinnerung zu

bringen.
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II.

Entsprechend dem oben geschilderten erheblich vermehrten
Beschwerdenanfall ist im Berichtsjahr ein neuerliches Ansteigen
der Justizverwaltungsagenden festzustellen. Unter Hinweis auf
Abschnitt I 2. 2.2 des Vorjahresberichtes bringt daher die Voll-
versammlung ihr damals vorgetragenes und begriindetes Anliegen
nach Einfidhrung der Funktion eines Zweiten Vizepr&sidenten des
Verwaltungsgerichtshofes in Erinnerung. Sie vermerkt mit Be-
dauern, daB eine Reaktion auf dieses Anliegen immer noch aus-
steht, obwohl sachliche Argumente gegen dessen Erfiillung nicht
vorgebracht wurden.

ITI.

Die im Vorjahresbericht unter Abschnitt II angekiindigte
Vorbereitung gesetzgeberischer Mafnahmen mit dem Ziel einer Ent-
lastung des Verwaltungsgerichtshofes ist im Berichtsjahr fortge-
setzt worden und so weit gediehen, da8 nunmehr im Einvernehmen
mit dem Verwaltungsgerichtshof ein Entwurf erstellt wurde. Die-
ser Entwurf sieht eine Regelung vor, die einerseits unter dem
Gesichtspunkt der Vermeidung einer nicht verantwortbaren Quali-
tdtsverschlechterung der Entscheidungen - in jJeder wirksamen
Verfahrensvereinfachung kann die Gefahr einer solchen Verschlech-
terung gesehen werden -, andererseits aber auch unter dem 3lick-
winkel eines merkbaren Entlastungseffektes Eflir den Gerichtshof
arstellt wurde und einen tragbaren Mittelweg zwischen diesen cei-
den Postulaten zu gehen trachtet. Das iber diesen ZntwurZ abge-

fihrte Begutachtungsverfahren 1st abgeschlossen.
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Sollten allerdings, woflr es gewisse Anzeichen gibrt,

die Widerstdnde gegen die im Entwurf wvorgesenene Einschrinkung
der Bindung des Verwaltungsgerichtshofes an Verhandlungsan-
trdge sowie gegen eine Verringerung der 2ahl jener Fille, in
denen ein verstdrkter Senat zu entscheiden hat, dazu fdhren,
daB diese beiden EntlastungsmaBfnahmen nicht Bestandteil der
Vquage blieben, dann miBte die beabsichtigte Novellierung
des Verwaltungsgerichtshofgesetzes nach Uberzeugung der Voll-
versammlung den Charakter einer den Gerichtshof entlastenden

gesetzlichen MaBnahme weitestgehend verlieren.
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Iv.

Bericht Uber die bei der THatigkeit gesammeltsn ErZahrungen

A. lkrstattung von Gegenschriften
GemdB § 36 Abs. 1 VWGG 1965 sind Ausfertigungen der Be-

schwerde samt Beilagen der belangten Behdrae und den etwaigen Mit-
beteiligten mit der Autforderung zuzustellen, binnen einer mit

L dngs tens acht Wochen festzusetzenden Frist eine Gegen-
schrift einzubringen. Diese Frist ist im Gegensatz zur Frist im
Fall einer Sdumnisbeschwerde - wie sich aus dem wiedergegebenen
Wortlaut "ldngstens" ergibt - nicht erstreckbar. Dennocn haben

auch im Berichtsjahr belangte Behdrden verschiedener Gebietskdr-
perschaften versucht, eine Fristerstreckung zu erwirken (siehe

etwa die Beschwerdefdlle Z21. 1083/80 und 1392/80). Die mit der
Erstattung von Gegenschriften befaBten Behdrden sollten in geeig-
neter Weise darauf hingewiesen werden, daB das Verwaltungsgerichts-
hofgesetz keine Fristerstreckung flr die Erstattung der Gegenscnrift
in Fdllen einer Bescheidbeschwerde erlaubt und die dennoch - wver-
spdtat - eingebrachte Gegenschrift, weil regelmdBfig mit einer ekten-
so verspateten Uberreichung der Verwaltungsakten verbunden, eine
Verzdgerung des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens mit sich brin-

gen kann.

B. Einsatz von Datenverarbeitungsmaschinen

Auch im Bericntsjahr muBte festgestellt werden, dal8 Behdrden
datenverarbeitende Gerdte flir Zwecke einsetzen, fir die sich (noch)
nicht gee’ ne% <ind. So ergab sich im Beschwerdefall zZl. 2873/79,
der den Anspruch eines Studenten aut ein Begabtenstipendium be-
traf, daB das 2Zeugnis iber eine abgelegte Diplompriifung =rst bei-
nane ein halbes Jahr nachaem aer Xandida+t die letzte Teilprifung
der Diplomprifung atgel=gt hatte, vom Computer ausgedruck:s wurde.
Dies fidhrte zu Schwierigkeiten 1m Verfanren Uber das Begaonten-
stipendium, weil einerseits der =rforderliche StudienerZolg im
Beschwerdefall nur durch das 2 2 u g n i s Uber die aolegung

der Diplomorifung nachg=wia2sen werden kann, anderselts acer der
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Antrag auf Gewdhrung des Begabtenstipendiums nur innerhalb einer
- unerstreckbaren - Frist nach dem Beginn des Studienjahres ge-

stellt werden kann.

C. Kapitalverkehrsteuergesetz 1934

Beim Kapitalverkehrsteuergesetz und dessen Durchfihrungs-
bestimmungen handelt es sich um Vorschriften reichsrechtlicher
Herkunft aus dem Jahre 1934. Das Gesetz und die Durchfidhrungsbke-
stimmungen wurden im Jahre 1945 durch § 2 des Rechts-Uberleitungs-
gesetzes, StGBl. Nr. 6, vorldufig in die wiedererrichtete dster-
reichische Rechtsordnung lbernommen. Eine Austrifizierung der
beiden Rechtsvorschriften ist bisher jedoch nicht erfolgt. Unter
dem Begriff Kapitalverkehrsteuern sind drei Steuerarten zusammen-
gefaBt, una zwar die Gesellschaftsteuer, die Wertpapiersteuer
und die BOrsenumsatzst2uer. Insbesondere die Anwendung der die
Gesellschaftsteuer betretfenden Rechtsvorschriften hat nicht nur
in der Praxis, sondern auch in der Rechtsprechung mitunter erheb-
liche Schwierigkeiten bereitet. Es wdre daher zu erwdgen, die
Tatbestdnde der Gesellschaftsteuer - wie dies schon in der Re-
gierungsvorlage fiir ein Geblhrengesetz 1975 vorgesehen war - unter
gleichzeitiger Aurhebung der diese Abgabe regelnden Bestimmungen
des Kapitalverkehrsteuergesetzes 1n das Geblhrengesetz einzubauen.
Durch diese Zusammenfassung in einem Gesetzeswerk wlrde nicht nur
die erwiinschte Anpassung und Einordnung der Bestimmungen iiber die
Gesellschaftsteuer in das dsterreichische Steuerrechtssystem, son-
dern zweifellos auch eine Verwaltungsvereinfachung erzielt werden.
Hiebei kdnnten auch die von der Steuerreformkommission beim Bun-
desministerium fiir Finanzen (Unterkommission VIII) diesbeziglich

erstattete. Vores-hldge entsprechende Beriicksichtigung finden.

D. Minderung der Erwerbsfidhigkeit nach § 106 EStG 1972

Der Verwaltungsgerichtshof natte sich in einem Beschwerde-
€31l (zl. 56/79) mit der Frage der Feststellung des AusmaBes der
Minderung der Erwerbsfihigkeit gemdB § 106 EStG 19/2 zu befassen.
Diese Bestimmung sieht wvor, daB Xdrperbeninderten auf Antrag ein

Freiberrag zur abgeltung etwaiger auBergewdhnlicher Belastungen,
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die durch die KOrperbehinaerung veranlaBt sind, zu gewdhr=n 1ist.

Die HOhe des Freibetrages bestimmt sich nach dem AusmaB der Min-

derung der Erwerbsfdhigkeit. Die Tatsache der <R&rperbehinderung

und das Ausmaf der Minderung der Erwerbsidhigkeit sind qurch eine
amtliche Bescheinigung der fUr diese Feststellung zustdndigen

Stelle nachzuweisen. Zustdndige Stelle ist

1. bei Kriegsbesché&digten, Prdsenzdienstpfliichtigen und Opfern
von Verbrechen das Landesinvalidenamt,

2. bei Empfdngern einer Opferrente der Landeshauptmann,

3. bei Berufskrankheiten oder Berufsunfdllen von Arbeitnehmern
der Trdger der gesetzlichen Sozialversicherung,

4. in allen idbrigen Fdllen das Gesundheitsamt, im Bereich der
Stadt Wien der Amtsarzt des jeweiligen Bezirkspolizeikom-
missariates.

Treffen bei Kkdrperbehinderten Steuerpflichtigen Besch&ddigun-
gen verschiedener Art zu, so ist das amtlich anerkannte hdchste
AusmagB der Minderung der Erwerbsfdhigkeit maBgebend (§ 106 Abs. 3
letzter Satz EStG 1972).

Im Beschwerdefall lagen zwei unterschied.iich verursachte
K8rperbehinderungen vor. Der Verwaltungsgerichtsnof vertrat die
Auffassung, daB die fir die Bescheinigung des AusmaBes der Min-
derung der Erwerbsfdhigkeit jeweils zustdndige Stelle nur ver-
pflichtet ist, jene Behinderungskomponente zu bescheinigen, die
ihre Zustdndigkeit mit Rlicksicht auf die Verursachung der Behin-
derung begriindet. Es stellt sich daher die Frage, wie das tatsdch-
liche GesamtausmaB der Minderung der Erwerbsfdhigkeit festge-
stellt werden kann, wenn bei einem Steuerpflichtigen zwei oder
mehrere verschieden verursachte Behinderungskomponente vorliegen.
Gegen ein: Zusammenrachnung der einzelnen Quoten des AusmafBes
der Minderung der Erwerbsidhigkeit spricht nicht nur die oben
zitierte Vorschrift des § 106 Abs. 3 letzter Satz EStG 1972 (mal-
gebend ist das jeweils ndcaste amtlich anerkannte AusmaB), sondern
auch der Umstand, daB bei =2iner solchen Zrmittlungsmethode einer-
sei1ts ei1ne Mehrfachbericksichtigung ein und derselpen 3ehinderungs-
ursache nicht ausgeschlossen wdr=2 und anderseits wiederum zu be-

denken ist, daB bei Zusammenctrefien mehrerer, verschleden verur-
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sachter Behinderungen diese nhdufig in i1hrem Gesamtbild gesehen
werden missen, um eine Aussage Uber die Minderung der Erwerbs-
fdhigkeit der behinderten Person machen zu kdnnen. Daraus er-

gibt sich, das das GesamtausmaB der Minderung der Erwerbsiihig-
keit nur von einer Stelle bescheinigt werden kann, die sdmtliche
Behinderungskomponenten in ihrem Gesamtbild zu prifen hat. Eine
derartige Prifung ist jedoch im Gesetz derzeit nicht vorgesehen.
Es wird daher eine Gesetzesdnderung angeregt, wonach in allen Fdl-
len, in denen zwei oder mehrere Behinderungskomponenten vorliegen,
eine einzige Stelle zur Beurteilung des GesamtausmaBes der Kd&rper-
behinderung zustdndig ist. (Die bereits oben erwdhnten Bestim-
mung des § 106 Abs. 3 letzter Satz EStG 1972 hdtte dann zu ent-
fallen.)

E. Rarenzurlaubsgeld bei Frihgeburt
Dem mit Erkenntnis vom 20. Juni 1980, Zl. 395/80, abgescnlos-

senen Beschwerdeverfahren (belangte Behdrde Landesarbeitsamt Wien)

lag folgender Sachverhalt zugrunde: Die Beschwerdefiihrerin war

vom 15. November 1972 bis zu Beginn des Wochengeldbezuges aus
AnlaB der Geburt ihres ersten Kindes am 17. Mai 1973 in einem
arbeitslosenversicherungspflichtigen Beschdftigungsverhdltnis;

si1e bezog vom 6. April bis 27. Juli 1978 Wochengeld und daran
anschliefend vom 28. Juli 1978 bis 17. Mai 1979 Karenzurlaubs-
geld. Vom 18. Mai 1979 bis 10. Juni 1979 stand die Beschwerde-
fihrerin wieder in einem Dienstverndltnis. Am 11. Juni 1979
brachte sie ihr zweites Kind - eine Frihgeburt, das Kind hatte

bel1 normalem Verlauf der Schwangerscnaft am 17. august 1979 gebo-
ren werden sollen - zur Welt und bezog vom 11. Juni 1979 bis

3. Septem 2z 1975 das Wochengeld. Infolge der zwel Mcnats zu

frih ertolgten Geburt hat die von der 3eschwerdefiihrerin getrof-
fene Disposition zur Erwerbung der notwendigen arbeitslosenver-
sicherungspflichtigen Beschdftigungszeiten versagt. Der 3eschwer-
defiihrerin fehlten 31 Tage auf die Anwar<schaftszeit von 140 Tagen
(§ 26 Abs.2)ip Verbindung mit § 14 Abs. 2 Artei:tslosenversicherings-
Jesetz 1977, AlVG 19/7), weshalb 1nr Antrag auf Gewdnring von

Xarenzur laubsgeld nach der bestehenden Gesetzeslage zu Recht
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abgewiesen wurde. Es konnten ndmlich weder die Zeiten des Xar=anz-
urlaubsgeldes nach dem ersten Kind (aa diese gemdB § 15 AlVG 19/7
nur die Rahmenfrist verldngern) noch die friher erwortenen An-
wartschaftszeiten (da diese gemdB § 26 Abs. 2 letzter Satz AlVG
1977 mit Bezug des ersten Karenzurlaubsgeldes zur Gdnze als ver-
braucht anzusehen sind) fur die Anwartschaftszeit nach dem neuen
Geburtenfall herangezogen werden.

Es wdre zu erwdgen, ob nicht auf solche HirtetdllLe bei einer

Novellierung des Gesetzes Riicksicht genommen werde:: sollte.

F. Geschdftsordnung der Opferfiirsorgekocmmission

In den mit Erkenntnis vom 5. Dezember 1980, Zlen. 2452,
2453/79, abgeschlossenen Beschwerdeverfahren (belangte Behdrde:
Bundesminister fir soziale Verwaltung) war unter anderem die
Frage von Bedeutung, ob die belangte Behdrde vor ihrer Zntschei-
dung im Sinne der Bestimmungen des § 1 Abs. 6 Opferfursorge
gesetz, BGBl. Nr. 183/1947 (OFG), in der Fassung der Novelile
BGBL. Nr. 389/1976, die Opferfiirsorgekommission (§ 17 OFG) be-
fast hat. Dabei wurde restgesteirlt, daB bisher die im § 17
Abs. 5 OFG, in der Fassung der Novelle 3GBl. Nr. 77/1957 - be-
reits § 17 Abs. 4 der Stammfassung des Opferfursorgesetzes
enthielt eine gleichlautende Bestimmung -, vorgesehene Geschdfts-
ordnung der Opferfiirsorgekommission vom Bundesminister fiir sozialse
Verwaltung nicht erlassen worden 1ist.

Bereits im § 10 Abs. 2 letzter Satz OFG 1945, StGBl.Nr.90,
war vorgesehen, daB ndhere Bestimmungen iber die T&tigkeit der
Optertiirsorgekommission durch Verordnung erlassen werden. Solche
Bestimmungen waren zwar mm § b aer Opferfiirsorgeverordnung, BGBl.
Nr. 34/194' , entialten; doch wurde diese Verordnung durch § 13

Abs. 1 der Stammfassung aes OFG 1947 aufgenoben.

G. Vollstreckung von Erkenntnissen des Verwaltungsgerichtshof=ss
GemdB § 63 Abs. 1 VwGG 1965 sind die Verwaltungsbehdrden,

wenn der Verwaltungsgarichtshof einer 3escnwerde gemaB Ar=. 131
cder 131 a B-YVG stattgegeben hat, verpilicntet, in dem betreffaen-

den Fall mit den 1hnen 2zu Gebote stenenden rechtlichen Mitteln
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unverziglich den der Rechtsanschauung des Verwaltungsgerichts-
hofes entsprechenden Rechtszustand herzustellen. Im Berichtsjahr
muBte festgestellt weraen, daB die Verwaltungspbehdrden nicht im-
mer entsprechend bemiht sind, mit den 1hnen zu Gebote stehenden
Mitteln den der Rechtsanschauung des Verwaltungsgerichtshofes ent-
sprechenden Zustand unverziglich herzustellen. So hat z. B. in zweli
Fdllen der Gemeinderat der Landeshauptstadt Graz seiner gesetz-
lichen Verpflichtung nicht entsprocnen (21. 210/80 und 1040/80); 1in
dem einen Fall wurden ergdnzende, vam Verwaltungsgerichtshof als
erforderlich angesehene Ermittlungen erst nach fdnf Monaten ab
Zustellung des Erkenntnisses des Verwaltungsgerichtshofes ein-
geleitet (21. 1040/80). Die Sdumnis der Verwaltungsbeh®rden fiihrte
in beiden Fdllen dazu, daB beim Verwaltungsgerichtshof Sdumnisbe-
schwerde erhoben wurde und der Verwaltungsgerichtshot die Ersatz-

bescheide anstelle der Verwaltungsbehdrde zu erlassen hatte.

H. Sdumnisbeschwerden

Yuariiaugt £211t im Zerichisjahr die hohe Zahl an Sdumniskte-
schwerden auf. In einer Anzahl von Fdllen kann man sich des Ein-
druckes nicht erwenhren, daB die nicht zeitgerechte Erlassung so-
wie das Unterbleiben der Nachholung des versdumten Bescheides
(§ 36 Abs. 2 erster Satz VwGGC 1965) nicht auf ein durch &duBere
Faktoren bedingtes Unvermdgen der belangten Behdrde, sondern auf
deren wie auch immer motivierte WillensentschlieBung zurlckzufihren
ist. Obwohl gewiB der Rechtsbehelf der Sdumnisbeschwerde gerade
auch in Fdllen dieser Art Remedur schaffen soll und schafft,
miBte das Uberhandnehmen einer solchen Vorgangsweise zu nicht

vertretbaran Verfanhrensverzdgerungen fihren.

Wien, am 14. Mai 1981

Der Prdsident
des Verwaltungsgerichtshofes:

Dr. R a t h

Fir die Ric gkeit
der Ausfer
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Geschdfteauswelis

ifiber die Tdtigkelt des Verwaltungsgerichtshofes
in der Zeit vom 1. Jédnner bis 31. Dezember -9£¢

a) Geschdftsstand:

Register Vom Vor jahr Im Jahre Zusammen Vom 1., Janner | Verblieben

verblieben eingelangt zu erledigen bis sind

gewesen 31, Dezember
erledigt

Allgemeines
Register . .
(Verwal tungssachen) 2488 3891 6579 3769 2610
Sammelregister - 49 49 45 4
Zusammen 2488 39410 6128 3814 2614
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