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Titigkeitsbericht des Rechnungshofes

Verwaltungsjahr 1981

Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

I. Der RH hat gem Art 126 d Abs 1 des Bundes-
Verfassungsgesetzes idF von 1929 dem Nationalrat
iiber seine Titigkeit im vorangegangenen Jahr spi-
testens bis 15. Oktober jeden Jahres Bericht zu
erstatten. Der hiemit vorgelegte Titigkeitsbericht
des RH 1981 schlieft an den Titigkeitsbe-
richt 1980 (I1I-107 der Beilagen) an, den der Natio-
nalrat einschliefllich eines zwecks zeitniherer
Berichterstattung am 21. Jinner 1982 vorgelegten
Nachtrages am 29. Juni 1982 auf Antrag des Rech-
nungshofausschusses durch Beschlufl zur Kenntnis
genommen hat.

In den folgenden Bericht wurden die bis
31. August 1982 berichtsreif gewordenen Ergeb-
nisse der vom RH in den Verwaltungsbereichen des
Bundes (einschliefllich Kapitalbeteiligungen) im
Jahre 1981 durchgefiihrten Gebarungsiiberpriifun-
gen aufgenommen, weiters auch berichtsreif gewor-
dene Priifungsergebnisse aus Vorjahren sowie all-
fillige sonstige Wahrnehmungen.

Nicht enthalten im Jahrestitigkeitsbericht ist das
Ergebnis einer Gebarungsiiberpriifung beim Verein
»Festspielgemeinde Bregenz* sowie von Erhebun-
gen im Zusammenhang mit der Errichtung des
,,Universititszentrums Althanstrafle®, woriiber der
RH zwecks zeitniherer Berichterstattung gem
Art 126 d Abs 1 zweiter Satz B-VG gesondert im
Mirz 1981 berichtet hat. Dieser Sonderbericht
(I1I-131 der Beilagen) wurde gleichfalls am
29. Juni 1982 vom Nationalrat durch Beschlufl zur
Kenntnis genommen.

Den nach Verwaltungsbereichen in der Reihen-
folge der Budgetkapitel geordneten Priifungsergeb-
nissen sind Nachtrige zu fritheren Titigkeitsbe-
richten und Sonderberichten vorangestellt, wenn
solche Erginzungen notwendig erschienen. Die
Ergebnisse jener Uberprifungen aus dem
Jahre 1981, die am 31. August 1982 noch nicht
berichtsreif vorlagen, werden allenfalls in den
Nachtrag zu diesem Titigkeitsbericht, sonst aber in
den nichstfolgenden Titigkeitsbericht aufzuneh-
men sein.

Priifungstitigkeit im Bereich der Linder

IL. Im Jahre 1981 hat der RH im Bereich der
sonstigen Gebietskorperschaften die Gebarung der
Bundeslinder Niederdsterreich, Oberdsterreich,
Salzburg, Steiermark und Tirol, der Stadtgemein-
den Graz/Stadtwerke, Klagenfurt/Stadtwerke und

Salzburg/Verkehrsbetriebe, die Krankenhiuser
Amstetten und Leoben sowie die Reinhaltever-
binde Dornbirn, Faakersee und Salzburg-Umland
iiberpriift. Die Ergebnisse dieser Gebarungsiiber-
priifungen finden im vorliegenden Bericht keinen
Niederschlag, da hieriiber nur den zustindigen
Landtagen zu berichten ist.

Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung des Bundes

III. Neben seiner Priiffungstitigkeit hatte der RH
im Jahre 1981 den Bundesrechnungsabschlufl 1980
zu verfassen, den er am 14. Oktober 1981 dem
Nationalrat vorlegte (III-108 der Beilagen), und
gem § 1 des Rechnungshofgesetzes 1948 idgF die
Abweichungen der Gebarung des Bundes vom Bun-
desvoranschlag 1981 zu iiberwachen. Er wirkte im
Rahmen seiner Zustindigkeit in Angelegenheiten
der Rechnungsverwaltung des Bundes gem §§ 6
und 10 des Rechnungshofgesetzes an der Ordnung
des Rechnungswesens und an der Finanzschulden-
gebarung des Bundes mit.

Begutachtung von Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen

IV. In Entsprechung der EntschlieBung des
Nationalrates vom 19. Mirz 1981, betr die Begut-
achtung von Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen
durch den RH, nahm der RH im Berichtszeitraum
zu 106 Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen der
Bundesverwaltung Stellung. Wesentliche Entwiirfe
wurden allerdings dem RH nicht zur Begutachtung
vorgelegt, bspw die Entwiirfe zum BFG 1982, zur
Nov des Abgabenverwaltungsorganisationsge-
setzes, zum Kunstférderungsbeitragsgesetz und
zum BG, mit dem das FAG 1979 geindert wird.
Dariiber hinaus nahm der RH vereinzelt zu tiber-
sandten Landesgesetz-Entwiirfen der Bundeslinder
Kirnten, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark und
Tirol Stellung.

Reform des V. Hauptstiickes B-VG

V. Im zunehmenden Mafle werden o6ffentliche
Aufgaben — wie bspw die Errichtung von Hoch-
schulbauten oder die Besorgung der Verwaltung
der dffentlichen Hand mit Hilfe von EDV-Anlagen
— nach Abschlufl privatrechtlicher Vertrige durch
Privatrechtssubjekte besorgt. Dies zieht nicht nur
die Ausgliederung der betreffenden Gebarung aus
dem Budget nach sich, sondern stellt auch die
Zustindigkeit des RH zur Uberpriifung der Geba-
rung dieser Rechtstriger in Frage. In letzter Zeit
hat der RH zur Wahrung seiner Priifungszustin-
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digkeit, uzw beziiglich des Vereins zur Forderung
der  elektronischen  Informationsverarbeitung
{Rechenzentrum Graz) und des Kuratoriums zur
Forderung der Wirtschaftsuniversitit Wien (Uni-
versititszentrum  Althanstrafle), den VIGH gem
Art 126 a2 B-VG angerufen. Die Entscheidungen
des VEGH stehen noch aus.

Um Bestrebungen zur Vermeidung offentlicher
Finanzkontrolle bei der Erfullung sffentlicher Auf-
gaben cntgegenzuwirken, aber auch eine zweckmii-
ige Angleichung der fiir den RH geltenden, bisher
bei den Gebietskorperschaften unterschiedlichen
Verfahrensvorschriften herbeizufithren, erarbeitete
der RH cinen Entwurf zwecks Neufassung des
V. Hauptstiickes B-VG; der Entwurf wurde bereits
den Klubs der drei im Nationalrat vertretenen Par-
teien Ubersandt sowie dem BKA-Verfassungsdienst
und der Verbindungsstelle der Bundeslinder zur
Kenntnis gebracht. Ein Enwwurf fiir die Neufassung
des Rechnungshofgesetzes wird im Herbst 1982
nachgereicht werden.

Darstellung der Priifungsergebnisse

VI. Der RH gibt im vorliegenden Bericht dem
Hohen Haus cinen umfassenden Uberblick iber
die Ergebnisse seiner Kontrolltdtigkeit im Bundes-
bereich fir das Jahr 1981, mufite sich hiebei jedoch
auf die Wiedergabe der ihm bedeutsamer erschei-
nenden Sachverhaltsfesistellungen, Wahrnehmun-
gen von Mingeln und daran ankntpfenden Emp-
fehlungen beschrinken. In der Regel werden bei
der Berichterstattung punkieweise Sachverhalestest-
stellungen (Abs 1), dic Beurteilung durch den RH
(Abs 2), die Stellungnahme der tberpriiften Stelle
(Abs 3) und die allfillige Gegeniuflerung des RH
(Abs 4) aneinandergereiht (diese Kennzeichnung
erfolge jeweils an dritter Stelle der Absatzbezeich-

nung). Wie bereits im Vorjahr stellt der RH den
einzelnen Priifungsergebnissen aus dem Berichts-
jahr Leitsdtze tiber die wesentlichen Feststellungen
in Kursivdruck voran, um dem Leser eine Hilfe zur
rascheren Information zu geben.

Aussagewert von Priifungsergebnissen

VII. Der RH beschriinkte sich wegen der gebote-
nen Berichtsékonomie im wesentlichen auf die kri-
tische Darstellung erhobener Sachverhalte, hat
jedoch keineswegs an den vielerorts erbrachten
positiven Leistungen in der offendichen Verwal-
tung und in den 8ffentichen Unternehmungen vor-
beigesehen. Die in Einzelfillen erhobenen Mingel
diirfen daher keineswegs verallgemeinert werden.
Die gegebenen Empfehlungen wollen als Denkan-
stofle zur Verbesserung der Haushalts- und Unter-
nehmungsfihrung nach den Grundsitzen der Ord-
nungsmifligkeit und der Wirtschaftlichkeit verstan-
den werden.

Erhebung der Einrichtungen der Innenrevision

VIIL Da den Einrichwungen der Innenrevision im
Sinne des §7 Abs 4 des Bundesministeriengeset-
zes 1973 grofle Bedeutung fiir Bestand und Funk-
uonsweise eines ausreichenden ,,Kontrollnetzes* in
der offendichen Verwaltung zukommt, hat der RH
im 2. Halbjahr 1981 querschnittartig  den  Ist-
Zustand der Innenrevision bei allen Ressorts erho-
ben und kritisch gewtirdigt (Abs 1 des vorliegenden
Berichtes). Gleichartige Erhebungen wurden bei
den &ffentlichen Unternehmungen durchgefiihrt
(Abs 73 des vorliegenden Berichtes), aber auch bei
den der Kontrolle des RH unterliegenden Lindern

Verzeichnis der Abkiirzungen

IX. Im Interesse einer Beschriinkung des Umfan-
ges und ohne Gefihrdung der Lesbarkeit erscheint
dem RH die durchgehende Verwendung folgender,
grofitenteils aus den Legistischen Richtinien des
Bundeskanzleramtes vom 14. Oktober 1970 ent-
nommencn Abkiirzungen gerechtfertigt. Entspre-
chend den ,Abkiirzungs- und Zitierregeln der
dsterreichischen  Rechtssprache®, Wien 1970,
wurde auf Abkiirzungspunkte — soweit sic funk-
tionslos sind — verzichtet.

ABI = Amisblau
Abs = Absatz

Abschn = Abschniu
Abt = Abteilung

und Grofligemeinden (woriiber den jeweiligen

Landtagen zu berichten war).

Anh = Anhang

Anm = Anmerkung

Ans = Ansatz

ao = auflerordentliche

AR = Aufsichtsrat

Art = Artikel

ASlg = Amtiche Sammlung wiederverlaut-
barter osterr Rechisvorschriften

Bd = Band

BFG = Bundesfinanzgesetz

BG = Bundesgesetz

BGBI = Bundesgesetzblaut

Bgld = Burgenland

BKA = Bundeskanzleramt

BM = Bundesministerium
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Bundesministerium fiir Auswirtige
Angelegenheiten

— Bauten und Technik

— Finanzen

— Gesundheit und Umweltschutz

— Handel, Gewerbe und Industrie

— Inneres

— Justiz

— Land- und Forstwirtschaft

— Landesverteidigung

— ‘soziale Verwaltung

— Unterricht und Kunst

— Verkehr

— Wissenschaft und Forschung

Bundesregierung

beispielsweise

Bundesvoranschlag

betreffend

Bundes-Verfassungsgesetz in der
Fassung von 1929

beziehungsweise

dergleichen

das heifit

das sind

Erkenntnis (Entscheidung)

der (die) folgende

und die folgenden, fortfahrend

finanzgesetzlich

Finanz-Verfassungsgesetz 1948

gemifl

Geschiftszahl, Geschiftszeichen

in der Fassung

in der geltenden Fassung

insbesondere

Jahrgang

Kapitel

Kirnten

Landesgesetzblatt

legis citatae

litera

Landesschulrat

laut

Million

Niederdsterreich

Nummer

3
OGH = Oberster Gerichtshof
OLG = Oberlandesgericht
(o]} = Oberdsterreich
Pkt = Punkt
pol = politischer
rd = rund
RGBI = Reichsgesetzblatt
RH = Rechnungshof
RS = Rundschreiben
S = Schilling (nachgestellt)
S = Seite (vorangestellt)
Sbg = Salzburg
Slg = Sammlung
StGBI = Staatsgesetzblatt
StS = Staatssekretir
Stmk = Steiermark
TNr = Tarifnummer
Tir = Tirol
ua = unter anderem, und andere,
unter anderen, und anders
usw = und so weiter
uT = Unterteilung (letzte Stelle eines
finanzgesetzlichen Ansatzes)

uzw = und zwar
v = vom, von
Vbg = Vorarlberg
VIGH = Verfassungsgerichtshof
vgl = vergleiche
vH = vom Hundert
VO = Verordnung
VP = Verrechnungspost
VwGH = Verwaltungsgerichtshof
Z = Ziffer
zB = zum Beispiel
Zl = Zahl
1 = Zum Teil

Diese Abkiirzungen wurden — ausgenommen
bei Uberschriften oder wenn der Zusammenhang
die offene Schreibweise verlangt — verwendet.

Weitere Abkiirzungen, wie bspw die Bezeichnung
der uberpriiften Stelle oder gesetzliche Buchsta-
benkurzbezeichnungen, sind bei der erstmaligen
Erwihnung im Text des betreffenden Beitrages
angefiihrt.
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nungskontrollbehérden (INTOSAI) . 87/395
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I. ABSCHNITT

Ergebnisse von Gebarungsiiberpriifun-
gen in den Verwaltungsbereichen des
Bundes und der Sozialversicherungs-
triger (ausgenommen Kapitalbeteili-

gungen)
Verwaltungsbereiche aller Ressorts

Priifungsergebnisse dem

Jahre 1981

aus

Einrichtungen der Innenrevision

Aufgrund einiger Vorkommnisse bei Groflbauvor-
haben der offentlichen Hand schien das Geba-
rungsgeschehen derart ,,aufler Kontrolle“ geraten
zu sein, daf8 in der Offentlichkeit die Frage erortert
wurde, wie es habe kommen kénnen, dafi ein derar-
tiges Fehlverhalten so lange unentdeckt geblieben
sei. Herkémmliche Kontrollmechanismen der
offentlichen Verwaltung (Trennung von Anwei-
sung — Vollzug — Kontrolle) standen auf dem
Priifstand der 6ffentlichen Meinung und der fiir die
Verwaltungsorganisation verantwortlichen Stellen.

Die Einrichtungen der Auflenkontrolle (Parlament,
Héchstgerichte, Rechnungshof) reichen allein
wegen ihrer zahlenmiBligen Unterlegenheit und
ihres stichprobenartigen Einsatzes nicht aus, einen
ordnungsgemiflen Verwaltungsablauf zu gewihr-
leisten. Zusitzlich miissen jeweils in diesen einge-
schaltete Uberwachungshandlungen (Kontrollen im
eigentlichen Sinn) und nicht prozeflintegrierte Prii-
fungen (Revisionen) eingesetzt werden, um insge-
samt ein leistungsfihiges Kontrollnetz zu schaffen,
das freilich dem Wirtschaftlichkeitsgebot zu genii-
gen hat: Soviel Kontrolle als nétig, sowenig Kon-
trolle als méglich.

Der RH hat im Herbst 1981 querschnittsartig eine
Erhebung aller Einrichtungen der Innenrevision auf
allen territorialen Ebenen (Bund, Linder, Grofige-
meinden) und bei allen Erscheinungsformen staatli-
chen Handelns (6ffentliche Verwaltung und éffent-
liche Unternehmungen) durchgefiihrt. Sie ergab in
den meisten Bereichen eine ausreichende Kontroll-
dichte, lieff aber auch einige Kontrolldefizite erken-
nen.

1.1 Im Herbst 1981 hat der RH die Gebarung
der Bundesministerien und der diesen nachgeord-
neten Verwaltungseinheiten auf das Vorhanden-
sein, den Aufgabenbereich und die Wirksamkeit
von Einrichtungen der inneren Revision (IR) iiber-
priift. Zu diesem Behufe wurden mittels eines Fra-
gebogens schriftliche Auskiinfte eingeholt und
Erhebungen an Ort und Stelle durchgefiihrt.

Grundsitze einer ordnungsgemifien Innenrevision

1.2.1 Im §7 Abs 4 des Bundesministeriengeset-
zes 1973, BGBI Nr 389, ist die Mabglichkeit der

7

Schaffung von Einrichtungen der inneren Revision
der Verwaltung vorgesehen.

1.2.2.1 Aus Griinden einer einfachen, sparsamen,
wirtschaftlichen und zweckmifigen Verwaltung
erachtete der RH grundsitzlich die Einrichtung
von inneren Revisionen in allen Verwaltungsberei-
chen fiir geboten. Hinsichtlich deren Aufgaben

stimmte der RH weitestgehend mit dem ,,Konzept

fiir die Neuordnung der (Inneren) Kontrolle in der
Bundesverwaltung” It Ministerratsbeschluf vom
12. September 1981 iiberein.

1.2.2.2 Die ,Innere Revision“ sollte fiihrungs-
nahe eingerichtet und méglichst dem Bundesmini-
ster unmittelbar unterstellt werden.

1.2.2.3 Als Organisationsform empfahl der RH
in der Regel die Schaffung einer Abteilung im
Sinne des § 7 Abs 1 des Bundesministeriengesetzes
(bzw sinngemifle Anwendung des § 1 lita Z 3 des
Ausschreibungsgesetzes, BGBI Nr 700/1974).

Nur in Ausnahmefillen sollte eine nebenamtliche
Betrauung in Betracht gezogen werden.

Die Mitarbeiter sollen iiber langjihrige Erfah-
rung in der Verwaltung verfiigen.

1.2.2.4 Der ortliche Aufgabenbereich einer in
einem Bundesministerium eingerichteten Abteilung
fiir innere Revision sollte sich grundsitzlich auf das
gesamte Bundesministerium und die diesem nach-
geordneten Dienststellen erstrecken. Der sachliche
Aufgabenbereich sollte jedenfalls folgende Gegen-
stinde umfassen:

— die Ergiebigkeit der Verwaltungstitigkeit
(Kosten-Nutzen-Verhiltnis);

— die Einhaltung der Gebarungsgrundsitze der
Vorschriftsgemifiheit, der Wirtschaftlichkeit, Spar-
samkeit und Zweckmifligkeit;

— die Planung und Durchfithrung von Investi-
tionsvorhaben ab einer vom zustindigen Bundesmi-
nister aufgrund der besonderen ressortmifligen
Gegebenheiten festzulegenden Gréflenordnung;

— die genaue Einhaltung der Vergabevorschrif-
ten;

— die Auswirkungen der in den Ressortbereich
fallenden legistischen Mafinahmen und der im Res-
sortbereich erlassenen Verordnungen und allgemei-
nen Dienstanweisungen;

— die Titigkeit anderer Kontrolleinrichtungen
im Bereich des Bundesministeriums.

1.2.2.5 Daneben empfahl der RH eine Mitbefas-
sung der Abteilung fiir innere Revision in beraten-
der Form

— bei der Erlassung grundsitzlicher Organisa-
tionsvorschriften;

— bei der Erarbeitung von Rationalisierungsvor-
schligen sowie Vorschligen zur Verbesserung der
Aufbau- und Ablauforganisation;

— bei der Erstellung von Investitionsprogram-
men und Finanzierungsplinen;

— bei den Schluf$folgerungen aus den Mitteilun-
gen iiber Priifungsergebnisse und den Titigkeitsbe-
richten des RH auf Anforderung der nach der
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Geschiftsverteilung dazu berufenen Organisations-
einheiten.

1.2.2.6 Fiir das von der inneren Revision zu
beobachtende Verfahren hat der RH folgende
Grundsitze empfohlen:

(1) Die Titigkeit der inneren Revision sollte zeit-
nah sein, dh die Uberpriifungen kénnten schon im
Planungsstadium (soweit dieses abgeschlossen ist)
beginnen.

(2) Hingegen sollte jede vorgingige Mitbefas-
sung der inneren Revision, insb deren Mitwirkung
an Entscheidungen, vermieden werden, um die
Unbefangenheit der Priifung und die klare verant-
wortungsmiflige Trennung zwischen Verwaltung
und deren Kontrolle zu sichern.

(3) Die Auswahl des Priifungsgegenstandes und
des Priifungsbeginnes sollte grundsitzlich der
Abteilung fiir innere Revision iiberlassen bleiben.
Doch sollte es dem Bundesminister aus gegebenem
Anlafl unbenommen bleiben, Anordnungen zur
Vornahme bestimmter Priifungshandlungen zu
erlassen. Auch Bediensteten sollte die Moglichkeit
erdffnet werden, Vorschlige fiir bestimmte Prii-
fungsschwerpunkte zu erstatten; diese Vorschlige
sollten vertraulich behandelt werden.

(4) Zum Zwecke der Uberpriifung wire die Ein-
holung von miindlichen und schriftlichen Auskiinf-
ten, die Einsichtnahme in schriftliche Unterlagen,
der Augenschein an Ort und Stelle und im Bedarfs-
falle die Beiziehung eines Sachverstindigen vorzu-
sehen.

(5) Den iiberpriiften Einheiten wire nicht nur
Gelegenheit zu bieten, sich zu den Priifungsfeststel-
lungen der inneren Revision zu duflern, sondern sie
sollten verpflichtet werden, hiezu Stellung zu neh-
men.

(6) Uber die Ergebnisse der Titigkeit sollte die
innere Revision dem -zustindigen Bundesminister
— bei Eingliederung in die Prisidialsektion im
Wege des Leiters dieser Sektion — nach Abschluff
eines abgegrenzten Priifungsfalles, mindestens aber
einmal jihrlich, berichten und falls erforderlich,
auch Verbesserungsvorschlige unterbreiten. Ein
unmittelbares Anordnungsrecht gegeniiber anderen
Organisationseinheiten sollte der inneren Revision
jedoch nicht zustehen (Art 20 B-VG).

(7) Hinsichtlich der niheren Vorgangsweise der
inneren Revision sollte vom zustindigen Bundesmi-
nister jedenfalls eine Revisionsordnung erlassen
werden. :

1.2.3.1 In ihren Stellungnahmen dazu wendeten
mehrere Bundesminister ein, die Funktion einer
inneren Revision unterscheide sich wesentlich von
der Aufgabenstellung des RH, eine Gleichstellung
von Arbeitsweise und Aufgabe sei daher unange-
bracht. Der von auflen und dem Gebarungsvollzug
nachgehend ausgeiibten Kontrolle durch den RH
stehe die vorangehende oder begleitende Kontrolle
durch die innere Revision gegeniiber; letztere
konne im Gegensatz zur Uberpriifung durch den

RH gegenwartsnahe und auf Unzukémmlichkeiten
rascher eingehend erfolgen.

1.2.3.2 Der RH scheine zudem zu erwarten, dafl
die fiir die innere Revision zustindige Organisa-
tionseinheit schon kurzfristig eine flichendeckende
Uberwachungstitigkeit werde ausiiben konnen.
Dieses Ziel sei aber nur schrittweise zu erreichen.
Es komme iiberdies auf die Bediirfnisse des betref-
fenden Ressorts an.

1.2.3.3 Verschiedentlich wurden Bedenken
gegen eine unmittelbare Unterstellung der inneren
Revision unter den Bundesminister erhoben und
deren Eingliederung in die Prisidial-(Zentral-)sek-
tion befiirwortet. Deren Leiter eigne sich im
Gegensatz zu dem mit anderen Aufgaben iiberbiir-
deten Bundesminister viel besser dazu, den best-
moglichen Einsatz der inneren Revision zu sichern.
Dariiber hinaus biete diese Form der organisatori-
schen Eingliederung den Vorteil der Stetigkeit der
Arbeit unabhingig vom Wechsel des Ressortleiters.

1.2.3.4 Fallweise wurde bezweifelt, dafl Erfah-
rungen im Verwaltungsbereich und insb im Prii-
fungswesen Voraussetzung fiir den Einsatz eines
Beamten im Rahmen der inneren Revision seien.
Vielmehr wurde der Vorteil herausgekehrt, wenn
jiingere Beamte im Rahmen dieser Priifungstitig-
keit in den Arbeitsbereich des Ressorts eingefiihrt
wiirden.

1.2.3.5 In mehreren Auflerungen wurde der Auf-
gabe der privisionsartigen Uberwachung gegen-
iiber der prozeflunabhingigen Systemrevision der
Vorrang eingeriumt.

1.2.3.6 Schliefllich wurde vereinzelt hervorgeho-
ben, daf} die Priifungsinitiative unméglich der inne-
ren Revision zur Ginze iiberlassen bleiben diirfe.

1.2.4.1 Der RH erwiderte dazu, er stelle in sei-
nen Priifungsmitteilungen keineswegs die Aufgaben
und die Arbeitsweise einer fiir die innere Revision
zustindigen Abteilung des Bundesministeriums mit
jenen des RH gleich und sei auch der Meinung, es
sei zwischen den angefiithrten Aufgaben zu unter-
scheiden.

1.2.4.2 Der RH habe auch nicht erwartet, dafl
die innere Revision schon kurzfristig eine ,,flichen-
deckende Uberwachungstitigkeit* ausiiben kann.
Ein schrittweiser Aufbau und eine stichproben-
weise, auf bestimmte Aufgaben jeweils beschrinkte
Titigkeit entsprichen durchaus den Vorstellungen
des RH.

1.2.4.3 Die organisatorische Eingliederung der
inneren Revision in die Prisidialsektion hielt der
RH vor allem wegen der wiinschenswerten Unab-
hingigkeit vom Verwaltungsgeschehen und der
sohin erforderlichen Herausnahme aus der Linien-
hierarchie nicht fiir zweckmifig. Die Befiirworter
der Linienfunktion seien sich auch selbst der
Gefahr bewuflt, dafl Organe der inneren Revision
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in Entscheidungsvorginge der dafiir zustindigen
Organe hineingezogen werden kénnten (Vermen-
gung von Stabs- und Linienfunktionen). Der RH
verblieb daher schliefflich bei seiner Ansicht, daff
die innere Revision fithrungsnah eingerichtet und
moglichst dem Bundesminister unmittelbar unter-
stellt werden sollte. Erginzend wire zu bemerken,
daf der Bundesminister sich dabei auch der Unter-
stitzung durch einen ihm etwa beigegebenen
Staatssekretir bedienen konne.

1.2.4.4 Zur Auswahl der Mitarbeiter der inneren
Revision verblieb der RH bei seinem Standpunkt,
daf Angehorige der Verwaltung die besten Voraus-
setzungen erfiillten und insb iiber langjihrige Prii-
fungserfahrungen verfiigen sollten.

1.2.45 Wenn einzelne Bundesminister auch
mehr oder weniger prozefabhingige Uberwa-
chungsaufgaben im Sinne einer begleitenden Kon-
trolle der inneren Revision iibertragen méochten,
wolle der RH nur seine Empfehlung wiederholen,
grundsitzlich jede Einbindung in den Entschei-
dungsprozefl zu vermeiden.

1.2.4.6 Da der RH keineswegs die Priifungsin-
itiative ausschlieflich der inneren Revision iiberlas-
sen wissen wollte, kénne eine solche selbstverstind-
lich auch vom Bundesminister oder sonstigen Stel-
len ausgehen.

1.3 Die im folgenden dargestellten Ergebnisse
der Uberpriifung bei den Bundesministerien und
wegen ihres Gebarungsumfanges bedeutsamen Stel-
len beschrinken sich auf jene Besonderheiten, wel-
che iiber den oben aufgezeigten Rahmen der fiir
jedes Ressort gleich geltenden Uberlegungen hin-
ausgehen. Insb werden Abweichungen des jeweils
angetroffenen Ist-Zustandes vom zuvor beschriebe-
nen Soll-Zustand aufgezeigt.

Bundeskanzleramt

1.4.1 Das in fiinf Sektionen gegliederte BKA
umfaflt die Zentralleitung und vier nachgeordnete
Dienststellen (Vertretung bei der OECD, Verwal-
tungsakademie, Staatsarchiv und Statistisches Zen-
tralamt).

1.4.2 Eine: eigene Organisationseinheit zur IR
war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht
eingerichtet.

1.5.1 Ein Teil der Aufgaben, die der IR zuzuzih-
len sind, wurden bisher neben der laufenden
Dienst- und Fachaufsicht im wesentlichen von der
Sektion I (Prisidialsektion) wahrgenommen. Nach
der Geschiftseinteilung waren die Bereiche Perso-
naleinsatz und Organisationsangelegenheiten der
Abteilung 172 und die Wirtschaftsangelegenheiten
sowie die damit verbundenen Sachbereiche der
Abteilung I/3 zugewiesen. Eine bedeutende Uber-
wachungs- und Priifungsaufgabe kam nach den
§§3 und 4 der Buchhaltungsdienstverordnung
(BDV) der Buchhaltung zu.

9

Neben den erwihnten Einrichtungen war zusitz-
lich im Bereiche der Sektion IV ,,Wirtschaftliche
Koordination und Verstaatlichte Unternehmun-
gen“ eine eigene Abteilung fiir finanzielle Kon-
trolle eingerichtet, der insb die Uberwachung der
widmungsgemiflen Verwendung der in diesem
Bereich vergebenen Forderungsmittel (Entwick-
lungshilfe, Regional- und Strukturférderung)
zukam.

1.5.2.1 Beim Personalaufwand wurden die von
der zustindigen Fachabteilung erlassenen Zah-
lungsanweisungen inhaltlich nicht mehr tiberpriift.

Diesfalls wiren stichprobenweise Uberpriifungen
durch eine IR zweckmifig.

1.5.2.2 Im Gegensatz zum Personalaufwand
erschien der Gebarungsvollzug beim Sachaufwand
(Abteilung I/3) durch die Befassung von drei bis
vier verschiedenen Stellen mit meist mehreren Mit-
arbeitern iiberdurchschnittlich gesichert. Dennoch
war festzustellen, daf Abweichungen von den
Haushaltsvorschriften, obwohl sie im Kontrollwege
erkannt und aufgezeigt wurden, nicht immer beho-
ben worden sind.

1.5.2.3 Die der Buchhaltung gem §§3 und
4 BDV zukommenden Uberwachungs- und Prii-
fungsaufgaben wurden vielfach nicht im erforderli-
chen Ausmaff wahrgenommen. Der RH fiihrte
diese Mingel auf die in den letzten 15 Jahren hiu-
fig erfolgten Organisations- und Vorschrifteninde-
rungen sowie auf eine verstirkte Arbeitsteilung in
der Buchhaltung zuriick und empfahl insb im Vor-
schriftenbereich eine eingehende Schulung.

Es wire Aufgabe der IR, derartige Mingel auf-
zuzeigen und auf eine entsprechende Schulung die-
ser Mitarbeiter hinzuwirken.

1.5.2.4 Der Titigkeit der im Bereiche der Sek-
tion IV eingerichteten Abteilung fiir finanzielle
Kontrolle kam deshalb nicht die erwartete Wirk-
samkeit zu, weil die an Ort und Stelle notwendige
Uberpriifung verhiltnismifig hohe Reisekosten
erfordern wiirde, die hiefiir erforderlichen Mittel
infolge Einsparungsmafinahmen aber nicht zur
Verfiigung standen.

1.6.1 Entsprechend dem bereits im Abs 1.2.1
erwihnten Ministerratsbeschluf vom 16. Septem-
ber 1981 hat das BKA in seiner Geschiftseinteilung
fiir 1982 bereits eine ,,Abteilung 7/Innere Revi-
sion“ im Rahmen der Sektion I und eine ,,Abtei-
lung 3-Koordinationsstelle fiir IR in der Bundes-
verwaltung® im Rahmen der Sektion V vorgesehen.

1.6.2 Gegen dieses Konzept meldete der RH
Bedenken an, weil ihm die Schaffung zweier
Organisationseinheiten im Hinblick auf Ressort-
grofle und Gebarungsumfang zu personal- und
kostenaufwendig erschien. Zumindest vorerst sollte
nur eine Organisationseinheit mit beiden Aufgaben
betraut und dem Bundeskanzler unmittelbar oder
— wenn es die Umstinde erméglichen — einem
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Staatssekretir unterstellt werden. Fiir eine solche
Vorgangsweise sprach auch, daff die Mitarbeiter
der Koordinationsstelle auf diese Weise Gelegen-
heit hidtten, laufend praktische Erfahrungen zu
sammeln.

1.6.3 Das BKA wies darauf hin, dafi es einen gro-
Beren Gebarungsumfang als das BMA habe, dem
der RH eine eigene Revisionsabteilung empfohlen
hitte und erachtete den ,,strukturellen Unterschied
zwischen generellen und konkreten Aufgabenstel-
lungen” als ausreichende Begriindung fiir eine
organisatorische Trennung.

1.6.4 Der RH verblieb im Hinblick auf den
geplanten stufenweisen Aufbau der IR bei seiner
Empfehlung.

1.7.1 Die Wirksamkeit der vorhandenen Kon-
trolleinrichtungen hat der RH in Einzelfillen niher
untersucht und als unzureichend erachtet.

1.7.2.1 Der Landeshauptmann (LH) von Tirol
beantragte einen hubraumgréfleren Dienstkraftwa-
gen als im Systemisierungsplan vorgesehen (nim-
lich Pkw bis 2,81 Hubraum). Das BKA erhob
gegen die Anschaffung dieses hubraumgréfieren
Pkw urspriinglich Einwinde, wies jedoch schliefi-

lich jenen Betrag an, den ein dem Systemisierungs-.

plan entsprechender Pkw gekostet hitte. Einer von
der Buchhaltung gem Art5 AbsIII VEG gegen
diese Anweisung erhobenen Riige blieb der Erfolg
versagt, weil die anweisende Stelle darauf beharrte,
dafl dem Bund betragsmiflig durch diese Anschaf-
fung kein Mehraufwand entstiinde.

Auch der LH von Kirnten hatte zu einem friihe-
ren Zeitpunkt einen hubraumgréfleren Dienstkraft-
wagen beantragt, gegen dessen Anschaffung bei
Ubernahme der Kosten eines dem Systemisierungs-
plan entsprechenden Pkw vom BKA aber kein Ein-
wand erhoben worden war.

1.7.2.2 Im Rahmen der ,,Hilfsaktionen der Bun-
desregierung® wurde ein von einer privaten Hilfs-
organisation eingereichtes Projekt in der Héhe von
38,9 Mill S vom Projekttriger zuriickgezogen und
in drei Projekte, deren Kostenaufwand jeweils
knapp unter 14 Mill S lag (die Hilfte davon als
»Beitrag der Bundesregierung®), umgewandelt.
Dadurch wurde der Bundesminister fiir Finanzen in
die Lage versetzt, die hiezu notwendigen Budget-
iiberschreitungen nach ArtV Abs1 Z 8 BFG im
eigenen Wirkungsbereich zu bewilligen.

1.7.2.3 Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
waren zwolf Forderungen, bei denen der Bundes-
beitrag bereits bei Projektseinreichung (also vor-
schuflweise) geleistet worden war, noch nicht abge-
rechnet. Eine stichprobenweise Priifung der Ver-
wendung dieser Mittel bei den Projekttrigern bzw
an Ort und Stelle erfolgte bisher tiberhaupt nicht,
weil infolge der allgemeinen Einsparungsmafinah-
men keine Budgetmittel fiir Dienstreisen verfiigbar
waren.

1.7.2.4 Fiir eine gemeinsame Sonderférderungs-
aktion des Bundes und des Landes Niederdster-
reich zur Schaffung von Arbeitsplitzen im Wald-
viertel hat der Bund fiir 1980 im Wege eines Bud-
getiiberschreitungsgesetzes, BGBl Nr 302/1980,
50 Mill S zur Verfiigung gestellt. In seiner Sitzung
vom 23. Dezember 1980 genehmigte der Minister-
rat die Antrige auf Férderung von acht Unterneh-
mungen sowie einer erst in Griindung befindlichen
Kuranstalt. Aufgrund eines Antrages vom
29. Dezember 1980 wurde fiir diese Férderungs-
empfinger trotz der Bedenken des Leiters der
anweisenden Abteilung am 19. Jinner 1981 (Ende
der sogenannten Zurechnungsfrist zum vorherge-
henden Budgetjahr) ein Betrag von insgesamt
35,025 Mill S auf ein Bankkonto lautend auf
,»BKA-Sektion IV, Wirtschaftliche Koordination,
Evidenzstelle Arbeitsplatzférderung Waldviertel
iiberwiesen. Am 18. Mirz 1981 wurde dieser
Betrag wieder riickiiberwiesen und vom BKA bei
der sogenannten voranschlagsunwirksamen Geba-
rung in Verwahrung genommen. Die Wiederanwei-
sung war schrittweise nach Maflgabe des Vorlie-
gens entsprechender Investitionsnachweise der For-
derungswerber geplant. Bis Dezember 1981 waren
solcherart insgesamt 9,436 Mill S als Férderung zu
Lasten der Verwahrgelder angewiesen worden.

Diese Vorgangsweise stand nicht in Einklang mit
den bestehenden Haushaltsvorschriften, wonach
die vorzeitige Anweisung von erst im Nachjahr fil-
lig werdenden Ausgaben unzulissig ist (§ 28
Abs 2 BHV), weil damit den Grundsitzen der Jihr-
lichkeit (Art 51 B-VG) und Filligkeit (Art 6 VEG)
widersprochen wiirde.

1.7.2.5 Trotz Bemithungen der in der Sektion IV
eingerichteten Kontrollabteilung war eine Reihe
von Entwicklungshilfeprojekten, das ilteste aus
dem Jahre 1963, noch nicht abgerechnet. Bei
39 Projekten, welche zT bereits abgerechnet waren,
ist die Entlastung mangels materieller Priifungs-
moglichkeit oder wegen noch notwendiger weiterer
Nachfragen bisher nicht erteilt worden.

1.7.2.6 Ein Projekttriger erhielt 1974 2,2 Mill S
als Férderung eines Teilvorhabens im Rahmen
eines Grofiprojektes. Da das gesamte Projekt nicht
zustande kam, wurde er 1977 aufgefordert,
1,345 Mill S zur Finanzierung eines anderen Ent-
wicklungshilfe-Vorhabens an den hiefiir zustindi-
gen Projekttriger zu iiberweisen — was aber nach
Auffassung des RH haushaltsrechtlich unzulissig
war — und den Unterschiedsbetrag einschliefllich
der aufgelaufenen Zinsen zuriickzuzahlen. Der
Projekttriger legte 1979 iiber den Unterschiedsbe-
trag eine Spesenabrechnung vor, in der er Kosten
geltend machte, die nicht vom Bund, sondern von
ihm selbst zu tragen waren, weshalb diese auch
nicht anerkannt wurden. Die Forderung des Bun-
des ist zwischenzeitlich auf etwa 1,7 Mill S ange-
wachsen. Erst die Befassung des RH mit dem
gegenstindlichen Fall fiihrte zu einer neuerlichen
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Behandlung und Einschaltung der Finanzprokura-
tur.

1.7.3 Das BKA teilte zu den letztangefiihrten
Fillen mit, dafl von den erwihnten 39 Projekten
inzwischen neun entlastet werden konnten und
auch an den meisten anderen Fillen gearbeitet
werde. Fiir zwolf Projekte, die iiberwiegend aus
der Zeit vor der Zustindigkeit des BKA stammten,
seien trotz Nachforschungen keine Abrechnungen
mehr zu erhalten. Bei dem dargestellten Einzelpro-
jekt werde ein Vergleich angestrebt, hinsichtlich
der Umwidmung eines Teiles des Projektbetrages
werde die Auffassung des RH geteilt.

1.7.4 Der RH ersuchte um einen Endbericht.

Bundesministerium fiir Inneres

1.8 Fiir die Durchfithrung der Inneren Revision
(IR) bestand zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
im Bereich der Zentralleitung keine eigene Organi-
sationseinheit. Mit Ausnahme von fallweisen Skon-
trierungen durch die Buchhaltung des BMI sowie
der Einschaltung der Abt1/6 (Wirtschaftsabtei-
lung) in bedeutendere Beschaffungsvorginge
erfolgte keine Revisionstitigkeit.

Die Dienstaufsicht wurde von den Leitern der
jeweils in Betracht kommenden Organisationsein-
heiten (Sektionen, Gruppen, Abteilungen) ausge-
tibt.

1.9.1.1 Hingegen bestand fiir die IR der Sicher-
heitsdirektionen, Bundespolizeibehérden und Lan-
desgendarmeriekommanden sowie der Gendarme-
riezentralschule eine besondere Organisationsein-
heit ,,Generalinspizierender der Sicherheitsbehor-
den und Landesgendarmerieckommanden®. Dane-
ben wurde eine fallweise Revisionstitigkeit auch
von der Buchhaltung des BMI im Bereich des
Rechnungswesens, von den Gruppen Bundespolizei
und Bundesgendarmerie im Bereich der Anordnung
und Verrechnung von Uberstunden sowie von der
Abt 1/6 in Wirtschaftsangelegenheiten entfaltet.

1.9.1.2 Der Generalinspizierende war dem Bun-
desminister unmittelbar unterstellt. Erlafgemaf
oblag ihm die Inspizierung aller Sicherheitsdirek-
tionen, Bundespolizeibehérden, Landesgendarme-
rickommanden sowie der Gendarmeriezentral-
schule mindestens einmal jihrlich, die Verfassung
von Berichten iiber diese Inspektionen sowie die
Erstattung von Verbesserungsvorschligen, die Ver-
bindung zu anderen mit sicherheitsdienstlichen
Angelegenheiten befafiten Behtrden und Dienst-
stellen und die Durchfithrung von Sonderaufgaben.

1.9.1.3 Die Dienststelle war mit einem rechtskun-
digen Beamten und zwei Verwaltungsbediensteten
besetzt. Die Inspektionen wurden jedoch aus-
schlieflich von dem rechtskundigen Beamten vor-
genommen. Die Verwaltungsbediensteten waren
mit der Vorbereitung der Inspektionen, der Ausar-
beitung von Berichten dariiber, mit def Dokumen-
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tation sowie mit der Besorgung der Kanzleige-

schifte befafit.

1.9.1.4 In Durchfihrung des vorgegebenen
Arbeitsprogrammes hat der Generalinspizierende
anliflich der einzelnen Inspektionen Besuche bei
Vertretern der Behérden des jeweiligen Bundeslan-
des sowie verschiedenen Dienststellenleitern,
Besichtigungen von oft zahlreichen Sicherheits-
dienststellen sowie Aussprachen mit der &rtlich in
Betracht kommenden Personalvertretung durchge-
fithrt.

Uber jede Inspektion erstattete der Generalinspi-
zierende einen schriftlichen Bericht, der dem Bun-
desminister, dem Generaldirektor fiir die 6ffentli-
che Sicherheit sowie fallweise anderen in Betracht
kommenden Stellen der Zentralleitung zugeleitet
wurde. Die entsprechenden Organisationseinheiten
nahmen hiezu regelmiflig unter Mitteilung der
allenfalls getroffenen Mafinahmen schriftlich Stel-
lung. Mit diesen Stellungnahmen wurde insb auch
der Generaldirektor fiir die 6ffentliche Sicherheit
befafit.

Dariiber hinaus verfafite der Generalinspizie-
rende jeweils am Jahresende einen fiir den Bundes-
minister bestimmten Bericht iiber fiir die Zukunft
zu treffende grundsitzliche Mafinahmen oder ihm
notwendig erscheinende personelle oder organisa-
torische Angelegenheiten (Mafinahmenkatalog).

1.9.2 Bei der Beurteilung der Titigkeit des Gene-
ralinspizierenden gelangte der RH zur Auffassung,
dafl in Anbetracht der gestellten Aufgabe, nimlich
jede Sicherheitsdirektion, jede Bundespolizeibe-
hérde und jedes Landesgendarmeriekommando
sowie die Gendarmeriezentralschule mindestens
einmal jihrlich zu inspizieren, und des darauf beru-
henden sehr umfangreichen Arbeitsprogrammes,
der Durchfiihrung der Inspektionen nur von einem
Beamten sowie unter Bedachtnahme auf den Zeit-
aufwand zur Bewiltigung der Wegstrecken zwi-
schen den zahlreichen Zielpunkten bei den einzel-
nen Inspektionen, die Durchfithrung einer wir-
kungsvollen IR von vornherein kaum méglich war.
Mit Ausnahme weniger Fille beschrinkte sich der
Generalinspizierende daher lediglich auf die
Besichtigung der Dienststellen, auf die Wahrneh-
mung offenkundiger Mingel, auf die Entgegen-
nahme von Wiinschen oder Beschwerden der
Bediensteten und der Personalvertretung sowie die
Berichterstattung dariiber.

Dessenungeachtet war die Titigkeit des General-
inspizierenden aber insofern wertvoll, weil es ihm
gelungen war, als unmittelbares Bindeglied zwi-
schen der Zentralleitung und den nachgeordneten
Sicherheitsdienststellen auch als Folge seiner fast
regelmifigen jihrlichen Anwesenheit bei vielen
Dienststellen verschiedene Verwaltungsabliufe
oder Mafinahmen im Sinne der Auffassung des
Bundesministers zu steuern, Mingel bei der Voll-
ziehung, bei der Personalverwaltung oder in Ange-
legenheiten des Sachaufwandes festzustellen und
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deren Abstellung oft auch durch unmittelbare Fiih-
lungnahme mit den zustindigen Organisationsein-
heiten zu veranlassen.

1.10.1 Zusammenfassend stellte der RH im
Bereiche des BMI zwar neben der Vorsorge fiir die
Ausiibung der Dienst- und Fachaufsicht Ansitze
von Einrichtungen der IR fest, die aber einerseits
nicht den gesamten Ressortbereich erfafften und
andererseits einer Verstirkung durchaus noch
zuginglich waren.

1.10.2 Mit Riicksicht auf die durch die nachge-
ordneten Dienststellen der Sicherheitsexekutive im
Bereiche des BMI gegebenen Besonderheiten emp-
fahl der RH, entweder die Dienststelle des Gene-
ralinspizierenden zu einer umfassenden Revisions-
stelle fiir den gesamten Ressortbereich auszubauen
oder unter Beibehaltung des Generalinspizierenden
mit seinem bisherigen Aufgabengebiet eine zusitzli-
che Dienststelle mit der Inneren Revision aller
anderen Bereiche des BMI zu betrauen.

Bei beiden Varianten sollten aber die dariiber
hinaus bestehenden und wirksamen Kontrollein-
richtungen (Buchhaltung, Gruppen Bundespolizei
und Bundesgendarmerie sowie Wirtschaftsabtei-
lung) mit ihren bisherigen Aufgaben in die Organi-
sation der IR eingebunden werden, wodurch nach
Auffassung des RH von der Geschiftseinteilung
her ein entsprechendes Kontrollnetz geschaffen
wiirde.

1.10.3 Das BMI hat sich eine Stellungnahme bis
zur Erstellung einer vom Bundeskanzleramt her-
auszugebenden Revisionsordnung vorbehalten.
Diese Stellungnahme ist bisher beim RH nicht ein-

gelangt.

Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst

1.11 Im BMUK bestand keine Organisationsein-
heit, die Aufgaben der inneren Revision (IR)
besorgte. Schwerpunkte der vom RH im zweiten
Halbjahr 1981 im BMUK durchgefithrten Geba-
rungsiiberpriifung bildeten daher die Tatigkeit der
mit Kontrollaufgaben befafiten organisatorischen
Einrichtungen (Priifstelle der Buchhaltung, Inspek-
torat der Bundessporteinrichtungen) und die Wahr-
nehmung der Verpflichtung zur Ausiibung der
Dienst- und Fachaufsicht insb beziiglich der Uber-
priifung der Férderungsabrechnungen, bei Auf-
tragsvergaben sowie bei der Bearbeitung dienst-
rechtlicher Angelegenheiten.

Ziel der Uberpriifung im BMUK war es festzu-
stellen, ob das bereits vorhandene Kontrollnetz
einer Erginzung durch eine IR bedarf.

1.12.1 Bei den dem BMUK unmittelbar nachge-
ordneten Dienststellen hat die Priifstelle der Buch-
haltung in der Regel einmal jihrlich unvermutete
Kassen- und Amtsuntersuchungen an Ort und
Stelle vorgenommen, die rd einen Tag in Anspruch
nahmen und sich daher auf keine wesentlichen
Sachfragen beziehen konnten.

Die Bundessportheime und Bundessporteinrich-
tungen wurden dariiber hinaus noch durchschnitt-
lich zweimal im Jahr vom Inspektorat der Bundes-
sporteinrichtungen iiberpriift. Die Dauer dieser
(Fberprufungen betrug in der Regel zwei Tage.

Wihrend sich die 5‘berprtifung der Buchhaltung
vorwiegend auf formelle Belange des Kassen- und
Rechnungswesens der iiberpriiften Dienststellen
beschrinkte, befafite sich das Inspektorat vornehm-
lich mit Personal- und Bauangelegenheiten sowie
mit allgemeinen Verwaltungsangelegenheiten. Ver-
schiedene Bereiche wurden jedoch sowohl von der
Priifstelle der Buchhaltung als auch vom Inspekto-
rat iiberpriift. Da die beiden Stellen bisher kaum
ihre Priifungstermine aufeinander abgestimmt hat-
ten, kam es mitunter zu einer zeitlich kurzen Auf-
einanderfolge beider Uberpriifungen.

Das Ergebnis der Uberpriifungen wurde jeweils
der iiberpriiften Einrichtung und der zustindigen
Fachabteilung im BMUK schriftlich berichtet. Wie
eine Durchsicht dieser Priifungsberichte ergab,
haben die Buchhaltung und das Inspektorat fast all-
jahrlich wiederkehrend die gleichen Mingel festge-
stellt, was auf eine unzureichende Beachtung der
Priifungsfeststellungen durch die Fachabteilungen
schlieflen lieff.

1.12.2 Der RH hielt eine Abstimmung der Prii-
fungstermine und Priifungssachgebiete der beiden
Kontrollorgane fiir zweckmiflig, allenfalls aber
auch deren gemeinsame Priifungstitigkeit fiir iiber-
legenswert.

Uberpriifungen durch die Buchhaltung sollten
eher in grofleren Zeitabstinden, jedoch jeweils lin-
ger und nachhaltiger sowie allenfalls in Zusammen-
arbeit mit Bediensteten der entsprechenden Fachab-
teilung durchgefiihrt werden.

Weiters hitten die Fachabteilungen entsprechend
ihrer Dienstaufsichtspflicht fiir eine ehestmégliche
Beseitigung aufgezeigter Mingel zu sorgen.

1.12.3 Das BMUK schlof sich den Auffassungen
des RH an.

1.13.1.1 Der vormalige Rechnungsfithrer der
Forderungsstelle des Bundes fiir Erwachsenenbil-
dung fir NO (EB fiir NO) war auch mit Rech-
nungs- und Kassengeschiften der ,Osterreichi-
schen UNESCO-Kommission” (UNESCO-Kom-
mission) betraut. Bei der EB fiir NO hat die Buch-
haltung regelmiflig Unterschiede zwischen dem
Kassen-Istbestand und dem Kassen-Sollbestand
festgestellt, formelle Mingel in den Buchhaltungs-
aufschreibungen aufgezeigt sowie Entnahmen von
Geldbetrigen als Vorschufl auf zugesagte, aber
noch nicht ausbezahlte Uberstundenvergiitungen
sowie Doppelverrechnungen bei der UNESCO-
Kommission beanstandet. Diese Sachverhalte wur-
den der zustindigen Fachabteilung und der Perso-
nalabteilung zur Kenntnis gebracht.

Anlifllich des mit 31. Mirz 1980 erfolgten Aus-
scheidens aus dem Bundesdienst verpflichtete sich
dieser Bedienstete, die im Zusammenhang mit sei-
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ner Amtsfithrung noch ausstehenden Betrige von
insgesamt rd 47 000 S in Monatsraten zuriickzu-
zahlen.

1.13.1.2 Aufgrund dieser Unregelmifligkeiten in
der Gebarung der EB fiir NO wurde auch die
Gebarung der UNESCO-Kommission vom RH
und der Buchhaltung des BMUK iiberpriift. Hiebei
wurden in neun Fillen Fehlbuchungen mit einem
weiteren Gesamtschadensbetrag von rd 32000 S
festgestellt. Der ehemalige Bedienstete hat sich zur
ratenweisen Gutmachung auch dieses Schadens
verpflichtet.

1.13.2 Nach Ansicht des RH war das Entstehen
derartiger Schadensfille durch unzureichende
Dienstaufsicht des Dienststellenleiters und des Lei-
ters der zustindigen Fachabteilung im BMUK
sowie durch oberflichliche Uberpriiffung der
Monatsabrechnungen durch den zustindigen
Bediensteten der Buchhaltung begiinstigt worden.

Wie dieser Beispielsfall aufzeige, werde die IR
im BMUK darauf zu achten haben, dafl die beste-
henden Kontrolleinrichtungen ihre Titigkeit wir-
kungsvoll ausiiben.

1.14.1.1 Anliflich der Gebarungsiiberpriifung
betreffend den Budgetvollzug 1975 hat der RH das
Fehlen iiberfilliger Abrechnungen bei Férderungs-
zuwendungen von rd 45,3 Mill S beanstandet (vgl
Bericht iiber die Durchfiihrung besonderer Akte
der Gebarungsiiberpriifung betreffend den Budget-
vollzug 1975, Abs 3.10.14.1 und 3.10.14.2).

1.14.1.2 Wie der RH nunmehr zum Stichtag
30. Oktober 1981 ermittelte, waren in 896 Fillen
Férderungszuwendungen von  insgesamt rd
364 Mill S, die bis 30. September 1981 abzurechnen
gewesen wiren, noch nicht abgerechnet. Rd
49 Mill S dieser Forderungszuwendungen waren
vor dem Jahr 1975 gewihrt worden. Weitere For-
derungszuwendungen von rd 3,4 MillS waren,
obwohl sie nicht oder nur zT abgerechnet worden
waren, 1980 von der Buchhaltung aus der ,,Nach-
weisung der abrechnungspflichtigen Gebarung®
ausgebucht worden.

1.14.1.3 Obwohl die zustindigen Fachabteilun-
gen dreimal jihrlich von der Buchhaltung mittels
Dienstzettels von den noch nicht abgerechneten
Férderungszuwendungen in Kenntnis gesetzt wor-
den waren, unterlieflen sie es, die Subventionsneh-
mer mit Nachdruck zur fristgerechten Abrechnung
zu verhalten. Vielmehr gewihrten sie Forderungs-
werbern weitere Férderungszuwendungen, obwohl
vorangegangene noch nicht abgerechnet worden
waren.

1.14.2 Der RH bemingelte die Siumnis der
Fachabteilungen, weil entgegen den Rahmenrichtli-
nien des BMUK nicht abgerechnete Férderungszu-
wendungen weder zuriickverlangt noch fiir sie Zin-
sen vorgeschrieben worden waren.
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1.14.3 Lt Mitteilung des BMUK seien verschie-
dene Forderungszuwendungen nunmehr bereits
abgerechnet worden.

1.14.4 Nach Ansicht des RH hitte kiinftig die IR
im BMUK bei Forderungszuwendungen auf eine
zeitgerechte Abrechnungsvorlage und -priifung zu
achten.

1.15.1 Die Amtswirtschaftsstelle des BMUK hat
1980 73 Beschaffungsvorginge mit insgesamt rd
3,86 Mill S, 1981 bis einschl September 67 Anschaf-
fungen um insgesamt rd 4,55 Mill S durchgefiihrt.
In 20 Fillen iiberstieg der Auftragswert 100 000 S.

Abgesehen von sechs Fillen, in denen zum Ver-
gleich ein bzw zwei Angebote eingeholt worden
waren, erfolgten die Vergaben ohne Vergleichsan-
gebote.

1.15.2 Der RH empfahl, kiinftig auf die genaue
Einhaltung der Vergaberichtlinien zu achten. Der
jeweilige Vergabevorgang sollte insb dann anhand
entsprechender schriftlicher Unterlagen nachvoll-
ziehbar sein, wenn es im Einzelfall nicht méglich
ist, Vergleichsangebote einzuholen oder wenn der
Billigstbieter nicht auch Bestbieter ist.

Bei Material (zB Biirobedarf, Reinigungsmate-
rial), das laufend benétigt wird, sollte der Jahresbe-
darf ermittelt und nach den jeweiligen Betragsgren-
zen Offentlich oder beschrinkt ausgeschrieben wer-
den. Im Wettbewerb konnten erhebliche Preisvor-
teile erzielt werden.

1.15.3 Lt Stellungnahme des BMUK wiirden
kiinftig bei der Wahl der Vergabeart die nunmehr
fiir den gesamten Ressortbereich des BMUK ein-
heitlich festgelegten Wertgrenzen beachtet werden.

Aufgrund der Empfehlung des RH hat das
BMUK 1982 den Jahresbedarf an Kopier- und Ver-
vielfiltigungspapier 6ffentlich ausgeschrieben und
damit im Vergleich zu 1981 eine Einsparung von rd
100 000 S erzielt.

1.16.1 Bei der Anschaffung von Einrichtungsge-
genstinden fiir Bundeslehranstalten im Bereich von
drei Landesschulriten stellte der RH anhand einer
Reihe von Beispielsfillen fest, dafl vielfach keine
oder zu wenige Vergleichsangebote eingeholt wor-
den waren und offentliche Ausschreibungen unter-
blieben, obwohl Auftrige in einem 500 000 S iiber-
steigenden Wert zur Vergabe gelangten. Mitunter
fithrten unzureichende oder sogar unrichtige
Begriindungen dazu, dafl nicht der Billigstbieter
den Zuschlag erhielt.

1.16.2 Nach Ansicht des RH hitte kiinftig die IR
auch im Interesse der Nachvollziehbarkeit des Ver-
gabevorganges darauf zu achten, dafl eine ausrei-
chende schriftliche Begriindung dafiir gegeben
wird, wenn bei Auftragsvergaben nicht der Billigst-
bieter den Zuschlag erhiilt.

1.16.3 Wie das BMUK dazu mitteilte, hitten ein-
zelne berufsbildende Schulen vielfach Spezialgerite
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oder Erginzungen zu bereits vorhandenen Ausrii-
stungen angeschafft. Die Direktionen hitten hiufig
mehr Angebote eingeholt, aber nicht alle an das
BMUK weitergeleitet. Die nunmehr fiir den gesam-
ten Ressortbereich festgesetzten Wertgrenzen fiir
die Wahl der Vergabeart wiirden kiinftig beachtet
werden.

1.17.1 Vielfach fiihrten die Sdumnis des BMUK
sowie Verfahrensmingel dazu, dafl in den Jah-
ren 1978 bis 1981 in 38 Fillen, welche dienst- und
besoldungsrechtliche Entscheidungen des BMUK
in Angelegenheiten von Bundeslehrern und Schul-
aufsichtsbeamten zum Gegenstand hatten, der
VfGH oder der VwGH angerufen wurde.

1.17.2 Der RH bemingelte die Nichtbeachtung
der Verpflichtung der Behérden, nach §73
Abs 1 AVG iiber Antrige der Parteien und iiber
Berufungen ohne unnétigen Aufschub spitestens
sechs Monate nach deren Einlangen den Bescheid
zu erlassen. Daf in den angefiihrten Fillen diese
gesetzliche Frist sogar um ein Vielfaches iiber-
schritten worden war, fithrte der RH auf eine Ver-
nachlissigung der Dienst- und Fachaufsicht
zuriick.

Die im BMUK einzurichtende IR sollte daher
nach Auffassung des RH darauf achten, dafl die
Dienst- und Fachaufsicht wirkungsvoll ausgeiibt
wird.

1.17.3 Das BMUK begriindete die Verzégerun-
gen in der Erledigung von Personalangelegenheiten
mit der stark steigenden Zahl von Lehrern, der zah-
lenmifligen Zunahme der Berufungen und mit Per-
sonalmangel.

1.18.1.1 Nach der ab 1. Jinner 1981 geltenden
Geschiftseinteilung des BMUK war die ua fiir die
Bearbeitung von Mitteilungen iiber Priifungsergeb-
nisse des RH zustindige Abt30 auch fiir die
,»Uberpriifung der Einhaltung der Priifungsgrund-
sitze des RH fiir das gesamte Ressort” zustindig.
Damit war von der Geschiftseinteilung her ein
Ansarz fiir eine innere Revision geschaffen worden.

1.18.1.2 Am 12. Oktober 1981 entschied der
Bundesminister fiir Unterricht und Kunst, daf8 fiir
die IR kiinftig die Abt Pris/9 zustindig sein sollte,
deren Leitung allerdings schon bisher der Leiter der
Abt 30 in Personalunion innehatte.

1.18.2.1 Der RH hielt eine Unterstellung der fiir
die IR zustindigen Abt Pris/9 unter den Prisidial-
vorstand deshalb fiir nachteilig, weil dieser fiir ein
Budget in der Hohe von rd 2 Milliarden S sowie
fiir einen 2 348 Planstellen umfassenden Personal-
stand verantwortlich war. Um die Unbefangenheit
der Revisionsorgane sicherzustellen, sollte die IR
direkt dem Bundesminister unterstellt werden.

1.18.2.2 Uberdies hielt es der RH wegen der viel-
filtigen Durchfiihrungsaufgaben der Abt 30 und
der grundsitzlichen Aufgaben der Abt Pris/9 im
Interesse einer prozeflunabhingigen Wahrneh-

mung der Aufgaben der IR nicht fiir angebracht,
den Leiter der Abt 30 und Pris/9 auch mit Aufga-
ben der IR zu befassen.

1.18.3 Das BMUK hat zu den Gegebenheiten
seines Bereiches keine iiber die grundsitzlichen
Ausfiihrungen hinausgehende Stellungnahme abge-
geben.

1.18.4 Im Hinblick auf die zwischenzeitlich
erfolgte Ubertragung der Besorgung von Haus-
haltsangelegenheiten der Landes- und Bezirks-
schulrite an die Abt 30 ersuchte der RH um eine
erginzende Stellungnahme.

Osterreichischer Bundestheaterverband

1.19.1 Der Organisationsplan des Osterreichi-
schen Bundestheaterverbandes (OBThV) sah fiir
die Spielzeit 1971/72 eine dem Generalsekretir
unterstellte Abteilung ,Interne Revision® vor.
Diese sollte die Organisationsstruktur iiberpriifen,
Vorschlige zur Verbesserung der Verwaltung und
des Rechnungswesens ausarbeiten sowie auf
Anweisung des Generalsekretirs in den Direktio-
nen der Bundestheater besondere Uberpriifungen
vornehmen.

In dieser Abteilung war von September 1972 bis
Juli 1973 ein Bediensteter titig. Seither war diese
Abteilung unbesetzt. Ab dem Spieljahr 1973/74
war sie im Organisationsplan nicht mehr vorgese-
hen.

1.19.2 Der RH fand es bedauerlich, daff ein der-
art kostenintensiver Betrieb auf eine Kontrollein-
richtung verzichten zu kénnen glaubte.

1.19.3 Nach Mitteilung des OBThV waren auf-
grund der Teilzeitbeschiftigung des seinerzeit mit
der Innenrevision befafiten Bediensteten keine Prii-
fungsergebnisse mit weitreichenden Neuerungsvor-
schlidgen zu erwarten.

1.20.1.1 Der Generalsekretir hat nach den Wei-
sungen des Bundesministers fiir Unterricht und
Kunst die Bundestheater in kommerzieller, admini-
strativer, personeller, technischer und organisatori-
scher Hinsicht zu leiten, der Direktor fiir kulturelle
Angelegenheiten hat sie in allgemein kiinstlerischer
und staatspolitischer Hinsicht zu koordinieren.

Kollektivvertragsverhandlungen iiber die Dienst-
und Besoldungsangelegenheiten des kiinstlerischen
und technischen Personals kann der OBThV nur
im Zusammenwirken mit dem BKA und dem BMF
fiihren. Beim Abschlufl bestimmter Biihnendienst-
vertrige, bei der Neufestsetzung der Eintrittspreise,
bei Gastspielen der Bundestheater im In- und Aus-
land bzw in- und auslindischer Bithnen an den
Bundestheatern und fiir den Betrieb zusitzlicher
Biihnen hat der OBThV das vorherige Einverneh-
men mit dem BKA und/oder dem BMF herzustel-
len, worin Elemente einer vorbeugenden Auflen-
kontrolle gelegen sind.
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1.20.1.2 Innerhalb des OBThV hat der General-
sekretir das unbeschrinkte Entscheidungs-, Wei-
sungs- und Aufsichtsrecht im Generalsekretariat
und zeichnet rechtsverbindlich fiir alle Angelegen-
heiten des OBThV. Ferner werden vom Generalse-
kretir die von den Direktoren der Bundestheater
abgeschlossenen Biihnendienstvertrige gegenge-
zeichnet. Die Direktoren leiten ihre Theater in
administrativer, kiinstlerischer und technischer
Hinsicht selbstindig.

1.20.2 Wie der RH feststellte, wurde die Dienst-

_und Fachaufsicht im Generalsekretariat und in den

einzelnen Direktionen unterschiedlich wahrgenom-
men.

1.20.3 Lt Stellungnahme sei der OBThV bemiiht,
Kontrollen im Rahmen der normalen Arbeitsab-
laufe durchzufiihren.

1.21.1 Die Kanzlei des Generalsekretariates
erfaflte die unerledigten Geschiftsstiicke zwar jihr-
lich in einem Riickstandsausweis, betrieb aber
deren Erledigung nicht weiter. Deshalb waren bspw
zum 31. Jinner 1982 noch immer 243 Geschifts-
stiicke aus 1977 unerledigt. Eine Erledigung dieser
Geschiftsstiicke wire jedoch angezeigt gewesen,
weil sie zum Teil grundsitzliche Angelegenheiten
betrafen bzw finanzielle Interessen des OBThV
beriihrten.

1.21.2 Nach Ansicht des RH hitte eine Innenre-
vision auf diese Mingel aufmerksam machen und
entsprechende Verbesserungen vorschlagen kén-
nen.

1.21.3 Wie der OBThV hiezu mitteilte, werde
kiinftig von der Erstellung eines Riickstandsauswei-
ses Abstand genommen und die Erledigung von
Geschiftsstiicken im Rahmen der Dienstaufsicht
tiberpriift.

1.21.4 Der RH hielt den Verzicht auf Riick-
standsausweise nur bei einer wirkungsvolleren
Dienstaufsicht fiir vertretbar.

1.22.1 Infolge zahlreicher Krankenstinde und
einer Mehrbelastung im Zuge der Neuregelung der
Besoldungsverrechnung traten ab 1981 in der Erle-
digung der Buchhaltungsgeschifte Riickstinde auf.

1.22.2 Nach Ansicht des RH hitte eine Innenre-
vision zeitgerecht die Nichteinhaltung von Verfah-
rensvorschriften fiir die Verrechnung des Bundes
aufgezeigt.

1.22.3 Nach Mitteilung des OBThV wurden
bereits personelle Mafinahmen getroffen, um die
Riickstinde in der Buchhaltung aufzuarbeiten.

1.23.1 Die Rechnungen einer Druckerei wurden
jeweils einige Wochen hindurch gesammelt und bar
bezahlt (1981 insg rd 10 Mill S). Eine Begriindung
fir diese Vorgangsweise konnte weder vom
OBThV noch auf Anfrage des Generalsekretirs
von der Firma gegeben werden.
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1.23.2 Der RH empfahl, auf den vorschriftsge-
miflen Weg einer unbaren Uberweisung iiberzuge-
hen.

1.23.3 Lt Stellungnahme des OBThV sei die Lie-
ferfirma nur durch Barzahlungen in der Lage, ihren
Zahlungsverpflichtungen nachzukommen. Ande-

rerseits verminderten die hohen Barzahlungen fiir
den OBThV das Geldtransportrisiko.

1.23.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung.

1.24.1 Wihrend der Spielzeit wurde der Kassen-
stand der Tageskassen weder bei der tiglichen Kas-
seniibergabe noch durch Stichproben seitens der
Buchhaltung kontrolliert. Allfillige Ordnungswid-
rigkeiten wiren daher erst nach Ende der Spielzeit
feststellbar.

1.24.2 Der RH erachtete es fiir notwendig, durch
Kontrollen wihrend des Spieljahres die Kassensi-
cherheit zu erhohen.

1.24.3 Der OBThV hat entsprechende Veranlas-
sungen getroffen bzw in Aussicht gestellt.

1.25.1 Die fiir die Beheizung der Volksoper und
des Akademietheaters erforderlichen festen Brenn-
stoffe wurden seit Jahren von derselben Firma
gekauft (1981 rd 1,8 Mill S), ohne daf Vergleichs-
angebote eingeholt wurden.

1.25.2 Der RH empfahl, kiinftig die ,,Richtlinien
fiir die Vergabe von Leistungen durch Bundes-
dienststellen — ONORM A 2050“ zu beachten
und sich in Abstinden einen Uberblick iiber die
jeweilige Marktlage zu verschaffen.

1.25.3 Der OBThV stellte eine 6ffentliche Aus-
schreibung vor Beginn der Heizperiode 1982/83 in
Aussicht.

1.26.1 Seit 1971 wurden die Druckwerke des
OBThV iiberwiegend von derselben Firma herge-
stellt (Auftragssumme 1981 rd 11 Mill S). Ver-
gleichsangebote wurden lediglich durch fernmiind-
liche Anfragen bei anderen Druckereien eingeholt.

1.26.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise und empfahl, der OBThV sollte sich im
Wege der 6ffentlichen Ausschreibung zumindest in
mehrjihrigen Abstinden einen Uberblick iiber die
in Frage kommenden Lieferanten verschaffen und
die Auftrige an den Bestbieter vergeben.

1.26.3 Lt Stellungnahme des OBThV wire im
Wiener Bereich keine andere Druckerei in der
Lage, die drucktechnischen Anforderungen des
OBThV zu erfiillen.

1.26.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung.

1.27.1 Verschiedentlich wurden gleichartige
Materialien von mehreren Stellen des OBThV ohne
vorherige Fiithlungnahme angeschafft. So kauften
bspw 1980 verschiedene Abteilungen Elektromate-
rialien im Wert von 4,7 Mill S ohne vorherige Aus-
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schreibungen, weil nach Meinung der zustindigen
Bediensteten in Wien nur wenige Spezialfirmen
vorhanden seien, die diese Materialen rasch und
preisangemessen liefern kénnten.

1.27.2 Der RH empfahl, im Bereich der Bundes-
theater fiir gleichartige Materialien den gesamten
Bedarf zu erheben und gemeinsam auszuschreiben,
um giinstigere Preise zu erzielen. Erforderlichen-
falls wiren fiir moglichst grofle Bestellmengen
Rahmenvertrige mit Abrufméglichkeit fiir die ein-
zelnen Theater vorzusehen.

1.27.3 Wie der OBThV hiezu bekanntgab, wiir-
den kiinftig Anschaffungen in den autonomen und
nichtautonomen Bereichen zusammengefafit und
dadurch groflere Bestellmengen erreicht. 1982 sei
eine dffentliche Ausschreibung vorgesehen.

1.28.1 Im Jahre 1980 bestellte die Dekorations-
werkstitte Materialien fiir insg rd 22,6 Mill S iiber-
wiegend ohne vorherige Ausschreibung.

1.28.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise und empfahl, die Vergaberichtlinien einzu-
halten.

1.28.3 Der OBThV stellte vor groferen Bestel-
lungen die Durchfiihrung von Ausschreibungen in
Aussicht.

1.29.1 Betriebsgrofle (1980/81 waren beim
OBThV rd 3 000 Personen beschiftigt, der Auf-
wand betrug rd 1,45 Milliarden S) und die vielfilti-
gen Aufgaben des OBThV rechtfertigten nach
Ansicht des RH die Einrichtung einer dem Gene-
ralsekretidr unmittelbar zu unterstellenden Innenre-
vision. g

1.29.2.1 Eine derartige Organisationseinheit
sollte sich nicht nur auf eine rein vergangenheitsbe-
zogene kritische Analyse, deren Wirkung in der
Vorbeugung und in lingerfristigen Lernprozessen
liegt, beschrinken, sondern sie sollte rechtzeitig
und ablaufbezogen eingesetzt werden.

1.29.2.2 Als ortlicher Wirkungsbereich der
Innenrevision wiren alle Bereiche des OBThV vor-
zusehen; im Einvernehmen mit dem Generalsekre-
tir sollten auch im Auftrag der Direktoren die
autonomen Bereiche der einzelnen Direktionen
iiberpriift werden konnen.

1.29.2.3 Hinsichtlich des sachlichen Aufgabenbe-
reiches der Innenrevision hitte diese insb stichpro-
benweise den Personaleinsatz, die Einhaltung der
Stellenpline, fallweise die Organisation, die Einhal-
tung der Gebarungsgrundsitze sowie der Vergabe-
vorschriften und die Titigkeiten sowie die Auswir-
kungen anderer Kontrolleinrichtungen (zB Fach-
aufsicht, Dienstaufsicht, Buchhaltung) zu iiberprii-
fen. Ferner wire ein Mitwirkungsrecht in beraten-
der Form bei Beurteilung beabsichtigter Mafinah-
men, die neue Belastungen mit sich bringen, bei der
Erstellung von Investitionsprogrammen sowie
Finanzierungspldnen und bei der Erarbeitung von
Rationalisierungsvorschligen vorzusehen.

1.29.2.4 Die Priifungsinitiative wire grundsitz-
lich der Innenrevision zu iiberlassen. Weisungen
zur Vornahme bestimmter Priifungshandlungen
sollten der Generalsekretir und fiir die autonomen
Bereiche der Direktionen die jeweiligen Direktoren
im Einvernehmen mit dem Generalsekretir erteilen
kénnen.

1.29.2.5 Uber die Ergebnisse ihrer Titigkeit
hitte die Innenrevision dem Generalsekretir bzw
auch dem betreffenden Direktor nach Abschlufl
eines Priifungsfalles, jedenfalls aber einmal im Jahr
zu einem in einer Revisionsordnung festzusetzen-
den Zeitpunkt zu berichten.

1.29.3 Der OBThV sagte zu, eine dem General-
sekretir unmittelbar unterstellte Organisationsein-
heit ,Innere Revision® einzurichten. Diese Stelle
werde jedoch nach Ansicht des OBThV weder die
gesamte Verwaltung iiberwachen noch alle vom
RH empfohlenen Aufgaben wahrnehmen kénnen.

1.29.4 Der RH erwiderte, es wiirde schon auf-
grund der Zahl der Mitarbeiter dieser Innenrevi-
sion zu einer Auswahl der zu iiberpriifenden Abtei-
lungen bzw Sachgebiete kommen; im Laufe der
Jahre sollten jedoch alle Bereiche des OBThV bei
Beachtung des Grundsatzes der Priifungsékonomie
tiberpriift werden.

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung

1.30 Gem der Geschifts- und Personaleinteilung
des BMWF vom April 1981 waren in dessen
Bereich drei Abteilungen mit Revisionstitigkeiten
befaflt, uzw die Abt Pris 11 in der Prisidial- und
Rechtssektion, die Abt II/6 in der Forschungssek-
tion (II) und die Buchhaltung-Priifungsstelle.

1.31.1 Der AbtPris 11 oblagen betriebswirt-
schaftliche Angelegenheiten, die Revision der Ver-
waltung und die Beratung in Angelegenheiten der
Verwaltung, Organisation und Gebarung. Die
betriebswirtschaftlichen Angelegenheiten betrafen
verschiedene Begutachtungen sowie die Erstellung
von Produkt- und Preisunterlagen fiir Einrich-
tungsvorhaben. Die Revision der Verwaltung
erfolgte durch begleitende Kontrolle bei Grofiein-
richtungsvorhaben, durch Mitwirkung bei der
Bewirtschaftung von Budgetmitteln sowie durch
Gebarungsiiberpriifungen im Auftrag der Ressort-
leitung. Der Abteilung waren fiinf B-Planstellen
und eine C/c-Planstelle zugewiesen.

1.31.2 Der RH empfahl, den der Abteilung zuge-
wiesenen Aufgabenbereich im Interesse eines best-
moglichen Einsatzes der Inneren Revision (IR)
durch eine ,,Priifungsordnung® niher festzulegen.
Diese hitte ua Regelungen iiber den Priifungsplan,
Priifungsdurchfithrung, Berichte und Titigkeitsbe-
richte zu enthalten. Im Interesse einer deutlichen
Trennung von Verwaltung und Kontrolle wiren
jedenfalls Entscheidungen von den geschiftsord-
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nungsgemifl zustindigen Fachabteilungen und
nicht von der IR zu treffen.

1.31.3 Das BMWF iuflerte die Besorgnis, dafl
weitergehende Titigkeiten der IR mit einer Perso-
nalvermehrung verbunden wiren sowie die Absicht,
auch durch die Fachabteilungen verstirkt Kontroll-
handlungen wahrnehmen zu lassen.

1.32.1 Die monatlichen Zuweisungen von Ausga-
benermichtigungen an die nachgeordneten kassen-
fithrenden Stellen waren vor Genehmigung durch
den Bundesminister der Abt Pris 11 zuzuleiten. Die
Abteilung iiberpriifte die Zuweisungen stichproben-
weise und inderte sie gegebenenfalls im Einverneh-
men mit den Antragstellern.

1.32.2 Der RH regte einerseits eine Erhshung
der seit 17 Jahren bestehenden Genehmigungs-
héchstgrenze von 100000 S fiir die Sektionsleiter
an, weil dies eine Entlastung des Bundesministers
selbst und auch der Abt Pris 11 mit sich bringen
wiirde. Andererseits hielt es der RH fiir unzweck-
miflig, alle Budgetmittelzuweisungen der Abt
Pris 11 vorzuschreiben. Vielmehr sollte die IR von
sich aus stichprobenweise die Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Zweckmifligkeit einzelner Bud-
getmittelzuweisungen iiberpriifen.

1.32.3 Lt Stellungnahme des BMWF sei eine
Neuregelung der Genehmigungsbefugnis in Ausar-
beitung, die Uberpriifung von Budgetmittelzuwei-
sungen durch die IR solle aber weiterhin moglichst
umfassend erfolgen.

1.32.4 Der RH verblieb aus grundsitzlichen
Uberlegungen bei seiner Auffassung.

1.33 Zwecks personeller Ausstattung der IR emp-
fahl der RH, dieser schrittweise sowohl erfah-
rene Juristen als auch Betriebswirte zuzuteilen. Fer-
ner sollte den Mitarbeitern die Teilnahme an ein-
schligigen Fortbildungsveranstaltungen fiir Reviso-
ren ermdglicht werden.

Das BMWF sagte dies im Rahmen der bestehen-
den Mbdglichkeiten zu, bezeichnete aber eine
zufriedenstellende gehaltsmifige Einstufung dieser
Mitarbeiter als schwierig.

1.34 Weitere Empfehlungen des RH betrafen die
Erstellung eines Priifungsplanes, die Erstellung der
Arbeitsberichte, ferner Titigkeiten, die zweckmi-
Rigerweise von anderen Abteilungen des BMWF
durchzufiihren wiren, sowie die Behandlung der
Priifungsmitteilungen des RH.

Das BMWF stellte entsprechende Uberlegungen
in Aussicht.

1.35.1 Der AbtIl/6 oblag die Kontrolle von
Anschaffungen und deren Anwendung bei EDV-
Anlagen im Wissenschafts- und Forschungsbereich.

1.35.2 Der RH vermerkte kritisch das Fehlen
einer Uberpriifung der Auslastung von EDV-Ein-
richtungen, die vor allem wegen deren betrichtli-
cher Investitionskosten erforderlich wire.
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1.35.3 Lt Stellungnahme des BMWF sei dieser
besondere Revisionsbereich insb von technisch-wis-
senschaftlichen Merkmalen getragen. Die Ausla-
stung der EDV-Einrichtungen werde regelmifig
dann iiberpriift, wenn aus dem Universititsbereich
Neuanforderungen gestellt werden.

1.35.4 Der RH erwiderte, die Auslastung sollte
nicht nur bei Neuanschaffungen tiberpriift werden.

1.36.1 Die Priifungsstelle der Buchhaltung war
fiir die Nachpriifung im Sinne der geltenden Haus-
haltsvorschriften (AVZ) sowohl fiir den Bereich des
BMWEF als auch des BMUK zustindig. Seit 1978
fanden im Bereich des BMWEF jihrlich rd 80 Uber-
priifungen durch , Kassen- und Amtsuntersuchun-
gen” an Ort und Stelle statt, wobei insgesamt 15
Bedienstete mit Priifungsauftrigen befaflt waren.
Die einzelnen Dienststellen wurden in Gruppen
von bis zu vier Beamten iiberpriift.

1.36.2 Vorerst empfahl der RH, auf eine einheit-
liche Erfassung und iibersichtliche Zuteilung der
einzelnen Stellen auf die verschiedenen Priifer zu
achten und damit auch eine gleichmiflige und tur-
nusmiflige Auslastung zu erreichen. Weiters regte
er an, genaue Richtlinien fiir die Priifungstitigkeit
in einer Priifungsordnung, wie etwa Priifungsplan,
wechselweise Stellvertretung, Zustindigkeit zu
Priifungsauftrigen und Berichtserledigung, fest-
zulegen. Ferner wiren die zustindigen Fachabtei-
lungen zu verhalten, jeweils die entsprechenden
Veranlassungen zur Behebung aufgezeigter Min-
gel zu treffen.

1.36.3 Das BMWEF hat Entsprechendes veran-
lafic.

1.37.1.1 Wie eine Uberpriifung der nicht abge-
rechneten Férderungen des BMWF ergab, hat die
Buchhaltung im Jahre 1980 30169000 S (beste-
hend aus rd 200 Teilbetrigen) aus Férderungen der
Jahre 1969 bis 1971 aus der ,Nachweisung der
abrechnungspflichtigen Gebarung® ausgebucht. Fiir
diese Forderungen war daher nicht die in den
Richtlinien vorgesehene Nachweisung der wid-
mungsgemiflen Verwendung durch die Forde-
rungsempfinger erfolgt.

1.37.1.2 Ferner war zum 30. September 1981 die
widmungsgemifle Verwendung von Férderungen
der Jahre 1974 bis 1981 im Gesamtbetrag von
95733000S noch nicht nachgewiesen worden,
obwohl die Frist zur Vorlage der Nachweisung
bereits abgelaufen war. Die Buchhaltung hatte die
Fachabteilungen seit 1978 dreimal jihrlich von den
offenen, abrechnungspflichtigen Gebarungsfillen
in Kenntnis gesetzt.

1.37.2 Der RH bemingelte die unzureichende
Beachtung der Férderungsrichtlinien. Die Anwen-
dung des in den Richtlinien angefiihrten Zinsfufles
fir nicht zeitgerecht abgerechnete Subventionen
hitte seit 1974 bereits eine zusitzliche Zinsenforde-
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rung von rd 17,4 Mill S gegeniiber den Subven-
tionsempfingern ergeben.

1.37.3 Das BMWF begriindete die Léschung mit
der Begrenzung der Aufbewahrungspflicht von
Buchungsunterlagen bzw Belegen, so daff nach
Ablauf von sieben Jahren eine Klirung dieser
Geschiftsfille nicht mehr méglich gewesen wire.
Das BMWF sei jedoch bemiiht, kiinftig auf eine
fristgerechte Abrechnung der Férderungsmittel zu
dringen.

1.38 Im Zusammenhang mit der Durchfithrung
der Kassen- und Amtsuntersuchungen bemingelte
der RH, daf} Priifungen unterblieben, wenn die
Bediensteten bei der zu iiberpriifenden Stelle
wegen Urlaubs oder Krankheit abwesend waren.
Ferner empfahl der RH, alle Berichte der Priifungs-
stelle, in denen Kassenabginge aufgezeigt wurden,
auch den Personalfachabteilungen zur Kenntnis zu
bringen.

Das BMWF sagte entsprechende Veranlassungen
zu.

Bundesministerien fiir soziale Verwaltung sowie fiir
Gesundheit und Umweltschutz

1.39 Da fiir das BMS und das BMGU eine
gemeinsame Einrichtung zur inneren Revision der
Verwaltung besteht, werden — um Wiederholun-
gen zu vermeiden — die Priifungsergebnisse hin-
sichtlich beider Ressorts zusammengefafit darge-
stellt.

1.40 Mit 1. Jinner 1975 wurde fiir das BMS und
das BMGU als gemeinsame Revisionseinrichtung
eine eigene Abteilung (IR) im Verband der fiir
beide Bundesministerien zustindigen Sektion I
geschaffen. Sie war damit den Bundesministern
nicht unmittelbar unterstellt.

Der IR waren einschlieflich des Abteilungsleiters
drei Bedienstete zur Ginze und eine weitere Kraft
teilweise zugeteilt.

Der ortliche Aufgabenbereich der IR erstreckte
sich auf das BMS und das BMGU und deren nach-
geordnete Dienststellen. Der sachliche Aufgaben-
bereich war von den Bundesministerien im Erlafi-
wege insbesondere wie folgt festgelegt:

— Selbstindige Priifungen im Rahmen der
Dienstaufsicht der Sektion I oder iiber Ersuchen
anderer Triger der Fach(Dienst)aufsicht;

— Selbstindige Priifungen der Wirtschaftlichkeit
der Gebarung, bspw Priifungen der Grundlagen
des Stellenplanes im Hinblick auf eine gleichmi-
Bige, dem jeweiligen durchschnittlichen Arbeitsan-
fall entsprechenden Verteilung der Planstellen
unter Bedachtnahme auf den Grundsatz der Spar-
samkeit, Priifung der Personalauslastung einzelner
organisatorischer Einheiten, Priifung der Zweck-
mifigkeit der Organisation in der Zentralstelle und
bei den nachgeordneten Verwaltungseinrichtungen,
Priifung der Zweckmifligkeit von Investitionen;

— Mitwirkung an Priifungsmafinahmen anderer
Priifungsorgane (Fachsektionen, Abteilungen der

Sektion I, Ministerialbuchhaltung, Inventurkom-
mission);

— Koordination hinsichtlich der Durchfiithrung
von Priifungsmafinahmen und der Auswertung von
Priifungsergebnissen.

Der Geschiftseinteilung des BMS zufolge oblag
der IR auch die zusammenfassende Behandlung
der Einschau- und Titigkeitsberichte des RH.

1.41.1 Die IR bestand aus zwei A-Bediensteten
sowie aus zwei B-Bediensteten, von denen einer
nur teilweise zugeteilt war.

1.41.2 Im Hinblick auf die umfassende Aufga-
benstellung erachtete der RH diesen Personalstand
fiir nicht ausreichend. Er empfahl, in Ubereinstim-
mung mit dem Konzept der BReg den notwendi-
gen Personalbedarf aus dem vorhandenen Perso-
nalstand der Bundesministerien durch internen
Ausgleich zu decken.

1.41.3 Das BMS und das BMGU sagten entspre-
chende Bemiihungen um personelle Verstirkung
der IR zu.

1.42.1 Mit Riicksicht auf die Vielfalt und den
Schwierigkeitsgrad der im Bereich beider Bundes-
ministerien anfallenden Rechtsgebiete hielt der RH
die Zuteilung eines Juristen an die IR fiir zweckmi-
Big.

1.42.2 Die Bundesministerien waren der Mei-
nung, bei der von ihnen gewihlten Organisations-
form der Einbindung in die gemeinsame Sektion I
kénnte juristischer Rat entweder bei den Linienvor-
gesetzten- oder bei den Fachabteilungen bzw im
Bereich des BMGU bei der Rechtssektion eingeholt
werden.

1.42.3 Der RH erwiderte, die Moglichkeit zur
Einholung juristischen Rates vermége die Vorteile
einer umfassenden juristischen Vorbildung nicht zu
ersetzen, weshalb er bei seiner Empfehlung ver-

blieb.

1.43 Die Anregungen des RH beziiglich der jihr-
lichen Erstellung eines Priifungsprogrammes durch
die IR, der Beriicksichtigung von Priifungspro-
grammen der anderen Sektionen, der ausdriickli-
chen Formulierung von Empfehlungen und der
weiteren Behandlung von Priifungsfeststellungen,
sowie der Berichterstattung und Dokumentation
wiirden nach den Auflerungen der Bundesministe-
rien in der neu zu erlassenden Geschiftsordnung
fiir die IR (Revisionsordnung) beriicksichtigt wer-
den.

1.44.1 Nach der Geschiftseinteilung des BMGU
war fiir die zusammenfassende Behandlung der
Einschauberichte des RH das Referat einer Fachab-
teilung der Rechtssektion zustindig; die IR hatte
lediglich ein Mitwirkungsrecht.

1.44.2 Aus Griinden der Zweckmifligkeit und
Einheitlichkeit empfahl der RH, wie im Bereich des
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BMS, kiinftig die IR und nicht das erwihnte Refe-
rat mit dieser Aufgabe zu betrauen.

_ 1.443 Das BMGU stellte eine entsprechende
Anderung der Geschiftseinteilung nach Schaffung
der personellen Voraussetzungen in der IR in Aus-
sicht.

1.45.1 Zusammenfassend kam der RH zur
Ansicht, dafl das BMS und das BMGU wohl die
organisatorischen Voraussetzungen fiir die Titig-
keit der IR geschaffen haben, deren Wirksamkeit
jedoch durch die dargelegten Umstinde beein-
trichtigt war.

Angesichts der besonderen Bedeutung, die der
Einrichtung der IR im Rahmen eines umfassenden
und wirksamen Kontrollnetzes der Bundesverwal-
tung zukommt, empfahl der RH, alles zu unterneh-
men, um die IR als Instrument der Kontrolle so zu
gestalten, dafl sie threr im § 7 Abs 4 des Bundesmi-
nisteriengesetzes 1973 umschriebenen Aufgaben-
stellung wirkungsvoll nachkommen kénne.

1.45.2 Beide Bundesministerien verwiesen auf die
Bemiihungen der im Jahre 1975 geschaffenen
Abteilung, méglichst friih einige der dringend not-
wendigen Einschauen in Angriff zu nehmen und
dabei auch Erfahrungen fiir groflere Revisionen
sowie fiir die von ihr vorzubereitende ausfiihrliche
Regelung ihrer Organisation, Aufgaben und Befug-
nisse sowie fiir die Priifungs- und Berichtsordnung
zu gewinnen. Die Bundesministerien vermeinten,
die vom RH aufgezeigten Mingel hitten die Wirk-
samkeit der IR nur in geringem Grade beeintrich-
tigt. .

1.46.1.1 Im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung
von Einrichtungen der inneren Revision war auch
Gegenstand der Beurteilung, ob und inwieweit
wirksame Mafinahmen der Dienstaufsicht durch
unmittelbare Einschau gem § 4 Abs 1 des Bundes-
ministeriengesetzes 1973 gesetzt worden waren.

1.46.1.2 Die Sektionen des BMS nahmen die
Dienstaufsicht durch unmittelbare Einschau grund-
sdtzlich wahr. Eine Sektion leitete die Priifungsfest-
stellungen an die iiberpriifte Stelle jedoch nicht
schriftlich, sondern nur miindlich bei der Abschluf3-
besprechung weiter. Das Priifungsergebnis wurde
aktenmiflig festgehalten. Weiters wurden nicht von
allen Sektionen Priifungsprogramme fiir die Durch-
fithrung der Dienstaufsicht erstellt und vorhandene
Priifungspline und Priifungsberichte iiber die
Dienstaufsicht nicht immer der IR zwecks Wahr-
nehmung ihrer Koordinationsfunktion vorgelegt.
Die Dienstaufsicht durch unmittelbare Einschau an
Ort und Stelle wurde in der Regel nur in Einzelfil-
len wahrgenommen, insb von der fiir die Personal-
angelegenheiten der Landesarbeitsimter und Lan-
desinvalidenimter zustindigen Abt 7 der Sektion I
des BMS. Begriindet wurde diese Vorgangsweise
mit zu geringem Personalstand.
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1.46.2 Der RH regte an, die Priifungsfeststellun-
gen im Rahmen der Dienstaufsicht den tiberpriiften
Stellen jedenfalls auch schriftlich zur Kenntnis zu
bringen, Priifungsprogramme zu erstellen und diese
sowie alle Priifungsberichte der IR zu iibermitteln.
Personalmangel konne eine Beschrinkung der
Dienstaufsicht auf Einzelfille nicht rechtfertigen.
Schliefllich empfahl der RH, Priifungsfeststellungen
aus Anlafl der Durchfiihrung der Dienstaufsicht auch
dem Bundesminister zur Kenntnis zu bringen, weil
dieser gem §4 Abs 2 des Bundesministeriengeset-
zes 1973 Miflstinde, die in Ausiibung der Dienst-
aufsicht festgestellt wurden, mit den ihm gesetzlich
zu Gebote stehenden Mitteln unverziiglich abzu-
stellen hat.

1.46.3 Das BMS sagte dies zu.

1.47.1 Die Dienstaufsicht wurde durch unmittel-
bare Einschau bei den nachgeordneten Dienststel-
len des BMGU im Sinne des § 4 Abs 1 des Bundes-
ministeriengesetzes 1973 nicht immer hinreichend
wahrgenommen. Grofltenteils wurde die Dienstauf-
sicht des BMGU durch Feststellungen der Ministe-
rialbuchhaltung im Rahmen ihrer Gebarungsiiber-
priifungen, jedoch hauptsichlich eingeschrinkt auf
die Sachenverwaltung ersetzt. Vertreter der Fach-
sektionen nahmen bei diesen Gebarungsiiberprii-
fungen der Ministerialbuchhaltung meist nur an
den Abschluflbesprechungen teil. Die Priifungser-
gebnisse wurden wohl aktenmiflig festgehalten,
jedoch der IR nicht iibermittelt.

1.47.2 Der RH empfahl daher dem BMGU, im
Sinne des §4 Abs1 des Bundesministeriengeset-
zes 1973 Uberpriifungen von Dienststellen im Rah-
men der Dienstaufsicht durch Vertreter der Fach-
abteilung an Ort und Stelle selbst vorzunehmen
und nicht den Priifungsorganen der Ministerial-
buchhaltung zu iiberantworten. Die getroffenen
Priifungsfeststellungen wiren auch der IR und dem
Bundesminister zur Kenntnis zu bringen.

1.47.3 Das BMGU stellte eine Verstirkung der
Dienstaufsicht in Aussicht, hielt es aber aus Griin-
den der Verwaltungsékonomie nicht fiir angezeigt,
samtliche in Ausiibung der Dienstaufsicht getroffe-
nen Feststellungen auch der IR und dem Bundesmi-
nister zur Kenntnis zu bringen.

1.47.4 Der RH erwiderte, es sollte dem Empfin-
ger iiberlassen bleiben, die Bedeutung von Prii-
fungsfeststellungen zu beurteilen.

1.48.1 Die Buchhaltung des BMS, die auch die
Buchhaltungsgeschifte fiir das BMGU zu besorgen
hat, nahm nach den von ihr alljihrlich erstellten
Priifungsplinen ua auch Gebarungsiiberpriifungen
bei den nachgeordneten Dienststellen des BMGU
vor.

1.48.2 Bei diesen Gebarungsiiberpriifungen gin-
gen jedoch die Priifungsfeststellungen der Buchhal-
tung iiber den in der TZ 8 der Allgemeinen Ver-
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rechnungs- und Zahlungsvorschrift (AVZ) vorge-
gebenen Priifungsrahmen einer Buchhaltung hin-
aus.

1.48.3 Der RH empfahl, die Revisionstitigkeit
der Buchhaltung auf ihren vorschriftsmifigen
Wirkungsbereich zu beschrinken.

1.48.4 Das BMS und das BMGU sicherten dies
zu.

Triger der Sozialversicherung

1.49 Die mit der Durchfithrung der Kranken-,
Unfall- und Pensionsversicherung betrauten Sozial-
versicherungstriger Osterreichs verzeichneten im
Jahre 1981 Gesamteinnahmen und -ausgaben von
je rd 159 Milliarden S und beschiftigten dabei in
thren zahlreichen Verwaltungsdienststellen und
eigenen Einrichtungen 26 000 Personen. In Anbe-
tracht dieses Gebarungsumfanges kommt den Ein-
richtungen der inneren Revision (IR) erhohte
Bedeutung zu.

Im Zuge der bei 17 Sozialversicherungstrigern
(SVTr) und beim Hauptverband der &sterreichi-
schen Sozialversicherungstriger (HV) vorgenom-
menen Gebarungsiiberpriifung der IR und deren
Wirksamkeit lief§ sich der RH unter Bedachtnahme
auf die durch Gesetz und Satzungen vorgezeichne-
ten Organisationsstrukturen sowie auf seine ein-
schligigen Erfahrungen von nachstehenden Grund-
sitzen leiten, denen zugleich der vorgefundene
Ist-Zustand bzw die diesbeziigliche Meinung der
iiberpriiften SVTr gegeniibergestellt wird. Das im
Zuge des Priifungsverfahrens befafite BMS hielt bis
auf eine Ausnahme eine Stellungnahme zu den Prii-
fungsergebnissen bzw zu den Auflerungen der
tiberpriiften Stellen fiir nicht erforderlich. Insoweit
die einzelnen SVTr bei der Arbeit ihrer IR die sei-
tens des RH entwickelten Grundsitze bereits ver-
wirklichten, wurde im folgenden auf die wieder-
holte Feststellung dieser Tatsache verzichtet.
Anschlieflend an einen allgemeinen Teil wird die
besondere Lage jedes einzelnen SVTr dargestellt.

Ausgenommen die Betriebskrankenkassen, die
beiden Pensionsinstitute und die Versicherungsan-
stalt des &sterreichischen Notariates, welche
zusammen nur rd 360 Dienstnehmer beschiftigten
und bei denen auch nach Auffassung des RH
wegen der gegebenen Uberschaubarkeit des
Dienstbetriebes eine organisierte Innenrevision ent-
behrlich erschien, verfiigten alle iibrigen SVTr iiber
eine derartige Einrichtung im Rahmen ihrer
Biiroorganisation.

Allgemeine Uberlegungen

1.50 In Ubereinstimmung mit der herrschenden
Auffassung erachtete der RH die interne Revisions-
tatigkeit als ein wichtiges Instrument zur Wahrneh-
mung von Fiihrungsaufgaben, weshalb die IR dem
leitenden Angestellten des SVTr unmittelbar unter-
stellt sein sollte. Eine derartige Einordnung ent-

sprach im iibrigen auch den jeweiligen Satzungen
der SVTr, wonach regelmiflig der leitende Ange-
stellte als Vorgesetzter aller Bediensteten fiir die
ordnungsgemifle Durchfiihrung der Biirogeschifte
verantwortlich ist. Dementsprechend kime auch
die Befugnis zur Anordnung von Priifungshandlun-
gen in erster Linie dem leitenden Angestellten zu.
Da jedoch gem § 436 Abs 1 ASVG die Geschiifts-
fithrung dem Vorstand zugewiesen ist und die
Bediensteten — einschliefilich des leitenden Ange-
stellten — dienstlich dem Vorstand unterstehen,
bestiinde ungeachtet des oben beschriebenen
Unterstellungsverhiltnisses jederzeit die Moglich-
keit, von seiten der geschiftsfilhrenden Verwal-
tungskorper im Wege des leitenden Angestellten
Revisionstitigkeiten anzuregen bzw zu veranlassen.
Unabhingig von dieser Befugnis des leitenden
Angestellten sollte jedoch nach Meinung des RH
auch der Leiter der IR ermichtigt sein, nach Mafi-
gabe der vorhandenen zeitlichen und personellen
Kapazititen laufend Routinepriifungen, insb im
Bereich des Kassa- und Leistungswesens sowie der
eigenen Einrichtungen vorzunehmen.

Bei allen untersuchten SVTTr unterstanden die IR
tatsichlich dem leitenden Angestellten. Den ergin-
zenden Uberlegungen des RH hinsichtlich der Ein-
griffsmoglichkeiten seitens der geschiftsfithrenden
Verwaltungskérper wurde mit einer Ausnahme
nicht widersprochen. Beziiglich der vom RH ange-
regten Ermichtigung der IR, selbst im angefiihrten
Umfang Priifungsinitiativen zu ergreifen, meldeten
nur zwei SVTr in ihren Stellungnahmen Bedenken
an. Diese griindeten entweder in der Auffassung,
dafl einem ausschliefflich verordneten Einsatz der
IR letztlich eine stirkere Wirkung zukomme oder
in der Feststellung, dafl auch fiir routinemiflige
Priifungshandlungen in jedem Fall das Einverstind-
nis des leitenden Angestellten gegeben sein miifite.

1.51 Beziiglich der gebotenen Mindestgréfle der
IR erschien grundsitzlich eine personelle Mindest-
ausstattung von drei Revisionsbediensteten notwen-
dig, um nach den Einreihungsgrundsitzen der
DO.A die Zuerkennung der fiir Abteilungsleiter
vorgesehenen Gehaltsgruppe zu ermdglichen. Das
Erfordernis, im Rahmen der IR iiber einen F III-
Posten verfiigen zu kdnnen, ergab sich nach Mei-
nung des RH aus der Notwendigkeit, der IR in
jeder Beziehung zumindest denselben Stellenwert
einzurdumen wie den iibrigen Organisationseinhei-
ten. Unabhingig von dieser Mindestausstattung
sollte nach den Erfahrungen des RH und unter
Bedachtnahme auf internationale Vergleichswerte
ein Mitarbeiter der IR auf etwa 200 bis 350 Bedien-
stete entfallen, wobei besondere Verhiltnisse bei
einzelnen SVTr durchaus ein Abweichen von dieser
Kennzahl rechtfertigen konnten.

Der vom RH als wiinschenswert erachteten
Gleichstellung der IR mit den zu priifenden Orga-
nisationseinheiten und dem daraus sich ergebenden
Mindestpersonalstand entsprachen mit Ausnahme
einer Versicherungsanstalt und des HV alle SVTr.
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Hinsichtlich des Verhiltnisses zwischen Gesamt-
personal und Zahl der Mitarbeiter in den IR
bestanden unter Beriicksichtigung der gebotenen
Mindestgroflen nur bei wenigen SVTr auffallende
Abweichungen, die noch einzeln aufgezeigt wer-
den. Ein SVTr, der den angefiihrten Verhiltniswert
geringfiigig iiberschritt und nahezu die Hilfte sei-
nes Personalstandes im Bereich seiner Gesundheits-
dienste beschiftigte, verwies auf die eingeschrinkte
Uberpriifbarkeit der Arbeitsleistungen des Gesund-
heitspersonals, was bei der Bestimmung des Perso-
nalstandes der IR zum Ausdruck kommen miisse.

1.52 Angesichts der Aufgabenstellung der Ein-
richtungen der inneren Kontrolle kommt der Aus-
wahl der in diesem Bereich titigen Bediensteten
entscheidende Bedeutung zu. Nach den seitens des
RH gewonnenen Erfahrungen bewihrte sich insb
die Heranziehung bestqualifizierter Dienstnehmer
aus den verschiedenen Fachbereichen. Ungeachtet
dieser Qualifikation wire der laufenden Fort- und
Weiterbildung der Priiforgane erhdhte Aufmerk-
samkeit zuzuwenden. Zur Sicherung eines gleich-
wertigen und den Erfordernissen der Sozialversi-
cherung angepafiten Qualifikationsstandards der
Mitarbeiter der IR empfahl der RH, im Rahmen
der beim HV eingerichteten Akademie laufend ein-
schligige Revisionsseminare anzubieten. Dariiber
hinaus regte er einen regelméfigen Erfahrungsaus-
tausch zwischen den Leitern der IR an.

Die SVTr stimmten dieser Auffassung zu. Der
HV hat bereits im Frithjahr 1982 ein erstes Infor-
mationsseminar {iber ,,Aufgaben und Methoden
der Innenrevision* veranstaltet.

1.53 Sofern die stindige Beschiftigung von Priif-
organen mit besonderen Fachkenntnissen im Hin-
blick auf die Grofle eines SVTr nicht vertretbar
erschien, wiren geeignete Sachverstindige mittels
Werkvertrages kurzzeitig zu verpflichten.

Zwei Versicherungstriger berichteten hiezu vom
Einsatz externer Sachverstindiger im EDV-Bereich
sowie im Zuge von Baufithrungen.

1.54 Aus grundsitzlichen Erwigungen hielt der
RH eine strenge Trennung der mit Revisionsaufga-
ben betrauten Abteilungen von allen' iibrigen
Organisationseinheiten fiir unerldflich. Insb bei
kleineren SVTr konnte sich aber mitunter die Not-
wendigkeit ergeben, Mitarbeiter der IR voriiberge-
hend auch mit anderen Arbeiten zu befassen. Soll-
ten jedoch aus Griinden einer stindigen mangeln-
den Arbeitsauslastung Revisionskrifte mit anderen
Titigkeiten zusitzlich betraut werden, wire anlifi-
lich der Zuweisung solcher Aufgaben auf die Ver-
einbarkeit mit der Stellung als Revisionsorgan zu
achten.

Die meisten SVTr haben bereits in der Vergan-
genheit auf eine entsprechende Verwendung ihrer
Priifungsorgane geachtet und anderweitige Arbeits-
einsitze auf Fille einer voriibergehenden ange-
spannten Personallage oder auf Schulungsaufgaben
beschrinkt.
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1.55 Die bei den SVTr eingerichteten IR sollten
grundsitzlich fiir die Priifung simtlicher Organisa-
tionseinheiten — auch der Landesstellen — und
aller eigenen Einrichtungen zustindig sein und ihre
Titigkeit an Ort und Stelle sowie anhand der vor-

_gefundenen Belege und Unterlagen entfalten. Zur

Revision bestimmter abgegrenzter Bereiche emp-
fahl der RH die Verwendung sogenannter ,,Prii-
fungshandbiicher bzw standardisierter Fragenpro-
gramme, welche sich auch vorziiglich zur Einschu-
lung neuer Mitarbeiter in den Revisionsabteilungen
eignen wiirden. Jeder erfiillte Priifungsauftrag wire
unabhingig vom Priifungsergebnis entsprechend zu
dokumentieren. Weiters wire den iiberpriiften Stel-
len grundsitzlich die Maglichkeit zu einer Stel-
lungnahme einzuriumen. Die Priifberichte hitten
jedenfalls auch an den Vorstand zu ergehen, dem
gem § 436 ASVG die Geschiftsfithrung obliegt.

Soweit die einzelnen SVTr nicht ohnedies bereits
nach den dargelegten Grundsitzen vorgingen,
erklirten sie ihre Bereitschaft, in Hinkunfr die
Titigkeit ihrer IR nach diesen Gesichtspunkten
auszurichten.

1.56 Neben der selbstverstindlichen Zustindig-
keit der IR, alle Geschiftsbereiche umfassend zu
priifen, erschien dem RH eine Mitbefassung der
Revisionsabteilungen in beratender Form insb bei
der Erlassung grundsitzlicher Organisationsvor-
schriften, bei der Erarbeitung von Rationalisie-
rungsvorschligen und Vorschligen zur Verbesse-
rung der Aufbau- und Ablauforganisation und
schlieflich bei der Erstellung von Investitionspro-
grammen als zweckmifig.

Auch hier stimmten die Triger grundsitzlich der
Meinung des RH zu.

1.57 Hinsichtlich des Verhiltnisses der IR zu den
iiblichen, in den Arbeitsablauf eingebundenen Kon-
trolleinrichtungen vertrat der RH die Ansicht, daf§
sich die Titigkeit ersterer auch auf diese Bereiche
zu erstrecken habe, wobei insb der laufenden Uber-
priifung der Wirksamkeit letzterer erhohtes Augen-
merk zuzuwenden wire.

Soweit die Vorgangsweise nicht ohnehin schon
bisher diesen Grundsitzen entsprach, wurde deren
Beachtung in Aussicht gestellt.

Wiener Gebietskrankenkasse

1.58.1 Die Wiener Gebietskrankenkasse verfiigte
in Ubereinstimmung mit dem, Organisationsplan
iber eine ,Revisionsabteilung®, die unmittelbar
dem leitenden Angestellten unterstellt war. Sie war
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung mit zehn Mit-
arbeitern besetzt, so dafl sich gegeniiber dem Soll-
stand des Dienstpostenplanes, der elf Bedienstete
auswies, nur eine geringfiigige Unterbesetzung
ergab. Ausgenommen die Jahre 1978 bis 1980, in
denen zwei Angehorige der IR an der Planung des
Neubaues des Verwaltungszentrums beteiligt
waren, wurden die Bediensteten der IR nicht fiir
andere Titigkeiten herangezogen.
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Der Organisationsplan der Kasse legte in groben
Ziigen die Zielsetzungen der IR fest, die sodann in
zahlreichen detaillierten Priifplinen niher darge-
legt wurden. Hinsichtlich des Arbeitsfeldes der IR
fiel der im Vergleich zu anderen Kassen starke Ein-
satz im Bereich der Abrechnung mit Vertragspart-
nern ebenso auf wie die Bemiihungen, Fillen nach-
zugehen, in denen gesetzliche Bestimmungen des
ASVG in beinahe schon miflbriuchlicher Absicht
ausgenutzt wurden.

1.58.2 Obwohl die Kontrolle der Aufenbezie-
hungen nicht zu den klassischen Zielsetzungen
einer IR gehort, erhob der RH wegen der nach-
weisbaren Priiferfolge auf diesem Gebiet keinen
grundsitzlichen Einwand gegen eine derartige
Vorgangsweise. Jedoch diirften diese Titigkeiten
nicht dazu fiihren, die gleichermaflen gebotene
Uberpriifung der innerbetrieblichen Verwaltungs-
abliufe sowie der zahlreichen eigenen Einrichtun-
gen zu vernachlissigen. Weiters erinnerte der RH
an die fortschreitende Automatisierung des Lei-

stungswesens, weshalb einer regelmifligen Revi-.

sionstitigkeit auf dem Gebiete der EDV unter dem
Gesichtspunkt der Unterschlagungsvorbeugung
erhdhte Bedeutung zukommen werde. Er empfahl
daher, bei den Revisionsorganen durch verstirkte
Aus- und Weiterbildung die Voraussetzungen fiir
eine wirksame Kontrolle des EDV-Bereiches zu
schaffen.

1.58.3 In ihrer Stellungnahme meinte die Kasse,
dafl die rege Kontrolle der Auflenbeziehungen kei-
neswegs zur Vernachlissigung der Uberpriifung
des Verwaltungsbetriebes und der eigenen Einrich-
tungen gefithrt habe und erklirte ihre Bereitschaft
zur verstirkten Aus- und Weiterbildung ihrer Revi-
sionsorgane auf dem Gebiet der elektronischen
Datenverarbeitung.

Niederésterreichische Gebietskrankenkasse

1.59.1 Der unmittelbar dem leitenden Angestell-
ten zugeordneten Organisationseinheit IR standen
zum 1. Jinner 1981 fiinf Bedienstete fiir Aufgaben
der Kontrolle und fiinf weitere Bedienstete als
sogenannte ,,Springer zur Verfiigung, welchen
jedoch zur Ginze andere Aufgaben oblagen.

Die IR iiberpriifte insb regelmiflig die meisten
Bezirksstellen, verschiedene Organisationseinheiten
in der Hauptstelle und die eigenen Einrichtungen.
Daneben fiihrte sie laufend Erhebungen durch, gab
in Einzelfillen Stellungnahmen ab, wirkte fallweise
bei der Bewiltigung organisatorischer Probleme
mit und nahm im wesentlichen die Schulungsaufga-
ben der Kasse wahr.

1.59.2 Hinsichtlich der Personalbesetzung emp-
fahl der RH, die Anzahl der Priiferposten schritt-
weise aufzustocken, wobei der Einsatz von Priifern
mit Kenntnissen der EDV, der Probleme im
Bereich der Hauptstelle und des Wirtschafts- und
Finanzwesens besonders dringlich erschien. Aus

Griinden der strengen Trennung der IR von ande-
ren Organisationseinheiten hielt er auflerdem die
Ausgliederung der mit anderen Aufgaben betrauten
finf ,,Springer* fiir wiinschenswert.

Hinsichtlich der zu bearbeitenden Priifungsfel-
der regte der RH an, das Augenmerk auch
bestimmten Bezirksstellen, verschiedenen Wirt-
schafts- und Finanzbereichen sowie der EDV zuzu-
wenden.

1.59.3 Die Kasse sagte entsprechende Bemiihun-
gen zu. Die Ausklammerung mancher Bereiche sei
darin begriindet, daff diese ohnehin infolge inner-
organisatorischer Kontrollen einer stindigen Beob-
achtung unterligen.

Burgenlindische Gebietskrankenkasse

1.60.1 Die IR, welcher aufler dem Abteilungslei-
ter noch zwei weitere Mitarbeiter angehérten,
unterstand unmittelbar der Direktion. In erster
Linie veranlafite deren Leiter die Priifungshandlun-
gen, fallweise kamen auch seitens der Direktion
entsprechende Anregungen.

Die IR iiberpriifte mittels tiglicher bzw wochent-
licher Stichproben die Einarbeitung von Meldun-
gen in die Versichertendatei bzw den Datenaus-
tausch mit dem Hauptverband auf die Vollstindig-
keit hin. Ebenso wirkte sie bei der Gestaltung der
Vordrucke mit.

1.60.2 Der RH empfahl, kiinftighin verstirkt
Priifungshandlungen im Bereich der Buchhaltung,
der Kostenrechnung, der Bezugsverrechnung und
der EDV, insb der Datensicherung, vorzunehmen.

1.60.3 Die Kasse sagte dies zu.

Oberosterreichische Gebietskrankenkasse

1.61.1 Als gesonderte Organisationseinheit
gehorte die IR zwar zum Ressort des leitenden
Angestellten, war jedoch hinsichtlich ihrer Priifti-
tigkeit unmittelbar dem Obmann unterstellt. Die
Priifungshandlungen wurden fallweise vom leiten-
den Angestellten, im Regelfall aber vom Leiter der
IR veranlaflt. Die gesamte Organisationseinheit
verfiigte iiber sechs Mitarbeiter.

Zur Vormerkhaltung der Priifungsbereiche
bediente sich die IR einer besonders iibersichtlichen
Kartei. Nach Abschluf8 der Priifung wurden die
Priifberichte verfaflt, in einem Revisionsbuch regi-
striert und dem Obmann, dem leitenden Angestell-
ten, dem Ressortdirektor und dem Leiter der iiber-
prifften Dienststelle zugeleitet. Den Sachverhalt
teilte man dem Leiter des Organisationsbiiros und
jenem des technischen Biiros bzw des sicherheits-
technischen Dienstes mit. Zu erledigende Feststel-
lungen legte die IR auf Termin und betrieb deren
Durchfithrung. Um den Priifungsfeststellungen und
Vorschligen entsprechend Nachdruck zu verlei-
hen, erfolgte bisweilen eine Nachrevision.

Neben Schwerpunktpriifungen in den meisten
Bereichen erstreckte sich die Titigkeit der IR insb
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auf die Uberwachung der Beitragseinbringung,
Sicherheit der Anweisungen durch EDV, Erfassung
des Aufwandes fiir Pensionisten und das Bauvorha-
ben des Zahnambulatoriums in Linz.

1.61.2 Wiewohl Schwerpunktpriifungen einzel-
ner Sachgebiete eine besondere Wirksamkeit nicht
abzusprechen war, empfahl der RH zu erwigen, ob
nicht zur Vermeidung etwaiger priifungsfreier
Riume wenigstens zeitweilig auch ganze Organisa-
tionseinheiten einer Gesamtbetrachtung unterzo-
gen werden sollten.

1.61.3 Die Kasse versicherte, kiinftig ein ausge-
wogenes Verhiltnis zwischen Schwerpunktrevisio-
nen und Gesamtpriifungen anzustreben.

Steiermirkische Gebietskrankenkasse

1.62.1 Die unmittelbar dem leitenden Angestell-
ten unterstellte IR bestand aus einem Leiter und
fiinf Mitarbeitern. Auflerdem unterstanden dieser
Organisationseinheit zwei Pharmazeutinnen und
drei weitere Bedienstete zur Priifung der 6konomi-
schen Verschreibweise von Medikamenten und zur
Retaxierung der Rezepte. Die IR erstellte im Ein-
vernehmen mit dem leitenden Angestellten einen
Priifplan und erhielt sowohl von der Direktion als
auch vom Obmann entsprechende Priifungsauf-
trige.

Neben der laufenden Kontrolltitigkeit bildeten
verstirkte Stichprobenkontrollen von Abrechnun-
gen mit den Vertragspartnern, Stichprobenpriifun-
gen iiber die Richtigkeit der gespeicherten Versi-
chertendaten sowie begleitende Kontrollen bei der
Auflassung der Versicherten-Stammkarten und bei
der Automatisierung der Barleistungsgewihrung
besondere Schwerpunkte. Fiir eine griindliche
Revision des gesamten EDV-Bereiches bestanden
die besten fachlichen und personellen Vorausset-
zungen.

1.62.2 Zweckmiflig erschien dem RH auch die
von der IR gehandhabte Weiterbehandlung von
Priifungsfeststellungen mittels eines sogenannten
»Ergebnisblattes. Er nahm die bevorstehende
Uberpriifung der bislang vernachlissigten Exeku-
tionsabteilung zur Kenntnis und regte an, auch die
Rechtsabteilung gelegentlich einer Priifung zu
unterziehen.

1.62.3 Die Kasse sagte dies zu.

Kirntner Gebietskrankenkasse

1.63.1 Bei diesem Triger unterstand die IR,
bestehend aus dem Abteilungsleiter, drei Revisoren
und zwei Belegrevisoren, unmittelbar dem leiten-
den Angestellten. Der Leiter der Organisationsein-
heit veranlafite jeweils die Priifungshandlungen im
Rahmen des genehmigten Planes; Auftrige fiir
besondere Priifungen erfolgten durch den Obmann
und den leitenden Angestellten.

Besonderes Augenmerk richtete die IR auf jene |

Aufgabenbereiche, die bereits in die EDV einbezo-
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gen waren, wie Verpflegskostenabrechnung mit
den Krankenanstalten, Beitragsvorschreibung und
Leistungserbringung in der Hauptverwaltung bzw
in den Verwaltungsstellen.

1.63.2 Der RH empfahl, in Hinkunft verstirkt
sowohl die Buchhaltung als auch den EDV-Betrieb

- zu {iberpriifen.

1.63.3 Die Kasse stellte die Heranziehung eines
unabhingigen Fachmannes zur Uberpriifung der
derzeit in der EDV verwendeten Software in Aus-
sicht.

Salzburger Gebietskrankenkasse

1.64.1 Fiir die Kontrolle sah der Dienstposten-
plan sieben Stellen vor, wovon der Leiter in F III,
der Stellvertreter und vier weitere Priifer in E III
und ein Priiffer in DII eingestuft waren. Im
Betrachtungszeitraum standen  durchschnittlich
zwei Bedienstete nicht laufend fiir Priifaufgaben
zur Verfiigung, da sie zur Dienstleistung in andere
Abteilungen abgestellt waren. Uberdies nahm der
Leiter der IR auch die Funktion eines Datenschutz-
beauftragten wahr.

Im Rahmen der laufenden Kontrolltitigkeit
konnten gewisse Priifungsfelder — etwa Wirt-
schaftswesen, Ambulatorien und EDV — mit der
gegebenen qualitativen Personalbesetzung nicht im
gewiinschten Umfang betreut werden.

1.64.2 Nach Ansicht des RH hitte die Kasse
besonders im Hinblick auf ihre Gréflenordnung mit
dem Personal das Auslangen zu finden, sofern die-
ses ausschlieflich fiir Priifungstitigkeiten herange-
zogen wiirde. Er bezeichnete eine klare Trennung
von Tiugkeitsbereichen im Rahmen anderer
Organisationseinheiten als wiinschenswert.- Uber-
dies wire auf die Qualifikation der Mitarbeiter der
IR besonders zu achten.

1.64.3 Die Kasse nahm die Anregungen des RH
zur Kenntnis.

Tiroler Gebietskrankenkasse

1.65.1 Im Bereich dieses Trigers bestand eine
eigene Organisationseinheit IR erst seit kurzer
Zeit. Bis dahin wurde die Revisionstitigkeit im
Rahmen einer fiir Revision und Organisation
zustdndigen Abteilung wahrgenommen. Priifungs-
handlungen erfolgten entweder aufgrund geneh-
migter Priifungspline oder durch unmittelbare
Anordnung seitens der Direktion. Die IR wies
einen Iststand von fiinf Mitarbeitern auf.

Der Schwerpunkt der Priifungen lag im Lei-
stungsbereich, wogegen der Finanzabteilung, der
Wirtschaftsabteilung oder der EDV nicht ausrei-
chend Beachtung gewidmet wurde.

1.65.2 Nach Meinung des RH sollte der Stand
von fiinf Bediensteten in der gegebenen Einstufung
kiinftig qualitativ und quantitativ ausreichen, den
einer Kontrolleinrichtung gestellten Aufgaben
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gerecht zu werden. Der schriftliche Bericht iiber
Priifungsergebnisse sollte jedenfalls auch der iiber-
priiften Stelle und allenfalls noch betroffenen
Organisationseinheiten zur Kenntnis gebracht wer-
den. Uberdies sollte die zwischenzeitlich durchge-
filhrte — grundsitzlich richtige — organisatorische
Trennung von Organisation und IR zum Anlafl
genommen werden, die Gewichtung der Priifungs-
felder neu zu iiberdenken und die bisher im Lei-
stungswesen titigen Priifer auch fiir andere Aufga-
ben einzusetzen, um so priifungsfreie Riume zu
vermeiden.

1.65.3 Die Kasse stellte eine Ausdehnung der
inneren Revision auf alle Kassendienststellen in
Aussicht.

Vorarlberger Gebietskrankenkasse

1.66.1 Die in personeller Hinsicht dem ersten
stindigen Stellvertreter des leitenden Angestellten
zugeordnete IR verfiigte iber drei Mitarbeiter.
Uber ihren eigenen Aufgabenbereich hinaus hatten
sich die Mitarbeiter dieser Organisationseinheit mit
der Erstellung von Sozialversicherungsstatistiken
und Sonderstatistiken, von Dienstanweisungen und
Arbeitsbehelfen sowie mit der Bewiltigung von
Organisationsaufgaben zu beschiftigen.

Im Rahmen ihrer umfassenden Kontrolltitigkeit
legte die IR besonderes Gewicht auf Leistungswe-
sen, EDV, Hauptverbandsdatei, Beschaffungswe-
sen, Beitragsgrundlagenpriifung und EFZG-Orga-
nisation.

1.66.2 Wiewohl es sich bei einem Triger dieser
Groflenordnung ergeben kann, dafl die Bedienste-
ten der IR fallweise auch zu anderen Titigkeiten
herangezogen werden, empfahl der RH dennoch,
die Priifer von der Durchfiihrung organisatorischer

Mafinahmen zu entlasten und deren Mitwirkung -

auf die Unterbreitung entsprechepder Vorschlige
zu beschrinken.

In die Priifungstitigkeit selbst wiren bisher sel-
ten oder nur teilweise gepriifte Bereiche — wie die
Organisationseinheiten Rechtsangelegenheiten
oder Finanzwesen und Vertragspartnerwesen —
einzubeziehen.

1.66.3 Der Vorstand der Kasse beauftragte das
Biiro, den Empfehlungen des RH voll zu entspre-
chen.

Versicherungsanstalt des ésterreichischen Bergbaues

1.67.1 Die Anstalt verfiigte iiber keine eigene
Organisationseinheit IR. Der einzige Innenrevisor
nahm seine Aufgabe im Rahmen des Direktionsse-
kretariats wahr. Dafl er weder den Rang eines
Abteilungsleiters bekleidete noch iiber eine Schreib-
kraft verfiigte, erleichterte keineswegs seine Titig-
keit. Die Priifungsauftrige wurden von den Ver-
waltungskérpern oder der Direktion jeweils im
Einzelfall erteilt.

1.67.2 Der RH schlug vor, die IR als eigene,
unmittelbar der Direktion unterstellte Organisa-
tionseinheit einzurichten und mit dem entsprechen-
den Personal auszustatten. Insb wire daran zu den-
ken, den Priifer aus dem Bereich des Wirtschafts-
wesens in die IR einzugliedern. Uberdies hitte sich
die IR in Hinkunft mehr der Uberpriifung der
internen Kontrollmechanismen zuzuwenden und
verstirkt Aufgaben vorbeugender und beratender
Art wahrzunehmen.

1.67.3 Die Anstalt duflerte Bedenken, den Innen-
revisor zur selbstindigen Arbeitseinteilung zu
bevollmichtigen, weil ihres Erachtens der gezielte
Einsatz wirkungsvoller wire. Der umfassende Priif-
dienst in den Leistungsabteilungen gewihrleiste
eine hdchstmogliche Kontrolltdtigkeit. Die vom
RH empfohlene Personalmindestausstattung mit
drei Mitarbeitern wiirde eine Umschichtung zu
Lasten der jeweils in den Arbeitsablauf eingebauten
Kontrollen bewirken. Zur Bildung einer eigenen
Organisationseinheit wire schliefllich ein weiterer
F III-Posten erforderlich, wofiir ‘erst die Zustim-
mung des Hauptverbandes eingeholt werden
miifite. Aus den genannten Griinden wolle man
keine eigene Organisationseinheit IR einrichten
und den Priifer im Bereich des Wirtschaftswesens
in seinem Arbeitsgebiet belassen. Allerdings solle in
Hinkunft der Innenrevisor verstirkt zu Aufgaben
vorbeugender und beratender Art herangezogen
und ihm zur zeitgerechten Berichterstellung eine
Schreibkraft zur Verfiigung gestellt werden.

1.67.4.1 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung,
die IR als selbstindige Organisationseinheit einzu-
richten und hielt dies ohne Schaffung eines zusitz-
lichen F III-Postens fiir mdglich.

1.67.4.2 Auch das BMS erwartete, dafl die
Anstalt den Vorstellungen des RH in einer ihrer
Organisation gemiflen Weise entsprechen werde.

Versicherungsanstalt der &sterreichischen Eisenbahnen

1.68.1 Bei dieser Anstalt bestand als Einrichtung
der inneren Kontrolle seit 1973 eine unmittelbar
dem leitenden Angestellten unterstellte Arbeits-
gruppe ,,Organisationskontrolle”, welcher drei
Mitarbeiter zugeteilt waren. Da die anfallenden
Schreibarbeiten von Schreibkriften der Direktion
erledigt wurden, waren der IR keine Hilfskrifte
zugeteilt, so daf} sich die erwihnten Priiforgane
voll ihrer Kontrolltitigkeit widmen konnten. Ein-
zig der Leiter der IR war zusitzlich noch mit der
Organisation innerbetrieblicher Schulungs- und
Fortbildungsmafinahmen betraut, welche jedoch
kaum 10 vH seiner Gesamtarbeitszeit in Anspruch
nahmen.

In den letzten Jahren lag der Schwerpunkt der
Revisionstitigkeit in der Feststellung von Schwach-
stellen im organisatorischen Aufbau der Anstalt.
Diese Organisationspriifungen betrafen alle Ver-
sicherungszweige und wurden insb als Folge von
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Priifungsmitteilungen des RH im Bereich der Pen-
sionsversicherung iiber Auftrag der Generaldirek-
tion erheblich verstirkt.

1.68.2 Der RH anerkannte die schwerpunktmi-
Rigen Priifungszielsetzungen im Bereich der
Anstaltsorganisation, empfahl aber dennoch, lang-
fristig alle Bereiche der Anstalt, insb auch die zahl-

reichen eigenen Einrichtungen hinsichtlich ihrer

Zweckmifigkeit und Wirtschaftlichkeit einer regel-
mifligen Revision zu unterziehen.

1.68.3 In ihrer Stellungnahme legte die Anstalt
erneut besonderen Wert auf die Arbeit ihrer IR hin-
sichtlich einer laufenden Organisationskontrolle
und erklirte ihre Bereitschaft, die eigenen Einrich-
tungen unbeschadet des Bestehens einer dafiir vor-
gesehenen Abteilung ebenfalls einer regelmifigen
Priifung seitens der IR zu unterziehen.

Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter

1.69.1 Die Anstalt hatte im Rahmen ihres Biiros
eine IR als eigenstindige Organisationseinheit der
Hauptgeschiftsstelle eingerichtet, die fachlich und
beziiglich der Erteilung von Priifungsauftrigen
dem leitenden Angestellten unterstand. Wihrend
der Personal-Iststand vier Bedienstete umfafite, sah
der Sollstand nach dem geltenden Organisations-
plan fiinf Dienstposten vor.

Der Schwerpunkt der Aktivititen der IR lag im
Priifungszeitraum bei der laufenden Uberwachung
der auflerhalb Wiens gelegenen Landesgeschifts-
stellen und Kurheime. Daneben erfolgten wieder-
holt Stellungnahmen zu Belangen, mit deren Erle-
digung andere Organisationseinheiten befaflt
waren.

1.69.2 Im Hinblick auf die umfassende Aufga-
benstellung der Anstalt als Triger der Kranken-
und Unfallversicherung und ihrer vertikalen
Organisationsstruktur hielt der RH die gegebene
Personalbesetzung fiir nicht ausreichend. Uberdies
sollté es kiinftig moglich sein, mit Hilfe entspre-
chender personeller Ausstattung die Kontrolltitig-
keit auch auf bisher kaum oder nur selten gepriifte
Bereiche auszudehnen. Zur Berichterstellung
bezeichnete es der RH als notwendig, zur Behe-
bung aufgezeigter Mingel entsprechende Lésungs-
moglichkeiten anzubieten.

1.69.3 Die Anstalt sicherte geeignete Mafinah-
men zu.

Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft

1.70.1 Die dem leitenden Angestellten unmittel-
bar unterstellte Kontrollabteilung hatte die Auf-
gabe, simtliche Abteilungen der Hauptstelle und
der Landesstellen zu priifen. Der Obmann und der
leitende Angestellte erteilten gemeinsam die schrift-
lichen Priifungsauftrige. An Personal standen ein
Leiter, eingereiht in G II, drei Revisoren und eine
Sekretidrin zur Verfiigung.
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Der Schwerpunkt der Uberpriifungen lag in den
Bereichen Leistungs- und Beitragswesen sowie in
der Mitwirkung bei der Erstellung des Voranschla-
ges und der Uberpriifung des Rechnungsabschlus-
ses. Zwischen dem Leiter der Kontrollabteilung
und dem Vorsitzenden des Uberwachungsaus-
schusses bestand eine laufende Fithlungnahme.

1.70.2 Der RH empfahl, im Hinblick auf den’
Umfang und die wirtschaftliche Bedeutung des
EDV-Einsatzes, in Hinkunft die Leistungen der
EDV-Abteilung nicht nur mittelbar anlifllich der
routinemifligen Revisionen der Fachabteilungen zu
iberpriifen, sondern verstirkt auch unmittelbare
Uberpriifungen des EDV-Betriebes, des Daten-
schutzes und der Datensicherung vorzunehmen.
Weiters regte er an, kiinftig fiir den Leiter der Kon-
trollabteilung eine der Dienstordnung entspre-
chende Einreithung vorzusehen.

1.70.3 Die Anstalt stellte nach Ruhestandsverset-
zung des derzeitigen Leiters der Kontrollabteilung
die Ausschreibung dieser Funktion als F III-Posten
in Aussicht. Eine Uberpriifung des EDV-Einsatzes
sei in den Priifungsplan fiir 1982 aufgenommen
worden.

Sozialversicherungsanstalt der Bauern

1.71.1 In der Hauptstelle der Anstalt bestand ein
eigenes Referat ,,Innenrevision, welches dem lei-
tenden Angestellten der Anstalt unmittelbar unter-
stellt war. Obwohl der Dienstpostenplan ohnedies
nur drei Planstellen vorsah, war zur Zeit der Uber-
priifung der Posten des Referenten wegen Kiindi-
gung unbesetzt. Dariiber hinaus wurde der Leiter
der IR in den letzten Jahren mit zahlreichen
zusitzlichen Aufgaben betraut. Dazu zihlten ua
die Erstellung dér Kostenrechnung der Anstalt, die
Bearbeitung von Einschauberichten externer Kon-
trolleinrichtungen sowie die Mitwirkung an kom-
missionellen Anbotseréffnungen. Im Jahre 1982
wurde er auch noch zum ,,Datenschutzbeauftrag-
ten® der Anstalt bestellt und hatte die Erstellung
eines , Kommentars zu den Dienstanweisungen
betreffend die Kostenrechnung und eines ,,Hand-
buches fiir die Verwalter eigener Einrichtungen®
begonnen. Ungeachtet dieser vielfiltigen zusitzli-
chen Titigkeiten wurde eine regelmiflige Prii-
fungstatigkeit im eigentlichen Sinne insb durch die
Mitwirkung an den zahlreichen Gebarungsiiber-
priifungen des Uberwachungsausschusses aufrecht-
erhalten.

1.71.2 Der RH erinnerte an die Bedeutung einer
wirksamen inneren Revision und empfahl, ehest-
moglich eine der Gréfle und Struktur der Anstalt
angemessene Revisionsstelle einzurichten.

1.71.3 Wie die Anstalt mitteilte, habe sie den Per-
sonalstand der IR um zwei Bedienstete vermehrt
und die Einstellung eines weiteren Juristen geplant.
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Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter

1.72.1 Im Rahmen der Biiroorganisation der
Anstalt bestanden sowohl am Sitz der Haupt- und
Landesstelle Wien als auch in den Landesstellen
Graz, Linz und Salzburg eigene Revisionsabteilun-
gen. Diese IR unterstanden dem zustindigen lei-
tenden Angestellten der Hauptstelle bzw dem der
jeweiligen Landesstelle, wobei ein Angehdriger des
leitenden Dienstes der Generaldirektion mit der
Koordination der Priiftitigkeit aller Kontrollein-
richtungen betraut war. Der Personalstand simtli-
cher IR betrug in Ubereinstimmung mit dem
Dienstpostenplan insgesamt 47 Mitarbeiter. Die
Anstalt verfiigte somit iiber die grofite IR unter
allen SVTr. Bei der Beurteilung des Gesamtperso-
nalstandes war jedoch zu beriicksichtigen, dafl iiber
ein Drittel des Revisionspersonals ausschliefllich
mit der ,,Superpriifung® von Pensionsakten betraut
war. Fiir die Revision der Verwaltungsabliufe, des
Beschaffungswesens und der zahlreichen eigenen
Einrichtungen standen somit insgesamt 26 Priifor-
gane und vier Schreibkrifte zur Verfiigung.

Entsprechend der gegebenen Personallage haben
die Revisionsabteilungen eine umfangreiche Priifti-
tigkeit entfaltet. Die Zustindigkeit erstreckte sich
dabei vielfach auch auf Sachgebiete, deren Uber-
priifung bei anderen vergleichbaren SVTr in erster
Linie nicht von den IR, sondern von eigenen Kon-
trolleinrichtungen oder Organisationseinheiten
wahrzunehmen war. In den Landesstellen hatten
die IR auch an den Uberpriifungen der Beitragsab-
fuhr bei den Krankenversicherungstrigern mitzu-
wirken und die Herstellung und Ausgabe streng
verrechenbarer Drucksorten zu iiberwachen.

Zwecks weiterer Verfolgung der aus der Priifti-
tigkeit der IR zu ziehenden Schlufffolgerungen
hielt diese ihre Anregungen in Vormerk und betrieb
nach angemessener Frist erforderlichenfalls deren
Erledigung.

1.72.2 Angesichts des im Vergleich zu anderen
SVTr stark erweiterten Betitigungsfeldes der Revi-
sionsorgane erschien dem RH die Anzahl der in
der IR Wien beschiftigten Revisionsbediensteten
als noch vertretbar. Hingegen regte er unter
Bedachtnahme auf den Geschiftsumfang der ein-
zelnen Landesstellen eine entsprechende Verringe-
rung der dort vorgesehenen Planstellen der IR an.

1.72.3 Die Anstalt sagte eine Untersuchung zu,
ob unter Beriicksichtigung des Aufgabenbereiches
eine Verringerung der Anzahl der Planstellen mog-
lich wire, ohne dafl es dadurch zu einer Verminde-
rung'des Umfanges und der Qualitit der notwendi-
gen Kontrolle komme.

Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten

1.73.1 Als Einrichtung der inneren Kontrolle im
engeren Sinne bestand im Rahmen des Biiros der
Anstalt der Geschiftsbereich ,,Innenrevision®, wel-
cher der Selbstverwaltung und der Generaldirek-

tion unterstellt war. Fiir diesen Geschiftsbereich
standen insgesamt acht Planposten zur Verfiigung,
wobei zur Zeit der Uberpriifung durch den RH
jedoch nur fiinf Planposten, darunter zwei Schreib-
krifte, besetzt waren. Trotz dieser vor allem durch
unzulidngliche Raumverhiltnisse bedingten tatsich-
lichen Unterbesetzung bestellte die Anstalt den Lei-
ter des Geschiftsbereiches ,,Innenrevision zum
Leiter der Projektgruppe ,,Datenschutz“ und je
einen weiteren Mitarbeiter zum ,,Datenschutzbe-
auftragten” bzw zum stindigen Mitglied der Pro-
jektgruppe ,,Kostenrechnung®, so dafl im Ergebnis
alle drei verfiigbaren Priiforgane der IR mit der
Wahrnehmung zusitzlicher bedeutender Aufgaben
betraut waren. Dariiber hinaus wurde der Leiter
des Geschiftsbereiches wiederholt zur Erstellung
von Rechtsgutachten herangezogen.

Im Hinblick auf die dargelegten Umstinde
konnte die IR der Anstalt in den letzten Jahren nur
eine eingeschrinkte Titigkeit entfalten. Dem
Bemiihen um eine laufende stichprobenartige Prii-
fung von Leistungsakten waren jedoch zB insofern
Grenzen gesetzt, als wegen verstirkter Titigkeit
der Revisionsorgane in der Projektgruppe ,,Daten-
schutz® ab Jinner 1980 die Priifung sogenannter
,,Langzeitfille“ voriibergehend eingestellt wurde.

1.73.2 Im Hinblick auf die Bedeutung, die einer
funktionsfihigen und wirksamen IR fiir einen
SVTr von der Grofle der Pensionsversicherungsan-
stalt der Angestellten zukommt, empfahl der RH,
durch geeignete organisatorische Mafinahmen die
bereits vorhandenen Priiforgane von ihren zusitzli-
chen Verpflichtungen weitgehend zu befreien und
die zwischenzeitlich verbesserten Raumverhiltnisse
nach Ubersiedlung in das neue Verwaltungszen-
trum zum Anlafl zu nehmen, fiir eine angemessene
personelle Besetzung der IR zu sorgen.

1.73.3 Die Anstalt stellte eine baldmogliche
Behebung der bisherigen Unterbesetzung und eine
Entbindung der Revisionsorgane von Projektarbei-
ten sowie die Wiederaufnahme einer Uberpriifung
der ,,Langzeitfille in Aussicht.

Allgemeine Unfallversicherungsanstalt

1.74.1 In der Hauptstelle der Anstalt war It
Organisationsplan eine Abteilung fiir ,,Interne
Revision eingerichtet, welche dem Geschiftsbe-
reich des leitenden Angestellten zugeordnet und
damit diesem unmittelbar unterstellt war. In Uber-
einstimmung mit dem Dienstpostenplan verfiigte
diese Abteilung zumindest bis zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung iiber insgesamt elf Mitarbeiter.
Diese wurden allerdings seit 1977 im wesentlichen
zur Bearbeitung betriebswirtschaftlicher Aufgaben-
stellungen und umfangreicher Projektsentwicklun-
gen herangezogen, so dafl sie ihren eigentlichen
Revisionsaufgaben weitgehend entfremdet waren.
Die dennoch erfolgte bescheidene Revisionstitig-
keit erschopfte sich vor allem in einem alljahrlichen
Vergleich der tatsichlichen Investitionen mit dem
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Investitionsplan, in einer durch den Umzug in das
neue Forschungs- und Verwaltungszentrum
bedingten Inventarkontrolle sowie in einer Analyse
des Energieverbrauches im neuen Gebzude und der
Gesamtpriifung zweier Unfallkrankenhiuser.

Die Anstalt empfand den beschriebenen Zustand
selbst als unbefriedigend und hat im Sommer 1981
die Schaffung eines neuen Organisationsbereiches
»Anstaltenmanagement“ zum Anlafl genommen,
gleichzeitig die Abteilung ,/Interne Revision neu
aufzubauen. Da ein anderwertiger Einsatz der Mit-
arbeiter der IR kiinftig nicht mehr vorgesehen ist,
inderte die Anstalt den Dienstpostenplan dahinge-
hend, dafl sie in einer ersten Phase fiir die IR nur
noch sieben Bedienstete vorsah.

1.74.2 Der RH empfahl, unverziiglich alle Mafi-
nahmen zum Wiederaufbau einer funktionierenden
IR einzuleiten und duflerte seine Bedenken gegen
die geplante Verminderung des Personalstandes
der IR. Die Verinderung des Verhiltnisses der
Mitarbeiter in der IR zum Gesamtpersonalstand
von 1:320 auf 1:500 erschien ihm angesichts der
Organisationsstruktur der Anstalt mit dezentralen

Landesstellen und elf eigenen Einrichtungen eher
als bedenklich.

1.74.3 Die Anstalt stellte nach Abschlufl der Auf-
bauphase in weiterer Folge eine ausreichende per-
sonelle Besetzung der IR in Aussicht.

Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungs-
triger

1.75.1 Da dem HV als Dachorganisation der
osterreichischen SVTr im Unterschied zu diesen
weder Aufgaben der Beitragseinhebung noch sol-
che der Leistungsgewihrung zukommen, erdffnete
sich fiir die IR des HV nur ein kleiner Wirkungsbe-
reich. Im Hinblick auf diese besondere Lage war
nur ein einziger Mitarbeiter mit Aufgaben der IR
befaflt, der in dieser Eigenschaft dem leitenden
Angestellten unmittelbar unterstellt war.

Da dieser Bedienstete mit Revisionsaufgaben kei-
neswegs voll ausgelastet gewesen wire, wirkte er in
einem fiir Angelegenheiten der Beziehungen zu
Vertragspartnern zustindigen Referat als Sachbe-
arbeiter mit. Der Anteil der Priiftitigkeit an seiner
Gesamtarbeitszeit nahm jedoch stindig ab und
betrug zuletzt nur mehr 10 vH. Den Schwerpunkt
der dennoch wahrgenommenen Priifungstitigkeit
bildete die Kontrolle der Hauptkasse und aller im
Bereich des HV gefiihrten Handverlage sowie die
Priifung der Abrechnung der den Bediensteten des
HV iiberlassenen Essenmarken fiir die Werkskii-
che. Weiters war der Innenrevisor bei allen Anbots-
eréffnungen anwesend.

1.75.2 Angesichts der besonderen Gegebenheiten
erschien dem RH die teilweise Heranziehung eines
Mitarbeiters zur Wahrnehmung von Revisionsauf-
gaben als zweckmiflig, jedoch sollte das Ausmafl
der Kontrolltitigkeit im Jahresdurchschnitt nicht
unter 20 vH seiner Gesamtarbeitszeit fallen.
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1.75.3 Der HV begriindete die stindige
Abnahme der Revisionstitigkeit des genannten
Mitarbeiters mit dessen Einarbeitung in ein fiir ihn
bislang fremdes Referat und sicherte nach Beendi-
gung dieser Einarbeitungszeit eine Kontrolltitig-
keit in dem vom RH angeregten Ausmaf} zu.

Bundesministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten

1.76 Dem in sechs Sektionen gegliederten BMA
waren die Diplomatische Akademie und rd 105
Vertretungen, wie Botschaften, Gesandtschaften,
Kulturinstitute, Missionen, Delegationen, General-
konsulate, Konsulate usw sowie eine grofle Anzahl
von Honorarimtern nachgeordnet. Die Geschifts-
einteilung des BMA sah keine eigene organisatori-
sche Verwaltungseinheit zur Besorgung der Aufga-
ben einer IR vor.

1.77 Im Zuge seiner stichprobenweisen Uberprii-
fung verschiedener Gebarungsfille hat der RH die
Wirkungsweise der vorhandenen Kontrolleinrich-
tungen sowohl im Bereiche der anweisenden Stelle
— insb die Gebarung der Sektion VI (Administra-
tive Sektion) — als auch der Buchhaltung des BKA,
soweit sie fiir das BMA titig wurde, niher unter-
sucht.

1.78 Die Triger der Fachaufsicht, insb auch
gegeniiber allen Vertretungen, sind der Bundesmi-
nister, dem als Hilfsapparat das Kabinett beigege-
ben ist, der Generalsekretir und diesem nachgeord-
net die Sektionen I—VI. Der Ausiibung einer straf-
fen Dienstaufsicht durch unmittelbare Einschau
(§4 Abs1 BMG 1973) steht die oft grofle, mit
hohen Reisekosten verbundene Entfernung zu den
osterreichischen Vertretungen im Ausland entge-
gen. Den in der Zentrale des BMA fiir die Verwal-
tung der Personal- und Sachausgaben zustindigen
Abteilungen dienen als Entscheidungsgrundlage
daher hiufig nur die Mitteilungen der Vertretun-
gen, weshalb einer méglichst umfassenden und
wertfreien Berichterstattung besondere Bedeutung
zukommt.

1.79.1 Neben den gem § 44 Abs 2 der Haushalts-
vorschriften fiir die Vertretungsbehérden vorgese-
henen Skontrierungen hat das BMA auch Inspek-
tionen durchgefiihrt.

1.79.2 Wie der RH kritisch vermerkte, lag eine
den Aufgabenkreis sowie die Vorgangsweise dieser
Inspektionen regelnde Anordnung nicht vor. Uber-
dies bemingelte der RH anhand der vorliegenden
Priifungsprotokolle, dafl mehrere Dienststellen bis-
her iiberhaupt nicht, einige andere Vertretungen
hingegen in kurzen Zeitabstinden mehrmals iiber-
priift worden sind, so zB die &sterreichische Bot-
schaft (OB) in Mexiko. Auch erfiillten einige dieser
Uberpriifungen nicht die Erfordernisse einer Skon-
trierung, weil sie sich lediglich auf die Uberpriifung
der Geldbestinde erstreckt hatten.
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1.79.3 Lt Stellungnahme des BMA soll mit der
beabsichtigten Errichtung einer Stelle fiir IR gleich-
zeitig auch ein Generalinspektorat geschaffen wer-
den, wobei dem Leiter der IR-Stelle zugleich die
Funktion eines Generalinspektors zukommen soll.
In diesem Zusammenhang sei die Ausarbeitung
eines Revisionsplans beabsichtigt.

Die innerhalb kurzer Zeit durchgefuhrte neuerli-
che Inspektion der OB Mexiko sei im Zuge einer
Uberprufung samtlicher &sterreichischen Vertre-
tungen in Lateinamerika erfolgt und habe wesent-
lich zur ,,Gewinnung eines abgerundeten Bildes
iiber die Verhiltnisse in diesem Subkontinent bei-
getragen.

1.79.4 Der RH erwiderte, da der ortliche und
sachliche Wirkungskreis der IR auch den des zu
errichtenden  Generalinspektorates - umfassen
wiirde, wire es nicht sinnvoll, dem Leiter der IR
gleichzeitig den Titel Generalinspektor zu verlei-
hen.

Fiir die ,,Gewinnung eines abgerundeten Bildes“
iiber Lateinamerika hitten im iibrigen auch die im
wesentlichen gleichlautenden Ergebnisse der im
vorangegangenen Jahr durchgefiihrten Inspekuon
herangezogen werden kénnen.

1.80.1 Der OB Kairo wurde 1971 ein Spanntep-
pich im Anschaffungswert von 60 000 S zugewie-
sen, der nicht sofort verlegt, sondern bei einer Spe-
dition ohne schriftliche Ubernahmebestitigung ein-
gelagert wurde. Als der Teppich schliefllich erst
1974 verlegt werden sollte, stellte die Spedition die
Ubernahme des Teppichs in Abrede.

1.80.2 Die vom BMA zur Klirung der Verschul-
densfrage gefithrten Erhebungen erfolgten nach
Ansicht des RH ohne den nétigen Nachdruck und
haben bisher auch zu keinem greifbaren Ergebnis
gefithrt, so dafl der entstandene Schaden infolge
bereits eingetretener Verjihrung letztlich unein-
bringlich ist.

1.80.3 Das BMA begriindete den Vorgang mit
der damals strittigen Verlingerung des Mietvertra-
ges, den lokalen Gegebenheiten und nicht zuletzt
mit den Kriegswirren 1973.

1.80.4 Der RH erachtete die bereits 1971
erfolgte Anschaffung fiir verfritht und hielt den
Verzicht auf eine schriftliche Ubernahmebestiti-
gung, welcher zu einem prozessualen Beweisnot-
stand fithren kénnte, auch unter Beriicksichtigung
der ortlichen Verhiltnisse mit den Grundsitzen
einer sorgfiltigen Inventarverwaltung nicht fiir ver-
einbar.

1.81.1 Auf dem Riicktransport von einer im
Mai 1978 vom &sterreichischen Kulturinstitut New
York (OKI) veranstalteten Ausstellung kamen zwei
Ausstellungsstiicke im Gesamtwert von 167 000 S
abhanden, weil diese nur mangelhaft verpackt und
nicht ordnungsgemifl abgefertigt worden waren.
Die Erhebungen des BMA fiihrten zu keiner ein-

deutigen Klirung der Verschuldensfrage. Der ent-
standene Schaden wurde mittlerweile bereits abge-
schrieben.

1.81.2 Nach Auffassung des RH sind auch in
diesem Schadensfall die zur eindeutigen Klirung
der Verschuldensfrage notwendigen Erhebungen
nicht mit der erforderlichen Sorgfalt bzw dem not-
wendigen Nachdruck gefiihrt worden.

1.82.1 Im Zuge der Uberpriifung der von einer
GesmbH vorgelegten Abrechnung iiber eine zur
Durchfithrung einer Ausstellung in den USA
gewihrte Férderung anerkannte das BMA eine
Ausgabepost in der Héhe von 480 000 S nicht, weil
hieriiber ein belegsmiflig aufzugliedernder Nach-
weis fehlte. Dem Ersuchen um Nachreichung der
fehlenden Belege kam die eigens fiir die Durchfiih-
rung der Ausstellung gegriindete GesmbH nicht
nach, weil sie diesen Betrag als Honorarzahlung
fiir erbrachte Leistungen auffaflte. Von einer
gerichtlichen Geltendmachung des strittigen Betra-
ges hat das BMA mangels eindeutiger vertraglicher
Regelung iiber die Abwicklung der Ausstellung,
wegen des hohen Prozeflkostenrisikos und vermut-
lich auch im Hinblick auf die mangelnde Bonitit
der GesmbH abgesehen.

1.82.2 Wie der RH kritisch vermerkte, wire die-
ser Schadensfall zu vermeiden gewesen, wenn die
Ausstellung iiber das OKI abgewickelt bzw wenn
von vornherein eine umfassende vertragliche Rege-
lung mit der GesmbH herbeigefiihrt worden wire.

1.82.3 Lt Stellungnahme des BMA sei es erst
1977 mit der Durchfiithrung dieses Ausstellungsvor-
habens betraut worden und es habe keinen Grund
gegeben, die Vertrauenswiirdigkeit der GesmbH
anzuzweifeln.

1.82.4 Der RH erwiderte, es erscheine ihm nach
wie vor nicht hinreichend begriindet, weshalb die-
ses kulturelle Vorhaben nicht vom OKI New York

durchgefiihrt worden war.

1.83.1 In Beschaffungsfillen erfolgte die Priifung
von Vergleichsangeboten meist nur durch die
jeweils mit der Bestellung befafiten Fachabteilung
der anweisenden Stelle.

1.83.2 Der RH verwies auf die Méglichkeit, gem
§3 Abs1 Z3 lita BDV, zur Bewiltigung dieser
Aufgaben auch die Buchhaltung heranzuziehen,
wodurch der wiinschenswerte Grundsatz der Mit-
wirkung mehrerer voneinander unabhﬁngigﬁ: Stel-

len, die mit wechselseitigen Kontroll- und Uberwa-
chungsaufgaben  betraut sind, gewihrleistet
erschiene.

1.83.3 Wie das BMA hiezu bemerkte, konnte
eine sachliche Priifung nur von der entsprechenden
Fachabteilung durchgefiihrt werden.

1.83.4 Ohne dies in Abrede zu stellen, verblieb
der RH bei seiner Empfehlung, die Buchhaltung
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mit der Priifung von Kostenvoranschligen wenig-
stens nachtriglich zu betrauen.

1.84.1 Das BMA veranstaltete vom 12. bis
14. Janner 1979 — wie alljahrlich — einen ,,Diplo-
matenskilauf®, an dem 102 Personen teilgenommen
haben. Die Gesamtkosten beliefen sich auf
166 000 S.

Die Rechnungen wurden unter Datum vom
16. Dezember 1978 erstellt und wiesen mit glei-
chem Datum den Priifungsvermerk auf: ,,Die Rich-
tigkeit und Notwendigkeit der Lieferung (Lei-
stung) sowie die Angemessenheit des Preises wird
bestitigt. Des weiteren war vermerkt, daf} auf
Weisung des Herrn Bundesministers die Kosten
dieser Veranstaltung zu akontieren wiren. Die
Anweisung der Rechnungen erfolgte erst nach der
Veranstaltung am 16. Jinner 1979, jedoch noch zu
Lasten des Finanzjahres 1978.

1.84.2 Der RH erachtete diese Vorgangsweise
als eine Ausniitzung von vom Verfall zum Jahres-
ende bedrohten fg Ausgabenermichtigungen, die
nicht im Einklang mit § 28 BHV stand. Hierauf
hitte die Buchhaltung gem Art 5 Pkt III VEG und
§ 4 Abs 2 BDV rechtzeitig aufmerksam zu machen
gehabt.

1.84.3 Lt Stellungnahme des BMA sei eine
Abschlagszahlung zur Sicherung der Zimmerreser-
vierung bereits Mitte Dezember 1978 notwendig
gewesen, um in der Hauptsaison die Buchung der
Fremdenzimmer sicherzustellen.

1.84.4 Der RH verblieb bei seiner Kritik an der
Nichtbeachtung haushaltsrechtlicher Vorschriften.

1.85.1 In einem der Personalabteilung des BMA
angeschlossenen Referat wurde die Kontierung
und Fertigung (Unterschrift durch den Anwei-
sungsberechtigten) der Zahlungs- und Verrech-
nungsauftrige durch ein- und denselben Bedienste-
ten vorgenommen.

1.85.2 Der RH wies auf die Unvereinbarkeit die-
ser beiden T4tigkeiten hin.

1.85.3 Das BMA sagte zu, kiinftig fiir eine ord-
nungsgemifle Behandlung der Zahlungs- und Ver-
rechnungsauftrige Sorge zu tragen.

1.86 Zusammenfassend stellte der RH fest, dafl
die von der IR-Stelle wahrzunehmenden Aufgaben
zT bereits von verschiedenen Organisationseinhei-
ten der Zentrale des BMA im Rahmen der Dienst-
und Fachaufsicht, allerdings mit stark unterschiedli-
cher Wirksamkeit, wahrgenommen wurden. Hiefiir
wurden als Begriindung ua Personalmangel,
Arbeitsiiberlastung und allzu hiufiger Personal-
wechsel infolge der besonderen Gegebenheiten des
Auswirtigen Dienstes angefiihrt.

Im Bereiche der Buchhaltung waren die festge-
stellten Mingel insb auf Arbeitsiiberlastung, Perso-
nalmangel sowie fallweise festgestellte mangelhafte
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Kenntnis der mafigeblichen Vorschriften zuriickzu-
fithren.
Zur Verstirkung einer somit in verschiedenen

‘Bereichen des Ressorts durchaus wiinschenswerten

Verdichtung der Kontrollfunktionen erschien dem
RH die Einrichtung einer eigenen IR-Stelle zweck-

miflig.

Bundesministerium fiir Justiz

1.87 Das BM]J verfiigte insb im Bereich der
Justizbehorden (Gerichte) sowie auch beim Straf-
vollzug iiber ein verhiltnismiflig engmaschiges
Kontrollnetz. Der RH verband daher seine Vor-
schldge fiir die Einrichtung und den Einsatz einer
seinen Vorstellungen entsprechenden IR zweckmi-
Rigerweise mit den sich jeweils anbietenden Emp-
fehlungen zum Ausbau solcher bereits vorhandener
Kontrolleinrichtungen unter Bedachtnahme auf die
Grundsitze der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
und Zweckmifligkeit.

1.88.1 Die von der Budgetabteilung des BMJ auf
dem Gebiet des Beschaffungswesens ausgeiibten
Kontrollfunktionen beschrinkten sich im wesentli-
chen auf die Abwicklung des Vergabeverfahrens
und die hiebei sich anbietenden Wirtschaftlichkeits-
und Sparsamkeitsiiberlegungen. Die unbedingte
und dringliche Notwendigkeit (Unabweislichkeit)
solcher von der Prisidialsektion veranlafiten
Anschaffungen unterlagen — ebenso wie nahezu
alle iibrigen dieser Sektion zugewiesenen Aufga-
ben — allerdings keiner Uberpriifung durch eine in
den Entscheidungsvorgang nicht einbezogene
Organisationseinrichtung.

1.88.2 Nach Ansicht des RH hitte deshalb eine
Revisionsstelle bei der den Verwaltungsablauf
begleitenden Kontrolle jedenfalls zu iiberpriifen, ob
die von der Prisidialsektion getroffenen Anschaf-
fungsentscheidungen tatsichlich unabweislich und
vordringlich sind. Ebenso sollte die Unabweislich-
keit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmifigkeit auch
anderer in die Zustindigkeit dieser Sektion fallen-
der Mafinahmen durch Organe der kiinftigen IR
zumindest stichprobenweise iiberpriift werden.
Eine derartige stichprobenweise Revision legte der
RH dem BM] schliellich auch noch hinsichtlich
jener Kontrollaufgaben der Budgetabteilung nahe,
die dieser im Rahmen des Vergabeverfahrens fiir
den Bereich der Gerichte zukommen.

1.88.3 Lt Stellungnahme des BM]J stehe der Bud-
getabteilung auch schon derzeit eine Einflufinahme
auf die jeder Anschaffungsentscheidung zugrunde
liegende Beurteilung der Unabweislichkeit zu, da
sie damit noch vor deren Durchfiihrung befafit
werde und so ihre allfilligen Einwendungen vor-
bringen konne. Sie erfiille somit auch in dieser Hin-
sicht Aufgaben einer begleitenden Kontrolle.

1.88.4 Der RH erwiderte, dafl die Budgetabtei-
lung von dieser Ermichtigung bisher offenbar nicht
Gebrauch gemacht habe. Auflerdem sei die zu einer
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anderen Sektion gehdrende Budgetabteilung man-
gels entsprechender Unterlagen in der Regel auch
gar nicht in der Lage, neben den von ihr bisher
wahrgenommenen Kontrollaufgaben auch die
unbedingte und dringliche Notwendigkeit mancher
Anschaffungen zu beurteilen. Sofern diese Aufgabe
nicht der IR iibertragen werden sollte, miifiten
sohin der im Rahmen der Geschiftseinteilung aus-
driicklich damit zu betrauenden Budgetabteilung
auch die hiezu nétigen Beurteilungsgrundlagen
zuginglich gemacht werden.

1.89.1 Die Abteilungen 3—7 der Sektion III des
BM] sind ua auch fiir alle der obersten Dienstbe-
hérde vorbehaltenen  Personalangelegenheiten
— und zwar sowohl fiir die Angehorigen der Zen-
tralstelle als auch fiir jene der Gerichte und Ankla-
gebehdrden —  zustindig. Ein Grofiteil dieser
dienstrechtlichen Mafinahmen mit unmittelbaren
besoldungsmifigen Auswirkungen wird dabei noch
vor Einleitung des Zahlungsvollzuges von einer
Verwaltungsabteilung des jeweils zustindigen
Oberlandesgerichtes iiberpriift und bedarf daher im
Regelfall keiner zusitzlichen Revision.

1.89.2 Dagegen empfahl der RH, eine Reihe
anderer dienstrechtlicher Angelegenheiten — insb
jene, die nicht zur Ausfertigung eines Zahlungs-
und Verrechnungsauftrages fiithren — in den routi-
nemifligen Priifungsbereich der IR einzubeziehen,
um sie auf diese Weise wenigstens von Zeit zu Zeit
auf ihre Ubereinstimmung mit den hiefiir geltenden
Rechtsvorschriften zu iiberpriifen. Auflerdem sollte
die IR bei der Ausschreibung frei gewordener rich-
terlicher Planstellen auch priifen, ob die Entwick-
lung des Geschiftsanfalles eine Neubesetzung
iiberhaupt rechtfertige.

Weitere Aufgaben einer gelegentlichen Revi-
sionstitigkeit erblickte der RH auf dem Gebiete
der Planstellenbewirtschaftung, bei der Gew#hrung
von Bezugsvorschiissen, Belohnungen und Geld-
aushilfen, in der Uberpriifung des Aufteilungs-
schliissels fiir die Budgetmittelzuweisungen an die
anweisenden Stellen (Oberlandesgerichte), in der
Uberwachung von baulichen Mafinahmen ab der
Stufe ihrer Planung, in der Kontrolle der wid-
mungsgemiflen Verwendung von Foérderungsmit-
teln sowie hinsichtlich der Wirksamkeit aller zur
Energieeinsparung  getroffenen =~ Mafinahmen.
Schlieflich sollte auch das der Zentralstelle neuer-
dings zur Verfiigung stehende ,,Personalinforma-
tionssystem® sowie das von ihr eingerichtete
,»betriebliche Informationssystem® fiir Aufgaben

der IR nutzbar gemacht werden.

1.89.3 Wie das BM] bemerkte, bediirften besol-
dungsmiflig wirksame Entscheidungen allein schon
deshalb keiner IR mehr, weil solche Mafinahmen
ohnehin der automatisierten Kontrolle des Bundes-
rechenamtes unterligen.

1.89.4 Der RH erwiderte, ein automatisierter
Vollzug von Mafinahmen mache keineswegs eine

Uberpriifung der Voraussetzungen im vormaschi-
nellen Bereich entbehrlich:

1.90.1 Die Berichte iiber die innerhalb der einzel-
nen Oberlandesgerichtssprengel von Zeit zu Zeit
vorgenommenen Amtsuntersuchungen und Amts-
nachschauen vermitteln einen umfassenden Uber-
blick sowohl iiber die Belastungsverhiltnisse als
auch iiber die Organisation und den Geschiftsgang
der untersuchten Gerichte und werden daher auch
von der Zentralstelle fiir verschiedene Zwecke aus-
gewertet. Der Oberste Gerichtshof, die vier Ober-
landesgerichte selbst sowie die Oberstaatsanwalt-
schaften sind allerdings seit 1945 noch keiner der-
artigen Untersuchung unterzogen worden und
unterliegen demnach lediglich der in allen Berei-
chen der Hoheitsverwaltung iiblichen Dienst- und
Fachaufsicht.

1.90.2 Da die zur Vornahme der Amtsuntersu-
chungen berufenen Visitatoren im Regelfall keine
unmittelbare Dienst- und Fachaufsicht bei den von
thnen untersuchten Gerichten ausiibten, waren
deren Priifungshandlungen als Innenrevisionstitig-
keit anzusehen. In bestimmten Anlafifillen sollten
nach Ansicht des RH kiinftig aber auch die Revi-
sionsorgane der Zentralstelle berechtigt sein, jeder-
zeit solche Amtsuntersuchungen beantragen oder
allenfalls auch selbst vornehmen zu kénnen. Die
von den Oberlandesgerichtsprisidenten jihrlich
erstatteten Wahrnehmungsberichte sowie die Prii-
fungsberichte der in Gebiihren- und Kostenangele-
genheiten titigen Bezirksrevisoren sollten fiir
Zwecke der IR geniitzt werden, allerdings wiire
jede Doppelgleisigkeit von Revisionshandlungen zu
vermeiden. Im iibrigen empfahl der RH, die bisher
noch keinen Amtsuntersuchungen unterzogenen
Justizbehorden kiinftighin in dhnlicher Weise wie
alle iibrigen Gerichte — jedoch zweckmifliger-
weise durch Organe der in Aussicht genommenen
IR — iiberpriifen zu lassen.

1.90.3 Das BM]J 4uflerte hiezu die Ansicht, diese
besonderen Organisationseinheiten seien — soweit
dies tiberhaupt ,,zusitzlich® notwendig sein sollte
— nur von den fiir die Fachaufsicht zustindigen
Abteilungen der Sektion III zu iiberpriifen.

1.90.4 Der RH vermochte nicht einzusehen, wes-
halb die Notwendigkeit der IR bei diesen Justizbe-
hérden in Frage gestellt wurde.

1.91.1 Eine den nunmehr in Erérterung stehen-
den Vorstellungen iiber die Ansiedlung und Wir-
kungsweise der IR sehr nahekommende Einrich-
tung war die im §74 Abs 2 des Gerichtsorganisa-
tionsgesetzes  vorgesehene  Einrichtung  des
Gerichtsinspektors. Dieser wurde von der Zentral-
stelle entsendet und hatte im wesentlichen die glei-
chen Befugnisse wie die zur Vornahme von Amts-
untersuchungen beauftragten Priifungsorgane der
Gerichtshofe 1. und II. Instanz. Der Zentralstelle
stand damit eine sehr wirksame Entscheidungshilfe
in fast allen Bereichen der Dienst- und Fachauf-
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sicht iiber s@mtliche Justizbehorden in den Lindern
— das sind mit Ausnahme des Obersten Gerichts-
hofes alle Gerichte und Anklagebehérden — zur
Verfiigung. Allerdings wurde diese Einrichtung auf
Initiative der richterlichen Standesvertretung, die in
der Titigkeit des Gerichtsinspektors einen unzulis-
sigen Eingriff in die richterliche Unabhingigkeit
erblickte, bereits im Jahre 1969 aufgelassen.

1.91.2 Der RH empfahl, zwecks Verstirkung der
ressortinternen Revision eine Wiedereinfithrung
dieser sehr wirksam gewesenen Kontrolleinrich-
tung in entsprechend abgewandelter Form zu iiber-
legen, zumal die hiefiir erforderliche Rechtsgrund-
lage nach wie vor gegeben sei.

1.91.3 Lt Stellungnahme des BM] wiirde eine
Wiedereinfithrung dieser Einrichtung rechtspoliti-
schen und rechtstheoretischen Bedenken begegnen.

1.91.4 Der RH erwiderte, diese Bedenken wiren
wohl auszuriumen, wenn der rechtsprechende
Bereich aus der Zustindigkeit des Gerichtsinspek-
tors ausgeklammert wire.

1.92.1.1 Die unmittelbare Dienst- und Fachauf-
sicht iiber die einzelnen Vollzugsanstalten obliegt
der Sektion V des BM]J. Thre Mitarbeiter unternah-
men regelmifige Inspektionen der gesamten Straf-
vollzugseinrichtungen, Uberpriifungen der Inven-
tar- und Materialverwaltungen, Kontrollen an Ort
und Stelle hinsichtlich der Einrichtungs- und Aus-
stattungswiinsche der Anstalten sowie hinsichtlich
des Auslastungsgrades der Arbeitsbetriebe, ferner
Organisationspriifungen zur Beurteilung des Perso-
naleinsatzes fiir Zwecke der Planstellenbewirtschaf-
tung und schliefllich auch eine verstirkte Rech-
nungs- und Gebarungskontrolle unter Heranzie-
hung der hiefiir zustindigen Buchhaltungsorgane.

1.92.1.2 Die einzelnen Anstalten waren weitge-
hend von den jeweiligen Entscheidungen der Zen-
tralstelle abhingig. Die Vergabe von Lieferungen
und Leistungen bediirfte — mit Ausnahme von
Anschaffungen zu Lasten der fiir laufende Aufwen-
dungen vorgesehenen Budgetmittel — im Einzelfall
der Zustimmung der Zentralstelle.

1.92.2 Nach Ansicht des RH hitte die IR auf
diesem Gebiet weniger die Arbeitsweise der Justiz-
anstalten an Ort und Stelle, sondern die von den
Fachabteilungen der Zentralstelle im Einzelfall
getroffenen Entscheidungen zu iiberpriifen. Dane-
ben hitte sie wohl auch auf die Wirksamkeit der
eingangs erwihnten Kontrollmafinahmen zu ach-
ten.

1.93.1 Die Fithrung der Bewihrungshilfe war zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung zwei privaten Ver-
einigungen iibertragen. Die Aufsicht des BM]
wurde bisher durch jihrliche Untersuchungen der
einzelnen Geschiftsstellen sowie durch die lau-
fende Uberpriifung der vorgelegten Monatsabrech-
nungen wahrgenommen. Die zum Betrieb der ver-
einseigenen Heime erforderlichen Mittel sowie die
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fiir Haftentlassenenhilfe gewihrten Zuschiisse wur-
den allerdings nur jihrlich abgerechnet und bisher
auch blof stichprobenweise iiberpriift.

1.93.2 Der RH empfahl fiir den Bereich der
Bewihrungshilfe insb deshalb eine eingehendere
Revisionstitigkeit, weil die Fithrung dieser Einrich-
tungen auch noch derzeit iiberwiegend in den Hin-
den einer privaten Vereinigung liegt und das mit
diesen Aufgaben beschiftigte Personal mangels ein-
schligiger Ausbildung den Verwaltungserfordernis-
sen nicht immer das notwendige Verstindnis entge-
genbringt.

1.93.3 Das BM]J hat dieser Empfehlung beige-
pflichtet.

Bundesministerium fiir Landesverteidigung

1.94.1 Fiir den Bereich des BMLV sind als stin-
dige Kontrolleinrichtungen in der Zentralstelle das
Kontrollbiiro (KB), die Buchhaltung (BH) des
BMLV und die Inspektionsgruppe (InspGr) einge-
richtet.

1.94.2 Der RH erachtete grundsitzlich die
organisatorische Stellung und die jeweils zugeord-
neten Aufgaben der einzelnen bestehenden Kon-
trolleinrichtungen im BMLYV fiir zweckmiflig.

1.94.3 Das BMLV erwiderte, dafl es die genann-
ten Kontrolleinrichtungen sowohl hinsichtlich der
organisatorischen Stellung als auch der Aufgaben-
bereiche in unverinderter Form beibehalten werde.
Den Anregungen des RH nach einer Verbesserung
des gegenseitigen Zusammenwirkens werde hiebei
Rechnung getragen werden.

1.95.1 Das KB gehort dem Kabinett des Bundes-
ministers an und hat Aufgaben eines Priiforgans
der Ressortleitung wahrzunehmen; es besteht seit
1973.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung gehorten
dem KB neun Bedienstete, uzw sieben Priifer und
zwei Bedienstete fiir den Hilfsdienst bzw Schreib-
dienst, an. Ein zusitzlicher Priiferposten sowie eine
weitere Planstelle fiir eine Schreibkraft waren
gesperrt. Der Priifungsdienst wurde von fiinf Mili-
tirpersonen (hauptsichlich H 1- und H 2-Offizie-
ren des Intendanz- und Wirtschaftsdienstes) und
zwei Zivilbediensteten (ein A- und ein B-Beamter)
ausgeiibt. Die Leitungsfunktionen (KB-Leitung
und Referatsleitungen) wurden ausschliefllich von
Offizieren wahrgenommen. In einigen Fillen
wurde mitunter nur eine sehr kurzfristige Zugehs-
rigkeit zum KB festgestellt, bevor die betreffenden
Priifer in andere Abteilungen des BMLV wechsel-
ten.

1.95.2 Der RH hielt es aber nicht fiir wiinschens-
wert, wenn die Titigkeit in der IR, wie dies in eini-
gen Fillen festgestellt wurde, nur als Warteposition
fiir den Aufstieg in einen anderen Aufgabenbereich
beniitzt wird. Er vertrat weiters die Auffassung,
dafl der Priifungsdienst im KB nicht vorwiegend
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auf Militirpersonen mit der zusitzlichen Ein-
schrinkung auf einen bestimmten Verwendungs-
zweig ausgerichtet sein sollte. Bei Stellenbesetzun-
gen sollte auch eine langjihrige Priifungserfahrung
ausschlaggebend sein.

1.95.3 Zur Personalausstattung des KB bemerkte
das BMLYV, daf es sich nie verschlossen habe, Zivilbe-
dienstete in Teilbereichen als Kontrollorgane ein-
zusetzen. Es kénne jedoch auch weiterhin nicht auf
die Besetzung der Fithrungspositionen mit akade-
misch gebildeten Offizieren verzichtet werden, weil
das KB als Priiforgan der Ressortleitung in gleicher
Weise wie die InspGr iber militirspezifische
Kenntnisse verfiigen miisse.

1.96 Die BH ist der Prisidial- und Rechtssektion
zugeordnet und hat ua die in den Vorschriften fiir
die Haushaltsfithrung des Bundes vorgesehenen
Aufgaben der Gebarungskontrolle (Vor- und
Nachpriifung der Unterlagen iiber Gebarungsvor-
ginge) zu vollziehen.

1.97.1 Die InspGr wurde innerhalb des General-
truppeninspektorates eingerichtet und gliedert sich
in die Inspektionsabteilung und in die einzelnen
Waffen(Fach-)inspektionen.

Zu den Aufgaben der Inspektoren gehoren insb
die Vornahme von Inspizierungen zum Zwecke der
Kontrolle des Dienstes im Bundesheer und der Ver-
wirklichung der militirischen Gesamtplanung in
allen Fachbereichen des Heeres, weiters Gutachter-
tatigkeit und Mingelverfolgung.

Die Inspizierungen erfolgen grundsitzlich auf
unmittelbare Anordnung des Bundesministers fiir
Landesverteidigung, des Generaltruppeninspektors
oder des Leiters der Inspektionsgruppe. Sie kénnen
aber auch von allen Stellen der Zentralstelle des
BMLV sowie den nachgeordneten Kommanden
und sonstigen Dienststellen unter Angabe des
besonderen Inspizierungszweckes beantragt wer-
den.

Die Inspizierungen werden in der Regel vom
eigenen Personal der InspGr durchgefiihrt; in Son-
derfillen konnen auch andere Offiziere und
Beamte aus dem gesamten Bereich des BMLV zur
Mitwirkung herangezogen werden.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung setzte sich
dér Personalstand der InspGr aus sechs H 1-Offi-
zieren, uzw vier Offizieren des Generalstabsdien-
stes (Gruppenleiter, Abteilungsleiter und -stellver-
treter, Versorgungsinspektor) sowie zwei Offizie-
ren des hoheren militirtechnischen Dienstes (Tech-
nischer Inspektor und Leiter eines technischen
Referates), 25 H 2-Offizieren (Waffen- und Fach-
inspektoren, zugeteilte Referatsleiter und Referen-
ten), zwei B-Beamten (ein Referatsleiter und ein
Referent), zehn C-Beamten, in der Regel in Unter-
offiziersfunktion (Hilfsreferenten), und neun
Schreibkriften zusammen.

Uber die Inspizierungen werden Berichte abge-
faflt und den zustindigen Stellen zwecks Stellung-
nahme iibermittelt. Nach Riicklangen derselben

-erfolgt eine Auswertung. Alle ausgewerteten Inspi-

zierungen werden monatlich in einer Gesamtiiber-
sicht zusammengefafit und dem Bundesminister fiir
Landesverteidigung, dem Generaltruppeninspektor
und dem Adjutanten des Bundesprisidenten sowie
den vier Sektionsleitern iibermittelt. Alljzhrlich
wird ein Jahresbericht verfaflt und dem genannten
Personenkreis vorgelegt. Die InspGr besitzt eine
Reihe von Durchsetzungskompetenzen.

1.97.2 Bei der InspGr empfand der RH als Man-
gel, dafl wegen Fehlens eines Fachorgans beim Ver-
sorgungsinspektorat die Bereiche des Militir-Wirt-
schaftsdienstes (Versorgung mit Bekleidung, Ver-
pflegung, Ausriistung, Unterkunftsgerit usw) schon
seit jeher nicht beriicksichtigt werden konnten. Er
empfahl daher, das bereits vorgesehene Referat
durch Ubernahme eines geeigneten Fachorgans aus
dem Bereich des ausiibenden Wirtschaftsdienstes
zu besetzen.

1.97.3 Das BMLYV sei It Stellungnahme bestrebt,
in die InspGr einen ,,Wi-Inspektor” aufzunehmen.
Nihere Uberlegungen hinsichtlich der Personalaus-
wahl, Planstelle und Zustindigkeit miifiten erst
angestellt werden.

1.98.1 Die Aufgaben des KB gliedern sich in die

begleitende Kontrolle von Vergabe- und Beschaf-
fungsabldufen, die nachgingige Gebarungskon-
trolle (Revision) und sonstige Aufgaben (zB Ver-
bindungsdienst zum RH).
" Ltder vom BMLV herausgegebenen ,,Richtlinien
fiir die Beschaffung und andere kaufminnische
Rechtsgeschifte” sind alle Geschiftsstiicke iiber
Beschaffungen der Zentralstelle sowie jener Amter,
die befugt sind, Auftrige zu vergeben (das sind das
Heeres-Materialamt, das Heeres-, Bau- und Ver-
messungsamt und das Amt fiir Landesbefestigung),
soweit die Auftragssumme 200000 S iibersteigt,
dem KB zuzuleiten. Beim Ankauf von Grundstiik-
ken bzw beim Abschlufl von Konsulentenvertrigen
entfillt die Betragsgrenze. Das KB wird jeweils
anlifllich der Einleitung des Rechtsgeschiftes
sowie mit dem eigentlichen Bestellakt (formelle
Auftragserteilung) befaflt. Das KB ist dariiber hin-
aus bemiiht, weitere Arbeitsunterlagen laufend zu
bekommen. So wurden bspw im Jahre 1980 das
Amt fiir Landesbefestigung sowie das Heeres-,
Bau- und Vermessungsamt angewiesen, auch alle
Abschlagsrechnungen, Teilschluffirechnungen oder
Schlufirechnungen vor der Erledigung durch das
Prisidium oder die BH dem KB zur Einsichtnahme
vorzuschreiben.

1.98.2 Wie der RH kritisch vermerkte, war der
tatsichliche Umfang der Kontrollhandlungen in
der Regel beschrinkt: Durch die verhiltnismifig
niedrige Betragsgrenze von 200000 S erhielt das
KB eine solche Fiille von Beschaffungsakten (rd
1 500 Geschiftsstiicke im Jahr), daf trotz eines
schwerpunktmifligen Einsatzes fast des gesamten
Personals des KB im allgemeinen nur eine
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,»Schreibtischkontrolle® der Beschaffungen méglich
war.

Obwohl die zeitnahe Uberpriifung und Uberwa-
chung des Verwaltungshandelns sicher Vorteile
bringen kann, hat der RH die beim BMLV gehand-
habte Form der Einschaltung des KB jedoch wegen
der Gefahr der Vermengung der Verantwortungs-
bereiche zwischen dem auftragserteilenden Organ
und der IR nicht befiirwortet. Nach Auffassung des
RH wire lediglich bei jenen Beschaffungsfillen, wo
eine Mitwirkung des BMF im Rahmen des finan-
ziellen Wirkungsbereiches vorgesehen ist, zu erwi-
gen, ob nicht wegen der Grofle des Auftrages der
Nachteil der Mitbefassung an der Entscheidung
durch den Vorteil der Verhinderungsméoglichkeit
eines Schadens bei vorgingiger Einschaltung iiber-
wiegt. Ansonsten sollte sich die Kontrolltitigkeit
auf  stichprobenmiflige = Anforderungen von
Geschiftsstiicken, Belegen udgl nach der Auftrags-
erteilung beschrinken.

1.98.3 Das BMLV erklirte, dafl es die beglei-
tende Kontrolle in der bisherigen Form aufrecht
erhalten wolle. Jedoch wiirde der Schwerpunkt
mehr als bisher auf Stichproben sowie Uberpriifun-
gen der vorhandenen Kontrolleinrichtungen des
BMLYV verlagert werden.

Den Anregungen des RH werde das BMLV
insofern Rechnung tragen, als durch eine teilweise
Entbindung des KB von begleitenden Kontrollti-
tigkeiten mehr Kapazitit fiir Revisionsaufgaben
frei werde, wobei an die Anhebung der Betrags-
grenze bei Beschaffungen auf 500 000 S gedacht
sei. Die bisherige mehrfache Vorlage von Akten
(Einleitungs- und Beschaffungsakt) wiirde iiber-
dacht werden. Bei einer Festlegung der zu priifen-
den Akte auf jene, die auch einer Kontrolle seitens
des BMF unterliegen, befiirchtete das BMLV aller-
dings eine zu starke Einengung der Priiftitigkeit
hinsichtlich der Einhaltung der Beschaffungsrichtli-
nien.

Um der Gefahr einer unzweckmifligen und
daher unerwiinschten Einbindung des KB in die
Entscheidungsverantwortung  entgegenzuwirken,
sei beabsichtigt, in der neu zu erlassenden Revi-
sionsordnung ausdriicklich festzulegen, dafl die
zustindigen Fachorgane fiir ihre Entscheidung die
volle Verantwortung allein tragen.

Hinsichtlich der Befassung des KB mit den das
Bauwesen betreffenden Rechnungen, teilte das
BMLYV mit, daff die Vorlage seit dem Oktober 1980
durchgefiithrt werde, wobei der von dieser Mafi-
nahme erwartete Erfolg eingetreten sei. Sollte eine
Beschrinkung der Anzahl der vorzulegenden
Rechnungen notwendig werden, so werde, um die
bisher erzielte Wirkung annihernd aufrecht erhal-
ten zu kénnen, zumindest auf Vorlage der Teil-
und Schlufirechnungen beharrt werden.

1.99.1 In den Vorschriften fiir die Titigkeit des
KB fehlten ua Bestimmungen iiber die Aufstellung
eines Priifungsplanes, die Festsetzung von Fristen
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bei der Vorlage von Geschiftsstiicken, Entgegnun-
gen udgl an das KB (Vorhalteverfahren) sowie iiber
die Ausarbeitung von Stellungnahmen und Berich-
ten durch das KB. Auflerdem war das Verfahren
bei gegenteiligen Auffassungen zwischen der
iiberpriiften Stelle und dem KB nicht festgelegt
(Durchsetzungskompetenz).

1.99.2 Der RH bezeichnete die Ausarbeitung
klarer und eindeutiger Zustindigkeitsregelungen
sowie die Abgrenzung der gegenseitigen Rechte
und Pflichten zwischen den iiberpriiften Stellen
und der zur Revision berufenen Einrichtung als
wesentlich fiir den Erfolg einer Kontrolltitigkeit.
Er empfahl daher, in der Revisionsordnung fiir die
aufgezeigten Verfahrensschritte vorzusorgen.

1.99.3 Das BMLYV stellte eine neue Revisionsord-
nung nach Vorliegen der vom Verfassungsdienst
des BKA angekiindigten Leitlinien fiir die IR auf
der Grundlage des Ministerratsbeschlusses vom
September 1981 in Aussicht, wobei den verschiede-
nen Anregungen des RH entsprochen werde.

1.100.1 In den Haushaltsvorschriften sind den
Buchhaltungen verschiedene Priifungsaufgaben
iibertragen, insb die fallweisen Nachpriifungen am
Sitz der gebarungsfithrenden Dienststellen. Da die
BH sowohl quantitativ als auch qualitativ iiber ent-
sprechendes Personal verfiigt, kommt ihr bei der
Priifung, ob die Gebarung ordnungsgemif} vollzo-
gen wird, auch in dieser Hinsicht ein Vorrang zu.

1.100.2 Nach Ansicht des RH sollte sich das KB
daher grundsitzlich im Bereich des Rechnungs-
und Kassenwesens nur auf die Feststellung
beschrinken, ob die BH ihren Verpflichtungen
nachkommt. Aber auch hinsichtlich der Inspektio-
nen auf dem Gebiet des Militir-Wirtschaftsdienstes
wire vorzukehren, daf8 im Rahmen der InspGr
keine Doppelgleisigkeiten zur BH entstehen.

Der RH regte an, in den Inspektionsvorschriften
ausdriicklich auf die Zustindigkeit der BH hinzu-
weisen. Dariiber hinaus sollten das KB, die InspGr
und die BH im Sinne des Ministerratsbeschlusses
ihre Zusammenarbeit verstirken, indem ua Prii-
fungsberichte sowie sonstige Wahrnehmungen
gegenseitig bekanntgegeben werden. Ferner sollte
in bestimmten Priifungsfillen, wo unmittelbare
Berithrungspunkte zu einem anderen Kontrollbe-
reich gegeben sind, gemischte Priifteams gebildet
werden.

1.100.3 Lt Stellungnahme des BMLYV sei in der
Praxis bisher kaum eine Doppelgleisigkeit bei der
Kontrolltitigkeit aufgetreten; die Notwendigkeit
der Einsetzung eines gemischten Priifteams habe
sich erst einmal (1976) ergeben. Es sei jedoch beab-
sichtigt, in der kiinftigen Revisionsordnung die
diesbeziiglichen Bestimmungen noch klarer zu fas-
sen.
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1.101 Weitere Ausfiihrungen des RH betrafen
einige vom KB iiberpriifte Geschiftsfille, bei denen
den Einwendungen des KB nicht entsprochen
wurde.

Wie das BMLV mitteilte, seien im Rahmen einer
Dienstbesprechung die betreffenden Organe iiber
die Beachtung des Mitwirkungsrechtes des KB ent-
sprechend belehrt worden.

Bundesministerium fiir Finanzen

1.102 Wie der RH im Zuge der Gebarungsiiber-
prifung hinsichtlich vorhandener Einrichtungen
der inneren Revision (IR) in der Bundesverwaltung
feststellte, bestanden derartige Einrichtungen im
Sinne des §7 Abs4 des Bundesministeriengeset-
zes 1973 im Wirkungsbereich des BMF — mit Aus-
nahme der ,EDV-Revision“ in der Sektion VII
(EDV-Sektion) — nicht. Andererseits waren aber
neben den Einrichtungen, welchen die Wahrneh-
mung des Leitungs- und Weisungsrechtes (Art 20
Abs 1 B-VG) gegeniiber allen nachgeordneten Ver-
* waltungsbehorden, Amtern und sonstigen Verwal-
tungseinrichtungen obliegt, auch solche vorhanden,
die dafiir zu sorgen haben, daf} diese ihre Geschifte
in gesetzmifliger, zweckmifliger, wirtschaftlicher
und sparsamer Weise durchfiihren und die bei die-
sen Dienststellen und sonstigen Organen beschif-
tigten Bediensteten sachgerecht verwenden.

1.103 Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung
standen der zur Revision der Sektion VII des BMF
mit 101 Bediensteten und des Bundesrechenamtes
mit 502 Bediensteten zustindigen Abteilung drei
Bedienstete zur Verfiigung. Die EDV-Revision
besteht seit 1. August 1979 und ist unmittelbar dem
Leiter der Sektion VII unterstellt. Grundlage und
Ausgangspunkt der Uberpriifungen war immer der
schriftliche oder miindliche Auftrag des Sektions-
leiters. Die Grundsitze der EDV-Revision (Revi-
sionsordnung) sind in einem Geschiftsstick vom
15. Juli 1980 festgelegt. Seit dem Bestehen wurden
elf Revisionen vornehmlich im Bereich der Ent-
wicklungs- und Betriebsabteilungen des Bundes-
rechenamtes durchgefithrt. Im Bereich der Sek-
tion VII wurden, von einer Ausnahme abgesehen,
noch keine Priifungen vorgenommen.

1.104 Die Beurteilung des Personaleinsatzes
nach den Gesichtspunkten einer sparsamen, wirt-
schaftlichen und zweckmifligen Verwendung der
Bediensteten der Zentralstelle obliegt einer eigenen
Prisidialabteilung.

1.105 Die Buchhaltung hat in ihrem Wirkungs-
bereich vorgingig die sogenannte ,Anweisungs-
kontrolle* der Zahlungs- und Verrechnungsauf-
trige und nachgingig die Nachpriifung der Kas-
sengebarung wahrzunehmen. Seit Jinner 1974
nahm die Buchhaltung im Rahmen der ihr zukom-
menden Befugnis zur Kontrolle der Geld-, Sachen-
und Wertpapiergebarung der den anweisenden
Stellen unterstehenden Kassen und Amter und der

von den anweisenden Stellen beaufsichtigten
Anstalten und Fonds sowie des Hilfsdienstes fiir die
anweisenden Stellen zahlreiche Priifungen vor. Sie
iiberpriifte die Kassen der Dienststellen der Punzie-
rungsverwaltung und die Abgangstelle des BMF,
priifte die Mittelverwendung der Vereinigung der
Finanzakademiker Osterreichs, des Instituts fiir
Finanzwissenschaft und Steuerrecht, des osterrei-
chischen Colleges, der sozialwissenschaftlichen
Arbeitsgemeinschaft und die Gebarung der Fami-
lienberatungsstellen oder deren Rechtstriger. Uber-
dies iiberpriifte die Buchhaltung fortlaufend die
von den Bediensteten des BMF — sowie bis
31. Dezember 1981 auch des RH — eingereichten
Reiserechnungen an Inland- und Auslandsreisen.

1.106 Die ,Koordinierungsstelle zur Priifung
von Rationalisierungsmafinahmen und Personal-
einsparungen in der gesamten Bundesverwaltung®
war nur am Rande mit derartigen Fragen befafit.
Da der Leiter sowohl Sachbearbeiter fiir das
betriebliche Vorschlagswesen als auch Vorsitzen-
der der ,,Kommission fiir betriebliches Vorschlags-
wesen beim BMF war, lag der Schwerpunkt der
Titigkeit der Koordinierungsstelle auf diesem
Gebiet.

1.107 Einer Abteilung (Bundeszollinspektorat)
obliegt der Inspektionsdienst iiber die nachgeord-
neten Dienststellen der Zollverwaltung, der in
erster Linie kommissionell und unter Mitwirkung
der in Betracht kommenden Fachabteilungen vor-
zunehmen ist. In den Jahren 1976 bis 1981 fanden
elf kommissionelle Inspizierungen statt. Weiters
tibten zwolf Bedienstete der Verwendungsgruppe A
und B im Bereich der FLD fiir Wien, Niederdster-
reich und Burgenland Kontrollen von Zollabferti-
gungen auflerhalb des Amtsplatzes (Hausbeschau-
abfertigungen) aus.

1.108 Der Inspektionsdienst des Bundessteuerin-
spektorates befafite sich bisher vornehmlich mit
Inspektionen bei den Finanzimtern, nicht jedoch
auch bei den Finanzlandesdirektionen. Vom
Jahr 1974 bis 1981 fanden acht Inspektionen bei
Finanzimtern statt, die iiblicherweise rd eine
Woche dauerten und an denen acht bis 20 Inspek-
tionsorgane teilnahmen. Neben diesen Inspektio-
nen wurden auch laufend Kurz- bzw Teilinspektio-
nen bei den Finanzimtern (Stand der Veranlagung,
Erledigung der offenen Rechtsmittel, Effizienz der
Einbringung ui) durchgefiihrt. Insb im Zusammen-
hang mit der Neuorganisation der Veranlagung
und Betriebspriifung ergab sich eine rege Inspek-
tionstitigkeit, die sich jedoch im wesentlichen auf
die Untersuchung und Beratung bei Umstellungs-
mafinahmen beschrinkte. Von den insgesamt 86
Finanzimtern wurden im Jahre 1974 vier, 1975
neun, 1976 eines, 1977 18, 1978 zwei, 1979 zwei,
1980 56 und bis Oktober 1981 fiinf Finanzimter
besucht. Im Rahmen dieser Inspektionen wurden
auch die Méglichkeiten der elektronischen Daten-
verarbeitung zur Erstellung besonderer Listen und
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Ausdrucke genutzt. Von den 86 Finanzimtern wur-
den durch die einzelnen Steuerlandesinspektorate
im Jahr 1974 23, 1975 13, 1976 21, 1977 22, 1978
und 1979 je 14, 1980 sieben und 1981 acht Finanz-
imter inspiziert. Sowohl die Anzahl als auch der
Umfang der Amtsinspektionen waren im Bundesge-
biet sehr unterschiedlich. Die Berichte iiber diese
Kontrollen haben auflerdem vielfach blof beschrei-
benden und statistischen Inhalt.

1.109 Bei der Oesterreichischen Kontrollbank
AG wurde laufend die Besorgung jener Aufgaben
gepriift, die ihr als Bevollmichtigte des Bundes
durch §5 Abs 1 und §7 Abs 1 und 2 des Ausfuhr-
forderungsgesetzes 1981 (banktechnische Behand-
lung der Ansuchen um Haftungsiibernahme, der
Ausfertigung der Haftungsvertrige sowie die
Wahrnehmung der Rechte des Bundes aus Haf-
tungsvertrigen, ausgenommen deren gerichtliche
Geltendmachung; Vereinnahmung des Haftungs-
entgeltes und der Riickfliisse aus Schadenszahlun-
gen, Heranziehung des Kontos des Bundes bei der
Bank fiir Haftungsinanspruchnahmen) iibertragen
sind.

1.110 Drei zu einer Gruppe zusammengefafite
Abteilungen nehmen die Aufsicht iiber das Kredit-
wesen wahr. Wihrend das BMF bei seiner Aufsicht
tiber die Sparkassen durch einen Sparkassen-Prii-
fungsverband, der eine Kérperschaft des éffentli-
chen Rechtes ist, unterstiitzt wird, werden zur
Wahrnehmung der unmittelbaren Aufsicht iiber die
Banken von der Aufsichtsbehorde lediglich die
Rechnungsabschliisse nach bestimmten Gesichts-
punkten ausgewertet. Das BMF verfiigte zur Zeit
dieser Gebarungsiiberpriifung iiber keinen eigenen
Priifungsapparat. Eine Ausgliederung der Banken-
aufsicht in einen &6ffentlich-rechtlichen Priifungs-
verband steht jedoch in Erérterung.

Die Aufgaben und Mitwirkungsrechte des BMF
sind unter anderem im Kreditwesengesetz, Spar-
kassengesetz, Girozentralegesetz, Geldinstitutezen-
tralegesetz und dem Postsparkassengesetz geregelt.

Neben dieser allgemeinen Aufsichtspflicht, die in
erster Linie zum Schutz der Allgemeinheit einge-
richtet ist, werden noch Staatskommissire als Hilfs-
organe der Aufsicht des BMF iiber die Kreditunter-
nehmungen titig, welche die Einhaltung der Vor-
schriften des Kreditwesengesetzes und der anderen
Rechtsvorschriften fiir Kreditunternehmungen an
Ort und Stelle im Einzelfall anlifllich ihrer Teil-
nahme an Haupt- und Generalversammlungen
sowie Sitzungen des Aufsichtsrates {iberwachen.

1.111 Die fiir die Versicherungsaufsicht zustin-
dige Abteilung ist mit Angelegenheiten der Versi-
cherungsaufsicht, der Vertragsversicherung, der
Verfolgung von Verwaltungsiibertretungen, not-
wendigen Veranlassungen bei gerichtlich strafbaren
Handlungen, der Behandlung von Beschwerden
Versicherter und der Forderung bestimmter Ver-
sicherungsarten (zB Land- und Forstwirtschaft)
befaflt. Mafigebliche Rechtsgrundlagen sind das
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Versicherungsaufsichtsgesetz sowie verschiedene
Bestimmungen in Sondergesetzen. Versicherungs-
aufsichtsbehorde ist der Bundesminister fiir Finan-
zen.

Es werden derzeit 70 Versicherungsunterneh-
mungen beaufsichtigt, welche in der Rechtsform
einer Aktiengesellschaft oder eines Versicherungs-
vereines auf Gegenseitigkeit gefiihrt werden, und
79 kleine Versicherungsvereine gemifl §62 des
Versicherungsaufsichtsgesetzes. Schliefllich ist die
Abteilung fiir die inlindische Geschiftstitigkeit
aller Versicherungsunternehmungen und fiir die
auslindische Geschiftstitigkeit der &sterreichi-
schen Versicherungsunternehmungen zustindig.

Sie besteht aus drei Referaten. Eines davon ist
mit der Priiffung der Rechnungsabschliisse der
erwihnten 70 6sterreichischen Versicherungsunter-
nehmungen betraut. Die gesetzlichen Vorausset-
zungen fiir die Versicherungsaufsicht und die Prii-
fung finden sich im 6. Hauptstiick ,,Beaufsichti-
gung® des Versicherungsaufsichtsgesetzes 1978.

Die Kosten der Versicherungsaufsicht trigt zu
10 vH der Bund und zu 90 vH werden sie von den

Versicherungsunterneh en  getragen; die
Gebiihren setzt die Versicherungsaufsichtsbehérde
fest. 2

In Erfiillung der oben genannten Aufgaben wer-
den von den Priifungsorganen im Rahmen eines
mehrjihrigen Priifungsturnusses Priifungen an Ort
und Stelle gemifl § 84 des Versicherungsaufsichts-
gesetzes vorgenommen. Daneben werden die auf-
grund von Rechnungslegungsvorschriften jihrlich
zu erstellenden Jahresberichte der Versicherungs-
unternehmungen laufend und iiberdies die Ergeb-
nisse der Kraftfahrzeughaftpflichtversicherung, die
im Blickpunkt eines besonderen ffentlichen Inter-
esses steht, jihrlich bei simtlichen Kraftfahrzeug-
haftpflichtversicherung  betreibenden  Versiche-
rungsunternehmungen an Ort und Stelle gepriift.
Die Ergebnisse dieser Priifung bilden wesentliche
Entscheidungshilfen bei der dem Bundesminister
fiir Finanzen obliegenden Primienfestsetzung in
dieser Versicherungssparte.

Zur Durchfithrung dieser Aufgaben bedienen
sich die Priifungsorgane einer umfangreichen, mit
Hilfe der elektronischen Datenverarbeitungsanlage
im Bundesrechenamt erarbeiteten Auswertung der
nach einer gleichartigen Systematik erstellten Rech-
nungsabschliisse der Versicherungsunternehmun-
gen.

1.112.1 Der RH hat den zuvor beschriebenen
Ist-Zustand erhoben.

1.112.2 Zusitzlich zu den im allgemeinen Teil
fiir alle Ressorts abgegebenen Empfehlungen und
Anregungen (Abs. 1.2) legte der RH dem BMF
nahe, eine Abteilung fiir IR einzurichten, wobei die
bisher bereits bestehenden Kontrolleinrichtungen,
insbesondere ,,die EDV-Revision® und das ,,Bun-
dessteuerinspektorat® in der bisherigen Form beste-
hen bleiben sollten, umsomehr, als damit auch der
besonderen Stellung des BMF, nidmlich als haupt-
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verantwortlicher Triger der Einnahmenverwaltung
des Bundes, entsprochen werden soll.

Daneben sollte' das BMF nicht verabsiumen, jene
erforderlichen Mafinahmen zu setzen, die es ihm
ermdglichen, seiner bisher kaum wahrgenommenen
Pflicht zur Bankenaufsicht kiinftig nachzukommen.

1.112.3 In seiner Stellungnahme fithrte das BMF
aus, es plane einen stufenweisen Ausbau der IR.
Folgender Ablauf sei fiir den Aufbau einer IR vor-
gesehen: vorliufige Betrauung der Prisidialabtei-
lung 3 mit Aufgaben der IR, personelle Verstir-
kung dieser Abteilung, Ausarbeitung einer Revi-
sionsordnung und eines Revisionsplanes, Ausbil-
dung fiir die IR, Einsetzung einer Kommission zur
Beratung und Unterstiitzung, Aufnahme der Revi-
sionstitigkeit. Nach einem Zeitraum von ein bis
zwei Jahren sei die Errichtung einer Abteilung fiir
Innenrevision und die Durchfiihrung simtlicher, im
Ministerratsbeschlufl angefithrten Revisionsaufga-
ben geplant.

Im iibrigen sei das BMF bemiiht, Mafinahmen
zur Verstirkung der Bankenaufsicht zu setzen.

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft

1.113 Im BMLF waren, sicht man von den durch
Art5 des Verwaltungsentlastungsgesetzes 1925,
BGBI Nr 277, der Buchhaltung iibertragenen Auf-
gaben der Anweisungskontrolle sowie der Nach-
priifung der Kassengebarung ab, keine Einrichtun-
gen der Inneren Revision (IR) vorhanden. Aus die-
sem Grunde hat sich der RH insb mit der bestehen-
den Organisation und der Wirksamkeit der Dienst-
aufsicht befafit.

1.114.1 Die Tétigkeit der Buchhaltung/Priif-
stelle, insb im Zusammenhang mit den dem BMLF
nachgeordneten 49 Dienststellen, erstreckte sich
vorwiegend auf eine rechnungs- und belegmiflige
Kontrolle; fachliche Fragen und Probleme wurden
nicht selbstindig beurteilt, sondern an die zustindi-
gen Fachabteilungen herangetragen. Im Zeitraum
von 7% Jahren wurde im Durchschnitt eine Dienst-
stelle in Abstinden von vier Jahren von der Priif-
stelle kontrolliert.

1.114.2 Wie der RH hiezu bemerkte, erstreckte
sich die Titigkeit der Priifstelle nur auf einen Teil-
bereich der IR, da ihr das Wesensmerkmal einer
IR, Fragen und Probleme zu untersuchen, Verglei-
che anzustellen und eine beratende Titigkeit aus-
zuiiben, fehlte. Weiters wies er darauf hin, daff die
Priifstelle auch unter dem Blickpunkt der Priifungs-
hiufigkeit nicht den Aufgaben der IR im wiin-
schenswerten Ausmafl nachkommen kénne.

1.114.3 Lt Stellungnahme des BMLF werde der
fehlende Wirkungsbereich der. Priifstelle im Ent-
wurf des kiinftigen Aufgabenbereiches der IR
beriicksichtigt. Weiters sei eine bestmogliche Prii-
fungshiufigkeit im Hinblick auf die der Buchhal-
tung/Priifstelle zugeteilten Aufgaben anzustreben.

1.115.1 Gem §§ 7 und 8 des Bundesministerien-
gesetzes 1973, BGBI Nr 389, idF des Bundesgeset-
zes BGBI Nr 265/1981 (BMG), hat jeder Bundes-
minister fiir das von ihm geleitete BM eine
Geschiftseinteilung  zu erlassen; des weiteren
wiren auch Grundsitze fiir die in dieser Geschifts-
einteilung festzuhaltende Organisation der Bundes-
ministerien aufzustellen.

1.115.2 Wie der RH kritisch vermerkte, gab es
im Zeitpunkt des Inkrafttretens des BMG im
Bereich des BMLF noch keine Geschiftseinteilung
und war eine solche fiir das Jahr 1975 im BM
unauffindbar. Im Hinblick auf Einzelverfiigungen
erfolgte im Jahre 1980 keine zusammenfassende
Verlautbarung. Schliellich lieflen die in den letzten
Jahren allzu hiufig vorgenommenen Anderungen
der Geschifts- und Personaleinteilung den Mangel
einer planvollen Verteilung der Geschifte im
BMLF erkennen.

1.115.3 Hiezu gab das BMLF bekannt, daf} den
Bestimmungen der §§ 7 und 8 BMG im Sinne der
Feststellungen des RH entsprochen wiirde.

1.116.1 In der Geschifts- und Personaleinteilung
des BMLF war die Dienst- und Fachaufsicht nicht
eindeutig und umfassend, zT aber auch véllig
unterschiedlich, geregelt.

1.116.2 Der RH beanstandete diese Unklarheiten
und empfahl Abstellung.

1.116.3 Lt Miuteilung des BMLF sei in eine teil-
weise Neufassung der Geschiftseinteilung die
Betrauung von Abteilungen mit der Dienst- und
Fachaufsicht iiber die nachgeordneten Dienststellen
in einem einheitlichen Wortlaut aufgenommen
worden.

1.117.1 Gem den §§ 9 bis 11 BMG sind Grund-
sitze fiir die Leitung von Organisationseinheiten
im BM, die Vertretungsregelung, die Ubertragung
von Angelegenheiten auf andere Bedienstete, die
Erledigung von Geschiftsstiicken, die Zeichnungs-
berechtigung ua in einer Geschiftsordnung festzu-
legen.

1.117.2 Da eine derartige Vorschrift im BMLF
noch nicht bestand, regte der RH die Erlassung
einer Geschiftsordnung an; darin wiren auch der
Aktenlauf, Fragen der Genehmigung oder Kennt-
nisnahme durch bestimmte Abteilungen bzw Mitbe-
fassung anderer Abteilungen, der Aufgabenkreis
leitender Beamter sowie einzelner Organisations-
einheiten und gewisse bisher mit Einzelerldssen
geordnete Angelegenheiten zusammenfassend zu
regeln.

1.117.3 Wie das BMLF bekanntgab, sei eine
Arbeitsgruppe  fiir die. Ausarbeitung  einer
Geschiftsordnung eingerichtet worden; iiber das
Ergebnis werde dem RH eine Mitteilung zugehen.

1.118.1 Weiters waren die fiir den Bereich der
nachgeordneten Dienststellen vom BMLF erlasse-
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nen Geschifts-, Betriebs- und Anstaltsordnungen
sowie die Detailregelungen durch die Anstaltsleiter
(Hausordnung, Kanzleiordnung, Bibliotheksord-
nung udgl) Gegenstand der Uberpriifung.

1.118.2 Der RH vermifite in verschiedenen
Bereichen die Erlassung derartiger Vorschriften.

1.118.3 Lt Mitteilung des BMLF sei auch in die-
sem Bereich eine Arbeitsgruppe mit einschligigen
Arbeiten befafit; sie werde bis zum Jahre 1983 die
Arbeiten abgeschlossen haben. Die erwihnten
Detailregelungen seien zwischenzeitlich bereits
zum Grofiteil ausgearbeitet worden.

1.119.1 Anhand der Anzahl und Art der auswir-
tigen Dienstverrichtungen leitender Bediensteter
des BM iiberpriifte der RH die Intensitit der
Dienst- und Fachaufsicht der im BMLF zustindi-
gen Abteilungsleiter iiber die dem BM nachgeord-
neten Dienststellen.

1.119.2 Wie der RH kritisch vermerkte, wurde in
bestimmten Bereichen und Jahren die Inspektion
dieser Dienststellen nicht oder nicht ausreichend
vorgenommen. So erfolgten bspw nur zwei Inspek-
tionen in neun Jahren bei der Bundeslehr- und Ver-
suchsanstalt fiir alpenlindische Milchwirtschaft in
Rotholz.

1.119.3 Das BMLF fiihrte die Versiumnisse zT
auf personelle Griinde zuriick. Durch eine gleich-
mifigere Verteilung der Inspektionen wiirde die
Dienst- und Fachaufsicht kUnfug besser wahrge-
nommen werden.

1.120.1 Gem einem Erlaf des BMLF aus dem
Jahre 1972 wurden alle dem BM unterstehenden
Dienststellen angewiesen, bei einer aus dienstlichen
Griinden notwendig gewordenen Anordnung von
Uberstunden, die bei einem Bediensteten das Aus-
mafl von 20 im Monat iibersteigen, vorher die
Zustimmung des Prisidiums des BMLF einzuholen.

1.120.2 Wie eine stichprobenartige Durchsicht
iiber die an einigen nachgeordneten Dienststellen
in zwei Monaten des Jahres 1981 geleisteten Uber-
stunden ergab, sind Uberstunden, auch wenn sie
das Ausmaf} von 20 im Monat iiberstiegen, von den
Anstaltsleitern ohne vorherige Zustimmung des
BMLF angeordnet worden. In drei Fillen wurden
59, 60 bzw 61 monatliche Uberstunden erreicht.

1.120.3 Lt Stellungnahme des BMLF sei fiir die
wasserbaulichen Bundeslehr- und Versuchsanstal-
ten ein jihrlicher Uberstundenrahmen festgelegt
und nicht iiberschritten worden. Die Uberstunden
an der Forstlichen Ausbildungsstitte in Ort/Gmun-
den seien sachlich gerechtfertigt gewesen; zufolge
eines Regierungsbeschlusses iiber die Einsparung
bei den Mehrdienstleistungen sei aber mit
Ende 1981 ein Aufsichtsdienst, der an der hohen
Uberstundenleistung mafigeblich beteiligt gewesen
wire, eingestellt worden. Im iibrigen sei das erlaf3-

37

miflig festgelegte Limit allzusehr auf den Bereich
der allgemeinen Verwaltung abgestellt; eine
Arbeitsgruppe habe nunmehr eine Anpassung des
erwihnten Erlasses in Angriff genommen.

1.120.4 Der RH erwiderte, der Erlaf habe kei-
neswegs den Ausgleich von mehr als zwanzig in
einem Monat angefallenen Uberstunden durch eine
entsprechende Minderanzahl in anderen Monaten
vorgesehen. Wegen der widerspriichlichen Aussage,
in einer Anstalt seien die Uberstunden sachlich
gerechtfertigt gewesen, andererseits habe man aber
den dafiir ursichlichen Aufsichtsdienst eingestellt,
ersuchte der RH um Aufklirung.

1.121.1 Bei einzelnen Abteilungen des BMLF
sind im Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung
Bedienstete beschiftigt gewesen, fiir die im Plan-
stellenbereich des BM nicht vorgesorgt war. Insge-
samt 20 Personen wurden bei verschiedenen nach-
geordneten Dienststellen, vor allem der Sektion
Wien fiir Wildbach- und Lawinenverbauung, stel-
lenplanmiflig zugeteilt, aber fast alle sofort nach
ihrer Aufnahme beim BMLF beschiftigt.

1.121.2 Der RH bemingelte die nicht entspre-
chende Planstellenbewirtschaftung des BMLF und
empfahl, den Personalbedarf der Zentralstelle voll-
stindig auszuweisen.

1.121.3 Das BMLF stellte eine Ubertragung der
Planstellen dieser Bediensteten ihrer tatsichlichen
Verwendung entsprechend in den Planstellenbe-
reich der Zentralleitung fiir 1983 in Aussicht.

1.121.4 Der RH ersuchte um Bekanntgabe der
letztlich getroffenen Verfiigungen.

1.122.1 Aufgrund des Ministerratsbeschlusses
vom 9. November 1976 betr die Uberpriifung der
Uberstundenleistungen wurde die jahrliche 6’bcr—
priifung der Grundlagen fiir die Uberstundenpau-
schalierung angeordnet und gleichzeitig eine
Arbeitsgruppe eingesetzt, die zunichst die Aufgabe
erhielt, laufend Einsparungsmoglichkeiten im
Bereiche des Uberstundenwesens zu priifen. Dieser
Auftrag wurde spiter auf die Priifung simtlicher
Einsparungsméglichkeiten erweitert.

1.122.2 Der RH bemingelte, daf} sich die Titig-
keit dieser Arbeitsgruppe im wesentlichen auf im
Jahre 1978 erstattete Berichte iiber Einsparungs-
moglichkeiten  bei  Mehrleistungsvergiitungen
erschopfte und dafl sie seither keine weiteren Akti-
vititen entwickelt habe. Ebenso war kein Erfolg
der Vorschlige zu verzeichnen, zumal im Bereiche
des gesamten Ressorts die Anzahl der Pauschalie-
rungen von Uberstunden von 10 (1976) auf 132
(1980) und der Gesamtaufwand fiir Mehrleistungs-
zulagen um rd 52 vH von rd 38,5 Mill S (1976) auf
rd 58,5 Mill S (1980) gestiegen ist.

1.122.3 Lt Stellungnahme des BMLF sei nach
Genehmigung der Vorschlige dieser Arbeitsgruppe
durch den Bundesminister die Anweisung an die
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zustindigen Personalabteilungen ergangen, diese
zu beriicksichtigen. Ihre Verwirklichung sei jedoch
im Hinblick auf die giinstige Budgetlage im
Jahre 1979 unterblieben.

1.122.4 Der RH erwiderte, die Nichtbefolgung
der Weisung, den Empfehlungen entsprechende
Mafinahmen zu treffen, zeuge von mangelnder
Dienstaufsicht und wenig Spargesinnung.

Osterreichische Bundesforste

1.123.1 Die Osterreichischen Bundesforste
(OBF) verfiigten iiber keine eigene Revisionsstelle.
Die durch die einzelnen Fachabteilungen und Refe-
rate (als zur Filhrung des Unternehmens notwen-
dige Titigkeiten bzw als Wahrnehmungen im Rah-
men der Dienst- und Fachaufsicht) sowie durch die
Oberforstmeister (als Bindeglied zwischen General-
direktion und den nachgeordneten Dienststellen)
gegeniiber den nachgeordneten Dienststellen
durchgefiithrten Kontrollen waren nicht der Inne-
ren Revision (IR) zuzurechnen; wohl aber die Anwei-
sungskontrollen und die Nachpriifungen der Kas-
sengebarung durch die Abteilung fiir Rechnungs-
wesen, Buchhaltung und interne Gebarungskon-
trolle.

1.123.2.1 Der RH regte zu den bestehenden
Kontrolleinrichtungen an, den Wirkungsbereich
der Oberforstmeister ehestens neu festzulegen, da
die entsprechende Stellenbeschreibung aus dem
Jahre 1969 durch das Unternehmenskonzept
1979—1983, das eine Aufwertung dieser Funktion
brachte, weitgehend iiberholt war.

1.123.2.2 Weiters bemingelte der RH, dafl sei-
tens der Abteilung fiir Rechnungswesen, Buchhal-
tung und Gebarungskontrolle in den Jahren 1978
bis 1981 bei den 91 nachgeordneten Dienststellen
nur insgesamt 110 &rtliche Kontrollen vorgenom-
men worden waren. Er wies darauf hin, dafl in die-
sem Bereich die Aufgaben der Inneren Revision
nicht ausreichend erfiillt wurden und legte nahe, in
kiirzeren Abstinden zu kontrollieren. Uberdies
beanstandete der RH, daf} die genannte Abteilung
ihre Aufgabe zur Uberwachung der Einhaltung der
Vergaberichtlinien bisher noch nie wahrgenommen
habe.

1.123.3 Die Generaldirektion (GD) der OBF
erachtete die Geschiftsfithrung durch die Ober-
forstmeister fiir durchaus geordnet, da zur nach
wie vor geltenden Stellenbeschreibung fiir die
Oberforstmeister aus dem Jahre 1969 einige zwi-
schenzeitlich notwendig gewordene Anderungen,
insb auch aufgrund des Unternehmenskonzeptes,
vorgenommen worden wiren.

Die Abt fiir Rechnungswesen, Buchhaltung und
Gebarungskontrolle werde kiinftighin stichproben-
weise die Uberwachung der Einhaltung der Verga-
berichtlinien wahrnehmen.

1.123.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung,
eine neue, den gegenwirtigen Stand umfassende
Stellenbeschreibung der Oberforstmeister ehestens
auszuarbeiten.

1.124.1 Der Vorstand der OBF hat am 19. Okto-
ber 1981 beschlossen, mit Wirksamkeit vom 1. Jin-
ner 1982 eine Abteilung fiir Revision und Kontrolle
zu errichten. Der Posten des Leiters dieser Abtei-
lung wurde betriebsintern ausgeschrieben und ist
dieser gem einer Stellenbeschreibung dem Vorstand
unterstellt; allerdings hat er aufler Auftrigen iiber
Beschluf8 des Vorstandes auch solche von einzelnen
Vorstandsmitgliedern im Rahmen des jeweiligen
Biirobereiches wahrzunehmen; ebenso ist dem Vor-
stand bzw dem betreffenden Vorstandsmitglied
allein iiber das Ergebnis der Untersuchungen und
Kontrollen zu berichten. Die Abteilung hat auch
gem dem Unternehmenskonzept nicht stindige,
sondern von Fall zu Fall aus Bediensteten der ein-
zelnen Abteilungen und Referate beigestellte Mit-
arbeiter.

1.124.2 Der RH empfahl, die IR méglichst fiih-
rungsnah einzurichten und bemingelte, daf} auch
einzelnen Vorstandsmitgliedern Weisungs- und
Informationsrechte eingeriumt wurden. Weiters
gab er zu bedenken, dafl sich die fallweise Heran-
ziehung von Bediensteten aus Griinden der Befan-
genheit oder wegen fehlender bzw ausreichender
Priifungserfahrung als unzweckmiflig erweisen
kénnte. Zudem wies der RH auf die mangelhafte
Festlegung des ortlichen und sachlichen Aufgaben-
bereiches der Abteilung in der Stellenbeschreibung
hin und gab mehrere Anregungen iiber die von
einer Stelle der IR wahrzunehmenden Aufgaben,
Rechte und erforderlichen organisatorischen Vor-
kehrungen; insb empfahl er die Ausarbeitung einer
Revisionsordnung.

1.124.3 Die GD der OBF hielt die den einzelnen
Vorstandsmitgliedern in der Geschiftsordnung der
OBF (selbstindige und eigenverantwortliche Lei-
tung ihrer Bereiche) eingeriumten Kontrollrechte
fiir begriindet. Bei der Auswahl der Mitarbeiter der
Revisionsstelle sei auch auf Grundsitze der Perso-
naleinsparung zu achten. Die GD stellte eine
Erginzung der Aufgabenbeschreibung in Aussicht,
hielt die Ausarbeitung einer Revisionsordnung aber
nicht als vordringlich.

1.124.4 Der RH erwiderte, angesichts des Geba-
rungsumfanges und der Anzahl von rd
4 000 Beschiftigten der OBF werde die Abt fiir
Revision und Kontrolle wohl mit einem Stab stin-
diger Mitarbeiter auszustatten sein, der dann fall-
weise erginzt werden kdnnte. Er verblieb auch bei
seiner Empfehlung, die Ausarbeitung einer umfas-
senden Revisionsordnung ehestmoglich in Angriff
zu nehmen.

Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe und Industrie

1.125.1.1 Im Bereich des BMHGI war ,keine
besondere Stelle gem §7 Abs 4 BMG zur inneren
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Revision der Verwaltung® eingerichtet. Es bestand
lediglich ein Referat in der Personal- und Organi-
sationsabteilung I/3, das neben mehreren anderen
Aufgaben auch die ,Dienstaufsicht und innere
Revision® zu besorgen hatte.

1.125.1.2 Fiir das T4tigwerden in diesem Aufga-
benbereich war auflerdem ein kommissionelles
Zusammenwirken mit der Budgetabteilung und der
jeweils sachlich zustindigen Abteilung vorgesehen.
In dieser Ausgestaltung lag die Moglichkeit, dafl
Kontrollhandlungen an gegensitzlichen Interessen
der Mitwirkenden scheitern konnen. So ist eine
geplante Uberpriifung von Verwaltungsabliufen im
Zusammenhang mit der Gewihrung bestimmter
Forderungsmittel deshalb nicht zustande gekom-
men, weil der zustindige Leiter seine Mitwirkung
ablehnte.

1.125.2 Neben der in den allgemeinen Ausfiih-
rungen erwihnten Auffassung beziiglich der orga-
nisatorischen Eingliederung der IR (Abs 12.2.2)
empfahl der RH auch, die Weisung zur Zusam-
menarbeit mit der iiberpriiften Abteilung aufzuhe-
ben.

_1.125.3 Dieser Anregung ist das BMHGI durch
Anderung der Geschiftseinteilung bereits nachge-
kommen.

1.126.1 Fiir die IR beim BMHGI waren weder
Aufgaben und Zielsetzung noch das Priifungsver-
fahren festgelegt.

1.126.2 Nach Auffassung des RH konnen Kon-
trolleinrichtungen ihren Zweck nur erfiillen, wenn
Zielvorgabe und Vorgangsweise eindeutig geregelt
sind. Er empfahl, eine Geschifts- und Priifungsord-
nung zu erlassen.

1.126.3 Das BMHGI sagte die Ausarbeitung
einer mafigeblichen Leitlinie zu.

1.127.1 Die IR beim BMHGI ist seit ihrer
Errichtung im Jahre 1975 erst zweimal in ihrer
Eigenschaft titig geworden. Beide Untersuchungen
erfolgten im Jahre 1976. Wie das BMHGI selbst
festgestellt hat, konnte nur in einem einzigen Fall
eine Anderung des Verwaltungsablaufes bewirkt
werden.

1.127.2 Der RH regte eine Verstirkung und
wirkungsvollere Gestaltung der Revisionstitigkeit
an.

1.127.3 Das BMHGI sagte dies zu.

1.128.1 Das bescheidene Ergebnis der IR beim
BMHGI hat den RH veranlaflt, auch Angelegen-
heiten der Dienstaufsicht, die einen weiteren Teil
des gesamten Kontrollnetzes darstellt, zu iiberprii-
fen.

1.128.2 Wie der RH kritisch vermerkte, waren in
keiner der nachgeordneten Dienststellen — Berg-
hauptmannschaften und Patentamt —  bisher
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dienstaufsichtsmiflige Kontrollhandlungen gesetzt
worden.

Der RH empfahl, die Dienstaufsichtspflichten
gem § 4 BMG wahrzunehmen.

1.128.3 Das BMHGI stellte entsprechende Ver-
anlassungen in Aussicht.

Bundesministerium fiir Bauten und Technik

1.129 Die Ausfithrungen im ,,Allgemeinen Teil
iiber die IR betreffen das BMBT nur insoweit, als
es sich nicht um in der Auftragsverwaltung gem
Art 104 Abs 2 B-VG durch die Amter der Landes-
regierungen vollzogene Gebarungen — Bundes-
straflenverwaltung und weite Bereiche des staatli-
chen Hochbaues — handelt.

1.130.1 Nach der Geschiftseinteilung des BMBT
obliegen der Abt 3 der Sektion I (Prisidium) neben
grundsitzlichen Angelegenheiten des Dienst- und
Besoldungsrechtes, Angelegenheiten der Diszipli-
narkommissionen und der Leistungsfeststellungs-
kommissionen ui, die innere Revision und Dienst-
aufsicht iiber die nachgeordneten Stellen im
Zusammenwirken mit der Abt I/2 (Haushaltsange-
legenheiten) und der jeweils zustindigen Fachab-
teilung.

Die Revisionstitigkeit wird durch eine Kommis-
sion ausgeiibt. Dieser Kommission gehoren der Lei-
ter der Abtl/3, der zustindige Referent der
Abt 173, Referat a sowie der Leiter der Abt I/2 als
stindige Mitglieder sowie ein oder mehrere Beamte
des BMBT, die zwar im Fachgebiet titig, durch die
Priifung jedoch nicht unmittelbar betroffen sind,
als nichtstindige Mitglieder an.

Richtlinien, welche die Aufgaben und den Prii-
fungsumfang der IR festlegen, wurden nicht erlas-
sen. Ab Beginn ihrer Priifungstitigkeit im
Jahre 1975 hat die Kommission jedoch ein Ablauf-
schema festgelegt, nach welchem die Revisionen
vor sich gehen. Uber die Vorschlige zur Priifung
einer nachgeordneten Dienststelle entscheidet der
zustindige Sektionsleiter, bei Priifungen in der
Zentralstelle der Bundesminister. Nach Verstindi-
gung der Dienststelle, Einholung von Unterlagen
und gegebenenfalls von Skontrierungsbefunden der
Buchhaltung erfolgt die Priifung an Ort und Stelle.
Nach Abschluff wird das Ergebnis mit dem Dienst-
stellenleiter besprochen und der Bericht abgefafit.

1.130.2 Der RH beurteilte die im BMBT vorge-
fundene Organisationsform der IR hinsichtlich des
Personalaufwandes grundsitzlich als wirtschaftlich
und zweckmiflig. Er empfahl aber, um eine wei-
testgehende Unabhingigkeit der Kommission
sicherzustellen, bei deren Zusammensetzung
jeweils auch auf das Fehlen einer Befangenheit im
Sinne des § 7 AVG zu achten und sie fiir die Zeit
ihrer T4tigkeit unmittelbar dem Bundesminister fiir
Bauten und Technik zu unterstellen. Weiters regte
er an, Arbeitsrichtlinien fiir die Titigkeit dieser
Kommission zu erlassen.
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1.130.3 Das BMBT sprach sich im Hinblick auf
die Vorteile der Stetigkeit auch bei einem Wechsel
in der Person des Bundesministers fiir die Zuord-
nung der IR zur Prisidialsektion aus.

Leitlinien fiir die innere Revision wiirden bereits
in Zusammenarbeit mit anderen Ressorts erarbeitet.

1.130.4 Der RH erwiderte, er erwarte sich von
einer unmittelbaren Unterstellung der Kommission
— jeweils fiir die Dauer ihrer Titigkeit — unter
den Bundesminister eine weitestgehende Unabhin-
gigkeit, insb bei Priifungen in der mit Anordnungs-
befugnissen in Budget- und Personalangelegenhei-
ten ausgestatteten Prisidialsektion sowie eine
raschere und mit gréflerem Nachdruck erfolgende
Behandlung der Priifungsberichte.

1.131.1 Die Kommission fiir IR hat seit 1975
acht Priifungen durchgefiihrt, wobei sich ihre
Titigkeit mit Ausnahme des Vermessungswesens
auf alle Verwaltungsbereiche des BMBT erstreckte.
Der Kontrolle unterlagen hiebei die Organisation
der Dienststelle, die Einhaltung gesetzlicher
Bestimmungen bei Ausiibung der Titigkeit der
Dienststelle, die Wirtschaftlichkeit des Personal-
einsatzes, die Zweckmifigkeit und Sparsamkeit des
Sachaufwandes, die Abschreibung von Forderun-
gen und die Erfassung von Schadensfillen. Eine
Einflufnahme auf die Gestaltung des Bestellobligos
und der Verwaltungsschulden erfolgte nicht. Diese
Titigkeiten fielen in den Aufgabenbereich der
Abt I/2 (Budgetabteilung), deren Leiter der Kom-
mission fiir IR als stindiges Mitglied angehérte.

1.131.2 Der RH empfahl, fiir die IR auch eine
beratende Mitwirkung bei Finanzierungsplinen,
eine Mitwirkung bei Auskunftserteilungen gem § 3
Z 5 des Bundesministeriengesetzes 1973 sowie eine
stichprobenweise Uberwachung der Einhaltung der
Vergabevorschriften vorzusehen.

1.131.3 Lt Stellungnahme des BMBT werde die
Einhaltung der Vergabevorschriften durch die
Kommission nur dann iiberpriift, wenn die Vergabe
unmittelbar durch das BMBT erfolge, in anderen
Fillen aber werde diese Uberpriifung im Rahmen
der Fachaufsicht (Fachabteilung) oder durch die
Kontrollabteilungen wahrgenommen. Einer Heran-
ziehung der Kommission zur Beratung seien jeden-
falls Grenzen gezogen, da eine zu enge Vermen-
gung von Kontrolle und Vollziehung vermieden
werden solle.

1.132.1 Die Ergebnisse von Priifungen der IR
wurden schriftlich in Berichten festgehalten, die
gleichlautend den iiberpriiften Stellen, deren vorge-
setzten Dienststellen, der zustindigen Sektionslei-
tung und Fachabteilung im BMBT, der Buchhal-
tung, dem Dienststellenausschufl bzw dem Fach-
ausschufl zugingen. Der Bundesminister fiir Bauten
und Technik erhielt die Berichte zur Kenntnis-
nahme.

1.132.2 Der RH empfahl, die Berichte so zu tei-
len, dafl jeder Dienststelle nur jene Empfehlungen
zugehen, deren Erfiillung in ihrem Zustindigkeits-
bereich liegt, den iiberpriiften Stellen Fristen fiir die
Abgabe der Stellungnahmen zu setzen, das Einlan-
gen der Stellungnahmen in Vormerk zu halten, die
vollstindige Beantwortung der Berichte und die
Verwirklichung der Empfehlung zu iiberwachen.
Weiters empfahl der RH, strittige Fragen so weit
als moglich bereits anlifllich der Schlufibespre-
chung mit den tiberpriiften Dienststellen zu kliren.

1.132.3 Das BMBT sagte dies zu.

1.133.1.1 Hinsichtlich der in seinem Auftrag auf
dem Gebiete des Bundesstraflenbaues und des
staatlichen Hochbaues titigen Amter der Landesre-
gierungen nimmt das BMBT die Fachaufsicht
wahr. Diese Fachaufsicht bezieht sich auf die Ein-
haltung der aufgrund der ,,Ubertragungsverord-
nungen® durch das BMBT erlassenen Weisungen.

Generelle oder Spezialweisungen betreffen im
wesentlichen die Durchfithrung von Ausschreibun-
gen, die Vergabe von Auftrigen, die Durchfiihrung
des Leistungsvertrages sowie die Abrechnung und
Ubernahme von Leistungen. Insb ist festgelegt, bis
zu welcher Auftragshthe der Landeshauptmann
ermichtigt ist, ohne vorherige Zustimmung durch
das BMBT Leistungen 6ffentlich oder beschrinkt
auszuschreiben bzw freihindig zu vergeben sowie
Auftrige aufgrund offentlicher und beschrinkter
Ausschreibungen zu erteilen. Weitere Weisungen
betreffen den Liegenschaftserwerb, das Eingehen
von Rechtsgeschiften mit Verpflichtungen des
Bundes, Beitragsleistungen nach dem Wasser-
rechts- oder dem Wasserbautenférderungsgesetz,
Beitragsleistungen zu Baumafinahmen der Bundes-
straflenverwaltung, die von anderen Rechtstrigern
ausgefiihrt werden, sowie den Verzicht auf Ersatz-
forderungen des Bundes.

Auflerdem fallen darunter noch besondere Wei-
sungen technischer Natur fiir einzelne Bauvorha-
ben.

1.133.1.2 Neben der Fachaufsicht nahm das
BMBT noch stichprobenweise Kontrollen des Bau-
geschehens vor. Hiefiir sind in den Sektionen Bun-
desstraflenbau und Staatlicher Hochbau je eine
Kontrollabteilung eingerichtet.

Der Personalstand der in der Stralenbausektion
bestehenden Kontrollabteilung betrug zum Zeit-
punkt der Gebarungsiiberpriifung 3 Beamte der
Verwendungsgruppe A (Abteilungsleiter und 2 zu-
geteilte Beamte), 2 Beamte der Verwendungsgrup-
pe B und 1 Vertragsbediensteter, Entlohnungsgrup-
pe b. Als Priifer bei Baukontrollen wurden nur die
Beamten der Verwendungsgruppe A eingesetzt.

Der Personalstand der in der Hochbausektion
bestehenden Kontrollabteilung betrug zum Zeit-
punkt der Gebarungsiiberpriifung 4 Beamte der
Verwendungsgruppe A (Abteilungsleiter und 3
zugeteilte Beamte), 1 Beamter der Verwendungs-
gruppe B und 1 VB, Entlohnungsgruppe c.
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1.133.1.3 In der Hochbausektion des BMBT war
eine Kontrollkommission eingerichtet, die aus dem
Sektionsleiter und den beiden Gruppenleitern gebil-
det wurde. Dieser Kommission waren die Ergeb-
nisse der Baukontrollen vorzulegen; zu Entschei-
dungen iiber weitere Veranlassungen aufgrund die-
ser Berichte war der Sektionsleiter berufen.

1.133.2.1 Dem RH erschien der Personalstand
der beiden Kontrollabteilungen im Hinblick auf die
von ihnen zu bewiltigenden Aufgaben als duflerst
gering.

1.133.2.2 Zu der in der Hochbausektion beste-
henden Kontrollkommission gab der RH zu beden-
ken, daf die von ihr ausgeiibten Titigkeiten in die
Verantwortung des in dieser Kommission mitwir-
kenden Leiters der Sektion II fielen. Nach Ansicht
des RH bewirkte die Befassung einer Kommission
mit den Aufgaben des Sektionsleiters eine Zeitver-

zdgerung, da die Entscheidungen letztlich nicht '

von der Kommission, sondern vom Sektionsleiter
getroffen wurden.

1.133.3.1 Wie das BMBT mitteilte, werde es im
Rahmen der bestehenden Méglichkeiten den Per-
sonalstand der Kontrollabteilungen aufstocken.

1.133.3.2 Zur Frage der Kontrollkommission in
der Hochbausektion vermeinte das BMBT, ,,dafl
durch die Person ihrer Mitglieder gewihrleistet ist,
dafl eine rasche Abstellung festgestellter Mingel
erfolgen kann“.

1.133.4 Der RH vermochte sich dieser Ansicht
aus- den bereits dargelegten Griinden nicht
anzuschlieflen.

1.134.1 Die Kontrolle der Geld- und Sachenge-
barung der dem BMBT unterstehenden Kassen und
Amter wurde im Sinne der Verordnung des Bun-
desministers fiir Handel, Gewerbe und Industrie
und des Bundesministers fiir Bauten und Technik
vom 8. November 1979, BGBlI Nr 508, von der
Buchhaltung des BMHGI besorgt.

Fiir diesen Titigkeitsbereich bestand innerhalb
der Buchhaltung eine Priifabteilung.

Neben der laufenden Kontrolle der Monatsab-
rechnungen hat die Buchhaltung auch bei allen
Dienststellen Priifungen an Ort und Stelle vorge-
nommen, wobei Kassenpriifungen ebenfalls bei den
den BGV II-Dienststellen nachgeordneten Gebiu-
deverwaltungen und Gebiudeaufsichten stattfan-
den. Die Hiufigkeit, mit welcher diese Priifungen
bei den einzelnen Kassen in den Jahren seit 1974
stattfanden, schwankte stark. Die festgestellten
Mingel wurden in Berichten zusammengefafit und
den Dienststellen zur weiteren Veranlassung iiber-
mittelt. Die Beantwortung dieser Berichte wurde in
der Buchhaltung in Vormerk gehalten.

1.134.2 Bei einem Vergleich des Personaleinsat-
zes (Anzahl und Zeit) fiir die Priifungen an Ort
und Stelle mit den in den Priifungsberichten wie-
dergegebenen Beanstandungen sowie unter Beriick-
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sichtigung der Hiufigkeit der Priifungen bei den
einzelnen Kassen hat der RH den Eindruck gewon-
nen, dafl die Organisation dieser Kontrolltitigkeit
nicht bestméglich gel6st war. Er empfahl daher die
Aufstellung eines vertraulich zu behandelnden Pla-
nes, bei welchen Dienststellen eine Priifung an Ort
und Stelle vorgenommen werden soll, wobei auf
allfillige Wiinsche der anweisenden Stelle Bedacht
zu nehmen wire; bei Festlegung der zu priifenden
Stelle sollte nicht nur auf die Ergebnisse der Prii-
fung der Monatsabrechnungen, sondern auch auf
die Haufigkeit und die Ergebnisse der Priifungen
an Ort und Stelle der letzten Jahre Bedacht genom-
men werden. Die Priifung sollte vor allem solche
Bereiche betretten, die bei Kontrolle der Monatsab-
rechnungen nicht erfaflt werden; Personaleinsatz
und Priifungsdauer sollten sich am Priifungsgebiet
und am Gebarungsumfang der zu priifenden Stelle
ausrichten.

Das BMBT als anweisende Stelle sollte die Prii-
fungstitigkeit der Buchhaltung unterstiitzen und
die Abstellung festgestellter Mingel gegebenenfalls
auch im Wege der Dienstaufsicht weiterverfolgen.

1.134.3 Das BMBT sagte zu, die Buchhaltung
werde die Empfehlungen des RH in Hinkunft
beachten.

Bundesministerium fiir Verkehr

1.135.1 Bei der Zentralleitung des BMV bestand
zur Zeit der Gebarungsiiberpriiffung noch keine
Einrichtung der IR. Dagegen war beim Bundesamt
fir Zivilluftfahrt (BAZ) bereits im Jahre 1969 mit
der sogenannten ,,Amtskontrolle“ (AK) eine
Organisationseinheit fiir Angelegenheiten der inne-
ren Revision geschaffen worden. Dieser wurde auf-
getragen, die Einhaltung der im Bereich des BAZ
anzuwendenden Gesetze, Verordnungen, Anwei-
sungen und sonstigen Vorschriften zu iiberpriifen,
das Fehlen solcher Normen aufzuzeigen und not-
wendig erscheinende Anderungen vorzuschlagen.
Dabei sollte die AK allerdings keine das ganze Amt
umfassende Revisionstitigkeit ausiiben, sondern in
erster Linie die TAtigkeiten jener Fachabteilungen,
die fiir den Flugbetrieb, fiir den flugsicherungstech-
nischen Dienst und fiir den Wetterdienst verant-
wortlich waren und deren Dienstabwicklung sich
auf Auflenstellen bei sechs Flughifen erstreckte,
tiberpriifen.

1.135.2 Der RH bemingelte die unzureichende
Uberpriifung der Gebiete Planung und Investitions-
titigkeit, des Bestellwesens, der Zweckmifligkeit
und Wirtschaftlichkeit der Ablauforganisation, des
Lagerwesens und des Einsatzes eigener Luftfahr-
zeuge. Hingegen besorgte die AK Verwaltungsauf-
gaben, wie zB die Abinderung der Kanzleiordnung
und anderer interner Verfiigungen sowie die
Berichtigungen im Adrefbuch und im Amtskalen-
der uam. Dadurch wurde die fiir Kontrollen ver-
fiigbare Zeit eingeschrinkt. Auflerdem wies der
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RH auf die unzureichende Schulung der Revisions-
beamten hin.

1.135.3 Wie aus der Stellungnahme hervorging,
werde das BAZ dem Wirkungsbereich der beim
BMYV einzurichtenden IR in vollem Umfang unter-
liegen. Inwieweit und mit welchen Zustindigkeiten
die AK des BAZ — die jedenfalls bestehen bleiben
solle — in die Titigkeit der IR eingebaut werde,
solle im Zusammenhang mit der auszuarbeitenden
Revisionsordnung fiir die IR geklirt werden.
Gleichzeitig werde auch die Frage der Schulung
des Personals der AK zu lésen sein. Als besonders
bedeutsamen Priifungsmafistab bei der Investitions-
vitigkeit auf dem Gebiete der Flugsicherung hielt
das BMV neben den Geboten der Zweckmifigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auch das unbe-
dingte Erfordernis der Flugsicherheit.

1.136.1 Aufgrund einer seinerzeitigen Empfeh-
lung des RH zur Erstellung von Investitionsrichtli-
nien ordnete der Leiter der Obersten Zivilluftfahrt-
behdrde im November 1977 an, im Einvernehmen
mit der Finanzprokuratur ,,Allgemeine Vertragsbe-
dingungen fiir die Beschaffung von Giitern und
Leistungen® auszuarbeiten. Die zustindige Abtei-
lung des BAZ kam diesem Auftrag durch Ausarbei-
tung von ,,Angebotsbestimmungen® und ,,Rechtli-
chen Vetragsbestimmungen®, die auch die Zustim-
mung der Finanzprokuratur fanden, nach. Die
technischen Fachabteilungen des BAZ erhoben aber
zahlreiche Einwendungen, so daff die Entwiirfe bis-
her noch nicht in Kraft gesetzt werden konnten.

1.136.2 Der RH wies auf den grofilen Umfang
der Investitionen beim BAZ hin und empfahl, die
mit der Finanzprokuratur bereits abgesprochenen
,yAngebotsbestimmungen und ,,Rechtlichen Ver-
tragsbestimmungen® zunichst nur probeweise in
Kraft zu setzen, um allenfalls nétige Anderungen
aufgrund praktischer Erfahrungen vornehmen zu
kénnen.

Beziiglich der Hochbauten bemingelte der RH,
dafl der Entscheidung iiber die einzelnen Projekte
nur die Investitionskosten, nicht aber die Folgeko-
sten (Betriebskosten) zugrundegelegt wurden,
denen jedoch bei haustechnischen Anlagen grofle
Bedeutung beizumessen war. Schliefilich regte der
RH noch an, fiir die Abwicklung von Grundstiicks-
geschiften zu regeln, in welchen Fillen ein Schitz-
gutachten der Finanzlandesdirektion einzuholen
ist.

1.136.3 Das BMV stellte entsprechende Veran-
lassungen in Aussicht.

1.137.1 Im Amt fiir Schiffahrt — bei dem die
Beschaffung von Wasserfahrzeugen und die Errich-
tung von Wohnbauten fiir Bedienstete (Schleusen-
wirter) Vergabefille von groflerer finanzieller
Bedeutung darstellten — bestand kein eigenes
Kontrollorgan, das der AK des BAZ vergleichbar
wire. Abgesehen von der Dienst- und Fachaufsicht
tiber das Amt durch die Zentralleitung des BMV

oblagen somit die in der Regel in den Wirkungsbe-
reich einer IR fallenden Kontrollfunktionen dem
Amusleiter.

1.137.2 Nach Ansicht des RH sollte die bei der
Zentralleitung des BMV zu schaffende IR zweck-
mifligerweise die Revisionsangelegenheiten beim
Amt fiir Schiffahrt wahrnehmen und vor allem des-
sen grofleren Vorhaben Beachtung widmen.

1.137.3 Lt Stellungnahme des BMV werde die
Abgrenzung der von der IR zu iiberpriifenden gré-
Reren Vorhaben in der Revisionsordnung erfolgen.

1.138 Beziiglich der Bundespriifanstalt fiir Kraft-
fahrzeuge bemerkte der RH erginzend zu
den Ergebnissen der vor kurzem durchgefiihrten
Gebarungsiiberpriifung (Abs 71 dieses TB) nur,
eine eigene Innenkontrolleinrichtung wire nicht
notig, wohl aber eine fallweise Uberpriifung durch
die bei der Zentralleitung einzurichtende IR ange-
bracht. Auch diesbeziiglich verwies das BMV auf
die zu erlassende Revisionsordnung.

Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwal-
tung

1.139.1 Bei der Generaldirektion fiir die Post-
und Telegraphenverwaltung (GD) wurde bereits
mit Wirksamkeit vom 1. Jinner 1974 eine Abtei-
lung fiir IR im Sinne des § 7 Abs 4 des Bundesmini-
steriengesetzes (BMG) eingerichtet. Als Stabsabtei-
lung untersteht sie unmittelbar dem Generaldirek-
tor. Thr Wirkungsbereich umfaflt alle Stellen und
Einrichtungen der Post- und Telegraphenverwal-
tung (PTV).

Die Abgrenzung zu den anderen Priifungsorga-
nen der PTV wie Buchhaltung, Post-, Fernmelde-
und Postautoinspektion, Hochbaupriifdienst, ergibt
sich aus den unterschiedlichen Aufgabenbereichen
und Zielen der Priifungsorgane und aus ihrer Stel-
lung in der Aufbauorganisation der PTV.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung betrug der
Personalstand der Abt ,,Revision® fiinf Priifungsbe-
amte und eine Kanzleikraft.

1.139.2 Im Hinblick auf die seit 1977 laufenden
Bestrebungen, auch bei der Zentralleitung des
BMYV eine Stabstellenrevision einzurichten, vertrat
der RH die Auffassung, die PTV solle ihre eigene
selbstindige IR beibehalten; die bei der Zentrallei-
tung des BMV einzurichtende IR hitte also in der
Regel nicht im Bereich der PTV titig zu werden.

1.139.3 Diese Auffassung des RH wurde ohne
Gegenbemerkung zur Kenntnis genommen.

1.140.1 Zur begleitenden Kontrolle der techni-
schen und finanziellen Abwicklung von Grof3- und
Sondervorhaben der PTV wurde im Dezem-
ber 1981 in der GD eine dem Generaldirektor
unmittelbar unterstellte Kontrollgruppe eingerich-
tet. Dieser gehoren die vier Gruppenleiter und neun
Abteilungsleiter der GD an. Neben den Leitern der
hauptsichlich betroffenen Fachabteilungen sind
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auch die Leiter der Stabsabteilungen 02, Zentrale
Planung und Koordination, EDV und 04, Revision
sowie der Leiter der fiir das Finanz- und Rech-
nungswesen zustindigen Abteilung in der Gruppe
vertreten.
Aufgabe der Kontrollgruppe ist es, die Abwick-
lung
— von Grofiprojekten aller Art, ds Investitionsvor-
haben der PTV mit Gesamtkosten von mehr als
200 Mill S, und

— von Sonderprojekten der PTV, ds Investitions-
vorhaben mit langer Baudauer und/bzw mit
komplexer Widmung und/oder mit auflerge-
wohnlichen Anforderungen fernmeldetechni-
scher, haustechnischer, betriebstechnischer
Natur,

in technischer und finanzieller Hinsicht zu iiberwa-

chen.

Lt Geschiftsordnung ist fiir jeden Geschiftsfall
vom Leiter der Kontrollgruppe ein Mitglied als
Berichterstatter zu bestimmen, wobei die Berichter-
stattung an die Kontrollgruppe grundsitzlich
jenem Abteilungsleiter obliegen soll, welcher die
Bauphasen- und Finanzierungspline fiir das jewei-
lige Vorhaben zu erstellen hat.

1.140.2.1 Der RH #uflerte grundsitzlich Zweifel
an der Wirksambkeit einer begleitenden Kontrolle in
der dargestellten Form. Insb hielt er ein Gremium
wie die erwihnte Kontrollgruppe fiir nicht geeig-
net, die Unterlagen und Belege eines Projektes im
Einzelnen zu priifen. Offenbar in Erkenntnis dieser
Tatsache sieht die Geschiftsordnung der Kontroll-
gruppe auch vor, daf} fiir jeden Geschiftsfall ein
Berichterstatter zu bestimmen ist. Dieser hat der
Vollversammlung der Kontrollgruppe alle Unterla-
gen fiir die Beurteilung des Projektes vorzulegen.
Das bedeutet aber, dafl die eigentliche Priifung der
Berichterstatter vorzunehmen und die Vollver-
sammlung des Gremiums dagegen nur mehr deren
Ergebnis zu begutachten hat. Die Berichterstattung
soll grundsitzlich dem fiir das Projekt verantwortli-
chen Leiter der zustindigen Fachabteilung oblie-
gen, was bedeutet, dafl dieser eine Selbstpriifung
durchfiihrt und das Ergebnis der Kontrollgruppe
zur Begutachtung vorlegt.

1.140.2.2 Der RH meinte, dafl eine derartige
Form der Selbstkontrolle — wenn auch von einem
Gremium geleitet und beaufsichtigt — nicht als
wirkungsvolle Einrichtung einer begleitenden Kon-
trolle zu betrachten ist. Er empfahl daher, die Form
der begleitenden Kontrolle von Grofiprojekten der
PTV nochmals grundsitzlich zu iiberdenken. Hie-
bei wire auf die Richtlinien des Ministerrates vom
15. September 1981 betreffend die Neuordnung der
inneren Kontrolle in der Bundesverwaltung
Bedacht zu nehmen, denen zufolge die in den
Ministerien zu schaffenden Revisionsabteilungen
auch die Aufgaben der begleitenden Kontrolle zu
iibernehmen hitten.

43

1.140.2.3 Schlieflich empfahl der RH, der
Abt ,,Revision* einen erfahrenen Beamten fiir die
Besorgung der Geschifte der begleitenden Kon-
trolle von Groflbauvorhaben zusitzlich zuzuteilen.
Um die Effizienz dieser Kontrolle ohne weiteren
Personalbedarf sicherzustellen, wire die Revision
weiters zu ermichtigen, sich bei den bestimmten
Kontrollhandlungen der aktiven Mithilfe der
Hochbaupriifdienste der Direktionen und der Bau-
abrechnungsstellen der Buchhaltungen bedienen zu
diirfen. Nach Auffassung des RH konnten auf
diese Weise die Angelegenheiten einer begleitenden
Kontrolle mit einem Mindestmafl an zusitzlichem
Aufwand wahrgenommen werden.

1.140.3 Die GD erhob gegen die Empfehlungen
des RH keine grundsitzlichen Einwendungen.

1.141.1.1 Auf dem Gebiet der Fernmeldeeinrich-
tungen wurde der Markt von vier Firmen
beherrscht, ohne daf eine Kartellvereinbarung oder
ein dhnlicher formeller Zusammenschlufl vorlag.
Auch wenn es sich um mehrere Lieferanten han-
delte, kam ihnen gemeinsam doch marktbeherr-
schende Stellung zu (Oligopol), so daf} keine
Wettbewerbslage mit einer freien Preisbildung
gegeben war. Die Verteilung der Auftrige erfolgte
seitens der PTV nach gewissen internen Quoten
unter dem Gesichtspunkt einer moglichst gleichmi-
Bigen Auslastung aller Firmen. Im Jahre 1980
betrugen die Zahlungen an:

Mill
Firma A 846,3
B 856,3
C 864,0
D 461,3

1.141.1.2 Wegen der fehlenden Konkurrenz auf
dem Fernmeldesektor hat der RH bereits anldfllich
der Gebarungsiiberpriifung beim Fernmeldetechni-
schen Zentralamt (TB 1975 Abs 68.6) die Einrich-
tung einer Preispriifung nach dem Muster der
Schweizer PTT empfohlen. Er fiihrte aus, daf} sei-
ner Auffassung nach auf Dauer Nachteile fiir den
Bund bei der Schaffung von Fernmeldeanlagen
wegen der fehlenden Wettbewerbslage nur durch
eine verstirkte Preisbegutachtung im Sinne einer
Priifung der Kalkulation der Bieterfirmen vermie-
den werden kodnnten.

1.141.1.3 Die GD hat zunichst Bereitschaft
bekundet, der Empfehlung des RH zu folgen. Ein
Beamter wurde beauftragt, das Problem zu unter-
suchen und Vorschlige fiir die Einrichtung einer
Priifungsstelle auszuarbeiten. Nachdem die Angele-
genheit mehrfach Gegenstand von Besprechungen
gewesen war, wurde aber im Jahre 1980 beschlos-
sen, von der Einrichtung einer solchen Stelle
Abstand zu nehmen. Mafigeblich fiir diese Ent-
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scheidung war insbesondere, daf fiir eine Preisprii-
fungsstelle qualifiziertes und erfahrenes Personal
bereitgestellt werden miif3te.

1.141.2 Wie der RH dazu bemerkte, wiirden die
Kosten zusitzlichen Personals aller Voraussicht
nach durch Einsparungen bei der Beschaffung bei
weitem ausgeglichen. Er verwies diesbeziiglich auf
das Beispiel der Schweizer PTT, wo die Preisbegut-
achtungsstelle erhebliche Einsparungserfolge nach-
weisen konnte.

Der RH wiederholte seine Empfehlung zur Ein-
richtung einer Preispriifungsstelle.

1.141.3 Lt Stellungnahme habe die GD gegen
diese Feststellungen und Empfehlungen des RH
nichts einzuwenden.

Osterreichische Bundesbahnen

 1.142 Die Aufgaben der inneren Revision der
OBB werden von der Stabsstelle Revision (R) im
Rahmen der Generaldirektion der OBB wahrge-
nommen. Vorliufer dieser Stabsstelle war der
,»Ersparungskommissir“ der OBB, aus dem im
Jahre 1967 die Dienststelle ,,Erfolgpriifer hervor-
ging, die im Jahre 1969 in eine unmittelbar dem
Vorstand der OBB unterstellte Abteilung ,,Innerbe-
triebliche Revision und Erfolgpriifung® umgewan-
delt wurde. Mit Wirkung vom 1. April 1973 wurde
diese Stelle mit der ,,Stabsstelle Betriebswirtschaft
vereinigt, aus der sie schlieflich am 1. Jinner 1979
wieder zur selbstindigen ,,Stabsstelle Revision (R)*
wurde.

In organisatorischer Hinsicht untersteht die
Stabsstelle R unmittelbar dem Vorstand der OBB
und befindet sich somit auf der gleichen hierarchi-
schen Ebene wie die Fachdienstdirektionen und
anderen Stabsstellen der OBB. Die Stabsstelle R,
der 19 Bedienstete angehoren, hat ihren Sitz in
Wien. Sie gliedert sich in eine Gruppe fiir den
nichttechnischen und in eine fiir den technischen
Bereich; letzterer sind vier Auflenbeamte mit dem
Sitz in den Bundesbahndirektionen zugeordnet.

1.143 Nach der Zustindigkeitsordnung der GD
der OBB in der Fassung von 1970 fallen der Stabs-
stelle R folgende Aufgaben zu: allgemeine und
grundsitzliche Angelegenheiten der innerbetriebli-
chen Revision und Erfolgspriifung; stichproben-
weise Nachpriifung der Geschiftsgebarung der
OBB; Mitwirkung bei beabsichtigten Rationalisie-
rungs- und Ersparungsmafinahmen in dem vom
Vorstand der OBB festgelegten Umfang; Vorprii-
fung von Geschiftsstiicken, insb von Bestell- und
Verkaufsvertrigen in dem vom Vorstand der OBB
festgelegten Rahmen; Vorpriifung von neuen
Dienstvorschriften und wesentlichen Anderungen
bestehender Dienstvorschriften hinsichtlich der zu
erwartenden wirtschaftlichen Auswirkungen auf
Weisung des Vorstandes der OBB.

1.144 Eine Aufgabenerweiterung ist im
Jahre 1977 eingetreten, als der Vorstand der OBB

eine Dienstanweisung iiber die OBB-interne Vor-
gangsweise bei Gebarungsiiberpriifungen durch
den RH beschloff. Demnach hat die Stabsstelle R
die Durchfiihrung der von den OBB anerkannten
Beanstandungen und Empfehlungen stichproben-
weise zu iiberwachen und in angemessener Frist
hieriiber abschliefend dem Vorstand der OBB zu
berichten.

1.145 Die Stabsstelle R verkehrt mit allen Stellen
der OBB unmittelbar und kann dabei in die mit der
Priiftitigkeit im  Zusammenhang stehenden
Geschiftsstiicke Einsicht nehmen sowie unmittel-
bar von den Bearbeitern Auskiinfte und Aufklirun-
gen einholen.

Ein Weisungs- oder Einspruchsrecht steht der
innerbetrieblichen Revision der OBB nicht zu. Alle
Priifungen, mit Ausnahme der Vorpriifungen,
erfolgen stichprobenweise.

1.146.1 Uberwiegend wird die Stabsstelle R vor-
priifend auf dem Gebiet der Vergabekontrolle
titig. Die Fachdienste der OBB sind verpflichtet, ab
den jeweils festgelegten Betragsgrenzen simtliche
Vergabegeschiftsstiicke der Stabsstelle R vor Auf-
tragserteilung zuzuleiten. Beim Baudienst liegt
diese Grenze, die grundsitzlich auch fiir Nach-
tragsvergaben gilt, bspw bei 1 Mill S, bei der Ver-
gabe von Oberbauarbeiten bei 3 Mill S. Seit dem
Jahre 1977 ist auflerdem die Verkaufsdirektion der
OBB verpflichtet, ihre Vereinbarungen iiber Tarif-
nachlisse laufend vorpriifen zu lassen.

Die Stabsstelle R hat alle ihr vorgelegten
Geschiftsfille liickenlos zu tiberpriifen. Allein im
Jahre 1980 sind 837 Auftrige mit einer Vergabe-
summe von rd 6,1 Milliarden S einer Vorpriifung
unterzogen worden. Wie der Leiter der Stabsstel-
le R bekanntgab, waren etwa 80 vH der Arbeitska-
pazitit seiner Dienststelle von der Vorpriifung aus-
gefiillt.

1.146.2 Anhand dieser tatsichlichen Arbeitsver-
teilung stellte der RH fest, dafl gegeniiber der
Arbeitsweise des fritheren ,,Erfolgspriifers”, der
sich auf die traditionelle Vergabekontrolle
beschrinkt hatte, noch keine schwerwiegende
Anderung eingetreten war. Da die Bedeutung einer
inneren Revision bei einem wirtschaftlichen Unter-
nehmen vom Range der OBB vor allem darin liegen
sollte, der Unternehmensleitung als Kontrollinstru-
ment im Interesse der Verwirklichung gesamtunter-
nehmerischer Zielsetzungen zu dienen, erschien
dem RH ein so ausgedehnter Vorpriifungsanteil
tiberhsht. Er empfahl, der ziel- und problemorien-
tierten Priifung, die hiufig eine nachfolgende oder
auch begleitende Kontrolle sein wird, den gebiih-
renden Platz bei der inneren Revision der OBB ein-
zurdumen.

1.146.3 Die GD der OBB vertrat dagegen die
Ansicht, daf8 der bisherige Umfang der Vorpriifung
nicht eingeschrinkt werden sollte. Allerdings wire
der Bereich der Nachpriifung entscheidend zu
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erweitern, wozu eine entsprechende Personalauf-
stockung erfolgen werde. Die wiinschenswerte ziel-
und problemorientierte Priiffung werde dadurch
den gebiihrenden Umfang erhalten.

1.147.1 Mit Beschluf des Vorstandes der OBB
vom November 1980 wurde festgelegt, daf} alle
Auftrige der OBB grundsitzlich sffentlich auszu-
schreiben sind. Beschrinkte Ausschreibung oder
freihindige Vergabe ,,miissen im Vergabegeschifts-
stiick eingehend begriindet werden. %bersteigt die
Auftragssumme 100 000 S, ist der Stabsstelle R eine
Gleichschrift der Begriindung und der Bestellur-
kunde zuzuleiten.” Seither langten bei der Stabs-
stelle R eine Unzahl solcher Bestellurkunden ein,
wodurch sich der Arbeitsumfang nach Angaben des
Leiters auf mehr als das Zweifache erhéhte.

Die zugeleiteten Vergabegeschiftsstiicke sind
von der Stabsstelle R blofl statistisch ausgewertet
worden. Im ,Erfahrungsbericht“ vom Juni 1981
wurde iiber die Zeit von Dezember 1980 bis
Mai 1981 festgehalten, dafl von 950 Geschiftsfillen
mit einer Gesamtauftragssumme von rd 783 Mill S
30 vH beschrinkt ausgeschrieben und 70 vH frei-
hindig vergeben worden waren. Weitere Aussagen,
etwa iiber die Stichhaltigkeit der vorgebrachten
Ausnahmebegriindungen, hitten einer materiellen
Uberpriifung bedurft, die aber nicht stattgefunden
hatte.

1.147.2 Der RH erachtete es als wenig zielfiih-
rend, die Stabsstelle R mit registrierender Titigkeit
zu belasten, die auch von den Fachdiensten ausge-
iibt werden konnte. Von einer inneren Revision
sollte auch eine Wertung der festgestellten Ergeb-
nisse erwartet werden.

1.147.3 Die GD der OBB bestitigte, der
genannte Bericht habe nur einen statistischen Uber-
blick iiber die Gewichtung der Vergabearten gebo-
ten, da erst Erfahrungen gesammelt werden miif3-
ten. Bei entsprechender Personalaufstockung
werde auch eine stirkere inhaltliche Priifung der
Ausnahmebegriindungen méglich werden.

1.148.1 Bei der vorhin erwihnten Kontrolle, ob
anerkannte Beanstandungen und Empfehlungen
des RH befolgt wiirden, stellte die Stabsstelle R im
Jahre 1980 etwa iiber die Gebarungsiiberpriifung
bei der Einkaufsdirektion der OBB fest, dafl von
insgesamt 15 Mingeln 14 behoben wiren; zumin-
dest sei die sinngemifle Erledigung der vom RH
vorgeschlagenen Veranlassungen eingeleitet wor-
den. Allerdings hatte die Stabsstelle R bei den
zustindigen Fachdiensten nach angemessener Frist
bloff Vollzugsmeldungen eingeholt; eine materielle
Uberpriifung erfolgte aber nicht.

1.148.2 Der RH nahm das Bestreben des Vor-
standes der OBB, aus den Beanstandungen und
Empfehlungen des RH wirtschaftlichen Nutzen fiir
sein Unternehmen zu ziehen und die entsprechen-
den Mafinahmen iiberwachen zu lassen, zur Kennt-
nis, vermeinte jedoch, dafl es iiber das Registrieren
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fachdienstlicher Vollzugsmeldungen hinaus zweck-
miflig wire, sich von der Durchfithrung der Maf-
nahmen zumindest stichprobenweise anhand mate-
rieller Uberpriifungen zu iiberzeugen.

1.148.3 Obwohl die GD der OBB meinte, die
Meldungen der betroffenen Fachdienste sollten
hinsichtlich ihres Wahrheitsgehaltes aufler Zweifel
stehen, sagte sie zu, der Anregung des RH kiinftig
nachzukommen.

1.149.1 Die Revision im technischen Bereich der
OBB wird von sechs Bediensteten durchgefiihrt,
drei davon sind auf das Bauwesen spezialisiert. Die
Vorpriifung der Geschiftsstiicke wird in formaler
und sachlicher Hinsicht vorgenommen und
erstreckt sich auf die Art der Ausschreibung, die
Begriindung fiir freihindige Vergaben, die Voll-
stindigkeit der Markterhebung, die Einhaltung der
Vorschriften sowie auf den Bedarf und die Preis-
wiirdigkeit.

1.149.2.1 Im Hinblick auf den vorhin festgestell-
ten iiberaus groflen Arbeitsanteil, der bei der Stabs-
stelle R auf die Vorpriifung entfillt, hielt es der RH
fir zweckmifig, aus den stindigen und vielfach
stets gleichen Beanstandungen der Stabsstelle R
weitreichendere Schluf$folgerungen als bisher zu
ziehen. In diesem Sinne hatte auch die Stabsstelle R
bspw im Jinner 1980 im Falle der Linienverlegung
Langenwang wegen Nachtragsforderungen der
Firma auf das Versiumnis hingewiesen, Art und
Umfang der Leistungen vor der Ausschreibung ord-
nungsgemifl festzulegen: ,,Auf die Tragweite der-
artiger Versdumnisse und deren Folgen sollten die
ausschreibenden Stellen in geeigneter Form erneut
aufmerksam gemacht werden.

1.149.2.2 Nach Ansicht des RH sollte eine derar-
tige Mahnung der Stabsstelle R den Fachdiensten
der OBB dazu dienen, nicht nur einen bestimmten
Mangel zu beheben, sondern auch die Ursache fiir
sein Entstehen zu erforschen und Fehlerwiederho-
lungen vorzubeugen. Auf diese Weise miifite es
moglich sein, bei zumindest gleicher Revisionswir-
kung den Umfang der Vorpriifung einzuschrinken
und der wichtigen Nachpriifung den gebiihrenden
Platz einzurdumen. Bisher war dieser Bereich ver-
nachléssigt worden, da bspw der Priifer fiir Hoch-
bauangelegenheiten innerhalb von fiinf Jahren nur

drei Nachpriifungen berichtsmiflig abgeschlossen
hat.

1.149.3 Die GD der OBB vertrat erneut die Mei-
nung, dafl sie nicht die Absicht habe, den Umfang
der Vorpriifungen allgemein einzuschrinken, ,,da
selbst bei Wiederholung von Beanstandungen die
Kontrolle durch einen unabhingigen Dritten wirk-
samer erscheint als das Verlassen auf eine selbstkri-
tische Reaktion des betroffenen Fachdienstes*.

1.149.4 Der RH empfahl der GD der OBB, zum
Nutzen des Wirtschaftskérpers OBB durch Ver-
stirkung der pflichtgemiflen Aufsicht fiir eine gro-

www.parlament.gv.at



111-155 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

46

Rere Verlifllichkeit der selbstkritischen Reaktionen
" der Fachdienste zu sorgen.

1.150.1 Die Vollstindigkeit der Geschiftsstiicke,
die der Stabsstelle R weisungsgemifl zugehen sol-
len, war keineswegs gewihrleistet.

1.150.2.1 Wie der RH kritisch vermerkte, waren
allein im Juli 1981 fiinf grofere Auftragsvergaben
weisungswidrig von der Einkaufsdirektion nicht
der Stabsstelle R zugeteilt worden und somit unge-
priift geblieben; die Hohe der Auftrige bewegte
sich zwischen 1,4 und 10,8 Mill S.

1.150.2.2 Die stichprobenweise Vollstindigkeits-
kontrolle des RH ergab, dafl im Jahre 1977 auch
groflere Wagenkiufe nicht der Stabsstelle R zur
Priifung vorgelegt worden sind, so der Kauf von
drei gebrauchten Tiefladewagen im Wert von
1,1 Mill S.

1.150.3 Die GD der OBB gab bekannt, bei den
genannten fiinf Auftragsvergaben habe es sich um
Beistellteile fiir Fahrparkbestellungen gehandelt,
die infolge unrichtiger Auslegung der beziiglichen
Bestimmungen der Stabsstelle R nicht zugeleitet
worden seien. Beim Kauf der drei gebrauchten
Tiefladewagen sei nur eine geringfiigige Uber-
schreitung der Vorpriifungsgrenze vorgelegen.

1.151.1 Im September 1974 teilte ein Kunde
den OBB mit, daf8 er seine Transporte von Indu-
striesalz ausweiten werde. In diesem Zusammen-
hang wies er auf die ,,Idealldsung® solcher Trans-
porte bei der Deutschen Bundesbahn hin, die Spe-
zialbehilterwagen verwende. Die OBB besaflen
keine derartigen Wagen. Als eine Wiener Firma
dann im September 1975 namens einer Schweizer
Handelsfirma den OBB solche Wagen anbot,
beschloff der Vorstand der OBB im Mai 1976,
,,diese 50 gebrauchten, von der Deutschen Bundes-
bahn stammenden Behilterwagen zunichst auf
einen Zeitraum von fiinf Jahren zu mieten®.

1.151.2 Der Vertrag wurde im September 1976
zwischen den OBB und der genannten Schweizer
Handelsfirma abgeschlossen. Nach Angebot eines
vorteilhaften Nachlasses stimmten die OBB im Juli
1977 der vorzeitigen Umwandlung des Mietvertra-
ges in einen Kaufvertrag zu. Fiir den Kauf der 50
Spezialbehilterwagen haben die OBB insgesamt rd
16,1 Mill S bezahlt.

1.151.2.1 Die IR der OBB ist mit der Beschaf-
fung dieser Spezialbehilterwagen nicht befafit wor-
den. Die Ursache lag nach Ansicht des RH darin,
dafl nach den Bestimmungen der OBB nur fiinf
Fachdienste, die iiblicherweise Bestellungen durch-
fiihren, ihre Vertrige an die Stabsstelle R vorzule-
gen hatten. Dazu zihlte die fiir den Wagenkauf
zustindige und darin fachkundige Einkaufsdirek-
tion. Im gegenstindlichen Fall schlof jedoch den
urspriinglichen Mietvertrag die Verkaufsdirektion
und den spiteren Kaufvertrag die Finanzdirektion

ab, die beide, da fiir Auftragsvergaben unzustindig,
von der Vorlagepflicht ausgenommen waren.

1.151.2.2 Da somit nach der derzeitigen Vor-
schriftenlage der OBB die Moglichkeit bestand,
durch Zustindigkeitsverlagerung einen Geschifts-
fall der Revision zu entziehen, empfahl der RH, die
auf einzelne Fachdienste abgestellten Zustindig-
keitsbestimmungen zu Zindern. Dabei sollte im
Interesse umfassender Revision mehr auf die Arten
der Geschiftsfille Wert gelegt werden, die der
Stabsstelle R zuzugehen haben; uzw unabhingig
davon, welcher Fachdienst im Einzelfall mit der
Durchfithrung betraut ist. In diesem Sinne
erschiene es zweckmiflig, auch groflere Grund-
stiicksgeschifte, bedeutende finanzielle Verpflich-
tungserklirungen und Mietvertrige ab einer
bestimmten Hohe des Jahresentgeltes in die Revi-
sionspflicht einzubeziehen.

1.151.2.3 Zum besonderen Fall der 50 Spezialbe-
hilterwagen bemerkte der RH noch, daf} vor
Beginn der Miet- bzw Kaufverhandlungen keine
Gegenangebote eingeholt worden sind, vor allem
nicht vom urspriinglichen Eigentiimer dieser
Wagen, der Deutschen Bundesbahn.

1.151.2.4 Das Ausmaf des finanziellen Nachteils,
den die OBB durch das Einschalten eines auslindi-
schen Zwischenhindlers erlitten haben, liel sich
anhand einer weiteren Bestellung gebrauchter Spe-
zialbehilterwagen im Jahre 1978 abschitzen: Dies-
mal kaufte die Einkaufsdirektion 10 dieser
gebrauchten Spezialbehilterwagen, uzw unmittel-
bar bei der Deutschen Bundesbahn. Unter Beriick-
sichtigung der Reparaturaufwendungen belief sich
der Anschaffungswert beim Kauf dieser 10 Wagen
auf rd 131700 S je Stiick; beim vorangegangenen
Kauf der 50 Wagen waren rd 322 100 S je Stiick zu
bezahlen gewesen. Es kann angenommen werden,
daf die OBB beim unmittelbaren Kauf der 50 Spe-
zialbehilterwagen bei der Deutschen Bundesbahn
eine Einsparung in der Gréflenordnung von etwa
9,5 Mill S erzielt hitten.

1.151.3.1 Eingangs versicherte die GD der OBB,
dafl der Empfehlung des RH, die Aufgaben der
Revision durch Einbeziehung der vorgeschlagenen

Vertragsarten zu erweitern, im Wege einer Vor--

standsverfiigung Rechnung getragen werde.

1.151.3.2 Hinsichtlich des Kaufes der 50
gebrauchten Spezialbehilterwagen teilte die GD
der OBB mit, daf8 sie sich vor die Wahl gestellt
gesechen habe, diese Wagen von der Schweizer
Handelsfirma zu mieten oder auf ein langjihriges
gewinnbringendes Transportgeschift zu verzich-
ten. Eine Anfrage bei der Deutschen Bundesbahn
sei Mitte 1975 nicht in Erwigung gezogen worden,
da im allgemeinen zwischen den Bahnverwaltungen
kein Handel mit gebrauchtem Eisenbahnmaterial
stattfinde. Auch sei dem Anbot vom Septem-
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ber 1975 das Herkunftsland der Wagen nicht zu
entnehmen gewesen. Bei einer spiteren Anfrage
hitte die Deutsche Bundesbahn bekanntgegeben,
dafl solche Wagen nicht mehr zur Verfiigung stiin-
den.

1.151.3.3 Gegen den angestellten Preisvergleich
wendete die GD der OBB ein, dafl das im Septem-
ber 1975 eingelangte Anbot unter der Hilfte des
Preises von Neuwagen gelegen wire. Die gekauf-
ten Wagen hitten sich voll bewihrt, auflerdem
hitte der Kunde die Durchfithrung der Salztrans-
porte fiir mindestens fiinf Jahre gewihrleistet.

1.151.4 Diesen Ausfiihrungen hielt der RH ent-
gegen, daff die Herkunft der Wagen spitestens
Ende 1975 anlifllich ihrer Besichtigung und Aus-
wahl bekannt gewesen sein mufite. Dennoch hat
der Vorstand der OBB im Mai 1976 beschlossen,
die 50 Wagen von der Schweizer Handelsfirma zu
beschaffen; die erwihnte formlose Riickfrage bei
der Deutschen Bundesbahn erfolgte erst zwei
Wochen spiter. Es kann somit nicht ausgeschlossen
werden, dafl bei rechtzeitiger Preisanfrage durch-
aus die Maoglichkeit bestanden hitte, die Wagen
weitaus billiger unmittelbar von der Deutschen
Bundesbahn zu kaufen.

1.152.1.1 Nach langjihriger Tradition der OBB
sind bei den vier Bundesbahndirektionen ausgeglie-
derte Priiforgane der Stabsstelle R titig. Es handelt
sich dabei um je einen Beamten ohne jegliches
Hilfspersonal. Diese Priiforgane verfiigen iiber ein
verhiltnismiflig hohes Maf} an Selbstindigkeit. Lt
Aussage der OBB sei das Verhiltnis der Priiforgane
zu den Bundesbahndirektionen, aus deren Perso-

" nalstand sie meist hervorgegangen sind, im wesent-

lichen als gut zu bezeichnen. Zahlreiche Probleme
hitten in unmittelbaren Aussprachen geklirt wer-
den kénnen. Auch nihmen die Priiforgane an den
Dienstbesprechungen der Bundesbahndirektionen
teil.

1.152.1.2 Nach dem Arbeitsverteilungsplan oblag
den ortlichen Priiforganen auch ,,die Einschau in
die laufende Gebarung bei den Dienststellen im
Bereich der Direktion®. In diesem Sinne war halb-
jahrlich ein Revisionsprogramm zu erstellen. Wih-
rend das Revisionsprogramm im Jahre 1973 noch
nahezu zur Ginze erfiillt wurde, kam die Revi-
sionstitigkeit ab dem Jahre 1975 fast ginzlich zum
Erliegen. So unterblieben die damals vorgesehenen
Revisionen bei den Streckenleitungen Bruck
a. d. Leitha, Steyr und Hartberg.

Erst im Jahre 1979 wurden die Dienststellenein-
schauen wieder aufgenommen. Zwischenzeitlich
sind die Streckenleitungen Worgl, Innsbruck, Vil-
lach, Bischofshofen und St. Pélten gepriift worden.

1.152.2 Der RH hegte Zweifel an der Wirksam-
keit derartiger Dienststellenrevisionen, da solche
Priifungen nur selten stattfanden bzw in einem ldn-
geren Zeitraum iiberhaupt unterblieben. Weiters
lief die duflerst kurze Priifungsdauer — bei der
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Streckenleitung Villach bspw drei Tage — kaum
eine ausreichende Beurteilung einer ganzen Dienst-
stelle zu. Dariiber hinaus fiel auf, daff bisher nur
Streckenleitungen des Baudienstes gepriift wurden;
Dienststellen anderer Fachdienste blieben von der
Revision unbehelligt. Auch beschrinkten sich die
ortlichen Priiforgane meist auf die Nachpriifung
von Bestellscheinen; schwierigere Gebiete, wie
Organisation, Arbeitsverteilung, Arbeitsablauf oder
Personalverwaltung wurden ausgeklammert. Nach
Ansicht des RH ist ohne Personalumschichtung,
die etwa durch die bereits erwihnte Einschrinkung
der Vorpriifung erméglicht wiirde, oder ohne Per-
sonalaufstockung eine wesentliche Anderung der
derzeitigen Dienststellenrevision nicht zu erwarten.

1.152.3 Auch die GD der OBB hielt eine allge-
meine Personalvermehrung im Revisionsdienst fiir
erforderlich, uzw in der Form, daf} dem priifenden
Auflenbeamten fiir bestimmte Priifungshandlungen
eine befristete personelle Hilfestellung seitens der
Zentrale zuteil wird, so dafl eine Dienststellenprii-
fung mit gewiinschter Effizienz in verhiltnismiflig
kurzer Zeit durchgefithrt werden koénne. Die
bemingelte Beschrinkung auf die Priifung von
Streckenleitungen sei unter dem Zwang des gerin-
gen Personalstandes vornehmlich darauf zuriickzu-
filhren, dafl die Streckenleitungen unter den gleich-
rangigen ausfiihrenden Dienststellen anderer Fach-
dienste iiber die hochsten Budgetmittel verfiigten.

1.153.1.1 Als sich im Jahre 1980 beim Bau des
OBB-Kraftwerkes Fulpmes wegen zunehmender
Schwierigkeiten bei der Bauabwicklung wesentliche
Kosten- und Terminiiberschreitungen abzeichne-
ten, trat der Elektrotechnische Direktor im
April 1980 an den Vorstand der OBB mit dem
Ersuchen heran, das Bauvorhaben einer begleiten-
den Kontrolle durch die Stabsstelle R zu unterzie-
hen. Dadurch sollte sichergestellt werden, daf die
dort zu fillenden Entscheidungen ,,auch der Prii-
fung durch den RH und der 6ffentlichen Meinung
standhalten®.

1.153.1.2 Die begleitende Kontrolle begann im
September 1980 mit einer erstmaligen Teilnahme
des ausgegliederten Priiforgans an einer Baustellen-
besprechung. Im Oktober 1980 lag dem Vorstand
der OBB ein erster ,,Zwischenbericht® vor, in dem
die in einem 2. Nachtrag zu vergebenden Leistun-
gen (47 Mill S) als weder vorhersehbar noch ver-
meidbar bezeichnet wurden. Ein zweiter Zwischen-
bericht ist seither nicht ergangen.

1.153.2.1 Da in diesem bisher einzigen Fall von
begleitender Kontrolle bei den OBB die grofleren
Vergabegeschiftsstiicke weiterhin von der Wiener
Zentrale der Stabsstelle R gepriift wurden, verblieb
dem ausgegliederten Priiforgan praktisch die Uber-
wachung des Baugeschehens an Ort und Stelle.
Diese erfolgte im wesentlichen durch die Teil-
nahme an den Baustellenbesprechungen, die in
Abstinden von zwei bis drei Wochen stattfanden.
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Vereinzelt kam es dabei zu geringfiigigen Projekts-
inderungen. Auch wurde der Baufortschritt
anhand der Baubiicher begutachtet. Diesen Aufga-
ben konnte sich das anderweitig stark ausgelastete
Priiforgan allerdings nur gelegentlich widmen; es
entfielen hierauf etwa 5 vH seiner Arbeitszeit.

1.153.2.2 Neben diesen sehr eingeschrinkten
Maoglichkeiten einer begleitenden Kontrolle bei den
OBB war nach Ansicht des RH nicht zu iibersehen,
dafl zwar die Position der OBB gegeniiber den aus-
fithrenden Firmen durch das Hinzutreten eines
Organes der innerbetrieblichen Revision gestirkt
worden ist; andererseits bestand jedoch die Gefahr,
daf8 sich der Priifer in zunehmendem Maf mit dem
Vorhaben identifiziert und eher als Hilfsorgan der
Bauleitung wirkt, wodurch seine Kontrollfunktion
gegeniiber der eigenen Bauleitung in den Hinter-
grund tritt.

1.153.2.3 Der RH sprach sich grundsitzlich fiir
eine frilh einsetzende begleitende Kontrolle aus,
wies jedoch auf die Problematik hin, eine Kontrolle
mit solch geringem Aufwand auszuiiben. Auch hier
wurde zu einer entsprechenden Personalumschich-
tung oder -aufstockung geraten.

1.153.3 Die GD der OBB stimmte diesen Aus-
fithrungen des RH zu. Das Instrument der beglei-
tenden Kontrolle solle daher auch kiinftig nur in
besonderen Fillen iiber gesonderten Auftrag des
Vorstandes der OBB eingesetzt werden.

1.154.1 Im Mai 1980 beschloff der Vorstand der
OBB, zum Zweck seiner besseren Information und
zur strafferen Kontrolle der finanziellen und tech-
nischen Abwicklung von Grofivorhaben (ab
200 Mill S) ,,eine dem Vorstand der OBB unmittel-
bar unterstehende Kontrollgruppe® zu bilden. Sie
hitte aus fiinf Fachdirektoren der OBB zu bestehen
und halbjihrlich iiber die einzelnen Vorhaben zu
berichten. Mit dieser Kontrolle war die Stabsstelle
R demnach nicht befafit.

1.154.2 Nach Feststellungen des RH enthielten
die Berichte der ,Kontrollgruppe* vor allem eine
Kurzbeschreibung des Vorhabens und eine Aufzih-
lung der bisher verbrauchten und kiinftig benétig-
ten Mittel. Kritische Ansatzpunkte einer strafferen
Kontrolle waren nicht erkennbar. Der RH hielt es
fir zweckmifiger, zu einer verstirkten Kontrolle
von Grofibauvorhaben die darin fachkundige, aber
fachdienstlich ungebundene Stabsstelle R heranzu-
ziehen.

1.154.3 Die GD der OBB teilte dazu mit, dafl
sich die ,,Kontrollgruppe® mit der laufenden Uber-
wachung des Gesamterfordernisses des Bauvorha-
bens im Vergleich zum genehmigten Finanzie-
rungsrahmen und zu den Vorgaben des Baupha-
sen- und Finanzierungsplanes zu befassen hitte.
Damit sollten nach Méglichkeit unnétige Projekts-
erweiterungen und ungerechtfertigte Mehrkosten
unterbunden werden. Durch die Titigkeit der Kon-

trollgruppe erschienen Projektsausweitungen, die
andernfalls unkontrolliert blieben, eher vermeidbar.
Im Hinblick auf das Fehlen jeglicher Weisungsbe-
fugnis der Stabsstelle R erscheine die angestrebte
Unterbindung einer Kostenexplosion bei Grofibau-
vorhaben durch die ,,Kontrollgruppe® der Fachdi-
rektoren mit ihren unmittelbaren Eingriffsméglich-
keiten auf kiirzerem Wege gewihrleistet.

Verwaltungsbereich des Bundesmini-
steriums fiir Inneres
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a) Nachtrige zu Berichten aus den

Vorjahren

Polizei- und Gendarmeriemassafonds

2.1 Aufgrund der wiederholten Hinweise des
RH auf das Fehlen einer gesetzlichen Grundlage
fiir die Dienstkleiderbewirtschaftung bei der Bun-
despolizei und der Bundesgendarmerie sowie auf
die seines Erachtens unzweckmiflige und unwirt-
schaftliche Organisation der Dienstkleiderbewirt-
schaftung (zuletzt TB 1980 Abs 2) fand zuletzt am
25. Mirz 1981 eine Verwaltungsbesprechung im
BKA iiber die Rechtsgrundlage und Organisation
der Massawirtschaft statt. Hiebei wurde neben der
Rechtsgrundlage vor allem die Maglichkeit einer
Zusammenlegung der vier Massafonds (Bundespo-
lizei, Bundesgendarmerie, Justiz- und Zollwache)
und der Ubergang von der Massa- zur Etatwirt-
schaft erdrtert.

Als Ergebnis dieser Besprechungen wurde vom
BKA ein Bericht an den zustindigen Staatssekretir
in Aussicht gestellt.

2.2 Seither ist dem RH in dieser Angelegenheit
keine Nachricht mehr zugekommen.

Landesgendarmeriekommando fiir Tirol

3.1 Wie schon anlifllich der Gebarungsiiberprii-
fung beim Landesgendarmeriekommando (LGK)
fir Burgenland (TB 1974 Abs 10.1) hat der RH
auch anlifllich der Gebarungsiiberpriifung beim
LGK fiir Tirol die organisatorischen Verhiltnisse
bei den Kleinposten als unzweckmifig bezeichnet.
Da von Gendarmerieposten, bei denen Journal-
dienst verrichtet wird, dann kein wirksamer Sicher-
heitsdienst erwartet werden kann, wenn diese mit
hochstens sechs Beamten besetzt sind, wurde die
ehestmogliche Auflassung der Journaldienste auf
solchen Posten empfohlen (TB 1979 Abs 3.1).

3.2 Das BMI hat mittlerweile ein Konzept fiir die
Neuordnung des Journaldienstes ausgearbeitet, das
neben der generellen Einfithrung eines allerdings
nicht immer durchlaufenden Journaldienstes fiir
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alle Gendarmerieposten zunichst die Bezirksgen-
darmeriekommanden und spiter auch die Abtei-
lungskommanden einbezieht. Das BMI erwartet
sich davon vor allem eine flexiblere Dienstplanung,
eine Verstirkung des exekutiven Auflendienstes
und eine sozial gerechte gleichmifige Streuung der
Nebengebiihren.

3.3 Der RH wird bei kiinftigen Gebarungsiiber-
priffungen auch die Auswirkungen dieser Neuord-
nung des Journaldienstes im Bereich der Bundes-
gendarmerie untersuchen. Ohne dem Ergebnis
einer derartigen Uberpriifung vorgreifen zu wollen,
wies der RH aber darauf hin, daf} diese Neuord-
nung des Journaldienstes betrichtliche Mehrkosten
— nach Schitzungen der Gewerkschaft offentli-
cher Dienst rd 80 Mill S im Jahr — verursachen
wird.

Bundespolizeidirektion Graz

4.1 Der RH hat die Vergebiithrung von soge-
nannten ,,Sammelmeldungen® gem § 33 Abs 3 des
Steiermirkischen Veranstaltungsgesetzes bemin-
gelt, weil diese nicht mit der mehrfachen Eingabe-
gebiihr nach der Zahl der angemeldeten Veranstal-
tungen im Sinne des § 14 TP 6 in Verbindung mit
§ 12 des Gebiihrengesetzes 1957 vorgenommen
worden war (TB 1979 Abs 8.4.2.1).

4.2 Wihrend sich die BPD Graz diesbeziiglich
auf einen Erlafl der Steiermirkischen Landesregie-
rung berufen hat, erachtete der RH das Amt der
Steiermirkischen Landesregierung in Fragen des
Gebiihrenrechtes als unzustindig.

4.3 Das BMI hat darauthin das BMF um Stel-
lungnahme ersucht.

4.4 Lt Mitteilung des BMI habe sich das BMF
der vom RH vertretenen Rechtsansicht angeschlos-
sen. Die BPD Graz sei angewiesen worden, die ent-
sprechenden Veranlassungen zu treffen.

Landesgendarmeriekommando fiir Oberdsterreich

5.1 Im Hinblick auf verschiedene Beanstandun-
gen bei der Verrechnung von Gefahrenzulagen hat
das BMI eine nachtrigliche Uberpriifung der
Abrechnungen fiir die letzten drei Jahre veranlafit
(TB 1979 Abs 9.3.7.3).

5.2 Wie das BMI abschlieflend mitteilte, sei die
Gefahrenzulage fiir insgesamt 921 Stunden zu
Unrecht verrechnet und die Riickverrechnung des
Gesamtbetrages von rd 13 000 S veranlafit worden.
Weitere Mafinahmen seien nicht erforderlich gewe-
sen, weil die unrichtige Verrechnung lediglich auf
Unkenntnis und unrichtige Auslegung der mafige-
benden Vorschriften zuriickzufiihren gewesen sei.

Ferner sagte das BMI die Durchfithrung entspre-
chender Kontrollen zu.
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Beschaffungswesen

6.1 Bei einer FS-Vermittlungsanlage ADX hat
der RH das Fehlen eines Notstromaggregates
wegen der gefihrdeten Betriebssicherheit bean-
standet (TB 1980 Abs 9.2).

Wie das BMI nunmehr mitteilte, sei das Not-
stromaggregat mittlerweile in Betrieb genommen
worden.

6.2 Der RH hat die Nachbeschaffung von Pisto-
lenmunition beanstandet, von der noch fast ein Jah-
resbedarf vorhanden war (TB 1980 Abs 9.6).

Abschlieflend sagte das BMI zu, entsprechend
der Empfehlung des RH kiinftig eine Uberbevorra-
tung nach Méglichkeit zu vermeiden. :

6.3 Der RH hat die Erarbeitung einer einheitli-
chen ,,Dienstkleidervorschrift fiir nicht unifor-
mierte Kraftfahrer angeregt (TB 1980 Abs 9.7).

Wiederholte Anfragen des RH nach dem Stand
der Angelegenheit blieben bisher unbeantwortet.

6.4 Angesichts unterschiedlicher Kaufbedingun-
gen verschiedener Dienststellen hat der RH eine
Untersuchung empfohlen, ob eine gemeinsame
Beschaffung durch die Abt1/6 des BMI allein
schon wegen der Bestellmenge nicht giinstiger wire
(TB 1980 Abs 9.13).

Das BMI stellte zwar eine Untersuchung in Aus-
sicht, hat aber das Ergebnis bisher nicht mitgeteilt.

Gendarmerieposten Gotzis

7.1 Der RH hat sich mit Unzukémmlichkeiten
bei der Verrechnung von Nebengebiihren befafit

und Mingel in der Dienstaufsicht festgestellt
(TB 1980 Abs 10).

7.2 Wie das BMI abschlieflend mitteilte, sei vom
LGK fiir Vorarlberg beabsichtigt, den Postenkom-
mandanten abzuberufen und ihn bei einem anderen
Gendarmerieposten als Sachbearbeiter einzuteilen.
Das erforderliche Versetzungsverfahren sei bereits
eingeleitet worden.

Rechenzentrum des Bundesministeriums fiir Inneres

8.1.1 Der RH hat es als unwirtschaftlich bezeich-
net, Programmprodukte anzumieten, deren Miet-
preis/Lizenzgebithr von der Anzahl der beim
Anwender eingesetzten Zentraleinheiten abhingig
ist und entsprechende Verhandlungen mit der Her-
stellerfirma empfohlen (TB 1980 Abs 11.6.2).

8.1.2 Da sich das BMI auf einen zwischen dem
BKA und der Lieferfirma abgeschlossenen Rah-
menvertrag berief, der bei allen Bundesdienststellen
Verwendung finde, hat der RH dem BKA empfoh-
len, eine Anderung des geltenden Rahmenvertrages
anzustreben (TB 1980 Abs 11.6.4).
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8.1.3 Das BKA verwies auf Gespriche des Ver-
handlungsausschusses des Bundes mit der Liefer-
firma. Vertragsinderungen seien nicht méglich, da
es sich dabei um eine weltweit einheitlich festge-
legte Programmspezifikation der Lieferfirma
handle und aus Griinden der Gleichbehandlungs-
pflicht aller Kunden mit einer Anderung dieser
Geschiftspraxis nicht gerechnet werden konne.

8.1.4 Der RH hielt dem entgegen, dafl ein Ver-
trag von der Willensiibereinstimmung der vertrag-
schliefenden Parteien abhinge. Da die Republik
Osterreich ihren EDV-Bedarf zu etwa 70 vH durch
die Lieferfirma decke und jihrlich etwa 500 Mill S
dafiir aufwende, sollte es moglich sein, im Rahmen-
lizenzvertrag eine Sonderstellung eingeriumt zu
erhalten.

Um die finanziellen Auswirkungen des Proble-
mes genauer abschitzen zu kénnen, regte der RH
an, im Rahmen der ADV-Koordinationstitigkeit
des BKA die Frage zu kliren, wie viele ADV-
Anwender des Bundes die mehrmalige Zahlung von
Lizenzgebiihren fiir dieselben Programmprodukte
vornehmen und welche Aufwendungen fiir die ein-
zelnen Softwarepakete tatsichlich anfallen.

Der RH empfahl ferner, eine Anderung des gel-
tenden Lizenzabkommens mit der EDV-Liefer-
firma anzustreben.

8.2 Der RH hat Ungenauigkeiten in einem

Ermittlungsverfahren zur Festsetzung der Uber-
stundenpauschalierung  beanstandet  (TB 1980
Abs 11.17).

Nach mehrmaligem Schriftwechsel teilte das
BMI mit, daf} fiir die Durchfithrung von einwand-
freien Ermittlungsverfahren im Zusammenhang mit
der Pauschalierung von Uberstundenvergiitungen
vorgesorgt worden sei.

Bundespolizeidirektion Eisenstadt

9.1.1 Nach wiederholt geduflerter Ansicht des
RH gebiihrt fiir die Versehung des Sicherheits-
wachdienstes wihrend der Nachtstunden keine
Nichtigungsgebithr, da der Beamte in Erfiillung
seines Dienstauftrages keine Nichtigungsgelegen-
heit in Anspruch nehmen darf und ihm daher auch
kein erhdhter Aufwand erwachsen kann (TB 1980
Abs 12.1.1).

9.1.2 Da dieser Frage im Bereiche der gesamten
Verwaltung wegen des Gebotes der Gesetzmiflig-
keit der Vollziehung, aber auch wegen der damit
verbundenen nicht unerheblichen finanziellen Aus-
wirkungen grofle Bedeutung zukommt, ersuchte
der RH das BKA um Uberpriifung seiner gegentei-
ligen Rechtsauffassung.

9.2 Der RH hat empfohlen, die stindige Rufbe-
reitschaft fiir Kriminalbeamte auf jene Angehori-
gen des Erkennungsdienstes, deren Einschreiten
auflerhalb der Dienstzeit wirklich zusitzlich bens-
tigt wurde, einzuschrinken (TB 1980 Abs 12.4).

Lt Mitteilung des BMI vom April 1982 ist die
Rufbereitschaft auf zwei Beamte eingeschrinkt
worden.

9.3.1 Der RH hat die Verrechnung der Gefah-
renzulage fiir ausschlieflliche Kontrolltitigkeiten
bemingelt und eine entsprechende Richtigstellung
der Verrechnungen empfohlen (TB 1980 Abs 12.5).

Das BMI verwies in seiner Stellungnahme auf die
Verpflichtung des kontrollierenden Beamten zum
Einschreiten bei einem jederzeit méglichen Anlaf3-
fall und wies die Beanstandung des RH zuriick.

9.3.2 Da mit dem BMI keine Meinungsiiberein-
stimmung zu erzielen war, ersuchte der RH das
BKA wegen der grundsitzlichen Bedeutung dieser
Frage im gesamten Exekutivbereich (BMI, BMF
und BMJ) um Stellungnahme. Diese steht noch aus.

9.4 Der RH hat eine zeitgemifle Anpassung der
Vergiitungssitze fiir Gistezimmer empfohlen
(TB 1980 Abs 12.9).

Das BKA stellte nach entsprechenden Erhebun-
gen eine interministerielle Besprechung unter Ein-
beziehung des RH in Aussicht.

b) Prifungsergebnis dem

Jahre 1981

aus

Flugpolizei und Flugrettungsdienst

Nach der Geschiftseinteilung des BMI ist die
Abt IIl/4 ua zustindig fir die Handhabung der
Flugpolizei (Durchfiihrung sicherheits-, ordnungs-
und verkehrspolizeilicher Flugeinsitze) sowie fiir
die Hilfs- und Rettungseinsitze mit Luftfahrzeu-
gen.

Im gesamten Bundesgebiet stehen hiefiir sieben
Flugeinsatzstellen, und zwar in Wien-Meidling,
Graz, Klagenfurt, Linz-Hérsching, Salzburg, Inns-
bruck und Hohenems, zur Verfiigung.

Zu Beanstandungen fithrten das Fehlen von
Rechtsgrundlagen fiir verschiedene Arten von Flug-
einsitzen, der Einsatz der Fluggerite und die finan-
zielle Gebarung, der Verwaltungsablauf einschlief§-
lich der Aktenfithrung sowie die Personalausstat-
tung der AbtIll/4 und die Verrechnung von
Nebengebiihren.

Rechtsgrundlagen

10.1.1 Die von den einzelnen Flugeinsatzstellen
(FEST) durchgefiihrten Flugeinsitze werden wie
folgt gegliedert:

A: Fliige zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ruhe, Ordnung und Sicherheit (staatspolizeiliche,
kriminalpolizeiliche, verkehrspolizeiliche Aufga-
ben, besondere Sicherheitsaufgaben und Groflein-
sitze);

B: Flige fiir Hilfeleistungen (Hilfs- und Ret-
tungseinsitze sowie Krankentransporte);

C: Behordenflige und Fliige im 6ffentlichen
Interesse (Fliige fiir Bundes-, Landes- und Gemein-
debehdrden und sonstige Fliige im offentlichen
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Interesse wie Personen- und Lastentransporte,
Erkundungsfliige);

D: Aus- und Weiterbildung des fliegenden Per-
sonals;

E: Technische Fliige (Werkstattflige, Uberstel-
lungsfliige, Standl4ufe).

10.1.2 Der RH hat ebenso wie anlifllich der im
Jahre 1968 beim BMI (TB 1969 Abs 10.4) und im
Jahre 1970 bei der FEST Klagenfurt (TB 1971
Abs 15) vorgenommenen Gebarungsiiberpriifungen
die Rechtsgrundlagen dieser Flugeinsitze unter-
sucht. Bei ungeidnderter Sachlage ist er neuerlich zu
dem Ergebnis gekommen, dafl fiir verschiedene
Flugeinsitze nach den Kategorien B und C keine
einwandfreien Rechtsgrundlagen bestehen. Nach
Auffassung des RH wiren Flugeinsitze, fiir die
keine ausreichende Rechtsgrundlage gegeben ist,
einzustellen oder umgehend fiir eine einwandfreie
rechtliche Regelung zu sorgen. Eine derartige sau-
bere Lésung wire angezeigt, zumal im Bundesge-
biet 18 Privatluftbeférderungsunternehmungen be-
stehen.

10.1.3 Das BMI beschrinkte sich in seiner Stel-
lungnahme auf die Flugeinsitze der Kategorie B,
wobei es Rettungsfliige der nichthoheitlichen Wirt-
schaftsverwaltung zurechnete, so dafl die Kompe-
tenzbestimmungen des B-VG keine Anwendung
finden. Weiters stelle die Bestimmung des Teiles 2,
Pkt G, Ziffer 1 der Anlage zum § 2 des Bundesmi-
nisteriengesetzes 1973 sowie das Vorhandensein
finanzgesetzlicher Ansitze fiir Flugpolizei und
Flugrettungsdienst im jeweiligen Bundesfinanzge-
setz eine ausreichende gesetzliche Grundlage dar.
Den staatsfinanziellen Interessen wiirde dadurch
Rechnung getragen, dafl sogenannte Sekundir-
transporte  (Krankentransportfliige) nur gegen
Kostenersatz durchgefiihrt werden.

10.1.4 Der RH erachtete die Ausfithrungen des
BMI als nicht zutreffend, weil es sich beim Einsatz
von Sicherheitsorganen zur Hilfeleistung bei
Ungliicksfillen (Primirtransporte) um die Setzung
von Verwaltungsakten handle, also um die Aus-

ibung hoheitlicher Befugnisse. Aber selbst danny

wenn die Einsatzfliige im Bereiche der Privatwirt-
schaftsverwaltung durchgefiihrt wiirden, wiren sie
gem Art18 Abs1 B-VG dem Legalititsprinzip
unterworfen. Das Bundesministeriengesetz als
Zurechnungsnorm koénne den Mangel einer
Rechtsgrundlage nicht beheben. Weiters miifite in
einem solchen Fall der Bund als Triger von Privat-
rechten {iber eine Gewerbeberechtigung (Konzes-
sion) verfiigen, was nicht zutreffe. Gleiches gelte
fiir Sekundirtransporte.

Der RH empfahl daher neuerlich, einen seiner-
zeit bereits in Erwigung gezogenen Kompetenz-
feststellungsantrag beim Verfassungsgerichtshof
einzubringen. Im iibrigen sollte eine Stellungnahme
des BKA-Verfassungsdienstes iiber die Rechts-
grundlage fiir die Flugrettungseinsitze eingeholt
werden.
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Auf das bisherige Fehlen einer Stellungnahme zu
der Beanstandung beziiglich der Flugeinsitze nach
Kategorie C wurde hingewiesen.

10.1.5 Der Schriftverkehr ist noch nicht abge-
schlossen.

Einsatz und Ausriistung mit Fluggeriten

10.2.1 Der Einsatz von Luftfahrzeugen fiir ver-
kehrspolizeiliche Aufgaben wurde vom BMI erlaf}-
mifig geregelt. Um eine zweckmiflige und spar-
same Gebarung zu gewihrleisten, sollte grundsitz-
lich der mit dem Einsatz eines Luftfahrzeuges ver-
bundene Sach- und Personalaufwand in einem ver-
tretbaren Verhiltnis zu dem zu erreichenden ver-
kehrspolizeilichen Zweck stehen.

10.2.2 Der RH stellte eine dem Sinn dieser Rege-
lung widersprechende Praxis fest.

Vom BMI selbst wurden die den einzelnen FEST
aus Einsparungsgriinden fest zugestandenen Flug-
zeiten unterschiedlich hoch festgesetzt. Ein Ver-
gleich dieser Flugzeiten mit den Personalstinden
der einzelnen FEST lief8 den Schlufl zu, dafl das
Ausmaf} der Flugzeiten nicht nach den vorherseh-
baren Erfordernissen bestimmt wurde, sondern
jedem Piloten jihrlich annihernd gleiche Flugzei-
ten sichern sollte.

Die Flugzeuge wurden nicht erst dann einge-
setzt, wenn eine Verkehrsbeobachtung oder -len-
kung mit anderen Mitteln nicht mehr méglich war.
Die Verkehrsiiberwachung fand an den mit der
Abt I11/4 vereinbarten Tagen, zumeist an Wochen-
enden und nach Mafigabe der zugeteilten Flugzei-
ten, jedoch ohne Uberpriifung der Notwendigkeit
statt.

10.2.3 Das BMI erklirte die unterschiedlichen
Flugstundenzuweisungen mit den Erfahrungswer-
ten {iber das Verkehrsaufkommen sowie die erfor-
derlichen Verkehrsbeobachtungen auf den Durch-
zugsstraflen. Die vorgesehene Flugstundenleistung
sei nicht dem Personalstand, sondern vielmehr der
Personalstand den voraussichtlich zu erbringenden
Leistungen angepafit.

Weiters sei das BMI bemiiht, durch derartige
Einsitze dem Unfallgeschehen auf den Straflen ent-
gegenzuwirken, wobei die Handhabung der Stra-
fenpolizei durch die Landesregierungen erfolge, da
diese Angelegenheit in die Vollziehung der Linder
falle. Der Bund kénne nur soweit Einflul nehmen,
als er auf die Einhaltung der einvernehmlich erstell-
ten Richtlinien hinwirke.

10.2.4 Der RH erachtete nach wie vor eine feste
Jahresflugstundenzuweisung fiir verkehrspolizeili-
che Zwecke an die einzelnen FEST als unzweck-
miflig, da diese Flugzeiten auch bei nicht entspre-
chendem Verkehrsaufkommen voll ausgeschépft
wurden. Derartige Flugeinsitze hitten sich nach
den tatsichlichen Erfordernissen zu richten.

Weiters bezeichnete der RH die Haltung des
BMI als widerspriichlich, das einerseits auf die
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Zustindigkeit der Linder in straflenpolizeilichen
Angelegenheiten hinwies, sich anderseits aber ent-
gegen einer Empfehlung des RH nicht um eine
Kostenbeteiligung der Linder bemiihte, weil Fliige
fiir verkehrspolizeiliche Zwecke gleichzeitig auch
der Bundesvollziehung dienten.

10.2.5 Eine erginzende Stellungnahme steht
noch aus.

10.3.1 Von einzelnen FEST wurden wiederholt
Nachtsichtflige im Rahmen des Verkehrsdienstes
durchgefiihrt.

10.3.2 Der RH erachtete derartige Flugeinsitze
fiir unzweckmifig.

10.3.3 Das BMI hielt bei ausreichender Erdsicht
derartige Einsitze beim Riickstrémen von Kraft-
fahrzeugen in stidtische Ballungsriume sogar fiir
geboten.

10.3.4 Der RH verblieb bei seiner Beanstandung,
weil die Kolonnenbildung erfahrungsgemifl bereits
bei Tageslicht einsetze und die entsprechenden ver-
kehrsleitenden Mafinahmen demgemif friih einset-
zen miiflten, um die erforderlichen Wirkungen zu
erzielen. Wire dies aber bis Eintritt der Dunkelheit
nicht gelungen, werde auch das Uberfliegen gebil-
deter Kolonnen keine verkehrsentlastende Wir-
kung haben.

10.4.1 Die seit 1979 systemisierten und auch tat-
sichlich angekauften 12 Hubschrauber wiesen eine
stindig sinkende Jahres-Gesamtflugzeit auf.

10.4.2 Der RH hielt nach seinen Ermittlungen
einen Stand von 10 Hubschraubern fiir ausrei-
chend. Durch Herabsetzung der Anzahl und bes-
sere Auslastung der einzelnen Fluggerite liefle sich
eine Kostenersparung erzielen.

10.4.3 Das BMI erklirte den systemisierten
Stand mit der Notwendigkeit, bei jeder FEST einen
Hubschrauber, bei der FEST Wien-Meidling, da sie
die Bundeslinder Wien, NO und Burgenland
betreut, ein zusitzliches zweites Fluggerit zu sta-
tionieren sowie fiir besondere Sicherheitsaufgaben
und fiir Schulungen je einen Hubschrauber bereit-
zuhalten.

Um neun Hubschrauber einsatzklar zu halten,
miifiten 12 Fluggerite vorhanden sein, da nach
internationaler Erfahrung eine Reserve von 25 vH
zur Aufrechterhaltung eines stindigen Flugbetrie-
bes notwendig sei.

10.4.4 Der RH erwiderte, daff er diesen Ausfiih-
rungen nur dann beipflichten wiirde, wenn das von
der Fachabteilung offensichtlich verfolgte und
bereits weit verwirklichte Flugeinsatzkonzept ohne
Einschrinkung anerkannt werden kénnte.

Ziel dieses Konzeptes sei es nimlich, das gesamte
Bundesgebiet mit einem Netz von FEST zu verse-
hen, die mit Fluggeriten und Personal so ausrei-
chend ausgestattet sind, dafl rund um die Uhr lik-
kenlos allen anfallenden Aufgaben, bei denen sich

die Mboglichkeit ihrer Bewiltigung mittels eines
Fluggerites ergibt, trotz teilweiser zweifelhafter
bzw fehlender Rechtsgrundlagen entsprochen wer-
den konnte.

Unbeschadet des Fehlens der Rechtsgrundlage
fiir eine grofle Zahl der Flugeinsitze, was der RH
erstmals bereits 1968 aufgezeigt hat und vom BMI
bisher unberiicksichtigt geblieben ist, begegne die
Verwirklichung dieses Vorhabens stindig zuneh-
menden personellen und finanziellen Schwierigkei-
ten. Behelfslssungen verursachten aber ihrerseits
wieder zusitzliche Kosten.

Weiters hielt es der RH fiir héchst bedenklich,
wenn bspw im Bereiche einer Bundespolizeibe-
hérde die Treibstoffversorgung der Einsatzfahr-
zeuge wegen unbeglichener und lingere Zeit auch
unbegleichbarer Rechnungen nur unter grofiten
Schwierigkeiten sichergestellt werden konne,
anderseits aber Hubschrauber des BMI regelmiflig
zu Versorgungs- und Transportfliigen, fiir wissen-
schaftliche Zwecke oder fiir Krankentransportfliige
zwischen Krankenanstalten herangezogen werden,
obwohl dafiir geeignete gewerbliche Unternehmun-
gen zur Verfiigung stiinden.

10.5.1 Anldfllich der Auftragserteilung zur Liefe-
rung eines’ Hubschraubers wurde mit der Liefer-
firma eine Anzahlung von 15 vH bei Bestellung
und die Filligkeit des Restkaufbetrages bei Uber-
nahme des Fluggerites vereinbart.

Da sich streikbedingt die Fertigstellung des Flug-
gerites iiber das Kalenderjahr hinaus verzdgerte
und um den Verfall der dafiir vorgesehenen Bud-
getmittel zu vermeiden, hat das BMI freiwillig eine
dem Fertigungsstand entsprechende weitere Vor-
auszahlung in der Hohe von 68 vH des Gesamt-
Kaufbetrages bezahlt.

10.5.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise, weil gem §28 Abs2 BHV die vorzeitige
Anweisung von erst im Nachjahr fillig werdenden
Ausgaben unstatthaft ist. Er empfahl, die haushalts-
technischen Bestimmungen kiinftig zu beachten.

10.5.3 Lt Stellungnahme des BMI hitten sich
einer budgetgerechten Abwicklung beim Ankauf
derartiger Fluggerite unbeeinfluflbare Schwierig-
keiten im Herstellerland entgegengestellt. In
Zukunft wiirden jedoch die genannten Vorschrif-
ten beachtet werden.

Personalwesen

10.6.1 Fiir den Erwerb des Privatpilotenscheines
durch einen leitenden Sicherheitswachebeamten
sowie fiir die erforderliche Funkausbildung wurden
insgesamt 18 600 S aufgewendet. Dieser Beamte
war von einem Referenten der Fachabteilung als
moglicher Nachfolger angesehen worden, eine Ent-
scheidung dariiber war allerdings ausstindig.

10.6.2 Der RH beanstandete daher diese Vor-
gangsweise.
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10.6.3 Lt Stellungnahme des BMI habe es diese
Kosten iibernommen, da der Beamte seit Jahren als
Lehrer bei der Ausbildung von Flugbeobachtern
sowie bei der Schulung der Angehérigen des Gen-
darmerieeinsatzkommandos verwendet werde. Es
sei auch beabsichtigt, diesen Beamten bei Bedarf
zur Dienstleistung im BMI heranzuziehen.

10.6.4 Der RH ersuchte daraufhin um Bekannt-
gabe aller Beamten, die als Lehrer bei der Ausbil-
dung von Flugbeobachtern eingesetzt werden sowie
um Darlegung ihres fliegerischen Ausbildungsstan-
des.

Die Antwort steht noch aus.

10.7 Arbeitsaufteilung, personelle Besetzung und
Arbeitsanfall legten nach Ansicht des RH eine Ver-
ringerung der Anzahl der bestehenden Referate
und die gleichzeitige Zusammenfassung von Aufga-
ben nahe, wodurch eine Einsparung von Planstellen
erzielt werden konnte, insb nach dem in den nich-
sten Jahren erfolgenden altersbedingten Ausschei-
den von drei Bediensteten aus dem Dienststand.

Das BMI kiindigte entsprechende Mafinahmen
an, was der RH in Vormerk nahm.

Organisation und Dienstgestaltung

10.8.1 Im Bereiche der Abt III/4 bestand ein
eigener Journaldienst bzw Bereitschaftsdienst (Ruf-
bereitschaft), durch den die stindige Erreichbarkeit
eines Referenten auch auflerhalb der normalen
Dienstzeit gewihrleistet war. Abgegolten wurden
diese Dienste durch die Journaldienstzulage nach
§ 17a GG 1956 und durch die Bereitschaftsentschi-
digung nach § 17b Z 3 GG 1956. Aus Verwaltungs-
vereinfachungsgriinden wurde fiir die durchschnitt-
liche tatsichliche Inanspruchnahme wihrend eines
Rufbereitschaftszeitraumes die Leistung einer

erstunde angenommen und bezahlt.

Aufgabe des Journaldienstes war es, Flugeinsitze
zu genehmigen, FS-Meldungen iiber Einsitze ent-
gegenzunehmen und die fiir die Einsatzbereitschaft
der FEST erforderlichen Uberstunden an Samsta-
gen, Sonn- und Feiertagen anzuordnen. Dariiber
hinausgehende Titigkeiten fielen nicht an. In kei-
nem Fall ist ein von einer FEST beantragter Flug-
einsatz abgelehnt worden.

10.8.2 Im Hinblick auf den in der Generaldirek-
tion fiir die offentliche Sicherheit eingerichteten
Volljournaldienst erschien es dem RH aus Erspa-
rungsgriinden vertretbar, diesem die Aufgaben der
Fachabteilung auflerhalb ihrer Normaldienstzeit zu
iibertragen.

10.8.3 Lt Stellungnahme des BMI obliege dem
Journaldienst eine Fiille von Aufgaben in Art eines
Gesamtflugbetriebsleiters, da auflerhalb der Amts-
stunden im gesamten Bundesgebiet oft bis zu zwolf
Luftfahrzeuge im Einsatz stiinden. Hiefiir wire
aber fliegerisch geschultes Personal erforderlich.
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10.8.4 Da die Ausfithrungen des BMI wesentlich
von den an Ort und Stelle getroffenen Feststellun-
gen und erteilten Auskiinften abwichen, ersuchte
der RH um die Vorlage aller bezugnehmenden
Unterlagen sowie um eine umfassende Darstellung
der Titigkeit eines ,,Gesamtflugbetriebsleiters®.

10.9.1 Die Fachabteilung war bestrebt, die unun-
terbrochene Einsatzbereitschaft der FEST inner-
halb jener Zeitriume, in denen aufgrund der Sicht-
verhiltnisse Flugeinsitze méglich sind, zu gewihr-
leisten. Daraus ergaben sich Dienstzeiten, die von
den Normaldienstzeiten bedingt nach den Jahres-
zeiten bzw besonderen Bediirfnissen einzelner
FEST abwichen und teilweise wesentlich iiber die-
sen lagen.

Diese Mehrdienstleistungen wurden regelmiflig
in Form von Uberstunden erbracht. Um die erstma-
lig im Jahre 1973 dafiir mit 930 000 S geschitzten
Kosten so gering als méglich zu halten, wurde mit
wenigen Ausnahmen bestimmt, derartige Mehr-
dienstleistungen — sofern das Gesetz die finan-
zielle Abgeltung nicht zwingend vorschreibt —
durch Freizeitausgleich abzugelten.

Wegen der geringen personellen Besetzung der
meisten FEST erwies sich diese Regelung in der’
Praxis als undurchfithrbar, da es laufend zur
Anhdufung betrichtlicher Ausgleichzeiten kam.
Um diese Gutstunden einigermaflen in Grenzen
halten zu kdnnen, sah sich das BMI immer wieder
veranlaflt, die iiber 50 hinausgehenden Gutstunden
finanziell abzugelten.

10.9.2 Der RH vertrat die Ansicht, dafl alle Ver-
waltungsbelange und sonstigen Arbeiten von den
Bediensteten in der normalen Dienstzeit wahrge-
nommen bzw geleistet werden konnten. Alle dar-
iiber hinausgehenden Dienste, einschliefllich der an
Samstagen, Sonn- und Feiertagen dienten nur der
Gewihrleistung der Einsatzbereitschaft. Sie wiesen
somit eindeutig die Merkmale eines Journaldienstes
auf.

Durch die Einfithrung eines Journaldienstes bei
den FEST konnte ohne Beeintrichtigung der Ein-
satzbereitschaft eine Verringerung des derzeitigen

Jberstundenanfalles und damit eine nicht unerheb-
liche Kosteneinsparung erzielt werden.

Der RH empfahl eine entsprechende Neugestal-
tung der Diensteinteilung bei den FEST.

10.9.3 Das BMI stellte derartige Uberlegungen
zur Dienstplangestaltung in Aussicht, ohne jedoch
derzeit den Umfang einer Uberstundeneinsparung
beurteilen zu kénnen.

10.10.1 Die Abrechnung der Flugzulagen fiir 80
bis 120 Personen erfolgte monatlich in sehr arbeits-
aufwendiger Form durch die Fachabteilung.

10.10.2 Nach Ansicht des RH liefe eine Uber-
nahme der Verrechnung durch die EDV-Zentrale
eine wesentliche Arbeitsentlastung in der Fachab-
teilung erwarten. Die Kontrolle durch den jeweili-
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gen FEST-Leiter auf Belegleseformularen wire als
ausreichend zu erachten.

10.10.3 Das BMI schitzte die Arbeitsersparnis
als verhiltnismiflig gering ein, befiirchtete aber
Beispielsfolgerungen bei anderen Nebengebiihren
hinsichtlich der Einbufle an Kontrolle.

10.10.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung.

Nebengebiihren

10.11.1 Bei den FEST versehen 37 Exekutivbe-
amte (Bundesgendarmerie und Bundespolizei)
Dienst. Fiir diese Bediensteten wurde eine Flugzu-
lage (Sonderzulage gem § 19 Abs1 Z 1 und 2 GG
1956) eingefiihrt. Sie setzte sich aus einem Auf-

wands-, einem Mehrleistungs- und einem
Erschwernisanteil zusammen. Anlifllich des
Inkrafttretens der  24. GG-Novelle, BGBI

Nr 214/1972, erfolgte im Einvernehmen mit dem
BKA und BMF eine Anpassung an die neue Rechts-
lage. Der Erschwernisanteil wurde in eine
Erschwerniszulage gem § 192 GG 1956, der Mehr-
leistungsanteil ohne nachweisliches Vorliegen der
erforderlichen Voraussetzungen in eine Gefahren-
zulage gem § 19b leg cit und der Aufwandsentschi-
digungsanteil in eine Aufwandsentschidigung gem
§ 20 Abs 1 leg cit umgewandelt.

Gestiitzt auf die Verordnung des BMI vom
19. Mirz 1973, BGBI Nr 208 (Gefahrenzulage),
wurde neu bestimmt, daff alle Exekutivbediensteten
der Fachabteilung neben der Flugzulage Anspruch
auf diese Gefahrenzulage und zwar grundsitzlich
im Ausmafl von 40 vH der im jeweiligen Monat It
Dienstplan erbrachten Normaldienstzeit haben. Fiir
alle dariiber hinaus im Rahmen von Uberstunden
bzw  Journaldiensten geleisteten  Flugdienste
(exekutiver Auflendienst), beschrinkt auf die reinen
Flugzeiten in sicherheits- bzw verkehrspolizeilichen
Belangen, wurde ein Anspruch auf die volle Gefah-
renzulage (100 vH) eingerdumt. In diese Regelung
wurde bei jeder FEST ein zweiter Beamter (Flug-
platzbetriebsleiter) einbezogen.

10.11.2 Der RH erachtete die Umwandlung des
Mehrleistungsanteiles der urspriinglichen Flugzu-
lage in eine Gefahrenzulage als nicht begriindet,
weil keine Anderung in der Verwendung des Perso-
nals eingetreten sei.

Weiters duflerte er Bedenken gegen die generelle
Einbeziehung des gesamten Personals der FEST in
die Gefahrenzulagenregelung. Mangels Vorliegens
der Voraussetzungen fiir einen Gebiihrenanspruch
empfahl der RH die Einstellung dieser Zulagen.

10.11.3 Das BMI konnte im Hinblick auf den
inzwischen verstrichenen Zeitraum nicht erkliren,
warum anldflich der Ersteinfithrung einer Flugzu-
lage im Jahre 1958 ein Mehrleistungs-, aber kein
Gefahrenanteil bestimmt worden sei. Dies habe
aber seiner Ansicht nach eine Anderung anlifilich
der Uberleitung in die Bestimmungen der 24. GG-
Novelle nicht ausgeschlossen. Ebenso erachtete das

BMI die Gebiihrlichkeit der Gefahrenzulage im
Sinne des § 1 der Verordnung, BGBI Nr 208/1973,
bei den Einsatzpiloten fiir gegeben, weshalb es sich
auflerstande erklirte, der Empfehlung des RH zu
folgen.

10.11.4 Wegen der grundsitzlichen Auffassungs-
unterschiede ersuchte der RH das BKA um Stel-
lungnahme.

10.11.5 Diese Stellungnahme steht noch aus.

10.12.1 Wie eine stichprobenweise Uberpriifung
der Gefahrenzulagenverrechnung von einzelnen
Bediensteten ergab, ist wiederholt die volle (100
vH) Verrechnung der Gefahrenzulage bei Uber-
stunden erfolgt, obwoh] nicht im gleichen Umfang
nach dem Erlafl ZIl10008/2-27/73 des BMI
anspruchsbegriindender Flugdienst geleistet wor-
den war.

10.12.2 Der RH empfahl daher, alle in den letz-
ten drei Jahren von den Bediensteten der FEST
auflerhalb der normalen Dienstzeit verrechneten
Gefahrenzulagen zu iiberpriifen und in Fillen einer
ungedeckten Verrechnung den Ubergenuf riickzu-
fordern.

10.12.3 Lt Erwiderung des BMI habe in allen
bspw angefiihrten Verrechnungen, die vom RH
zum Anlafl fiir seine Empfehlung herangezogen
worden seien, ein Anspruch bestanden, weshalb
eine Riickforderung nicht Platz greifen konne.

Inwieweit einzelne Bestimmungen des erwihnten
Erlasses abzuindern seien, werde noch iiberdacht.

Verschiedene Feststellungen

10.13.1 Die Buchhaltung des BMI hat Reiserech-
nungen von Bediensteten der Abt III/4 iiber Aus-
landsdienstreisen, bei denen die Beniitzung eines
Flugzeuges bewilligt worden war, ohne Nachweis
des tatsichlichen Mehraufwandes als Folge der
Flugzeugbeniitzung anerkannt.

10.13.2 Nach Ansicht des RH bedarf es in Fillen,
in denen wegen dienstlich begriindeter Uberlegun-
gen die Beniitzung bestimmter Beférderungsmittel
bewilligt wird, eines Nachweises, dal nach den
Grundsitzen des §1 Abs2 lita RGV 1955 dem
Bund dadurch kein ungerechtfertigter Aufwand
verursacht werde.

Der RH empfahl, kiinftig ohne Nachweis des
tatsichlichen Mehraufwandes, der iiber normierte
Gebithrenanspriiche hinausgeht, keine Kosten zu
ersetzen.

10.13.3 Das BMI vertrat die Ansicht, daf} die
Bestimmungen der RGV 1955 fiir ein derartiges
Vorgehen keine Handhabe bieten wiirden. Es
werde jedoch den bemingelten Sachverhalt an das
BKA herantragen und dessen Stellungnahme dem
RH zur Kenntnis bringen.

10.14.1 Die Aktenfilhrung in der AbtIIl/4
erfolgte iiberaus zeit- und personalaufwendig. Teil-
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weise wurden hindische Verwaltungsabliufe trotz
Einbindung wesentlicher Aufgabenbereiche in die
automationsunterstiitzte Datenverarbeitung unver-
indert beibehalten.

10.14.2 Der RH empfahl, eine grundlegende
Reform der Verwaltungsorganisation mit der Ziel-
vorgabe einzuleiten, eine auf die unbedingten
dienstlichen Erfordernisse abgestellte, jede Mehr-
gleisigkeit vermeidende, die automationsunter-
stiitzte Datenverarbeitung im grofitmoglichen
Ausmafl ausniitzende und den Geboten der Spar-
samkeit und Zweckmifigkeit Rechnung tragende
Verwaltung innerhalb der Fachabteilung zu
gewihrleisten.

10.14.3 Das BMI stellte im Hinblick auf die in
Ausarbeitung befindliche neue Applikation eine
Behebung der Bemingelungen des RH in Aussicht.

10.15.1 Alle mittels Luftfracht versandten Ersatz-
teillieferungen wurden am Flughafen Wien-Schwe-
chat iibergeben. Die erforderlichen Zollformaliti-
ten erfolgten jedoch bei dem im Gebiude des
BMLYV in Langenlebarn eingerichteten Zollamt. Zu
diesem Zwecke wurden alle diese Sendungen mit-
tels eines sogenannten ,,Zwischenscheines von
Wien-Schwechat nach Langenlebarn transportiert.
Nach der Verzollung erfolgte der Riicktransport
zur FEST nach Wien-Meidling.

Erklirt wurde diese Vorgangsweise mit den lan-
gen Wartezeiten in Wien-Schwechat und mit der
grofleren Sachkenntnis der Beamten beim Zollamt
Langenlebarn.

10.15.2 Der RH fand diese Vorgangsweise
umstindlich und kostenaufwendig. Er empfahl,
eine Verzollung unmittelbar bei der FEST in
Wien-Meidling, zumindest aber auf dem Flughafen
Wien-Schwechat vorzunehmen.

10.15.3 Zum Vorschlag der Verzollung bei der
FEST in Wien-Meidlung verwies das BMI auf die
dabei anfallenden Kosten derartiger Amtshandlun-
gen und die dafiir iiblichen Wartezeiten von bis zu
drei Tagen, wodurch eine Kosteneinsparung in
Frage gestellt wiirde.

Entsprechend der Anregung des RH werde das
BMI aber die Frage einer vorrangigen Abfertigung
auf dem Flughafen Wien-Schwechat an das BMF
herantragen.

10.15.4 Der RH ersuchte, ihn vom Ergebnis die-
ser Bemithungen in Kenntnis zu setzen.

10.16.1 Die Instandsetzung eines im August
1977 beschidigten Hubschraubers wurde einer
schwedischen Firma iibertragen, wobei eine Zah-
lungsfrist von zehn Tagen nach Ubernahme des
reparierten Fluggerites vereinbart worden war. In
einem Aktenvermerk wurde auf die im laufenden,
nicht jedoch im kiinftigen Finanzjahr verfiigbaren
Mittel zur Wiederaufriistung von Hubschraubern
verwiesen, weshalb ,,dieser Betrag nach Bereitstel-
lung der Neuteile noch heuer zu begleichen sein
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werde®. Tatsichlich wurde im Auslaufmonat ein
Betrag von 24 000 skr fliissiggemacht, obwohl zu
diesem Zeitpunkt dem Bund weder Neuteile noch
der instandgesetzte Hubschrauber iibertragen wor-
den waren.

10.16.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise, die nicht im Einklang mit § 28 Abs 2 BHV
stand.

10.16.3 Das BMI nahm die Beanstandung zur
Kenntnis.

10.17.1 Anl4Blich einer Gebarungsiiberpriifung
bei der FEST Klagenfurt im Jahre 1970 hat der RH
festgestellt, dafl die gem § 29¢ des Luftverkehrsge-
setzes vorgesehene Haftung des Luftfahrzeughal-
ters im Falle der Tétung oder Verletzung einer
beférderten Person aufgrund der vom BMI abge-
schlossenen Sitzplatzversicherung fiir seine Luft-
fahrzeuge nur zum Teil abgedeckt war. Das BMI
hat in seiner damaligen Stellungnahme fiir das
Jahr 1973 die entsprechenden Mafinahmen zuge-
sagt.

Wie der RH im Zuge der nunmehrigen Geba-
rungsiiberpriifung feststellte, lagen die Haftungs-
summen unverindert unter den gesetzlichen Haf-
tungssummen.

Nach den erhaltenen Auskiinften soll sich seiner-
zeit das BMF gegen diese beabsichtigte Mafinahme
ausgesprochen haben.

10.17.2 Der RH wiederholte seine Empfehlung,
die Haftungssummen entsprechend anzuheben.

10.17.3 Das BMI stellte entsprechende Uberle-
gungen in Aussicht.

10.18 Weitere Beanstandungen des RH betrafen
die Verwendung der Flichenflugzeuge, die Wie-
deraufriistung eines Hubschraubers, Verkehrsiiber-
wachungsfliige, Trainings- und Scheinerhaltungs-
fluge, den Erwerb von Berufspilotenscheinen, den
Einsatz von Flugrettern, die personelle Besetzung
der Inventar- und Materialverwaltung, die Dienst-
plangestaltung der FEST, die personelle Ausstat-
tung der FEST, die Fithrung von Handverligen,
das Fremdinventar, den Abschluf# von Versiche-
rungsvertrigen und die Buchungen der Forderun-
gen bei Kostenersitzen fiir Fremdfliige.

Soweit das BMI den diesbeziiglichen Empfehlun-
gen des RH nicht bereits entsprochen hat, ist ein
Schriftwechsel noch im Gange.

Verwaltungsbereich des Bundesmini-
steriums fiir Unterricht und Kunst

a) Nachtrige zu Berichten aus den
Vorjahren

Bundessportheim Kitzsteinhorn

11 Anliflich der Gebarungsiiberpriifung beim
Bundessportheim Kitzsteinhorn (BSH) hat der RH
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festgestellt, dafl das BSH mit einer Olheizung statt
mit der urspriinglich vorgesehenen Elektroheizung
ausgestattet war (TB 1979 Abs 14.2). Wegen der
auflergewohnlichen Hohenlage und der dadurch
bedingten hohen Fracht- und Manipulationsspesen,
mit denen das im BSH verwendete Heizol belastet
war, hielt der RH eine Elektroheizung fiir giinsti-
ger.

Nach Durchfithrung von Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnungen hat das BMUK der Empfehlung des
RH entsprochen und die Beheizung des BSH nun-
mehr auf elektrischen Betrieb umgestellt.

Landesschulrat fiir Steiermark

12 Der Landesschulrat fiir Steiermark gab nun-
mehr bekannt, dafl er aufgrund der Empfehlung
des RH (TB 1980 Abs 14.32.3) rd 82000S an
urspriinglich nicht in Anspruch genommenen
Sofortzahlungsbegiinstigungen sowie weitere rd
64 000 S, die von Lieferfirmen fiir ungerechtfertigte
Preiserh6hungen in Rechnung gestellt worden
waren, mit Gegenforderungen dieser Firmen aufge-
rechnet habe.

Ferner seien in diesem Zusammenhang alle
Schulleiter darauf aufmerksam gemacht worden,
daf sie fiir einen Schaden, der dem Bund durch die
sdumige Weiterleitung von bei den Schulen einlan-
genden Rechnungen entsteht, nach den Bestim-
mungen des Biirgerlichen Rechts und des Organ-
haftpflichtgesetzes haften.

Schulverwaltung des Bundes

13.1.1 Der RH hat eine rasche Entscheidung
iiber die endgiiltige Zweckwidmung der 1975 vom
Bund um 42 Mill S erworbenen Liegenschaften in
Innsbruck, Innrain 27—29a, empfohlen (TB 1980
Abs 17.12.2).

Wie das BMUK bekanntgab, sei nunmehr eine
Verwendung dieser Liegenschaften fiir die Erweite-
rung der HTBLA Innsbruck I vorgesehen. Die ent-
sprechenden Planungsunterlagen seien dem BMBT
tibermittelt worden. Die Durchfithrung der Bau-
mafinahmen hinge von den verfiigbaren budgeti-
ren Mitteln ab. Dariiber hinaus wiren Teile der auf
diesen Liegenschaften befindlichen Gebiude provi-
sorisch fiir schulische Zwecke hergerichtet und
bereits in Verwendung genommen worden.

13.1.2 Der RH vertrat die Auffassung, dafl durch
die behelfsmiflige Ausgestaltung von Riumen dem
Bund ein verlorener Aufwand entstehen konnte.
Die 1975 erworbenen Liegenschaften sollten daher
moglichst bald so ausgebaut werden, daf} sie zur
Ginze und auf Dauer fiir schulische Zwecke ver-
wendet werden kénnen.

13.2 Der RH hat dem Bundesminister fiir
Unterricht und Kunst empfohlen, ehestméglich die
im §18 Abs3 des Bundes-Schulaufsichtsgesetzes

vorgesehene und seit 1962 ausstehende Dienstin-
struktion fiir die Schulaufsichtsbeamten zu erlassen
(TB 1980 Abs 17.14.4).

Nach Mitteilung des BMUK sei nunmehr der
Entwurf einer solchen Dienstinstruktion erarbeitet
worden, welcher im Herbst 1982 noch bei Tagun-
gen der Landesschulinspektoren und der Amtsdi-
rektoren der Landesschulrite erdrtert werde.

13.3.1 Am 1. Jinner 1979 waren 1 787 Planstel-
len mehr mit Bundeslehrern besetzt als dafiir im
Stellenplan des Bundes vorgesehen waren. Der RH
hat diese Feststellung auch dem BKA mit der Emp-
fehlung mitgeteilt, gemeinsam mit dem BMUK um
eine Bereinigung dieses der Rechtslage widerspre-
chenden Zustandes besorgt zu sein (TB 1980
Abs 17.20.5).

Das BKA gab nunmehr bekannt, dafl seit ein-
schliefllich 1975 insgesamt 2 812 Bundeslehrerplan-
stellen zusitzlich systemisiert worden seien. Nach
Ansicht des BKA hitte das BMUK damit das Aus-
langen finden miissen.

13.3.2 Dieser Ansicht des BKA konnte sich der
RH nicht uneingeschrinkt anschlieflen, weil unbe-
schadet der am 1. Jinner 1979 doppelt besetzten
Bundeslehrerplanstellen noch in einem hohen Aus-
mafl Mehrdienstleistungen der Lehrer notwendig
waren, um den lehrplanmifligen Unterricht sicher-
zustellen. Der RH ersuchte daher das BKA neuer-
lich um entsprechende Mafinahmen.

13.4.1 Das BMUK bewilligte die Durchfiihrung
von Schulversuchen in Form von Orientierungsstu-
fen und Integrierten Gesamtschulen, ohne dafl die
gem ArtII § 13 der 4. Novelle zum Schulorganisa-
tionsgesetz vorgeschriebenen Vereinbarungen iiber
die Aufteilung der mit der Durchfilhrung dieser
Schulversuche verbundenen Kosten abgeschlossen
worden wiren (TB 1980 Abs 17.26.4).

Nach Meinung des BMUK wire es Sache des
jeweils in Betracht kommenden Schulerhalters
gewesen, vor Durchfilhrung des betreffenden
Schulversuches den Abschlufl einer solchen Verein-
barung zu verlangen..

13.4.2 Dieser Auffassung des BMUK wider-
sprach der RH mit dem Hinweis, daf8 mit der Voll-
ziehung des Art II § 13 der 4. Novelle zum Schul-
organisationsgesetz der Bundesminister fiir Unter-
richt und Kunst und der Bundesminister fiir Finan-
zen betraut sind. Das BMUK hitte daher der
Durchfithrung der angefiihrten Schulversuche erst
nach Abschluf} der entsprechenden Vereinbarungen
zustimmen diirfen.

b) Priifungsergebnisse aus den Jah-
ren 1980 und 1981

Pidagogische Akademien des Bundes

14 Der RH hat in den Jahren 1980 und 1981 die
Gebarungen der Pidagogischen Akademien des
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Bundes in Wien, Niederosterreich, Oberdsterreich,
Salzburg, Tirol, Vorarlberg, Steiermark und Kérn-
ten iiberpriift sowie im BMUK erginzende Erhe-
bungen durchgefiihrt.

Wegen des Ersuchens der Vorarlberger Landes-
regierung gem Art 127 Abs3 und 7 B-VG, die
gesamte Finanzgebarung des Vereins ,,Festspielge-
meinde Bregenz® ehest auf ihre Wirtschaftlichkeit,
Zweckmifligkeit und Sparsamkeit zu iiberpriifen,
konnten die Ergebnisse der Uberpriifung der acht
Pidagogischen Akademien des Bundes sowie die
zusammenfassenden Mitteilungen an das BMUK
erst im Frithsommer 1982 fertiggestellt werden.

Der RH wird daher dem Nationalrat diese Prii-
fungsergebnisse in einem Nachtrag zum Titigkeits-
bericht iiber das Verwaltungsjahr 1981 bekanntge-
ben.

Verwaltungsbereich des Bundesmini-
steriums fiir Wissenschaft und For-
schung

Priifungsergebnisse aus den Jah-
ren 1980 und 1981

Universititsbibliothek der Technischen Universitit
Graz

Fiinf Jahre nach Inkrafttreten des Universitits-
Organisationsgesetzes untersuchte der RH in
einem Beispielsfall, in welchem Ausmafl die Ziele
dieses Gesetzeswerkes im Bibliotheksbereich ver-
wirklicht wurden. Eine Anzahl zusitzlicher Aufga-
ben wurde in Angriff genommen, konnte aber in
Ermangelung von Personal nur teilweise befriedi-
gend gelést werden. Verschiedene Absichtserkls-
rungen blieben weitgehend noch unberiicksichtigt.
Auch fehlten zT die rdumlichen Voraussetzungen
zur Durchfiihrung des Gesetzesauftrages.

Organisatorischer Aufbau

15.1.1 Die Universititsbibliothek (UB) der Tech-
nischen Universitit (TU) Graz verzeichnete in den
Jahren 1974 bis 1976 einen Zuwachs von neun
Planstellen und verfiigte 1977 iiber insgesamt
23 Bedienstete. Gleichzeitig beantragte der Biblio-
theksdirektor (BD) fiir die nichsten drei Jahre
zusitzlich 26 Mitarbeiter, um gem dem Auftrag des
§ 115 Abs 5 des Universitits-Organisationsgesetzes
(UOG). Sorge zu tragen, daf die zur Erfiillung
simtlicher Aufgaben erforderliche Zahl von
Bediensteten binnen fiinf Jahren erreicht werde.
Mit 1. Oktober 1980 wies die UB jedoch nur einen
geringfiigig erhohten Personalstand von 26,5 Mit-
arbeitern aus.

15.1.2 Der RH verkannte keinesfalls die Schwie-
rigkeiten, angesichts knapper Budgetmittel weitere
Planstellen im Bibliotheksbereich zur Verfiigung zu
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stellen. Infolge der bisherigen Vorgangsweise ist
allerdings der Wille des Gesetzgebers, nach einer
Ubergangszeit von fiinf Jahren grundsitzlich gein-
derte Verhiltnisse im Bibliothekswesen zu schaffen,
nur teilweise erfiillt worden, und es bestand die
Gefahr, dafl die bereits geleisteten Bemiihungen
wieder zunichte wurden. So standen die bestehen-
den Institutsbibliotheken den Universititslehrern
weiterhin im Wege der Dauerentlehnung als Hand-
bibliotheken zur Verfiigung und ist eine katalog-
miflige Erfassung und Betreuung dieser Bestinde
durch Bibliothekspersonal weiterhin unterblieben.

15.1.3 Lt Stellungnahme des BMWEF bestehe
kaum eine Gefahr, dafl die bereits geleisteten
Bemithungen und die mit groflem Einsatz begonne-
nen Arbeiten wieder unbrauchbar wiirden.

15.1.4 Der RH verwies neuerlich auf den tat-
sichlich ermittelten Personalbedarf.

15.2.1 Bereits im Jahre 1976 wurden von der UB
der TU Graz Uberlegungen angestellt, welche bau-
lichen Voraussetzungen fiir die Errichtung von
Fachbibliotheken gem §85 Abs2 UOG in den
bestehenden Universititsgebiuden und den in Bau
befindlichen Neubauten gegeben sind. Dabei
wurde die Erkenntnis gewonnen, dafl die riumli-
chen Gegebenheiten fiir die Errichtung zentraler
Fachbibliotheken ungiinstig seien. Es erging daher
das Ersuchen, wenigstens in den noch nicht fertig-
gestellten Universitdtsneubauten Fachbibliotheken
einzurichten. Durch eine Anderung der Raumauf-
teilung sollte die Moglichkeit geschaffen werden,
aus einer Vielzahl kleiner Bibliothekseinheiten gro-
fere Fachbibliothekén aufzubauen.

15.2.2 Wie der RH feststellte, konnten die rium-
lichen Voraussetzungen fiir Fachbibliotheken bis-
her nicht geschaffen werden. Er erachtete eine
nachtrigliche Anpassung an die angestrebten
Strukturen vielfach fiir méglich und empfahl, dies-
beziiglich stirkere Bemithungen zu unternehmen.

15.2.3 Das BMWF erklirte seine Bereitschaft,
die riumlichen Voraussetzungen fiir die Errichtung
von Fachbibliotheken zu schaffen. Allerdings habe
sich gezeigt, dal Umplanungen eine Verzégerung
des Baufortschrittes und eine Erh6hung der Kosten
verursachten, wobei oft nicht mehr eine funktionell
optimale Losung erzielt werden kénne. Weiters
entstiinde zusitzlicher Raumbedarf, weil Leser-
plitze und Verwaltungsraum zusitzlich erforder-
lich wiirden. Dieser Raumbedarf kénnte jedoch nur
durch unvertretbar hohen finanziellen Aufwand
geschaffen werden.

15.3.1 Mit Beginn des Studienjahres 1980/81
schlossen sich vier Mathematikinstitute zu einem
Groflinstitut zusammen. Thre Institutsbibliotheken,
die einen Bestand von rd 10 000 Binden aufwiesen,
blieben aber weiterhin riumlich getrennt. Aufgrund
der riumlichen Gegebenheiten erschien die Errich-
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tung einer gemeinsamen Fachbibliothek nicht mog-
lich.

15.3.2 Der RH verwies auf die Ausfithrungen des
5. Durchfiihrungserlasses zum UOG, wonach bei
einer rdumlichen Trennung zunichst eine Zusam-
menfassung zu groéfleren verwaltungsmifligen Ein-
heiten in Betracht zu ziehen wire.

15.3.3 Das BMWF sagte eine diesbeziigliche
Uberlegung zu.

15.4.1 Die Vorstinde von vier physikalischen
Instituten ersuchten den BD, in Institutsriumen
eine dezentrale, beniitzernahe Zeitschriftenabtei-
lung einzurichten. Das BMWEF lehnte jedoch den
Antrag des BD ab, da es sich um keine der UB
gewidmeten Riume handelte.

15.4.2 Der RH bemingelte die Vorgangsweise
des BMWF, das kostensenkende Aktivititen im
Bibliotheksbereich nicht wahrnahm. Er empfahl,
kiinftig Zusammenschliisse zu férdern, gegebenen-
falls die erforderlichen Riume umzuwidmen und
einen Abbau der weitverzweigten Aufstellung der
Bibliotheksbestinde anzustreben.

15.4.3 Das BMWF erwiderte, dafl es im gegen-
stindlichen Fall keine Mboglichkeit gesehen habe,
aber grundsitzlich bemiiht sei, angestrebte Zusam-
menschliisse nach Mafligabe der personellen und
riumlichen Gegebenheiten durch Errichtung von
Fachbibliotheken zu férdern.

15.5.1 Eine Erhebung des BMWF aus dem
Jahre 1974 ergab, dafl insgesamt 115 Institutsange-
horige der TU Graz wochentlich 700 Arbeitsstun-
den fiir die Institutsbibliotheken leisteten. Dies ent-
sprach der Dienstleistung von rd 18 vollbeschiftig-
ten Mitarbeitern, die fiir den Fall der Arbeitsiiber-
tragung an die UB dieser zuzuteilen wiren.

Im Juli 1979 ordnete das BMWF neuerlich eine
Erhebung iiber die fiir Bibliotheksarbeiten einge-
setzten Bediensteten in den Instituten an. In diesem
Fall meldeten die Dekanate, dafl an 73 Instituten
249 Bedienstete insgesamt 787,5 Wochenstunden
fiir Bibliotheksarbeit aufwendeten.

15.5.2 Wie der RH kritisch vermerkte, wurden
gegeniiber den ersten Erhebungen etwa
90 Wochenstunden mehr an Arbeitszeit ausgewie-
sen und diese von mehr als doppelt so vielen Perso-
nen geleistet. Er fiihrte dies ua auf die vielfach
durch mehrere Institutsangehérige besorgte Litera-
turauswahl zuriick. Er empfahl, zur Erlangung
wirklichkeitsnaher Werte fiir das aus dem Instituts-
in den Bibliotheksbereich iiberzufiihrende Personal
verschiedene, von den Instituten angefiihrte Biblio-
theksarbeiten auszuklammern. Das auf diese Weise
ermittelte Institutspersonal sollte sodann mit Nach-
druck fiir den Bibliotheksbereich umgewidmet wer-
den.

15.5.3 Das BMWEF teilte mit, dafl bereits Umwid-
mungen fiir die Bibliothek vorgenommen wurden.
In jenen Fillen, in denen Institutspersonal nur teil-
weise mit institutsbezogenen bibliothekarischen
Aufgaben befaflt sei, erscheine eine Uberstellung in
den Personalstand der UB nicht gerechtfertigt.

15.6.1 Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
waren an den einzelnen Instituten weiterhin Uni-
versititsassistenten oder Institutssekretirinnen mit
Bibliotheksarbeiten befaflt. Wenn auch die Institute
weitestgehend um eine ordnungsgemifle Verwal-
tung ihres Bestandes bemiiht waren, war mangels
Zusammenarbeit mit der Hauptbibliothek die gelei-
stete Arbeit von stark unterschiedlicher Qualitit.
Auch wurden an den Instituten zT wertvolle Map-
penwerke vorgefunden, die iiblicherweise als Rara
auszusondern wiren. Da es aber an der Hauptbi-
bliothek an Bearbeitungsmoglichkeiten fehlte,
unterliefen es die Institute, diese wertvollen
Bestinde an die Hauptbibliothek abzugeben.

15.6.2 Der RH bemingelte das Fehlen eines ein-
heitlichen Vorgehens nach giiltigen bibliothekari-
schen Normen, weil die Institute in ihrem Bemiihen
um Erfassung der Altbestinde nicht von der UB
geleitet und koordiniert wurden. Vielfach unter-
blieb eine Katalogisierung und eine Beschickung
der Hauptbibliothek mit Katalogkarten. Dadurch
fehlte auch die Méglichkeit, andere Bibliotheken
im Grazer Raum zu informieren. Die Bibliotheks-
arbeit des Institutspersonals brachte somit keinen
tiber die Institute hinausgehenden Nutzen.

15.6.3 Lt Stellungnahme des BD sah sich die
Hauptbibliothek auflerstande, eigene Bedienstete
fiir Arbeiten im Institutsbereich zur Verfiigung zu
stellen.

15.7.1 Die UB schloff mit den einzelnen Institu-
ten eine Vereinbarung iiber deren Handbibliothek
ab.

Mit der Bezeichnung Handbibliothek verwen-
dete die UB einen vom Gesetzestext abweichenden,
nicht niher bestimmten Begriff. Das UOG kennt
lediglich die Bezeichnung wissenschaftlicher Hand-
apparat, der jene Literatur umfaft, die den Univer-
sititslehrern im Hinblick auf ihre Lehr- und For-
schungsaufgaben personlich zur Verfiigung gestellt
werden kann.

15.7.2 Der RH empfahl, nicht dem Gesetz ent-
sprechende Begriffe zu vermeiden. Er erachtete es
fir unzweckmiflig, Vereinbarungen iiber Biblio-
theksbestinde abzuschlieflen, die kraft Gesetzes
der UB zugehoren. Er sah darin die Gefahr einer
vom Willen des Gesetzgebers abweichenden Ausle-
gung dieser Vereinbarung seitens der vertragschlie-
Benden Institutsvorstinde.

Weiters beanstandete der RH die Vorgangsweise
von Instituten, die sich vereinbarungsgemifl zu
einem Bezug iiber die Hauptbibliothek verpflichtet
hatten, aber selbstindig Biicher bestellten, deren
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Bezahlung in spiterer Folge bei der UB eingemahnt
wurde.

15.8.1 An den Instituten bestimmte der Vor-
stand, allenfalls durch eine als Teil der Institutsord-
nung anzusehende Bibliotheksordnung, ob die
Institutsbibliothek als Prisenzbibliothek gefiihrt
wurde.

15.8.2 Wie der RH kritisch vermerkte, schrinkte
das Verbot der Ausleihe von Institutsbestinden den
§ 5 der Bibliotheksordnung fiir Universititen unzu-
lissig ein, wonach die Beniitzung von den an Insti-
tuten bereitgestellten Werken auch auflerhalb des
Institutes gestattet werden darf.

15.9.1 Die Vereinbarungen sahen weiters vor,
dafl das Institutspersonal bei der Katalogisierung
an der UB unter Anleitung von UB-Bediensteten
mithilft.

15.9.2 Der RH beanstandete die Handhabung
der Vereinbarungen, deren fiir die UB giinstigen
Bestimmungen vielfach nicht wirksam wurden.

15.10.1 An vielen Instituten wurden von der
Hauptbibliothek bereits inventarisierte und katalo-
gisierte Bestinde neuerlich inventarisiert sowie die
Katalogzettel abgeschrieben oder auf andere Kar-
teiformate aufgeklebt.

15.10.2 Der RH erachtete diese an den Instituten
aufgewendete Arbeit fiir den Bibliotheksbereich als
unwirtschaftlich, weil keine abgestimmte Zusam-
menarbeit mit der Hauptbibliothek bestand.

15.11.1 Wihrend fiir. nahezu alle Institute eine
einheitliche Offnungszeit der Handbibliotheken
festgelegt war, wich die tatsichliche Ubung hievon
ab.

15.11.2 Der RH empfahl, zumindest die verein-
barten Offnungszeiten einzuhalten.

15.12.1 In den Vereinbarungen wurde ferner
festgehalten, daf die an den Instituten vorhande-
nen Bestinde als Globalentlehnung betrachtet wer-
den, die von der Hauptbibliothek mit weiteren
Neuzugingen in Form von Dauerentlehnungen
erginzt werden.

15.12.2 Diese Vorgangsweise widersprach dem
Auftrag des UOG, durch die Zusammenfassung
kleiner bibliothekarischer Einrichtungen eine wirt-
schaftlichere und wirkungsvollere Bibliotheksver-
waltung zu erreichen.

Abschlieflend empfahl der RH, von den Schlufi-
bestimmungen der Vereinbarungen Gebrauch zu
machen und sie aufzuheben, da sie zu den gelten-
den Bestimmungen des UOG teilweise im Wider-
spruch standen.

15.12.3 Lt Stellungnahme des BD seien die Ver-
einbarungen in einem grofleren Zusammenhang zu
sehen. Das UOG bringe bedeutende Anderungen
im Bibliotheksbereich, daher sei eine zweckmiflige,
dem Gesetz entsprechende Zusammenarbeit mit
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den Instituten festzulegen gewesen. Eine Auflésung
der Vereinbarung in ihrer Gesamtheit wiirde sich
auf die bisher erfolgreiche Zusammenarbeit ungiin-
stig auswirken. Daher sei beabsichtigt, in Zusam-
menarbeit mit der Bibliothekskommission eine im
Sinne der Anregungen des RH liegende Neufas-
sung zu erarbeiten.

Bibliotheksbetrieb

15.13.1 Im Jahre 1979 verfiigte die Hauptbiblio-
thek gemeinsam mit den Instituten iiber rd
285 000 Buchbinde, 1 373 Zeitschriften sowie rd
500 Fortsetzungsreihen. Der von der UB bearbei-
tete Gesamtbestand belief sich zum Jahresende
1979 auf rd 155000 Binde. Davon wurden seit
1978 6 000 Binde als Erwerbungen der Institute’
von der Hauptbibliothek bearbeitet und als Dauer-
leihgaben in den Instituten aufgestellt. Mehr als
100 000 Binde befanden sich zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung unbearbeitet in den Instituten
und blieben ohne einheitliche Verwaltung.

Bis 1979 gaben die Institute rd 2 800 Binde an
die Hauptbibliothek ab. Genaue Zahlen lagen aller-
dings nicht vor. Die Ubergabe dieser, von den Insti-
tuten vielfach als unbrauchbar und entbehrlich
erachteten Bestinde erfolgte zT ohne Ubergabeli-
sten und ohne Weitergabe der vorhandenen Kata-
loge.

15.13.2 Der RH bemingelte, dafl die UB weder
die genauen Bestinde der einzelnen Institute noch
den Bearbeitungszustand der vorhandenen Werke,
deren Aufstellung und den Zustand ihrer Katalogi-
sierung kannte. Diese Kenntnis wire jedoch fiir die
bibliothekarische Behandlung der Literatur nach
einheitlichen Richtlinien erforderlich.

15.13.3 Der BD berief sich auf die Bestimmung
des UOG, wonach zuerst die Neuerwerbungen
einer einheitlichen Bearbeitung zuzufiihren und
erst dann die alten Bestinde aufzuarbeiten seien.
Die Ubernahme der Institutsaltbestinde in den
Gesamtbestand der UB sei nach Méglichkeit beab-
sichtigt. Im iibrigen seien der UB die Bestandszah-
len der Institute bekannt, soweit sie von diesen
gemeldet wurden.

15.14.1 In einem Titigkeitsbericht fiir das
Jahr 1978 ermittelte der BD den durchschnittlichen
Zeitaufwand fiir die Bearbeitung eines Buches, das
alle Bearbeitungsstellen durchliuft, mit 132 Minu-
ten. An einer anderen Stelle der gleichen Statistik
errechnete er jedoch eine Bearbeitungszeit von
101,4 Minuten. Unter Zugrundelegung dieser
Arbeitszeit hitten in einem Arbeitsjahr insgesamt
16 163 Binde bearbeitet werden kénnen. Tatsich-
lich wurden jedoch von den im Geschiftsgang ein-
gesetzten Bediensteten lediglich 8 336 Biicher
behandelt. Dies entsprach einer durchschnittlichen
Bearbeitungszeit von 202,7 Minuten je Band.

Wihrend sich die Durchlaufszeit der Kauferwer-
bungen von der Inventarisierung bis zur Schlufi-
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stelle von 33 Tagen (1978) auf 86 Tage (1979)
erhdhte, dh um rd 160 vH, ist die Anzahl der
gekauften Biicher gleichzeitig lediglich um rd
34 vH gestiegen.

15.14.2 Der RH bemingelte die unbefriedigende
Arbeitsleistung und empfahl, Mafinahmen zur Ver-
ringerung der Bearbeitungszeit zu setzen.

15.14.3 Lt Stellungnahme des BD beruhten die
angegebenen Durchschnittswerte lediglich auf
Schitzungen aus Stichproben und bibliothekari-
schen Erfahrungswerten. Die erhdhte Durchlaufs-
zeit habe sich einerseits aus Riickstinden des Jah-
res 1978, andererseits infolge laufend einlangender
Erwerbungen ergeben. Obwohl die Arbeitsleistung
im Vergleich zu anderen Bibliotheken durchaus
beachtlich sei, wiirden laufend Mafinahmen zur
Verbesserung der Bearbeitungszeiten getroffen.

15.14.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht, da
die ermittelte Arbeitsleistung auf Angaben des BD
beruhte.

15.15.1 Die UB verwendete Laufzettel, auf
denen verschiedene Angaben iiber den Buchlauf
vermerkt wurden. Da lediglich der Anfang und das
Ende des Buchlaufes festgehalten wurde, waren die
Verweilzeiten an den einzelnen Bearbeitungsstellen
nicht zu entnehmen.

15.15.2 Deren Kenntnis wire jedoch nach
Ansicht des RH zur Feststellung von Schwachstel-
len und deren Verbesserung von Bedeutung.

15.15.3 Der BD pflichtete dem RH beli, gab aber
zu bedenken, daff derartige Mafinahmen nur dann
zweckmifig wiren, wenn Anderungsmoglichkeiten
bestiinden. Infolge Personalmangel fehlten diese
jedoch.

15.16.1 Ungeachtet der Personalknappheit stan-
den auch Mingel im Personaleinsatz einer Verbes-
serung und Beschleunigung des Arbeitsablaufes
entgegen. So wurden im Dienstplan fiir 1979 ein-
zelnen Mitarbeitern unterschiedliche Dienstzeiten
gewihrt, wobei die Einteilung nicht den Erforder-
nissen des Dienstbetriebes folgte, sondern anschei-
nend zur Erfiillung persénlicher Arbeitszeitvorstel-
lungen diente. Ferner verfiigte jeder Bedienstete
iiber einen freien Nachmittag innerhalb der fiinfti-
gigen Arbeitswoche.

15.16.2 Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise.

15.16.3 Lt Stellungnahme des BD wurde die
Diensteinteilung weitgehend vereinheitlicht.

15.17.1 Die Bediensteten glichen eine wihrend
des Jahres erbrachte erhdhte Arbeitsleistung jeweils
im Sommer durch eine 30stiindige Wochenarbeits-
zeit aus.

15.17.2 Der RH erachtete dies fiir unzweckmi-
Rig und vermeinte, dafl der in den Sommermonaten
geringere Entlehnverkehr eine Erledigung jener

’

Aufgaben ermégliche, die wihrend des Studienbe-
triebes unerledigt blieben.

15.17.3 Lt Stellungnahme des BD wurde die
Mehrdienstleistung wihrend des Studienbetriebes
und deren Abgeltung in der Sommerzeit dem
BMWEF seit 1974 zur Kenntnis gebracht. Da in den
Sommermonaten ein Groflteil des Personals den
Gebiihrenurlaub in Anspruch nehme, seien die ver-
bleibenden Mitarbeiter weitgehend ausgelastet.

15.17.4 Der RH verblieb jedoch bei seiner
Ansicht.

15.18.1 Auf Beschluf8 des Professorenkollegiums
sollten seit dem Jahre 1967 die Bucherwerbungen
der Institute der Hauptbibliothek gemeldet werden,
um mit Hilfe eines Zentralkataloges Speziallitera-
tur allen Interessenten zuginglich zu machen.
Allerdings folgte nur die Hilfte der Institute die-
sem Beschluff. Seit die Neuerwerbungen von der
Hauptbibliothek bearbeitet wurden, unterblieben
wieder die Arbeiten am Zentralkatalog.

15.18.2 Der RH beanstandete den Aufbau eines
Spezialkatalogs, der schon zur Zeit seiner Bearbei-
tung mangels vollstindiger Beteiligung der Institute
unvollkommen war. Auch unterblieb die Weiter-
gabe der Katalogzettelkopien an die UB Graz
sowie an andere Osterreichische Bibliotheken,
wodurch die Arbeit fiir weitere Bereiche des Biblio-
thekswesens nicht nutzbar gemacht werden konnte.

15.18.3 Das BMWF fiihrte die mangelnde Mitar-
beit der Institute auf fehlende bibliothekarische
Ausbildung des Institutspersonals zuriick. Ferner
sei vom fachlichen Standpunkt ein unvollstindiger
Spezialkatalog besser als keiner, da jeder einzelne
Standortnachweis unabhingig von der Vollstindig-
keit der Bestandserfassung fiir den Beniitzer wert-
voll sei. Eine Weitergabe an andere Bibliotheken sei
unzweckmifig erschienen, weil die Titelaufnahme
an den Instituten nicht durch bibliothekarisches
Fachpersonal vorgenommen wurde.

15.19.1 Die Besorgung der Personalangelegen-
heiten der Bediensteten der UB erfolgte zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung weiterhin durch den
BD, obwohl gem § 79 Abs 2 lita UOG die Wahr-
nehmung der vom BMWF iibertragenen Angele-
genheiten des Universititspersonals einschlieflich
des Personals der UB sowie die Personalstandes-
fithrung der Universitdtsdirektion oblegen hitte.

Die Bibliotheksdirektoren widersetzten sich der
Absicht des BMWF, die Personalangelegenheiten
an die Universitdtsdirektionen zu iibertragen; weil
die erforderliche Doppelfithrung verschiedener
Akten lediglich eine Arbeitsvermehrung mit sich
brichte. Mangels Zustimmung wurde die Ubergabe
an die Universititsdirektionen nicht durchgefiihrt.

15.19.2 Nach Auffassung des RH habe die ange-
fithrte Bestimmung des UOG eine gleiche Behand-
lung aller Universititsangehérigen und eine Entla-
stung der Bibliotheksleitung von Verwaltungsarbeit
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bezweckt. Sohin wire entweder der -gesetzliche
Zustand herbeizufilhren oder andernfalls, sollte
sich die hievon abweichende Praxis als zweckmifii-
ger erweisen, fiir eine Anderung der betreffenden
Gesetzesbestimmung zu sorgen.

15.19.3 Das BMWEF stellte in Aussicht, die Frage
einer Ubertragung der Personalverwaltung an die
Universititsdirektionen nochmals zu iiberdenken.

15.20.1 Zur Aufarbeitung von Dubletten und
Altbestinden erteilte das BMWF im Jahre 1976 ein-
zelnen Bediensteten auf unbestimmte Zeit die
Genehmigung, monatliche Uberstunden im Aus-
mafl zwischen 10 und 20 Stunden zu leisten. Nach
Abschluff der Arbeiten sollte ein entsprechender
Bericht ergehen.

15.20.2 Der RH bemingelte, dafl diese Arbeiten
nicht abgeschlossen wurden, obwohl lange Zeit
hindurch die Mitarbeiter monatliche Uberstunden
leisteten, die in den meisten Fillen das genehmigte
Hochstausmaf erreichten.

15.20.3 Lt Mitteilung des BD konnten durch
andere Mehrbelastungen die Arbeiten noch nicht
zum Abschlufl gebracht werden; sie wiirden kiinftig
nach Méglichkeit weitergefiihrt.

15.21.1 In der Urlaubskartei der UB war in der
Zeit von' 22. Dezember 1979 bis 6. Jinner 1980
kein Urlaub eines Bediensteten vorgemerkt. Nach
Aussage des BD beanspruchten die Bediensteten
Freizeit in Form von Zeitausgleich.

15.21.2 Da diese Vorgangsweise den Uberstun-
denvormerkungen nicht zu entnehmen war, emp-
fahl der RH, kiinftig bei der Gewihrung von
Urlaub bzw Freizeitausgleich die Regelungen des
BMWEF genau zu beachten.

15.21.3 Der BD sicherte dies zu.

15.22.1 Nach der Bibliotheksordnung sind ent-
lehnte Werke nach einem Monat zuriickzustellen,
bei Nichteinhaltung der Frist ist der Entlehner

" schriftlich zu mahnen und eine Gebiihr einzuheben.

Wie der RH feststellte, wurde die Entlehnkartei

nur in unregelmifligen Abstinden durchgesehen, so.

dafl Entlehnzeiten bis zu sechs Monaten erreicht
wurden. Weiters war die Mahngebiihr niedriger als
in der Bibliotheksordnung vorgesehen.

15.22.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise und empfahl, kiinftig die Bestimmungen der
Bibliotheksordnung zu beachten.

15.22.3 Lt Stellungnahme des BD wurden die
Mingel abgestellt.

15.23.1 Der RH empfahl weiters eine Anderung
bei den Dauerentlehnungen, eine Erhéhung der
Gebiihren bei der Fernleihe sowie eine Anpassung

der geltenden Beniitzungsordnung an die grund-
sdtzliche Regelung durch das BMWF.
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15.23.2 Der BD sagte diesbczﬁg]iche Bemiihun-
gen zu.

15.24.1 Die Verwendung der fiir die Erweite-
rung und Instandhaltung der Literatur gem § 86
Abs 3 UOG zur Verfiigung gestellten Mittel wurde
durch stark steigende Zeitschriftenpreise und die
Notwendigkeit ihres fortlaufenden  Bezuges
zunehmend beschrinkt. Da die verbleibenden Mit-
tel teilweise zum Binden der Zeitschriften verwen-
det wurden, verringerte sich der Restbetrag immer
mehr. Dieser diente jedoch der Anschaffung von
Monographien nach den Vorstellungen der UB
sowie dem Ausbau der Lehrbuchsammlung.

15.24.2 Am Beispiel der UB der TU Graz war zu
ersechen, dafl der unter Bedachtnahme auf die
Bediirfnisse der Studierenden und auf die Erforder-
nisse der Lehrveranstaltungen aufzubauende Lehr-
buchbestand als Restgrofle eine fortschreitend
geringere Finanzausstattung erhielt. Der RH erach-
tete daher entsprechende Vorkehrungen durch das
BMWE fiir angebracht.

15.24.3 Lt Stellungnahme des BMWF seien die
Zeitschriftenpreise in den letzten Jahren um durch-
schnittlich 15 vH jihrlich gestiegen. Der Zeitschrift
komme aber stindig wachsende Bedeutung als dem
wichtigsten Triger wissenschaftlicher Informatio-
nen zu, weshalb die Mittel in erster Linie zur
Abdeckung der Preissteigerungen und fiir den
Bezug neu erscheinender Zeitschriften herangezo-
gen werden miissen.

15.25.1 Die tragende Rolle der wissenschaftli-
chen Zeitschriften legte eine besonders straffe
Koordinierung und einen zentralen Ankauf durch
die UB nahe.

15.25.2 Der RH erachtete den oftmaligen
Erwerb derselben Zeitschrift als entbehrlich. Bspw
wurde die 8sterreichische Hochschulzeitung 16mal
angekauft. Auch erwarben mehrere Institute simtli-
che Bundesgesetzblitter der Republik Osterreich.

15.25.3 Lt Stellungnahme des BD sei es trotz hef-
tiger Widerstinde der betroffenen Institute gelun-
gen, Mehrfachabonnements zu verringern.

15.25.4 Der RH regte an, die Méglichkeit der
Ablichtung einschligiger Fachartikel bis zur
Grenze der Wirtschaftlichkeit zu niitzen.

15.26.1 Beim Zeitschriftenbezug waren erhebli-
che Preisunterschiede festzustellen. Einzelne Insti-
tute nutzten die Maoglichkeit eines begiinstigten
Zeitschriftenbezuges (bis zu 318 vH) infolge ihrer
Mitgliedschaft bei wissenschaftlichen Vereinen,
wihrend andere den vollen Preis zahlten.

15.26.2 Der RH regte an, kiinftig alle Moglich-
keiten eines begiinstigten Bezuges zu niitzen. Auch
bei Buchanschaffungen wire auf giinstige Bezugs-
moglichkeiten zu achten.
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15.26.3 Wie der BD mitteilte, seien durch Ande-
rung der Bestellungen erhebliche Einsparungen
erzielt worden.

15.27.1 Im Jahre 1976 wurden Vorkehrungen fiir
die Aufstellung einer Sammlung seltener Werke
(»Rara*) getroffen. Erst im Juli 1979 begann der
Aufbau dieser Sammlung.

15.27.2 Der RH stellte jedoch unter jenen
Bestinden, die bereits hinsichtlich der Rara durch-
gesehen wurden, noch zahlreiche Werke fest, die
dieser Sammlung zuzuordnen wiren. Er empfahl,
die Rara-Sammlung ziigig auszubauen und insb
alle vor dem Jahr 1800 erschienenen Werke in diese
aufzunehmen. Er regte ferner an, auch besonders
kostbare Mappenwerke und Rara der technischen
Literatur aus spiterer Zeit in die Sammlung einzu-
reihen.

15.27.3 Der BD sicherte aus Personalmangel nur
einen schrittweisen Aufbau und eine laufende
Erginzung der Sammlung zu.

Verschiedene Feststellungen

15.28.1.1 Bereits im Jahre 1971 lief das BMWF
in einem dem Rechenzentrum Graz erteilten For-
schungsauftrag eine ,,Analyse bestehender Daten-
formate im Bibliothekswesen erarbeiten. Weiters
erstellte eine Arbeitsgruppe fiir Bibliotheksreform
des BMWF im Jahre 1972 ein Grundkonzept fiir
den Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung
im Bibliothekswesen.

Ferner erteilte das BMWF im Jahre 1973 dem
Rechenzentrum Graz einen neuerlichen For-
schungsauftrag, der ,,Untersuchungen zur Vorbe-
reitung eines international kompatiblen Datenfor-
mates fiir die dsterreichischen wissenschaftlichen
Bibliotheken® zum Ziel hatte.

Um alle Erfordernisse, Anregungen und Wiin-
sche der zu beteiligenden Bibliotheken in die Pla-
nung miteinbeziehen zu koénnen, wurde dariiber
hinaus im November 1973 der Osterreichischen
Nationalbibliothek, den Universititsbibliotheken
und der bundesstaatlichen Studienbibliothek in
Linz ein Erhebungsbogen zur Feststellung der
Anforderungen der Bibliotheken zugeleitet.

Das BMWE erteilte ferner im Jahre 1974 dem
Osterreichischen Institut fiir Bibliotheksforschung
einen weiteren Forschungsauftrag zu einer ,,Studie
tiber Zustand, Probleme und zukiinftige Entwick-
lung der wissenschaftlichen Bibliotheken Oster-
reichs®. In dieser wurde festgestellt, dafl der EDV-
Einsatz nur im Rahmen eines gesamtdsterreichi-
schen Bibliotheksnetzes verwirklicht werden sollte.

Im Jahre 1975 lieff schliefilich das BMWE zur
Abklirung der organisatorischen Voraussetzungen
eines Bibliotheksnetzes einen weiteren Forschungs-
auftrag ,,Untersuchungen zur Verwirklichung eines
osterreichischen Bibliotheksnetzes mit EDV-Ein-
satz“ durch das Institut fiir Bibliotheksforschung
durchfiihren.

15.28.1.2 Ungeachtet aller theoretischen Uberle-
gungen setzte der BD seit dem Jahre 1976 EDV-
Programme zur Unterstiitzung des Geschiftsgan-
ges ein. Ab diesem Zeitpunkt wurde die UB mit
EDV-Geriten unterschiedlicher Type ausgestattet,
ohne diesen Anschaffungen ein gemeinsam mit der
Planungsstelle gestaltetes Konzept zugrunde zu
legen. Die Planungsstelle fiir das wissenschaftliche
Bibliothekswesen an der Osterreichischen Natio-
nalbibliothek forderte vergeblich, daff vor der wei-
teren Ausstattung der UB der TU Graz mit EDV-
Geriten unbedingt ein mittelfristiges Planungskon-
zept erstellt werden sollte.

15.28.2 Der RH bemingelte die Vorgangsweise
des BMWEF, das den Einsatz der EDV im lokalen
Geschiftsgang der UB genehmigte, ohne vorher
von der Planungsstelle ein iibertragbares Organisa-

tionsmodell sowie ein Grob- und Feinprojekt des -

osterreichischen Bibliotheksnetzes entwickeln zu
lassen und dieses als verbindlich zu erkliren.

15.28.3 Lt Stellungnahme des BMWF werde
angesichts der Zunahme wissenschaftlicher Infor-
mationen sowie des steigenden Informationsbedar-
fes, im Einsatz der automationsunterstiitzten
Datenverarbeitung eine Hilfe bei der Bewiltigung
der wachsenden Aufgaben gesehen. Dem EDV-
Einsatz an der UB der TU Graz lagen im besonde-
ren die Uberlegungen zugrunde, rasche Abhilfe bei
der Uberwindung von Engpissen in der Buchbear-
beitung durch eine befristete Uberbriickungshilfe
und das Ausniitzen von vorhandenen Vorarbeiten
zu schaffen sowie die Méglichkeiten zu nutzen,
Erfahrungen zu sammeln und diese an andere
Bibliotheken zu iibertragen.

15.29.1 Im Juli 1971 teilte das BMWF den zu
dieser Zeit an der UB Graz tdtigen spiteren BD der
TU Graz dem Rechenzentrum Graz zur Dienstlei-
stung zu, um von dem Genannten gemeinsam mit
einem Assistenten des Institutes fiir Angewandte
Mathematik und Informationsverarbeitung zwei
dem Rechenzentrum Graz erteilte Forschungsauf-
trige im Bibliotheksbereich durchfiihren zu lassen.
Da den Betroffenen nach eigenen Angaben ihr
Arbeitseinsatz ungeniigend erschien, erarbeiteten
sie zusitzlich ein Katalogdruck- und ein Titelauf-
nahmeprogramm. Dieses bot das Rechenzentrum
Graz dem BMWF vorerst um 550 000 S, spiter um
100000 S zum Kauf an. Das BMWF zeigte aber
kein Interesse, so dafl dieses Programm erst im
Jahre 1976 zur Bearbeitung der Zeitschriftenliste
von der Planungsstelle eingesetzt wurde.

15.29.2 Der RH bemingelte die Dienstzuteilung
von Bundesbediensteten an einen Verein, insb zur
Durchfithrung von Forschungsauftrigen.

15.29.3 Lt Stellungnahme des BMWF sei es
erforderlich, Bedienstete zur fachlichen Mitarbeit
an Forschungsauftrigen nach Maflgabe der dienst-
lichen Mbéglichkeiten heranzuziehen. Allerdings
wiirde kiinftig bei der Dienstzuteilung an einen
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Verein eine Neuregelung getroffen werden, wobei
jedoch darauf zu achten sei, dafl eine Schlechter-
stellung der betroffenen Bediensteten vermieden
werde.

15.29.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht, dafl
dienstrechtliche Vorschriften einer Dienstzuteilung
zu einem Verein entgegenstiinden. Er vermeinte
auch, dafl die betroffenen Beamten die vorliegen-
den Aufgabenstellungen im Rahmen ihrer dienstli-
chen Titigkeit wahrzunehmen hitten.

15.30.1 Im Juni 1977 erarbeitete der BD der UB
Graz gemeinsam mit dem EDV-Cheforganisator
den Ausschreibungstext fiir einen neuzuschaffen-
den Datenerfassungsplatz an der UB der TU Graz.

15.30.2 Der RH bemingelte, dafl der Ausschrei-
bung zwar eine ausfithrliche Beschreibung der
Konzeption des Datenerfassungssystems vorange-
stellt wurde, dieses selbst jedoch kein umfassendes
Leistungsverzeichnis gem Pkt 2.21 der
ONORM A 2050 enthielt.

15.31.1 Als Ergebnis der Ausschreibung teilte der
BD dem BMWF mit, daf} eine Kombination aus
verschiedenen Angeboten als preislich giinstigste
und fiir Bibliothekszwecke am besten geeignete
Konfiguration zusammengestellt worden sei. In
diesem Rahmen sollte ein Gerit als zusitzlicher
lokaler Datenspeicher zur Korrektur und Vor-
merkhaltung der Bestell- und Inventarisierungsda-
ten dienen und durch Priifziffernrechnung, Feld-,
Kategorien- und Vollstindigkeitskontrolle das
Gesamtsystem ergdnzen. Dieses Gerit wurde aller-
dings nicht aufgrund der Ausschreibung angeboten,
sondern auf Empfehlung des Cheforganisators zum
Preis von rd 150 000 S gekauft.

15.31.2 Der RH bemingelte die Abstandnahme
von einer weiteren Ausschreibung, die auf jene
technischen Eigenschaften abgestellt hitte, die nun-
mehr als wesentlich erkannt worden seien. Ferner
vermerkte der RH, dafl auch das ausgewihlte Bild-
schirmterminal der Ausschreibung nicht entsprach,
da es nicht den geforderten deutschen Zeichenvor-
rat aufwies.

Schliellich beanstandete der RH, daff beim Ein-
satz der Gerite Koordinations- und Kooperations-
mingel zwischen dem BD, der Planungsstelle und
der zustindigen Abteilung des BMWEF auftraten.
Er empfahl, in Hinkunft fiir eine klare Abgrenzung
der Aufgabenbereiche sowie fiir eine genaue
Detailplanung des EDV-Einsatzes an der UB der
TU Graz zu sorgen.

15.31.3 Das BMWEF teilte die Ansicht beziiglich
der Koordinations- und Kooperationsmingel und
verwies auf die im BMWEF angestellten Wirtschaft-
lichkeitsiiberlegungen. Es sicherte zu, in Hinkunft
fiir eine klare Abgrenzung der Aufgabenbereiche
zu sorgen. ;

15.32.1 Der BD bot dem Steiermirkischen Lan-
desmuseum im April 1978 verschiedene mehrfach
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vorhandene Zeitschriften zur Ubernahme an. Er
bezifferte deren Wert mit etwa 130 000 S und erbat
als Gegenleistung die Finanzierung von EDV-
Geriten zum Preis zwischen 35 000 und 50 000 S.
Die Steiermirkische Landesregierung beschlofi,
40000 S als Landesforderung zur Verfiigung zu
stellen.

Erst im Mirz 1979 informierte der BD das
BMWE iiber das beabsichtigte Tauschgeschift,
erhielt jedoch keine Genehmigung zur Anschaf-
fung eines EDV-Gerites. Vielmehr wurde die
bereitgestellte Summe vom Bund vereinnahmt.

15.32.2 Der RH bemingelte, dafl der BD die
Abgabe der Bestinde an das Steiermirkische Lan-
desmuseum ohne vorherige Genehmigung durch
das BMWE vereinbarte. Er hielt ferner als nachtei-
lig fest, dafl der BD zwar einen Schitzwert fiir die
iibergebenen Bestinde von 130000 S ermittelte,
dem Museum allerdings lediglich einen Betrag von
40 000 S in Rechnung stellte.

15.32.3 Der BD nahm die Kritik zur Kenntnis
und teilte mit, daf es sich lediglich um eine iiber-
schlagige Wertermittlung gehandelt habe.

15.33.1 Die UB legte eine Beniitzungsanleitung
auf, in der sich an einen zwanzigseitigen Textteil
noch acht Seiten Werbung anschlossen. Das
BMWE hatte die erforderliche Genehmigung fiir
das Druckwerk nicht erteilt.

15.33.2 Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise und duflerte grundsitzliche Bedenken gegen
die Werbung in einem Schriftstiick der UB. Er
empfahl, vor einer Neuauflage der Beniitzungsan-
leitung einen genauen Finanzierungsplan zu erstel-
len und gleichzeitig eine im Interesse der Beniitzer
gelegene Kiirzung und Straffung des Textteiles
vorzunehmen.

15.33.3 Der BD sagte dies zu.

15.34.1 Der RH vermerkte ferner Mingel im
Bestellwesen, bei der Absetzung von zuriickgezahl-
ten Vorauszahlungen sowie bei der Verbuchung
von Einnahmen.

15.34.2 Der BD sicherte die empfohlenen Ver-
besserungen zu.

15.35.1 Fiir eine im Mutterschutzkarenzurlaub
befindliche Bedienstete wurde eine Ersatzkraft auf-
genommen und im Dienstvertrag die Dauer ihrer
Titigkeit mit ,,auf die Dauer der Dienstverhinde-
rung der karenzierten Bediensteten® vermerkt.

15.35.2 Der RH erachtete diese Formulierung als
nicht zutreffend fiir die Begriindung eines befriste-
ten Dienstverhiltnisses. Er empfahl daher, um
Rechtsunsicherheiten und  daraus  allenfalls
erwachsende arbeitsgerichtliche Prozesse zu ver-
meiden, in Hinkunft bei befristeten Dienstvertrigen
das Ende des Dienstverhiltnisses datumsmifig fest-
zulegen.
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15.35.3 Lt Stellungnahme des BMWF kénne bei
Dienstantritt der Ersatzkraft das Ende des Karenz-
urlaubes noch nicht festgestellt werden, weshalb
das BMWF zur Vermeidung von Kettenvertrigen
die erwihnte Textfassung wihlte.

15.35.4 Der RH konnte sich dieser Ansicht nicht
anschlieflen.

15.36.1 Im Jahre 1978 erhielt ein Bediensteter
Reisekostenzuschiisse, die bei der VP 5900 ,,Sozial-
leistungen® verbucht wurden.

15.36.2 Der RH verwies auf seine wiederholten
Bemingelungen dieser Vorgangsweise und
ersuchte, bis zu einer gesetzlichen Neuregelung
dieses Bereiches um weitestgehende Zuriickhaltung
bei der Gewihrung von Reisekostenzuschiissen
bemiiht zu sein.

15.36.3 Das BMWF berief sich auf seine bereits
in anderen Bereichen zu diesem Fragenkreis abge-
gebene Stellungnahme.

15.37.1 Wie der RH anhand einer stichprobewei-
sen Durchsicht von. Reiserechnungen feststellte,
haben Rechnungsleger wiederholt nur die Dauer,
den Gegenstand und den Ort der Dienstreise sowie
die Reisekosten vermerkt. Die Ermittlung der
Tages- und Nichtigungsgebithren erfolgte hinge-
gen seitens der Buchhaltung des BMWF.

15.37.2 Der RH bezeichnete diese Vorgangs-
weise als nicht ordnungsgemif}, weil gem § 36
RGV der Beamte seinen Anspruch auf Reisegebiih-
ren mittels eigenhindig unterfertigter Reiserech-
nung geltend zu machen hat. Angaben iiber das
Ausmafl der Reisezulage und die Reisekostenver-
giitung sind von dem Beamten aus eigener Kennt-
nis zu machen.

15.37.3 Der BD nahm die Feststellung des RH
zur Kenntnis.

15.38.1 Die UB erwarb im Jahre 1975 50 Kartei-
schrinke, obwohl die Stiickliste des Architekten
nur 37 Schrinke vorsah. Nach Angabe der BD war
die iiberhshte Lieferung auf einen Fehler in den
Ausschreibungsunterlagen zuriickzufiihren.

Erst im Jahre 1979 gab die UB zehn der nicht
bendtigten Schrinke im Sachgiiteraustausch ab.
Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung standen wei-
terhin 18 leere Katalogschrinke an der UB. Sie
wurden als Reserve fiir die nichsten Jahre angese-
hen.

15.38.2 Nach Ansicht des RH war die Reserve
wesentlich zu hoch. Er empfahl daher, eine
Bedarfsplanung fiir die nichsten Jahre vorzuneh-
men und die nicht benétigten Schrinke zur Verfii-
gung zu stellen.

15.39.1 Seit dem Jahre 1976 erfolgte die Inventa-
risierung an der UB miuels EDV. Allerdings
ersetzte die Einfithrung des Inventarkurztitels die
herkémmliche Katalogisierung nicht, so dafl die

mittels EDV erstellten Katalogkarten vielfach von
der Katalogisierungsabteilung nochmals iiberarbei-
tet werden mufiten.

15.39.2 Der RH erachtete die von der Bibliothek
verwendete Datenerfassung als unzweckmifig, da
durch zweimalige Dateniibertragung zahlreiche
Fehlerquellen entstanden, die zeitaufwendige Kon-
trollen und Korrekturen notwendig machten. Wei-
ters gingen durch die beschriebene Mehrarbeit die
Vorteile der Datenerfassung mittels EDV weitge-
hend verloren. Er empfahl daher, den Inventar-
kurztitel durch eine volle Titelaufnahme zu erset-
zen. Auflerdem kimen nach Ansicht des RH die
Vorteile der EDV bei der Buchbearbeitung nur bei
einer moglichst weitgehenden Zusammenlegung
der Inventardatenerfassung mit der Katalogisierung
zum Tragen.

15.39.3 Nach Ansicht des BD sei das System der
Datenverarbeitung verbesserungsfihig, es fehlten
jedoch die notwendigen Mittel. Im iibrigen wire
eine sinnvolle Lésung nur im Zusammenhang mit
der gesamtosterreichischen Planung eines EDV-
Bibliotheksnetzes zu finden.

15.40.1 Die Einfithrung der Inventarisierung mit-
tels EDV hitte einer schriftlichen Anordnung des
BMWE bedurft, die nur im Einvernehmen mit dem
BMF und dem RH zu treffen gewesen wire. Eine

solche lag nicht vor.

15.40.2 Der RH erachtete es angesichts der Ent-
wicklung fiir angebracht, zwecks Vermeidung von
Einzelldsungen grundsitzlich Zielvorstellungen
iiber die Verwendung der EDV im Bereich der
Sachverrechnung zu erarbeiten.

15.40.3 Das BMWEF pflichtete dem RH bei und
teilte mit, dafl die Bildung einer fiir das Gesamtres-
sort zustindigen Inventarkommission zur Ausarbei-
tung erginzender Inventarvorschriften in Erwi-
gung gezogen werde.

15.41.1 Anlifllich der Inbetriebnahme des Neu-
baues der UB im Jahre 1975 wurde eine Grazer
Firma mit der Reinigung betraut.

Vor Auftragsvergabe erfolgte keine Ausschrei-
bung der Leistung. Ferner wurde unterlassen, einen
schriftlichen Vertrag mit der Reinigungsfirma
abzuschlieflen. Auch in den Folgejahren wurden
die Verrechnungssitze ohne Neuausschreibung
erhoht.

15.41.2 Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise und empfahl, kiinftig die bestehenden Vor-
schriften fiir die Auftragsvergabe zu beachten.

15.42.1 Die Vervielfiltigungsstelle wurde teil-
weise fiir universititsfremde Zwecke herangezo-
gen. Weiters fithrte das Fotolabor ohne kostendek-
kende Preise mit hohem Zeitaufwand verbundene
Arbeiten aus.
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15.42.2 Der RH vertrat die Ansicht, daff die
knappen Bundesmittel jeweils nur fiir die bewillig-
ten Zwecke eingesetzt werden diirfen.

15.42.3 Der BD sicherte eine Abstellung der
Miingel zu.

15.43.1 Die im Gebiude der UB angebrachte
Lautsprecheranlage, die im Gefahrenfall zur War-
nung des Bibliothekspersonals dienen sollte, war im
Magazinsturm nicht einsatzbereit.

15.43.2 Aus Sicherheitsgriinden erachtete der
RH eine Instandsetzung der Anlage fiir dringend
geboten.

15.43.3 Der BD verwies auf bisher erfolglos
gebliebene Bemithungen der Landesbaudirektion
um eine ordnungsgemifle Instandsetzung der
Anlage.

15.43.4 Der RH wiederholte seine Empfehlung.

Bibliothek der Hochschule fiir Musik und
darstellende Kunst in Graz

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung nahm die
Bibliothek erst ihre selbstindige Titigkeit auf. Bis
dahin waren die Bestinde der Hochschule in die
der Landesmusikschule eingegliedert und wurden
von deren Bediensteten gemeinsam verwaltet. Nur
z6gernd erfolgten Mafinahmen zur Beendigung
dieses teilweise unbefriedigenden Zustandes.

16.1.1 Aufgrund eines Vertrages vom Mai 1963
(Akademievertrag) entstand am 1. Juni 1963 aus
dem Steiermirkischen Landeskonservatorium in
Graz die Akademie fiir Musik und darstellende
Kunst in Graz. Diese wurde durch § 6 des Kunst-
hochschul-Organisationsgesetzes (KHOG) in eine
Hochschule fiir Musik und darstellende Kunst
(MHS) umgewandelt. Aufgrund des Akademiever-
trages verpflichtete sich das Land Steiermark zur
Ubernahme eines Drittels des gesamten Gebarungs-
abganges der MHS, ferner wurden die Verwal-
tungsgeschifte einschlieflich der Hausverwaltung
gemeinsam mit der Landesmusikschule (LMS)
durch Organe des Landes Steiermark vorgenom-
men. Simtliche Bibliotheksaufgaben der MHS
besorgten Landesbedienstete.

16.1.2 Bereits anlifilich seiner Uberpriifung der
MHS im Jahre 1971 hat der RH die vertragliche
Vereinbarung der gemeinsamen Lastentragung
bemingelt. Trotz mehrfacher Betreibung kamen
die Verhandlungen zur Auflésung dieses Vertrages
noch nicht zum Abschluff. Der RH brachte nun-
mehr neuerlich die Bereinigung dieser Angelegen-
heit in Erinnerung.

16.1.3 Lt Stellungnahme des BMWF scheiterten
die Auflssungsverhandlungen daran, dafl keine
Einigung iiber die Hohe der Abschlagszahlungen
des Landes und iiber den fiir die Berechnung her-
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anzuziehenden Kapitalisierungsfaktor erzielt wer-
den konnte.

16.2.1 Gem § 8 des Akademievertrages verpflich-
tete sich der Bund, fiir den Einsatz von Landesbe-
diensteten die Hilfte der tatsichlich fiir den Perso-
nal- und Sachaufwand eingesetzten Verwaltungs-
kosten zu vergiiten. Zur Zeit der Gebarungs-
tiberpriifung waren fiir Bibliotheksaufgaben insge-
samt sechs Bedienstete eingesetzt. Der Aufwand
des Bundes hiefiir stieg von rd 524 000 S (1976) auf
678 000 S (1978), somit um knapp 30 vH.

16.2.2 Gemessen am Umfang der von den Lan-
desbediensteten mitzuerledigenden Arbeiten erach-
tete der RH die Vereinbarung als zu grofiziigig.
Zur Zeit des Vertragsabschlusses im Jahre 1963
verzeichnete die LMS etwa 45 000 Signaturen, die
bis zum Jahre 1980 auf 70 000 anstiegen. Die MHS
hingegen erwarb in zehn Jahren der Vertragsdauer
nur etwa 18000 Signaturen, im Jahre 1979 er-
reichte ihr Bibliotheksbestand 22 000 Werke.

16.2.3 Das BMWF gab zu bedenken, daf die
Hochschulangehérigen bei gemeinsamer Verwal-
tung der Werke diese gemeinsam beniitzten, so daff
eine rechnerische Trennung nach Signaturzahlen
irrefithrend sei.

16.2.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

16.3 Infolge der Verwaltung der Hochschulbi-
bliothek durch Landesbedienstete entzog sich diese
zunehmend der Einfluffnahme der Hochschule, da
vor allem an der LMS nicht die einschligigen
gesetzlichen Bestimmungen des Bundes Geltung
hatten.

Lt Stellungnahme des BMWF sei ua aus diesen
Griinden eine Trennung der Bibliotheken herbeige-
filhrt worden.

16.4.1 Die Bemithungen der MHS, in der Nihe
der Hochschule ein Gebdude fiir Bibliotheks-
zwecke zu erwerben, waren im Jahre 1976 erfolg-
reich. Ab dem Studienjahr 1979/80 konnte der
Bibliotheksbetrieb dort aufgenommen werden. Bis
zu dieser riumlichen Trennung beschrinkte sich
die Hochschule bei ihren Erwerbungen auf die
Erginzung des Bestandes der Bibliothek der LMS.
Die MHS strebte daher an, bei Errichtung einer
eigenen Bibliothek die im Eigentum des Landes
Steiermark stehenden Bibliotheksbestinde dem
Bund zu ibertragen, was im Zusammenhang mit
der Losung des Akademievertrages erreicht werden
sollte.

Da sich nach der Einrichtung einer eigenen
Hochschulbibliothek noch keine L&sung dieses
Vertrages abzeichnete, entschied die Hochschule
im Oktober 1979, die Bundesbestinde aus der
Bibliothek der LMS auszugliedern. Dieser Vorgang
war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht
abgeschlossen.

Durch die Trennung der Literatur entstanden
bedeutende Liicken in beiden Bibliotheksbestin-
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den, die vor allem im Bereich der MHS teilweise
kaum wieder zu schlieflen sein werden, da es sich
bei den an der LMS verbliebenen Werken verschie-
dentlich um nicht ersetzbare Unikate handelte.
Infolge der Trennung der Bibliotheksbestinde nach
den Eigentumsverhiltnissen verblieb ein Teil der
Bestinde, der fachlich der MHS zuzuordnen wire,
im Eigentum des Landes.

16.4.2 Der RH erachtete dies fiir unzweckmiflig
und regte an, in kiinftigen Verhandlungen um eine
neuerliche Zusammenlegung dieser zT unersetzba-
ren Bestinde und ihre Zuordnung zur Bibliothek
der MHS bemiiht zu sein. Weiters empfahl er, eine
rasche Beendigung der Titigkeit der Landesbedien-
steten und damit der Abgeltung der Hilfte ihrer
Beziige anzustreben.

16.4.3 Das BMWF erklirte sich bereit, eine sinn-
volle Zusammenlegung der vorhandenen Bestinde
bei den Vertragsauflsungsverhandlungen mitzube-
riicksichtigen. Die Abgeltung der Beziige der Lan-
desbediensteten werde mit Abschluf der gemeinsa-
men Arbeiten eingestellt werden, der fiir Ende 1982
erwartet werde.

16.5.1 Ab Oktober 1979 wurde im neuausgestal-
teten Bibliotheksgebiude die Titigkeit aufgenom-
men, doch vertraten sowohl das BMWF als auch
die MHS die Ansicht, dafl die Hochschule noch
nicht iiber eine éigene Bibliothek im Sinne des § 37
KHOG verfiige, da eine formelle Konstituierung
bisher unterblieben sei. Es konne daher vorerst
keine Zuweisung von Bibliothekspersonal erfolgen.
Auch wiren die einschligigen gesetzlichen Bestim-
mungen sowie die der Bibliotheksordnung noch
nicht anzuwenden. Demzufolge fielen alle im
Bibliotheksbereich ' entwickelten Titigkeiten in die
Zustindigkeit des Gesamtkollegiums als oberster
akademischer Behtrde der Hochschule.

Allerdings wies das BMWF im Jinner 1980 das
Rektorat an, in verschiedenen Bereichen der biblio-
thekarischen Titigkeit gem § 37 KHOG zu verfah-
ren.

Die provisorische Leitung versah eine Hoch-
schulassistentin, die gemifl dem Stellenplan einem
Institut der MHS dienstzugeteilt war.

16.5.2 Der RH bemingelte die Sdumnis bei der
rechtlichen Konstituierung der Bibliothek und bei
der Ernennung von deren Leiter.

16.5.3 Das BMWF stellte die 6ffentliche Aus-
schreibung der Bibliotheksleitung nach Abschluf§
der Ubernahme der Hochschulbestinde von der
LMS in Aussicht.

16.6.1 Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung ent-
zogen sich einige Abteilungen der MHS dem
Bemiihen der Bibliothek, an den Abteilungen und
Instituten die Bibliotheksbestinde nach einheitli-
chen Richtlinien zu verwalten und sie weitgehend
an der Hauptbibliothek zu konzentrieren. Die
zahlreichen Buchbestinde an diesen Instituten

erforderten einen erheblichen Einsatz von Instituts-
personal fiir Bibliotheksarbeiten. An mehreren
Instituten wurde Bibliotheksarbeit sogar in Form
von Lehrauftrigen erbracht, die in Einzelfillen bis
zu 20 Stunden wochentlich erreichten.

16.6.2 Der RH beanstandete grundsitzlich die
Erteilung von Léhrauftrigen, die zu keiner Lehrti-
tigkeit filhren und erachtete die weitgehende Ver-
selbstindigung von Institutsbibliotheken fiir un-
zweckmiflig.

16.6.3 Die Hochschule sah sich mangels zusitzli-
cher Planstellen allerdings nicht in der Lage, eine
Anderung der Vorgangsweise herbeizufiihren,
ohne die Arbeit der Institute zu gefihrden, an
denen stets ein Teil der Bibliotheksarbeit geleistet
werden miisse.

16.6.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

16.7.1 Zum Unterschied von den Universititen,
bei denen fiir die Verrechnung der Gebarung der
Bibliotheken ein eigener fg Ansatz vorgesehen ist,
wurde die Gebarung der Bibliotheken der Kunst-
hochschulen gemeinsam mit jener der Hochschulen
veranschlagt. Beim Sachaufwand war daher keine
eindeutige Zuordnung zur Bibliothek oder zum
Betrieb der Kunsthochschule méglich.

16.7.2 Der RH erachtete eine entsprechende
Klarstellung der Mittelverwendung fiir haushalts-
rechtlich geboten.

16.7.3 Das BMWF stellte entsprechende Vorkeh-
rungen fiir den Bundesvoranschlag 1983 in Aus-
sicht.

16.8.1 Die MHS erhielt in den Jahren 1976 und
1978 bis 1979 Zuschiisse vom Amt der Burgenlin-
dischen Landesregierung in Hohe von jeweils
450000 S, die fiir Aufwendungen der Expositur
Oberschiitzen gewidmet waren und fiir Ankiufe
der Bibliothek dienten.

16.8.2 Der RH #uflerte Bedenken, da diese For-
derungsmafinahmen einer gesetzlichen Grundlage
im Sinne des Finanzausgleiches entbehrten.

16.8.3 Das BMWF verwies auf das Interesse des
Burgenlandes am Fortbestand der Hochschulexpo-
situr in Oberschiitzen, hielt jedoch seine Zustim-
mung zu einer gesetzlichen Regelung fiir fraglich,
da auch mit dem Bundesland Steiermark sowie mit
Land und Stadt Salzburg bei dhnlichen Zahlungen
im Hochschulbereich bisher erfolglos verhandelt
worden sei.

16.9.1 Wie eine Uberpriifung der Verwaltung
von Musikinstrumenten ergab, waren die hieriiber
gefithrten Aufzeichnungen mangelhaft. Lehrkrifte
der MHS hatten eine grofiere Anzahl von Instru-
menten auf unbestimmte Zeit entlehnt.

16.9.2 Der RH erachtete es fiir unzweckmifig,
insb Lehrbeauftragten, die in keinem dauernden
Dienstverhiltnis zur Hochschule stehen, die Ver-
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waltung einer grofleren Anzahl von Instrumenten
zu iibertragen und empfahl, diese kiinftig unmittel-
bar an die Beniitzer zu verleihen.

16.9.3 Die MHS hielt den Verleih an Lehrperso-
nen in den Besonderheiten des Lehrbetriebes
begriindet und seit vielen Jahren fiir bewihrt.

16.9.4 Der RH verblieb demgegeniiber bei seiner
Auffassung, zumal verschiedene Instrumente in den
vergangenen Jahren als unauffindbar ausgeschie-
den wurden.

16.9.5 Demgegeniiber fiihrte die MHS den Ver-
lust von Instrumenten auf mangelnde Aufzeichnun-
gen des verwaltungsfithrenden Landesbediensteten
zuriick.

16.9.6 Der RH wiederholte seine Empfehlung.

16.10.1 Die Musikinstrumente der MHS wurden
seit Griindung der Hochschule von Bediensteten
der LMS verwaltet. Im Juni 1975 sprach das Amt
der Steiermirkischen Landesregierung gegeniiber
dem Instrumentenverwalter die Entlassung aus, da
er in Zusammenhang mit seiner Titigkeit Entlehn-
gebiihren veruntreut und sonstige Machenschaften
vorgenommen hatte. In der Folge iibernahm die
MHS die Instrumentenverwaltung in den eigenen
Bereich, belieff aber die Verwaltungsarbeit weiter-
hin einem Landesbediensteten. Bei der Ubergabe
der Instrumente an die MHS ergab sich ein Fehlbe-
stand an Instrumenten im Werte von iiber 90 000 S.
In der Folge erwies es sich als unméglich festzustel-
len, aus wessen Verschulden die Instrumente
abhanden gekommen waren.

16.10.2 Nach Ansicht des RH hitte die MHS
zeitgerecht fiir die verantwortliche Ubernahme der
Instrumentenverwaltung durch einen eigenen Be-
diensteten sorgen sollen.

16.10.3 Die Hochschule sagte Bemiihungen zu,
durch personelle Umschichtungen die Instrumen-
tenverwaltung einem Bundesbediensteten zu iiber-
geben.

16.11.1 Ab Oktober 1979 beschiftigte die Biblio-
thek verschiedene Personen, meist Studenten,
gegen stundenweise Bezahlung. Weiters setzte sie
ab Juli 1980 einen vom Arbeitsamt Graz zugeteilten
Magister juris fiir die Dauer von sechs Monaten als
Praktikanten ein.

16.11.2 Die gewihlte Vorgangsweise stellte nach
Ansicht des RH eine Umgehung des Stellenplanes
dar, bei dessen Uberschreitung die Zustimmung der
Bundesregierung erforderlich wire.

16.11.3 Das BMWF und die MHS nahmen diese
Beanstandung zur Kenntnis.

16.12.1 Bei Planung einer Mediathek zog das
Gesamtkollegium vorerst ausschliefllich eine Firma
zur Planung heran. Erst nach weitgehender Festle-
gung des Detailplanes setzte das Gesamtkollegium
eine Kommission ohne Entscheidungsbefugnis ein,
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welche die medientechnische Ausstattung der
Bibliothek fachlich untersuchen sollte. Hiebei
wurde vom Firmeninhaber darauf hingewiesen, daf§
er zur Entwicklung und Konstruktion der erforder-
lichen Medientische einen Forschungsauftrag des
BMWEF erhalten hitte. Der Geritepreis sei auf-
grund der einzukalkulierenden Serviceleistungen
und des Einbaurisikos um 10 vH héher als im Ein-
zelhandel.

16.12.2 Nach Ansicht des RH wiire das an der
MHS eingerichtete Institut fiir Elektronik verstirkt
zur Planung heranzuziehen gewesen, wodurch die
Anschaffungskosten erheblich gesenkt hitten wer-
den koénnen.

16.12.3 Lt Stellungnahme des BMWF wurde der
hohe Mébelpreis von der Kommission erdrtert und
erst nach eingehender Besprechung als gerechtfer-
tigt zur Kenntnis genommen.

16.13.1 Im Zuge der Planung wurde beschlossen,
anstelle der vorgesehenen Tonbandgerite die einer
anderen Firma auszuwihlen. Durch diese Umpla-
nung ergaben sich Mehrkosten von rd 17 000 S je
Medienplatz.

16.13.2 Der RH vermiflte zunichst eine Begriin-
dung fiir den Mehraufwand.

16.13.3 Lt Stellungnahme des BMWF werde
durch die teureren Gerite eine weniger personal-
aufwendige Betreuung der Mediathek erreicht.

16.14.1 Nachdem die MHS beim BMWF bean-
tragt hatte, der Planungsfirma den Auftrag zur
Ausstattung der Mediathek in Hohe von 1,6 Mill S
zu {ibertragen, forderte das BMWF mit Erlafl vom
20. Mirz 1979, eine den Bestimmungen der
ONORM A 2050 entsprechende Ausschreibung
vorzunehmen und nach Vorliegen vergleichbarer
Unterlagen einen neuerlichen Antrag vorzulegen.

Die MHS nahm jedoch keine Ausschreibung vor,
sondern holte lediglich ein Vergleichsangebot auf
der Grundlage des von der Planungsfirma gelegten
Leistungsverzeichnisses ein. Dieses lag in der
Gesamtsumme {iber dem ersten Angebot. Somit
erhielt die Planungsfirma letztlich auch den Auf-
trag.

16.14.2 Der RH bemingelte die Vorgangsweise
der MHS, die von sich aus keine Ausschreibung der
Anlage gemif! den Richtlinien fiir die Vergabe von
Leistungen durch Bundesdienststellen vorgenom-
men hatte und der spiteren Anordnung des BMWF
nur in ungeniigendem Mafle nachgekommen ist.

16.14.3 Lt Stellungnahme des BMWEF handelte
es sich bei dem Auftragnehmer um den in Oster-
reich bestqualifizierten Anbieter. Im iibrigen wire
der hochschulinterne Ablauf der Entscheidungsfin-
dung iiber Art und Umfang der geplanten Media-
thek von seiten des BMWF nicht zu beeinflussen
gewesen.
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Schlieflich vertrat das BMWF die Ansicht,
Pkt 1.4337 der ONORM A 2050 sehe aus Zweck-
mifligkeitsgriinden eine freihindige Vergabe fiir
Leistungen, welche Lehr-, Studien- oder Versuchs-
zwecken dienen, vor. Es habe somit im Gegensatz
zum seinerzeitigen Erla eine Ausschreibung fiir
nicht erforderlich erachtet.

16.14.4 Demgegeniiber meinte der RH, die
erwihnte Vergabevorschrift sei aus ihrem Sinnzu-
sammenhang auszulegen. Demzufolge wire eine
freihindige Vergabe nur dann heranzuziehen,
wenn Art, Giite und Umfang der Leistung oder die
Umstinde, unter denen sie zu erbringen sei, sich
erst im Zuge der Ausfiihrung so genau und eindeu-
tig festlegen lieflen, dafl eine frithere Ausschreibung
mangels geeigneter Grundlagen nicht méglich sei.
Im gegenstindlichen Fall wiren die Grundlagen
vorhanden und eine Ausschreibung méglich gewe-
sen. Im iibrigen habe das BMWF an anderen Uni-
versititen bzw Hochschulen Osterreichs beim
Ankauf unterrichtstechnologischer Anlagen, die
Lehr- und Studienzwecken dienten, sehr wohl Aus-
schreibungen veranlafit.

16.15.1 In den Jahren 1978 und 1979 erwarb die
MHS Bibliothekseinrichtungsgegenstinde im Wert
von rd 227 000 S. Diese Auftrige gelangten ohne
Ausschreibung und ohne die Einholung von Ver-
gleichsangeboten freihindig zur Vergabe.

16.15.2 Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise als vorschriftswidrig und unwirtschaftlich.

16.16.1 Weiters wurden zwei Bibliotheksriume
mit Verschubregalen ausgestattet. Zu diesem
Zweck holte die MHS vier Angebote ein, die im
Mirz, Juni sowie im November 1978 vorgelegt
wurden. Die eingeholten Angebote waren infolge
Fehlens einheitlicher schriftlicher Ausschreibungs-
unterlagen sowie wegen des erheblichen Zeitunter-
schiedes bei der Vorlage kaum miteinander ver-
gleichbar.

16.16.2 Der RH beanstandete auch diesfalls die
Auftragsvergabe als nicht ordnungsgemifi.

16.16.3 Die MHS erachtete bei Einrichtungen
fiir Lehr-, Studien- und Forschungszwecke eine
freihindige Vergabe fiir moglich.

16.16.4 Der RH vermochte sich dieser Ansicht
nicht anzuschlieflen.

16.17.1 Die Bibliothek erwarb verschiedentlich
Zeitschriften, Notenmaterial und Schallplatten von
Bediensteten der MHS. Die Notwendigkeit der
Anschaffung wurde unterschiedlich begriindet.

16.17.2 Der RH erachtete es grundsitzlich fiir
problematisch, von Hochschulangehorigen Lehr-,
Ubungs- bzw Anschauungsmaterial zu kaufen. Im
iibrigen sollten derartige Kiufe nur im Rahmen
eines lingerfristigen Planes geschehen. Schliefllich
wire Vorsorge zu treffen, dafl aufgrund der Unter-
lagen alle Kaufentscheidungen nachvollzogen und

nach objektiven Merkmalen beurteilt werden kon-
nen.

16.17.3 Lt Stellungnahme der MHS ergab sich
die Notwendigkeit des Ankaufes aufgrund miindli-
cher Auflerungen des zustindigen Abteilungslei-
ters. In Hinkunft wiirden Ankaufswiinsche jedoch
schriftlich festgelegt werden.

16.18.1 Im Jahre 1979 erhielten zwei Bedienstete
der MHS Reisekostenzuschiisse, die bei der
VP 5900 ,,Sozialleistungen* verrechnet wurden.

16.18.2 Der RH erachtete, wie auch in anderen
Fillen (siche TB 1978 Abs25.38.2, TB 1979
Abs 24.18.2 und TB 1980 Abs 19.20.2), die Gewih-
rung von Reisekostenzuschiissen als gesetzlich
nicht gedeckt.

16.18.3 Auch das BMWF verblieb bei seiner bis-
her im Gegenstand vertretenen Ansicht (siehe
'TB 1978 Abs 25.38.3).

16.19.1 Wie der RH anhand einer stichprobewei-
sen Durchsicht der Belege feststellte, war in einem
iiberwiegenden Teil der Fille die sachliche und
rechnerische Priifung ungeniigend erfolgt. Weiters
wurden Rechnungen zur Ginze vor der tatsichli-
chen Lieferung der Waren beglichen. Bei verschie-
denen Ankiufen wurde ein méglicher Skonto nicht
in Abzug gebracht, wodurch ua beim Ankauf der
Mediathek rd 14 800 S verlorengingen.

16.19.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise und empfahl, kiinftig die einschligigen Ver-
rechnungsvorschriften genau zu beachten.

16.19.3 Die MHS sicherte eine Abstellung der
Mingel zu und hat den erwihnten Skontoverlust
bei der Lieferfirma nachtriglich geltend gemacht.

16.20.1 Die Aufzeichnungen iiber Entlehnungen
waren teilweise so mangelhaft gefithrt, dafl nicht
zeitgerecht eingemahnt werden konnte. Verschie-
dentlich war es nicht méglich, den Entlehner eines
Werkes festzustellen. Die Einhebung einer Mahn-
gebiihr ist zT unterblieben.

16.20.2 Der RH empfahl, nach Aufarbeitung der
iibergebenen Bestinde ehestens eine Kontrolle
durchzufithren und allfillige Riickforderungen
umgehend zu betreiben. Uberdies wire das Mahn-
verfahren kiinftig im Sinne der Bibliotheksordnung
fiir Kunsthochschulen durchzufiihren und eine
Beniitzungsordnung zu schaffen.

Veterinirmedizinische Universitit in Wien

Bei der erstmaligen Gebarungsiiberpriifung an
einer ‘der traditionsreichsten Fachuniversititen
Osterreichs stellte der RH ua Entwicklungen fest,
die mit den Absichten des UOG nicht in Einklang
standen. Die aufgezeigte Notwendigkeit von Ande-
rungen stief allerdings teilweise nur auf geringes
Verstindnis der betroffenen Universititsbereiche.
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Schaffung von Instituten

17.1.1 Im Jahre 1975 schuf das BMWF an der
Veterinirmedizinischen Universitit (VMU) ein
Ordinariat fiir Versuchstierkunde sowie fiir Fisch-
und Bienenkunde und besetzte dieses umfangreiche
Fachgebiet mit einem einzigen Ordinarius. Das
Institut fiir Versuchstierkunde bestand mehr als
finf Jahre nach seiner Errichtung lediglich formell
und hatte weder Riumlichkeiten noch Personal zur
Verfiigung.

17.1.2 Der RH vertrat die Ansicht, dafl sowohl
die in zunehmendem Mafle Bedeutung gewinnende
Versuchstierkunde als auch die Fisch- und Bienen-
kunde Fachgebiete darstellten, die zur Erarbeitung
aller Fachfragen und ihrer Weitergabe in der Lehre
einer eingehenden Beschiftigung bediirfen. Die
Betrauung eines einzigen Ordinarius wire daher
eine zu breit geficherte Aufgabenstellung. Im {ibri-
gen erachtete der RH die Lehrtitigkeit zur Weiter-
gabe des umfangreichen Fachbereiches als zu
gering.

17.1.3 Lt Stellungnahme des BMWF hat der ab
Herbst 1981 in Kraft getretene neue Studienplan
die in Rede stehenden Fachbereiche verstirkt
beriicksichtigt.

17.2.1 Im Jahre 1978 errichtete das BMWEF ein
Institut fiir Wildtierbiologie, Wildtierernihrung
und Wildtierkrankheiten.

17.2.2 Der RH erachtete die Errichtung eines
derartigen Institutes gem §46 Abs5UOG als
unzulissig. Ferner war zu beanstanden, daff das
BMWEF dem Antrag des Professorenkollegiums
stattgab, ohne die hiefiir erforderlichen Mittel,
Riume und das Personal bereitstellen zu kénnen.

17.2.3 Lt Mitteilung des BMWE sei es nach lang-
wierigen Verhandlungen nunmehr gelungen, das
genannte Institut in 1160 Wien, Wilhelminen-
strafle 1 unterzubringen.

17.3.1 Im Jahre 1975 errichtete das BMWE ein
Ordinariat fiir Wildtierkunde. 1977 schlof8 der
Bund mit einem privaten Verein ein Ubereinkom-
men zur Errichtung eines Forschungsinstitutes fiir
Wildtierkunde und iibernahm dessen finanziellen
Aufwand zu zwei Drittel, wobei die jihrlichen
Kosten bis zum Jahre 1980 mit jeweils 4 Mill S
begrenzt wurden. '

17.3.2 Der RH bemingelte die Errichtung des
Forschungsinstitutes im Hinblick auf das Bestehen
dhnlicher Einrichtungen an der Universitit fiir
Bodenkultur (Institut fiir Wildbiologie und
Jagdwirtschaft) und an der VMU (Abteilung fiir
Wildtierkrankheiten und - Wildtierbiologie des Insti-
tutes fiir Parasitologie und Allgemeine Zoologie
sowie Arbeitsgruppe Wildtierkunde des Institutes
fiir Medizinische Chemie). Nach Ansicht des RH
wire die Errichtung eines interuniversitiren Institu-
tes gem §20 Abs3 UG in Erwigung zu ziehen
gewesen.
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17.3.3 Aufgrund der Aufgabenstellung erachtete
das BMWF die interuniversitire Zusammenfassung
mit einem Institut der Universitit fiir Bodenkultur
als unzweckmiflig, weil eine derartige organisatori-
sche Losung einen hoheren Verwaltungs- und
Finanzaufwand erwarten hitte lassen.

17.3.4 Der RH verwies demgegeniiber auf den
interdiszipliniren Charakter des genannten Institu-
tes.

17.4.1 Zur Besetzung des neu errichteten Lehr-
stuhles fiir Virologie erging die Berufung an einen
Schweizer Wissenschaftler. Der damals 41jihrige
erhielt eine Einstufung, die gegeniiber seinen bishe-
rigen Schweizer Beziigen einen nennenswerten Ein-
kommenszuwachs mit sich brachte, und eine Woh-
nung kostenlos zur Verfiigung gestellt. Vier
Bezugsvorschiisse wurden parallel in Anspruch
genommen. Weiters wurde iiber Wunsch des Pro-
fessors eine Schweizer medizinisch-technische Assi-
stentin nach Wien geholt und iiberhéht entlohnt.
Sie schied nach etwa dreijihriger Titigkeit wieder
aus dem Dienstverhiltnis.

17.4.2 Unter Beriicksichtigung der giinstigen
finanziellen Einstufung, der Ubernahme der gesam-
ten Ubersiedlungskosten und der kostenlosen Bei-
stellung einer angemessenen Wohnung in unmittel-
barer Nihe der Universitit erachtete der RH die
Gewihrung von parallelen Bezugsvorschiissen fiir
unangebracht. Ferner hielt er es fiir méglich, dafl
eine Osterreichische medizinisch-technische Assi-
stentin mit dhnlichen Fihigkeiten zu finden gewe-
sen wire. Schliefllich erachtete er angesichts des fiir
die Berufung des auslindischen Professors erfor-
derlichen hohen Aufwandes dessen stirkere Einbin-
dung in den Lehrbetrieb der VMU fiir zweckmi-
Rig.

17.4.3 Lt Mitteilung der VMU stehe es jedem
Professor frei, im Rahmen seiner Lehrbefugnis
Lehrveranstaltungen (LV) anzukiindigen. Bis
Oktober 1981 habe jedoch keine Verpflichtung fiir
Studierende bestanden, Vorlesungen iiber Virolo-
gie zu besuchen. Nunmehr miiflten alle Studenten
im Rahmen der Mikrobiologie eine Priifung im
Fach Virologie ablegen.

Zu den weiteren Feststellungen gab die VMU
keine Stellungnahme ab.

Dienstrechtliche Angelegenheiten

17.5.1 Bei der Einstufung neuberufener Professo-
ren gewihrte das BMWEF wiederholt besoldungs-
rechtliche Begiinstigungen. Bspw wurden zwei
gleichaltrige Professoren im selben Berufungsjahr
unterschiedlich in Gehaltsstufe 3 bzw Gehalts-
stufe 9 gereiht.

Kein einziger der ab dem Jahre 1970 berufenen
acht Ordentlichen Universititsprofessoren wurde
niedriger als in Gehaltsstufe 4 eingereiht. Ein Ordi-
narius bezog aufgrund seiner hohen Einstufung
bereits nach vierjahriger Lehrtitigkeit im Alter von
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45 Jahren eine Dienstalterszulage gem §50 des
Gehaltsgesetzes 1956; ab dem 56. Lebensjahr wird
ihm ferner auch die besondere Dienstalterszulage
gem §50a Abs 1 des Gehaltsgesetzes 1956 zuste-
hen.

17.5.2 Wenngleich § 52 Abs 1 des Gehaltsgeset-
zes 1956 die Mbglichkeit vorsieht, besoldungs-
rechtliche Begiinstigungen zu gewihren, erachtete
der RH dennoch Uberlegungen hinsichtlich einer
einheitlichen Vorgangsweise bei derartigen Begiin-
stigungen fiir angebracht. Ungerechtfertigte hohere
Einstufungen wiren zu unterlassen.

17.5.3 Lt Stellungnahme des BMWF bildet das
zum Zeitpunkt der Berufungsverhandlungen nach-
gewiesene Einkommen die Verhandlungsgrundlage
fir die besoldungsrechtliche Einstufung der
Ordentlichen Universitdtsprofessoren. Eine Aufler-
achtlassung der bisherigen Einkommenslage wiirde
dazu fithren, hervorragende Wissenschaftler noch
schwerer aus dem Ausland holen zu kénnen.

17.5.4 Auch in Wiirdigung der Schwierigkeiten
bei Besetzung freier Planstellen blieb der RH bei
der Ansicht, dafl die aufgezeigte Entwicklung im
Sinne der Zielsetzungen des Gehaltsgesetzes iiber-
dacht werden sollte.

17.6.1 In den Jahren 1976 und 1977 wurden auf
Antrag der VMU verschiedentlich Assistenzirzte in
ein dauerndes Dienstverhiltnis als wissenschaftliche
Beamte iibernommen, ohne dafl die Bewerber die
nétigen Voraussetzungen erfiillten.

17.6.2 Der RH empfahl, derartige Ubernahmen
im Hinblick auf die langjihrige Bindung kiinftig
nur bei Vorliegen aller gesetzlichen Voraussetzun-
gen durchzufiihren.

17.6.3 Das BMWE erblickte in der Zunahme der
Uberstellungsantrige in den wissenschaftlichen
Dienst ein strukturelles und dienstrechtliches Pro-
blem, dessen Losung nur im Rahmen einer kiinfti-
gen Neugestaltung des Hochschullehrer-Dienst-
rechtes moglich sein werde.

17.7.1 Gem §54 Abs 9 UOG hat das BMWF
nach Anhéren der Institutskonferenz und des Uni-
versititskollegiums einen Universititslehrer zum
Vorstand einer Universititsklinik zu bestellen. Die
Institutskonferenz der I. Medizinischen Klinik kam
in ihrer Stellungnahme vom Jinner 1979 allerdings
zu keinem Vorschlag, da der vorsitzende Universi-
titsprofessor gegen seine Ernennung zum Klinik-
vorstand stimmte. Dieses Minderheitsvotum wurde
allerdings dem BMWEF nicht zur Kenntnis
gebracht.

17.7.2 Wie der RH kritisch vermerkte, war zur
Zeit der Gebarungsiiberpriifung die Stelle eines
Klinikvorstandes der I. Medizinischen Universitits-
klinik, einer zentralen Einrichtung der VMU, noch
immer unbesetzt.

17.7.3 Lt VMU weigerte sich der Ordinarius,
einen Beschluff des Universititskollegiums durch-
zufithren, da er ihn fiir gesetzwidrig hielt.

17.7.4 Nach Meinung des RH steht es einem
Ordentlichen Universititsprofessor nicht zu, den
Geltungsbereich von Gesetzen fiir seine Person in
Zweifel zu ziehen.

17.8.1 Das BMWF hat wiederholt die Erstellung
von Dienstplinen fiir Universititsassistenten ange-
ordnet. Bis Feber 1981 hatten noch nicht alle Insti-
tute Dienstpline vorgelegt bzw einzelne Institute
Rahmenpline fiir die Dienstzeit erstellt, die nicht
nachvollziehbar waren.

17.8.2 Der RH empfahl, ehestmoglich diese
Grundlagen fiir einen geordneten Dienstbetrieb zu
schaffen.

17.8.3 Wie die VMU mitteilte, hitten nunmehr
simtliche Institute Dienstpline erstellt bzw die
Rahmendienstpline genau ausgefiihrt.

17.9.1 Aufgrund eines Erlasses des BMWF vom
Jahre 1979 bemiihte sich die Universititsdirektion
in internen Rundschreiben, durch die Erinnerung
an die geltenden Urlaubsregelungen sowie die Ein-
fithrung einheitlicher Vordrucke fiir Antragstellung
und Genehmigung eine der Gesetzeslage entspre-
chende Handhabung der Urlaubsgewihrung zu
erreichen.

Dies gelang nicht in allen Bereichen der Univer-
sitit. Bspw fanden Hilfsaufschreibungen Verwen-
dung, aufgrund derer sich verschiedene Fehler
ergaben, so daf} einige Bedienstete einen {iberhh-
ten Urlaubsanspruch aufwiesen. Ferner gewihrten
Klinikvorstinde in  Einzelfillen zusitzliche
Urlaubstage. Verschiedentlich wiesen die verwen-
deten Vordrucke Rechenfehler auf.

17.9.2 Der RH bemiingelte diese Vorgangsweise
und verwies auf die Verantwortung der Instituts-
bzw Klinikvorstinde hinsichtlich der genauen
Befolgung der einschligigen Erlisse.

Ferner empfahl der RH, Bedienstete zum
Urlaubsverbrauch vor allem in der vorlesungsfreien
Zeit zu bewegen.

17.9.3 Die VMU bezeichnete eine genaue
Urlaubsberechnung als schwierig und legte hiezu
Ausfithrungen der Institutsvorstinde zur Begriin-
dung der bisherigen Vorgangsweise vor.

17.9.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht, dafl
die zu fithrenden Aufzeichnungen jedenfalls eine
Uberpriifung des Urlaubsverbrauches zu gewihrlei-
sten hitten.

17.10.1 Die Arzte erbrachten bspw an der Klinik
fiir Chirurgie im Jahre 1980 jeweils rd 2 000 bis
2 300 Journaldienststunden und leisteten damit eine
tiber der gesamten Jahresarbeitszeit liegende
Anzahl an Uberstunden. Rd ein Viertel der
erbrachten Mehrleistungen erfolgte an Sonn- und
Feiertagen.

www.parlament.gv.at

71 von 396



72 von 396

111-155 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

17.10.2 Der RH hielt Uberlegungen fiir ange-
bracht, die Mehrbelastungen der Akademiker, nicht
zuletzt um Fehlleistungen zu vermeiden, auf ein
vertretbares Mafl zu verringern.

17.10.3 Die Klinikvorstinde bezeichneten eine
Verringerung als nicht vertretbar, da der Spitalsbe-
trieb zur Gewinnung von Material fiir Lehre und
Forschung aufrechterhalten werde. Uberdies seien
bisher keine Fehlleistungen festgestellt worden.

Die Personalkommission der VMU bestitigte die
betrichtliche Belastung der Klinikassistenten und
verwies auf die Beschwerdemoglichkeit gegen zu
hiufige Nacht- oder Wochenenddienste.

Studienbetrieb
17.11.1 Die Anzahl der ordentlichen Hoérer stieg
von 1164 (1977/78) auf 1261 (1978/79), 1434
(1979/80) und 1 560 (1980/81). Bis zum Studien-
jahr 1979/80 erfolgte keine Exmatrikulation von
Amts wegen gem §6 Abs5 litb AHStG. Auch

Absolventen wurden erst zwei Semester nach
Abschlufl ihrer Studien exmatrikuliert.

17.11.2 Der RH erachtete genaue und zeitnahe
Studierendenzahlen von Bedeutung fiir zahlreiche
Entscheidungen im Universitdtsbereich.

17.11.3 Die VMU sagte diesbeziigliche Bemii-
hungen zu.

17.12.1 Lt Hochschulbericht 1978 betreute ein
Professor an der VMU durchschnittlich nur
38,8 Studenten, ein Assistent elf Studierende, Pro-
fessoren und Assistenten gemeinsam 8,6 Studie-
rende und schliefllich ein sonstiger Bediensteter nur
3,8 Studenten.

Trotz des giinstigen personellen Verhiltnisses
sowie eines weitreichenden Lehr- und Ubungsange-
botes lag die durchschnittliche Studiendauer bei
14,1 statt der vorgesehenen neun Semester. Im
Jahre 1980 gelang es zB keinem einzigen Studen-
ten, in der vorgesehenen Zeit sein Studium abzu-
schlielen. Von den 186 Studienanfingern des
WS 1975/76, die im SS 1980 das 10. Semester
erreichten, konnten nur drei in diesem Semester ihr
Studium beenden.

17.12.2 Wie der RH kritisch vermerkte, wurden
die aufgrund eines Forschungsauftrages iiber den
Studienverlauf vorgeschlagenen Mafinahmen zur
Beseitigung von Studienverzdgerungen nicht einge-
leitet.

17.12.3 Lt Stellungnahme der VMU sei die Stu-
dienkommission zur Ansicht gekommen, das
ungiinstige Lehr- und Ubungsangebot ergibe eine
betrichtliche Verlingerung der Studiendauer.
Trotz erheblich gestiegener Studentenzahlen und
unzureichender riumlicher Verhiltnisse sei es
gelungen, bei fast gleichgebliebener Zahl der
Hochschullehrer den Studierenden eine Ausbildung
in durchschnittlich 12 Semestern zu erméglichen.
Neun Semester seien zu kurz, um eine gediegene
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Ausbildung auf dem weitverzweigten Gebiet der
Veterinirmedizin zu gewihrleisten. Mit der Ver-
lingerung des Studiums auf zehn Semester und
Einfithrung des Erweiterungsstudiums Lebensmit-
telhygiene sei den Ergebnissen des Forschungsauf-
trages teilweise Rechnung getragen worden. Die
Studienkommission hielte jedoch erst zwolf Seme-
ster einer wissenschaftlichen Berufsvorbildung
unter Beibehaltung der Lehrinhalte fiir ausrei-
chend. Studienverlaufanalysen bei Studienanfin-
gern wiirden kiinftig durchgefiihrt.

17.13.1 Gem der tierdrztlichen Staatspriifungs-
und Rigorosenordnung haben die Studierenden in
jedem Studienabschnitt bestimmte Lehrveranstal-
tung (LV) mit einer Bestitigung der erfolgreichen
Teilnahme abzuschliefen. Wie der RH feststellte,
haben einzelne Ordinarien bemerkenswert zahlrei-
che Bestitigungen iiber den Erfolg der Teilnahme
ausgestellt. Bspw gab der Vorstand der Klinik fiir
Orthopidie im SS 1979 insgesamt 1 087 Beurteilun-
gen ab und erhielt hiefiir eine Vergiitung von rd
99000 S. Uberdies wurden auch vier Assistenten
bei den Beurteilungen mitverantwortlich titig und
bekamen je 11 450 S.

17.13.2 Der RH hielt die Erteilung einer derart
groflen Anzahl von Bestitigungen kaum fiir durch-
tithrbar, sofern fiir die Beurteilung eines Studieren-
den nur wenige Minuten veranschlagt werden.
Sollte jedoch kein weiterer Arbeitsaufwand
erwachsen, hitte auch keine zusitzliche Abgeltung
zu erfolgen. Immerhin sei nach den bestehenden
Vorschriften die Beurteilung des Erfolges der Teil-
nahme mit jener fiir die Abnahme einer Staatsprii-
fung gleichgesetzt.

17.13.3 Lt Stellungnahme der VMU handle es
sich zZT um eine Bewertung der Studierenden im
Rahmen von LV, die Zahlung beruhe jedoch auf
den gesetzliche Bestimmungen iiber die Abgeltung
von Priifungstitigkeiten an Hochschulen.

17.13.4 Der RH bezeichnete aufgrund dieses
Sachverhaltes eine zusitzliche Entschidigung nur
bei Erbringung einer Leistung auflerhalb von LV
fiir gerechtfertigt.

17.14.1 Gem §51 Abs8 GehG 1956 gebiihrt
einem Universititsassistenten, der bei Pflicht-LV
ohne remunerierten Lehrauftrag im Sinne des § 5
Abs 2 des Hochschulassistentengesetzes verant-
wortlich mitwirkte, sofern er im Klinikbetrieb
wenigstens zehn Studenten betreute, eine Kolle-
giengeldabgeltung. Da zahlreiche Assistenten bei
Ubungen und bei verschiedenen, von den Ordina-
rien angekiindigten Konversatorien verantwortlich -
mitwirkten, erhielten sie meist ein Kollegiengeld in
Hohe von 18 248 S, dh den gesetzlich héchstmogli-
chen Betrag.

17.14.2 Nach Ansicht des RH stellten die als
Begriindung gegebenen Inskriptionszahlen keine
ausreichende Grundlage dar, um den Umfang einer
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verantwortlichen Mitarbeit zu bestimmen. Nach
seinen Feststellungen inskribierten nimlich die Stu-
dierenden an der VMU weitgehend bis zu
70 Wochenstunden. Der tatsichliche Besuch der
LV lag hingegen oft weit unter den Inskriptions-
zahlen.

Ferner vermeinte der RH, daf} die Abgeltung fiir
Mitarbeit nur jenen Assistenten zu gewihren wire,
welche die Titigkeit im vorgesehenen Stundenaus-
mafl erbrachten, was zweckmifligerweise anhand
der Stundenpline nachzuweisen wire.

17.14.3 Die VMU bezeichnete die gewihlte Vor-
gangsweise aufgrund des groflen Studienandranges
als erforderlich. Einzelne Professoren sahen aller-
dings die Inskriptionszahlen nicht als ausreichende
Grundlage fiir die Beurteilung der verantwortlichen
Mitarbeit an.

17.15.1 Bei Lehrauftrigen wurden simtliche LV
der VMU gem §2 Abs2 lita des BG iiber die
Abgeltung von Lehr- und Priifungstitigkeiten
remuneriert.

Universititsassistenten und  wissenschaftliche
Beamte hielten zuletzt im WS 1980/81 Lehrauf-
trige mit einem Umfang bis zu acht Wochenstun-
den ab, wobei die Zeiten fiir die Abhaltung der
Lehrauftrige nicht in den Dienstplinen Beriicksich-
tigung fanden. Da die Ubungen vielfach nach
Ubereinkunft abgehalten wurden, eine zentrale
Erfassung von LV aber fehlte, war die tatsichliche
Abhaltung nicht immer nachvollziehbar.

17.15.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise. Da jene LV, bei denen der Vortragende
infolge eines Ubungsbetriebes eine vorwiegend
anleitende und kontrollierende Titigkeit ausiibt,
gem litb leg cit zu honorieren sind, empfahl der
RH, eine entsprechende Einstufung der Ubungen
vorzunehmen und die Remunerierung erforderli-
chenfalls neu festzusetzen.

17.15.3 Das BMWE stellte Mafinahmen zur rich-
tigen Einstufung der remunerierten Lehrauftrige
und zur Kontrolle der Dienstzeitregelungen in
Aussicht.

17.16.1 Das BMWF stellte der VMU im
Jahre 1980 fiir die Honorierung von Gastvortrigen
170 000 S zur Verfiigung, dh um rd 644 vH mehr
als im Vorjahr fiir diesen Zweck erforderlich gewe-
sen war. Tatsichlich verausgabte die VMU dann
auch lediglich 38 vH des bereitgestellten Rahmens.
Immerhin aber stiegen die Ausgaben fiir Gastvor-
trige gegeniiber dem Vorjahr um 184 vH.

17.16.2 Der RH beanstandete die iiberhdhte
Budgetvorsorge.

17.16.3 Das BMWF begriindete die Erhhung
der Ausgaben fiir Gastvortrige mit der Einbezie-
hung von Vortrigen, die der Erprobung von
Bewerbern fiir die Besetzung von Planstellen dien-
ten. Kiinftig werde jedoch der Anregung des RH

folgend ein dem Vorjahr angepafiter Pauschalbe-
trag zugewiesen werden.

Verwaltungsorganisation

17.17.1 Gem § 15 Abs 11 UOG hat das Kolle-
gialorgan der Universitit eine Geschiftsordnung
zu beschlieflen. Bis zum Inkrafttreten der im auto-
nomen Bereich beschlossenen Gechiftsordnung
setzte das BMWF mit Verordnung vom
6. Mirz 1976 eine provisorische Geschiftsordnung
gem §111 Abs2 UOG in Kraft. An der VMU
wurde die Geschiftsordnung am 17. Jinner 1980
beschlossen, ihre Kundmachung erfolgte am
1. April 1980.

17.17.2 Der RH bemingelte, dafl trotz Hilfestel-
lung durch das BMWF in Form einer provisori-
schen Geschiftsordnung zwischen dem Gesetzes-
auftrag des UOG und dessen Verwirklichung
nahezu fiinf Jahre verstrichen.

17.18.1 Gem § 53 UOG haben die Institutskon-
ferenzen eine Institutsordnung zu beschlieflen,
wobei ua auf die Erfordernisse eines zweckmifii-
gen Lehr- und Forschungsbetriebes sowie auf eine
rasche und sparsame Verwaltung Bedacht zu neh-
men ist.

17.18.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hatten
bis zur Gebarungsiiberpriifung erst 14 Institute
Institutsordnungen beschlossen. Auch diese waren
allerdings noch nicht in Kraft getreten, weil man-
gels der im § 104 Abs 6 UOG vorgeschriebenen
niheren Bestimmungen iiber die Beniitzung von
Universititseinrichtungen durch universititsfremde
Personen das BMWF eine Genehmigung vorerst
ablehnte.

Weiters bemingelte der RH, dafl die VMU eine
Hausordnung erst im Jinner 1981 beschlossen hat,
die allerdings keine Bestimmungen iiber den
Hygiene und Brandschutz enthielt, so daf} iiberaus
wichtige Bereiche vorerst ungeregelt blieben.

17.18.3 Die VMU erachtete den bisher verstri-
chenen Zeitraum in Anbetracht der schwierigen
Aufgabe einer Neuorganisation der Universitit als
nicht  ungebithrlich  lange, zumal deren
Aufbauorganisation fiir ein rasches Arbeiten wenig
geeignet sei. Uber Hygiene- und Brandschutzfra-
gen sei es zu tiefgreifenden Meinungsverschieden-
heiten gekommen.

17.19.1 An den Kliniken,der VMU, in ihrer
Gesamtheit auch Tierspital genannt, erfolgte die
Einhebung von Gebiihren fiir die Behandlung und
Verpflegung von Tieren. Bei Festsetzung dieser
Gebiihren durch die Klinikvorstinde dienten das
fiir die Tierirzte geltende Taxenverzeichnis sowie
die Erfahrungswerte des Gutes Merkenstein als
Richtwerte.

17.19.2 Der RH bemingelte das Fehlen mate-
riellrechtlicher Grundlagen fiir die Gebiihrenfest-
setzung und empfahl dem BMWEF, die erforderli-
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chen Voraussetzungen fiir die Einhebung von
Behandlungsgebiihren zu schaffen.

17.20.1 Fiir die Behandlung von Tieren, die
auflerhalb der normalen Ambulanzzeiten an die
Kliniken gebracht wurden, hob die VMU eine ao
Ambulanzgebiihr ein, die grundsitzlich in Hohe
der doppelten Behandlungsgebiihr lag. Die behan-
delnden Assistenzirzte erhielten einen Teil dieser
ao Ambulanzgebiihren als Entschidigung.

17.20.2 Nach Ansicht des RH entbehrten die aus
den ao Ambulanzgebithren gewihrten Aufwands-
entschidigungen einer gesetzlichen Grundlage.

17.20.3 Das BMWEF stimmte dieser Ansicht zu.

17.21.1 Die Ambulanzzeiten waren an den ein-
zelnen Kliniken unterschiedlich festgesetzt.

7.21.2 Im Interesse der Tierbesitzer empfahl der
RH eine einheitliche Regelung der Ambulanzzeiten
und deren Bekanntgabe unter Hinweis auf die
héheren Gebiihren auflerhalb der normalen Ambu-
lanzzeiten.

17.21.3 Lt Stellungnahme der VMU fiihrten alle
Kliniken an Vormittagen die gleiche Ambulanzzeit
ein, lediglich die dariiber hinaus angebotenen
Ambulanzzeiten an Nachmittagen wiesen weiterhin
Unterschiede auf.

17.22.1 Fiir die Abrechnung der Behandlungsko-
sten verwendeten die einzelnen Kliniken uneinheit-
liche Vordrucke.

17.22.2 Der RH bezeichnete einen einheitlichen
Abrechnungsvorgang als zweckmiflig. Er empfahl
weiters, die Abrechnungsblocks als streng verre-
chenbare Drucksorten zu behandeln.

17.22.3 Die VMU stellte eine Neuordnung in
Aussicht.

17.23.1 Bei der Rechnungslegung fiir die
Behandlung von Tieren gingen die einzelnen Klini-
ken ebenfalls unterschiedlich vor. Im allgemeinen
wurden die Rechnungen durch den behandelnden
Assistenten, fallweise aber auch von Tierpflegern
ausgestellt. Bei Abwesenheit der beauftragten Per-
sonen waren mehrmonatige Verzégerungen bei der
Rechnungslegung festzustellen. Weiters wiesen die
ausgestellten Rechnungen vielfach Mingel auf.
Meist fehlten die niheren Angaben iiber den Grund
der jeweils eingehobenen Gebiihren.

17.23.2 Der RH beanstandete diese Mingel und
empfahl, kiinftig eine ordnungsgemifie und kon-
trollierbare Form der Rechnungslegung sicherzu-
stellen.

17.23.3 Die VMU sicherte diesbeziigliche Bemii-
hungen zu.

17.24.1 In Ubereinstimmung mit der Finanzpro-
kuratur schrieb die VMU an uneinbringlichen For-
derungen des Tierspitals in den Jahren 1978 bis
1980 jeweils etwa 50 000 S ab.
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17.24.2 Der RH fiihrte diese Forderungsausfille
auf die uniibersichtliche Abrechnung des Tierspitals
zuriick. Er empfahl, die Organisation des Abrech-
nungs- und Mahnwesens grundlegend zu iiberar-
beiten.

17.24.3 Die VMU stellte entsprechende Mafi-
nahmen in Aussicht.

17.25.1 Vereinzelt wurden die eingelieferten
Tiere als Privatpatienten behandelt.

17.25.2 Dem RH erschien aus grundsitzlichen
Uberlegungen eine derartige Vorgangsweise
bedenklich. Sollte in besonders gelagerten Aus-
nahmefillen eine private Behandlung unvermeidbar
sein, wire jeweils moglichst vor Behandlungsbeginn
eine Genehmigung des Klinikvorstandes einzuho-
len. Jedenfalls wiren bei Inanspruchnahme der Ein-
richtungen des Tierspitals auch in diesen Sonderfil-
len die vorgeschriebenen Gebiihren zu erlegen.

17.25.3 Lt Stellungnahme erlief die VMU eine
diesbeziigliche Anweisung an alle Klinikvorstinde.

17.26.1 Professoren und Dozenten der VMU
erhielten vom BMGU in den letzten Jahren ver-
schiedentlich Forschungsauftrige, die sie ohne
Festlegung eines Honorars auf Basis eines Entgeltes
bis zur Hohe der tatsichlichen Kosten durchfiihr-
ten. Diese Forschungsauftrige wurden ad personam
erteilt, ihrem wirschaftlichen Gehalt nach handelte
es sich jedoch um Zusatzdotationen fiir den Perso-
nal- und Sachaufwand der beteiligten Institute. Sie
bedeuteten eine wesentliche Hilfe fiir die For-
schungstitigkeit, da auf diese Weise ua der Nach-
holbedarf an apparativer Ausstattung befriedigt
und den wissenschaftlichen Mitarbeitern Voraus-
setzungen fiir eine produktive Forschungstitigkeit
geschaffen werden konnten.

17.26.2 Der RH verwies auf §49 Abs4 lit-
b UOG, demzufolge die Institute vom obersten
Kollegialorgan der Universitit und vom BMWF
mit der Durchfithrung derartiger, im 6ffentlichen
Interesse gelegener Arbeiten beauftragt werden
kénnen.

Die beschriebene Vorgangsweise war zu bemin-
geln, weil die Auftrige nicht von jenem Bundesmi-
nisterium, in dessen Interesse die Durchfiithrung
dieser Arbeiten lag, im Wege eines Antrages an das
BMWEF bzw das oberste Kollegialorgan an das
jeweilige Institut vergeben wurden.

Die anstelle dessen gewihlte Form der Gestal-
tung dieser Auftrige erschien dem RH problembe-
haftet. Aufgrund der abgabenrechtlichen Vorschrif-
ten kénnen die Professoren zu Steuerleistungen fiir
den Erwerb von Institutsgeriten herangezogen
werden, da fiir die Abgabenbehérde gem § 21 Abs 1
der Bundesabgabenordnung der fiir die Beurteilung
abgabenrechtlicher Fragen mafigebliche Gehalt der
Forschungsauftrige nicht mehr ersichtlich ist.

17.26.3 Lt Stellungnahme der VMU wiesen die
betroffenen Institutsvorstinde darauf hin, daf sie
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keinen Einflufl auf die Form der Auftragserteilung
hitten.

17.27.1 Seit der Griindung der VMU wurden an
der Lehrschmiede der Klinik fiir Orthopidie Huf-
schmiede ausgebildet. Eine Verordnung des
BMHGI vom 22. September 1978 iiber den Befi-
higungsnachweis fiir das gebundene Gewerbe des
Huf- und Klauenbeschlages verlangt den Nachweis
einer mindestens zweijihrigen fachlichen Titigkeit
und den erfolgreichen Besuch des Lehrganges fiir
Huf- und Klauenbeschlag. Gegenwirtig gibt es in
Osterreich nur die Hufbeschlagschule an der
VMU.

Der Vorstand der Klinik fiir Orthopidie bedau-
erte, dafl die in der Verordnung vorgeschriebene
Voraussetzung einer zweijihrigen fachlichen
Titigkeit, die das frithere Erfordernis von drei
Lehrjahren mit Gesellenpriifung sowie drei Gehil-
fenjahren bei einem Hufschmied abléste, nur selten
geeignete Bewerber fiir den Lehrgang erbringe.
Vielmehr fehlten den Teilnehmern vielfach die
Grundkenntnisse in der Stahlbearbeitung und im
Umgang mit Pferden.

17.27.2 Der RH empfahl, beim BMHGI eine
Reform der Ausbildung von Hufschmieden anzu-
streben, um einen allfilligen weiteren Einsatz von
Universititspersonal und universitiren Einrichtun-
gen bestméglich zu niitzen.

Anderseits hielt der RH den Einsatz von Univer-
sitdtspersonal wihrend der normalen Dienstzeit fiir
eine aufleruniversitire Veranstaltung fiir bedenk-
lich. Da weder fiir Heizung, Licht, Telefon und
Reinigung noch fiir den Personaleinsatz ein
Kostenersatz vorgeschrieben wurde, gingen die
Gesamtkosten zu Lasten der Klinik.

17.27.3 Lt Stellungnahme der VMU bot die
Abhaltung der Kurse die Méglichkeit zur Schulung
des eigenen Personals und der angehenden Tier-
drzte in den wichtigen Fragen der Huf- und
Klauenkorrektur. Der Kurs fand einmal jihrlich
wihrend der Semesterferien im Feber statt, wobei
die Mehrleistung der Klinikbediensteten nur zT in
ihrer Dienstzeit erbracht wurde.

17.27.4 Der RH erachtete dessen ungeachtet
einen Ersatz der angefallenen Kosten fiir geboten.

17.27.5 Die VMU sagte dies zu.

17.28.1 An der Klinik fiir Orthopidie fanden bei
Bedarf Kurse zur Ausbildung von Klauenpflegern
statt. Sie wurden mit einer Priifung abgeschlossen;
das dem Teilnehmer ausgestellte Zeugnis bildete
die Grundlage fiir die Ausiibung des Klauenpfle-
gerberufes.

Im November 1980 fand der 23. Klauenpfleger-
kurs statt, an dem sechs Interessenten teilnahmen.
Sie wurden vom Klinikvorstand, einem Oberarzt,
sechs Assistenten und zwei weiteren Bediensteten
der Universitit unterrichtet. Das Lehrprogramm
wurde in diesen drei Wochen tiglich in der Zeit

von 7.15—16.00 Uhr abgewickelt. Die sechs Teil-
nehmer leisteten einen Kursbeitrag von je 1800 S,
die Einnahmen dienten weitestgehend zur Abdek-
kung der anfallenden Personalkosten fiir die Lehr-
und Priifungstitigkeit.

17.28.2 Da der sehr zeitintensiv gefiithrte Kurs
wihrend des Studienbetriebes durchgefiihrt wurde,
erachtete der RH eine Beeintrichtigung des Lehr-
und Klinikbetriebes fiir gegeben.

Weiters erschien die Abhaltung einer aufleruni-
versitiren Veranstaltung durch Klinikpersonal
wihrend der normalen Dienstzeit gegen ein zusitz-
liches Entgelt bedenklich.

17.28.3 Die VMU bezeichnete die Ausbildung
von Klauenpflegern, durch deren Titigkeit die
dsterreichische Zuchtleistung bei Rindern wesent-

lich verbessert werde, als unumginglich erforder-
lich.

17.28.4 Ohne die Notwendigkeit von derartigen
Kursen in Frage Zu stellen, verblieb der RH bei sei-
ner Ansicht, dafl derartige Veranstaltungen in der
vorlesungsfreien Zeit durchzufithren wiren und
dabei sicherzustellen sei, dafl die mittitigen Univer-
sitdtsbediensteten die Arbeitsleistung nicht in ihrer
Dienstzeit erbringen.

17.29.1 Die Anstaltsapotheke der VMU mit
einem jihrlichen Gebarungsumfang von rd
3,8 Mill S wurde von einer pharmazeutischen Fach-
kraft geleitet, der eine ausgebildete Drogistin und
eine Laborhilfskraft beigestellt waren.

17.29.2 Nach Ansicht des RH schien es nicht
zweckentsprechend, bei zunehmenden Aufgaben
der Apotheke das Fachpersonal in wachsendem
Mafle mit Sekretariatstitigkeiten zu belasten.

17.29.3 Die VMU teilte mit, daff organisatori-
sche Mafinahmen getroffen wurden, um das Fach-
personal von Nebentitigkeiten, die keine pharma-
zeutischen Kenntnisse erfordern, zu entlasten.

17.30.1 Im Jahre 1968 beschlof die VMU die
Errichtung eines Laboratoriums und erhielt hiezu
ein Elektronenmikroskop. 1973 wies das Professo-
renkollegium dieses Laboratorium dem Institut fiir
Pathologie und Gerichtliche Tierheilkunde zu.
Unabhingig davon besafl das Institut fiir Histolo-
gie seit dem Jahre 1966 ein Elektronenmikroskop.
1976 beantragte dieses Institut die Anschaffung
eines neuen Elektronenmikroskopes mit einer Ein-
richtung fiir die Rontgenmikroanalyse samt
Zusatzgeriten zum  Ankaufspreis von rd
1,97 Mill S. Andere Institutsvorstinde befiirworte-
ten diesen Antrag, da die vom Institut fiir Histolo-
gie beabsichtigten Forschungsprojekte eng mit
ithren Arbeitseinrichtungen verkniipft waren. Die
Anschaffung des Gerites wurde erst im Jahre 1979
genehmigt, wodurch letztlich Mehrkosten in der
Héhe von insgesamt rd 342 000 S entstanden.

Im Juli 1979 ersuchte das Institut fiir Pathologie
um Neuanschaffung eines Elektronenmikroskopes,
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da das in Gebrauch stehende den Anspriichen nicht
mehr geniigte. Das Institut beantragte hiefiir rd
3,6 MillS. Vor der Entscheidung ersuchte das
BMWF um ein Konzept betreffend den Einsatz,
vor allem hinsichtlich der vorgesehenen Riume, des
Personals sowie der Frage, welche Institute die
Dienste dieses Elektronenmikroskopes in Anspruch
nehmen wiirden.

17.30.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hat die
VMU dem BMWF kein Konzept vorgelegt, son-
dern lediglich ihrer Erwartung Ausdruck verliehen,
daf} mit dem neu erworbenen Gerit alle vorherseh-
baren Bediirfnisse befriedigt werden kénnten. Der
RH bemingelte weiters den Verzicht auf eine Aus-
schreibung. Uberdies wurde nicht die Errichtung
einer Grofigeriteabteilung gem § 92 UOG in Erwi-
gung gezogen, obwohl die interdiszipliniren Inter-
essen zahlreicher Institute die Zusammenlegung
beider Elektronenmikroskope zu einer Groflabtei-
lung nahegelegt hitten.

Schlieflich konnte mangels Beschaffung der
erforderlichen Probenvorbereitungsgerite zur Zeit
der Gebarungsiiberpriifung die Rastereinheit noch
nicht verwendet werden.

17.30.3 Die VMU hielt die Notwendigkeit der
Neuanschaffung eines Elektronenmikroskopes fiir
ausfiihrlich begriindet, die Schaffung einer Grofige-
riteabteilung jedoch fiir unzweckmiflig, da ein
Elektronenmikroskop ein stets zur Verfiigung ste-
hendes Hilsmittel darstelle, wobei es nicht zumut-
bar erscheine, einen Assistenten ausschliefllich mit
dieser Titigkeit zu beschiftigen. Anderseits wire
die Ausgliederung des Mikroskopes aus einem
Institut fiir dieses hochst nachteilig.

17.30.4 Der RH hielt demgegeniiber die vollin-
haltliche Beschiftigung mit Elektronenmikroskopie
eher fiir die Aufgabe eines wissenschaftlichen
Beamten.

17.30.5 Die VMU verblieb bei ihrer Ablehnung.

17.31.1 Tierbesitzer fiihrten in den vergangenen
Jahren verschiedentlich Klagen iiber Unzukémm-
lichkeiten bei der Behandlung an einer Universitits-
klinik, berichteten von alkoholisierten Wirtern und
unzulinglichem Betragen gegeniiber den Tierbesit-
zern.

17.31.2 Der RH empfahl, kiinftig auf Beschwer-
den von Tierbesitzern rascher als bisher einzuge-
hen, in einem erlduternden Gesprich allfillige Vor-
haltungen aufzukliren und erforderlichenfalls tat-
sichlich aufgetretene Mingel umgehend abzustel-
len.

17.31.3 Der zustindige Klinikvorstand lief} keine
Bereitschaft erkennen, eine Abstellung der zum
Teil von ihm zugegebenen Mingel auch nur in
Erwigung zu ziehen. Die Tierbesitzer besifien
auch keinen Anspruch auf Aushindigung eines
Obduktionsbefundes. Dariiber hinaus diene die
VMU in erster Linie der Lehre und Forschung, der
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Spitalsbetrieb sei lediglich eine Nebenerscheinung,
die als besondere Dienstleistung von einigen Klini-
ken geboten werde.

17.31.4 Der RH hielt demgegeniiber eine kun-
denfreundlichere Haltung fiir angezeigt, weil die
VMU grofites Interesse haben miifite, zu Demon-
strationszwecken mdglichst viele Tierpatienten in
Behandlung zu bekommen.

17.32.1 In den Jahren 1977 bis 1980 fanden auf
dem Privatgut eines Klinikvorstandes Sommersemi-
nare fiir Studierende statt. Das BMWF steuerte zu
diesem Zweck jihrlich 60000S bei. Die zur
Abrechnung vorgelegten Belege wiesen hauptsich-
lich Ausgaben fiir Bier, Essen und Benzin auf.

17.32.2 Der RH bemingelte das Vorliegen
unvollstindiger Abrechnungen und die Bezahlung
von Heurigenrechnungen, die wohl keinem Unter-
richtszweck dienten.

17.32.3 Das BMWF gab hiezu keine Stellung-
nahme ab.

17.33.1 Im November 1976 beantragte die VMU
die Zuweisung von 171000 S zum Ankauf eines
Pkw einer gehobenen Marke im Austausch gegen
den vorhandenen Dienstkraftwagen.

17.33.2 Der RH beanstandete den Eintausch des
vorhandenen Fahrzeuges, das in achteinhalb Jahren
lediglich rd 46 000 km zuriickgelegt hatte, was
einer durchschnittlichen Monatsleistung von weni-
ger als 500 km entsprach. Auch der neuerworbene
Pkw erbrachte im Jahre 1980 lediglich eine Kilome-
terleistung von insgesamt 5 000 km.

17.33.3 Das BMWF erachtete den Austausch
nicht als frithzeitig, da das Fahrzeug bereits im
neunten Jahr in Betrieb stand und durch die natiir-
liche Alterung ein Wechsel wirtschaftlich erschien.

17.33.4 Der RH konnte sich dieser Ansicht nicht
anschlieflen.

17.34.1 Im Mai 1979 erwarb die VMU einen
Autobus, vorwiegend um die Studenten wihrend
der Vorlesungszeiten auf das Gut Merkenstein
bringen zu konnen. Der Anschaffungspreis belief
sich auf insgesamt 484 000 S; hievon fielen rd
26 000 S fiir Sonderausstattungen, bspw Sattellak-
kierung, Seitenwandteppiche, gefirbte Wind-
schutzscheibe und wirmedimmende Verglasung,
an.

17.34.2 Der RH bemingelte die zusitzlich ent-
standenen Kosten, die in Anbetracht des Verwen-
dungszweckes des Fahrzeuges nicht gerechtfertigt
erschienen.

17.34.3 Lt Stellungnahme des BMWF diente die
Sonderausstattung der zweckmifligeren Nutzung
und dem gesundheitlichen Wohlbefinden der Fahr-
giste und des Fahrers.

17.34.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.
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Erweiterungsiiberlegungen

17.35.1 Uberlegungen des Professorenkolle-
giums iiber eine Verlegung der VMU an einen
anderen Standort reichten bis in das Jahr 1909
zuriick. Andererseits erfolgten auch mehrfach
Beschliisse fiir einen Weiterverbleib auf dem bishe-
rigen Standort. Vorerst scheiterten jedoch alle
Pline fiir einen Neubau. So konnte auch der
Beschlufl der VMU, auf das Gelinde des Aspang-
bahnhofes zu iibersiedeln, nicht in die Tat umge-
setzt werden. Schlieflich faflte das Universititskol-
legium am 29. Jinner 1981 den Beschluff, einer
Standortwahl auf dem Donaufeld in Wien-Florids-
dorf bei Bereitstellung einer Grundfliche von min-
destens 100 000 m? zuzustimmen. Sollten sich
jedoch neuerlich Schwierigkeiten ergeben, wire
unverziiglich ein Neubau am bisherigen Standort
durchzufiihren.

17.35.2 Der RH bemingelte, dafl aufgrund
widerspriichlicher Interessen die in den letzten Jah-
ren fiir Zwecke der VMU erworbenen Liegenschaf-
ten im Bereich des bisherigen Standortes nur héchst
unzulinglich genutzt wurden, wobei keine an den
Grundsitzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und Zweckmifigkeit orientierten Nutzungspline
fiir das bisherige Geldnde verwirklicht wurden.

17.35.3 Lt Stellungnahme des BMWF sei die
endgiiltige Entscheidung nicht zuletzt aufgrund
eines geniigend groflen verfiigbaren Grundstiickes
zugunsten einer Standortverlegung auf das Donau-
feld gefallen. Die langwierige Entscheidungsfin-
- dung beweise eine sorgfiltige Vorgangsweise.

17.35.4 Der RH verblieb demgegeniiber bei sei-
ner Ansicht, dafl die Erfiillung eines an den
erwihnten Grundsitzen ausgerichteten Raumpro-
grammes unter Einbeziehung simtlicher hinzuer-
worbener Liegenschaften auf dem bisherigen
Gelinde der VMU durchaus iiberlegenswert wiire.

17.36.1 Auf Ersuchen der VMU anlifllich der
200-Jahr-Feier der Universitit iibereignete ihr die
Niederdsterreichische Landesregierung im
Mai 1969 unentgeltlich ein Grundstiick in Breiten-
furt im Ausmafl von rd 33 000 m? Im Auftrag des
Professorenkollegiums erarbeitete ein Architekt
Entwiirfe fiir die Neugestaltung der VMU auf die-
sem Grundstiick, ohne daf} es in der Folge zu einer
Verwirklichung dieses Planes gekommen wire. Auf
ein - Riickgabeersuchen der Landesregierung im
Jahre 1979 erklirte jedoch der Rektor der VMU
weiterhin die Absicht, das Grundstiick baulich zu
nutzen.

17.36.2 Der RH bemingelte die Vorgangsweise
von BMWF und VMU, die dieses aus &ffentlichen
Mitteln des Landes Niederdsterreich erworbene
Grundstiick ' im Laufe von zwolf Jahren keiner
zweckmifligen Nutzung zugefiihrt haben.

17.36.3 Nach Ansicht des BMWF hitte eine Nut-
zung der angesprochenen Grundstiicke hochst-

wahrscheinlich Mehrkosten, Minderfunktionen
und einen verlorenen Aufwand verursacht.

17.36.4 Der RH konnte sich dieser Ansicht nicht
anschlieflen.

17.37.1 Im Dezember 1969 erwarb die Republik
Osterreich in 1030 Wien, Ungargasse 14, ein Haus
fir Zwecke der VMU zu einem Kaufpreis von
1,95 Mill S. Der urspriinglich von der VMU ver-
folgte Plan, die damals neu zu errichtenden Insti-
tute fiir Tiererndhrung und Versuchstierkunde in
dem Gebiude unterzubringen, wurde mangels aus-
reichender Tragfihigkeit der Decken des Hauses
verworfen. Daraufhin plante der bereits erwihnte
Architekt, das Anatomische Museum, die Aufent-
haltsraume der Hochschiilerschaft, 20 Assistenten-
dienstzimmer und eine Professorendienstwohnung
sowie verschiedene andere Einrichtungen der
VMU in dem Gebiude unterzubringen. Im Jahre
1972 wurde neuerlich eine Planungsinderung vor-
genommen, wobei aus Griinden der Kostenerspar-
nis und des rascheren Bauablaufes wieder die
Unterbringung des Institutes fiir Tierernihrung
vorgesehen wurde.

In den Jahren 1973 und 1974 erfolgte der
Abschlufl der Detailplanung, 1975 erklirte jedoch
das BMWF, vor Beginn des Umbaues wire neuer-
lich zu iiberpriifen, ob nicht ein Teilabbruch des
Gebidudes wirtschaftlicher und funktionell besser
wire. 1976 wurde einvernehmlich mit dem BMBT
festgelegt, das Gebiude in sparsamer und einfacher
Form fiir Biiro- und Verwaltungszwecke instand-
zusetzen. Erst im Jahre 1980 wurde die BGV I mit
der Inangriffnahme der Bauarbeiten beauftragt und
die Gesamtbaukosten mit 20 Mill S festgesetzt. Im
Jénner 1981 begannen die Umbauarbeiten.

17.37.2 Der RH beanstandete die schleppende
Vorgangsweise der befafiten Stellen, welche in
zehn Jahren nicht imstande waren, das Haus einer
zweckmifligen Nutzung zuzufithren, wobei die
mehrfach geinderten Umbaupline eine wesentliche
Erhéhung der Kosten bewirkten.

17.37.3 Das BMWF bezeichnete den Erwerb von
Grundstiicken an sich als zweckmiflig und das
Verhalten der beteiligten Stellen als verantwor-
tungsbewufit.

17.37.4 Der RH hielt seine Kritik aufrecht, weil
die Erhshung der geschitzten Umbaukosten von
rd 3,8 Mill S (1970) auf rd 20 Mill S (1980) auf den
zunehmenden Verfall des Gebiudes sowie auf zwi-
schenzeitlich eingetretene Lohn- und Preissteige-
rungen zuriickzufiihren war.

17.38.1 Im Jahre 1959 beantragte die VMU den
Kauf der Liegenschaft 1030 Wien, Beatrixgasse 11.
Dieses Grundstiick erwarb jedoch vorerst eine
Gemeinniitzige Wohnungsgesellschaft, die sie erst
im Dezember 1970 um einen Kaufpreis von
3,87 MillS an den Bund weiterverduflerte. Im
Jahre 1977 erstellte der fiir die VMU titige Archi-
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tekt zwei Studien iiber die Nutzung der Liegen-
schaft fiir Institute der VMU.

17.38.2 Der RH bemingelte auch in diesem
Falle, dafl die Liegenschaft bis zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung noch keiner zweckentsprechen-
den Nutzung zugefiihrt wurde, sondern lediglich
als Parkplatz fiir die Studenten diente.

17.39.1 Anlidfllich des 200j4hrigen Bestandes der
VMU schenkte ihr die Stadt Wien im Juni 1968 ein
Haus in 1030 Wien, Neulinggasse 38. Die Schen-
kung erfolgte ausschlieflich zu dem Zweck, die
Liegenschaft in das Gelinde der VMU einzubezie-
hen und sie fiir deren Zwecke zu nutzen. Nach
dem Abbruch des darauf befindlichen Hauses
diente das Grundstiick jedoch lediglich fiir die Auf-
stellung von Versuchskifigen. Zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung wuchs neben den Kifigen ein
wilder Jungwald.

17.39.2 Der RH beanstandete die unzureichende
Nutzung.

17.39.3 Lt Auffassung des BMWF sei die Aufstel-
lung von Kifigen wissenschaftlich ebenso wertvoll
wie die Herstellung von Laboratorien oder Unter-
richtsriumen, die allerdings in der Regel wesentlich
teurer kimen und nicht wegnehmbar seien. Das
BMWEF erblicke in der dargestellten Verwendung
keine unzureichende Nutzung des Grundstiickes.

17.39.4 Der RH konnte sich dieser Ansicht nicht
anschlieffen.

17.40.1 Im Jahre 1966 erstellte der vorerwihnte
Architekt fiir das BMBT ein mehr als 300 Seiten
umfassendes Raum- und Funktionsprogramm der
VMU. In den Jahren 1978 und 1979 erarbeitete er
auf Ersuchen des Vereines der Freunde der VMU
ein Programm fiir einen Neubau auf den Aspang-
griinden. Als der Verein die Kosten hiefiir nicht
iibernahm, schlug die VMU dem BMWF nachtrig-
lich den Architekten fiir die Uberarbeitung des sei-
nerzeitigen Raum- und Funktionsprogrammes aus
dem Jahre 1966 vor. Die Honorarnote des Archi-
tekten belief sich auf insgesamt 449 000 S.

17.40.2 Der RH bemingelte die Vorgangsweise
der VMU, weil die zentrale Planungsfunktion, die
an sich Aufgabe der Institutsleiter und erforderli-
chenfalls einer gem § 65 Abs 1 litb UOG einzuset-
zenden Kommission wire, an einen Architekten
iibertragen wurde und hiedurch dem Bund erhebli-
che Mehrkosten entstanden. Da das vorhandene
Bestreben der Institutsleiter, ihren Bereich mog-
lichst groff zu planen, mit den wirtschaftlichen
Interessen des Architekten iibereinstimmte, erach-
tete der RH die Erstellung eines Raum- und Funk-
tionsprogrammes durch einen Architekten als
unwirtschaftlich.

17.40.3 Dem BMWEF erschien die Ansicht des
RH wirklichkeitsfremd, da fiir das Planungsverfah-
ren besondere Raum- und Organisationsplanungs-
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kenntnisse erforderlich seien. Aufgrund langjihri-
ger Titigkeit in diesem Bereich sei der mehrfach
erwihnte Architekt der umfassendst Informierte
iiber die Raum- und Funktionszusammenhinge
und die Optimierungsmoglichkeiten an der VMU
gewesen.

17.40.4 Demgegeniiber vertrat der RH weiterhin
die Ansicht, dafl die Erstellung eines Raum- und
Funktionsprogrammes von den kiinftigen Beniit-
zern vorzunehmen und erforderlichenfalls eine
Kommission einzusetzen sei. Erst aufgrund der von
dieser festgelegten Anforderungen wire ein Archi-
tekt mit der Erstellung eines Entwurfes zu beauf-
tragen.

17.41.1 Im Jahre 1980 erteilte das BMWF dem
selben Architekten den Auftrag zur Erstellung einer
Standortstudie iiber das Gelinde in 1210 Wien,
Donaufeld, fiir Zwecke der VMU. Aufler dem
zugebilligten Gesamthonorar von 216 000 S sowie
Nebenkosten in Hoéhe von rd 55500S bean-
spruchte der Architekt weitere Nebenkosten fiir die
Herstellung eines Baumassenmodelles.

Obwohl diese Titigkeit ohne Auftrag erfolgt
war, bestitigte die zustindige Abteilung des
BMWF die Niitzlichkeit des Modells fiir die Beur-
teilung der Bebauung und itbernahm Kosten von rd
30000 S.

17.41.2 Der RH bemingelte die Ubernahme die-
ser Kosten und empfahl, derartige Modelle nur in
Ausnahmefillen, etwa bei vollig neuartigen bauli-
chen Lésungsvorschligen, anfertigen zu lassen.

17.41.3 Lt Stellungnahme des BMWF trug das
Modell zur Meinungs- und Entscheidungsfindung,
insb bei mit dem Lesen von Plinen nicht Vertrau-
ten, wesentlich bei.

17.42.1 Gem §79 Abs2 litc UOG obliegt der
Universitidtsdirektion die Vormerkhaltung aller der
Universitidt zugewiesenen Grundstiicke, Gebiude
und Riume sowie ihrer Benutzung in Form eines
Beniitzungsplanes. Zur Zeit der Gebarungsiiber-
priifung fehlte jedoch eine zentrale Raumevidenz.

17.42.2 Der RH empfahl, ehestens eine Raum-
evidenz und einen Beniitzungsplan zu erstellen.

17.42.3 Die VMU sicherte dies zu.

17.43.1 Obwohl die VMU in verschiedenen
Bereichen einen deutlichen Raummangel aufwies,
so dafl einzelne universitire Bereiche nur véllig
unzulinglich untergebracht waren, ging sie in Ein-
zelfillen bei der Zuteilung von Riumen grofziigig
vor. Bspw erhielten zwei Lehrbeauftragte je einen
Arbeitsraum zur Verfiigung gestellt.

17.43.2 Der RH beanstandete diese Vorgangs-
weise.

17.43.3 Die VMU berichtete von Verbesserun-
gen bei der Raumzuteilung im Rahmen der vorhan-
denen Moglichkeiten.
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17.44.1 Zur Generalsanierung des Hauptgebiu-
des im Jahre 1967 war die zeitweilige Aussiedlung
von Instituten erforderlich. Die hiefiir benstigten
Riume wurden durch die Errichtung eines Fertig-
teilpavillons bereitgestellt, der im Jidnner 1966 in
Beniitzung genommen wurde. Er war zwar nur als
Provisorium gedacht, wurde jedoch zu einer Dau-
ereinrichtung.

Dieser Pavillon wies sicherheitstechnische Min-
gel auf, da er urspriinglich nicht fiir Laborzwecke
vorgesehen und dementsprechend ausgestattet war.
Im Jahre 1974 wurde jedoch ein Horsaal behelfs-
miflig in drei Laborriume umgebaut. Dadurch
waren ua in einem Waschraum mehrere Kanister
mit brennbaren Chemikalien gelagert, wihrend in
einem wenige Meter daneben befindlichen Arbeits-
raum auf einem Schreibtisch und bei offenen Tiiren
unbeaufsichtigt ein Bunsenbrenner brannte.

Ferner wies das Dach mehrere undichte Stellen
auf; durch die Plattenabdeckung des Fuflbodens
drangen Ratten in einen Arbeitsraum ein. Nicht nur
im Pavillon, sondern auch in mehreren Instituten
wurden bei der értlichen Besichtigung mangelhaft
gesicherte Gasflaschen festgestellt.

17.44.2 Der RH empfahl, die erforderlichen
Sicherheitsvorkehrungen unverziiglich zu treffen.

17.44.3 Lt Stellungnahme hat die VMU die BGV
wiederholt auf die Unzulidnglichkeit des Pavillons
hingewiesen. Die Sicherungseinrichtungen wurden
zwischenzeitlich verbessert.

17.45.1 Die Institutsleiter an der VMU lieflen
verschiedentlich bauliche Verinderungen bzw
Installationen vornehmen, ohne hiefiir das Einver-
nehmen mit der BGV herzustellen. Ua wurden
Heizungsanlagen erweitert und neue Gasleitungen
eingebaut, zwei Digestorien sowie mehrere offene
Hundestallungen errichtet. Letztere hatten zahlrei-
che Beschwerden von Anrainern iiber Lirmbelisti-
gung zur Folge.

17.45.2 Der RH beanstandete die eigenmichtige
Vorgangsweise der Institutsvorstinde, die verschie-
dentlich die baubehérdlichen Bestimmungen unbe-
achtet lieflen.

17.45.3 Lt Stellungnahme der VMU wurden alle
Institutsvorstinde und die Leiter der besonderen
Universititseinrichtungen angewiesen, bauliche
Verinderungen nur nach Genehmigung und im
Einvernehmen mit der BGV vornehmen zu lassen.

Verwaltungsaufwand

17.46.1 Die VMU feierte im Jahre 1968 ihr
200jshriges Bestehen. In: diesem Zusammenhang
wurde ein Jubiliumsfonds geschaffen,’in den in der
Folge Mittel aus Spendenaktionen flossen. Im J4n-
ner 1981 betrug das Fondsvermégen rd 3,85 Mill S.
Die Mittel dienten zur Deckung verschiedenster
Ausgaben, zB Abl6sezahlungen, Personalkosten,
Reprisentationsspesen, die im Ausgabenrahmen

der Universitit nicht Platz fanden. Die Entschei-
dung iiber die Bezahlung durch den Fonds traf der
jeweilige Rektor.

17.46.2 Der RH bemingelte die Vorgangsweise
bei Errichtung des Fonds, die ohne Zustimmung
des BMF und des RH erfolgte, dessen Voran-
schlidge nicht in die Erlduterungen zum Bundesvor-
anschlag aufgenommen und dessen Rechnungsab-
schliisse nicht dem RH iibermittelt wurden. Wih-
rend die Entscheidung iiber die Verwendung der
Mittel dem Universititskollegium zustehe, hitte die
Verrechnung entsprechend den Haushaltsvorschrif-
ten des Bundes zu erfolgen.

17.46.3 Die VMU nahm diese Feststellungen zur
Kenntnis.

17.47.1 Aus den Mitteln des Jubiliumsfonds
wurden im Jahre 1980 jeweils auf Anordnung des
Rektors Reprisentationsausgaben geleistet, zB fiir
verschiedene Reisen des Rektors, Ballspenden, Kar-
ten fiir den Opernball und Tischreservierung und
verschiedene Bewirtungen.

17.47.2 Der RH beanstandete die widmungs-
fremde Verwendung von Fondsmitteln fiir Repri-
sentationsausgaben.

17.47.3 Die VMU erklirte, daf kiinftig die Mit-
tel vom Universititskollegium bewilligt werden. Im
iibrigen sei den Spendern bekannt, dafl ein Teil der
Betrige fiir Reprisentationszwecke verwendet
werde.

17.47.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

17.48.1 Fiir den Ankauf des Hauses Ungar-
gasse 14 (sieche hiezu Abs 17.37) verwendete die
VMU 450000 S aus Mitteln des Jubiliumsfonds
zur teilweisen Bedeckung des Kaufpreises. Ebenso
gingen Abl6sezahlungen aus Fondsmitteln an
Bewohner des Hauses.

17.48.2 Der RH erachtete diese Vorgangsweise
fiir bedenklich, da fiir derartige Ankiufe das
BMBT zustindig ist. Durch eine Mitbeteiligung am
Ankauf kénnten sich dariiber hinaus Unklarheiten
tiber die Eigentumsverhiltnisse ergeben.

17.48.3 Lt Stellungnahme der VMU war ein Teil
der Spenden fiir die Erweiterung der VMU gewid-
met worden.

17.48.4 Wie der RH hiezu bemerkte, wurde das
genannte Gebiude nicht in diesem Sinne verwendet
und eine Absiedlung der VMU beschlossen.

17.49.1 Einzelne Professoren sowie der Rektor
der VMU unternahmen verschiedene Reisen ins
Ausland, die aus Mitteln des Fonds bedeckt wur-
den, wobei Reisende und Anweisende in Einzelfil-
len personengleich waren.

17.49.2 Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise und die nicht kontengerechte Verbuchung.
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17.49.3 Lt Stellungnahme der VMU hitten die
Reisen der Information und Kontaktaufnahme
gedient und wiren daher im Sinne der Spender
erfolgt. Weiters kénne dem Rektor nicht zugemu-
tet werden, eine Reise als Vertreter der Universitit
nur aufgrund eines Reisekostenzuschusses zu
unternehmen.

17.49.4 Der RH konnte sich dieser Ansicht nicht
anschlieflen. :

17.50.1 Seit 1. Oktober 1975 ist an der VMU ein
Bewachungsdienst eingerichtet, der tiglich einen
dreimaligen Rundgang durch das Gelinde vor-
nimmt und zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung
monatliche Kosten von rd 16 600 S verursachte.

17.50.2 Der RH erachtete diese Kosten in kei-
nem Verhiltnis zu dem angestrebten Erfolg ste-
hend. Er regte an, durch Heranziehung der an
der VMU Nachtdienst versehenden Tierwirter
eine kostengiinstigere Uberwachung anzustreben.

17.50.3 Die VMU stellte entsprechende Uberle-
gungen in Aussicht.

17.51.1 Die VMU gab gemeinsam mit der
Gesellschaft der Freunde der VMU ein Mittei-
lungsblatt heraus, das vor allem der Offentlichkeits-
arbeit der Universitit diente. Die Finanzierung der
Zeitschrift erfolgte zT aus Mitteln des Jubiliums-
fonds.

17.51.2 Der RH bemingelte, dafl die Anliegen
eines Vereines mit denen der Universitit vermengt
wurden. Er empfahl, kiinftig eine Trennung der
Titigkeiten von Verein und VMU sowohl personell
als auch finanziell vorzunehmen.

17.51.3 Lt Stellungnahme der VMU sei bereits
eine derartige Trennung erfolgt.

17.52.1 Im Studienjahr (Stj) 1980/81 legte die
VMU rd 1100 Studienfithrer auf, die den Perso-
nalstand und ein Vorlesungsverzeichnis enthielten.
Die Herstellung kostete rd 48 000 S. Aufgrund des
unzureichenden Vorlesungsverzeichnisses sah sich
die Hochschiilerschaft gezwungen, gleichzeitig ein
eigenes  Vorlesungsverzeichnis  herauszugeben.
Daher konnten nur 450 Stiick des Studienfiihrers
der VMU verkauft und rd 18 000 S erlést werden.

17.52.2 Angesichts des Miflverhiltnisses zwi-
schen Einnahmen und Ausgaben erachtete der RH
eine Neugestaltung des Studienfiihrers fiir drin-
gend geboten. Vor allem wire eine weniger repri-
sentative Form zu wihlen und der Inhalt den
Bediirfnissen der Horer anzupassen. Schliefllich
erschien die Abgabe von 464 Freiexemplaren als
grofiziigig.

17.52.3 Die VMU sagte zu, die Abgabe von
Freiexemplaren zu iiberdenken, den Inhalt mit den
Beniitzern abzustimmen und den Druckauftrag neu
auszuschreiben.-
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17.53.1 Im Jahre 1980 wurden an der VMU ins-
gesamt 194800S als Reisekostenzuschiisse zu
Lasten der VP 5900 ,Freiwillige Sozialleistungen®
ausbezahlt. In einigen Fillen erfolgte die Verrech-
nung von Reisekosten auch zu Lasten der
UT 1/14218, VP 4023 ,Forschungserfordernisse®.
Bei Abrechnungen — auch von Auslandsreisen —,
in denen wiederholt Hotelkosten in Rechnung
gestellt wurden, begniigte man sich zT mit formlo-
sen Aufzeichnungen.

Der Reisekostenzuschufl eines Bediensteten in
Hohe von 18 000 S, dessen Reise wegen Krankheit
letztlich unterblieb, wurde erst einige Monate nach
Absage der Reise riickerstattet.

17.53.2 Der RH beanstandete die Nichtbeach-
tung der Reisegebithrenvorschrift und einer kon-
tengerechten Verrechnung.

Er empfahl, jeweils zeitgerecht auf die Abrech-
nung von Reisekostenvorschiissen zu dringen.

17.53.3 Die VMU sagte eine Abstellung der
Mingel zu.

17.54.1 Auf Ersuchen der Spanischen Reitschule
erfolgten zur Behandlung von Pferden wiederholt
auch zur Nachtzeit Ausfahrten der dienstversehen-
den Assistenzirzte. In diesen Fillen wurde mit der
Rechnung fiir die tierirztliche Betreuung auch der
Einsatz des assistenteneigenen Pkw in Rechnung
gestellt.

17.54.2 Da diese Vorgangsweise den Bestimmun-
gen der RGV widersprach, empfahl der RH, eine
der Gesetzeslage entsprechende Regelung fiir die
Durchfithrung von Ambulanzfahrten zu treffen.

17.54.3 Die VMU hat nach anfinglichen Ein-
wendungen Entsprechendes veranlafit.

17.55.1 An der VMU standen zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung ein Pkw, ein Autobus, ein Kfz-
Kombi, ein Kfz fiir Laborzwecke der Universitits-
klinik fiir Geburtshilfe sowie vier Lkw fiir Tier-
transporte und ein Kleinbus zur Verfiigung.

17.55.2 Wie der RH kritisch vermerkte, erfolg-
ten die Eintragungen in die Fahrtenbiicher zT
juflerst mangelhaft. Wegen hiufiger Korrekturen
waren die Aufzeichnungen véllig uniibersichtlich.
Tachographenscheiben wurden wiederholt mehr-
fach verwendet und gelegentlich auch eingesetzt,
wenn sie nicht fiir den betreffenden Fahrtenschrei-
ber vorgesehen waren. Wie eine Grobauswertung
der Tachographenscheiben ergab, wurde in den
iiberpriifbaren Fillen die gem § 98 Abs 1 KFG fiir
Grofiviehtransporte vorgeschriebene Hochstge-
schwindigkeit von 50 kmh nicht eingehalten.

17.55.3 Die VMU sagte eine Abstellung der
Mingel zu.

17.56.1 Infolge von Urlaub und Krankheit sowie
Nachtdiensten der sechs im Turnusdienst einge-
setzten Fahrer war wiederholt tagsiiber keine voll-
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stindige Einsatzbereitschaft und Auslastung der
Fahrzeuge gegeben.

17.56.2 Der RH empfahl, zwecks besserer Ausla-
stung des vorhandenen Fuhrparks die Einrichtung
einer Rufbereitschaft anstelle eines dauernden
Nachtdienstes zu iiberlegen, andernfalls aber den
Fahrzeugbestand zu vermindern.

17.56.3 Die VMU sicherte entsprechende Uber-
legungen zu.

17.57.1 Im Zahlungsverkehr wurden die ein-
schligigen Vorschriften unzureichend beachtet. So
erfolgten wiederholt Auszahlungen ohne Unter-
schrift des Anweisungsberechtigten. Bei Ausbesse-
rungen und Anderungen von Zahlungs- und Ver-
rechnungsauftrigen unterblieb eine Neuausferti-
gung, fehlte das Namenszeichen des Andernden
sowie die Beifiigung des Datums.

Weiters war vielfach die Bestitigung der sachli-
chen und rechnerischen Richtigkeit von Rechnun-
gen unvollstindig.

17.57.2 Der RH empfahl, kiinftig die Verrech-
nungsvorschriften genau zu beachten. Insb hielt er
eine Trennung der sachlichen und rechnerischen
Priifung fiir angebracht.

17.57.3 Die VMU sicherte eine Abstellung der
Mingel zu.

17.58.1 Der Vorstand eines Institutes veranlafite
Zahlungen an Tierpfleger eines anderen Institutes,
da diese seine Tiere an Wochenenden und Feierta-
gen mitbetreuten.

17.58.2 Nach Ansicht des RH hitten Bedienstete
im Bedarfsfall ohne weitere Entschidigung zu
gleichartigen Titigkeiten an anderen Kliniken her-
angezogen werden konnen.

17.58.3 Lt Stellungnahme der VMU stimmte die
Personalkommission dieser Anregung grundsitz-
lich zu, vermeinte allerdings, das in Rede stehende
Institut konnte infolge reichlicher Personalausstat-
tung die Betreuung der institutseigenen Tiere an
Wochenenden selbst vornehmen.

17.58.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht, dafl
keinesfalls zusitzliche Zahlungen anfallen diirften.

17.59.1 Die im Labor der I. Medizinischen Uni-
versitdtsklinik anfallenden Zahlungen fiir Untersu-
chungen wurden auf einem Sparbuch angesammelt
und nur zweimal jihrlich an die Quistur iiberwie-
sen.

17.59.2 Der RH bemingelte die Ersffnung eines
Sparbuches, da die Haushaltsvorschriften eine tig-
liche Weiterleitung aller Einnahmen vorsehen.

17.60.1 Der Universitdtsdirektor erhielt jihrlich
einen Pauschalbetrag fiir Offentlichkeitsarbeit
aus Mitteln des von der Kammer der gewerblichen
Wirtschaft dotierten Fonds ,,200 Jahre Tierirztli-
che Hochschule Wien®. Er tiberwies diese Betrige

auf ein Sparbuch, das im Dezember 1980 einen
Kontostand von rd 111 000 S aufwies. Gemif} der
Abrechnung hitte sich der Kontostand nur auf rd

~ 38000 S belaufen diirfen. Weder der Universitits-

direktor noch der Leiter der Quistur, der die Auf-
zeichnungen iiber die Ausgaben fiir Offentlich-
keitsarbeit fithrte, waren in der Lage, Auskunft
iiber die Herkunft der auf dem Sparbuch angesam-
melten Geldmittel zu geben.

17.60.2 Der RH beanstandete diese Gebarung
als nicht nachvollziehbar.

17.60.3 Die VMU gab die Auflésung der Sparbii-
cher bekannt.

17.61.1 Auf Ansuchen' der Hochschiilerschaft
genehmigte der Rektor im August 1980 die Errich-
tung einer Einzahlungsstelle einer Sparkasse in den
Riumlichkeiten der Telefonzentrale und Postabfer-
tigungsstelle. '

17.61.2 Angesichts der herrschenden Raumnot
an der VMU erachtete der RH die Errichtung
einer Einzahlungsstelle fiir nicht vertretbar und ver-
wies auf die Méglichkeit einer erheblichen Beein-
trichtigung des Arbeitsablaufes bei den genannten
Dienststellen der VMU. Uberdies befanden sich in
zumutbarer Entfernung von der Universitit meh-
rere Geldinstitute.

17.61.3 Die VMU sah zwar keine Behinderung
der angefithrten Arbeitsbereiche gegeben, teilte
aber die Schliefung der Auflenstelle mit.

17.62.1 Zur Versorgung ihrer Patienten bené-
tigte die VMU landwirtschaftliche Produkte. Allein
Stroh- und Heuankiufe erforderten im 2. Halb-
jahr 1980 rd 180 000 S. Im September 1980 erwarb
die II. Medizinische Klinik auflerdem 15 Rinder fiir
Ubungszwecke im Gesamtwert von rd 170 000 S.

17.62.2 Angesichts der im Gut Merkenstein vor-
handenen Versorgungsmoglichkeiten bemingelte
der RH diese Fremdbeziige. Er empfahl, die Ver-
sorgung entsprechend auszurichten.

17.62.3 Lt Mitteilung der VMU sei das Gut Mer-
kenstein nicht in der Lage, den Gesamtbedarf zu
decken.

17.62.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung,
verstirkt auf Eigendeckung zu achten.

17.63.1 Die Anschaffung von Wische, die an
verschiedenen Kliniken und Instituten, aber auch
im Verwaltungsbereich den Mitarbeitern zur Ver-
fiigung gestellt wurde, erforderte im zweiten Halb-
jahr 1980 rd 314 000 S.

17.63.2 Der RH verkannte keinesfalls die Not-
wendigkeit zweckentsprechender Arbeitskleidung,
erachtete jedoch die Zuteilung in manchen Fillen
als zu grofziigig.

17.63.3 Die VMU regelte die Ausgabe von
Arbeitskleidung neu.

5#
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17.64.1 In den Jahren 1978 und 1979 bestellte
die VMU bei einem privaten Hindler 68 Zucht-
schweine aus England und leistete hiefiir eine Vor-
auszahlung von 260 000 S. Aus veterinirmedizini-
schen Griinden unterblieb die geplante Einfuhr,
vielmehr wurden Schweine aus Osterreich geliefert
und im Dezember 1979 in Héhe der Vorauszah-
lung abgerechnet.

17.64.2 Wie der RH kritisch vermerkte, enthielt
die Gesamtrechnung Flug- und Fahrtkosten sowie
Spesen fiir Assistenzirzte von rd 25000S. Er
bemingelte die Abwicklung des Geschiftes, das
wegen der uniiblichen Vorauszahlung zu einem
erheblichen Zinsenverlust fiihrte.

17.64.3 Die VMU hielt die Vorgangsweise aus
budgetiren Griinden wegen der Ausniitzung zeit-
lich begrenzter Ausgabenermichtigungen fiir
gerechtfertigt. Der urspriinglich geplante Ankauf
von Tieren in England sei mangels Einhaltung der
zugesagten Bedingungen nicht zustande gekom-
men.

17.64.4 Der RH verblieb bei seiner Kritik, da die
Vorgangsweise den Haushaltsvorschriften - nicht
entsprach.

Lehr- und Forschungsgut Merkenstein

17.65.1 Das Lehr- und Forschungsgut Merken-
stein wurde vom seinerzeitigen BMU der VMU im
Jahre 1957 angegliedert, wobei die formelle Uber-
nahme der Grundstiicke aus der Verwaltung des
BMLF im Jahre 1958 erfolgte. Mit Erlafl des
BMWEF vom 30. Juni 1980 wurde das Gut als
besondere Universititseinrichtung gem § 83 Abs 1
litb UOG erklirt. Gemifl der vom BMWEF noch
nicht genehmigten Gutsordnung hat das Gut die
Aufgabe, Tiere fiir die VMU zu ziichten und sie
nach Moglichkeit aus eigener landwirtschaftlicher
Produktion zu ernihren. Weiters sollte es den Kli-
niken und Instituten Tiere zur Verfiigung stellen,

. um die Durchfilhrung von Tierversuchen zu

ermdglichen.

Anliflich der Gebarungsiiberpriifung im
Jahre 1964 hat der RH ua den wenig befriedigen-
den Erfolg des Gutsbetriebes und die geringe Inan-
spruchnahme fiir Lehrzwecke bemingelt. Seitens
der VMU wurde dies damals mit der Aufbau-
situation des Gutes begriindet.

Wie der RH nunmehr feststellte, hat sich der
Betriebserfolg nicht gebessert. Dem Gebarungsab-
gang der letzten drei Jahre von durchschnittlich
10,3 Mill S standen Lieferungen an die VMU von
2 Mill S gegeniiber. Uberdies nahmen verschiedene
Bereiche der VMU die Leistungen des Gutes nicht
in Anspruch.

17.65.2 Der RH gewann den Eindruck, dafl das
Gut eine gewisse Eigenstindigkeit entwickelte, den
Zielvorgaben der VMU nicht immer folgte und
damit die in der Gutsordnung vorgegebenen Auf-
gaben nicht bestmoglich erfiillte. Er empfahl, fiir
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eine rationellere Fithrung und Verwaltung des
Gutes zu sorgen.

17.65.3 Das BMWE stellte entsprechende Veran-
lassungen in Aussicht.

17.66.1 Das BMWEF erklirte sich bereit, einen
Professor zum Leiter des Gutes Merkenstein zu
bestellen. Allerdings wurde die zusizliche Betrau-
ung eines wissenschaftlichen und eines landwirt-
schaftlichen Leiters in Unterstellung unter den for-
mellen Leiter nicht in Betracht gezogen.

Eine von der VMU erbetene Stellungnahme
unterblieb. Hingegen schien im Vorlesungsver-
zeichnis des Stj 1980/81 ein anderer Professor als
Leiter des Gutes auf: Als wissenschaftlicher Leiter
wurde wie bisher ein Beamter des wissenschaftli-
chen Dienstes und als landwirtschaftlicher Leiter
ein Vertragsbediensteter angegeben.

17.66.2 Der RH erachtete das Bestehen dreier
Leitungsfunktionen fiir unzweckmifig und eine
weitgehende Einbindung des Gutsbetriebes in den
Universititsbereich fiir dringend geboten.

17.66.3 Die VMU kiindigte eine zweckentspre-
chende Gutsordnung an.

17.67.1 Im Stellenplan des BMWF schienen beim
Gut Merkenstein zum 1. September 1980, 22 voll-
beschiftigte Bedienstete gemifl Kollektivvertrag
fiir land- und forstwirtschaftliche Angestellte sowie
vier saisonbeschiftige Bedienstete auf. Eine vom
landwirtschaftlichen Leiter des Gutes unterzeich-
nete Personenstandsmeldung zum 31. Dezem-
ber 1980 wies demgegeniiber insgesamt 39 voll-
und vier saisonbeschiftigte Bedienstete auf. Die am
7.J4nner 1981 von der Universititsdirektion
erstellte Personalstandsmeldung enthielt hingegen
24 voll- und 12 saisonbeschiftigte Bedienstete.

Wie der RH feststellte, waren am Gut Merken-
stein aufler dem wissenschaftlichen Leiter insge-
samt 43 Angestellte und Arbeiter ganzjihrig und
drei teilzeitbeschiftigt titig.

17.67.2 Der RH bemingelte die Abweichungen
des tatsichlichen Personalstandes vom Stellenplan
und die Weitergabe von unrichtigen Personal-
standsmeldungen an das BMWF.

17.67.3 Die VMU erklirte die Uberzahl der
beschiftigen Arbeitskrifte, die bereits ab dem
Jahre 1974 gegeben war, mit dem Arbeitsumfang,
der Einfithrung der 40-Stunden-Woche sowie der
Inbetriebnahme einer neu errichteten arbeitsintensi-
veren Schweinezuchtanlage. g

17.67.4 Der RH hielt seine Beanstandung an der
Personalbewirtschaftung aufrecht.

17.68.1 Fiir den wissenschaftlichen Leiter des
Gutes wurde die Leistung von durchschnittlich
44,1 Uberstunden monatlich ermittelt und einem
pauschalierten Entgelt in Hohe von 33,3 vH und ab
1. Jinner 1975 von 35 vH des jeweiligen Gehaltes
zugrunde gelegt.
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Unberiicksichtigt blieb bei der Uberstundener-
klarung, dafl dem Leiter bereits seit dem
WS 1973/74 ein remunerierter Lehrauftrag im Aus-
mafl von acht Wochenstunden erteilt wurde.

17.68.2 Da die tierirztliche Betreuung der Tiere
grundsitzlich nicht in den Aufgabenbereich des
wissenschaftlichen Leiters fillt und er bei der
Durchfithrung von Versuchen nicht voll in
Anspruch genommen ist, wie dies anlifilich der
Geltendmachung  des  Uberstundenausmafes
behauptet worden war, empfahl der RH, das Aus-
maf der zuerkannten Uberstunden zu iiberpriifen.

Dariiber hinaus bemingelte der RH, daff der wis-
senschaftliche Leiter eine Dienstwohnung auf dem
Gut ohne bescheidmiflige Zuweisung innehatte. Er
leistete fiir diese keine Zahlung und keinen Ersatz
der anteilsmifligen Betriebs-, Heiz-, Strom- und
Telefonkosten. Auch die Reinigungskosten der
Wohnung wurden aus Mitteln des Bundes bestrit-
ten.

17.68.3 Das BMWF sicherte eine Uberpriifung
der Sachfragen zu.

17.69.1 Aus dem Verkauf von eigenen Erzeug-
nissen erzielte die Gutsverwaltung im Jahre 1980
Einnahmen von rd 314 000 S. Die Preisfestlegung
erfolgte durch den Gutsverwalter aufgrund des
amtlichen Marktberichtes.

17.69.2 Der RH erachtete demgegeniiber eine
grundsitzliche Regelung zur Preisbildung fiir ange-
bracht und bemingelte verschiedene Fehler bei der
Verrechnung der Gutsgebarung.

17.69.3 Lt Mitteilung des BMWF werden ab dem
Rechnungsjahr 1981 die Rechnungsgeschifte von
der Quistur der VMU besorgt.

17.70.1 Bereits im Jahre 1974 lehnte das BMBT
die Genehmigung fiir die Errichtung einer Brand-
mauer im Gutshof, die dadurch bedingte Dach-
stuhlinderung sowie den Einbau eines Heiz- und
Tankraumes fiir eine Zentralheizungsanlage fiir
bestehende alte Wohnungen mit der Begriindung
ab, dafd als Ersatz fiir diese brandgefihrdeten Woh-
nungen drei neue gebaut worden wiren. Der land-
wirtschaftliche Leiter hatte den Heiz- und Tank-
raum allerdings bereits vor einer Auflerung des
BMBT einbauen lassen. Das"BMBT teilte damals
dem BMWF mit, dafl die Riumung der Wohnun-
gen zu veranlassen wire.

Das BMWF wies in den folgenden Jahren das
Gut Merkenstein mehrmals darauf hin, daff die
Wohnungen wegen Brandgefihrdung zu riumen
seien, setzte dies jedoch nicht durch. Im Juni 1978
forderte das BMBT das BMWF erneut auf, umge-
hend die Rdumung der bei Ausbruch eines Brandes
iiberaus gefihrdeten und auch sonst den baupoli-
zeilichen- Bestimmungen nicht entsprechenden
Wohnungen zu veranlassen. Das BMWF nahm
diese Aufforderung lediglich zum Anlaf}, die Uni-
versititsdirektion mit Schreiben vom Juni 1978 zu

ersuchen, falls die kurzfristige R4umung der Woh-
nungen aus triftigen Griinden nicht méglich sei,

- dies bekanntzugeben und zu untersuchen, ob durch

die Anschaffung von Rettungsgeriten den Woh-
nungsbeniitzern das Verlassen der Riumlichkeiten
erleichtert werden kénnte. Obwohl in den Folge-
jahren zusitzlicher Wohnraum im Bereich des
Gutes Merkenstein entstand, waren die gefihrde-
ten Wohnungen zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung noch immer bewohnt.

17.70.2 Der RH beanstandete die jahrelange
Miflachtung eines aus Sicherheitsgriinden erteilten
Riumungsauftrages. Er bemingelte ferner die
eigenmichtige Vorgangsweise des landwirtschaftli-
chen Leiters und empfahl, bauliche Verinderungen
stets erst nach Genehmigung der zustindigen Stel-
len vorzunehmen.

17.70.3 Der Leiter des Gutes erklirte, es sei in
Ermangelung anderer Wohnungen zur Aufrechter-
haltung des Betriebes unumginglich notwendig
gewesen, die R4ume im Gutsgebiude weiterhin fiir
Wohnzwecke zu nutzen. Der hinzugekommene
Wohnraum in anderen Gebiuden habe stets zur
Verhinderung der irgsten Wohnungsnot gedient.

17.70.4 Nach Ansicht des RH hitte die Woh-
nungsnot nicht dazu fithren diirfen, einen auf
Brandgefahr beruhenden Riumungsauftrag jahre-
lang zu miflachten.

17.71.1 Der landwirtschaftliche Leiter des Gutes
lieR im Jahre 1979 in einem Gebiude eine vollauto-
matische Olfeuerungsanlage in Betrieb nehmen, die
jedoch zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch
nicht kommissioniert war.

17.71.2 Der RH empfahl, diese Beniitzungsbe-
willigung ehestens einzuholen.

17.71.3 Wie die VMU mitteilte, sei ein entspre-
chender Antrag gestellt worden.

17.72.1 Fiir den Neubau der Versuchsschweine-
zuchtanlage bendtigte technische Gerite, zB ver-
schiedene Waagen und Labormébel wurden durch
den mehrmals erwihnten Architekten beschafft.

17.72.2 Der RH bemingelte diese Vorgangs-
weise, weil die Betrige in die Gebiihrenbemes-
sungsgrundlage des Architekten eingingen und
daher die Kiufe durchschnittlich um rd 10vH
héher zu stehen kamen als im Falle einer unmittel-
baren Beschaffung. ;

17.72.3 Die von der VMU vorgelegte Rechtferti-
gung des Architekten vermochte den RH nicht zu
iiberzeugen.

17.73.1 Die Feststellung des Viehbestandes auf
den einzelnen Hofen des Gutes erfolgte durch die
dort titigen Bediensteten, die ihre Angaben dem
Biiro des Gutes weitermeldeten, wo die Eintragun-
gen in Viehbestandslisten erfolgte. Diese wiesen
wiederholt Radierungen und Korrekturen auf.
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17.73.2 Der RH bemingelte die unzulingliche
Sorgfalt bei Fithrung der Viehbestandslisten und
regte an, durch fallweise Kontrollen vom Leiter des
Gutes die Ubereinstimmung des buchmifligen
Bestandes mit dem tatsichlichen Viehbestand fest-
stellen zu lassen.

17.74.1 Aufgrund eines Aufzuchtvertrages iiber-
nahm das Gut die Zucht von Pferden. Das hiefiir
geleistete Entgelt unterschritt bereits im Jahre 1976
die aufgelaufenen Kosten um rd 7 300 S. Obwohl
im November 1980 eine Erginzung des Aufzucht-
vertrages erfolgte, ergab sich zu diesem Zeitpunkt
bei einem Bestand von zwolf Pferden weiterhin ein
rechnerischer Verlust von rd 51 000 S. :

17.74.2 Der RH regte eine Anpassung der Ent-
schidigung an die tatsichlichen Kosten an.

17.74.3 Die VMU sagte dies zu.

17.75.1 Der wissenschaftliche Leiter des Gutes
verrechnete fiir seine Fahrten an die VMU bzw auf
die einzelnen Hofe des Gutes Kilometergeld und
legte entsprechende Reiserechnungen vor. Diese
wiesen weder den Beginn noch das Ende der
Dienstreisen auf. Ebenso fehlte die Bestitigung
eines dienstlichen Auftrages.

17.75.2 Der RH empfahl, kiinftig die Vorschrif-
ten der RGV zu beachten.

17.75.3 Wie der Leiter des Gutes erklirte, seien
aus arbeitssparenden Griinden die Eintragungen
unterblieben. Auch wire es unméglich und unzu-
mutbar, wegen jeder dringenden Behandlung von
erkrankten Tieren einen Reiseauftrag durch die
VMU einzuholen.

17.75.4 Der RH erachtete eine zweckdienliche
Lésung fiir moglich.

17.76.1 Im Zusammenhang mit der Einfithrung
der ,,Mehrwertsteuer richtete das Gut Merken-
stein an das BMWF die Anfrage, ob der Betrieb,
der bis dahin umsatzsteuerpflichtig war, dies auch
in Hinkunft sei. Nach Aussprache mit dem BMF
bezeichnete das BMWF das Gut als der Hoheits-
verwaltung zugehoérig und daher nicht umsatz-
steuerpflichtig. Vom Gut wurde in der Folge beim
Verkauf von Bodenprodukten und Tieren keine
Umsatzsteuer in Rechnung gestellt, aber auch kein
Vorsteuerabzug geltend gemacht.

17.76.2 Unter Hinweis auf § 2 Abs 3 des Umsatz-
steuergesetzes 1972 empfahl der RH dem BMF, die
urspriinglich getroffene Entscheidung zu iiberden-
ken.

17.76.3 Der Stellungnahme des BMF zufolge ist
nunmehr das Lehr- und Forschungsgut Merken-
stein voll abgabepflichtig.
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Verwaltungsbereich des Bundesmini-
steriums fiir soziale Verwaltung

A. Dienststellen der Sozialverwaltung

a) Nachtrige zu Berichten aus den
Vorjahren

Arbeitsinspektorate in Eisenstadt und Salzburg

18.1 Der Empfehlung des RH, die Einreihungs-
richtlinien fiir die bei den Arbeitsinspektoraten vor-
kommenden Titigkeiten endgiiltig festzulegen
(TB 1976 Abs 24.9, TB 1977 Abs 24.2, TB 1978
Abs 28.1, TB 1979 Abs 26.1 und TB 1980 Abs 21.1)
und eine neue Kanzleiordnung fiir die Arbeitsin-
spektorate (TB 1967 Abs 24.31, TB 1976 Abs 24.20,
TB 1977 Abs 24.4, TB 1978 Abs 28.3, TB 1979
Abs 26.3 und. TB 1980 Abs 21.3) zu erlassen, ist das
BMS nunmehr nachgekommen.

18.2 Zur Pauschalierung von Uberstundenvergii-
tungen (TB 1976 Abs24.13, TB 1977 Abs 24.3,
TB 1978 Abs 28.2, TB 1979 Abs 26.2 und TB 1980
Abs 21.2) teilte das BMS nunmehr mit, daf} ein
Grofteil der Abrechnungen der Uberstundenvergii-
tungen fiir die wihrend der Reisezeiten erbrachten
Dienstleistungen fiir die Zeit vom Dezember 1972
bis einschliefilich Mai 1978 fiir die Beamten der
Arbeitsinspektorate bereits bescheidmiflig erledigt
worden sei. Fiir Vertragsbedienstete seien hingegen
noch weitere Verhandlungen mit der Personalver-
tretung, der Finanzprokuratur und Vertretern der
Gewerkschaft Offentlicher Dienst notwendig.

Landesarbeitsamt Tirol

19.1 Zu der vom RH angeregten Uberarbeitung
der Einreihungsrichtlinien fiir die Landesarbeitsim-
ter und Arbeitsimter (TB 1979 Abs27.1 und
TB 1980 Abs 22.1) teilte das BMS mit, dafl es dem
RH diesbeziigliche neue Arbeitsergebnisse mittei-
len werde.

19.2 Die entgegen dem Ersparungsvorschlag des
RH vom Landesarbeitsamt (LAA) Tirol beabsich-
tigte Beibehaltung einer Planstelle der Verwen-
dungsgruppe C in der Abt IV (TB 1977 Abs 25.26,
TB 1978 Abs 29.11, TB 1979 Abs 27.5 und TB 1980
Abs 22.4.2) hat das LAA bisher nicht ausreichend
begriindet.

Arbeitsamt Villach

20.1 Beziiglich der Wertigkeit der Titigkeiten in
der Informationsstelle und Auftragszentrale sowie
im Zusammenhang mit der Bearbeitung der Erstat-
tungsantrige nach dem Bauarbeiter-Schlechtwet-
terentschidigungsgesetz 1957 (TB 1980 Abs 23.1)
teilte das BMS mit, daf8 die Uberarbeitung der Ein-
reihungsrichtlinien fiir die Bediensteten der Lan-
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desarbeitsimter und Arbeitsimter bereits in Angriff
genommen worden sei.

20.2.1 Die Ausarbeitung von Belastungsnormen
(TB 1980 Abs 23.3) hat das BMS eingeleitet, hielt
jedoch Widerstinde seitens der Personalvertretung
fiir moglich.

20.2.2 Nach Auffassung des RH sollte auch der
Personalvertretung bewufit gemacht werden, dafl
als Grundlage fiir eine ordnungsgemifle Personal-
bewirtschaftung auf einheitliche Beurteilungsmaf-
stibe der Arbeitsleistung nicht verzichtet werden
kann.

20.3.1 Zur Empfehlung des RH, im Bereich des
Psychologischen Dienstes fiir eine bundeseinheitli-
che Vorgangsweise bei Eignungsuntersuchungen
zu sorgen (TB 1978 Abs 30.11), verwies das BMS
nunmehr auf das Vorliegen regional unterschiedli-
cher Gegebenheiten, weshalb es bisher von einer
verbindlichen einheitlichen Regelung Abstand
genommen habe.

20.3.2 Nach Ansicht des RH war es in anderen
Fachgebieten trotz Vorliegens zhnlicher Vorausset-
zungen moglich, bundeseinheitliche Regelungen zu
treffen. Eine derartige Vorgangsweise wire auch
fiir einen 8konomischen und fachlich wirkungsvol-
len Einsatz des Psychologischen Dienstes zweck-
miflig.

20.4 Die vom BMS bereits mehrmals in Aussicht
gestellte Inkraftsetzung einer neuen Arbeitslosen-
geld-Auszahlungsverordnung (TB 1980 Abs 23.4)
steht nach wie vor aus.

Landesinvalidenamt fiir Kdrnten

21.1.1 Hinsichtlich des vom RH zur Erwigung
gestellten Zusammenschlusses von Landesarbeits-
amt (LAA) und Landesinvalidenamt (LIA) in Kirn-
ten (TB 1980 Abs 24.2.2) hielt das BMS weiterhin
derzeit nur eine teilweise Zusammenfithrung ver-
wandter Sachgebiete fiir durchfiihrbar. Diese Mog-
lichkeit werde angesichts der gemeinsamen Unter-
bringung der beiden Dienstbehdrden in einem
Amtsgebidude jeweils nach Mafigabe der per-
sonellen Gegebenheiten untersucht (TB 1980
Abs 24.1.3). Dem Hinweis des RH, daf die Erwei-
terung einiger Aufgabenbereiche doch im Zusam-
menhang mit der sinkenden Anzahl der Versor-
gungsberechtigten zu sehen sei, hielt das BMS ent-
gegen, dafl dennoch in vielen Belangen ein Anstei-
gen des Arbeitsaufkommens zu verzeichnen wire.

21.1.2 Der RH erblickte in der in Aussicht
gestellten Zusammenfithrung verwandter Sachge-
biete mit der Arbeitsmarktverwaltung einen ersten
Schritt zu einer moglichen Zusammenlegung beider
Dienstbehérden.

21.2 Hinsichtlich des I\’rufdienstes war der RH
von der Notwendigkeit der Durchfithrung von

Gesamtpriifungen bei den LIA iiberzeugt (TB 1980
Abs 24.4.1).

Lt Mitteilung des BMS werde es im Zuge einer
Einschau im LIA fiir Wien, NO und Bgld auch die
Fragen der Zweckmifligkeit der Organisation und
den rationellen Personaleinsatz untersuchen.

21.3 Zu der vom RH bemiingelten Auflssung der
Personalreserve (TB 1980 Abs 24.5.2) vertrat das
BMS nunmehr die Auffassung, dafl durch die zuge-
sagte Einsparung von sieben Planstellen der Kat. A
die Frage der Zuteilung einer Planstelle aus der
Personalreserve an das LIA fiir Kirnten erledigt
sei.

Der RH empfahl, kiinftig Entscheidungen iiber
Personalzuteilungen nur nach eingehenden Unter-
suchungen der Personalauslastung zu treffen.

21.4 Der Empfehlung des RH, Arbeitserprobun-
gen kiinftighin bei allen Dienststellen des Ressorts
auszuschlieflen (TB 1980 Abs 24.6.2), wurde nach
Mitteilung des BMS durch Behandlung dieser
Frage anlifilich eines Seminars fiir Personalreferen-
ten entsprochen.

21.5.1 Zu der vom RH empfohlenen Uberarbei-
tung der Belastungsnormen (TB 1980 Abs 24.7.2
und Abs 24.7.4) stellte das BMS Bemiihungen um
Herstellung des gesetzlich vorgeschriebenen Ein-
vernehmens mit den Organen der Personalvertre-
tung in Aussicht.

21.5.2 Der RH ersuchte um Benachrichtigung
iiber den Stand der Neugestaltung des Normenka-
taloges.

21.6 Die vom RH empfohlene Auflésung simtli-
cher Referate des LIA fiir Kirnten (TB 1980
Abs 24.8.4) stellte dieses im Einvernehmen mit dem
BMS nunmehr in Aussicht.

21.7.1 Wihrend das LIA fiir Kérnten zuletzt
keine grundsitzlichen Bedenken gegen die vom
RH empfohlene Zusammenfassung der Prisidialan-
gelegenheiten bei der Amtsleitung geduflert hatte
(TB 1980 Abs 24.11.2 und Abs 24.12.2), hielt das
BMS nunmehr eine Prisidialabteilung unter Hin-
weis auf verschiedene Angaben der Koordinations-
stelle fiir unentbehrlich. Insgesamt betrachtete es
diese Stelle fiir ein Zuflerst wichtiges Instrument der
Dienstaufsicht im Sinne einer Kontrolle der fachli-
chen Aufgabenbesorgung, weshalb diese nicht auf-
gegeben werden sollte.

21.7.2 Der RH hat nicht in Frage gestellt, dafl
die allgemeinen Koordinationsaufgaben im Zusam-
menhang mit der EDV auch die vom BMS aufge-
zihlten Angelegenheiten umfassen. Angesichts der
Groflenordnung des Amtes schien ihm die Empfeh-
lung sachlich gerechtfertigt, die Prisidialaufgaben
durch eine dem Leiter des LIA fiir Kirnten unmit-
telbar unterstellte Organisationseinheit wahrneh-
men zu lassen. Soweit im EDV-Bereich Kontroll-
aufgaben in Wahrnehmung der Dienstaufsicht
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anfielen, wiren diese vom Amtsleiter bzw zustindi-
gen Abteilungsleiter zu besorgen.

21.8.1 Zur Empfehlung des RH, den Personal-
sollstand des LIA fiir Kirnten um 7,5 auf 46,75
Planstellen zu verringern (TB 1980 Abs 24.16.2),
erachtete das LIA fiir Kirnten zuletzt unter Hin-
weis auf die Zunahme der Rehabilitationsaufgaben
einen Sollstand von 47,25 Planstellen fiir erforder-
lich.

© 21.8.2 Der RH nahm diesen Sollstand, der
gegeniiber dem vorgefundenen Personalstand von
54,25 Planstellen einer Ersparung von 7 Planstellen
entsprach, im Hinblick auf die behauptete
Aufgabenentwicklung, in der Rehabilitation zur
Kenntnis. Der RH empfahl allerdings, die weitere
Entwicklung der Arbeitsbelastung bei allen Organi-
sationseinheiten des Amtes zu beobachten und all-
fillige Verinderungen sowie die Verwirklichung
der vom RH vorgeschlagenen bzw vom LIA fiir
Kirnten in Aussicht gestellten organisatorischen
Mafinahmen, wie etwa die Zusammenfiithrung ver-
schiedener Angelegenheiten mit jenen der Arbeits-
marktverwaltung, zum Anlafl zu nehmen, eine wei-
tere Verringerung des derzeit fiir erforderlich
bezeichneten Personalstandes vorzunehmen.

21.9 Hinsichtlich der vom RH als unzweckmifig
und wenig wirkungsvoll erachteten Weiterbehand-
lung von Beratungsfillen bei anderen Stellen
(TB 1980 Abs 24.18.2 und Abs 24.18.4) stand die
vom RH erbetene Stellungnahme des BMS noch
aus. ,

21.10 Der vom BMS angekiindigte Gesetzesent-
wurf tiber die ersatzlose Aufhebung des Woh-
nungsbeihilfengesetzes (TB 1980 Abs 24.19.3) ist
dem RH immer noch nicht zugegangen.

21.11 Der vom BMS fiir Ende des Jahres 1981 in
Aussicht gestellte Entwurf einer Sondervorschrift
fir das automatisierte Datenverarbeitungsverfahren
fiir den Bereich der LIA (TB 1980 Abs 24.20.3) ist
dem RH bisher nicht vorgelegt worden.

21.12 Die Frage der Vergiitung der erhohten
Umsatzsteuer fiir Behinderte durch den Bund
(TB 1980 Abs 24.21.1) erscheint nunmehr durch
die mit BG vom 30. Juni 1982, BGBI Nr 361, hin-
sichtlich des Nationalfonds zur besonderen Hilfe
fiir Behinderte getroffene Regelung gelost.

b) Priifungsergebnis dem

Jahre 1981

aus

Ersatzforderungen der Republik Osterreich
gegeniiber den Vereinten Nationen im
Zusammenhang mit der Entsendung
dsterreichischer Einheiten in das Ausland

22.1 Mit dem Bundesverfassungsgesetz vom
30. Juni 1965, BGBI Nr 173, und dem BG vom
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14. Juli 1965, BGBI Nr 233, wurden die gesetzli-
chen Grundlagen fiir die Entsendung &sterreichi-
scher Einheiten zur Hilfeleistung in das Ausland
auf Ersuchen internationaler Organisationen
geschaffen.

Erleiden Angehorige solcher Einheiten infolge
ihres Auslandseinsatzes eine Gesundheitsschidi-
gung bzw hat das schidigende Ereignis den Tod
verursacht, so sind nach verschiedenen gesetzlichen
Bestimmungen Leistungen an die Geschidigten
bzw Hinterbliebenen zu erbringen (Renten, Reha-
bilitationsmafinahmen usw). Die Vereinten Natio-
nen (UNO) als um Hilfeleistung ersuchende inter-
nationale Organisation sind bereit, der Republik
Osterreich diese innerstaatlich erbrachten Leistun-
gen unter der Voraussetzung zu ersetzen, dafl vom
RH die Richtigkeit der Ersatzforderungen bestitigt
wird.

Wie schon im Zusammenhang mit den Kosten
des Osterreichischen Polizeikontingentes auf
Cypern (vgl zuletzt TB 1978, Abs11.1 und
Abs 11.2) erklirte sich der RH auch hier bereit, die
Abrechnungen iiber die Ersatzanspriiche im Rah-
men seiner allgemeinen Priifungszustindigkeit
(Art 121 Abs 1 B-VG und § 1 Abs 1 RHG 1948) zu
iiberpriifen und deren Richtigkeit zu bestitigen.

Es wurde vorgesehen, solche Uberpriifungen
vorerst einmal j<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>