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Weltwirtschaftssituation und Nord-Siiddialog

Die Entwicklungen der letzten Jahre haben den Zusammenhang
zwischen weltwirtschaftlichen Prozessen und Mechanismen
und den Fortschrittsmdglichkeiten der einzelnen Volks-
wirtschaften erhdrtet. Dies gilt in besonderem MaBe fir die
Liander der Dritten Welt. Der neueste»Weltentwicklungsbericht
der Weltbank hébt diesen Zusammenhang besonders hervor:
"Wihrend des gr6B8ten Teiles der letzten dreiBig Jahre hat
die wachsehde Interdependenz - durch Handel, Kapital und
Migration - die wirtschaftlichen Wachstumskrdfte gestarkt

" und ihre Streuung iiber die ganze Welt bewirkt. Wie aber
jlingste Ereignisse zeigen, kdnnen diese Beziehungen nicht
nur Vorteile, sondern auch Probleme von Land zu Land weiter-
geben."1) Und der aktuelle Welthandels- und Entwicklungs-
bericht der UNCTAD unferstreicht: "Die unterentwickelte
Welt ist mit ihrer &drgsten dkonomischen Krise seit der grofen
Depression konfrontiert. Wie in frilheren Perioden ist diese
Krise das Produkt einer Funktionsstdrung der Volkwirtschaften
der marktwirtschaftlichen Linder und sie wird durch eine

wachsende Zerfﬁttung des Handels- und Finanzsystems verstirkt".?)

Mit wenigen_Ausnahmen-muBten die Entwicklungsldnder in den
letzten Jahren schwere Wachstumseinbriiche in Kauf nehmen.
Die UNCTAD verzeichnete fiir die netto-&limportierenden L&dnder
im Jahre 1981 ein BIP-Wachstum von nur noch 1,5 % nach einem
Wachstum von 4,9 % noch im Jahre 1980. Die Gruppe der am

- wenigsten entwickelten Ldnder (LLDC) mit einer Wachstumsrate
von nur noch 2,8 % in den letzten beiden Jahren und die Gruppe
der rasch wachsenden fertigwarenimportierenden Entwicklungs-
ldnder mit einem Wachstum von nur 1,5 % in 1981 gegeniiber 6,7 %
1980 waren besonders betroffen.

Diese Wachstumseinbriiche stehen in engem Zusammenhang mit der

anhaltenden Rezession in den westlichen Industrielé&dndern.
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Dabei spielen Preis- und Zinsentwicklungen eine wesentliche
Rolle. Die Terms of Trade der &l-importierenden Entwicklungs-
ldnder erfuhren ab 1980 eine nachdriickliche Verschlechterung,
wobei hier der Verfall der Rohstoffpreise eine wesentliche
Rolle spielte. Demgegeniiber miissen die Entwicklungsldnder
jedoch stdndig wachsende Zahlungen fiir ihren Schuldendienst
leisten, wobei hiebei die hohen Zinsraten der letzten Zeit
‘besonders ins Gewicht fielen. Die Konsequenzen dieser Welt-

» bedingungen waren eine Anwachsen des Zahlungébilanzdefizits
 der Entwicklungsldnder von 76 Milliarden @ im Jahre 1980 auf
92 Milliarden ® 1981 und ein gleichzeitiges Anwachsen -der
mittel- und ldngerfristigen AuBenverschuldung auf

400 Milliarden g Ende 1981. Trotz der wachsenden Verschuldung
konnten die Entwicklungsldnder ihr Wachstumsniveau nicht halten
sondern mufSiten ihre Entwicklungspldne z.T. drastisch zurick-
nehmen mit schwersten Folgen sowohl fiir die wirtschaftliche
Akkumulation als auch filir die soziale Lage ihrer Bevd&lkerungen.
Diese Wachstumsriickgdnge, die durch die Weltmarktpreise und
Zinsen verursacht wurden, finden ihren beredtesten Ausdruck

in der AuBenhandelssituation der Entwicklungsldnder:

Wdhrend ihr Exportvolumen weiter wuchs war ihr Importvolumen -
bedingt durch die Terms of Trade - nun schon filir das zweite
Jahr riickldufig.

Die ‘wirtschaftliche Verfassung der. Entwicklungsldnder und
insbesondere die nachlassende Kaufkraft ihrer potentiellen
Nachfrage haben ihrerseits:deutliche Riickwirkungen auf

die wirtschaftliche Situation vieler Industrieldnder.

Wie der eingangs zitierte Weltentwicklungsbericht fest-
stellt,‘beeinflussen die rezessiven Entwicklungen in

Industrie- und Entwicklungslindern einander wechselseitig
negativ.
In dieser Situation wdre sowohl ein massiver Ressourcentransfer
zur Entwicklung der Nachfrage aus den Entwicklungsldndern und

zur Deckung ihrer Investitionsbediirfnisse als auch ein Fort-
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schritt in den internationalen Verhandlungen iber eine
Neugestaltung der Weltwirtschaftsmechanismen von erheblicher
Bedeutung.

Demgegeniiber muB.jedoch in der Praxis mit der Vertiefung

der Weltwirtschaftskrise auch ein Erstarren des Nord-
Siiddialogs verzeichnet werden. Wahrend die 70er Jahre

durch eine groBe Zahl von UN-Konferenzen zum Thema des
Nord-Siid-Dialogs gekennzeichnet waren - die zwar nicht

den groBen Durchbruch, wohl aber Erfolge in wesentlichen
Teilfragen brachten, wobei hier etwa auf die Inangriffnahme
eines integrierten Rohstoffprogramms im Rahmen der UNCTAD
oder auf die Ergebnisse der Wiener UN-Wissenschaftskonferenz
Zu verweisen widre - géb es seit Beginn der 80Oiger Jahre -
trotz starker Impulse etwa durch die Cancun-Konferenz - keine
Fortschritte mehr. :

fﬁr die Situation der Nord-Siidbeziehungen anfang der 80er Jahre
ist das Fehlen von politischen Ereignissen kennzeichend, die
eine Riéhtungsanderung laufender weltwirtschaftlicher Prozesse
bewirken oder eine Umgestaltung des globalen Verhdltnisses
zwischen Industriestaaten und Entwicklungsldndern einleiten
kénnten; weder in globalen noch in Detailverhandlungen waren

signifikante Fortschritte oder weichenstellende Entwicklungen

- in Richtung einer neuen Weltwirtschaftsordnung zu verzeichnen.

Symptomatisch flir die eingetretene Stagnation im Nord-Sid-
Dialog sind die fast v6llig zum Erliegen gekommenen Ver-

'handlungen Uber die Einleitung einer "globalen Verhandlungs-

runde" im Rahmen der Vereinten Nationen.

Das Konzept zu einer globalen Verhandlungsrunde wurde Ende der
70er Jahre entwickelt, nachdem die groBen Sonderkonferenzen

der Vereinten Nationen zwar'unterschiedlicﬁe Erfolge in Einzel-
fragen, jedenfalls aber nicht den groBen Durchbruch zu einer
neuen Weltwirtschaftsordnung gebracht hatten. Das Ziel dieses
Konzeptes sollte, nach Auffassung der Entwicklungsl&dnder, in
der zusammenfassenden Behandlung aller zentralen Welt-
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wirtschafts— und ﬁntwicklungsprozesse bestehen, wobei "die
Gruppe der 77" (Gruppe der Entwicklungslédnder bei inter-
nationalen Verhandlungen,'insbesondere der Vereinten
Nationen; dzt. 122) sich hievon die Entstehung eines
~ Programmes zur Herbeifilihrung der "Neuen internationalen
Wirtschaftsordnung" versprach, die seit Anfang der 70er
Jahre immer wiederAgefordert worden war. Ende 1979 ver-
"abschiedete die 34. UN-Generalversammlung eine Resolution
mit-der im Grundsatz die Aufnahme einer "globalen Ver-
handlungsrunde"rbeschlosseﬁ wurde, ohne daB jedoch Ein-
vernehmen iiber die Tagesordnung oder die Verhandlungs-
mechanismen hergestellt werden konnte. Diesem Mangel konnte
auch die 35. UN-Generalversammlung nicht abhelfen. Zwar
| wurde sowohl bei der OECD—Ministerratstagung als auch
beim Weltwirtschaftsgipfel von Ottawa im Jahre 1981

seitens der westlichen Industriestaaten neuerlich die
Bereitschaft bekuﬁdet, umfassende Verhandlungen idber Welt-
wirtschaftsfragen einzuleiten doch de facto verringerte sich
.wéhrend'dieser Zeit eher der Konsens ilber die ZweckmdBig-
keit globalef Verhandlungen. Ziel der Cancun-Konferenz

vom Oktober 1981 war es daher, einen neuen positiven

Impuls fir die Aufnahme derartiger Verhandlungen im Rahmen
der Vereinten Nationen zu bewirken. In der gemeinsamen
- Zusammenfassung der beiden Konferenzprdsidenten iiber die
Ergebnisse der Cancun-Konferenz heiBt es dazu: "Die Staats-
und Regierungschefs bekrdftigen, daB es wilinschenswert sei,
mit gebotener Dringlichkeit in den Vereinten Nationen eine
Konsensbildung zur Aufnahme globaler Verhandlungen auf einer
gemeinsam zu vereinbarenden Basis und unter Bedingungen,
die Aussichten auf einen bedeutsamen Fortschritt er&ffnen,
zu unterstiitzten."

Doch die 36. UN-Generalversammlung konnte, trotz der in den
"Geist von Cancun" gesetzten Hoffnungen, vor ihrer Vertagung

Mitte Dezember 1981 keine Einigung iiber eine Resolution
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betreffend dié Eréffﬁung diéser "globalen Verhandluﬁgs—
runde" erzielen. Es wurde daher beschlossen, diesen Dis-
kussionsgegenstand nach ‘einer Reflektionsphase zu einem
spdteren Zeitpunkt im Rahmen der wiederaufgenommenen

36. Generalversammlung neuerlich zu behandeln. Nach einer
Reihe informeller Konsultationen in New York und nach

der "Sﬁd-Sﬁd“-Konferené die Anfang Februar 1982 als ent-
wicklungslanderintefnes Folgetreffen von Cancun in

New Delhi stattfand und an der Vertreter von rund 40 Ldndern
teilnahmen, prdsentierte die "Gruppe der 77" einen
Resolutionsentwurf mit dem Ziel, eine konsensfdhige Grund-
lage fiir globale Verhandlungen zu schaffen. Nach Auffassung
der Entwicklﬁngslénder entsprach>dieser Entwurf dem Grund-
konsens von Cancun und kam den Industriestaaten auch in der
Frage der Rolle von UN-Sonderorganisationen im Rahmen .
globaler Verhandlungen entgegen. Der vorgelegte Text wurde
zwar von Vertretern der Européischén Gemeinschaft ebenso
wie von den "Gleichgesinnten Landern" und auch von Japan
als gute--Basis filir eine Einigung bezeichnet, konnte aber
mangels Reaktion der USA den VerhandlungsengpaB nicht iber-
winden helfen. Erst nach dém Weltwirtschaftsgipfel von
Versailles, bei dem die Staats- und Regierungschefs der

7 wichtigsten Industrieldnder zu einem Grundkonsens liber
eine gemeinsame Hal tung gelangten, konnte in von Kanada
gefihrten Konsultationen ein Gegenvdrschlag der Industrie-
staaten ausgearbeitet werden, in dem der von den Entwicklungs-
ldndern vorgelegte Text als Grundlage filir die Aufnahme globaler
Verhandlungen. akzeptiert wird, allerdings 4 Modifikationen
gefordert werden. |
Diese Anderungsvorschlige erzielten jedoch nicht die Zu-
stimmung aller Entwicklungslédnder.

Eine Analyse der Gegensdtze zeigt, daB im wesentlichen zwei

Aspekte der Weltwirtschaftsordnung, die schon Mitte der 70er
Jahre, zu Beginn des Nord-Siiddialogs, die Pariser Konferenz
iiber internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit (CIEC) er-

schwert hatten, die wesentlichen Differenzen zwischen Industrie- .
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und Entwicklungsldndern bilden: Die Wdhrungs- und Finanz-
fragen einerseits und die Energiefragen andererseits. Die
Industrieldnder, allen voran die USA, streben die Behandlung
der einzelnen Teilaspekte des Themenpaketes globaler Ver-
handlungen in den dafiir zustdndigen Sonderorganisationen

an und sind allenfalls bereit, dié Energiefrage, fir die

es kein geeignetes bestehendes Gremium gibt, in einef
ad-hoc-Arbeitsgruppe der globalen Verhandlungsrunde zu
diskutieren. Die Entwicklﬁngslénder, und hier wieder ins-
besondere die OPEC-L&dnder, stehen ihrerseits Weltbank und
Weltwéhrﬁngsfonds vor allem wegen def Stimmrechtsverhdltnisse
in diesen Organisationen - zuriickhaltend gegeniiber und '
prédferenzieren die Behandlung der Weltwdhrungs- und Finanz-
probleme in einer eigenen ad-hoc-Arbeitsgruppe der globalen
Verhandlungsrunde.

Im Hintergrund dieser Differenzen, speht die entscheidende
;Frage} ob eine politische Regelung bzw. Verdnderung der
Weltwirtschaftsordnung von allen UN-Mitgliedsstaaten in
gleicher Weise erwiinscht wird und ob politische Absprachen
Uber eine neue Weltwirtschaftsordnung m&glich erscheinen.
In mehrjdhrigen Verhandlungen in New York konnten keine
nennenswerte Fortschritte erzielt werden, was zu einem
.Stégnieren der Bemiihungen iliber globale Verhandlungen ge- '’
fihrt hat.

Der Zusammenhang zwischen der Stagnation der globalen Ver-
handlungen iiber die Weltwirtschaftsordnung und der weiteren
Abschwdchung weltwirtschaftlicher Aktivitdten ist zusammen-
fassend ein zweifacher: Einerseits erhdlt die Weltwirtschaft
mangels entscheidender politischer Weichenstellung oder
globaler Programme in der Art des Marshallplanes keine neuen
Impulse, andererSéits'fehlen fiir globale Verhandlungen
mangels Hinweise auf die Richtung einer kiinftigen welt-
wirtschaftlichen Entwicklung auch positive Orientierungen fir
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Entscheidungen.

Eine Wiederbelebung des Nord-Siid-Dialoges ist friihestens
fiir das Jahr 1983 zu erwarten: Der 37. UN-Generalver-
sammlung, die Ende 1982 stattfindet, dlirften sich wenig
M&glichkeiten bieten, die vorhandenen Engpdsse zu iber-
winden, vor allem da die Konferenz der blockfreien Lander,
von der am ehesten neue Impulse filir globale Verhandlungen
zu erwarten waren, erst im kommenden Friilhjahr stattfinden
wird. MOglichkeiten fiir eine Verbesserung der Skonomischen
Beziehungen zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern
bieten die GATT-Ministertagung im November 1982 und die

6. UNCTAD-Generalkonferenz,die Mai/Juni 1983 in Belgrad
abgehalten wird. Von der GATT-Ministertagung kann neben
einem politischen Grundsatzbekenntnis zum freien Welt-
handel der Versuch erwartet werden, Mdglichkeiten fiir eine
weitere Verbesserung der Position der Entwicklungslédnder

im Welthandel zu finden. Die UNCTAD-Generalkonferenz wird
sich neben der allgemeinen Problematik des Weltwirtschafts-
systems vor allem mit den neuralgischen Aspekten von Welt-
handel und Finanzen befassen, also mit der Rohstoffproblematik,
mit erweiterten Zahlungsstrdmen zugunsten der Entwicklungs-
ldnder, mit Technologie- und Schiffahrtsfragen und nicht

zuletzt mit den Fortschritten des Aktionsprogramms filir LLDC:

Da aber angesichts des Umfanges der anstehenden Probleme
und der Zeit, die ihre Behandlung erfordern wird, keine
‘sofortige Wirkung auf die unmittelbare Lage vieler Ent-
wicklungslinder erwartet werden kann, wird es notwendig
sein, ein groBes Sofortprogramm zur Verbesserung der Ent-
wicklungsmdglichkeiten der Entwicklungsldnder und zur
Beseitigung der sozialen Notlage vieler Menschen in der
Dritten Welt in Angriff‘zu nehmen. Dies kénnte auch dazu
beitragen, ein besseres internationales Klima und ein
grdBeres Vertrauen der Entwicklungsldnder in die Kooperations-
bereitschaft der Industrieldnder zu schaffen. Ziel eines

solchen Sofortprogrammes miBte sein:
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- die Befriedigung der unmittelbaren Bedilirfnisse der
drmsten Bevdlkerungsschichten in kiirzester Frist

zu ermbglichen;

- die Infrastruktur in den Entwicklungsldndern, sowohl
die materielle - d.i. Transport, Kommunikation, Energie-
erzeugung und -verteilung - als auch die immaterielle -
d.i. Bildungs- und Ausbildungsmdglichkeiten - raschestens

zu entwickeln,

- und die Errichtung wirtschaftlicher Basissektoren als
Voraussetzungen eines beschleunigten Wirtschaftswachs-

tums umgehend in Angriff zu nehmen.

Von diesen Gesichtspunkten ist das von Osterreich bei

der Cancun-Konferenz prdsentierte Programm zur Beschleunigung
des Aufbaues der Infrastruktur und der wirtschaftiichen
Basissektoren in armen und besonders‘bedﬁrftigen‘Ent—
wicklungsldndern geleitet. Die Verwirklichung dieses
Programmes, welches vor allem die Realisierung von
regionalen Projekten zum Ziele haben soll, erfordert
zusdtzliche Mittel, welche in einer den Bediirfnissen

.jedes Landes und Projektes angepaften Form zur Verfiligung
gestellt werden missen. Die Orientierung an konkretisierten
Projekten, die von den Entwicklungsldndern selbst vor-
geschlagen werden, soll eine rasche Wirksamkeit unter vor-
rangiger Bedachtnahme der Entwicklungsziele der Empf&nger-

ldnder sichern.

Generell zeichnet sich fiir die ndchste Zukunft, "angesichts
des Stillstandes im globalen Nord-Siiddialog, als ordRte
Chance fiir Fortschritte in den Nord-Sidbeziehungen die
verstidrkte Diskussion von Teilaspekten der internationalen
Beziehungen in den dafiir zustdndigen Spezialorganisationen
ab.

Auch in der jingsten Vergangenheit waren Erfolge am ehesten
noch in konkreten Sachfragen zu erzielen. So konnte beispiels-

weise eine Tagung von 35 Entwicklungsldndern und westlichen
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Industriestaaten, die sich auf Vorschlag Tunesiens im Mai
1982 in Wien mit der Frage des UN-Finanzierungssystems fiir
Wissenschaft und Technik befaBte, gewisse Fortschritte in

der Anndherung der Standpunkte erzielen.

Der Konferenz war insofern ein Erfolg beschieden, als einer-
seits die EG-Staaten Bereitschaft zu einem (auf 5 Jahre ver-
teilten) Beitrag von 100 Mio $ zu erkennen gaben, anderer-
seits einzelne OPEC-Ldnder erstmalig eine finanzielle

Beteiligung ankiindigten. Auch Osterreich stellte fiir den

'Fall einer Einigung iiber eine ausgewogene und hinreichende

Finanzierung filir Wissenschaft und Technik vorbehaltlich der
ndtigen parlamentarischen Genehmigung einen weiteren Beitrag
in Aussicht. Die Verhandlungen iliber das Finanzierungssystem

werden jetzt im Rahmen der Vereinten Nationen weitergefiihrt.

Auch die Wiedéraufstockung des IFAD, an der sich Osterreich
mit einem Betrag von 75,5 Mio S beteiligte, konnte als Erfolg
verbucht werden.

Dennoch ist nicht zu iibersehen, daB8 auch die multilateralen
Finanz- und Entwibklungshilfeinstitutionen, angesichts an-

haltender Finanzprobleme der Industriestaaten und angesichts

‘grundlegender Differenzen, auch innerhalb der westlichen

Staatengemeinschaft, iUber die sinnvollste entwicklungspolitische

Strategie, in Engpdsse geraten sind.

Die Situation bei IDA und UNDP:

Unter den internationalen Finanzinstiﬁutionen ist vor allem
die Internationale Entwicklungsorganisation IDA - eine Welt-
banktochter fiir die Vergabe besonders gﬁhstiger Kredite -
mit Finanzierungsproblemen konfrontiert. An der laufenden -
6. Wiederauffiillung der Mittel der IDA peteiligt sich Oster-
reich mit: 81,6 Mio us ® (1034,2 Mio S). Die Leistung des Oster-
reichischen Beitrages erfolgt in drei gleichen Raten; die
dritte und letzte Rate wird Anfang November 1982 fillig.
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Die Vereinbarung iliber IDA 6 sah urspriinglich vor, daB die
Geberlidnder ihre Beitrdge in drei gleichen oder ansteigenden
Raten in den Jahren 1981 bis 1983 leisten. Durch die im
nachhinein getroffene Entscheidung der USA, ihren Anteil

in Vier Raten zu leisten und durch die wesentliche
Reduzierung der Ht6he der 1. und 2. Rate ist die IDA in

grofe Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung des geplanten

Ausleihungsprogrammes gekommen.

Aufgrund der verlangsamten Beitragsleistungen der USA diirfte
die ndchste Wiederauffiillung (IDA 7) aber wahrscheinlich
erst im Geschdftsjahr 1985 wirksam werden. Bei der Jahres-
tagung der Bretton-Woods-Institute im September in Toronto
beschlossen daher alle Geberldnder, mit Ausnahme der USA,

der IDA im Geschdftsjahr 1984 zwecks Uberbrﬁckungsfinanzierung
eine auBerordentliche Beitragsleistung in HBhe eines Drittels
ihres urspriinglichen Beitrags zu IDA 6 zur Verfﬁguhé iu
stellen. Diese Zuschiisse k&nnen je nach Prdferenz einem
speziellen Konto der IDA oder einem gesonderten, jédoch von
der IDA verwalteten Fonds zugeleitet werden. Mit dieser
Yberbriickungshilfe wird die IDA in den Geschidftsjahren 1983
und 1984 jeweils iiber eine Dotierung von 3 - 3,5 Mrd US-3
verfiigen. Diese Konsolidierung der IDA und der BeschluSB,

die Verhandlungen iiber die 7. Wiederauffiillung noch im
November dieses Jahres aufzunehmen, sind als die positiven

Ergebnisse der'Toronto-Tagung zu werten.

Hinsichtlich der Generaldebatte bei der Jahrestagung der
Bretton-Woods-Institute liber die Weltwirtschafts- und Finanz-
problemevist zusammenfassend festzustellen, daB die Differen-
zen zwischen den Industriestaaten, die wegen ihrer eigenen -~
wirtschaftlichen Schwierigkeiten wenig Mbglidhkeiten fiir

eine Steigerung ihrer Hilfe an die Ldnder der Dritten Welt
haben, und den Entwicklungsldndern, die die Schuld fiir die

derzeitige Weltwirtschaftslage bei den Industriestaaten sehen,
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eine-Einigung iber die zur L&6sung der anstehenden Probleme
zu treffenden wirtschaftspolitischen MaBnahmen nicht. zustande-
kommen lieBen. Wadhrend die Industriestaaten fiir eine Beibe-
haltung des Stabilisierungskurses eintraten, verlangten die
Entwicklungsldnder MaBnahmen zur Ankurbelung der Welt-
wirtschaft und weitere Kredite zu glinstigen Bedingungen. -

Im Verlaufe der Tagung kam es wohl zu einer gewissen An-
ndherung der Standpunkte, die aber zu keinem greifbaren
Ergebnis fiihrte.

Die Stimmung zu Ende der viertdgigen Beratungen war durch
einen sehr bescheidenen Optimismus hinsichtlich einer Er-
holung der Weltwirtschaft gekennzeichnet, der sich vor allem
auf die bisherigen Erfolge bei der Bekdmpfung der Inflation
und auf die sinkende Tendenz der Zinssdtze griindete.

Von den internationalen Entwicklungshilfeorganisationen ist
das UN-Development Programme (UNDP) die bedeutendste
Institution fiir multilaterale technische Hilfe.

GemdB dem Konsens des Jahres 1970 wird dem UNDP von den
Vereinten Nationen fiir die entwicklungspolitischen Aktivitdten

derselben eine zentrale Doppelfunktion zugewiesen:

a) Funktion einer "central funding agency" filir die multilatérale

Entwicklungshilfe der VN und ihrer Spezialorganisationen.

b) Funktion einer zentralen "country programming agency",wobei
die Aufgabe ﬁier in der Abstimmung und Koordination aller
multilateralen Entwicklungshilfeprogamme mit Projekten der

VN und ihrer Spezialorganisationen im Rahmen der integrierten
Linderprogramme des UNDP und in ihrer Einfiigung in die Ent-
wicklungsprioritidten der einzelnen Ldnder besteht. Die beiden
Funktionen hdngen insofern zusammen, als ohne eine zentrale -
Lenkung der Finanzierungsstr&me iiber das UNDP auch eine
integrierté Planung und Durchfiihrung von Ldnderprogrammen

schwierig ist.

Der Konsens von 1970 enth&dlt auch die grundsitzliche Fest-
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stellung, daB als finanzielle Voraussetzung fliir die Ver-
wirklichung dieser beiden Funktionen die Beitrdge der

Geberldnder jdhrlich um 14 % wachsen miiBten.

Gegeniiber den .dargestellten Zielvorstellungen sieht sich
das UNDP in Realitdt mit einer Reihe von Problemen

existentieller Natur konfrontie:t:

a) langfristig und damit strukturell zeichnet sich eine
stete Abnahme des prozentuellen Anteiles des UNDP an
der gesamten multilateralen Entwicklungshilfe ab; dies
bedeutet eiﬁe Abnahme der Funktion wie auch der Funktions-
fahigkeit des UNDP als zentrale Finanzierungs- und

Koordinierungs-Instanz;

b) kurzfristig, sozusagen konjunkturell, besteht eine
scharfe Diskrepanz zwischen den Planungsziffern (IPF)
fiir den 3. Fiinfjahresplan (3rd Dévelopment Cycle) des
UNDP und den eingehenden Mitteln, L

c) dariiberhinaus muB als faktische Einschrdnkung der Funktion
als "Central Funding Agency" berlicksichtigt werden, daB
" seit 1970 in einem 'irteversiblen ProzeB zahlreiche
Sonderfonds geschaffen wurdensoda8 die "Central-Funding"-
Funktion wohl auf eine'zentrale;Koordinierungsfunktion

fir die diversen Zahlungsstrme umformuliert werden miSte.

Sdmtliche Mitgliedstaaten des UNDP halten vordergriindig am
Konsens von 1970 fest; allerdings sind nur einzelne, mit

ihren Beitrdgen am weitesten zuriickgebliebene Ldnder wie
Italien und Frankreich, zu einer Beitragserhdhung von 14 % fir
1983 . bereit. Andere, vor allem nordische Ldnder sind bereit,
ihre Multibi-Projekte und ihre Zuwendungen an Spezial-
organisationen zuriickzuschrauben und die Mittel zugunsten

des UNDP umzulenken. Die Hauptgeberléndef (Niederlande,
Ddnemark, GroBbritannien, USA und BRD) sehen sich jedoch nicht

in der Lage, ihre Beitrdge um 14 % zu steigern.
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Nach wie vor gelten die UNDP-Resident Representatives als
wesentliches Instrument einer zentralisierten "Funding
and Programming"~-Tdtigkeit des UNDP fiir die Programme

der Vereinten Nationen; -dabei ist eine derartige
Resident-Representative-Tdtigkeit vor allem fiir jene
drmeren Entwicklungsldnder von Bedeutung'die in hdherem
MaBe einer Beratung bei der Entwicklungsplanung bediirfen.
In weiter fortgeschrittenen Ldndern k&nnte die Tdtigkeit
der Resident ‘Representatives dahingegen eingeschrdankt
oder gar beendet werden.

In diesem Zusammenhang wuchs. dem UNDP durch die Beschlliisse
der UN-LLDC-Konferenz eine neue Aufgabe zu: ein Koordi- |
nationsprozeB filir Lidnderprogramme in LLDC ("Round-Table-

Meetings unter Vorsitz des UNDP-Representative").

Der neugewdhlte Vorsitzende des UNDP-Rates Mr. LINDORES (Kanada)
legte einen Dreipunkteplan vor, der beide Aspekte der o.e. o
Krise beriicksichtigen soll. Dieser Vorschlag beinhaltet

a) ein tibeinkommen zwischen allen Geberldndern, die g:und-
sdtzlich vereinbarte Zuwachsréte von 14 % im Jahre 1983
tatsichlich zu erreichen, allerdings auf der Grundlage

der relativ niedrigeﬁ Zusagen fir 1982;

b) Aufnahme von Verhandlungen {iber einen Wiederauffiillungs-
mechanismus fiir die letzten drei Jahre des 3. Fiinfjahres-
planes (1984 - 1986), etwa nach dem Muster der Wiederauf-
fﬁllﬁngsverhandlungen fir IFAD. oder die regionalen Ent-
wicklungsbanken. Dieses Ulereinkommen miiRte nicht not-
wendigerweise auf der 14 $ Formel basieren, sollte aber
einen Ansatz fir ein gerechteres "burden sharing" zwischen

-

den einzelnen Ladndern darstellen;

c) Einsetzung einer Arbeitsgruppe, um die grundlegenden, ldnger-
fristigen Probleme wie die Struktur des "Governing Council’,
das Problem der abnehmenden Rolle des UNDP in der multi-
lateralen Entwicklungshilfe und die Frage der Universalitit
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(insbesondere angesichts der Weigerung der USA, einzelne

Linderprogramme mitzufinanzieren) zu untersuchen.

Insgesamt zeigt sich, daB8 in einer Zeit anhaltender
internationaler Krisenerscheinungen, nicht nur wenig Chancen
fir eine globale Neuordnung der Weltwirtschaftsbeziehungen

zu erkennen sind, sondern daB die ndchstliegenden Aufgaben
darin bestehen miissen, zumindest die Funktionsféhigkeit

der vorhandenen internationalen Instrumente der Entwicklungs-
politik und des Welthandels- und Finanzsystems 2zu erhalten
bzw. wiederherzustellen. Demnach wird es vordringlich und
zielfiihrend sein, das Schwergewicht internationaler ent-
wicklungspolitischer Bemiihungen fiir die n&dchste Zukunft‘

auf die Arbeitsfihigkeit von UNDP, IDA und &hnlichen
Institutionen und auf die Revitalisierung bzw. Operétionali-
sierung von Instrumenten wie dem UNCDF und dem UN-Finanzierungs-

system fiir Wissenschaft und Technik zu konzentrieren.

1. World Development Report 1982, IBRD, Washington, 1982,  S.1

2. Trade and Development.Réport 1982, UNDTAD, Genf, 1982, S.1
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Allgemeine Vorbemerkungen zur Osterreichischen Entwicklungs-

politik

In den jdhrlichen Fortschreibungen der Dreijahresprogramme

der letzten Jahre wurden auch die Kriterien und Grundsdtze
genauer und detaillierter herausgestellt, die filir entwicklungs-
politisches Handeln und vor allem EntwicklungshilfemaBnahmen

entscheidend sind.

Dabei wurden neben den traditionellen Postulaten der Partner-
schaftlichkeit, Selbstbestimmung und Gleichberechtigung, neben
der Anerkennung von Interdependenz und beiderseitigem Nutzen
auch internationale Forderungen (etwa der verstdrkten F&rderung
der drmsten Entwicklungslédnder und bestimmter Sachbereiche) und
von den Entwicklungslindern selbst formulierte Ziele (z.B.

Lagos Plan of Action) einbezogen.

Die Grundsdtze und Kriterien sind als Auszug aus dem "Drei-
jahresprogramm der 8sterreichischen Entwicklungshilfe 1983

-bis 1985" im Anhang wiedergegeben.

Im wesentlichen spiegeln die dort dargestellten Grundsitze
die Bereitschaft Osterreichs wider, zu Frieden und Entspannung,_
internationaler sozialer Gleichberechtigung, Befreiung und
Demokratisierung sowie zum Ausbau fairer partnerschaftlicher>'
Beziehungen zu den Ldndern der 3. Welt in entsprechendem Aus-
maB und geeigneter Form beizutragen. Dies kann sich in Bei-
trdgen zu den Organisationen der Vereinten Nationen und den
internationalen Finanzinstitutionen ebenso ausdriicken wie in
der Wahl von Schwerpunktldndern und sachlichen Schwerpunktge-
bieten, im Angebot glinstiger Hochschulstudienbedingungen

ebenso, wie in einer grofBziligigen Asylpolitik usw.

Der Name Osterreich hat in den Entwicklungsldndern einen guten
Klang. Das ist nicht nur dem Fehlen einer kolonialen Ver-
gangenheit, dem Neutralitdtsstatus und der Kleinheit des Landes

zu danken, sondern auch dem Umstand, daB Osterreich iiber
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Technologien verfiigt, die filir Entwicklungsldnder interessant

sind, sowie der internationalen Rolle, die Osterreich bei
Friedens- und Abriistungsverhandlungen und im Rahmen von UN-
Gremien spielt, wo Usterreich gegensdtzliche Standpunkte

auszusShnen und Kompromisse zu formulieren bemiiht ist.

Doch die Aufgabe einer raschen und umfassenden geselléchaft—.
lichen Entwicklung, mit der die Dritte Welt konfrontiert ist
und bei der wir aufgefordert sind zu helfen, ebenso wie die
Krise der Weltwirtschaft, die alle Staaten der Weltrvor
tiefgreifende soziale und 6konomische Probleme stellt, er-
fordert gr6Bere und umfassende Formen der Zusammenarbeit und
Ubersteigt die Mdglichkeiten, die das traditionelle Instrument
der Entwicklungshilfe-Politik liefert.

Notwendig ist, im Sinne der bereits erwdhnten Idee eines
neuen Marshall-Planes flir die Dritte Welt, eine umfassende
Kooperation auch mit Entwicklungsldndern, bei der alle
Instrumente, iiber die Usterreich verfiigt, die Mittel des
Staates ebenso wie die private Initiative, die humanitdre
Hilfe wie auch die wirtschaftliche Kompetenz der Industrie,
zusammengefaBft und koordiniert in den Dienst der Entwicklungs-
kooperation gestellt werden k&nnen. Der Entwicklungshilfe~
Auftrag muB auf eine umfaésendere entwicklungspdlitische

Kooperation erweitert werden.
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Osterreichs Leistungen zugunsten von

Entwicklungsldndern

Im Rahmen der Beziehungen zu den Ldndern der 3. Welt sind ganz
bestimmte Formen des Transfers von Kapital-, Sach- und Dienst-
leistungen zugunsten von Entwicklungsldndern unter international
festgelegten Bedingungen als 6ffentliche Entwicklungshilfe an-
rechenbar. 17 westliche Industriestaaten haben sich ver-
pflichtet, als Mitglieder des Entwicklungshilfekomitees (DAC)
der OECD solche Leistungen zu erbringen und sich hinsichtlich
ihrer Anrechenbarkeit den Kriterien des DAC zu unterwerfen.
Anrechenbar sind demnach Netto-Zahlungsstrfme und - Leistungen
die rickzahlungsfrei (als Geschenk, ZuschuB oder grant be-
zeichnet) oder als Kredite zu bevorzugten Bedingungen er-

bracht werden. Die Beglinstigung gegeniiber normalen kommerziellen
Kreditbedingungen hinsichtlich Laufzeit, rilickzahlungsfreier
Periode und Zinsfuf wird ausgedriickt als Geschenkanteil, 2Zu-
schuB- oder grant-element, das fir jede EinzelmaBnahme mindestens

25 % betragen muB.

Die gesamte Offentliche Entwicklungéhilfe (Offiéial Develépment ;
Assistance-ODA) soll einen Geschenkanteil von mind. 86 % auf-
weisen. * |

Da neben diesem Bereich der anrechenbaren &ffentlichen Ent-
wicklungshilfe noch andere Zahlungsstrdme und Leistungsformen
erbracht werden, die den obigen Kriterien nicht entsprechen,
werden auch diese Kategorien tabellarisch erfaBt.

Die Tabellen 1 a - 1d geben daher die Entwicklung der Netto-
leistungen Osterreichs an Entwicklungsldnder seit 1975 wieder.
Neben der Offentlichen Entwicklungshilfe (ODA) werden auch
die sogenannten'"anderen O6ffentlichen Leistungen" 0.0.F. -
(deren Geschenkanteil unter 25 % betrdgt) sowie die privaten
Leistungen darstellt. Da die Osterreichischen Entwicklungs-
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hilfeaufwéndungen bis zum Jahre 1978 bereits in den ersten
beiden Berichten dargelegt wurden, soll hier vor allem _
auf die Leistungen der Jahre 1979 bis 1981 bzw. 1982 einge-

gangen werden. .

NaturgemdB befassen sich die folgenden Ausfihrungen und
Tabellen fast ausschlieBlich mit der &ffentlichen Ent-~
wicklungshilfe, welche.fﬁr die Bewertung der Erfilillung der
Verpflichtung, im Rahmen der V&lkergemeinschaft einen ;
-angemessenen Beitrag zur Entwicklung der 3. Welt zu leisten,
maBgebend ist. Die wesentlichen MaB8stdbe sind Volumen und
Qualitdt der Gesamt-ODA. Das Volumen driickt sich aus in |
% des Bruttoinlandsproduktes (BIP). Osterreich hat an-
ld8lich der 11. Sondergeneralversammlung der Vereinten

" Nationen 1980 bei der Formulierung der internationalen
Entwicklungsstrategie fiir die 80er Jahre ohne Vorbehalt
zugestimmt, das Dekadenziel, jdhrlich netto mindestens

0,7 % des BIP fiir 6ffentliche Entwicklungshilfe aufzu-
bringen, bis spdtestens 1990 zu erreichen. Diesem Ziel

hat sich Osterreich durch die Steigerung des ODA%Anv

teils am BIP von 0,19 % 1979und 0,22 % 1980 auf 0,48 % 1981
entscheidend gendhert. -

Wichtigstes Qualitdtskriterium ist der oben erwdhnte Ge- -

- schenkanteil an der Gesamt-ODA. (DAC-Empfehlung mindestens
86 %). Dieses wird von Osterreich stark unterschritten

(mit Ausnahme von 1979) wegen des hohen Anteils an Krediten
und Ausfuhrférderung, die zwar einen Geschenkanteil zwischen
25 %. und 40 % aufweisen, also anrechenbar sind, aber_durch
den groBen Prozentsatz an der gesamten ODA den durch-
schnittlichen Geschenkanteil der gesamten ODA driicken.
Osterreich bemiiht sich daher im Rahmen der gegenwdrtigen
nationalen und internationalen Wirtschaftslage, der beschrénkten
budgetdren M&glichkeiten, jene Budgetansétze.schrittweise
anzuheben, welche nicht nur das Volumen, sondern auch die
Qualitdt der Osterreichischen Entwicklungshilfe nach-

‘haltig positiv beeinflussen k&nnen.
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So wurden im Budget 1982 die Ansdtze fir Technische Hilfe
von 160 auf 200 Mio S und fiir entwicklungspolitisch
orientierte, 2zu besonders glinstigen Bedingungen zu ver-

gebende Darlehen von 77,5_auf 1do Mio S erho6ht.

Offentliche Entwicklungshilfe ODA

Die Tabellen’ 2a und 2b, in der die Herkunft der O6ffentlichen
Entwicklungshilfe-Mittel dargestellt ist, belegt die -
Steigerung des Volumens der Budgetmittel von 1975 bis 1981
auf mehr als das Vierfache bzw. von 1979 - 1981 um iliber 20 %.
(Der Rickgang im Jahre 1980 ist darauf zurilickzufiihren, daB
ein Schatzscheinerlag fiir die internationale Entwicklungs-
organisation IDA, der budgetiert war, aus Griinden die nicht

auf Osterreichischer Seite lagen, nicht zustande kam).

Im Gegensatz zu der kontinuierlichen Entwickiung der.Budget—
ansdtze sind die Aufwendungen der nicht budgetérén Mittel

der bilateralen Kredite starken Schwankgungen unterworfen.

Es ist daher eher fraglich ob in den kommenden Jahren dhnliche
Nettozahlungsstréme in Form von Ausfuhrférderuﬁgskrediten zur
Verfiigung gestellt werden kénnen wie im Jahre 1981, abge-

shen von dem erwihnten EinfluB auf die Qualit#dt der Ge-
samt-ODA. Es wérdeh daher auch in Osterreich ﬁberleguﬁgen
angestellt, andere Kreditstrukturen zu entwickeln und ein-
zusetzen, die den entWicklungspolitischen Erfordernissen
besser angepaBt sind und vor allem den Bediirfnissen drmerer

Entwicklungsldnder mehr entgegenkommen.
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Andere 6ffentliche und private Leistungen

Unter der Bezeichnung "andere O6ffentliche Leistungen" sind solche

zu verstehen, deren ZuschuBelement weniger als 25 % betrdgt.
Es fallen darunter Exportkredite und Starthilfekredite nach
" Entwicklungsldndern, wobei - wie aus Tabelle 1b hervorgeht -
seit 1978 steigende negative Nettbwerte zu -verzeichnen sind,

d.h. daB die Riickfliisse die Bruttowerte der Kredite libersteigen.

Die private Entwicklungshilfe (Tabelle 1 c) erfuhr zwischen

1979 und 1981 eine Steigerung um fast 50 %. Sie stellt eine
Leistung echter Entwicklungshilfe privater Organisationen dar,
die liberwiegend aus dem kirchlichen Bereich stammt und sich an

humanitdren und sozialen Bediirfnissen orientiert.

Zwischen den privaten Organisationen und den betreffenden Stellen.
der 6ffentlichen Entwicklungshilfe besteht eine enge Zusammen-
arbeit. Hier darf‘besonders auf die Ssterreichische Aktion

"Kinder der Dritten Welt" (siehe Tabelle 2 a "Solidaritdts-

fonds") hingewiesen werden, deren SpendenerlOls von- der Sster-
ﬁeichischen Bundesregierung verdoppelt wurde. Ahnliche Verdoppe=..
lungen privat aufgebrachter Mittel. erfolgten und erfolgen bei
Entwicklungshilfe-Vorhaben, Solidaritdtskomitees (z;B. fir
'Nikaragua) u.a. |

Mit wenigen Ausnahmen werden sdmtliche bilaterale Entwicklungs4
hilfeprojekte, die aus Offentlichen Mitteln finanziert werden,
Uber prlvate Organisationen abgew1ckelt, zum Teil bringen diese

erhebliche Elgenmlttel ein.

Die privaten Nettoleistungen der Wirtschaft (Tabelle 1 c) be-

stehen aus Direktinvestitionen Osterreichischer Firmen und
vom Bund garantierten privaten Exportkrediten. Sie werden zu
marktiiblichen Bedingungen vergeben. Wdhrend sich die Direkt-
investitionen in den letzten Jahren’ziemlich erhdhten (1981:
502 Mio S, 1980: 259 Mio S und 1979: 172 Mio S), sanken die
privaten garantierten Exportkredite 1981 gegeniiber 1979 um
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mehr als 50 %. Im Jahr 1980 wurde der Tiirkischen Notenbank
im Rahmen des Tiirkeikonsortiums seitens der &sterreichischen
Nationalbank ein Zahlungsbilanzkredit in HBhe von 194 Mio S
gewdhrt.
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N ab 1978 Berechnungsidnderung: Schatzscheinerlige und Barzahlungen (frither Schatzscheineinl®sungen und Barzahlungen);

2)Anlé’;iBlich der Osterreichpriifung 1982 wurden gem. geéirxierten' DAC-Richtlinien Beitrdge zu multilateralen
Organisationen in der Gesamththe von 13,77 Mio S als nicht ODA-fihig gestrichen; deswegen besteht

Divergenz zu anderen Berichten.

) ’ SFFENTLICHE ENTWICKLUNGSHILFE ODA ' ’
(in Mio S) Tabelle 1 a
_ 1975 1976 1977 1978 _5'1979'."‘.":']‘}980' o 1981
I.Bilaterale Entwicklungshilfe "~ """ 868,39 531,67 - 1.430,12 1.637,43 770,96  °1.882,89 ' 4.054,99°
davon 1) Zuschiisse (TH) : 168,10 426,92 415,24 489,07 507,99 544 ,— 794,74
| 2) Kredite (FH) . 700,28 104,75 1.014,88 1.148,36 262,97  1.338,89 3.260,25
II. Multilaterale Entwicklungshilfe 253,11 333,12~ 517,23 630,84 " 925,26 351,762) """ 935,25
davon 1) Beitrdge an multilaterale
Organisationen ’ 2)
(TH) 136,22 168,57 166,76 172,98 215,49 282,43 206,24
% 2) Beitrdge an multilaterale »
g Finanzinstitutionen : 1)
2 (FH) 116,89 164,55 350,47 457,86 7 709,77 69,33 729,01
3 ,
&+IT ODA insgesamt 1.121,49 864,79 1.947,35 2.268,27 1.696,22 2.234,65 4.990,24
BEnteil am BIP in % 0,17 0,12 0,24 0,27 0,19 0,22 0,48 .
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Andere Sffentliche Leistungen (O.O.F.)1)

(mMJ.o S)

1975 © 1976 1977 1978 1979

1

Tabelle 1 b

1980

1981

9¢T UOA 9

2)

EFK-Kredite © 356,06 | 1.137,42 60, 90 ~ 400,20 - 407,37

- 306,56

- 422,93

Anteil am BIP j i
in % - 0,06 - 0,16

0,01 - 0,05 | - 0,04

10.0.F. = other Official Flows, ZuschuBelement unter 25 %

2)Kredite mit einem ZuschuBelement unter 25 % (EFK = Exportf&rderungskredite)

- 0,05

0,04
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Y

" 'Private Leistungen ‘an Entwicklungsléindet,

X)

(1980 zuziiglich Zahlungsbilanzkredit).

private garantierte Exportkredite mit Zahlungsziel iiber 5 Jahre + Direktinvestitionen

in Mio S Tabelle 1 c
----------------------- 1975" 1976 . 1977 . 1978 1979 1980 1981
- a) Entwicklungshilfe privater

Organisationen (Zuschiisse) 193, 54 197,06 179,17 212,03 215,— 303,73 320,97
b) Nettoleistungen der '

Wirtschaft x) 1.274,62 4.644,69 6.126,66 5.049,42 1.802,64 1.143,90 1.562,60
Insgesamt 1.468,16 4.841,75 6.305,83 5.261,45 2.017,64 1.447,63 1.883,57
Anteil am BIP in % ‘0,22 0,66 0,79 0,62 0,22 0,15 0,18
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Gesamt - Nettoleistungen Osterreichs an Entwicklungslénder

Tabelle 1 d 8
o
>
S
- A: Offentlich-privat
1975 1976 41977 1978 1979 1980 1981
I. Offentliche Entwicklungs- | o =
hilfe (ODA) 1.121,49 864,79 1.947,35 2.268,27 1.696,22 2.234,65 4.990,243
) @
Andere &ffentliche Lei- £
stungen (0.0.F.) 356,06 1.137,42 60,90 - 400,20 - 407,37 - 506,56 - 422,933
Zwischensumme &ffentliche ' | . 9 -
Leistungen insgesamt 1.477,55 2.002,21 2.008,25 1.868,07 1.288,85 1.728,09 4.567,31g
3 50 29 24 26 39 55 7 2
. . o
H
II. Private Leistungen 1.468,16 4.841,75 6.305,83 5.261,45 2.017,64 1.447,63 1.883,573
g 50 71 76 74 61 45 29 8
2
Q
B: EH = Nicht BH" | - g
I. EH:Offentliche EH (ODA) 1.121,49 864,79 ~ 1.947,35 2.268,27 1.696,22 2.234,65  4.9%,243
Private EH 193,54 197,06 179,17 212,03 215,— 303,73 320,978
EH insgesamt 1.315,03 1.061,85 2.126,52 2.480,30 1.911,22 2.538,38 5.311,21
(45) (85) (26) (35) (58) (80) (82)
II. Nicht-EH: 0.0.F. 356,06 1.137,42 60,9 - 400,20 - 407,37 - 506,56 - 422,93
Nettoleistungen d. Wirtsch. 1.274,62 4.644,69 6.126,66 5.049,42 1.802,64 1.143,% 1.562, 60
Nicht EH insgesamt ~1.630,68 5.782,11 6.187,56 4.649,22  1.395,27 637,34 1.139,67
| (55) (85) (74) (65) (42 . (20) 7 (18)
Tnsgesant | 2.945, 71 6.843,96 8.314,08 7.129,52 3.306,49 3.175,72 6.450,88
Anteil am BIP in % 0,45 0,94 1,04 0,84 0,36 0,32 0,62

b d
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4) Beitr.an multil.Fin. Inst. (FH)

168,57 1

1975 977
1) Bilaterale Zuschiisse (TH)

Budget: EKA - EH 133,— 138, 61 132,27 133,76
Solidaritdtsfonds - - | - -
Katastrophenhilfe 5,50 4,%0 1,— 3,60
Nahrungsmittelhilfe - - - -
Studenten 10,70 233,— 220,—  230,--
weitere EH-Ansdtze
anderer Ressorts 1lt. ‘

Beilage S | 6,48 38,35 44,28 47,86
' Verwal tungsaufwand - - - -
ERP 4,03 1,98 0,75 58,98
- Bundeskammer 3,20 5,51 12,— 6,59
Bundeslinder . 5,19 4,97 4,94 8,28
168,10 426,92 415,24 489,07
2) Bilaterale Kredite (FH)

Budget 1/10025 3,— 11,10 8,90 -

ERP-Kredite 100,09 83,84 44,58 -

Starthilfe ERP 6,51 8,04 10,— 3,08

. BUKA 6,52 1,77 9,26 3,09
EFK-Ratmen IT') 584,16 . - 942,14  1.142,19
700, 28 104,75 1.014,88 1.148,36

3) Beitr. an multil. Org. (TH)
' Budget 136,22 66,76 172,98

Budget . . 116,89 . 164,55 . 350,47 . . 457,86
TOTAL . 1.121,49 864,79 . 1.947,35  2.268,27
BIP in Mrd S 656,7 724,8 804, 3 842,7

% des BIP

R EFK-Exportférderungskredite
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1979 1980 1981 19821
1) Bilaterale Zuschiisse (TH)

Budget: BKA - EH 157,70 " 160,04 157,48 200, —
Solidaritidstsfonds .- - 31,11 37,34
Katastrophenhilfe 11,34 12,88 9,92 1,55
Nahrungsmittelhilfe - - 110,— 136,—
Studenten 233,— 243,52 272,13 286,70
weitere EH-Ansadtze ‘
anderer Ressorts lt. . : .

Beilage S - 77,84 89,29 73,73 61,75
Vervélﬁmgsaufwaxﬂ - - 63,42 70,—
ERP 11,70 12,82 48,40 40,—
Bundeskammer (inkl. Verwaltungs— ' .
507,99 544 ,— 794,74 867,34

2) Bilaterale Kredite (FH) |
"~ Budget 1/10025 1M,— 27,65 ‘77,65 100, —

ERP-Kredite - 13,— 184,— - -

- Starthilfe ERP 9,21 7,7 17,69 21,14
" BUKA 9,22 7,70 17,69 21,13
EFK-Rahmen IIz) 220,54. 1.111,83 . 3.147,22 3.212,13
262,97 1.338,89. 3.260,25 3.354,40
3) Beitrfgean multil. Org. (TH)
Budget ' 215,49 282_,43 206,24 » 213,02
'4) Beitragean multil. Fin. Inst. (FH) ,

Budget 709,77 69,33 729,01 572,31

TOTAL 1.696,22 2.234,65 4.990,24 5.007,07

BIP in Mrd S 914,7 995,9 1.045,2 1.126,8

% des BIP 0,19 0,22 0,48 0,44

)

2)

Voranschlag bzw. Schdtzungen
EFK-Exportfdrderungskredite
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Herkunft der 8ffentlichen Entwicklungshilfemittel Osterreichs

(in Mio S)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982")

Budget 411,79 760,18 923,68 1.046,07  1.416,15 885,13 1.730,70  1.678,68
ERP 110,63 86,08 55,33 . 62,06 33,19 204,52 66,08 61,13
Bundeskarmmer 9,72 13,56 21,26 9,67 20,22 26,56 37,97 45,13
Bundesl&nder 5,19 4,97 4,9 8,286 5,40 6,61 8,27 10, —-
Kapitalmarkt 584,16 - 942,14 1.142,19 220,54 1.111,83 3,147,22 3.212,13
SUMME , 1.121,49 864,79 . 1.947,35  2.268,27 1.696,22  2.234,65  4.990,24  5.007,07
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Schon in der Tabelle 1 a (6ffentliche Entwicklungshilfe ODA)

mit ihren Zeitreihen von 1975 bis 1981 sind die 4 Grundkategorien

bilaterale Zuschiisse (Technische Hilfe)
bilaterale Kredite (Finanzhilfe)
Beitrdge an multilaterale Organisationen (Technische Hilfe)

Beitrdge an multilaterale Finanzinstitutionen (Finanzh.)

genannt worden. Die ersten beiden Kategorien werden als bileterale
Entwicklungshilfe, die letzten beiden als multilaterale Entwicklungs-

hilfe zusammengefaft.

BILATERALE ENTWICKLUNGSHILFE

Die Kriterien, welche im Dreijahresprogramm der Osterreichischen
Entwicklungshilfe festgeschrieben sind (siehe Anhang), werden
vorwiegend vom Bundeskanzleramt auf die bilaterale Projekt- und
Programmhilfe angewendet, weil hier die Gestaltungsmdglichkeit
durch den Geber, aber auch seine Verantwortung am grdBften sind.

Durch die Wahl der Schwerpunktldnder, durch das Leistungsangebot,
durch Auslesekriterien von Stipendiaten, Zielgruppen u.a., durch
Verwendung bestimmter Mittel und Methoden und Gestaltung von Be-
dingungen und Erleichterungen wird angestrebt, f&rderungswiirdige
Ziele mit zweckmdBigen Methoden zu verwirklichen, wobei die fol-
genden Ausfihrungen iiber die sachlichen Bereiche zeigen, daB
Osterreich ebenso wie die ibrigen Geberldnder in dieser schwierigen
und kontroversiellen Materie der Entwicklungszusammenarbeit einen

LernprozeBl durchmacht.

Die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit wird Osterreich auch
dadurch erleichtert, daB viele Entwicklungsldnder in der }
wirtschaftlichen Infrastruktur Osterreichs mit ihrem hohen verstaat-
lichten Anteil und der breiten Streuung von Klein- und Mittel--
betrieben in der Privatwirtschaft eine erstrebenswerte Zielvor- N

stellung erblicken. Deshalb werden bilateral,aber auch in Zusammenarbeit

www.parlament.gv.at



111-157.der Beilagen XV. GP - BerBBt 61 Hauptdokument (gescanntes Origi'naJ) 33von 126

mit internationalen Organisationen wie der UNIDO Kooperationsm&g-
lichkeiten untersucht, die auch der Problematik der {ibertragbar-

keit von spezifischen Strukturen Rechnung zu tragen versuchen.

Bilaterale Zuschilisse (Bilaterale Technische Hilfe)

Diese Kategorie umfaBt die nichtriickzahlbaren Lieferungen und
Leistungen Osterreichs aus Gffentlichen Mitteln zugunsten von
Entwicklungsldndern. Dieser Bereich wird fir den Berichtszeit-
raum 1979 bis 1981 (1982) besonders detailliert beschrieben.

In den nachstehenden Tabellen 3 bis 7 wurde dargestellt, aus wel-
chen Ansdtzen bzw. Finanzierungsquellen die Mittel filir diesen Be-
reich stammen, welchen Anteil die weSentlichen'Sachgebiete in

den letzten Jahren an der Zusammensetzung des Aufwandes hatten,
-auf welche Regionen und Schwerpunktldnder sich die Leistungen
geographiéch verteilten, wie sich die Zuwendungen an die &drmsten
Entwicklungsldnder (LLDCs), denen das besondere Augenmerk der
bilateralen (und indirekt auch der multilateralen) O6sterreichischen
Entwicklungshilfepolitik gilt, im Berichtszeitraum entwickelten
und schlieBlich wieviele Projekte verwirklicht und wieviele Fach-
krafte>d¢r‘Entwicklungshilfe (Entwicklungshelfer und Experten)
eingesetzt bzw. Angehdrige aus Entwicklungsldndern in Osterreich

~ gefdrdert wurden (numerische Aufstellung).

Die Tabelle 3 zeigt, daB sich die Mittel der bilateralen
Zuschiisse i+ von 1979 bis 1981 um mehr als 50 % erh&hten. Etwa die
Hdlfte dieses Zuwachses ist allerdings statistisch bedingt; Die
Leistungen im Rahmen des Nahruhgsmittelhilfeﬁbereinkommens, dem
Usterreich 1979 beitrat (Ratifikation 1980) und zu dem es seit 1980
mit einer Jahresverpflichtung von 20.000 Tonnen Weizen betré&dgt,
‘'werden ebepso wie die Beitrdge zur Nalfrungsmittelnotstandsreserve
‘(erstmalig 1981) wegen der Wahlmdglichkeit des Empf&ngerlandes durch
.ﬁsterreich seit 1981 als bilaterale Zuschilisse gerechnet. - Weiters
werden seit 1981 gemdB den neuen Richtlinien des Entwicklungshilfe-
komitees (DAC) der OECD die Verwaltungskosten der Offentlichen Hand
fiir die Entwicklungshilfe auch als ODA anerkannt.
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Als wesentlich ist noch hervorzuheben, daB im Budget 1982 der
Ansatz flir Programm- und Projektfdrderung des Bundeskanzleramtes
von 166 auf 200 Mio S angehoben wurde. Damit konnte zwar der An-
teil der bilateralen Zuschiisse an der gesamten Offentlichen Ent-
wicklungshilfe nicht gegeniiber den Vorjahren gehalten werden, aber
es war moglich, einige MaBnahmen im Rahmen neuer Konzepte zﬁ set-

zen, die in den Sachbereichen beschrieben werden.

Sachbereiche

Da Osterreich vorwiegend Gliter und Dienstleistungen im Rahmen
seiner bilateralen Technischen Hilfe einsetzt, haben sich sachliche
Schwerpunktbereiche herausgebildet, in den Osterreich brauch-

bare Technologien, Know how usw. anbieten kann. Auf der Nachfrage-
seite orientiert sich Osterreich dabei auch an den Entwicklungs-
strategién und Entwicklungspldnen, welche die Ldnder der Dritten
Welt mit wachsendem SelbstbewuBtsein formulieren (siehe auch Anhang:
"Gruﬁdsatze und Kriterien...").

Wie aus -der Tabelle 4 hervorgeht, hat sich - vorwiegend, aber nicht
allein dﬁfch die Nahrungsmittelhilfe - der Schwerpunkt der Lei-
stungen von den innerdsterreichischen Aktionen zugunsten der Aktionen
in Entwicklungsldndern (Gruppe 3) verlagert. Dabei ist herauszu-

" stellen, daB der Aufwand fiir Entsendeorganisationen von j&hrlich
35 Mio S ebenfalls den Entwicklungsldndern direkt zugute kommt bzw.
die damit finanzierten Leistungen nicht nur filir Entwicklungslédnder

und ihre BevOlkerung, sondern auch in Entwicklungslédndern erbracht
werden (siehe auch Tabelle 5).

Im folgenden werden die einzelnen Sachbereiche aus der Sicht des
Bundeskanzleramtes dargestellt. Dazu ist zu bemerken, daB verschie-
dentlich Uberschneidungen und divergierende Zuordnungen gegeniiber
 den Tabellen nicht vermeidba; waren. Wdhrend das Tabellenmaterial

den statistischen Richtlinien des DAC entsprechend erstellt wurde
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' :
und Leistungen andérer Ressorts einbeziehen muBte wie z.B. die

Subventionslehrer an den 8sterreichischen Schulen in der Tiirkei
und Guatemala, faBt das Buﬁdeskanzleramt nach fachspezifischen
Bearbeitungserfordernissen zusammen (z.B. Ausbildung umfaft 1a,
2a-c und 3 a in Tabelle 4) oder untergliedert, wenn dies ein neu-
er Schwerpunkt nahelegt (z.B. 3b in Gewerbe-Industrie-Fremdenver-
kehr einerseits, Energie-Transport-Kommunikation-Infrastruktur

andererseits).

Aus der Tabelle 5 ist ein lberraschend starker Wachstumstrend im
personellen Bereich der Entwicklungshilfe abzulesen. Nicht nur die
Zéhl der Studenten, die (mit oder ohne Stipendium) in Osterreich
eine Ausbildung erfahren, hat in 2 Jahren um 20 % zugenommen, son-
dern auch die Zahl der sog; Praktikanten, die eine fachliche oder
mittlererAﬁsbildung in Osterreich erhalten. Ihre Anzahl hat sich
vdn 1979 und 1981 sogar verdreifacht. Bei den Ssterreichischen Fach-
krdften der Entwicklungshilfe, die in Entwicklungsl&dndern td&dtig
werden, hat sich die Tendenz zur hSheren Qualifikation insofern
niedergeschlagen, als bei gleichbleibender Zahl von Entwicklungs-
‘helfern die Zahl der Experten von 1979 auf 1981 um 50 % anstieg.
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Bilaterale Zuschiisse (Technische Hilfe)

nach Finanzierungscuellen in Mio S
1979 1980 1981 1082
Budget: BKA-f.g. Ansatz 1/10026
Programm- und Projekt- ,
f&6rderung , 157,70 160,04 157,48 200,00
Solidaritdtsfonds - - 31,1 37,34
Nahrungsmittelhilfe - 2) 110,00 136,00
Studenten 233,00 243,52 272,13 286,70
Betlage S des BFG (Pkt. 2b
ohne f.g.Ansatz 1/10026) 77,84 89,29 73,73 61,75
Katastrophenhilfe (1981
inkl. Flichtlingshilfe
f.g.Ansatz 1/1150) 11,34 12,88 9,92 1,55
_ Verwaltungsaufwand _ 63,42 70,00
"ERP 11,70 12,82 48,40 40,00
* Bundeskammer (inkl. Ver- o '
waltungsaufwand) 11,01 18,85 20,28 24,00
Bundeslander ..5,40 . 6,60 . 8,27 10,00
507,99 544,00 794,74 867,34
1) e
Vorlaufig
2)

1980 als Beitrag zu multilateralen

Organisationen gemeldet.
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Bilaterale Zuschiisse - (Technische Hilfe)

i nath Sachgebieten in Mio S

37 von 126

1) Im Jahre 1981 Fliichtlingshilfe iHRICAPEEE%h vVorjahren in Punkt 3 d) .

1979 1980 1981
1) Entwicklungshilfeorgahisationen
a) Betreuungsorganisationen 14,60 19,21 11,53
b) Forschungsorganisationen 1,98 1,99 6,80
;C) Entsendeorganisationen 35,25 33,09 35,28
d) Bildungs- und Offentlich- |
- keitsarbeit 2,13 4,50 8,38
Sume 1 a - d 53,96 58,79 61,99
2) Stipendien und Lehrveranstal'ttmgen
~ in Osterreich
a) Stipendienaktionen 6,55 8,80 10,32
b) Kurse, Lehrginge und Einzel- ) :
ausbildungsaktionen ' 22,51 24,82 24,85
C) Studenten aus EL an Oster- N
reichischen Universitdten 233,00 243,52 273,13
Summe 2 a - ¢ 262,06 277,14 307,30
3) Aktionen in Entwicklungslindern
a) Ausbildung EL 74,69 80, 55 93,95
b) Gewerbe, Industrie, Bergbau,
Handelspolitik und Fremden-
verkehr 43,31 54,84 35,81
c) Land- und Forstwirtschaft 31,69 25,15 176,00
- d) .Gesundheit und Soziales. .. 30,94 @ 31,65. 35,33
Sume 3 a - d 180, 63 195,19 341,09
4) Katastrophenhilfe 1) 11,34 12,88 17,28
5) Sonstiges
a) Tidrkei Umschuldung 1980
- Mehrzinsbelastung 2,06
- b) Verwaltungsaufward . . ... 65,02
Sume 5a-b 67,08
Bil. Zuschiisse Summe 1) - 5) 507,99 544,00 797,74
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Bilaterale Zuschiisse
(Technische Hilfe)

1979 1980 . 1981

Anzahl der: Projekte

aus BKA - Mitteln 106 103 121
davon:

Fortsetzungs- oder .

Ergénzungsprojekte 76 73 92
neu eingeleitete Projekte 30 30 29
Anzahl der Studierenden aus :

Entwicklungsldndern 4.005 4.316 4.826
Anzahl der Praktikanten : : '

aus Entwicklungsl&ndern 422 1.035 - 1.280
"Anzahl der Experten in ' .

Entwicklungslédndern ‘ 220 304 329
Anzahl der Entwicklungshelfer

in Entwickluhgsl&ndern 245 251 233
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Bedeutung, Probleme und Zielvorstellungen der wichtigsten Sach-

bereiche der bilateralen Projekthilfe werden im folgenden er-

ldutert:

Entwicklungshilfeorganisationen (EHOs)

Zur Verwirklichung der Entwicklungshilfe-Vorhaben im Sinne
des jeweils geltenden Dreijahresprogramms ist das Bundes-
kanzleramt vorwiegend im Bereich der Projekt- und Programm-
f6rderung auf Durchfihrungsorganisationen, bzw. EHOs ange-
wiesen, da Osterreich im Unterschied zu den meisten anderen
Industrieldndern iliber keine staatliche Durchflihrungsorgani-

sation verfliigt.

Die Jahresprogramme der EHOs (Betreuungs-, Entsénde—, Bildungs-,
Offentlichkeitsarbeits- und Forschungsorganisationen) er-
fordern einen Aufwand von rund 28 bis 30 % der BKA-Budget-
mittel fir bilaterale Zuschiisse.

Nachdem sich die Qualit&dt der aus Sffentlichen Mitteln
finanzierten Projekte nicht zuletzt von der Effizienz, Seriositédt
und dem Grad des entwicklungsﬁolitischen Verstdndnisses einer
Durchfiihrungsorganisation ableiten 148t, wurde in den ver-
gangenen Jahren den Programmen, der Organisations- und Arbeits-
struktur, wie der Optimierung der Mittelverwendung bei Sub-
ventionen und F6rderung dieser Organisationen gr&B8tes Augen-
merk geschenkt. Das Bundeskanzleramt hat gleichzeitig mit

der Evaluation begonnen, Strategien zu entwickeln und Vor-
aussetzungen zu schaffen, die ein verbessertes, angepaBtes
Bildungsangebot, gezieltere Offentlichkeitsarbeit, den Be-
dirfnissen fiir Studenten aus Entwicklungsl&dndern entsprechende
Betreuungsarbeit, bessere Aufteilung und Erfassung von

m&glicher Hilfestellung und von Informations- wie Koordinations-
funktionen, eine flexiblere Einsetzung von erbetenem Fach-

personal in Entwicklungsldndern erm&glichen.

Diese Durchforstung bewirkte anfdnglich eine Reduktion der
F6rderungsausgaben um jene EHOs bzw. jene Aktivitdten, die
den Fdrderungskriterien der Entwicklungshilfe nicht mehr

gerecht wurden, auf einen Anteil von 28 % am Gesamtaufwand

der bilateralen Zuschiisse.

o/
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Personaleinsédtze

Personaleinsdtze von Fachkrdften in Entwicklungsl&dndern werden
in zunehmendem MaBe, im besonderen aber seit Jahresbeginn 1982
stdrker gefdrdert, da es sich vorwiegend um zwar wenig spekta-
kuldre, doch oftmals. hochwirksame basisnahe Mafnahmen in Entwick-
lungsldndern handelt. J&hrlich unterstilitzt das Bundeskanzleramt
mit rund 35 Mio S die zwei grofen Personalentsendungsprogramme
. des Instituts flir Internationale Zusammenarbeit (IIZ) mit rund
100 Einsdtzen (bis 1982) und des Osterreichischen Entwicklungs-
dienstes (BED) mit rund 50 Einsdtzen 1), wodurch vorwiegend in
Léndern Schwarzafrikas (stark zunehmend), Lateinamerikas und
Slidostasiens integrierte kleinere Projekte im Bereiche der
Landwirtschaft, des Gesundheits- und Bildungswesens, der Dorf-
entwicklung etc. filir operationelle oder Verwaltungsaufgaben

entsprechende Fachkrédfte zur Verfiigung gestellt werden.

Diese Fachkrdfte erhalten grundsdtzlich Einsatzvertrdge von
mindestens 2 Jahren, wobei wegen der gut ein Jahr dauernden
Anpassungsphase, im Dienste der Projektzielerreichung eine
Verldngerung hdufig sowohl von der Entsendeorganisation als
auch von den Entwicklungshelfern oder Experteﬂ angestrebt und
vom Bundeskanzleramt begriift wird. Die Erfahrung hat gezeigt,
daB der Wirkungsgrad von Personalentsendungsprojekten hdufig
durch materielle BegleitmaBnahmen gesteigert werden kann, wie
z.B. durch die Unterstilitzung der vom OED entsandten Fachkrédfte
zur Ausbildung von Spitalstechnikern fiir kenianische Busch-
Krankenhduser mit Ausriistungsgegenstdnden. Dieser Erkenntnis
wurde mit der Einrichtung eines eigenen Pools fiir materielle
BegleitmaBnahmen zu Personalentsendungsprojekten in flexibler

Weise Rechnung getragen.

1) Die. Angaben weichen von den Zahlen in Tabelle 5 ab, weil
in letzteren auch Personalentsendungen im Rahmen von Sach-

projekten, Subventionslehrer des BMfUuK u.a. enthalten sind.
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Nachdem. in den Entwicklungsldndern die Nachfrage sich immer
mehr in Richtung zu hdher qualifiziertem Personal verschiebt,
steht 2zu erwarten, daB die Frage der Personalbereitstellung
kﬁnftig'schwieriger werden und ohne das Angebot zusdtzlicher
Anreize flir einen mehrjdhrigen Auslandsaufenthalt in Zukunft

nicht zufriedenstellend zu l&sen sein diirfte.

Einerseits bildet das Sprachproblem besonders im Franz&sischen
und Spdnischen fiir die Fachkrdfte eine Barriere, andererseits
2eichnet sich bei motiviertem qualifiziertem Personal ein
deutliches Tendieren zu einem Kurzeinsatz im Ausland aus Angst
vor Verlust des Arbeitsplatzes und Fehlen der Anrechenbarkeit

der Auslandsdienstzeit ab.

Eine kleine Erleichterung hat die Einkommensteuergesetz--
novelle 1981 gebracht, die fiir alle 6stérreichischeﬁ.Fach—
krédfte, die in Entwicklungéléndern Dienst versehen, unter be-
stimmten Voraussetzungen eine Einkommenstéuerbefreiung"

sieht; weitere gesetzliche Schritte werden derzeit vorbereitet.
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Bildung und Ausbildung

a) Bildung und Ausbildung AngehSriger von Entwicklungslédndern

in Ysterreich

Ein breitgestreutes Spektrum der Férderung von Ausbildungs-
masnahmen fir Angehéfige von Entwicklungsldndern ist séit
Jahren ein Schwerpunkt der 6sterr. Entwicklungshilfe. Im
Durchschnitt werden zwischen 4.000 und 5.000 Studienpldtze
an &sterr. Universitdten von Studenten aus Entwiéklungs-
lidndern in Anspruch genommen. Der GrofSteil davon kommt aus
Lidndern des Nahen Ostens. Ein Trend zur Wahl von naturwissen-
schaftlich-technischen und wirtschaftswissenschaftlichen
Studienridhtungen zeichnet sich immer deutlicher ab. Die
Studienplatzkosten-machen jéhrlich_insgesamt zwischen 250
und 280 Mio. 6S aus. Eine direkte F6rderung aus Mitteln der
Entwiéklungshilfe erfolgt durch gezielte Stipendienaktionen
und durch die Erhaltung einer Infrastruktur von Betreuungs-
organisationen zur Beratung und sonstigen Hiifestellung fir
diese Studenten.

Ein weiterer Akzent wird durch die Fdrderung von spezialisierten
Ausbildungsmagnahmen von mdglichst kurzer Dauer gesetzt. Eine
Reihe von Lehrgdangen oder Kursen wendet sich an Personen mit
abgeschlossener Berufsausbildung und Berufserfahrung, um

sie mit Kenntnissen und Fertigkeiten vertraut zu machen,
welche sie an den Arbeitspldtzen ihrer Herkunftldnder direkt
verwerten kénnen. Das Angebot solcher Lehrgdnge geht weit liber
den universitdren Bereich hinaus. Die M&glichkeiten G6sterr.
Institutionen, solche Ausbildungen anzubieten, sind aufgrund
ihrer Spezialisierung naturgemdB8 begrenzt und nicht beliebig
ausweitbar. Gegen einen vor allem ldngere Zeit dauernden Aus-
bildungsaufenthalt in Osterreich sprechen iliberdies die be-
kannten Effekte des Brain-drain. Soweit Ausbildungen nicht

aus sachlichen Griinden in Osterreich selbst durchgefiihrt
werden muBSten, wurden im Berichtszeitraum die Bemiihungen ver-

/.
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stdrkt, dhnliche MaSnahmen in Entwicklungsldndern selbst zu

f6rdern.

- Ausbildungsaktionen in Entwicklungslindern

Wie bereits.erwahnt, wurden in den letzten Jahren die Be-
mihungen verstéarkt, AusbildungsmaBnahmen in Entwicklungs-
lindern zu unterstiitzen. Der traditionelle Schwerpunkt der
Einrichtung und Erhaltung von Schulen, vor allem des technisch-
gewerblichen Sektors ist dadurch gekennzeichnet, daB8 sich

die Bemihungen der Empfdngerldnder, diese Projekte zu ilber-

nehmen, verstdrkt haben. ’ .

zum Beispiel ist in Mexiko auf dem Forstsektor die gemis
zwischenstaatlichem projektbezogenén Abkommen 1974 errichtete
Lehr-Sdgewerksanlage in die Eigenverantwortung des Empfdnger-
landes im Jahre 1981 ilibertragen worden. Im gleichen Jahr
wurde ilber dringendes mexikanisches Ersuchen eine auf diese
Leistung aufbauende Folgeaktion in Angriff genommen, 2zu
welcher fiir die Errichtung einer hdéheren Lehranstalt fir
Forstwesen und von holzverarbeitenden Lehr-Industriebe-
trieben gem. dem flir eine Geltungsdauer von 5 Jahren abge-
schlossenen Ressortabkommen 1981 &sterreichischerseits
lediglich im AusmaB des Know-how - bzw. Technologietransfers
beigetragen wird. An der Finanzierung des Projektes beteiligt
sich maBgeblich die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft.

Als besonders gegliickt kann die Gewerbeschule Sattahip,
Thailand, erwdhnt werden, welche erfolgreich seit ldngerem

von diesem Land weitergefiihrt wird.

Eine Ausweitung des Spektrums von gefdrderten Ausbildungs-
masnahmen zugunsten breiter Bevdlkerungsschichten wurde durch
die Unterstiitzung von Alphabetisierungsprogrammen in Nicaragua
und Athiopien vorgenommen. Nicht zuletzt muB8 der Einsatz von
Experten verschiedener Fachgebiete in Ausbildungsinstitutionen

von Entwicklungsldndern erwdhnt werden, wie liberhaupt der
Einsatz von Entwicklungshelfern in der Regel eine Ausbildungs-
komponente im Projektziel miteinschlieBt. /
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Férderungsbeitrédge fir Ausbildungsprogramme zugunstén von Entwicklungsldndern aus Mitteln der

a) Ausbildung in
Osterreich

1. Stipendien

2. Kurse, Lehrgdnge
Einzelausbildung

3. Betreuungsorga-
nisationen

b) Ausbildung in Ent-
wicklungsldndern

X)

1975

1976

13,00

4,51

14,90

12,36

‘bilateralen Zuschilsse des BKA (in Mio &S, gerundet).

1977

10,46

4'80

12,82

9,45

X)
1978

11,87
5,37

13,92

5,44

1979

13,11

5,90

14,05

11,22

1980

13,15
5,46

14,31

22,93

Abweichungen von Tabelle 4 sind auf die Tatsache'zurUCkzuEUhren, daB hier

1981

~lediglich die fiir diesen Zweck eingesetzten EH-Mittel des BKA angefilhxt wurden.
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Bergbau, Industrie, Fremdenverkehr

Fir diesen Sachbereich, in dem im wesentlichen MaBnahmen.zur
Erforschung von mineralischen Lagerstdtten und der Beurteilung
der wirtschaftlichen Abbauwilirdigkeit, Beistellung von Muster-
anlagen filir die Erzaufbereitung, Studien fiir den Aufbau der
metallverarbeitenden Industrie und anderer auf einheimischen
Rohstoffen basierender Industriezweige, die Beistellung von
Musteranlagen sowie andere MaSnahmen zur Férderung der eigen-
Sténdigen industriellen Entw;cklung der EL zusamméngefaBt
werden, wurden seit 1975 jeweils knapp 20 % des Jahresbudgets
der bilateralen technischen Hilfe aufgewendet.

Zahlen zur Information:

Sachgebiet: Gewerbe, Industrie, Bergbau, FV
ohne Infrastruktur, Energie, Verkehr

in Mio S in % des Jahresbudgets der Bilateralen
Zuschiisse des BKA '

1975 34,1 24,2

1976 25,0 . - 17,8
1977 41,3 : - 29,5
1978 25,7 o 13,3
1979 38,8 . 23,6
1980 23,8 13,4
1981 24,9 12,1

Durchschn. 19,1

In den letzten Jahren nehmen die Aufwendungen filir den Bereich
Energie; Infrastruktur und Verkehr zu, wdhrend der Anteil der
- Rohstoffstudien sinkt.

45von 126

Nicht erfaBt sind in diesem Prozentsatz Ausbildungsvorhaben, die

"in direktem Zusammenhang mit einem industriellen Projekt stehen,

da diese unter Ausbildung registriert werden. Gerade auf dem
Sektor der projektbezogenen Ausbildung in Verbindung mit GroB-

/-
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pfojekten zeigt sich ein immer stdrker werdendes Bedlirfnis
der EL, dem von seiten des BKA durch Ausbau der projektbezogenen
Ausbiléung, die sowohl im Interesse des EL als auch in dem

~des Lieferlandes einer industriellen Aniage liegt, Rechnung

getragen wird.

Eine grdBe Anzahl sehr aufwendiger Studien wurden zur Er-
forschung unerschlossener Rohstoffvorkommen und deren Abbau-
wirdigkeit durchgefiihrt. Als Beispieleseien genannt:

Tansania:  Erstellung einer Feas.Studie iiber die Verwertung
der Kaolinvorkommen in Pugu, 3,600.000,-=-

Ruanda: Erh8hung der Ausbeute von Wolframerz und Moderni-
sierung der bezliglichen Aufbereitungsanlagen,
9,850-000'--

Grundlagenuntersuchungen-fﬁr die Errichtung von eisen- und stahl-
verarbeitenden Werken sowie deren Rohstoffveréorgung wurden
u.a. mit folgenden Projekten durchgefiihrt:

Angola:' - Feas.Studie fir ein Eisenerz- und Stahlprojekt
4,000.000,--

Kenia: Feas.Studie fiir ein intergriertes Hiittenwerk,
12,475.000,-- '

Philippinen: Wirtschaftlichkeitsstudie zur Errichtung einer
| Ferrochrohmhiitte, 3,800.000,--
Untersuchung zur Rohmaterialversorgung fir ein inte-
griertes Hiittenwerk, 2,900.000,--

Jordanien: Studie zur Errichtung einer Natriumkarbonat- bzw. Natrium-
chloridaplage 4,992.72C,—

Es muBte jedoch gerade in diesem Bereich die_Erfahrﬁng gemacht
werden, daB'sehr hdufig Studien, obwohl sie positive Ergebnisse
brachten, zu keiner Realisierung gefiihrt werden konnten. Es
sollen daher in Zukunft solche Studien nur dann geférdert werden,

wenn bereits bei ihrer Auftragserteilung von seiten des EL Zu-

/.
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sagen hinsichtlich der Realisierung im Falle eines positiven

Ergebnisses gemacht werden kd&énnen.

In Bereichen, in denen Osterreich liber spezifische Technologie
-verfiigt, wurden Musteranlagen beigestellt, wiez.B.

Agypten: Modernisierung von Ziegleien, Bau einer Beispeils-
anlage in El-Tebin, 4,200.000,--

Mali: Kalkaufbereitungsverfahren, 6,450.000,-=
Bhutan: Seilkrdne zur Holzbringung, 4,200.000,-+ (Forstbereich)

Bolivien: Beistellung einer Anlage zur Aufbereitung von
oxydischen Kupfererzen, 6,200.000,-- + weicher
Finanzkredit 11,800.000,-

Bei der Lieferung von industriellen Musteranlagen wird kiinftig
noch stidrker auf eine Einbindung in_die Gesamtwirtschaft und
“auf die Ausbildung von Personal 2zu legen sein. In diesem
Bereich k&nnen auch Exportinteressen der &sterreichischen
Industrie durch technische Hilfe sinnvoll gefdrdert werden,
indem eine gewisse Ausbildungsfunktion, die nicht mehr |
kommerziell bedeckt werden kann, ﬁbernommen wird.
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- Energie,Infrastruktur, Transport, Kommunikation

Der gegenstdndliche Bereich ist wdhrend der letzten Jahre
ein neuer sachlicher Schwerpunkt der EH geworden. Anstos
hierfiir waren die tberlegungen der Erfordernisse eines
massiven Ressaarcentransfers in marshallplandhnlicher Form,
die auch in Dekadenprogrammen der VN, z.B. der Transport-
und Koﬁmunikationsdekade oder der Erkldrung von Nairobi

zur Energiesituation ihren Niederschlag finden.

Im allgemeinen handelt es sich bei den in Angriff genommenen-
Projekten um eher langfristig konzipierte MagBnahmen, die als
integrierender Bestandteil von sektoralen Programmen der

" EL hiufig besonderen Osterr. Leistungsmdglichkeiten ent-
sprechen. Damit wird nicht nur einloptimaler Mitteleinsatz
angestrebt, sondern auch die Leistungsfdhigkeit der ein-
schldgigen Wirtschaftssparten geférdert und unter Beweis ge-
stellt. o

.a) Energie

Die Energieerzéugun§ und Energieversorgung ist in den letzten
20 Jahren; insbesondere aber seit 1973 zu einem weltwirt-
schaftlichen Grundproblem geworden. Dabei sind die EL

in einem noch viel gréBeren'AusmaB als die IL in ihrem
wirtschaftlichen Aufbéu zuriickgeworfen worden. Die
Sicherstellung der Energieversorgung vor allem in l&nd-
lichen Regionen der EL zwingt zu Vorgangsweisen, die in
relativ kurzer Zeit zur Verkarstung und Verddung weiter
Landsﬁjshe und damit verbunden zur Zerstérung der Natur-

grundlagen fiir die Produktion fihren.

Angesichts dieser bedrohlichen Entwicklung sind MaBnahmen
einer nachhaltigen Forstwirtschaft zur Brenn- und Bauholz-
gewinnung fiir viele Lidnder zu einer prioritdren Uberlebens-
notwendigkeit geworden. Daher gilt es alle verfiligbaren

./
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Ressourcen fiir eine umweltschonende Energiegewinnung zu
nutzen und. die EL in ihren diesbeziiglichen Bestrebungen

‘'zu unterstiitzen bzw. von Fehlentwicklungen abzuhalten.

Die &sterr. Entwicklungshilfe kann auf dem-Energiesektor
insbesondere auf die Férderung von Projekten im Klein-
wasserkraftanlagenbau hinweisen, die z.T. in ndchster
Zeit auch zu Auftrdgen flir &sterr. Erzeugerbetriebe
fiihren werden.

Regionale Schwerpunkte fiir derartige Programme sind Agypten,
Ostafrika und Sitidostasien.. '

Infrastruktur, Transpor£ und Kommunikation

Die bisherigen Erfahrungen in der internationalen Entwick-
lungszusammenarbeit haben im Laufe der letzten Jahrzehnte

 weltweit ein tieferes Problemverstindnis und -bewuBtsein

geschaffen. Greifbares Ergebnis des t#berdenkungsprozeges

ist die nun bestehende Einsicht, daB sich ohne Beseitigung

der_Engpanaktoren die meist punktuell ansetzenden Ent-
wicklungshilfemaBnahmen nicht optimal dﬁrchfﬁhren und keine
strukturverbessernde Wirkung auf die wirtschaftlichen und
sozialen Gegebenheiten erkennen lassen. Flir einen GroB8teil
der am wenigsten entwickelten Ldnder ist Grundvoraussetzung
flir jede spiirbare Verbesserung der Entwicklungsm&glichkeiten
die Beseitigung der infrastrukturellen Engpdsse, u.a. im
Verkehrs- und Kommunikationswesen, aber auch in der Verwaltung
Die Osterr. EH-Verwaltung hat daher seit 1980 vermehrte
Anstrengungen unternommen und in diesem Bereich der "Unter-
entwicklung"- Verursachungen Beitrdge leisten k&nnen. Aus
Griinden der Notwendigkeit, libergreifende Magnahmen in allen

- Auswirkungen abzuschdtzen und sowohl die positiven als auch

die negativen Effekte zéitgerecht steuern bzw. vermeiden

~zu kdénnen, hat sich das BKA vorrangig filir solche Programme

entschieden, die als integriertes MaBnahmenbiindel alle

wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten in den Ziel-
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katalog miteinbeziehen. Neben den Bemiihungen, diese inte-
grierte Vorgangsweise in der bilateralen Entwicklungszusammen-
arbeit durch entsprechende Projektauswahl und MaBnahmenge-
staltung durchzusetzen, sind vor allem Programme mit regionaler
Tragweite in diesem Zusammenhang von hervorrragender Be-
deutung.

Als Beispiel filir die Realisierung eines derartigen Konzepts
kann die von Osterreich gemeinsam mit dem UNDP und Italien
in Ost- und Zentralafrika durchgefiihrte Regional- und Ge-
samtverkehrsstudie angefiihrt werden, die den in der Kagera -
Regionalentwicklungsorganisation kooperierenden Staaten
Ruanda, Burundi, Uganda und Tansania Grundlagen fir Ent-
scheidungen hinsichtlich einer integrierten Wirtschafts- und
Verkehrsentwicklung an die Hand geben soll. '

Neben diesem international getragenen Projekt kann die vorbe-
reitende Planung fiir die Modernisierung und den Ausbau des -
algerischen Eisenbahnwesens sowie die Bereitstellung éiner

- Soforthilfe fiir die Wiederinstandsetzung von Eisenbahnbrﬁcken
in Sambia, die bei den Kémpfen um die Unabhdngigkeit Simbabwe's
zerstort wurden, genannt werden.

Der Anteil der Projekte.und Programme'def vorgenannten'Sektoren
am ;EH—Budget weist im Durchschnitt der letzten Jahre eine stark
steigende Tendéné auf, die aufgrund der Projektplanungen in

den kommenden Jahren zusdtzliche Mittel.erfordern'wird.

Seitens des BKA wird dieser Prozef als notwendige Umstruktu-
rierung der dsterr. EH-Leistungen mit Nachdruck betrieben, da
nur durch entsprechénde.MaBnahmen das Leistungsbild der &sterr.
EH sowohl zugunsten der EL als auch im internationalen Ver-
gleich verbessert werden kann.
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Land- und Forstwirtschaft

1. Rinderfarmprojekte

Dem Wunsch bestimmter Empfidngerldnder entsprechend, hat

sich die Osterr. Entwicklungshilfe auf dem Landwirtschafts-
sektor am Anfang-des Berichtszeitraumes vor allem auf
UnterstiitzungsmaBnahmen beim Aufbau produktionsorientierter
Musterbetriebe konzentriert, wobei in einigen F&llen auch
eine Beratungskomponente einbezogen wurde, die Impulse zur
Produktivitdtssteigerung der im Projektgebiet existierenden
bduerlichen Betriebe geben sollte. Die &sterr. Leistungen
erstreckten sich bei diesem Projekt nicht nur auf Lieferungen
von Landmaschinen und Zuchtvieh{ es wurde vor allem grdéBter
Wert auf die Beistellung hochqualifizierter Osterr. Fach-
leute gelegt die zunachst selbst und spédter durch Anleitung
einheimischer Fachkridfte die Funktlonsfahlgkelt dieser
Betriebseinheiten sicherstellen sollten.(Belsplele: Agypten,
Tunesien,'Algerien, Nigeria, Sambia, Ghanq, Bolivien).

Als vorrahgiges Problem bei diesen Farmen kann die termin-
gerechte UYbergabe der Farmleitung in einheimische H&nde be-
trachtet werden; derzeit wird es von seiten des Empfanger-
landes unterlassen, wirklich qualifizierte eigene Filihrungs-
krifte fir die Weiterfiihrung der Farmen anzustellen, wodurch
eine weitere Prdsenz Osterr. Personals mehr oder weniger
erzwungen wird. Da dieser ProzeB erfahrungsgemdB seitens
der Entwicklungsldnder solange wie m&glich hinausgez&gert
wird, muB8 bei aller KcmpromiBbereitschaft doch von 6sterr.
Seite eine deutliche Haltung in Richtung eines m&glichst
termingerechten Abzuges der wenigen verfligbaren &sterr.
Fachkrdfte eingenommen werden, die schlieBlich ihre wert-
volle Erfahrung auch anderen Projekten zuteil werden lassen
sollten.

Die Erfahrung mit den &sterr. Musterfarmprojekten hat ge-
zeigt, daB diese Betriebsformen ein erhebliches MaB8 an

./
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infrastrukﬁurellen Voraussetzungen im Land ben&étigen,

damit die Produktionsziele erreicht werden. Solche Voraus-
setzungen scheinen in den Lindern Tunesien, Xgypten und
auch Sambia gegeben zu sein, denn in produktionstechn. Hin-
sicht wurden hier die angestrebten Ziele erreicht. Die
Musterfarm in Sambia darf jedoch nicht als représentativ‘
fir den scﬁwarzafrikanischen Raum gesehen werden: die
negativen Erfahrungen mit 2 Musterfarmen in Nigeria und
Ghana zwingen zur SchluBfolgerung, daB8 Rinderzuchtprojekte
in Schwarzafrika kiinftig nur dort in Angriff genommen
werden sollten, wo eine langjdhrige Viehzuchttradition in
der Bevdlkerung verankert ist und weiters in einer Form,
die zundchst durch geeignete MaSnahmen das genetische
Potential der einheimischen Rassen voll aussch&pft. Das
kann durchbbessere veterindre Betreuung und Haltungsmethoden,
&kologisch angepaBtes Weidemanagement etc. erreicht werden.
Der Einsatz von &sterr. Zuchtvieh zur Einkreuzung sollte
mitﬂgréBter Vorsicht und nur unter der Voraussetzung mit-
telfristig positiv verlaufener Erfahrungen mit den ge-
nannten anderen FdrderungsmafBnahmen ins Auge gefaBft werden.
Ergdnzend muB festgestellt werden, daB8 Rinderzucht zweifel-
los ein sehr risikobehafteter Produktionszweig ist und
kiinftig einer F&rderung von Ziegen- und Schafzucht, Schweine-
und Gefliigelproduktion grdBeres Augenmerk zu schenken sein
wird.

Projekte der Vorleistungsindustrie

Im Bereich der Landwirtschaftsférderung sind weiters zwei
Projekte im Vorleistungsbereich zu nennen: In Tunesien wurde
eine Mischfutteranlage errichtet und in diesem Jahr iber-
geben, weiters errichtet dieselbe 6sterr. Firma derzeit

im Sudan eine Saatgutreinigungsanlage. Fir beide Projekte
gilt, daB8 in techn. Hinsicht zweifellos qualitativ hoch-
wertige Anlagegiiter zur Verfligung gestellt werden, die

einen relativ modernen Subsektor der Landwirtschaft mit

/.
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Betriebsmitteln versorgen. Es wird Sache des EL sein,
in einem weiteren Schritt dafir zu sorgen, daB diese
Betriebsmittel tatsdchlich einer breiten Schicht wvon
Bauern zugdnglich sind und somit eine breiter gestreute
Produktivitdtsverbesserung erméglicht wird.

Das Vorleistungs- und Nacherntesegment der Agrarproduktions-
kette wird kiinftig durch geeignete MaBnahmen solcherart

zu fo6rdern sein, daB Betriebsmittelbeistellung, Lagerein-
richtungen und Vermarktungsstrukturen méglichst”Zahlreich,’
klein und dezentral, sowie unter dér Kontrolle der Bauern
geschaffen werden. \

Im Bereich der lindlichen Energieversorqung hat Osterreich

durch die Finanzierung einer Biogasanlage auf den kap-
verdischen Inseln eine Pionierleistung aufzuweisen. Die
bisherigen Erfahrungen mit erd&lunabhdngigen Energiever-
sorgungssystemen zeigen, das Biogaé als Energiequelle be-
sonders fiir den ldndlichen Raum eine erschwingliche und

in die Landwirtschaft voll integrierbare Technologie dar-
stellt. Hier wird es vor allem erforderlich sein, die in
Osterreich entwickelten zwar technisch einwandfreien, jedoch
fir die finanzielle Kapazitdt und den Bedarf von D&rfern
viel zu groBen Systeme entsprechend zu adaptieren, um eine
Verbreitung in grdBerem MaB8stab zu ermdglichen.

Forstwirtschaft

Die Versorgung mit Brenn- und Bauholz ist zu einem der
akuten Probleme der EL geworden. Aus diesem Grund muB
einerseits die Nutzung vorhandener Best&dnde mit schonenden
Techniken erfolgen, andererseits muB8 Aufforstungsmag-
nahmen h6chste Prioritdt beigemessen werden.

Die Osterreichische Entwicklungshilfe hat durch zahlreiche
Experteneinsdtze und AusbildungsmaBnahmen Beitrdge auf
diesem Gebiet geleistet. Dariiker hinaus wurden in der Ge-
birgsforstwirtschaft bewdhrte Ausriistungsgegenstdnde,

/.
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z.B. Seilkrdne an EL geliefert.

Periodisch werden Kurse filir Forstwirtschaft und Holzbringung
im Gebirge zusammen mit der FAO abgehalten. Dabei wird
Osterreichische Erfahrung und Technologie wirksam vermittelt.

Nahrungsmittelhilfe

Die Problematik der kostenlosen oder verbilligten Zurver-
figungstellung von Nahrungsmitteln an Entwicklungsl&dnder
wird heute international allgemein erkannt. Auf inter-
nationaler und multilateraler Ebene ist man bemiiht, nationale
Nahrungsmittelstrategien anzuregen und zu formulieren,: um

zu verhindern, daB-die Nahrungsmittélhilfe von auBen die
Eigenversorgung schwdcht, die heimische Landw1rtschaft

-'schadlgt und Abhédngigkeiten zementiert.

ﬁsterrelch ist daran interessiert, daB8 die Empfinger-
ldnder Osterreichischer Nahrungsmittelhilfe-entwéder eine
einmalige Katastrophensituation iiberwinden k&nnen, oder das
sie bei struktureller Uhterversorgung mit Nahrungsmitteln

‘die Hilfe fiir besonders bedﬁrftige.BevélkerQngsgruppen ein-

setzen, zur Verhinderung des Preisverfalls fiir heimische
Nahrungsmittel die Getreidespenden verkaufen und aus dem
Erlds MaBnahmen zur F6rderung der einheimischen Nahrungs-
mittelproduktion‘finanzieren.

Allerdings muB8 festgestellt werden} daB8 in den meisten
Fédllen die administrative Infrastruktur in den Empfédnger-
staaten keine Gewdhr filir eine kxlaglose Erfiillung dieser
Voraussetzungen bietet. _ '

Im Jahre 1980 wurden im Rahmen des Nahrungsmittelhilfeiliber-
einkommens 32.000 t Gerste im Wert von 125 Mio S fiir Agypten

7 bereitgestéllt (dieser Betrag ist im Jahre 1980 in der Kategorie

Beitrdge an multilaterale Organisationen enthalten). 1981
wurden im Rahmen des Ubereinkommens folgende Mittel beigestellt:

12.000 £ Getreide fir Tansania im Wert von 47 Mio S, -

8.000 t Getreide filir Mozambique im Wert von 32 Mio S sowie
eine Restzahlung der Getreidelieferung an Agypten des Vorjahres
in H6he von 8,03 Mio S.

Im Rahmen der Nahrungsmittelnotstandsreserve (FAO-IFER) wurden
5.000 t Getreide filir Kap Verde im Wert von 22,97 Mio S
bereitgestellt.
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Kiinftige Strategie: Von der Landwirtschaftsfdrderung

zur ldndlichen Entwicklunq

Innerhalb des Berichtszeitraumes hat sich in den EH-
Konzepten der meisten Geberldnder und intern. Organisationen
(vor allem auch der Weltbank) eine entscheidende Wendung

der lindlichen Entwicklungsstrategie vollzogen. Die
zahlreichen Musterfarmen, die als "Wachstumspole" fir
Kleinregionen konzipiert wafen, funktionieren heute
bestenfalls als Produktidnseinheitenfdie erwarteten
>Wachstumsimpulse bzw. die Modellwirkung sind aufgrund

der strukturellen Schwichen dieses Konzepts ausgeblieben. Neue
Strategien zielen daher darauf ab, anstelle von solchen

sehr kostspieligen Wachstumspolen, den l&ndlichen Raum mit
fléchendeckenden Kleinmanahmen'auf Dorfebene zu-ﬁber-
ziehen, die auf der Basis kollektiver Eigeninitiative auf-
bauend, mit relativ bescheidenen Mittein das Dorf als
'lebensﬁﬂﬁge Produktionseinheit férdern wollen und einen
sozio-Okonomischen DynamisierungsprozeS durch Beseitigung
dér stdrksten Hemmfaktoren und Engpdsse einleiten will.
Beispiel: Dorfentwicklungsfonds Obervolta (1982).

Die Agrarproduktionsweise selbst ist viel seltener fiir
ldndliche Armut und schlechte Versorgung mit Nahrungs-
mitteln verantwortlich zu machen, als dies filir die vor-
und nachgelagerten Sektoren zutrifft. |

Eine Strategie der ldndlichen Entwicklung wird daher in
.Zukunft unter Hintanstellung der Landwirtschaftsf&rderung
vor allem darauf abzielen, Wirtschaftskreisléufe auf lokaler
Ebene zu stimuliéren, in denen der Landwirtschaft vor-

und nachgelagerte Produktionszweige aufgebaut bzw. ge-
f6érdert werden. Dazu gehdrt die Verbessérung der Aus-
stattung von Handwerksbetrieben, die Schaffung kooperativer
Organisationsformen fiir Handwerker, eine Verzahnung der
jeweils auf verschiedenen technologischen Ebenen vor-

/.
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handenen Potentiale zum Zwecke besserer Integratioﬁ und
zwecks Reduktion einer ungleichen und unproduktiven -
Konkurrenz, der Aufbau von Lager-, Transport-: und
Vermarktungsstrukturen sowie eine Verbesserung der
Grundausstattung von Ddrfern zur Deckung der elementaren
Bediirfnisse wie Erndhrung, Hygiene, Bildung usw.

Die Bilanz der vergangenen "Entwicklungsdekaden" zeigt
deutlich, daB die vor allem von Kirchen verfolgte
dezentrale Entwicklungsstrategie, die auf der F&rderung
kleiner aber zahlreicher Projgkte beruht, letztlich
wesentlich nachhaltigere Effekte bewirkt als das Konzept
der groBen Wachstumspole. Auch die &sterr. EH wird kiinftig
diesem Konzept verstdrkte Beachtung schenken miissen und
besitzt daflir insbesondere aufgrund der iiberwiegend klein-
bduerlichen Betriebsstruktur bzw. der kleinbetrieblichen
Gewerbestruktur, bei der in erster Linie fiir die Ver-
sorgung begrenzter, lokaler Mdrkte produziert wird, her-
vorragende Voraussetzungen. Die konkreten Schritte der
Zusammenarbeitsprogramme werden also zundchst darauf
abzielen miissen, geeignete Ansdtze in den EL selbst zu
identifizieren, die geeignet sind, die spezifisch &sterr.
Erfahrungen den Verhdlftnissen ihres Landes ehtsp:echend

umzumiinzen.

Eine besonder Rolle kommt dabei dem ldndlichen Bildungs-
sektor zu: Vereinzelt tragen in Osterreich bereits land-
wirtschaftliche Schulen dem Umstand Rechnung, dag die
Probleme b&duerlicher Betriebe in erster Linie auf die
steigenden Vorleistungskosten und zunehmende Verlagerung
der werterhdhenden Verarbeitung in den gewerblichen
Bereich zurlickgehen. Dieselbe Grundstruktur dieses Pro-
blems findet man in Entwicklungsl&dndern. Ein wesentlicher
Schritt zur Verbesserung dieser Situation wdre also damit
gemacht, daB Bauern dazu ausgebildet werden, einerseits

selbst die Herstellung und Instandhaltung von Betriebs-
mitteln in die Hand zu nehmen, und andererseits zu ver-

suchen, die Landwirtschaftsprodukte selbst zu verarbeiten
und zu vermarkten.

www.parlament.gv.at -



111-157 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 57 von 126

- 56 -

Gesundheitswesen und Soziales

Entgegen den internationalen Empfehlungen weist der Sektor
der GesundheitsmafSnahmen in Entwicqungsléndern in den
vergangenen Jahren einen geringen Anteil von 1 - 1,5 %
an den Gesamtausgaben auf. Das mag darin seine Ursache
haben, daB die Entwicklungslidnder selbst erst seit einigen
Jahren mit Hilfe der WHO eigenen Gesundheitskonzepten ver-
stdrktes. Augenmerk schenken, ihre Realisierung aber selten

Zu den Prioritdten des Landes z&dhlen.

Bis'1980/81 wurden aus Osterreichischen EH-Mitteln auBer-
halb des Personalentsendungsprojektes auf dem Gesund-
heitssektor vorwiegend der Fortfiihrung bewdhrter MaBSnahmen,
wie z.B. des Einsatzes der Arztin Frau Dr. Seidl in Maureta-
nien oder der Erhaltung der Prédsenz an dem von Osterreich
erbauten und eingerichteten Spital Loitokitok (Kenia) durch
Entsendung eines Arztes Augenmerk geschenkt.

Seit Beginn 1981 ist das Bundeskanzleramt bestrebt, ge-

zielte aufelnander abgestimmte MaSnahmen der primdrmedi-
zinischen Versorgung, vor allem der Basishygiene, wie z.B.

der Leishmaniose-Untersuchung im Siidsudan, der Verbesserung

der Basisgesundheitsversorqung im Raume von Rama in Nicara-

gua durch Aus- und Umbau des Spitals La Esperanza - hier

wurden bereits erhebliche Vorarbeiten durch Experten Dr. Treytl
geleistet - Hilfsmittel flir ein multilaterales Gesundheitspro-
gramm, Einrichtung von Dorfapotheken, Wartung von Gerdten, Bau
von Brunnen etc. durchzufiihren. Auch in diesem Bereich zeichnet
sich bereits durch das Einlangen von Antrdgen eine Nachfrage-
steigerung im Sinne der F&6rderungsgrundsdtze ab.
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BewuBtseinsbildung und Offentlichkeitsarbeit

Das Verstidndnis fiir die Identifizierung des einzelnen
Staatsbilirgers mit der Entwicklungshilfe setzt einen Auf-
nahme- und Auseinandersetzungswillen mit Problemen der
Entwicklungslédnder bzw. eine Solidarisierungsbereitschaft

des einzelnen zur L&sung von Problemen in Entwicklungs-
lindern voraus. :

Dies kann jedoch nur erreicht werden, wenn die Vermitt-

lung von Informationen iiber Entwicklungsldnder, liber Methoden
und Theorien zur Bekdmpfung von MiBstdnden, liber die von ver-
schiedenen Gruppen geplanten und gesetzten Aktivitdten etc.
d.h. eine DiSkussionéplattform existiert, die eine merito-
rische Auseinandersetzungsmdglichkeit mit Entwicklungshilfe
und Entwicklungspolitik bietet und in der Lage ist zu moti-

vieren.

Im Wissen um das Fehlen des Verstdndnisses und das schwache
Interesse der Osterreichischen Bev&lkerung fiir Entwicklungs-
‘hilfe und Entwicklungspolitik (wie die letzte Umfrage im Auf-
trage der Paul-Lazarsfeld-Gesellschaft neuerlich bewies) hat

" das Bundeskanzleramt, nachdem die in Osterreich bestehenden
Entwicklungshilfeorganisationen infolge des fehlenden Eigen-
kapitals bisher noch hicht in der Lage waren, einen Infor-
mationsdienst fiir entwicklungspolitische Bildungs- und Offent-
lichkeitsarbeit selbst zu tragen, den Usterreichischen Infor-
mationsdienst fiir Entwicklungspolitik (OIE) seit der Konsti-
tuierung im Jahre 1979 mit EH-Mitteln uhterstﬁtzt;.Daher hat
das Bundeskanzleramt im Sinne der Wahrung des Prinzips der
demokratischen Kommunikationspolitik und Meinungsfreiheit
(Erhaltung.des konkurrierenden Angebots von Meinuhgen im
pluralistisch organisierten Staat) zur Verhinderung einsei-
tiger Informationen und BewuBtseinspolitik stets besonders

~ groBen Wert'auf die pluralistische Struktur des Vereines ge-
legt. Diésem Wunsche hat der OIE in der Zusammensétzung seiner
Organe und Arbeitsgruppen Rechnung getragen.
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Seit den Jahren seines Bestehens konnte der OIE seinen
Aufgabenbereich erweitern und mit eigens auf die verschie-
denen Adressaten wie Schule, Jugend, Hochschule, Medien
zugeschnittenen Aktionen und Materialien kreativ und ko-
ordinierend auf dem Sektor der entwicklungspolitischen
Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit tdtig werden. Des ‘wei-
teren ist es ihm gelungen, die Regionalstellen im Burgen-
land, ih:Kérnten, der Steiermark, Tirol, Oberdsterreich,

" Salzburg und Wien unter z.T. erheblicher finanzieller Be-
teiligung der Lidnder und Unterstiitzung durch einzelne Ge-
meinden aufzubauen.

Die Subvention des OIE.wurde j&hrlich gesteigert und be-
trug 1981 6S 7,641.004,-. Obwohl das Arbeitsprogramm in-
haltich in den ndchsten Jahren noch zunehmen wird und f&r-
derungswiirdig ist, und der OIE miEtlerweile auch ein Drittel
seines Jahresbudgets aus Eigenleistungen abdeckt, wdre vom
Standpunkt der Offentlichkeit und der Organisationen im In-
teresse einer objektiven, qualitativ guten, unabh&dngigen
Bildungs- und foéntlichkeitsarbeit eine weitgehende Ver-
selbststdndigung des OIE wiinschenswert.
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Darstellung der staatlichen Entwicklungshilfe in der
Offentlichkeit

Neben einer Funktion der Mbtivation, Kritik, Sensibili-
sierung und bereichsspezifischen BewuBtseinsbildung, fir
die der Osterreichische Informationsdienst fiir Entwick-
lungspolitik namhafte &ffentliche Unterstilitzung erhdlt,
obliegt der 2zustdndigen Offentlichen Verwaltung, nicht

‘" nur an den OIE-Aktivitdten inhaltlich mitzuwirken, sondern

‘auch im Namen der Bundesregierung die Offentlichkeit iber

relevante Ereignisse und Inhalte im Bereich der Entwick-
lungspolitik und Entwicklungshilfe zu informieren.

In diesém Zusammenhang darf auf folgende Initiativen hin-

gewiesen werden:

1) 1981 wurde die Broschiire " bstérreich - Partner der Ent-

. wicklungslidnder " in 4 Sprachen verdffentlicht, eine be-
bilderte Broschiire, welche zur Vorstellung der &ster-
reichischen Entwicklungshilfeleistungen und wirtschaft-
lichen Kooperation mit Entwicklungsldndern im Ausland
bestimmt ist und in diesem Jahr neu aufgelegt werden soll.

2) 1981 wurde erstmalig die letzte Fortschreibung des Drei-
jahresprogramms der Osterreichischen Entwicklungshilfe in
Form einer Broschiire der Offentlichkeit zugdnglich ge-
macht. Als Anhang zu dieser als Dokument unverdndert préa-
sentierten Verdffentlichung wurden 4 Dokumente und Infor-
mationen iber jlingste relevante Ereignisse des Nord-siid-
Dialogs angeschlossen. Die Verdffentlichung leitete eine
Reihe "Entwicklungspolitik" ein, in der je nach Erforder-
his weitere Publikationen folgen sollen. Die neue Fort-
schreibung des "Dreijahresprogramms der &sterreichischen

. Entwicklungshilfe" ist bereits in Druck und erscheint in

Klirze.
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Auf Anrequng des Bundesjugendringes lud die Oster-
reichische Bundesregierung Vertreter aus den ver-
schiedenen Bereichen der Wirtschaft, der Sozialpartner,
EH-Organisationen und zustdndigen &ffentlichen Stellen

im Mai dieses Jahres zu einem Symposium ein.

Die Fiille der dabei formulierten Probleme und Forde-
rungen beweist die Notwendigkeit einer vertieften Aus-
einandersetzung, aber auch einer klaren Abgrenzung
zZwischen 6ffentlichgm'Auftrag und privatem individuellem

Engagement.

Ein Film iiber die T&tigkeit eines &sterreichischen Ent-
wicklungshelferehepaars in Sambia und sein inzwischen
weit liber die Grenzen Sambias hinaus bekanntgewordenes

‘erfolgreiches Basisentwicklungsprojekt Mtowe Ranch wurde

vom Bundeskanzleramt mitfinanziert und wird im Jugend-
und Schulbereich als Beispiel angepafBter Entwicklungs-
arbeit auf der Basis des Vertrauens und der Selbsttdtig-

keit der einheimischen Bevdlkerung mit Erfolg gezeigt.
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Geographische Verteilung

Die Tabelle 6 macht deutlich, in welchem MaBe sich der
Schwerpunkt der bilateralen Projekthilfe nach Afrika,
insbesondere nach Schwarzafrika, verlagert hat. Obwohl
der hohe Anteil der Aufwendungen fiir Studenten,deren
geographische Herkunft nicht entwicklungspolitisch
gesteuert wird, eipe‘Analyse erschwert, ergibt der
Zeitvergleich eine bisher nicht erreichte Konzentration
zugunsten der Region Schwarzafrika mit neuen Schwer-
punktldndern, die entweder zu den LLDC z&hlen oder
diesen gleichzuhalten sind.

Die h&chsten absoluten Werte 1981 und Steigerungen im
Berichtszeitraum sind in den L&ndern Tansaﬁia, Mozambique,
Kap Verde, Agypten, Tiirkei und Guatemala zu verzeichnen
gewesen. Davon sind 2 Lidnder LLDCs, ein drittes (Mozambique)
ist den LLDC gleichzuhalten, die drei erstgenannten

liegen in Schwarzafrika. Bei den afrikanischen Staaten

geht die Steigerung zum Teil auf die Nahrungsmittelhilfe-
leistungen und Nahrungsmittelnotstandsreserve zuriick,
wdhrend die Zuwendungen fiir die Tirkei und Guatemala

. vor allem &6sterreichische Subventionslehrer an den
"Osterreichischen Schulen (und Studenten) betreffen.

In der Tabelle 7 wurden neben den bilateralen Zuschiissen
flir LLDCs auch die Kredite (besonders weiche Entwicklungs-
hilfedarlehen aus Budget- und. ERP-Mitteln) angefiihrt (s.
auch Kapitel Bilaterale Kredite). Daraus geht hervor, daB
Osterreich den Empfehlungen der UN-Konferenz fiir die am

- wenigsten entwickelten Li&nder im Jahre 1981 in Paris

nachzukommen bemiiht ist: Von 1979 auf 1980 und

von 1980 auf 1981 wurden die Aufwendungen fiir diese Ldnder-
gruppe jeweils verdoppelt, also innerhalb von 2 Jahren
vervierfacht. Trotzdem ist der Anteil an der gesamten
6ffentlichen Entwicklungshilfe noch immer bescheiden.

Deshalb werden die Anstrengungen um eine weitere Konzentration

zusdtzlicher EH-Mittel fiir diese Lidndergruppe fortgesetzt.

Die von OUsterreich anldglich der erwdhnten UN-Konferenz
angekiindigte zus&dtzliche Entwicklungshilfeleistung fir
LLDCs im Werte wvon 35 Mio S ist bereits zur Gdnze verplant.
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_Bilaterale Zuschiisse - geographische Verteilung (inkl.Sﬁ:dénte.n)

Tabelle 6

1981
Mio A S 3 Mio A S % Mio A S g
1) EUROPA - 137,96 27,2 140,07 25,7 146,42 18,4 5
davon: Tiirkei 59,31 66,98 73,91 g
Griechenland ' 47,05 41,13 " 39,95, %
- :
2)_ASRTKA 127,14 25,0 S 129,32 . 23,8 - 281,86 35,5 =
a) n¥rdl.d.Sahera 133,11 36,92 ; 68,13 by
davon: Hgypten 14,03 23,32 57,74 3!
Algerien | 6,89 . ;ﬁ,‘
Tunesien 15,91 5,93 1,74 g'
g
b) siidl.d.Sahara 94,03 92,40 213,73 g
davon: Kap Verde | | 8 27,59 §
Kenia 15092 9,85 11,51 i
Mozambique | 32,44 .7
Obervolta 17,23 .- 1,68 u(_i?i
Sambia 24,04 29,84 15,90 8
. Tansania 5,61 7,14 62,52
3) _LATEINAMERIKA 56, 27 11,1 . - 68,88 12,7 83,85 10,6
a) Zentralamerika 24,94 40,37 49,73 .
davon: Guatemala 12,90 14,28 21,82 °§°
Mexiko 6,45 14,09 12,59 S
Nicaragua 2,50 9,62 1,37
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Tabelle 6 (Fortsetzung)

R
<
1979 1981 S
N
Mio A S ke © MioAS $ - MioAS 3 o
b) Sidamerika: 31,33 28,51 23,12 —
davon: Bolivien 6,16 . 5,22 6,92
Ekuador 1,91 2,37 2,39 =
Kolurbien ‘7 4,30 g |
Peru 3,35 2,40 3,88 i @
L
: 3
4) ASIEN 134,78 26,5 144,34 26,5 159,00 20,0 z
&) Naher Osten 81,43 | 77,84 95,90 S
|
b) ibriges Asien 53,35 66,50 63,10 %’m
davon: Afghanistan ‘ ’ 3,13 =W
=y
Bhutan _ 3,73 T
Indonesien 4,99 3,68 3,64 e
! o
Pakistan 2,87 f 2,43 3,20 £
Philippinen 11,26 7,10 §
Vietnam 7,29 17,49 4,63 §
, o | | B
5) OZEANIEN 6,66 - 1,3 5,70 “131 5,12 0,6 §
6) Diverses (keine Lirder- : .
gliederung) 45,18 8,9 55,69 10,2 - 118,49 14,9
Insgesamt 507,99 100,0 544,00 100,0 794,74 100,0
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- Zuschiisse und Kredite = - -
an LIDCs (inkl. Studenten) .in Mio S
1979 1980 1981
- Zuschiisse Kredite-- |' Zuschiisse "VKre'dite Zuschiisse Kreditel
Kthiopien 1,01 0,92 8,25
Benin 0,05 0,06 0,04
Botswana 0,01 0,12 -
Bururd i 0,32 - -
Gambia 0,22 0,45 0,22
Guinea 0,02 0,24 0,06
Guinea-Bissan - 0,29 1,76
Kap Verde 0,48 - 27,59
Eamerun - - 1,14
 Lesotho 0,49 4,55 0,22
Malawi 0,13 0,18 0,23
‘MALL 0,22 0,18. 3,07
Niger 0,24 | 0,19 0,13
Obervolta 17,22 | 0,250 7,68 7,47
Rwanda 0,61 1,08 1,40
samalia 0,04 0,04 | 7,63
Sudan 4,54 8,67 1¢;25 7,90 |
Tansania - 5,61 7,14 30,00 62,52 1,58
‘Tschad T- - -
Uganda 0,55 0,78 1,93
Zentralafr.Republik 0,95 1,22 1,11
. Haiti 0,13 0,12 0,07
AR Jemen 0,05 " 0,05 0,05
DVR' Jemen 0,07 0,16 0,15
Afghanistan 1,76 3,79 3,13
Bangladesh 0,97 1,31 1,26
Brutan 0,08 1,80 3,73
.M;iiediven - 0,10 0,06
Nepal 1,54 1,00. 2,62
ILaos 0,21 0,15 0,03
Samma - 0,16 =
Surmme 37,52 | 0,250 42,43 31,25 143,77 11,58
Jahressumme o ) _
(Zuschiisse + Kredite) 37,77 73,68" 145,35
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Bilaterale Kredite (bilaterale F&nanzhilfe)

Unter dieser Bezeichnung sind Mitteltransfers zusammenge-
sehr unter-
Teil be-

steht aus gestiitzten Exportkrediten, die aufgrund ihres

fagt, die vom Standpunkt der Entwicklungshilfe

schiedlich einzusch&tzen sind. Der {iberwiegende

ZuschuBelementes (Geschenkanteil) von iiber 25 % von der
OECD als Entwicklungshilfeleistung anerkannt werden. Da-
neben flieBen erhebliche, wenn auch weit geringere, Mittel
des Bundeskanzleramtes (Budget bzw. ERP) als F#nanzhilfe-

kredite zu besonders glinstigen Bedingungen in Entwicklungs-
ldnder.

Obwohl erstgenannte Exportkredite wegen des gegekenen Schen-
kungsanteiles den OECD-Empfehlungen fiir die Anrechnung zur
6ffentlichen Entwicklungshilfe entsprechen, sind sie doch

zwangsldufig durch die Herkunft der Mittel vom Kapitalmarkt

determiniert, sodaf sie immer wieder auch im Rahmen der OECD
kritisiert werden.

Der internationalen und innerstaatliéhen Kritik Rechnung

tragend, hat Osterreich daher schon im vergangenen Jahr durch

die Steigerung des finanzgesetzlichen Ansatzes fiir Darlehen

beim Bundeskanzleramt einen Schritt in Richtung einer Neu-
strukturierung der bilateralen Kredite gemachtj Dadurch sollen
jene Projektkriterien verwirklicht werden, die |sich unter anderem
am Ziel einer verstdrkten Hilfe fiir die &drmeren Entwicklungs-
ldnder orientieren bzw. auf MaBnahmen in den Béreichen Infra-
struktur, Verkehr und Energie abzielen. '
Im. Rahmen der Budget- und ERP-Mittel, die filir bilaterale Kre-
dite bereitgestellt wurden, sind in den Jahren| 1979 bis 1981
folgende MaBnahmen zu erwdhnen:
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1979:

- ein ERP-Kredit in HBhe von 13 Mio S zugunsten Boliviens fiir

die Finanzierung eines Projektes zur Beistellung einer An-
lage zur Aufbereitung von oxydischen Kupfererzen im Minen-

' gebiet Corocoro (Geschenkanteil 57,5 %);

- ein Investitionsdarlehen aus Budgetmitteln in HOShe von
11 Mio S zugunsten Tunesiens zur Finanzierung von Ausstat-
tungsgiitern fiir die Rinderfarm Bouzid (Geschenkanteil
53,28 %; die Zusage lautete auf 12 Mio S, von denen bisher

11 Mio S ausgenutztwurden);

1980:
- ein Darlehen aus Budgetmitteln in HOhe von 27,65 Mio S und

ein ERP-Kredit in HOhe von 127 Mio S zugunsten Indiens zum
Kauf Osterreichischer Investitionsgliter (Geschenkanteil
66.03 %);

- ein ERP-Kredit zugunsten von Tansania in HShe von 30 Mio S

zur Errichtung einer Baumaterialienproduktion (Geschenkan-
teil 82,53 %);

- ein ERP-Kredit zugunsten Kubas in HS6he von 27 Mio S zum An-

kauf &sterreichischer Motorpumpen '(Geschenkanteil 66,21 %),

1981:
- eine Finanzhilfe an Indien aus Budgetmitteln in H&he von
52,541 Mio S (Geschenkanteil 59,97 %),

- ein Darlehen zugunsten von Madagaskar aus Budgetmitteln die
HGhe von 25,11 Mio S zur Teilfinanzierung eines GroBprojektes
zur Industrie-Alkohol-Produktion (Geschenkanteil 66,12 %);
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Im Rahmen des Tilirkeikonsortiums der OECD wurden &sterreichische
Kredite an die Tilirkei aus den Jahren 1963 - 1969 und 1970 in
H6he von insgesamt 49,66 Mio S umgeschuldet.

Der realtiv hohe Anteil an Krediten der Ausfuhrfdrderung mit
einem Geschenkanteil zwischen 25 und 40 % ist die Ursache dafliir,
daB die erfreuliche Entwicklung des Volumens der &sterreichischen
6ffentlichen Entwicklungshilfeleistungen noch nicht in seiner

Gesamtheit das erforderliche Qualit&dtsniveau erreicht hat.

Der Geschenkanteil der gesamten Osterreichischen Entwicklungs-
hilfe liegt deshalb unter dem vom DAC empfohlenen Wert von
86 % (1979 90 %, 1980 70 % und 1981 55 %).

Die folgende Tabelle 8 weist die in den Jahren 1979 bis 1981
aufgewendeten sowie die filir 1982 veranschlagten oder ge-
schdtzten Mittel fir bilaterale Kredite nach Herkunft der

Mittel aus, um die Gr&Benverhdltnisse und Fluktuationen
zu zeicen.

Die Tabelle 9 bringt eine Zusammenstellung aller bilateralen
Kredite der letzten 3 Jahre, nach Kreditarten und Empf&nger-
ldndern gegliedert.
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68 - Tabelle 8
Bilaterale Kredite (FH)
" in Mio S

1979 1980 1981 19821
Budgetmittel ' 11,00 27,65 77,65 100,00
ERP-Mittel (ohne Starthilfe-
kredite). 13,00 184,00 - (10,007]
Starthilfekredite (aus Mitteln
des ERP-Fonds und der : '
Bundeskammer) ' ' 18,43 15,41 35,38 42,27
Exportfinanzierungskredite ’
Rahmen II X 220,54 1111,83 3147,22 3212,13

262,97 _ 1338,89 3260,25 3354,40

. [3364,40]

1)

Vorlaufig; gegeniiber den entsprechenden Daten fiir 1982 besteht eine Differenz

von 1o Mio S, da die ibrigen Tabellen der Meldung der Ssterreichi-
schen Leistungen an die OECD entsprechen und diese Vereinbarung

erst nach der Meldung zustande kam.
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|6ffentliche bilaterale Kredite 1979
Kreditart Netto
- Mio S

~ Griechenland Starthilfe + 1,44
Jugoslawien ' - 0,40
Tlrkei EFK - Ralmen II + 58,78
EUROPA. + 59,82
Elfenbeinkiiste Starthilfe + 2,12
Nigerien Starthilfe + 4,00
Kenia EFK - Ralmen IT + 45,14
Obervolta Starthilfe + 0,25
Togo ' Starthilfe - + 0,15
Tunesien Budget + 2,9
Zaire. .. ..... ... oM - 3,38
AFRIKA 4+ 51,18
Libanon - 1,14
Pakistan - 1,29
Siidkorea - 0,29
Thailand Starthilfe + 6,00
Vietnam "EFK - Ralmen II 131,62
ASTEN + 134,46
Mexilo - 1 109
Brasilien Starthilfe + 5,60
Bolivien ERP + 13,00
CATEINAMERTKA + 17,51
INSGESAMT + 262,97
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Bffentliche bilaterale Kredite 1980

71von 126

INSGESAMT

Kreditart Netto
............................. ... Mios.

Tirkei EFK - Rahmen II + 248,40
Griechenland - 1,11
Jugoslawien - 0,40
Spanien. .. ... e e -..0,79... ...
EURCPA - + 282,10
Tunesien Starﬂ;ilfe + 0,77
Tunesien ' - 8,2
Sudan Starthilfe + 1,25
Tansania ERP + 30,00
Zaire. . ... ... .. L. o - 3,38
AFRIKA + 20,54
Costa Rica - 0,17
Kuba ERP + 27,00
Mexiko - 9,09
Argentinien i Starthilfe + 5,00
Brasilien . Starthilfe .. . . . '+ 10,84
LATETNAMERTKA + 33,58
Iran - oMNn
Libanon - 1,14
Saudi-Arabien Starthilfe + 1,00
Ver.Arab. Emirate Starthilfe + 0,86
Indien ERP + 127,00
Indien Budget + 27,65
Pakistan - 1,29
S-Korea - 0,28
Indonesien EFK - Ralmen II + 858,32
Philippinen . | . -.. 0,05
ASIEN +1.C02, 67

WWw.parlament.gv.at +1.338,89




Tabelle 9 (Fortsetzung)
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Offentliche bilaterale Kredite 1981
" Kreditart Netto
Mio S
Griechenlard - 1,9
Jugoslawien Starthilfe + 9,10
Malta Starthilfe + 6,00
Spanien - 0,88
Tlirkei EFK - Rahmen II + 162,22
Zypern _ \EE‘K.-.Ralmen,II. R AR +. 233,67
EUROPA. ... .. oo .+ 408,21
Egypten EFK - Rahmen II + 10,07 .
Bgypten Starthilfe + 0,79
Algerien EFK - Rahmen II +1.007,76
Madagaskar Budget + 251
Nigeria EFK - Rahmen IT + 96,60
Nigeria ~ Starthilfe + 3,30
Tansania Starthilfe + 1,57
Teneriffa Starthilfe + - 1,00
Tunesien EFK = Rahmen II + 175,94
Zaire - 2,38
AFRIKA +1.319,76
Indien EFK - Ralmen II + 37,69
Indien Budget + 52,54
Indonesien EFK - Ralmen II + 117,52
Irak Starthilfe + 1,55
Iran - 0,97
Jordanien - EFK - Ralmen II + 304,16
S-Korea , - 0,29
Lihanon EFK - Rahmen II + 451,77
Malaysia EFK = Rahmen II + 449,18
Pakistan - 1,29
Philippinen EFK - Ralmen II + 107,28
Philippinen Starthilfe + 1,25
Saudi-Arabien - 0,36
Singapur Starthilfe + 2,35
Thailand EFK - Ralmen II + 5,23
Ver.Arab.Emirate Starthilfe o+, .2,94
ASIEN + 1.530,55
Brasilien - 1,02
Costa Rica - 0,16
~ Mexiko - 9,09
Venezuela Starthilfe o+ _..17,00_
LATEINAMERTKA . ... .. .. .4 . ... .. . . . A+ 1,73
SUMME INSGESAMT + 3.260,25
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MULTILATERALE ENTWICKLUNGSHILFE

| ‘ B :
Beitrdge :an multilaterale Organisationen
(Multilaterale Technische Hilfe)

Wie bereits erwdhnt ist Osterreich derzeit Mitglied der
Leistungsgremien aller wichtigen im Rahmen der Vereinten
Nationen fiir die Entwicklungszusammenarbeit maB8gebenden
Organisationen (Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten
Nationen - ECOSOC, Verwaltungsrat des Entwicklungsprogrammes

der Vereinten Nationen - UNDP, Verwaltungsrat der Organisationen
flir industrielle Entwicklung - UNIDO und Verwaltungsrat des
Kinderhilfswerkes - UNICEF) und wird daher in den ndchsten
Jahren in den Beratungen dieser Organe im entsprechenden

Rahmen die Politik dieser Organisationen mitgestalten kd&énnen.

"Die Osterreichischen Vertreter in diesen Ldndergruppen setzen
sich fir eine prioritdre Berilicksichtigung solcher Programme
und Projekte ein, die mdglichst unmittelbar den bediirftigen
Bev&lkerungsgruppenzugute kommen.

Nachstehende Tabelle zeigt, daB sich Osterreich bemiiht hat,
seine Beitragsleistungen zu den multilateralen Organisationen
laufend zu erhdhen.

Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) ist

nach wie vor die zentrale Instanz filir die multilateralen

Entwicklungsanstrengungen im UN-System.

Die Beitrdge zum UNDP werden von den Entwicklungsldndern als
eines der wichtigsten Kriterien filir die Beurteilung der Geber-
lander herangezogen, da wirtschaftspolitische Eigeninteressen
weitestgehend ausgeschaltet sind. Osterreich hat sich mit den
Zielen und Unterstiitzungskriterien des UNDP indentifiziert

und auch einer jdhrlichen Beitragssteigerung von 14 % grund-
sdtzlich zugestimmt.

Zu dem mit dem UNDP organisatorisch verbundenen UN-Capital
Development Fund (UNCDF) beabsichtigt Osterreich regelmdRig
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Beitrdge zu leisten.

Die auf der 3. Generalkonferenz der UN-Organisation fir
industrielle Entwicklung (UNIDO) in New Delhi im Jahre
1980 herbeigefiihrte Krise zwischen den Industrie- und

Entwicklungsldndern konnte in den beiden in Wien darauf-
folgenden Tagungen des UNIDO-Rates liberwunden werden.
Durch eine Reihe von einstimmig angenommenen Resolutionen,
an deren Ausarbeitung die O6sterreichische Delegation aktiven
Anteil hatte, konnte die Basis fiir eine Weiterarbeit geschaffen
werden. Als neue Schwerpunkte wurden u.a. Energiefragen, die
Entwicklung menschlicher Ressourcen und Sondermafnahmen zu-
gunsten der am wenigsten entwickelten Ldnder (LLDC) herausge-
a;beitet,
Als Mitglied des Verwaléungsrates ist Usterreich aktiv bemiiht,
. zu konstruktiven und auf dem Grundkonsens der Vertreter dér
Industrie- und Entwicklungsldnder bBasierenden Beschliissen
beizutragen. Im Mai 1981 hat -Usterreich die Statuten der
UNIDO ratifiziert, welche deren Umwandlung in eine Sonder-

organisation vorsehen. .

Vor allem auf dem Gebiet der Industrieausbildung und der
Ausbildung in der Kunststofftechnik von Angehdrigen der
EntWicklungslénder besteht eine enge Zusammenarbeit der
UNIDO mit &sterreichischen Ausbildungsstdtten. '

Von besonderer Bedeutung fiir die Entwicklungspolitik der 8oiger
‘Jahre war die 11. Sondergeneralversammlung der Vereinten

_Nationen'im Jahre 1980, welche die Entwicklungsstrategie fir
die Dritte Entwicklungsdekade zu beschlieBen hatte. Von
besonderer Bedeutung fiir Usterreich ist der erzielte Kompromif-
dber die Efreichung des bereits in der vorhergegangenen Ent-
wickiungsdekade festgelegten Zieles eines Nettotransfers von
jdhrlich O,7 % des Bruttonationalproduktes durch &ffentliche
Mittel.

Osterreich, das sich seit 1968 (2. UNCTAD-Konferenz) grund-
sdtzlich zu diesem Ziel bekannt hat, hat dabei erstmals einen
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konkreten‘Rahmén fiir dessen Erreichung zugestimmt.
Im Zusammenhang mit den von der 5. Welthandelskonferenz
(UNCTAD V, Manila 1979), der 11. Sbndergeneralversammlung
sowie der 23. Generalversammlung der Vereinten Nationen
angenommenen Resolutionen zugunsten der am wenigsten ent-
wickelten Ldnder, fand im September 1981 in Paris die Konferenz der

Vereinten Nationen filir die am wenigsten entwickelten L&dnder

(LLDC) statt. Diese Konferenz hat ein "substantielles neues
Aktionsprogramm fiir die 8cer Jahre zugunsten der am wenigsten
entwiékelten Liander" angenommen, dessen Kernpunkt die Frage
des Ressourcentransfers bildet. Es ist vorgesehen, daB die
meisten Geberlinder bis 1985 0,15 % ihres BNP fiir die LLDC
aufwenden; insgesamt soll die aus Sffentlichen Mitteln
fihanziérte Hilfe fir die LLDC verdoppelt werden. Usterreich
hat zZugunsten der LLDC fiir 1982 einen Betrag von 35 Mio S
zugesagt,'der bereits zur Gdnze verplant ist (siehe auch
Kapitalé-bilaterale Zuschiisse) .

Usterreich Beabsichtigt, mit dem UNCDF (UN-Capital Development
Fund) zusam@enzuarbeiten, der ausschlieBlich in den 31 LLDC
"und acht weiteren &rmeren Entwicklungsl&dndern, die &dhnliche
Probleme aufweisen, tdtig ist.

Dieser Fonds ermdglicht eine sehr flexible Wahl der Beteili-
'gung (frei und projektbezogen, gebunden und ungebunden, in
Geld-, Sachmitteln oder Personaleinsatz). Durch die Nutzung

der UNDP-Infrastruktur kénnen die overhead costs sehr niedrig
gehalten werden. Da die administrativen Probleme in LLDC hdufig
'eine bilaterale Kooperation erschweren, kann die Zusammenarbeit
in UNCDF-Projekten die geplante Intensivierung der &ster-
reichischen Entwicklungshilfe filir LLDC f&rdern.

Auf der 36. Generalversammlung der Vereinten Nationen war die

Osterreichische Delegation sehr bemiiht die positiven Impulse
des Mexiko-Gipfels von Cancun im Oktober 1981 zu niitzen und
bei der Ausarbeitung einer sowohl flir die USA als auch fiir die
Entwicklungsldnder akzeptablen KompromiBl&sung behilflich zu

sein.
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Flir das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF), das

seine Arbeiten weitgehend auf die Grundbediirfnisse der &drmsten
Bev&lkerungsschichten in den Entwicklungsldndern konzentriert,
konnte, unter aktiver Beteiligung der &sterreichischen Dele-
gation, auf einer Sondersitzung des Verwaltungsrates in Bezug
auf die hohen Verwaltungskosten eine KompromiBSl&sung gefunden
werden, die das Schwergewicht der Basisarbeit einrdumt, ohne
den administerativen Apparat 2zu sehr auszuweiten.

Usterreich erh6ht seinen Beitrag zur UNICEF 1982 auf 14 MoS
und hat dem Appell des Exekutivdirektors Folge geleistet,
dariiber hinaus aus Mitteln der bilateralen Technischen Hilfe
ein Sonderprojekt - Wasserversorgung ldndlicher Gebiete
Athiopiens. (rund 3 Mio S)-zu unterstiitzen.

. Nachdem die Verhandlungen iiber die Errichtung eines Gemeinsamen
Fonds 1980 erfolgreich beendet worden waren, hat Osterreich
das Abkommen 1981 untefzeichﬁet und das Ratifikationsverfahren
eingeleitet. Der als Bank konzipierte Gemeinsame Rohstoffonds
soll als Finanzierungsinstrument die im Integriérten-Rohstoff-
'programm‘féstgelegten Ziele verwirklichen, wobei der AbschluB
und die Durchfiihrung von internationalen Rohstoffilibereinkommen

im Vordergrund stehen.

Die Laufzeit des Nahrungsmittelhilfeilibereinkommens 1980, welchem

Osterreich, wie bereits erwdhnt, als Mitg'ied angehdrt, wurde
bis Juni 1983 verldngert. Osterreich hat das Protokoll iiber
‘diese Verldngerung 1981 unterzeichnet und die Ratifikations-
. urkunde hinterlegt. Somit setzt Usterreich seinen Beitrag im
AusmaB8 von 20.000 t Weizen jdhrlich zur Nahrungsmittelhilfe auch
1982 und 1983 fort. Zum Welterndhrungsprogramm und zur Inter-
nationalen'Nahrungsmittelnotstandsreservé leistet Gsterreich
ebenéo Beitrdge (siehe. auch Kapitel: bilaterale Zuschiisse).
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Beitrdge an miltilaterale Organisationen

(Multilaterale Technische Hilfe)

Tabelle 10

in Mio S
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 (Varanschlag)
UNICEF 4,6 5,0 7,0 7,0 9,0 9,0 12,0 14,0
UNDP 51,0 57,6 62,8 62,9 68,3 69,8 94,9 102,0
WHO 5,7 7,4 7,7 9,7 12,6 14,2 15,5 19,2
UNESQD 1,1 1,2 1,8 1,5 0,5 0,3 0,6 0,6
FAO 0,6 1,0 0,8 1,1 1,6 1,4 1,6 2,5
FAO-WFP 19,1 10, 1 31,7 29,1 - 36,9 33,3 32,7 38,3
rac’) - - - - - 125,0 1) 1)
UNIDO 0,1 1,0 1,0 1,0 1,5 1,5 3,2 3,5
Sonstiges 54,0 75,3 54,0 60,6 85,1 4,7 45,7_ 32,9
SUMME 136,2 168,6 172,9 215,5 269,2 206,2 213,0

166,8

VEaC = Nahrungsmittelhilfeiibereinkammen und FAO-IFER = Nahrungsmittelnotstandsreserve sind in bilaterale
Technische Hilfe inkludiert,da Osterreich iiber das Empfingerland entscheidet:
Beitrag 1981: 110 Mio S (FAO-IFER: 22,973 Mio S, Nahrungsmittelhil feiibereinkammen: 87,027 Mio S
Beitrag 1982: 26, OOO Mio S bzw. 110,000 Mio S

_9[_—
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Beitrdge an multilaterale Finanzinstitutionen

(multilaterale Finanzhilfe)

Nachstehende Tabelle zeigt, daB8 Osterreich in den Jahren 1979
bis 1981 an multilaterale Finanzinstitutionen rund 1,5 Mrd S
an Schatzscheinen erlegt bzw. Barzahlungen getdtigt hat.

Der starke Rickgang im Jahre 1980 war darauf zurlickzufihren,
daB8 Rickflilisse der Entwicklungshilfe-Milliarde der &sterreichi-
schen Nationalbank in H&he von ca. 90 Mio S zu verzeichnen
waren und daB ein im Budget- veranschlagter Schatzschein an die
Internationale Entwicklungsorganisation (IDA) von rund

345 Mio S nicht mehr erlegt wurde.

Dié Gruﬁdsétze der Politik der internationalen Finanzinstitutionen
werden auf der Grundlage der einzelnen Ubereinkommen iiber die
Institutionen von den Exekutivdirektoren beschlossen. Die detail-
lierten MaBnahmen sowie die allgemeine Politik wird seitens
Usterreich innerhalb der Direktorien durch den . jeweiligen Bdster-
reichischen Vertreter mitbeeinfluBt. '

" Usterreich leistet seinen Beitrag zu den Aktivitdten der Finanz-
institutionen durch regelméd@Bige Beteiligungen an Kapitalerh&hungen
und Wiederauffiillungen der Mittel der Institutionen.

Das Entwicklungskonzept der Weltbankgruppe, dazu zdhlen die
Internationale Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (IBRD), die
Internationale Entwicklungsorganisation (IDA) und die Internationale
Finanzkoporation (IFC), wird in zunehmenden MaBSe in Projekten fir
.die-Landwirtschaft_und ldndliche Entwicklung sichtbar. Es werden

aber auch Projekte im Bereich des Bildungswesens der Familienplanung,
der Energie und der Erndhrung finanziert. Die finanziellen Schwierig-
keiten der IDA-bleiben aber auch nicht ohne Auswirkungen auf die
Weltbank, in der der Druck zunimmt, L&nder, die sich bereits in
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einem fortgeschrittenen Stadium der Entwicklung befinden, aus
dem Kreis der Weltbankkreditnehmer zu entlasten und auf die
Kapitalmdrkte zu verweisen.

An der im September 1981 in Kraft getretenen allgemeinen Kapital-
erhéhun§ der Weltbank beteiligt sich Osterreich mit dem von der
Bank vorgesehenen Anteil.

Die 6. Wiederauffiillung der Mittel der Internationalen Entwick-

lungsorganisation (IDA), welche die wichtigste Quelle filir be-

glinstigte Kredite an die &drmsten Entwicklungsldnder darstellt, war
durch die Kiirzung der US-Beitrdge mit erheblichen Problemen ver-
bunden. Usterreich beteiligt sich an dieser Wiederauffiillung mit
rund 1 Mrd S.

Die Beitragé zur Internationalen Finanzkorporation (IFC) dienen

‘'vor allem dazu, die wirtschaftliche Entwicklung durch die Fdérderung
des Wachstums leistungsf&higer Privatunternehmen zu unterstiitzen.

Im Jahre 1981 wurde Osterreich Mitglied des Afrikanischen Entwick-

lungsfonds, der eine rechtliche selbstdndige Institution ist, je-

doch organisatorisch und personalmd8ig mit der Afrikanischen Ent-
wicklungsbank eng verbunden ist. Osterreich ist, wie die meisten
europidischen Industriestaaten, prinzipiell bereit, der Afrikanischen
Entwicklungsbank beizutreten. Sowohl der Afrikanische Entwicklungs-
fonds als auch die Bank finanzieren vor allem Projekte auf dem Ge-
biet der Landwirtschaft, aber auch der Industrie, des'Transport—
wesens und der Offentlichen Versorgungsunternehmungen.

Die Asiatische Entwicklungsbank ist eine internationale Finanz-

'institution, die zum 2Zwecke der Finanzierung von Entwicklungspro-

jekten erreichtet wurde. Osterreich ist ein Griindungsmitglied der.
Bank. -

Das Hauptaugenmerk der Bankoperationen der Inter-Amerikanischen.
Entwicklungsbank (IDB) liegt in den Jahren 1979 bis 1982 bei den
Sektoren ldndliche Entwicklung und Energie. Osterreich beteiligt

sich an der 5. Wiederauffiillung des Fonds filir Sondergeschdfte der
IDB mit 5,9 Mio US 3. An der 5. Kapitalaufstockung ist Osterreich
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mit 816 Anteilen beteiligt.

Im Dezember 1979 wurde als eines der Ergebnisse der UN-Kohferenz
fir Wissenschaft und Technik, die in Wien abgehalten wurde, die
Errichtung eines Interimfonds fiir Wissenschaft und Technik fiir
die Jahre 1980 und 1981 beschlossen. Usterreich leistete in diesen

beiden Jahren einen Beitrag von 2 Mio US 2.

Mit der Resolution 36/183 vom Dezember 1981 wurde die Errichtung
des langfristigen Finanzierungssystems fir Wissenschaft und Tech-

nik ab Jdnner 1982 beschlossen, in das der Interimsfonds aufgehen
wird. Osterreich hat zugesagt, einen Beitrag von 17 Mio S zum .

Finanzierungssystem zu leisten.

Der Internationale Fonds fiir landwirtschaftliche Entwicklung

(IFAD), der 1977 gegriindet wurde, ist eine Spezialorganisation
der Vereinten = Nationen mit dem Charakter einer internationalen
Finanzinstitution zur F6rderung der Landwirtschaft in den Mit-
gliedsentwicklungsldndern. Osterreich wird sich an einer Wieder-
auffiillung des Fonds mit einem Beitrag im Gegenwert von

5,2 Mio US g beteiligen.
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Beitrage an multilaterale Finanzinstitutionen

IBRD (Intermnationale Bank f. IWieder-
aufbau und Entwicklung)

"IDA (Internationale Entwicklungs-—

organisation)
IFC (InternationaleFinanzcorporation)

AfDF (Afrik. Entwicklungsfonds)

AsDB (Asiatische Entwicklungsbank +
Fonds)

IDB (Interamerikanische Entwicklungs-
bank + Fonds)

IMF (Internationaler Wdéhrungsfonds)-
Olfazilit&t
EFTA-Fonds Portugal

Fmannerungssystem flir Wissenschaft
und Technik im Dienste der Ent-
wicklung

IFAD (Internationder Fonds fiir land-
wirtschaftliche Entwicklung)

(bmltilaterale Finanzhilfe)

1)

Tabelle 11

1975  1976'. 1977 = 1978 1979 1980 1981 1982 schlag)
54,1 - 54,3 -64,3 5
. ) . '?DJ
106,4 153,8  156,9 281,4 562,9 689,5 1344,7 &
12,2 12,2 11,4 15,6 15,5 %
38,8 o
k
. | o,
10,5 10,7 76,0 43,1 67,5 56,3 53,4 68,0 2
. . . To'-m
33,2 27,5 19,6 4,2 1,3 28,3 =0
— %l
45,1 | g
39,3 14,8 26,0 31,8 33,5 35,0 3
Q
:
17,0 -
' o
24,8 21,6 19,9 250 ¢
116,9 164,5  350,5 457,9 69,3 729,0 572,3

1)ab 1978 Berechnungsédnderung: Schatzscheinerldge und Barzahlungen
(friher Schatzscheineinldsungen und Barzahlungen)
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Andere Kooperationsformen mit Entwicklungsldndern

Im Zusammenhang mit .der Schilderung der Sachgebiete, in deren
Rahmen Entwicklungshilfe geleistet wird, erscheint es niitzlich,
zwel Bereiche kurz darzustellen, die nicht unmittelbar mit Ent-
wicklungshilfe in Zusammenhang gebracht werden, aber eine bedeut-
same Rolle spielen, sobald man die Zusammenarbeit mit Entwicklungs-
landern in einem gr&B8eren entwicklungspolitischen Zusammenhang
betrachtet, von denen die eigentlichen Entwicklungshilfeleistungen
nur einen kleinen Ausschnitt bilden. Es sind dies die kulturellen
Aspekte der Kooperation und die Handelsbeziehungen mit den Entwick-

lungslé&dndern.
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a) Kulturelle Zusammenarbeitlﬁsterreichs

mit den Entwicklungslidndern

Mit "Kultur" umschreiben wir heute international neben den Wurzeln
gesellschaftlicher Eigenart, Wertbegriffen, Traditionen usw. und
kiinstlerischen Ausdrucksformen auch die umfassenden Bereiche von
Wissenschaft und Erziehung.

Die kulturelle Identitdt einer Gemeinschaft ist eine Quelle, aus
der jene immer neue Krifte schépft, um sich stdndig zu verdndern
und die von auBen kommenden Impulse mit den aus der eigenen Ver-
gangenheit kommenden Werten kreativ in Einklang zu bringen. Ent-
wicklung ist wesentlich auch eine Frage kultureller Entfaltungsmég-
lichkeiten. Ein wesentlicher Grundsatz der Entwicklungshilfepolitik
Osterreichs, ndmlich die Entwicklungsldnder in ihrem Streben nach
Selbstbestimmung, autonomer Entwicklung und Selbstrealisierung zu
unterstiitzen, ist ohne kulturelle Dimension nicht realisierbar.

Das Recht auf freie Teilnahme am kulturellen Leben der Gemeinschaft
ist Bestandteil der Erkl&drung der Menschenrechte. Der Begriff kul-

.tureller.Zusammenarbeit mit Entwicklungsldndern kann nicht nur

als Verbreitung und Bekanntmachung &sterreichischer kultureller

Leistungen verstanden werden, sondern mu8 auch die Unterstilitzung

bei der Pflege der eigenen kulturellen Werte dieser L&nder und deren

Prdsentation in der Gsterreichischen Offentlichkeit umfassen.

Die &sterreichische Kulturpolitik in den Entwicklungsl&ndern soll
neue Beziehungen auf einer Grundlage der Gleichberechtigung und
der gegenseitigen Achtung vor dem jeweiligen kulturellen Erbe f&r-
dern, menschliche Kontakte durch Arbeit an gemeinsamen. Projekten
erméglichen und damit einen konkreten Beitrag zur V&lkerverstdndi-
gung leisten. ’

Ein Beispiel filir O6sterreichische Hilfestellung zur Erhaltung kul-
tureller Giliter ist der Beitrag Osterreichs zur Restaurierung des
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Kaiserpalastes in Patan; WO unéer der Leitung eines O8sterrei-
chischen Architekten im Rahmen des UNESCO-Programms zur Erhaltung
der Kulturdenkmiler im Kathmandu-Tal ein Teil des Palastes wieder-
instadgesetzt wird.

' Eine der wichtigsten Formen kulturellef Zusammenarbeit ist die
schulische und auBerschulische Wissensvermittlung, wobei sich
die Abgrenzung gegeniiber technischer Kooperation oft nur schwer
ziehen 14B8t. Osterreich hat daher den Entwicklungsbemiihungen auf
diesem Gebiet besondere Aufmerksamkeit gewidmet. |

Zur Zeit gibt es zwei von Osterreich gegriindete und gefdrderte
Auslandsschulen in Entwicklungsldndern: das St. George-College in
Istanbul und das Instituto Austriaco Guatemalteco in Guatemala
City. Im Durchschnitt sind an beiden Schulen 70 &sterreichische
-Subventionslehrer tdtig, deren Kosten das Bﬁndesministerium fir
Unterricht und Kunst trdgt (1981 ca. 45 Mio S). Den jeweils drei
besten Maturanten der beiden Schulen'verleiht das Buhdesm&eﬁigifium
fir wissenschaft und Forschung Stipendien fiir ein Vollstudium

an 8sterreichischen Universitdten.

. Gemeinsam mit Diremark und Norwegen hat sich Osterreich seinerzeit
an der Errichtung einer Joufnalistenschule an der Universitdt in
Nairobi beteiligt und als einziges der drei Ld&nder dann sein fi-
nanzielles Engagement in Form von Entsendung eines Lektors fortge-
fﬁhrt. Seit dem Studienjahr 1979/1980 wurde der urspriinglich zwei-
jdhrige Diplomkurs durch ein einj&hriges, praxisbezogenes Post-
‘graduierten-Studium abgeldst.

Osterreich leistet auch Entwicklungshilfe auf dem Gebiet der Alfa-
betisierung durch Einsatz von Entwicklungshelfern, éach- und Geld-
mitteln, z.B. in Nicaragua, wo Usterreich Kugelschreiber, Bleistifte
und Schulhefte sowie einen Lehrfilm zur Verfiigung stellte. Die Sach-
leistungen beliefen sich auf &S 2,150.000. Zudem wurden noch fi-
nanzielle Mittel zum Ankauf von Papier fir den Buchdruck und zur
Errichtung einer Kinderbibliothek in Managua im Ausma8 von

6S 3,250.000 zur Verfﬁgung gestellt.
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Im Rahmen der Zusammenarbeit Osterreichs mit der UNESCO hat die
Osterreichische Bundesregierung im Jahre 1981 einen einmaligen
Beitrag von 6S 1,000.000,- flir die Weiterfilhrung der UNWRA/UNESCOj
Schulen fir paléstipensische Fliichtlinge im Nahen Osten zur Ver-

fliigung gestellt.

Die Kooperation zwischen Osterreich und der UNESCO umfaB8t seit Jahren
agBerdeﬁ-Kurse fiir Angeh6rige aus Entwiéklungslandern: éo wurde

1981 bereits der 7. postgraduate-Lehrgang in Limnologie und der

8. Unlver51tatslehrgang iber die Anwendung von Grundwassermarkie-
_rungsstoffen an der Technischen Universitdt in Graz durchgefiihrt.

Auch bilateral vergibt Osterreich an Angeh6rige von Entwicklungs-
ldndern Stipendien fir Post-Gradﬁates und Studierende hdherer Se-
‘mester zum Studium an &sterreichischen Universitdten. In erster
Linie werden Studien und Forschungsvorhaben auf dem Gebiete-der
Land- und Forstwirtschaft, Montanwissenschaft, Naturwissenschaft
und Technik, Wirtschafts- und Sozialwissenschaft und der Medizin

gefdrdert.

Ein weiteres Instrument der Zusammenarbeit auf kulturellem Gebiet
sind die 6§terreichischen Kulturinstitute.Von den 10 Kulturinstituten,
die Usterreich im Ausland unterhdlt, befinden sich 3 in Hauptstddten
von Entwicklungsldndern, und zwar in Teheran, Kairo und Istanbul.
Diese Institute entfalten eine vielfdltige T&dtigkeit auf klinstleri-
schem und wissenschaftlichem Gebiet. Sie organisieren Ausstellungen,
Konzerte, wissenschaftliche Vortrdge und Symposien, Seminare, Sprach-
kurse, Buchaktionen, geben Publikationen heraus, betreuen Stipen-
diaten, Studenten und Professoren nach Riickkehr in ihre Heimat und

fihren wissenschaftliche Kooperationsprojekte durch.

Das Osterreichische Kulturinstitut in Istanbul kann dabei an seit
langem bestehende gute Kontakte zwischen Osterreichischen und tilir-
kischen Historikern und Orientalisten und an die Geschichte der
Osterreichischen Ausgrabungen in Ephesos ankniipfen.
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In Agypten, wo seit 1959 ein "Kulturreferat fiir den Vorderen
Orient" mit Sitz in Kairo existiert, liegen die Schwerpunkte
auf der Bildungs- und Beratungshilfe, der Vermittlung von -
Studenten--und Forschungsaufenthalten in Osterreich, der Ver-
anstaltung von Gastvorlesungen, Seminaren und Symposien sowie
der Ingangsetzung und Betreuung von Kooperationsprojekten.

Die Zusammenarbeit erstreckt sich dabei auf die Bereiche Medizin,
Chemie, Biologie, Agrar-, Montan- und Geowissenschaften, Okologie,
Architektur, Stadtplanung, Atomphysik, Sonnenenergie und In-
dustrie-Design. 8sterreichische Experten sin in Agypten als Be-
rater tdtig, schulen einheimisches Personal in Kurzkursen und
betreuen &dgyptische Dissertanen. Wissenschaftliche Untersuchungen,
die ein hochspezialisiertes Instrumentarium erfordern, werden

Uber Vermittlung des Kulturinstitutes von &dgyptischen Wissenschaft-
lern in &sterreichischen Labors durchgefiihrt. )

In verschiedenen Entwicklungslédnder wie z.B. Indien, Kenia, Nigeria,
Agypten und Venezuela wurden Blockseminare mit groSem Erfolg
durchgefiihrt, an denen zwei bis drei Hochschullehrer fiir 14 bis

- 21 Tage teilnahmen.

Kiinftig soll die kulturelle Zusammenarbeit mit den Entwicklungs-
landern noch verstdrkt werden. So wird beispielsweise die In-
tensivierung der O6sterreichischen Prdsenz in Mexiko erwogen, da

das auf Grund des bestehenden Kulturabkommens auslaufende erste
Dreijahresprogramm viele Kontakte brachte und einige auBerordentlich
erfolgreiche wissenschaftliche und kiinstlerische Veranstaltungen
duréhgefﬁhrt werden konnten. Auf beiden Seiten besteht groBes Inter-
esse an einem weiteren Ausbau der Beziehungen.
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b) Die Handelsbeziehungen Usterreichs mit der
Dritten Welt

Der AuBenhandel Osterreichs mit Entwicklungslédndern hat in
den letzten Jahren stirker zugenommen als der Handel insge-
samt. Der Wert der Einfuhren aus Entwicklungslédndern betrug
1975 19,3 Mrd S, 1981 41,7 Mrd, was einer Steigerung auf das
Zweieinhalbfache entspricht.

Die Einfuhren stiegen weltweit 'im selben Zeitfaum von 163 Mrd
auf 334 Mrd S, also etwas mehr als auf das Doppelte.

Die Exporte Usterreich sin die Entwicklungsldnder beliefen sich
1975 auf 24,7, 1981 auf 50 Mrd S, wahrend die Gesamtexporte
weltweit von 130,9 auf 251,8 Mrd S anstiegen.

Somit betrug der Anteil der.Importe aus Entwicklungslé&dndern
an den Gesamtimporten 1975 11,8 %, 1981 14,1 %, bei den
Exportén entwickelte sich der Anteil schwdcher von 18,8 % 1975
auf 19,8 %.1981.

Die Zahlen belegen die steigernde Tendenz der Beteiligung der
Entwicklﬁngslénder am AuBenhandel Usterreichs.bei einem gleich-
zeitigen starken Anstieg des absoluten AuBenhandelsvolumens.
(15 % 1975, 16,5 % 1981).

Diese Angaben m&gen in diesem Zusammenhang geniigen, um das -
wirtschaftliche Interesse zu unterstreichen, das Osterreich

an einer Pflege der Beziehungen zu den Entwicklungsl&ndern
haben muB8, um seine exportorientierte Produktion und die
Versorgung mit Fohstoffen, insbesondere mineralischen Energie-
trdgern, sicherzustellen.

Die Entwicklungspolitik, insbesondere MafSnahmen der Ent-
wicklungshilfe, wie Um- und EntschuLduhgen . Kreditgarantien
und -stilitzungen, Erleichterung des Technologietransfers u.a.
zielen daraufab, die Entwicklungsl&nder bei der ttberwindung
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der sie besonders hart treffenden weltwirtschaftlichen Krisen
zu unterstiitzen und dadurch in den Stand zu versetzen, auf
ldngere Sicht als vollwertige Partner an den internationalen

Handelsstrtmen teilzuhaben. .

Durch die Géwéhrung von Zollbeglinstigungen an Entwicklungs-
ldnder seit 1972 - die durch eine zusdtzliche Bevorzugung

der &rmsten Entwicklungsl&dnder (LLDC) im Prdferenzzollgesetz
1982 eine weitere Verbesserung erfuhren - leistet Usterreich

einen Einnahmeverzicht, der zwar statistisch nicht als
-6ffentliche Entwicklungshilfe anrechenbar ist, der aber eine
bedeutende Leistung zur Erleichterung der Ausfuhren von Ent-

wicklungsldndern nach Osterreich darstellt.

Die Geldwerte dieses Einnahmenverzichts betragen j&hrlich
Uber 1 Mrd S und sind in der nachstehenden Tabelle ausge-

wiesen:
Einnahmeentgang durch Pr&dferenzzdlle
PO an Entwicklungslédnder
(in Mio S)
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
903 1050 1150 1150 1150 1150 1250
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Die 8sterreichischen Entwicklungshilfeleistungen

im Vergleich mit anderen. Geberstaaten

Im Jahre 1981 gaben die westlichen Industrieldnder nur noch
0,35 % ihres BNP fir &ffentliche Entwicklungshilfe aus; 1980
hatte dieser Anteil 0,38 % betragen. In absoluten Zahlen aus-
gedriickt bedeutet dies:einen erheblichen Riickgang von 27,3 Mrd
Dollar auf 25,5 Mrd Dollar im Jahr danach. Das Entwicklungs-
hilfekomitee (DAC) der OECD rechnet trotz des jlingsten Rick-
schléges (eine reale Verminderdng von fast 4 % gegeniiber einer
Steigérung von 9 % im Vorjahr) fiir die ndchsten Jahre jedoch
wieder mit einer Belebung der &ffentlichen Entwicklungshilfe,
obwohl eine Riickkehr éu den jahrlichen Zuwachsraten von durch-
schnittlich 4 % 2zwischen 1975 und 1981 wohl auszuschlieBen ist.

Verursacht wurde dieser Riickschlag durch die allgemeine Konjunktur-
flaute, insbesondere aber durch die Verringerung der Beitrige
der USA, Japans und Australiens.

'Die:§r5ﬁte Steigerungsrate kann 8sterreich aufweisen, das mit
éiner realen ErhShung seiner Beitrdge von 108 % (dies ist in

erster Linie auf eine Steigerung der Kredite um 150 % zurlick-
zufiihren) die Relation zum BNP von 0,22 % auf 0,48 % mehr als
verdoppelte.

Osterreich liegt fiir 1981 damit erstmals iiber dem Durchschnitt

der DAC-Geberlidnder und nimmt den siebenten Platz ein (1980 war

es der 15.). Absolute Spitzenreiter unter den westlichen Industrie-
ldndern sind weiterhin die Niederlande, und zwar mit 1,08 % des
BNP.
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Grundsidtze und Kriterien der 8ster- %
reichischen Entwicklungspolitik und
Entwicklungshilfe

(Auszug aus dem Dreljahresprogramm der

1. Allgemeine Grundsitze der Osterreichischen Entwicklungs-
politik

Als permanent neutraler Staat, dessen Unabhdngigkeit von
allen militdrischen Bl&cken hedte allgemein anerkannt wird,
kommt Osterreich in der Weltpolitik vielfach eine wich-
.tigeré Rolle zu, als der GréBe des Landes entsprichﬁ. Dies
gilt nicht nur fir den Bereich der'Ost-Westheziehungen,

. sondern ebenso fiir den Nord-siid-Dialog, in dem Usterreichs
Stimme mit besonderem Interesse geh&rt wird. '

'Gsferreich gehdrt zwar zur Gruppe der westlichen Tndustrie-
staaten; doch hat es sich dem berechtigten Anliegen'der Ent-
wicklungsldnder gegeniiber stets aufgeschlossen gezeigt und
wiederholt Initiativen ergriffen, die zu,KompromiBlésuﬁgen
beigetragen haben, so etwa bei der Schaffung der UNIDQ,
Ausarbeitung'der‘Entwicklungsstrategie fir die 3. Entwick-
lungsdekade, bei der Konferenz fiir Neue und Erneuerbare
Energiequelien u.a.

In die Verhandlungen iiber die Aufnahme globaler Verhandlungen
im Rahmen der Vereinten Nationen war Osterreich von Anfang

an aktiv eingeschaltet. Einen Héhepuﬁkt dieser Bemiihungen 2zur
Anbahnung eines Interessenausgleichs zwischen Industrie-
staaten und Entwicklungsldndern bildete zweifellos die Ini-
tiative des Herrn Bundeskanzlers zur Einberufung der Gipfel-
kohferenz von Canctin, die er gemeinsam mit dem mexikanischen
Staatsprdsidenten ergriffen hat.

Bei der Behandlung politischer Fragen im Rahmen der Vereinten
Nationen, die Entwicklungsldnder direkt oder indirekt be-
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riihren - so etwa bei Problemen der Apartheid, der Besei-
tigung der Reste des Koldnialismus, Menschehrechtsfrageﬁ
und 5hnlichen-Prob1emen - trdgt Osterreich oftmals zu .
einer Aufweichung erstarrter Fronten bei, da es von bei-
den Seiten als Gesprdchspartner akzeptiert wird.

Auch in seinen bilateralen Kontakten kann das neutrale
Osterreich oft zur Beseitigung von Fehl- und Vorurteilen
b_beitragenq.Die intensive Reisetdtigkeit des Herrn Bundes-—

ministers fir Auswdrtige Angelegenheiten gerade in der
Dritten Welt sollte (neben ihrer wirtschaftspolitischen -
Bedeutung) auch im Lichte der Intensiyierung des Nord-
Siid~-Dialoges gesehen werden. |

Entwicklungspolitik kann als Instrument zur Vertiefung-

der politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Beziehungen
zZur Drittenvwelt mit dem Ziel, die Entwicklung ihrer Ldnder
und Menschen zu férderh, umschrieben werden. Entwicklungs=—
hilfe umfast jene entWiéklungspolitischen MaBnahmen,'in;_
-denen in Geldwert meSbare Leistungen (Personal-, Sach- und
Finanzhilfe) vom Geberland zugunsten der Dritten Welt zur
Verfﬁgung gestellt werden. o

Osterreich wersteht Entwickluhgshilfevalé Kooperation auf
partnerschaftlicher Grundlage, Die MaBnahmen im Rahmen der
Entwicklungshilfe sollten beitragen, bestehende Abhdngig=
keiten abzubauen; ohne neue zu schaffen, die Ursachen von
Hunger, sozialem Unrecht und Unwissenheit zu bekdmpfen und
auf wirtschaftlichem Gebiet die Eigenversorgung mit not-
wendigen Konsumgiitern zu sichern, Damit will Usterreich auch
mithelfen, kriegerische Konflikte vermeidbar zu machen,

In den siebziger Jahren erkannte man in zunehmenden MasBe,

- daB das Wirtschaftswachstum filir sich allein genommen nicht
ausreicht, um die absolute Armut.- ndmlich Lebensbedingungen,
die mit der menschlichen Wiirde unvereinbar sind - in einem

befriedigenden’Tempo zu verringern. Aus diesem Grund verfolgt
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auch Osterreich iiber das WirtschaftsWachstum‘hinaus in
seiner\Entwicklungszusammenarbeit folgende Ziele:

- die Befrledlgung grundlegender menschlicher Bediirfnisse

- Enudckhnn einer geistigen und materiellen Infrastruktur

- die Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und Unterbeschdaf-
tigung '

- verstdrkte Forderung der drmsten Entw1cklungslander

- prioritdre Férderung der Landwirtschaft und l&ndlichen
Entwicklung

-.Erhahung der Produktivitdt einkommensschwacher Kleinbe-
triebe | ' -

- die Verringerung der Einkommens- und Verm&gensunterschiede.

Die multilateralen Entwicklungshilfeorganisationen werden-
von ﬁsterreich als wesentlicher Ausdruck internationaler
Solidaritdt und als»Instrumente eines koordinierten Vor-
" gehens bei der Durchfilhrung der Entwicklungshilfevorhaben
‘in den. Lindern der Dritten-Welt betrachtet,

Die Rahmenbedingungeh_fﬁr wirtschéftliche Entwicklung und
gesellschaftliche Reformen, miissen yon den Ldndern der
Dritten Welt selbst geschaffen werden.

Dazu gehdrt u.a., dag die Entw1cklungslander ihre Entwicklungs-
ziele selbst definieren, welche die Grundlage der Kooperation
kmit:den Industriestaaten bilden sollen, weiters, da8 alle Be-
olkerungsgruppen aktiv an den polltlschen Entscheldungspro—
zessen der sozialen und wirtschaftlichen Entw1cklung teil-
haben. Nur unter diesen Voraussetzungen sowie in einem Klima
internationaler Verstandlgungsbereltschaft ist die Nord-sid-
Zusammenarbelt in der Lage, das Elnkommensgefalle zwischen In- .
dustrie- und Entwicklungsldndern langfristig abzubauen. Uster-
reich unterstiitzt den Wunsch der Entwicklungsldnder nach ver-
hehrter wirtschaftlicher Eigenstdndigkeit, durch die auch ihre

politische Unabhdngigkeit gestdrkt wird. Derartige Bestrebungen
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der Entwicklungsl&nder stehen im Einklang mit dem Ziel,
die gegenwdrtigen Probleme im Verhdltnis zwischen Indu-
strieldndern und Entwicklungslidndern zu iiberwinden und
eine Intensivierung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
zwischen den beiden Ldndergruppen zu férdern. Die MaB-
‘nahmen der bilateralen und der multilateralen Entwick-—
lungshilfe sollen derartige Entwicklungen unterstiitzten
und beschleunigen. '

Das vorbehaltlose Eintreten fiir den Schutz und die F&r-
derung der Menschenrechte stellt einen'Eckpfeiler der
Osterreichischen bilateralen und multilateralen Entwick-
lungspolitik dar. Linder, in denen die Menschenrechte

. respektiert werden und in denen eine Politik der sozialen
Gerechtigkeit verfolgt wird, verdienen deshalb in beson-
derem MaBe Unterstﬁtzung,duréh rdrderung ihrer wirtschaft-
lichen Entwicklung und Stabilitédt,

ﬁie.ungeheuren FliichtlingsstrOme sind Zeugen politischer
Unduldsamkeit und Menschenrechtsverletzung in aller Welt.
Osterreich ist ein traditionelles Fliichtlings- und Asylland
und wendet hohe Summen auf, um politisch Gefdhrdeten Aus-
wanderung und Zuflucht zu erleichtern. Diese Kosten, denen
keinerlei Vorteil gegenﬁberéteht und die ausschlieBlich der
demokratisch - humanitidren Haltung Usterreichs entspringen,
kommen auch vielen Angehérigen vor allem aus asiatischen
und lateinamerikanischen Entwicklungsldndern zugute,

Es sollté daneben auch nicht vergessen werden, daB Usterreich -
anders als die anderen westlichen Industriestaaten =~ besonders
hohe Kosten fiir Fliichtlinge aus osteuropdischen Ldndern auf-
wendet; yon insgesamt 511 Mio S, die das Bundesminiéterium

flir Inneres im Jahre 1981 fiir Asylwerber aufwandte, entfielen
allein auf Flﬁchtlinge aus Polen 433 Mio S, wdhrend fiir Asyl-
werber aus Entwiéklungsléndern 7,4 Mio S im Berichtsjahr aus-
gegeben wurden. |
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Neben der direkten Fliichtlingshilfe (unter der Verantwor-
tung des Bundesministeriums fiir Inneres) beteiligt sich
Osterreich auch aktiv an internationalen Aktionen zugunsten
von politischen Flﬁchtlingen. .

Wie bereits im Dreijahresprogramm des Vorjahres ausgeflihrt,
soll auch die diesjihrige Fortschreibung des Entwicklungs-
hilfeprogramms als Instrument verstanden werden, inter-
nationale Beschliisse und Empfehlungen indie konkreten Ent-
.wicklungshilfeléistungen Usterreichs umzusetzen und aus

der Analyse der Leistungen entwicklungshilfepolitische
SchluBfolgerungen zu ziehen,

Als Entscheidungshilfe fiir die Férderung von Vorhaben zu-~
gunsten von Entwicklungslindern werden fiir Entwicklungshilfe
die' von einer Arbeitsgruppe des Beirates.1979/1980 erarbei-
teten Kriterien herange;ogen. Die Anﬁendung dieser Kriterien
soll auch erméglichen, Projektserfolge in objektivierter
Form zu messen.

a) Ein zu fdrderndes PrOJekt soll die Fdhigkeit zur Selbst-
: bestlmmung des betreffenden Entwicklungslandes stdrken.
Besonders f&rderungswiirdig sind Vorhaben, die zur L&sung
volkswirtschaftlicher Schllisselprobleme beitragen.

'b) Ein zu fo6rderndes Projekt soll der Situation und den Not-
wendigkeiten des betreffenden Landes und der betreffenden
Region entsprechen., In steigendem MaBe sind bei Einzel-
'prOJekten Wechselw1rkungen mit dem sozio-6konomischen Um-

feld zu untersuchen und erforderllchenfalls in den Planungs-
und MaBnahmenkatalog einzubeziehen.

Projekte, die negative Auswirkungen im Sinne der entwick-
lungspolitischen Grundsdtze und Zielsetzungen erwarten
lassen, sind nicht fdrderungswiirdig.,
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In diesem Zusammenhang sollen insbesondere folgende

Fragen untersucht werden:

- Identifizierung der Zielgruppe (Personen, denen die
MaBSnahmen zugute kommen) mit dem Projekt und Beteili-
-gung an den Entscheidungsprozessen

- Schonung bzw. Belastung der Umwelt (unbedingt 2zu beant-
woruaxbel BodennutzungsmaBnahmen im Hinblick auf Deserti-
flkatlon und Erosion) '

= EinfluB des Projektes auf die Rolle>der Frau in Wirtschaft

und Gesellschaft

Das Entwicklungsland Bzw. der einheimische Trdger soll nach

M6glichkeit vom Projektbeginn an die Verantwortung fir das

Projekt tragen. Ist dies (noch) nicht mdglich, wdre das

Entwicklungsland bzw. der einheimische Tr3dger weitestgehend
in die Verantwortung und Entscheidungsstruktur einzube-
ziehen. )
Die Erfahrungen aus bisherigen Projekten sollen kiinftig
durch gezielte Evaluierungsstudien verstdrkt ahsgewertet
werden und einen wesentlichen Entscheidungshintergrund fir

die zukiinftigen Projektkonzeptionen bilden. Gr&Bere Vor-

%haben sind wom&glich jéhrlich'durch einen geeigneten Fach-
'mann 2zu evaluieren und mindestens bei Beendigqung bzw. bei

Antrag auf Fortsetzung oder Erweiterung des Projektes von
zusténdigen Beh6érdenvertretern eingehend hinsichtlich der

_ Erreichung der Projektziele zu priifen.

e)

Projekte'werden-im'Regelfall auf Anfragen und Vorstellungen,

insbesonders auch nationalen und regionalen Entwicklungs-

plédnen der betreffenden Entwicklungsldnder aufgebaut. Auf-
gabe des Bundeskanzleramtes - Sektion IV/A ist es, bei der
Konkretisierung der geduBerten Vorstellungen mitzuwirken,

fir die Durchfiihrung falls erforderlich geeignete Projekt-
partner zu finden und bei der Projektgestaltung und Finan-
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zierung federfiihrend fiir Osterreich zu wirken. In Schwer-
punktldndern wird angestrebt, von der Verwirklichung ein-
zelner Projekte auf die Realisierung von mittelfristigen

]Programmen ﬁberzugehen, die als Biindel aufeinander abge-

stimmter Projekte in den verschiedenen Berelchen einer
Reglonalentw1cklung zu verstehen sind.

Ein zu f6rderndes Projekt soll eine mdglichst hohe Multi-
plikatorwirkung aufweisen. Dies gilt grundsitzlich auch

fiir Aktivitdten in Osterreich.

Ein zu f6rderndes Projekt soll so angelegt sein, daB8 nach

Auslaufen der Fdrderung die Projektziele weiterhin Ve:—

folgt werden k&nnen,

Ein zu fdrderndes Projekt soll direkt oder indirekt die

Lage einkommensschwicherer Bev&lkerungsgruppen verbessern.

Bei Erstellung eines zu f®&rderndes Projektes sind klar zu

formulieren |

- die entwicklungspolitischen Zielsetzungen;

- die Zielgruppe und der angestrebte Nutzen fiir diese Ziel-
gruppe; ,

~ die quantitativen Zielsetzungen, soweit sie aus dem Pro-
jektziel ableitbar sind; |

- der Zeitpunkt, bis zu dem ein Projekt seine Ziele er-
reichen soll; '

= die Ubergabemodalitaten in die Verantwortung der ein-

heimischen Partner.

Ein zu fdrderndes Projekt muB eine quantifizierbare Eigen-

;leistung seitens des Entwicklﬁngslandes bzw. des einhei-

mischen Projekttrdgers aufweisen kénnen. Diese Beitrags-

leistungen sollen auf die wirtschaftliche Leistungskraft
des Entwicklungslandes und/oder der Zielgruppe abgestimmt
werden. . |

Grundsdtzlich ist vor Projektbeginn die Gesamtfinanzierung

‘unter Beteiligung des Entwicklungslandes des einheimischen
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Counterpart und/oder der Zielgrupﬁe in einem vertretbaren
AusmaB sicherzustellen. ’

Bei der Prﬁfung'einzelner Projektantrdge hinsichtlich ihres
Umfangs und Inhaltes wird in Anwendung obiger Prinzipien zu
untersuchen sein: '

- AusmaB der erforderlichen F6rderungsmittel und Vergabekon-
ditionen, _

~ die entwicklungspolitische und gésamtwirtschéftliche Be-
griindung sowie eine Analyse des betroffenen Sektors, |

-~ die technische Gestaltung im Hinblick auf Auslegung, Durch-
_fihrung und Betrieb, | |

- Rechtsgrundlage, Organisation und Management sowie wirt-
schaftliche Verhdltnisse der Trdgerorganisation im Entwick-
‘lungsland, . _

- die Gesamtkosten und ihre Finanzierung (Anteil an Technischer

. und/oder Finanzhilfe, Eigenfinanzierung, Drittfinanzierung '
usw.), ,

*'die'volkswirtschaftlichen und sozio-6konomischen Wirkungen
sowie betriebswirtschaftlichen Betrachtungen wie etwa
Zahlungsbilanzstudien deerntwicklungslandes,

- Bei integrierten Sektor~ oder Regionalprogrammen kann liber
die fiir die Projekthilfe maBgebenden Priifungsteile hinaus
die Ermittlung yon zWischeﬁzielen notwéndig sein, die die
Festlegung der Programmfortschritte als Grundlage fir das
zu veréinbarehde AuSzahlungsverfahren'erméglichen. AuBer-
dem sollte sich die Prﬁfuﬂg des Empfdngers/Trdgers auch da-
rauf erstrecken, ob er iliber die notwendigen Aufsichts- und
DuﬁChg:iffsméglichkeiten verfiligt, um das Prdgramm zu steuern.

- Die Prﬁfung von Parallelprogrammen entsprdche weitgehend der
Priifung von Einzelprojekten, wobei sich M&glichkeiten zur
Vereinfachung des Priifungsverfahrens im Hinblick auf sektorale,

technische und organisatorische Gemeinsamkeiten ergeben kdnnen.
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Bei programmbestimmter Warenhilfe beschrdnkt sich die
Prifung auf eine Analyse des Sektors unrd/oder der Eignung
des Trdgers zur Vorbereitung und Durchfiihrung des Waren-
hilfeprogramms.

Bei projektsbestimmter Warenhilfe erstreckt sich die
Priifung auf eine Analyse des Sektors sowie auf die tech-
nische Eignung der vorgesehenen Investitionen und die Eig-
nung des Trdgers zur Durchfiihrung der Projekte:.

Bei der Finanzhilfe ﬁber'Entwicklungsbanken einzelner Lidnder

oder ‘dhnliche Einrichtungen sollte sich die Priifung auf die

gesamtwirtschaftlichen.Wirkungen, die Analyse des Kredit-
sektors, die Leistuhgéfahigkeit, Bonitdt und den Mittelbe-
darf der Finanzierungsinstitution sowie auf die vorgesehene
sektorale Verwendung der Finanzhilfe-Mittel erstéebken.

3. Grundsitze der sachlichen Schwergunktbilgggg'

A w

Nach den unbefriedigendeh Erfahrungen der letzten Entwick-
lungsdekaden formulieren die Lidnder der Dritten Welt mit

wachsendem SelbstbewuBStsein eigene Entwicklungsstrategien

und -pldne wie z.B. Lagos Plan of Action, The Buenos Aires Plan
of Action. Osterreich betrachtet diese Pline als konstruktive
Beitrdge zur LOsung der Probleme der Dritten Welt und ist be-

reit, sie als Orientierungshilfe bei der Formulierung seiner

sachlichen Schwerpunktpolitik heranzuziehen,

Sachliche Schwerpunkte der &sterreichischen Entwicklquspolitik
sind:

integrierte lindliche Entwicklung

Erschliefung und Nutzung von natiirlichen Rohstoffen und Ener-
giequellen ,
entwicklungsorientierte AusbiidungsmaBSnahmen und Technologie-
transfer |

Entwicklung einer materiellen Infrastruktur
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Integrierte lindliche Entwicklung

Der Verbesserung der Lebensbedingungen einkommensschwacher
landlicher Bevdlkerungsgruppen soll weiterhin besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Landwirtschaftliche Entwicklungshilfe-Projekte sollen sich
integrieren in die bestehenden Systeme von:

Betriebsmittelbereitstellung, Gewerbe und Industrie
landwirtschaftlicher Produktion, Weiterverarbeitung
und Verteilung

Transport und Kommunikation

Diensten der prdventiven und kurativen Medizin
Wasser~ und Energieversorgung

Ausbildung

sozio-kulturellen Cegebenhéiten,

" Bei der Konzeption von MaBSnahmen der l&ndlichen Entwicklung

ist die Rolle der Frau im Produktionsprozef entsprechend zu
berﬁcksichtigenq

Voraussetzung filir den Effolg eines integrierten l&dndlichen
Entwicklungsprojéktes ist der Einsatz eines Bilindels auf-
einander abgestimmter MaBnahmen.

Erschliefung und Nutzung von natiirlichen Rohstoffen und
Energiequellen

Die Bergbau-, Wasser- und Forstwirtschaft soll auch kiinftig

geférdert»werden durch

~ Verbesserung des Kenntnisstandes iiber bekannte oder ver-
mutete Rohstoffe; sowie durch die Entwicklung voraus-

~ schauender Nutzungsplanung und Verbrauchsstrategien.

- Forderung entsprechender institutioneller Infrastruktur,
(wie z.B. geologische Dienste, Bergbaubehdrden, Elektri-
zitdts-Versorgungsunternehmen etc.) und durch Ausbildung
von einheimischen Spezialisten.

-~ die Entwicklung eines Wissenstransfer- und Austausch-
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systems von wissenschaftlichen, technischen und wirt—
schaftlichen Daten und Kenntnissen der Rohstoff- und
Energiewirtschaft.

c) Entwicklungsorientierte AusbildungsmaBnahmen und Techno-

logietransfer

werden als wichtiger Beitrag zur wachsenden Selbstdndig-

keit der Entwicklungsldnder angesehen. Usterreich wird

sich schwerpunktmdBfig bemiihen, MaSnahmen

= zur Ausbildung von Fachleuten im wissenschéftlich—techv
nischen Bereich, _ |

= im Bereich der Entwicklungsplanung und Verwaltung, ein- -

schlieBlich der Schulung von Fachkriften in Projekten
zu - férdern. '

. Um deﬁ Brain-drain entgegenzuwi}ken, sollen Ausbildungs-
magnahmen, soweit sie aus Sachlichen_Grﬁnden nicht in
Osterreich durchgefiihrt werden miissen, durch &hnliche MaB8-
nahmen in Ehtwicqupgsléndern ergidnzt bzw, ldngerfristig
ersetzt werden. |

Als besonders foérderungswiirdig wird die Ausbildung von
Fihrungskrdften und Lehrpersonal sowie von Personen, die
bereits in den ArbeitsprézeB integriert sind,'angesehen.
Ausbildungsmafnahmen in ¥Usterreich sollen spezialisiert
und von méglichst kurzer Dauer sein, Der Schulung'lokaler
Fachkrdfte kommt vor allem im Hinblick auf die #bernahme
von Projekten der Technischen Hilfe in die Eigenverant-
wortung der Empfédngerldnder besondere Bedeutung zu.

Bei jeder Art des gefdrderten Technologietransfers, sei es
‘in Form von Wissen, Sachleistungen, Patentrechten etc.,
sollen sorgfdltig berlicksichtigt werden:

= die bereits erfolgreich in Yerwendung stehenden lokalen
traditionellen oder modernen Technologien,

- die Auswirkungen der neuen Technologien auf das sozio-
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6konomische Umfeld und die Produktionsvérhaltnisse,
- wie weit vorgeschlagene Technologien selbsttragend

erhalten, bzw. ohne von auBSen kommende notwendige

Unterstiitzung weiterverbreitet werden kénnen.

Die Einleitung und Fd6rderung eines entsprechenden Tech-
nologietransfers muB verstdrkt werden, wobei vor allem
technisch einfache und solide, leicht zu erhaltende und
ausbaufdhige Systeme zu bevorzugen sind.

d) Entwicklung einer materiellen Infrastruktur

In diesem Bereich, der immer mehr als Grundvoraussetzung
fiir eine umfassende Wirtschaftsentwicklung der Entwick-
lungslidnder erkannt wird, werden von Usterreich schwer-
punktmdB8ig MaBnahmen gefdrdert, die -
- zur Errichtun§ einer_BasiSiﬁfrastruktur,beitragen,»
welche éine wirtschaftliche Nutzung_der'Ressourcén er-
moglicht bzw. unterentwickelten Regionen Anschluf an be-
stehende Verkehrseinrichtungen gibt, ’ |
~ den Austausch vbn Glitern und'Dienstleistﬁngen innerhalb
‘einer Volkéwirtschaft bzw. die'Ansiedlung yon Produktion$—~
. betrieben f&rdern, ’ |
= zur Verstdrkung von Kommunikations= und Handelsbeziehungen
im subregionalen und regiodénalen Rahmen beitragen und das
Entwicklungsgefdlle zwischen ldndlichen und st&ddtischen
'Regionen vyerringern.

Zu diesen MaBnahmen gehdren bereits eingeleitete Proﬁekte
"~ auf dem Sektor der Regionalplanung des Eisenbahnwesens
(Planung und Beitrdge zur Modernisierung bzw. Sanierung),

des Telekommunikationswesens und verschiedene spezialisierte
Ausbildungsprogramne.

- — —— — - T - —— . W — —

vVon Osterreich wird angestrebt, einzelne Schwerpunktldnder aus-
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zuwdhlen, mit denen Rahmenabkommen geschlosseh und l&nger-
fristige Programme der Zusammenarbeit vereinbart werden
kénnen.

In den vergangenen Jahren wurde bereits versucht, die geo-
‘graphischen Schwerpunkte stdrker auf die Sahelzone, den
ostafrikanischen Raum_und_verschiedené Staaten des siid-
lichen Afrika zu konzentrieren. Diese Bemilhungen werden
fortges=tzt. Daneben sind auch einzelne asiatische und
lateinamerikanische Linder als geographische Schwerpunkte
zu bezeichnen. AuBerdem wird bei der Auswahl von Schwer- -
punktlandefn auf die laut UNPNomenklatur am wenigsten ent-
wickelten, am meisten durch die Steigerung‘der Olpreise

. betroffenen Linder und die Binnenlinder Bedacht genommen
'werden,vDie Leistungen fiir die &drmsten Ld&nder sollen an-
teilsm&Big und absolut.erhéht'werden.‘

Bei MaSnahmen von allgemeinem Interesse, wie z.B. Stipendien-
aktionen, wird weiterhin eine breitere Streuung des Téilnehmer-
kreises nach Herkunftsldndern als sinnvoll erachtet.
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Begriffserliuterungen
(EL)

l

Als wesentliche Kriterien bzw. Indikatoren fiir Entwicklungs-
X) '

ldnder werden herangezogen:
1) niedriges Pro—def—Einkommen
2) geringe Spar- und Investitionsquote
3) geringe Produktivitidt

4) hoher Anteil der Landwirtschaft. mit ver-
. stdrkter Arbeitslosigkeit '

5) einseitige Produktion weniger Giliter (Rohstoffe,
~ landw. Erzeugnisse)

6) unerschlossene Ressourcen
7) niedrige Alphabetisierungsrate
8) hohe Kindersterblichkeit

Die,Entwicklungslander werden auf internationalen Tagungen
usw. durch die "Gruppe der 77" (derzeit 122 Mitglieder)
reprdsentiert.

Zu den Entwicklungsldndern 1lt. DAC der OECD z&hlen alie_

Staaten Amerikas (mit Ausnahme von USA und Kanada), Afrikas

(mit Ausnahme des "weiBen’ Stidafrika’), Asiens (mit Ausnahme
Japans) und Ozeaniens (mit Ausnahme von Australien und
Neuseeland), auBerdem die europdischen Staatén Portugal, Spanien,
Zypern, Griechenland, Jugoslawien, Malta, Gibraltar, Tilirkei.

x)verwendete'Quellen:
1) World Development Report 1982, World Bank

2) Dr. Gablers Wirtschaftslexikon 1971
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Die derzeitige Liste der Entwicklungs.ifinder des DAC der
OECD umfaft folaende Staatz2n und Territorien:

HIROPA - BERIXA AFRIXA . AMERIXA
Nordafrika Schwarzafrika Zentr.Amerika
Sibraltar  Agynten Angola Bahamas
Griechenl. Algerien Acuat.5uinea Rarbados
Jugoslaw. Libven Athionien Belize
Malta Marvkko Benin - Bermuda
Partugal | Tunesien Botswana Costa Rica
Spanien : Brundi Damdnikan.
Tiirkei Djibuti _ Rerablik
Zyrern Elfenbeinkiiste E1 Salvadar
' Gabun Guadelure
Ghana Guatsmala
Guinea Haiti
Guinea Bissau Honduras
Kamerun Jamaika
Kap Verde Kuba
Kenia Martinique
Kanaren Maxdlo
Rango Niederl.
Lesotho Antillen
Liberia Nikaraqua
Madagaskar Panama
Malawi St.Pierre &
Mali Miquelon
Manretanien Trinidad &
Manritius Tabago
Mayoctte Anquilla
Mozambicue Antiqua
Niger Cayman Ins.
Nigeria Daninica
Gbervolta Srenada
Reunion Mantserrat
Ruanda St.Kitts-
Sambia Nevis
St.Helena St.lucia
Sao Taré & St.Vincent
Princive Tuarks & Cai-
Seneqal cos Inseln
Seychellen Virgin Ins.
-ggnralxxme s ixa
Samalia Argentinien
Sudan Bolivien
Swaziland Brasilien
Tansania Chile
Togo Exuador
Tschad Falkland Ins.
Uganda Guiana (Fr.)
Zaire Gavana
Zentralafr. Kolumbien
Republik Peru
Surinam
Uruquay
Venezuesla
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ASTEN
Naher Osten
Abu Dhabi
Bahrain
Iran
Irak
Isrzel
Jemen
Jaren, Dem.
Reoublik
Jardanien
Ruait
Libanon
Gman
Natar \
Saudiarahien
Syrien

OZERNIEN

Cock Islardes
Fiji
Kiribati
Nanru
Neukaledonie
Nive In.
Pazifik-In. (
Papua Neu-
guinea

Polynesien (
Salananen (B
- Takelan In.
Tonga
Tuvaln In.
Vanuatu
Verein.arab. Wallis &

Buirate Futuna
(chne Abu Dh.)Westsamoa
Mittl.Osten

Afghanistan
Bangladesh

- Bhutan

Burma
Indien
Malediven
Neral
Pakistan
Sri Lanka
FPerner Osten
Brunei
China, VR
Hongkong
Indonesien
Kampuchea
Rarea, Rep.
Laocs

Macao
Malaysia
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ENTWICKLUNGSHILFE (EH)

Die OECD bezeichnet als Hilfe alle jenen Leistungen an
Entwicklungsldnder, die sie zur "Official Development
Assistance" (ODA) rechnet. Das sind Zuschiisse (grants,
nicht riickzahlbare Leistungen) und Kredite (loans, riick-
zahlbare Leistungen), die

- von O6ffentlichen Stellen gegeben werden;

'- als Ziel die F6trderung der wirtschaftlichen Entwicklung
und Wohlfahrt haben;

~ ein ZuschuBelement von mindestens 25 % aufweisen.

Bilaterale Entwicklungshilfe:

Das Geberland bestimmt den Empfinger (Entwicklungsland oder
Subventionsempfdnger fiir entwicklungspolitische Aktivitdten
wie Offentlichkeitsarbeit u.a.)

Multilaterale Entwicklungshilfe:

Das Geberland leistet Beitrdge an multilaterale Organisationen
und internationale Finanzinstitutionen, die ihrerseits

Programme und EinzelmaSnahmen fiir EH-MaBnahmen beschlieBen.

ZUSCHUSSELEMENT (GRANT ELEMENT)

Das ZuschuBelement spiegelt die Konditionen (Zinssatz,
Laufzeit, riickzahlungsfreier Zeitraum) eines Kredites wider -

und dient als MaBSstab fiir den Entwicklungshilfecharakter eines
Kredites.

Es wird berechnet, indem die Riickzahlungen zu einem Marktzins-

satz diskontiert (abgezinst) werden und die Summe der diskontierten
Werte mit dem Kreditbetrag verglichen werden. Wenn z.B. ein

Kredit von 1.000 S gegeben wird und die Summe der diskontierten
Riickzahlungen 650 S betrdgt, so ergibt sich das Zuschufielement

wie folgt: es wird die Differenz 1.000 - 650 = 350 als

Prozentsatz des Kreditbetrages angegeben, also 35 % ZuschuB-
element.
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TERMS OF TRADE

Die ToT dricken'das Austauschverhdltnis im AuBenhandel aus:.

Meist werden sie durch den Quotienten des Index der Export-
giiterpreise und des Index der Importgiliterpreise ausgedriickt.

Sie geben an, in welchem Mafe die importierten Giitermengen,

die fiir eine Einheit an Exportgiitern etngetauscht werden,

im Verhiltnis zu einem Basisjahr (ToT 100) 2zu- oder abgenommen
haben. Steigen die ToT iiber 100, so bedeutet dies, daB8 die Export-
preise gestiegen sind, d.h. fiir eine Einheit der Exportgiiter
kénnen mehr Importgiiter gekauft werden als im Basisjahr.

ZAHLUNGSBILANZSALDO.

Die Zahlungsbilanz registriert filir ein Land alle Deviseneingdnge
und -ausgdnge innerhalb einer Periode (meist ein Jahr).

Die Zahlungsbilanz gliedert sich in mehrere Teilbilanzen:

(1) Handelsbilanz (Warenein- und ausfuhr), (2) Dienstleistungs-
bilanz z.B. Femdenverkehr, Transport, Versicherungen, Patente
und Lizenzen, Kapitalbeitrdge). Zusammen ergeben sie die
Leistungsbilanz. (3) Bilanz der unentgeltlichen Leistungen, auch
Schenkungsbilanz oder Bilanz der Transferleistungen genannt’

(z.B. Entwicklungshilfe, Uberweisungen von Gastarbeitern,

Beitrdge zu internationalen Organisationen).

Die ersten drei Teilbilanzen ergeben zusammen die Bilanz
der laufenden Transaktionen (current account), manchmal

wird auch diese Bilanz als Leistungsbilanz bezeichnet.

In der ZB sind weiter enthalten, die Bilanz des (4) lang-
fristigen und (5) Kurzfristigen Kapitalverkehrs. Unter der
Berilicksichtigung der statistischen Differenz und von Ausgleichs-
posten (z.B. Zuteilung von Sonderziehungsrechten) enthdlt

man die Devisenbilanz, die angibt um wieviel sich die Devisen-

bestdnde des Landes in der betrachteten Periode erhtht oder ver-
mindert haben.

Spricht man ganz allgemein vom "Zahlungsbilanzsaldo" so ist

meist der Saldo der Bilanz der laufenden Transaktionen gemeint.
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OECD (Organization for Economic Co-operation and Development;

Organisation filir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung.

Sie wurde am 14.12.1960 durch das Pariser Ubereinkommen, das
am 30.9. 1961 in Kraft trat, gegriindet. Ihr gehdren alle
westlichen Industrieldnder, sowie Jugoslawien (Sonderstatus)
und als Entwicklungsldnder Spanien, Griechenland, Portugal
und die Tiirkei an ' (insgesamt 24 Staaten).

Ihr Ziel ist die Planung, Koordinierung und Vertiefung der
wirtschaftlichen Entwicklung.

Innerhalb der OECD befaBt sich das DAC (Development Assistance
Committee (Entwicklungshilfekomitee) mit der Koordinierung

der Entwicklungshilfe der westlichen Industriestaaten. Er gibt
einmal jdhrlich die "Review: Development Co-operation" heraus,
die die Entwicklungshilfestatistiken und Uberlegungen zur
Entwicklungspolitik enthdlt.

Dem DAC gehdren an: Australien, Ysterreich, Belgien, Canada,
Ddnemark, Finnland, Frankreich, BRD, Italien, Japan, Nieder-
lande, Neuseeland, Norwegen, Schweden, Schwéiz, GrofSbritannien,
USA und die Kommission der EG. Beobachter: Weltbank und IWF.
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UN-ORGANISATIONEN

ECQSOC: (Economic and Social Council; Wirtschafts- und Sozial-
rat) : Er besteht aus 54 Mitgliedern von denen j&hrlich je-
weils ein Drittel von der Generalversammlung jeweils fir eine
dreijdhrige Amtsperiode mit Zweidrittelmehrheit gewdhlt

wird.

Der ECOSOC erstellt Studien und Berichte iliber inter-
nationale Probleme im Bereich von Wirtschaft, Kultur,
Bildung und sozialen Angelegenheiten. Er macht auch Vor-
schldge zur Férderung der internationalen Zusammenarbeit,
er kann der Generalversammlung neue Konventionsentwlirfe

vorlegen und internationale Konferenzen einberufen.

UNDP: (UN Development Programme;UN-Entwicklungsprogramm) .

Sitz New York. Leistet technische Hilfe (Beratung und Personal-
entsendung) und finanziert Ausarbeitung von Projektstudien.

Der UNCDF (UN-Capital Development Fund; UN-Kapitalentwicklungs-
fonds) ist eine autonome Finanzierungsorganisation fiir
Basisprojekte mit bedlirftigen Zielgruppen in besonders armen
Entwicklungsldndern vor allem LLDC. Bedient sich der.
administrativen Infrastruktur des UNDP, arbeitet flexibel

mit Geberstaaten zusammen (z.B. Multi-Bi-Kooperationen).

UNESCO: (UN-Educational, Scientific and Cultural Organization;
UN-Erziehungs-, Wissenschafts~und Kulturorganisation). Sitz Paris.
Zum Aufgabenbereich zdhlt im Rahmen von Erziehung, Wissen-
schaft und Kultur auch die Entwicklung von Kommunikation.

UNICEF: (UN Children's Fund; Kinderhilfswerk) .Gegriindet 1946,
Sitz: UNO New York. Hilfe fiir Kinder und Jugendliche (Gesund-
heitsfliirsorge, Erndhrungs- und Erziehungswesen).

FAO: (Food and Agricultural Organization; Organisation fiir
Erndhrung und Landwirtschaft) Sitz Rom.

Forderung von Landwirtschaft und ldndlicher Entwicklung.

Von den Unterorganisationen ist besonders das Welterndhrungs-

programm (WFP) (Nahrungsmittelhilfe) zu erwdhnen.
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UNIDO: (UN Industrial Development Organization, UN Organisation

fir industrielle Entwicklung) . Gegriindet 1967, Sitz in Wien.
Die UNIDO unterstiitzt durch Beratung, Schulung und durch
Projekte die Entwicklungsldnder beim Aufbau einer eigenen
Industrie.

UNCTAD: (UN Conference on Trade and Development, UN Konferenz
fir Handel und Entwicklung) . Gegriindet 1964, Sitz Genf. Die
Hauptaufgabe der UNCTAD besteht darin, den Entwicklungsldndern
"bei der Fdrderung ihres AuBenhandels behilflich zu sein. Stich-
worte: allgemeines Zollpr&dferenzsystem, Rohstoffabkommen,
Technologietransfer, Vermarktungssysteme, Siid-Slid-Kooperation.
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WELTBANKGRUPPE: Thr gehdren 3 Institutionen an:

- IBRD: International Bank for Reconstruction and Development
(Internationale Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung;
kurz: Weltbank)

'~ IDA: International Development Association (Internationale

Entwicklungéorganisation).

- IFC: Internationél Finance Corporation (Internationale

Finanz-Korporation)
Rechtlich handelt es sich um Sonderorganisationen der UNO.

a) Die IBRD wurde 1945 aufgrund des Bretton-Woods-Abkommens
gegriindet und begann ihre Geschdftstdtigkeit 1946. Wdahrend
sie zundchst in den EL vor allem InfrastrukturmaBnahmen
und Produktionsanlagen finanzierte, versuchte sie in den
70er Jahren vermehrt ldndliche Projekte, Wohnbau, Gesundheits-

- und Erziehungswesen sowie Energieprojekte zu finanzieren.

Generell gibt es eine verstirkte Ausrichtung auf die armeren
Bevilkerungsschichten. Die Bank versucht auch konzeptuell
zu arbeiten und bt Beratungstdtigkeit aus. Die Mittel der

Bank werden vor allem durch Kreditaufnahmen aufgebracht.

v

1980 gewdhrte die IBRD Kreédite in der HBhe von 7.6 Mrd 3.
Die Bedingungen entsprechen den Marktbedingungen. Es gibt
jedoch einen Zinssubventionsfonds.

b) Die_IDA wurde 1960 gegriindet. Sie ist rechtlich und finanziell
selbstdndig, doch personell mit der Weltbank ident. Auch ihre
Zielsetzungen sind die gleichen. Der wesentliche Unterschied lie
in dén Kreditbedingungen: die Kredite sind zinslos und haben
bei 10 Freijahren (keine Riickzahlungen) eine Laufzeit von

. 50 Jahren. Zur Deckung der Verwaltungskosten wird eine
Gebihr von 0,75 % pro Jahr auf den ausstehenden Kreditbetrag
eingehoben. Die Kredite kommen nur ca. 50 armen Lidndern zugute.
1980 wurden 3,8 Mrd 3 an Krediten gewdhrt. Die Mittel werden
durch Kapitaleinzahlungen der Mitgliedsldnder und Gewinniiber-
weisungen der Weltbank aufgebracht. |
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ct) Die IFC wurde 1965 gegrﬁndét und soll die Privatwirtschaft

in den EL fo6rdern. Sie beteiligt sich am Kapital von
Privatunternehmen und gewidhrt Kredite. Ihre Bedingungen
sind marktmdBig. Bis Anfang 1980 vergab sie insgesamt
Mittel in der Hohe von 2,5 Mrd &

IWF (Internationaler Wiahrungsfonds, Weltwdhrungsfonds;
IMF: International Monetaryv Fund)

Die IWF wurde im Juli 1944 gemeinsam mit der Weltbank durch das
Abkommen von Bretton Woods (USA) gegriindet. Das IWF Abkommen
trat am 27.12.1945 in Kraft.

Mitglieder sind die westlichen Industrieldnder, praktisch alle
Entwicklungsldnder einschl. der YR China, sowie Rumdnien u. Ungarn,

Der IWF hat die Aufgabe, das internationle Wdahrungssystem 2zu
iberwachen und Ldndern mit Zahlungsbilanzschwierigkeiten (Defiziten)
mehr oder weniger kurzfristige Xredithilfe, oft’im Zusammen-

hang mit wiftschaftspolitischen Auflagen, zu geben.

REG IONALE ENTWICKLUNGSBANKEN: Sie finanzieren nicht nur
konkrete Entwicklungsprojekte, sondern leisten meist auch
Hilfe bei der Ausarbeitung der Projekte. Die Mittel der

Bank kommen aus den Beitragszahlungen der Mitgliedsldnder
innerhalb und auferhalb der jeweiligen Region (meist Industrie-
ldnder) sowie durch Aufnahme von Krediten auf den Kapital-

mdrkten. Die Bank vergibt Kredite zu Marktbedingungen und
zu Vorzugsbedingungen.

AfdB:African Development Bank (Afrikanische Entwicklungsbank).
Aufnahme der Geschdftstdtigkeit Juli 1966. Seit 1979 kdnnen

auch nichtafrikanische Staaten Mitglied werden. Sitz: Abidjan
(Elfenbeinkiiste) .
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AsDB: Asean Development Bank (Asiatische Entwicklungsbank) .
Griindung 1965. Sitz: Manila (Philipninen).

CarDB:Caribbean Development Bank (Karibische Entwicklungsbank) .
Griindung 1969. Sitz: Barbados.

IDB: Inter-American Development Bank (Interamerikanische
Entwicklungsbank) . Griindung durch die USA und 19 latein-
amerikanische Ldnder 1959. Sitz: Washington.
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Kategorien von Entwicklungslindern

OPEC: Organisation erddlexportierender Lidnder:

Algerien, Ecuador, Gabon, Indonesia, Iran, Irak, Kuwait,
Libyen, Nigeria, Quatar, Saudi-Arabien, Vereinigte Arabische
Emirate, Venezuela; weitere Ldnder dieser Kategorie: Angola,
Zaire, Trinidad und Tobago, Brunei (UK), Bahrein (OAPEC)

OAPEC: Organisation arabischer erddlexportierender L&ander

gggg:(Leastbdeveloped countries) .Am wenigsten entwickelte
Lidnder, Kategorie der drmsten Entwicklungsldnder, die dzt.

31 Staaten umfaBt, von denen 21 in Afrika, 9 in Asien und

1 in Lateinamerika liegen. '

MeBgrdBen flir die Zuordnung zu dieser Kategorie sind éin
Pro-Kopf-Einkommen von weniger als 100 US 3 (1968), eine
Industrialisierung von unter 10 % und eine Alphabetisierungs-
rate von weniger als 20 % der erwachsenen Bevdlkerung.

LIC: (Low-income countries; Ldnder mit niedrigem Einkommen)
Lidnder mit einem Pro-Kopf-Einkommen von weniger als 380 US g
im Jahre1979.

MIC: (Middle-income countries, Ldnder mit mittlerem Einkommen)
Linder mit einem Pro-Kopf-Einkommen zwischen 380 US g und
4,380 US § im Jahre1979 (Kenya bis Spanien)

NIC: (Newly industrializing countries, Schwellenldnder an der

Schwelle zu Industriestaaten) 1lt. OECD: Brasilien, Mexiko,
~Taiwan, Hongkong, Siidkorea, Singapur.
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Abkiirzungen 6sterreichischer Entwicklungshilfeorganisationen

1) Betreuungsorganisationen:

2)

3)

4)

OAD: Osterreichischer Auslandsstudentendienst
AAI Wien, Graz: Afro-Asiatisches-Institut

OLAI: Usterreichisches Lateinamerika Institut

Forschungsorganisationen:

IBE: Institut fiir Bildungs- und Entwicklungsforschung (bis 1978)
OFSE: Usterreichische Forschungsstiftung filir Entwicklungshilfe

EADI: European Association of Development Research Institutes
{Europdisché Vereinigung von Entwicklungsforschungs-
instituten)

Entsendeorganisationen:

IIZ: Institut fir Internationale Zusammenarbeit
DED: Osterreichischer Entwicklungsdienst

o — - —

(bis 1979)

Of fentlichkeitsarbeit:

OIE: Osterreichischer Informationsdienst fiir Entwicklungs-
politik
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ANHANG Nr. 3

PROJEKTLTISTE

der aus Budgetmitteln des BKA und
ERP-Mitteln gefdrderten Entwicklungs-
hilfemaBnahmen von 1975 bis 1981
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EH-Organisationen

1)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
1) Betreuungsorganisationén ’ _ »
Wiener Institut f£. Entw.fr, 3,820._000 3,980.000  2,628.000 3,031.000 3,500.000 3,556.000 4,949.113
Intern.Forum 1,363.912 1,400.000 1,263.000 1,425.300 1,725.000. 1,490.000 -
6ab 2,439.000 2,292.000  2,353.880 2,494,000 2,699,000 2,835.000 3,481 .000
ARI Wien 1,910.000 2,158.000 2,153.000 2,180.000 2,442.000 2,670.000 2,930.000
AAI Graz - 630.000 690.000 ' 580.000° 691,000 750.000 749.183 735.000
ULAI 945.000 1,315.000 1,200.c00 "~ 1,200.000 1,400,000 1,149.000 1,208.000
HPG 1,038.000 1,164.000 282.400  850.000 600.000 700.000 996.188
i2,145.912 12,999.000 10,460.280 11,871.300 13,116.000 13,149,183 14,299.301
2) Forschungsorganisationen
IBE 1,927.000 2,195,000 355,000 300.000 - - -
OFSE 2,641,000 1,400.000 2,190.000 1,232.591 1,800.000 1,834.000 1,794 .000
EADI - 1,081.22 879 .000 - - - . -
4,568.000 4,676.229 3,424.000 1,532,591 1,800.000 1,834.000 1,794 .000
3) Entsendeorgénisationen
112 8,931.186 11,900.000 12,240.000 15,000._000 16,250.000 17,500.000 18,680.000
UED 16,045.000 12,300.000 13,750.000 15,000.600 16,000.000 15,500,000 16,500,000
OJREH 10,000.000 13,111.564 - 17,872.286 15,228,240 3,000.000 - -
34,976.186 37,311.564 43,862.286 45,228.240 35,250.000 33,000.000 35,180.000
4) Bffentlichkeitsarbeit: BIE - - in BJr in BIR 2,127,000  4,500.000  7,631.004
TOTAL 51,690.098 54.986.793 57,746.566 58,632.131 52,293.000 52,483.183 58,904.305

1)

Erkldrung der Abkurzungen im Anhang Nr. 2, S. 12
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Kurse und Lehrgénge 1975 1976 1977 1978 1979 1980 19 81

HS Kurs Prospektion u. Bergbau 1,215.000 - 658.000 - 1,231.000 1,660.000 1,239,597
Arzte-Spezialausbildung 800.000 1,880.000 1,870.000 1,772.750 1,392.000 1,886.128 1,310.000
Frehdeﬁverkehrsschule Sbg, 1,500.000 1,400.000 1,983.000 1,709 .000 1,618.175 2,319.190 2,362.713
Tieréuchtkurs 543 .000 800.000 950.000 1,220.000 - - -
Zollbeamte 760.000 996.000 760.000 1,070.000 - 1,384.067 300.000
Markierungsstoffe 335.000 10.000 420.000 10,000 455,000 10.000 559.100
Postbedienstete 187.000 204.000 345.000 376.000 180,000 143,783 15.372
Kunststoffseminar 564 .000 634.000 700.000 700.000 700.000 600.000 750.000
Zollwache u,-fahndung 410.000 - 291.000 - - - -
Gawerbelehrerausbildung 496.700 1,075.000 477.300 1,304,000 1,353,000 950.000 1,198.041

360.000 ’

FAO-Forstkurs 1,500.000 - 500.000 565.217 - 200.000 878.000
Limnologie - 1,200.000‘ 930.000 1,290.000 1,305.000 1,450.000 1,500.000
FV-Lehrer - 550.000 455,250 480.000 510.000 435.150 309 .273
IIAC-Kurs - - 1,236.000 - - - -
Patentkurs - - 610.000 525.000 460.000 447.462 427.292
Industrie-Managerkurs - - 518.000 528,071 51.929 700.000 887.250
Einladungen Pool - - - - 300.000 - 250.000
Préferenz Seminar - - - - 137.000 - -

. UNISIST - - - - 205.000 - -
UNIDO-Dilngemittelworkshop - - - 657,400 618.800 591.100 691.000
Sonstiges 1,705,000 5,273.371 112.000 118.000 1,948.880 36.000 1,666.000
TQTAL 10,015.700 14,382.371 12,815.550 12,325.438 12,465.784 12,812.880 14,343.638
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BB

Stipendien 1975 D76 9 77 1978 19 80 1981

0AD allg.Stipendienaktion 6,288.000 3,804.000 3,32;.672 5,185.000 5,822,000 4,230.600 ‘3,788.300
Int. Forum (AAF-Wien) | 1,400.000
Reisekosten f.Stipendiatellx- . ‘

aus LLDC 650,000 1,254,000 1,000,000 1,000,000
Dipl. Akademie 152.436 250.786 65,000 185.000 75,000 230,000 327.500
St. Georgs Kolleg Istarbul 832.500 453 500 708.800

Osterr. Guatemaltekisches

Institut 708,528

TOTAL 7,272,963 5,164.286 4,804,000 6,624,000 5,897.000 5,460.600 6,515,800

€ .
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- Ausbildungsstdtten und AusbildungsmaBnahmen in Entwicklungsl&ndern

1979

1975 1976 1977 1978 1980 1981
Mexiko Forstschule 6,000.000 4,000.000 - ‘ - 3,237.640 11,888.000 7,357.606
Obervolta techn.gew.séhule 4,760.000 2,700.000 2,946.500 3,085.000 3,395,000 4,184.967 3.651.920
Thailand Gew.schule Sattahip 1,275.000 - - - - - -
Kenia Journalistenschule 210.585 500.000 - - 640.000 1,060.000 596.122
Peru techn.Lehrwerkst.Senati Sur 472,500 362.500 500.000 - - - -
Malaysia Hotelfachsch. (Experte) 525.000 200.000 685.000 445,000 - - 400.000
Bolivien Bergbausch.Oruro 4,200.000 4,800.000 2,205.000 860.000 - -
Lesotho Hotelpersonalausb. 960.000 - 470.000 - - - -
Zollexperten (Prdferenzsystem) 390.000 480.000 100.000 160,000 - - 240,000
_%JPO—Programm (UNDP) 1,610.000 - 1,000.000 1,000.000 - 1,220.000
§Expeften—Pool ‘ 805.384 - - 300.000 4,200.000
§Sudan Ausb.v.Wartungspersonal 337.500 726.149 2,000.000 223.056
§Guatemala Biologieprof. 530.000 535.000 - - -
SIDFA-UNIDO-Experten 1,200.000 1,200.000 -
Philippinen SchweiBlehrwerkst. 2,310,000 174.000 46.722
Pool f.materielle BegleitmaBn. 500.000
Nigerien Bauchi 700,000 - -
Nicaragua Alphabetisierungsk. ! 5,675,193 4,700,000
Kinderbibliothek
Kolumbien Universitédt (Exp.) 400.000 410.000
Sudan Technikerfortb.Juba 471.573
Athiopien Alphabetisierung 3,000.000
UNRWA Palédst.Flichtl.Schulung 1,000.000
Sonstiges  66.100 400.000 1,330.000 545,102 1,025.161 721.983. 697.000
Total 14,659.185 14,452.500 12,166.884 8,312.602 15,093,950 27,604.143  28,713.999

1
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Gewerbe, Industrie, Bergbau, Fremdenverkehr, Energie, Transport, Kommunikation

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981?

Liberia Studie Hittenwerk '2,100.000 - - - - - -
Rwanda Geolog. Dienst 1,500.000 2,050.000 800.000 - - - -
Tlirkei St. Braunkohle Beypazari 1,730.000 500.000 2,350.000 2,050,000 - - -
Kénia St. Minerall.Taita Taveta 4 ,000.000 - 1,200.000 549.000 - - -
Ghana St. Hartfaserplatten 1,200.000 203.548 - e‘ 278.827 - -
Indonesien S&gewerk IPCID 3,000.000 - 1,500.000 - - - -
Kenia Stadtvermessung Nairobi - 1,050.000 900. 000 980,000 739.990 65.000 - -
Kenia Wochenschau 2,700.000 2,100.000 - 3,377.832 1,882.168 - -

eru St. Phosphat Bayovar 2,200.000 1,150.000 - - - - -
gndonesien St.Papier-u.Zellulose~- 752.159 " 412,500
2 fabrik Ostkalimantan 960.000 3,700.000 1,580.000 1,650.000 1,004.234 100,000 -
%rak St. Dieselmotor 1,690.000 - - - - - -
(§gypten Drainmaschinev 2,550.000' - - - - - -
Indonesien Genoss.fdérderung 1,080.000 300.000 - 300.000 - - - -
Malaysia St. Hittenwerk 4,000.000 - - - - - -
Senegal St. Phosphat Taiba 3,400.000 - 200.000 - - - -
Div. - Patentrecherchen 400.000 600.000 - 250,000 1,154.496 1,027.086 200,000
Agypten St. Pumpspeicherw,Ataka 2,500.000 - - - 2,539.678 -
BEgypten Pl.Tunnel El Kantara 3,004.200 - - - - v -
Nepal Kleinkraftw.Namche Bazar 2,800.000 700.000 - - - 1,501.890
Kolumbien St.Kohle Cauca-Tal 2,500.000 - - 466.476 - -
Tlrkei Motorpriifstand 2,600.000 - - - - -
Niger LKW Ersatzteillager 875.000 - - - -
Lesotho Steinbrechmaschine 3,550.000 - - - -
Guyana St. Ulraffinerie 1,650.000 - - - -
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Gewerbe, Industrie, Bergbau, Fremdenverkehr, Energie, Transport, Kommunikation (Fortsetzung,S.2)

Jed: A

Juswe

, 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Rwanda Wolframaufbereitung 7,500.000 2,350.000 - - -
Bgypten Ziegelei 3,500.000 700.000 - - -
Mali Kalkéfen 6,450,000 - - - -
Pakistan St. Chromerze 4,000.000 C- - - -
Thailand Schwammeisen 1,120,000 - - - -
Egypten Inét.Verbrenn.Kraftmasch. 8,187.500 - - -
Kgypten St. Phosphat El Mahamid 489,324 - - -
Bolivien Kupferaufber.Corocoro . 1,972,709 - - 2,625,344
Niger LKW 1,475,000 T _ - -
Tansania St.heimische Hélzer 3,928,593 '393.042 -
Philippinen Erzaufbereitung 2,800.000 2,715.842 702.871
Jordanien Metallurgie-Mikroskop 1,119.420 - -
Philippinen St. Ferrochromhitte ‘ 3,800.000 - -
ESambia Kohlendeponie . 13,399,000 - 7,185.000
Angola St. Eisen/Stahl 2,000.000 1,500.000 500.000
Kenia St. integriertes Hittenw. 4,475.000 1,500.000 4,757.061
Sambia Instandsetzg.v.Eisenbahnbriicken 3,685.500 21,004.661 328.840
Algerien Eisenbahnprojekt 2,200.000 300.000
Kgypten Telefonnetz 719.779 " 85.696
Tansania St. Kaolin Pugu 3,300,000 833.796
Philippinen integriertes Hittenw. 2,500.000 192.031
Agypten St. Elektr.Versorgung 146.897 ~
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Gewerbe, Industrie, Bergbau, Fremdenverkehr, Energie, Transport, Kommunikation (Fortsetzung,S. 3)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Egypten St. Kleinkraftwerk El1 Fayoum 1,500,000 2,000.000

Lesotbo Beitrag zu UN-Wirtsch.Hilfe , 4,400.000 139.443

Nepal Palast Pathan Restaur. 700.000

-Agypten St. Sodakomplex 1,000.000
Jordanien St. Natriumkarbonat u.

Natriumchloridanlage 1,500.000

Agypten Musteranl.Baladibrot 650.000

%Tansania Gleisumbaumaschine 2,340.106

Biverse - 175,000  5,190.707  1,635.000 - 265,000 378.817 1,013.000

ETotal 33,735.000 30,098.455 40,642.159 | 23,791.355 40,736.214  45,925.802 28,555.078
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Land~ und Forstwirtschaft

FAO-Hilfsexpertenprogramm
Tunesien’ Rinderfarm Zama
_Tunesien Zuchtstiere

Tunesién Zuchtkalbinnen

Algerien Rinderfarm Faradji Sud
Agypten Zuchtrinder,West Noubaria
Bhutan Haflingerpferde

Nigerien Rinderfarm Ubiaja
Bolivien Genoss.Rinderlief.

Kenia Grundwasserprospektion

Costa Rica Landtechn.Ausstattung

we red mmm -

] Ghana Rinderfarm Kintampo

E.Sambia Fleckviehstammherde
Agypten Nahrungsmittelh.Zucker
TunesienkFutterm;werk Le Kef
Tunesien Rinderfarm Bouzid
Sudan UNICEF Wasserversorgg.
Sudan Getreidelager/Saatgut
Nepal Hochgebirgsdkologie
Sahel Sahelzonenhilfe
Kamerun Aufschl.Bahia Linte
Athiopien Bewdsserung Gamu...
Kenia Wasserpumpenanlagen

Tanzania Schlachthof

1975 1976 1978 1979 1980 1981
1,151.000  1,085.000 - 1,000.000 200,000 = - -
2,700.000  2,200.000 - ~ - - -
2,700.000 - - 3,183.672  1,872.405 - -
6,000.000 700.000 - 3,850.000 - 900.000 775.000

453.092  10,000.000
845.000 - - 6,500,000  2,630.000 5,870.000  10,400.000
1,125.000 - - - - 1,200.000
790.000  1,345.000 - - - |
1,740.000 - 565.000 110,000 - -
9,600.000  3,500.000 - -
2,957.000 100.000 - -
3,200.967  1,410.000 80.063 750.196
483.608  3,588.697 4,533.385 4,369.510
33.756.987 ' |
4,500,000 10.000,000  2,300.000 500.000
6,500.000  3,700.000 2,300.000 140.000
' 1,037.300 - -
600.000 5,000,000 2,800. 000
300.000 276,100 -
350,000 - 350.686
500.000 87.447 -
500.000 170.000 -
949,291 -
500,000
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Land~ und Forstwirtschaft (Fortsetzung)

9CT UOA 72T

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Mali Bewdsserung ‘ ' ' 2,400.000
Athiopien UNICEF Bewisserung ' ‘ ' 3,200.000
Bhutan Seilkréne Forstw. . : 1,800.000 2,306.760
Tansania Nahrungsmittelhilfe '

Transportkosten ' : 7,500.000
Kap Verde Boden-u.Wasserkons. 4,099.712
Egypten Nahrungsmittelhilfe - : _
2 500 t Rindfleisch . : 21,836.650
e)
= . :
Dgverse : : 420.000 - 1,990.000 1,320.000 955,853 1,524.935 1,050.000
2 ' '
f%tal 14,269.002 17,640.000  3,335.000 77,417.234 31,354.255 25,791,221 64.178.514
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Gesundheit, Soziales 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
.Kenia, Loitokitok (incl. Spitals- 374.000 636.925 77.984 1,000.000 1,223.961
technikerausbildung)
Vietnam, Koordinatbr 625.000 110.500
Paraguay, Basisprojekt Ethnologe 598.000 1,215.000 780.000
Kenia Wings for Progress 505.000 901.170 240,000 300.000 75.000
Malawi, Spitalsausristung o 1,000.000 245.000
Kgypten - UNICEF Kinderhorte 960.000
Zaire Tropenarzt 290.000 415,000 275.000
Sambia Arzt . 385.000 .
Kenia Lungenarzt . 430.000
ngretanien Buschdrztin ~ 600.000 ' 383.000 700.000 600.000 829.550
Blivien med. Geridte _ 300.000
—%; Caritas Aktion 2,600.000 1,200,000
Bé&swana Ambulanzwagen 495.000
Uégnda Fahrzeuge f. Impfprograﬁm 2,906.133 70.475
Nigerien Spitalsausstattung 158.192
Sahel Trinkwasserentnahmesteilen 10,552.000
Thailand Spitalsausstattung 502.460
Indien - | 50.000
Kenia -"- (Mombasa) 600,000 485.810
Sudan Leishmaniose-Untersuchung . 67.040
Diverses | 110.000
6,387.000 3,863.595 3,010.000 2.606.361
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5,637.117

11,555.667 2,752.460
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