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IIT-166 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates
XV. Gesetzgebungsperiode

REPUBLIK OSTERREICH A-1014 Wien, Ballhausplatz 2
BUNDESKANZLERAMT Tel. (022 2) 6615/0
GZ 60 9/6 -V 82 Sachbearbeiter
! 453y 1/ BERCHTOLD
Tdtigkeitsbericht des Ver-
waltungsgerichtshofes fir Klappe 24 29 Durchwahl
das Jahr 1981 Fernschreib-Nr. 1370-900

Bitte in der Antwort die

1982 -12- 06

Geschdftszahl dieses

Schreibens anfihren.

An den

Herrn Prdsidenten
des Nationalrates

in W ien

Ich beehre mich, als Anlage den Tdtigkeitsbericht des Ver-
waltungsgerichtshofes fir das Jahr 1981 dem Nationalrat gemdS8

§ 21 Abs.1 des Geschdftsordnungsgesetzes 1975 vorzulegen.

Der Tdtigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes filir das Jahr
1981 wurde der Bundesregierung in ihrer Sitzung am 30. November 1982

zur Kenntnis gebracht.

Zu den einzelnen Ausfiihrungen im Tdtigkeitsbericht des Ver-

waltungsgerichtshofes ist folgendes zu bemerken:
j

Unter Punkt I seines Tdtigkeitsberichtes weist der Verwaltungs-
gerichtshof darauf hin, daB8 zwar gegeniiber dem letzten Berichts-
jahr eine geringfiigige Verringerung des Anfalles der Rechtssachen
eingetreten sei, daB aber dennoch mit einer kontinuierlichen Stei-
gerung der an den Verwaltungsgerichtshof herangetragenen Fille zu
rechnen ist. In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, daB8 der Na-
tionalrat am 11. Mdrz 1982 eine Novelle zum Verwaltungsgerichts-
hofgesetz 1965 beschlossen hat (BGBl1.Nr.203/1982), die am 1. Mai
1982 in Kraft getreten ist und die MaBnahmen enthdlt, um den Ver-
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waltungsgerichtshof in die Lage zu versetzen, die anfallenden
Rechtssachen rascher bewdltigen zu kdnnen. Es ist infolge des
Umstandes, daB diese MaBnahmen erst seit relativ kurzer Zeit
in Geltung stehen, zum gegenwdrtigen Zeitpunkt noch nicht ab-
zusehen, in welchem AusmaB die getroffenen gesetzlichen MaB-
nahmen geeignet sind, eine Erleichterung bei der Arbeitsbe-

lastung des Verwaltungsgerichtshofes herbeizufiihren.

Wie schon in den letzten Jahren weist der Verwaltungsgerichtshof
neuerlich auf die seiner Auffassung nach ungeniigende besoldungs-
rechtliche Gesamtsituation der Richter am Verwaltungsgerichtshof
hin. In den Berichten, mit denen jeweils die T&dtigkeitsberichte
des Verwaltungsgerichtshofes filir die Jahre 1979 und 1980 dem Na-
tionalrat vorgelegt wurden, wurde zu diesen besoldungsrechtlichen

Ausfiihrungen bereits Stellung genommen. Diesen Stellungnahmen ist
nichts hinzuzufiigen.

Die Ausfihrungen des Verwaltungsgerichtshofes haben aber AnlaB
daflir gegeben, die Gehaltsrelation zwischen der Gehaltsgruppe
IT und der Gehaltsgruppe III der Richter einer neuerlichen Uber-

prifung zu unterziehen. Sie fihrte zu folgendem Ergebnis:

In der Gehaltsstufe: + S
9 2 158,--
10 2 158,--
1 3 906,--
12 7 402,--
13 5 654,--
14 3 906,--
15 2 159,--
16 2 158,--

Neben dem Gehalt gebilihrt den RPichtern der Gehaltsgruppe III eine
ruhegenuBfihige Verwendungszulage ab dem Zeitpunkt ihrer Ernennung
in die Gehaltsgruppe III. Richtern der Gehaltsgruppe II gebihrt
zundchst die pauschalierte !Mehrleistungsverglitung und erst ab dem
zweiten Jahr nach dem Anfall der Gehaltsstufe 13 eine Verwendungs-

zulace. Die Differenz zwischen Gehaltsgruppe II und Gehaltsgruppe
IITI betrdgt (zusdtzlich):
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- 3 =
In der Gehaltsstufe + S
bis 13 3 427,--
13 4 982,--
13/2. Jahr 3 113,

Auch nach dem zum Stand 1. Jdnner 1982 erstellten Bezugsvergleich
ist somit ersichtlich, daB ein ausreichender Anreiz fiir eine Be-

werbung beim Verwaltungsgerichtshof gegeben ist.
II.

Unter Punkt II seines Tdtigkeitsberichtes weist der Verwaltungs-
gerichtshof neuerlich darauf hin, daB er die Schaffung der Funk-
tion eines zweiten Vizeprdsidenten als notwendig erachte. Bereits
in dem Bericht iUber den Tdtigkeitsbericht des Verwaltungsgerichts-
hofes flir das Jahr 1980 (III-119 der Beilagen zu den stenographi-
schen Protokollen des Nationalrates, XV.GP) ist darauf hingewiesen
worden, daB diese Angelegenheit Gegenstand wiederholter Besprechun-
gen zwischen dem Prdsidenten des Verwaltungsgerichtshofes und dem
Staatssekretdr im Bundeskanzleramt Dr. LOSCHNAK war. Diese Bespre-

chungen sind fortgefiihrt worden, eine Einigung konnte bisher noch

nicht erzielt werden.

Die vom Verwaltungsgerichtshof unternommenen Schritte, die elek-
tronisch unterstiitzte Datenverarbeitung fiir das Evidenzbiiro zu

nutzen, werden unterstiitzt. Ein auf elektronische Datenverarbei-
tung umgestelltes Evidenzbiliro des Verwaltungsgerichtshofes wilirde

zweifellos dessen Vorbereitung der Rechtsfindung wesentlich unter-
stiitzen.

il L)

Der unter Punkt V/A des Tdtigkeitsberichtes des Verwaltungsge-
richtshofes enthaltene Hinweis, daB8 die Ubersendung des Perso-
nalaktes bei der Neubesetzung von Richterposten beim Verwaltungs-
gerichtshof unerldBlich ist, wurde vom Bundeskanzleramt-Verfassungs-

dienst zum Gegenstand eines Rundschreibens an alle in Betracht
kommenden Dienststellen gemacht.
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Unter Punkt V/B regt der Verwaltungsgerichtshof geeignete Vor-
kehrungen dafir an, daB die Aufgabepostdmter in der Lage sind,
zumindest innerhalb eines Zeitraumes von rund einer Woche auf-
grund der Aufgabennummer bei einem unleserlichen Poststempel den
genauen Aufgabetag bekanntzugeben. Dazu ist darauf hinzuweisen,
daB die Einschreibzettel nicht nur in Rollen zu je 1 000 Stick,
sondern bereits seit dem Jahre 1979 auch in solchen zu je 10 000
Stick aufgelegt sind. Es kann davon ausgegangen werden, daB die
Verwendung von Einschreibzetteln in Rollen zu je 10 000 Stick
bei Dienststellen mit einem groB8en Aufkommen an Einschreibsen-
dungen das Wiederholen von Aufgabennummern in kurzen Zeitab-
stdnden verhindert und es ermdglicht, den Aufgabetag auch bei
Sendungen mit unleserlichem Poststempel nachtrdglich zu er-

mitteln.

Zu der unter V/C enthaltenen Kritik des Verwaltungsgerichtshofes
an der Usterreichischen Nationalbank hat diese mitgeteilt, daB
bereits MaBnahmen in die Wege geleitet wurden, um den Intentio-

nen des Verwaltungsgerichtshofes Rechnung zu tragen.

Hinsichtlich der Ausfiihrungen des Verwaltungsgerichtshofes

unter V/D seines Tdtigkeitsberichtes, die sich auf die Frage

des Problemes der Haftung fir Rickstdnde an Lohnsummensteuer
beziehen, ist folgendes festzuhalten: Eine LOsung dieses
Problems kann nicht im Rahmen der Bundesabgabenordnung getroffen
werden, weil der den Anwendungsbereich dieses Gesetzes regelnde
§ 1 vorsieht, daB dessen Bestimmungen unter anderem in Angelegen-
heiten der bundesrechtlich geregelten Abgaben gelten, soweit
diese von Abgabenbehdrden des Bundes (§ 49 Abs.1 BAO) zu erheben
sind, was auf die Lohnsummensteuer nicht zutrifft. Wegen der
Einhebung der zitierten Abgabe durch die Gemeinden sollten die
Haftungsbestimmungen auch nicht Gegenstand der bundesgesetz-
lichen Regelung durch das Gewerbesteuergesetz sein. Das Bundes-
ministerium fir Finanzen strebt daher eine Regelung im Finanz-
ausgleichsgesetz an, wie sie fir die Verfahrensbestimmungen
(ohne Haftung) in bezug auf die Grundsteuer und die Lohnsummen-
steuer bereits im § 16 Abs.1 des Finanzausgleichsgesetzes 1979
besteht. Fir eine solche Regelung ist jedoch im Hinblick auf

die Praxis, die einen sogenannten "paktierten Finanzausgleich"
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anstrebt, die Mitbefassung der Gemeindebilinde und der Bundes-
ldnder erforderlich. Das Bundesministerium filir Finanzen hat
unmittelbar nach Kenntnisnahme des im Tdtigkeitsbericht des
Verwaltungsgerichtshofes erwdhnten Erkenntnisses um ent-
sprechende Stellungnahmen gebeten, die aber derzeit noch
nicht vorliegen. Das Bundesministerium flir Finanzen wird die
Angelegenheit weiter verfolgen und hat die Absicht, zu ge-
gebener Zeit die erforderlichen gesetzgeberischen MaBnahmen

in die Wege zu leiten.

Zu den Ausfihrungen des Verwaltungsgerichtshofes unter Punkt
V/E seines Tdtigkeitsberichtes ist auf folgendes hinzuweisen:
GemdB8 § 6 Abs.1 des Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetzes, in
der Fassung des Art.VI des Bundesgesetzes BGBl1.Nr.107/1979
und des Bundesgesetzes BGB1.Nr.580/1980, ist der Antrag auf
Insolvenz-Ausfallgeld bei sonstigem AusschluB binnen vier
Wochen ab Er6ffnung eines Verfahrens nach § 1 Abs.1 bzw.
binnen vier Monaten ab Kenntnis von der Abweisung eines An-
trages nach § 1 Abs.1 Z 3 zu stellen. Diese Frist beginnt

neuerlich zu laufen, wenn
a) der AnschluBkonkurs er6ffnet wird;

b) das Ausgleichsverfahren nach § 56 Abs.6 der Ausgleichs-
ordnung eingestellt wird;

c) der Anspruchsberechtigte vor Ablauf der Frist nach dem

ersten Satze stirbt;

d) Kosten nach Ablauf der Frist nach dem ersten Satz ent-
stehen bzw. festgestellt werden, hinsichtlich des An-
trages auf diese Kosten.

In allen vorstehenden Fdllen ist § 71 AVG (Wiedereinsetzung
in den vorigen Stand) mit der MaBnahme anzuwenden, daB die

Frist zur Antragstellung zwei Wochen betrdgt.

Nach § 6 Abs.2 des Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetzes ist

der Antrag vom Anspruchsberechtigten oder seinem gesetz-
lichen Vertreter schriftlich zu stellen. In diesem Antrag

sind der Betrag der Forderung und die Tatsache, auf die

sie sich griindet, anzugeben, die Beweismittel, die zum Nach-
wels der behaupteten Forderung beigebracht werden, zu bezeich-

nen und bel Forderungen, iber die ein Rechtsstreit anhdngig
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war oder ist, auch das ProzeBgericht und das Aktenzeichen an-
zugeben und ein allenfalls vorhandener Exekutionstitel anzu-

schlieBen. Wenn der Konkurs erdffnet wurde und der gesicherte
Anspruch Gegenstand der Anmeldung ist, sind ein Stick der mit
dem gerichtlichen Eingangsvermerk versehenen Forderungsanmel-

dung (§ 103 KO) und Abschriften der ihr angeschlossenen Ur-
kunden beizufiigen.

Aufgrund dieser gesetzlichen Bestimmungen kann daher ein An-
trag auf Insolvenz-Ausfallgeld auch dann eingebracht werden,

wenn Uber die behauptete Forderung ein Rechtsstreit anhdngig
ist.

Nach Art.II Abs.2 1lit.D Z 30 des EGVG ist auf das Verfahren
nach dem Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz das Allgemeine Ver-
waltungsverfahrensgesetz anzuwenden. GemdB8 § 38 AVG ist, so-
fern die Gesetze nicht anderes bestimmen, die Behdrde berech-
tigt, im Ermittlungsverfahren auftauchende Vorfragen, die als
Hauptfragen von anderen Verwaltungsbehdrden oder von den Ge-
richten zu entscheiden wdren, nach der iUber die maBgebenden
Verhdltnisse gewonnenen eigenen Anschauung zu beurteilen und
diese Beurteilung ihrem Bescheid zugrundezulegen. Sie kann
aber auch das Verfahren bis zur rechtskrdftigen Entscheidung
der Vorfrage aussetzen, wenn die Vorfrage schon den Gegenstand
eines anhdngigen Verfahrens bei der zustdndigen Behdrde bildet

oder ein solches Verfahren gleichzeitig anhdngig gemacht wird.

Unter Beachtung des zweiten Satzes dieser Gesetzesstelle wird
daher von den Arbeitsdmtern in diesen Fdllen das Verfahren bis

zur rechtskrdftigen gerichtlichen Entscheidung ausgesetzt.

Wie den Verfahrensunterlagen zum AnlaBfall des Verwaltungsge-
richtshofes zu entnehmen ist, hat die Beschwerdefilihrerin nach
Erdffnung des Konkurses iber das Verm&gen ihres ehemaligen
Arbeitgebers am 2. August 1978 unter Bedachtnahme auf § 6
Abs.2 Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz und unter Hinweis auf
die ihr am 27.0ktober 1978 zugestellte Anfechtungsklage am
20.NDezember 1978 einen Antrag auf Insolvenz-Ausfallgeld fir
die Forderung, iber die ab 27.0ktober 1978 ein Rechtsstreit
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anhdngig war (sowie einen Antrag auf Wiedereinsetzung in den
vorigen Stand wegen Fristversdumnis) gestellt. Diesen Antrag
hat das Arbeitsamt in der Folge mit Bescheid vom 6.April 1979
nicht deshalb abgelehint, weil filir bedingte Forderungen kein
Anspruch auf Insolvenz-Ausfallgeld besteht, sondern aus-
schlieBlich deshalb, weil die Antragsfrist des § 6 Abs.1 des
Insolvenz~Entgeltsicherungsgesetzes (im gegenstdndlichen

Fall Ende der Frist 2.Dezember 1978) versdumt, und ein Wieder-

einsetzungstatbestand nach § 77 Abs.1 AVG nicht erfillt war.

Im Hinblick auf den Umstand, daB8 bedingte Forderungen aner-
kannt sind, ist eine Novellierung des Insolvenz-Entgeltsiche-
rungsgesetzes nicht erforderlich.

Unter Punkt V/F seines Tdtigkeitsberichtes regt der Verwal-
tungsgerichtshof eine Noveliierung des § 49 Abs.3 Z 1 ASVG

an. Nach der Anregung des Verwaltungsgerichtshofes soll die
zitierte Gesetzesstelle dahingehend gedndert werden, daB der
Gesetzgeber von vornherein oder unter Bezugnahme auf Bestimmun-
gen des Einkommensteuergesetzes Betrdge festsetzt, bei deren
Gewdhrung die tatsdchliche Verwendung nicht mehr nachgewiesen
werden muB.

Das Bundesministerium fir soziale Verwaltung hat zu der gegen-
stdndlichen Anregung des Verwaltungsgerichtshofes Stellung-
nahmen der gesetzlichen beruflichen Vertretungen der Dienst-
nehmer und der Dienstgeber sowie des Hauptverbandes der Oster-
reichischen Sozialversicherungstrdger eingeholt. Sowohl der
Osterreichische Arbeiterkammertag als auch der Hauptverband
der Osterreichischen Sozialversicherungstrdger haben gegen

die Verwirklichung der Anregung Bedenken geltend gemacht, die
auch vom Bundesministerium flir soziale Verwaltung geteilt wer-
den; lediglich die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft
hat sich flir die Einflihrung von Grenzbetrdgen im § 49 Abs.3

Z 1 ASVG ausgesprochen. Die Einwdnde sind die folgenden:

1. Es ist zwar richtig, daB die geltende Fassung des § 49 Abs.3
Z 1 ASVG auf Beratungsergebnisse zurickgeht, die eine beim
Eundesministerium fiir inanzen eingesetzte Kommission zur
Vereinfachung der Lohnverrechnung erarbeitet hat und bei

der, unter Beteiligung der Interessenvertretungen der
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Dienstnehmer und Dienstgeber sowie der Sozialversicherungs-
trdger, die Mdglichkeit einer Gleichziehung zwischen Sozial-
versicherungsrecht und Steuerrecht gepriift wurde (vgl. auch
die diesbezligliche Begriindung in der Regierungsvorlage einer
29. Novelle zum ASVG, 404 der Beilagen zu den stenographi-
schen Proctokollen des Nationalrates, XIII.GP). Der Gesetz-
geber hat jedoch eine weitergehende als die durch die
29.Novelle zum ASVG, BGBl.Nr.31/1973, getroffene Angleichung
zwischen Sozialversicherungsrecht und Steuerrecht zum Zeit-
punkt der BeschluBfassung der 29. Novelle zum ASVG nicht

fir gerechtfertigt erachtet. Auch in dem seit der BeschluB-
fassung vergangenen Zeitraum sind dem Bundesministerium fir
soziale Verwaltung diesbeziigliche Bestrebungen nicht be-

kannt geworden.

Davon abgesehen erscheint es nicht vertretbar, die im Steuer-
recht (§ 26 Z 7 lit.b Einkommensteuergesetz 1972) festge-
setzten Tages- und Ndchtigungsgelder in das Sozialversiche-
rungsrecht unverdndert zu Ubernehmen, da die entsprechen-

den Betrdge durchwegs hdher sind als jene in den Kollektiv-
vertrdgen. Werden aber andere Grenzbetrdge als jene des
Steuerrechtes im ASVG festgesetzt, so wdre eine solche MaB-
nahme mit dem angestrebten Ziel, ndmlich der Vereinfachung

der Lohnverrechnung, unvereinbar.

Eine Gesetzesdnderung der vom Verwaltungsgerichtshof ange-
regten Art hdtte zur Folge, daB man im Beitragsrecht der
Sozialversicherung Freibetrdge anzuerkennen hitte, gleich-
gﬁltig, ob wirklich ein Auslagenersatz bzw. eine Verglitung
fir Aufwendungen, die durch Arbeiten auBerhalb des Betriebes
verursacht sind, vorliegen. Nicht zuletzt auch im Hinblick
darauf, daB sich im Sozialversicherungsrecht die Beitrags-
grundlage auch in leistungsrechtlicher Hinsicht auswirkt,
wdre eine solche Gesetzesdnderung aus sozialpolitischen Grin-

den nicht zielfihrend.

Abgesehen von diesen Einwdnden wdre eine Anderung des § 49
Abs.3 2 1 ASVG im gegenwdrtigen Zeitpunkt schon deshalb un-
zweckmdBig, weil auf Antrag des Verwaltungsgerichtshofes beim

Verfassungsgerichtshof ein Gesetzesprifungsverfahren be-
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treffend § 49 Abs. 3 Z 1 und Abs. 2 ASVG (Verfahren zu

G 36, 37/82) anhdngig ist. Vor weiteren Uberlegungen im
Zusammenhang mit der Anregung des Verwaltungsgerichtshofes
wdre daher jedenfalls das Ergebnis dieses Priifungsver-

fahrens vor dem Verfassungsgerichtshof abzuwarten.

30. November 1982
Der Bundeskanzler:
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Verwaltunasgerichtshof
zZ1l. pPrds 2711-727/82

Tétigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes

o~

fir das Jahr 1 9 8 1

Die Vollversammluna des Verwaltungsgerichtshofes hat in
ihrer Sitzung am 8. Juni 1982 gemdB § 20 in Zusammenhalt mit
§ 10 Aabs. 2 lit. 4 VwGG 1965 folgenden ‘

Bericht

Uber dessen T&dtigkeit im Jahre 1981 beschlossen:

Im Berichtsjahr sind beim Verwaltungsgerichtshof 3.684 Rechts-
sachen anh;ngig gemacht worden. Dies bedeutet zwar gegeniiber dem
Jahre 1980 mit einem - sehr hohen - Jahresanfall von 3.891 Rechts-
sachen einen Riickgang um 207 Rechtssachen oder um 5,3 %; gegen-
iber den beiden dem Vergleichsjahr 1980 unmittelbar vorangegan-
genen Jahren 1978 und 1979 hingegen sind Zuwdchse von 149 oder
4,2 3 (1978: 3.535 Rechtssachen) bzw. 267 oder 7,8 ¢ (1979: 3.417
Rechtssachen) zu verzeichnen. Die daraus erkennbare Entwicklung
148t auch fir die kommenden Jahre mit hoher Wahrscheinlichkeit vor-
hersehen, daB - von kleinen Schwankungen abgesehen - eine immer
groBer werdende Zahl von Rechtsuchenden von ihrem Recht auf Anru-
fung des zur Kontrolle der staatlichen Verwaltung berufenen H&chst-
gerichtes Gebrauch machen wird. Eine ins Gewicht fallende Vermin-
derung der Inanspruchnahme des Verwaltungsgerichtshofes kann bei
dieser Situation zumindest flir die n&dhere Zukunft ausgeschlossen
werden. Als erfreulich ist hier anzumerken, daB der Verwaltungs-
gerichtshof offenbar im zunehmenden MaBe als wirksame Einrichtung
der Rechtsverfolgung in den Gesichtskreis der Rechtsuchenden riickt.

Wdhrend des Berichtsjahres fanden 12 Sitzungen verstdrkter

Senate statt; in 28 F&dllen wurden an den Verfassungsgerichtshof
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Antrdge auf Aufhebung von Gesetzesstellen wegen Verfassungs-
widrigkeit und in 3 F&dllen Antr&dge auf Aufhebung von Verord-
nuncen wegen Gesetzeswidrigkeit gestellt.

Eine Aufgliederung der im'Berichtsjép; erledigten 3.664
Rechtssachen nach Materien ergibt sich aus der Beilage.

Ein Vergleich der Gesamtsurme der Erledigungen mit jener
der neu angefallenen Rechtssachen zeigt, daB die Zahl der mit
Ende des Berichtsjahres noch offenen Rechtsfdlle - anders als
in den Vorjahren - nur geringfligig, ndmlich um 20, angestiegen
ist. Die Ursachen flir diese an sich gewif nicht erfreuliche, aber
bei Berilicksichtiqung der hohen Belastung trotz Anspannung aller
Rrifte unvermeidbaren Entwicklung waren im wesentlichen die
aldchen, wie sie im Vorjahresbericht unter Pkt. I dargestellt
worden sind.

Unverdndert gegeniiber der dort gegebenen Schilderung ist
auch die Beurteilung der personellen und in deren Rahmen ins-
besondere auch der besoldungsrechtlichen Gesamtsituation des
Verwaltungsgerichtshofes durch die Vollversammlung. Im Vorjah-
resbericht waren die Besorgnisse dargetan und durch konkrete
Hinweise belegt worden, zu denen die - und zwar keineswegs nur
ven der Resolduna her gesehen - geringe 2Attraktivitdt der Lauzi-
bahn eines Verwaltungsrichters AnlaB <gibt. Die ausschlieS8lich
dem Thema der Besoldung gewidmete, erstmals im Begleitschreiben
des Herrn Bundeskanzlers zum Titigkeitsbericht 1979, gerichtet
an den Herrn Prdsidenten des Nationalrates, gegebene und im Be-
gleitschreiben zum Vorjahresbericht wiederholte Darstellung der
Entstehungsgeschichte der derzeit fiir die Richter maBgebenden
besoldungsrechtlichen Regelung und des Verhaltens der Standes;
vertretung der Richter bei den dieser Regelung vorangegangenen
Verhandlungen sowie der Hinweis auf den Zusammenhang der Besol-
dung der Richter des Verwaltungsgerichtshofes mit jener der {ibri-
gen Richterschaft und des dffentlichen Dienstes im allgemeinen
vermdgen demnach diese im Zusammenhang mit der Frage der Vor-
sorage fir einen geeigneten Nachwuchs vorgetragenen Argumente
und Befiirchtungen nicht zu entkriften bzw. abzuschwidchen. Die
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Vollversammlung sieht sich daher auBerstande, von ihrem in die-
ser Hinsicht bisher eingenommenen Standpunkt abzuriicken. Sie

muB vielmehr unter Hinweis auf die im Bericht idber das Jahr 1980
vorgetragenen Griinde neuerlich ihrer ernsten Besorgnis iiber die
auf ld&ngere Sicht unzureichende Vorsorge fiir einen in jeder Hin-
sicht bestqualifizierten Nachwuchs filir die Richterschaft des Ver-
waltungsgerichtshofes Ausdruck verleihen. Inwieweit die durch die
mittlerweile Gesetz gewordenen MafSnahmen zur Entlastung des Ver-
fassungsgerichtshofes (Bundesverfassungsgesetz vom 1.7.1981, mit
dem das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 gedndert
wird, BGBl. Nr. 350, und Bundesgesetz vom 1.7.1981, mit dem das
Verfassungsgerichtshofgesetz 1953 gedndert wird, BGBl. Nr. 353)
dem Verwaltungsgerichtshof ilibertragenen Aufgaben mit dem vorhan-
denen richterlichen und nichtrichterlichen Personal werden be-
wdltigt werden k&énnen, 1ld8t sich im Rerichtsjahr noch nicht ab-
sehen; immerhin sind wdhrend des Jahres 1981 68 (und in den er-
sten drei Monaten des laufenden Kalenderjahres 51) Beschwerden
auf der Grundlage dieser Neuregelung dem Verwaltungsgerichtshof
abgetreten worden. Demgegeniiber ist bei Berlicksichtigung der
schon bisher gegebenen hohen Belastung auch die kiirzlich

(1. Mai 1982) in Kraft getretene Anderung des Verwaltungsgerichts-
hofgesetzes, BGBl. Nr. 203/1982, mit dem Ziel einer Verminderung
dieser Belastung kein ausreichendes Gegengewicht, obwohl sie ent-
sprechend den Vorschldgen des Verwaltungsgerichtshofes eine Lok-
kerung der Bindung an Verhandlungsantrdge sowie auch eine Vermin-
derung der Zahl der durch verstdrkte Senate zu erledigenden Rechts-
sachen gebracht hat.

II.

Die Vollversammlung hatte bei BeschluBfaséung iber ihre
Anreqgung, die Funktion eines zweiten Vizeprdsidenten zu schaf-
fen, durchaus vor Augen, -daB eine solche Mafnahme durch Bundes-
verfassungsgesetz zu treffen ist. Sie ist davon iiberzeugt, daB
die schon im Bericht fiir das Jahr 1979 fiir die Notwendigkeit der

Einfihrung einer solchen Funktion im einzelnen dargelegten Griinde
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eine Anderung des Bundes-Verfassungsgesetzes rechtfertigen.
Diese MaBnahme des Verfassungsaesetzgebers (Ersetzung der Worte
"einem Vizeprdsidenten" durch die Worte "zwei Vizeprdsidenten”
in Art. 134 Abs. 1 E-~VG, des Ausdruckes "den Vizeprdsidenten"
durch "die Vizeprdsidenten" in Art. 134 Abs. 2 B-VG und Entfall
des Ausdruckes "oder .des Vizeprdsidenten" in der zuletzt genann-
ten Gesetzesstelle) ist auch die L 6 s u n g fiir die vom Ver-
waltungsgerichtshof erhobene Forderung, von der im Bericht des
Bundeskanzleramtes an den Herrn Prdsidenten des Nationalrates
vom 17. November 1981, betreffend die Vorlage des Tdtigkeits-
berichtes des Gerichtshofes fiir das Jahr 1980, gesagt wurde, sie
hdtte bisher noch nicht gefunden werden k&nnen, ohne daBf dafiir
eine Begriindung gegeben wurde.

Dazu vertritt der Verwaltungsgerichtshof erg&nzend die Auf-
fassung, daBR ein Recht zur-Ernennung des (der) Vizepré&dsidenten,
ohne Bindung an die Vorschldge der Vollversammlung, der Stellung
und dem vorwiegend richterlichen Aufgabenbereich des (der) Vize-
prdsidenten des Verwaltungsgerichtshofes nicht entspricht und der
allgemeinen Tendenz zunehmender richterlicher Unabhdngigkeit zu-

widerlauft.
IIT.

Angesichts der nicht zu ilibersehenden Entwicklung auf dem
Gebiet der elektronisch unterstiitzten Datenverarbeitung sind
im Berichtsjahr vorbereitende Schritte in Richtung einer auf
lange Sicht wohl unvermeidbaren Umstellung des Evidenzbiiros
des Verwaltungsgerichtshofes auf diese Art der Datenspeicherung
unternommen worden. So wurde insbesondere mit dem Subkomitee des
Koordinationskomitees filir den Einsatz automationsunterstilitzter
Datenverarbeitungsanlagen fir den Bundesbereich Kontakt aufge-
nommen (Schreiben des Verwaltungsgerichtshofes vom 22.4.1981,
Prds 2230~-543/81).

Seither finden fortlaufend Gesprdche mit dem Bundeskanzler-
amt statt, die zwar noch nicht abgeschlossen, jedoch schon in

ein konkreteres Stadium eingetreten sind. Weiters wird diesbe-

www.parlament.gv.at



14 von 23 111-166 der Béilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

ziiglich der Kontakt mit anderen Dienststellen des Bundes und
der Ldnder insbesondere zwecks Erfahrungsaustausches gepflogen.
Im Rahmen dieser Gesprdche wurde auch der Einsatz von Mikrover-

filmung erortert.
IV.

Im Mai des Berichtsjahres fanden in Wien die schon 1979 an-
gebahnten Arbeitsgespriche mit den Prédsidenten und weiteren Mit-
gliedern des Bundesverwaltungsgerichtes in Berlin sowie des Bun-
desgerichtes in T.ausanne statt. Auf der Grundlage der schrift-
lich von Mitgliedern aller drei H&chstgerichte erstatteten Be-
richte iber Art und Umfang der gerichtlichen Uberpriifbarkeit der
5ffentlichen Verwaltung wurde ein fruchtbarer Gedanken- und Mei-

nungsaustausch gepflogen.

V.

A. Aktenvorlage bei Mikroverfilmung

Im Zusammenhang mit der Bewerbung um einen zur Neubesetzung
gelangenden Richterposten beim Verwaltungsgerichtshof verlangte
dieser die HUbersendung des entsprechenden Personalaktes. Darauf-
hin teilte eine Landesregierung mit, daB der Personalakt mikro-
verfilmt sei und eine Rilickverfilmuna mit einem gr&Beren Kosten-
aufwand verbunden wdre. Deshalb wurde nur die Ablichtung einer
Kartei vorgelegt, aus der die wesentlichen Daten ersichtlich sein
sollten. Der Verwaltungsgerichtshof sieht sich deshalb veranlaBt,
mit Nachdruck darauf hinzuweisen, daB in diesem und in &hnlich
gelagerten Fédllen mit der Ablichtung einer bloBen Aufstellung
von Daten nicht das Auslangen gefunden werden kann, sondern die
Vorlage des gesamten, allenfalls rilickverfilmten Personalaktes

unerldnplich ist.
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B. Eingeschriebene Briefsendungen

Trotz der in den Tdtigkeitsberichten fiir die Jahre 1973
(S. 13; II/4) und 1974 (S. 15; II/2) enthaltenen Hinweise wird
noch immer nicht der Lesbarkeit des Poststempels das ndtige Augen-
merk zugewendet. Dies fihrte unter anderéem zu folgender Unzuk&mm-
lichkeit:

In der Beschwerdesache 81/08/0072 und 81/08/0120 war fiir
die Beurteiluna der Rechtzeitigkeit der Beschwerde (§ 26 Abs. 1
VWGG) die Frage von Bedeutung, wann eine eingeschriebene Sendung
(die Beschwerde) zur Post gegeben worden ist. Da der Poststempel
nicht lesbar war, wurde eine Anfrage an das Aufgabepostamt
(8020 Graz) gerichtet, wann das Poststiick mit einer bestimmten
Aufgabenummer (179 a) Anfang Mai 1981 zur Post gegeben worden sei.
Das Postamt gab einen Tag an (9.5.1981), aus dem zu schlieBen war,
daB die Beschwerde verspdtet eingebracht worden war. Der Be-
schwerdefiihrer legte daraufhin die Fotokopie eines Aufgabeschei-
nes vor, dem zu entnehmen war, daB die Beschwerde drei Tage frii-
her (6.5.1981), das wdre rechtzeitig, zur Post gegeben worden
ist. Das Postamt, um Stellungnahme ersucht, berichtete, es sei
als Aufgabetaa eines Schriftstiickes mit der genannten Aufgabe-
nummer sowohl der vom Postamt genannte spdtere Tag (9.5.1981)
als auch der vom Beschwerdefiihrer genannte frihere Tag (6.5.1981)
m3dglich. Bei diesem Postamt wilirden so viele eingeschriebene Sen-
dungen aufgegeben, daB sich die mit jeweils Tausend vorgesehene
Zahl fir eingeschriebene Sendungen schon nach so kurzer Zeit wie-
derholt.

Es wird angeregt, geeignete Vorkehrungen zu treffen, daB
das Aufgabepostamt in der Lage ist, zumindest innerhalb eines
Zeitraumes von rund einer Woche auf Grund der Aufgabenummer bei
einem unleserlichen Poststempel den genauen Aufgabetag bekanntzu-

geben.

~>

C. Erlassung von 'Bescheiden

GemiR § 7 Abs. 1 des Nationalbankgesetzes 1955, BGBl.Nr.184,
finden, soweit die Oesterreichische Nationalbank mit Aufgaben
der Vollziehung in Ancelegenheiten des Geld-, Kredit- und Bank-
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wesens betraut ist, die Bestimmungen des AVG 1950 Anwendung;
gegen Bescheide der Oesterreichischen Nationalbank kann - so-
fern nicht ausdriicklich abweichende gesetzliche Regelungen
getroffen sind - eine Berufung nicht ergriffen werden.

Wie der mit BeschluB des Verwaltunasgerichtshofes vom
14. September 1981, 71. 81/17/0133, erledigte Beschwerdefall
zeigt, ist die Oesterreichische Nationalbank in einer Angelegen-
heit der Erteilung einer devisenrechtlichen Genehmigung wie schon
in zahlreichen anderen F&dllen der ihr sonach obliegenden Ver-
pflichtung, iUber das Anbringen der Partei mittels Bescheides
abzusprechen, nicht nachgekommen. Anstatt einen den Vorschrif-
ten des § 58 AVG 1950 entsprechenden Bescheid zu erlassen, hat
sie das Parteienbegehren mit einem formlosen Schreiben behan-
delt, das weder als Bescheid bezeichnet war noch auch seinem
Inhalt nach den Willen zu einem normativen Abspruch erkennen
lieR. Die dagegen erhobene Beschwerde nach Art. 131 Abs. 1
Z. 1 B-VG muBte daher vom Verwaltungsgerichtshof zurilickgewiesen
werden.

Da das Fehlen der Bescheideigenschaft solcher Erledigungen
nicht fiir jedermann mit Sicherheit erkennbar ist, fiihrt die auf-
gezeigte Verwaltungspraxis zur Erhebung "vorsorglicher" Bescheid-
beschwerden an den Verwaltungsgerichtshof, zu Verzdgerungen bei
der eigentlichen Erledigung von Parteienanbringen und zu vermeid-
baren XKosten (Rechtsanwalts=-, Gerichtskosten und Gebilihren) fiir
die Partei. Mitunter wird der Gerichtshof nach Zurilickweisung der
Beschwerde abermals angerufen. Zwecks Vermeidung dieses Leerlau-
fes ist zu fordern, daB die Oesterreichische Nationalbank beh&rd-
liche Erledigungen der oben angefiihrten Art unter Beachtung des
AVG 1950 erlé&nt.

D. Haftung filir riickstdndige Lohnsummensteuer

Im Beschwerdefall Z1. 17/1977, 1978/79, der mit Erkenntnis
vom 27. April 1981 seine Erledigung fand, 'hatte der Magistrat der
Stadt Wien den Beschwerdefiihrer als Geschdftsfiihrer der zahlungs-
unfidhig gewordenen L. A. Gesellschaft mbH gem&B den §§ 7 und 54 der
Wiener Abgabenordnung, LGBl. Mr. 21/1962, zur Haftung u. a. fir
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riickstdndige Lohnsummensteuer samt Nebenansprilichen in der

Hbhe von S 15.051,-- herangezogen; eine dagegen erhobene Beru-
fung hat die Abgabenberufungskommission der Bundeshauptstadt
Wien mit Bescheid vom 29. Mai 1979 abgewiesen.

Im obgenannten, diesen Bescheid wegen Rechtswidrigkeit des
Inhaltes aufhebenden Erkenntnis gelangte der Verwaltungsgerichts-
hof zu dem Ergebnis, die Heranziehung des Beschwerdefiihrers zur
Haftung fiir Lohnsummensteuer sei ohne gesetzliche Grundlage er-
folgt, weil der (Wiener) Landesgesetzgeber nicht zustdndig sei,
fiir die Lohnsummensteuer eine dem § 9 der Bundesabgabenordnung
entsprechende Haftungsbestimmung zu erlassen - der Bundesgesetz-
geber hat die TLandesgesetzgeber in den Finanzausgleichsgesetzen,
BGBl. Nr. 445/1972 und BGBl. Nr. 673/1978, nur zur Erlassung von
Verfahrensvorschriften auf dem Gebiet der Lohnsummensteuer ermdch-
tigt, selbst aber keine Regelung des materiellen Lohnsummensteuer-
rechtes, was entsprechende Haftungsbestimmungen anlangt, getrof-
fen - und eine verfassungskonforme Auslequng des § 1 lit. b der
Wiener Abgabenordnung die Anwendung des § 7 Abs. 1 leg. cit. auf
die Lohnsummensteuer ausschlieBe. Im Hinblick auf die stetig an-
steigende Zahl von Haftungsfdllen wie dem gegenstdndlichen wird

eine baldige gesetzliche Regelung angeregt.

E. Insolvenz-Ausfallgeld bei bedingten Anspriichen

In dem mit Erkenntnis vom 17.. November 1981, Z1l. 2551/80,
abgeschlossenen Beschwerdeverfahren (belangte Behdrde: Landes-
arbeitsamt Oberdsterreich) war u. a. die Frage zu kldren, ob fir
eine an sich dem § 1 Abs. 2 Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz -
IESG, BGBl. Nr. 324/1977 in der Fassung des Stammgesetzes, zu un-
terstellende Forderung eines Arbeitnehmers gegen seinen ehemali-
gen Arbeitgeber, die zwar vor der Konkurserdffnung iiber das Ver-
mdgen des ehemaligen Arbeitgebers von diesem durch eine im Sinne
des § 31 Abs. 1 Z. 2 Konkursordnung (XO) anfechtbare Rechtshand-
lung befriedigt wurde, aber durch Erfiillung des vom Masséyer-
walter im Konkurs iiber das Vermtgen des ehemaligen Arbeitgebers
geltend gemachten Anfechtungsanspruches gemdB8 § 41 Abs. 2 KO

wieder aufleben k&dnnte, Insolvenz-Ausfallgeld zuerkannt werden
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kann, bevor noch der Anfechtungsanspruch vom Arbeitnehmer er-
flillt wurde und der Anspruch des Arbeitnehmers gegen den ehema-
ligen Arbeitgeber (die Konkursmasse) daher bis zu dieser Erfil-
lung als ein durch Adie Erfiillung bedingter Anspruch zu qualifi-
zieren ist. Der Verwaltungsgerichtshof hat diese Frage im zitier-
ten Erkenntnis mit der Begriindung verneint, daf nach den §§ 1
Abs. 2, 3 Abs. 1 und Abs. 2 dritter und vierter Satz IESG in
der Fassung des Stammgesetzes nur flir aufrechte, wenn auch betagte
Anspriiche Insolvenz-Ausfallgeld gefordert werden kann; anders als
die §§ 16, 133 Abs. 2, 137 Abs. 2 XO sieht das IESG aber eine Be-
ricksichtigung bedingter Forderungen nicht vor. Ein vor der Er-
fillung des Anfechtungsanspruches gestellter Antrag auf Zuerken-
nung von Insolvenz-Ausfallgeld wire daher mangels Bestehens eines
aufrechten gesicherten Anspruches abzuweisen. Erfiillt der Arbeit-
nehmer den gegen ihn geltend gemachten Anfechtungsanspruch aber
erst nach Ablauf der Antragsfrist des § 6 2Abs. 1 IESG, so miiBRte
sein Antrag wegen Ablaufes dieser Frist abgelehnt werden; einer
Bewilligung der nach § 6 Abs. 1 IESG an sich vorgesehenen Wieder-
einsetzung in den vorigen Stand gegen die Versdumung der Frist
stliinde der Umstand entgegen, daB das Nochnichtbestehen eines An-
spruches wdhrend der Frist des § 6 Abs. 1 IESG nicht als "Er-
eignis" nach § 71 Abs. 1 1lit. a AVG 1950 gewertet werden kann.

Durch die bisher erfolgten Novellierungen des IESG hat sich
an dieser Rechtslage nichts gedndert.

Es wdre zu erwdgen, ob diese vom Verwaltungsgerichtshof als
unbefriedigend erachtete Rechtslage nicht bei einer neuerlichen

Movellierung des IESG gedndert werden kdnnte.

F. Entgelt im .Sinne des § 49 ASVG:

In der Beschwerdesache 08/2665/79 war u. a. die Rechtsfrage
von Bedeutung, ob Verglitungen des Dienstgebers, fiir dessen Ge-
werbe kein Kollektivvertrag abgeschlossen ist, an Dienstnehmer,
durch welche die durch dienstliche Verrichtungen flir den Dienst-
geber veranlaften Aufwendungen des Dienstnehmers abgegolten wer-
den (Auslagenersatz) und fiir die vom Dienstgeber den Dienstnehmern
ein Pauschale in der HO8he ausbezahlt wird, wie es in analogen
Kollektivertrdgen vorgesehen ist, entsprechend den Bestimmungen
des § 49 Abs. 3 Z. 1 ASVG nicht als Entgelt gelten.
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Da die Behdrden des Verwaltungsverfahrens die strittigen
Tat- und die daraus folgenden Rechtsfragen. nach der Un:erstel-
lung der gewdhrten Entgelte unter § 49 Abs. 3 Z. 1 ASVG aus eige-
nem priifen miissen, wird von den Sozialversicherungstr&dgern, allen-
falls von den Behdrden des Einspruchsverfahrens, ein duBerst um-
fangreiches und schwieriges Ermittlungsverfahren verlangt, das
sich vielfach auf zeitlich weit zurilickliegende Sachverhalte be-
zieht. Der Verwaltungsgerichtshof regt daher an, diese Gesetzes-
stelle dahin gehend zu novellieren, daB der Gesetzgeber von vorn-
herein oder unter Bezugnahme auf Bestimmungen des Einkommensteuer-
gesetzes (siehe z. B. § 26 EStG 1972, BGBl. Nr. 440) Betridge
fixiert, bei deren Gewdhrung die tatsidchliche Verwendung nicht
mehr nachgewiesen werden muB. Bemerkt wird, daB § 49 Abs. 3
Z. 1 ASVG seine derzeitige Fassung durch die 29. ASVG—Novelle,
BGBl. Nr. 31/1973, erhalten hat, und zwar, wie sich aus 404 der
Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalrates,
XITII. GP., S. 75, ergibt, auf Grund der Beratungsergebnisse einer
beim Bundesministerium fiir Finanzen eingesetzten Kommission zur
Vereinfachung der Lohnverrechnung, die unter Beteiligung der
Interessenvertretungen der Dienstnehmer und Dienstgeber sowie
der Sozialversicherungstrdger arbeitete und die insbesondere
die MO6glichkeiten einer Gleichziehung zwischen Sozialversiche-

rungsrecht und Steuerrecht priifte.

Wien, am 8. Juni 1982

Der Prdsident
des Verwaltungsgerichtshofes:

Dr. Rath

Flir die Richtifgkeit

der Ausfer an/fL/
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Art. 10 B-VG und Finanzverfassungsgesetz

Abgaben (ausgenommen Gebilhren- und Ver-
kehrssteuern)

Geblhren und Verkehrssteuern
Volksgesundheit

Gewerberecht

Sicherheitswesen
Gerichtsgebihren

Wasserrecht

Forstrecht

Bodenreform (Oberster Agrarsenat)
Sozialversicherung

Arbeitsrecht

Kriegsopfer- und Heeresversorgung
Kraftfahrwesen
Gelegenheitsverkehrsgesetz
Dienst- und Besoldungsrecht

Sonstiges
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274

25

138

158

48

80

29

11

133

26

65

153

46

196

399
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Art. 11 und 12 B-VG
StraBenpolizei S - 354
Bodenreform (Landesagrarsenat) 37

Sonstiges 11

Art. 14 und 14a B-VG
(Schulwesen) - o 45

Art. 15 B-VG und Finanzverfassungsgeset:z

Baurecht : 309
Raumordnung 5
Jagdrecht 30
Naturschutz 20
Sozialhilfe * 18
Dienst- und Besoldungsrecht * 181
Sonstiges T+ 282

+) mangels eines Bundesgrundsatzgeset:zes

++) hier sind auch die Landes- und Gemeindeabgaben enthalten
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Gesohidftsesauswels

{iber die THtigkeit des Verwaltungsgerichtshofes
in der Zeit vom 1. Jdnner bie 31. Dezember 1981

a) GeschHftsstands

[

Register Vom VYor jahr Im Jahre Zusammen Vom 1. JH#nner § Verblieben
verblieben eingélangt zu erledigen bis sind
gevesen 31, Dezember
erledigt
Allgemeines
Register _
(Verwal tungseachen) 2610 5661 G291 - 3664 2650
Sammelregister 4 6O G4 59 5
Jusammen 2614 5744 G350 5725 D635
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b) Ubersicht Uber die Arbeitsleistung des V’erwaltungsgerichﬁetxofee
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