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11— Ab¥ der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen

des Nationalrates XV. Gesetzgebungsperiode
REPUBLIK OSTERREICH c

FOR SOZIALE VERWALTUNG e 00

21.20.530/21-1a/82
{982 -12- 28

Bericht

der Bundesregierung zur EntschlieBung des
‘Nationalrates vom 19. Februar 1982 betref-

fend sozialversicherungsrechtlicher Schutz
fiir Kiinstler (Schriftsteller) E 77-NR/XV.GP.

Der Nationalrat hat zum Kunstbericht 1980 in seiner Sitzung vom
19. Februar 1982 die EntschlieBung gefaBt, mit der die Bundesregierung
ersucht wird, dem Nationalrat noch in diesem Jahr einen Gesetzentwurf,
betreffend die Einbeziehung von Kunstschaffenden in die Sozialversiche-
rung vorzulegen. So]ite jedoch - soc wird in der EntschlieBung weiter
ausgefiihrt - eine solche Regelung aus finanziellen oder anderen sachlichen
Griinden innerhalb dieser Zeit nicht verwirklicht werden kdnnen, wdre dem
Nationalrat eine Regierungsvorlage vorzulegen, mit der den freiberuflich
tatigen Schriftstellern im Sinne der EntschlieBung vom 26. Februar 1981
der Schutz der Sozialversicherung in angemessener Weise:zuteil wird. Mit
der zuletzt genannten EntschlieBung wurde die Bundesregierung ersucht,
"dem Nationalrat im Laufe des Jahres 1981 eine Regierungsvorlage zuzu-
leiten, mit der den freiberuflich tatigen Schriftstellern der Schutz der
Sozialversicherung innangemessener Weise zuteil wird."

Im Bericht zu dieSéf:Entsch1ieBuﬁg, den der Natiohélrat in seiner
Sitzung am 12.Mai 1982 zur Kenntnis genommen“hat;;hbéwdie Bundesregierung
dargelegt, daB sie eine Sozia]verSfCheruhQ;‘dié'deh"gesamten Kreis der
freiberuflich Kulturschaffenden erfaBt, zur Diskussion gestellt habe,

die noch im FluB sei. Die Bundesregierung gab am Ende dieses
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Ecrichtes vhrer Hoffnung Autdruck, daBl abhéngig vom weiteren Verlauf
der Gesprache mit den in Betracht kommenden Interessenvertretungen,
cem Gesetzgeber im Laufe des Jahres 1982 eine entsprechende Vorlage
zugeleitet werden konne.

Im Einklang mit dieser Darstellung wurden in der ersten Halfte
d.J. vom Bundesministerium fur soziale Verwaltung mehrere Gesprachs-
runden mit den Vertretern der Beteiligten einschlieflich Vertretérn
der Schriftsteller und Ubersetzer iiber eine Sozialversicherungs-
regelung fiir die freiberuflich Kulturschaffenden abgehalten. Von
seiten des Bundesministeriums fur soziale Verwaltung wurde dabei
die Absicht klargestellt, derzufolge keine Gruppe der Kulturschaf-
fenden 2ur Teilnahme an einer solchen Versicherung gezwungen werden soll;
sollten sich die Vorstellungen der interessierten Vereinigungen iber
ihre soziale Sicherung mit den Grundsatzen eines Sozialversicherungs-
systems als nicht vereinbar erweisen, werde das Projekt fallen ge-
lassen.

Diese Gesprache verliefen, soweit es sich dabei um die versiche-
rungs- und leistungsrechtlichen Probleme der Sozialversicherung han-
delte, positiv. Offen blieb die Frage der Gewahrung allgemeiner
Steuermittel an Selbsthilfeeinrichtungen der Kulturschaffenden zur
teilweisen Abdeckung ihrer im Rahmen einer kinftigen Sozialversiche-
rung bestehenden Beitragspflichten. Beziiglich der gesetzlichen Ver-
ankerung und der Dotierung eines entsprechenden Fonds waren Verhandlun-
gen der Vertreter der Kulturschaffenden insbesondere mit dem dafiir zustandigen Un-
terrichts- bzw. Justizressort vorgesehen.

Im Zusammenhang mit diesen Bestrebungen kam es in der Folge zu
einer gemeinsamén Aussprachemit cer grbBten.sozia]verSicherungsrecht]ich
noch nicht erfaBten Gruppe der Kulturschaffenden, den Schrift-
stellern, und zwar zwischen der Interessengemeinschaft Osterreichi-
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scher Autoren und den Bundesministern fur Unterricht, fur Finanzen,
fur Justiz und fiir soziale Verwaltung. Die Interecsenvertreter stell-
ten dabei nach l3dngerer Diskussion fest, daB die seitens des Sozial-
ressoris angebotene Sozialversicherungsregelung fiir sie heine Basis
fir weitere Verhandlungen abgebe. Sie verwiesen darauf, daB die Haupt-
forderung der Interessengemeinschaft osterreichischer Autoren und

des Ersten Osterreichischen Schriftstellerkongresses 1981 nicht der
Einfiihrung einer Sozialversicherung,sondern der Schaffung "“gerechter
Urheberrechte" fiir die Autoren gilt, der in der Folge andere soziale
Absicherungen wie etwa eine Sozialversicherung folgen sollten. Die
ihnen vorgeschlagene Sozialversicherung ohne gleichzeitige Verbesse-
rung ihrer urheberrechtlichen Situation, bedeute - ihren Erkl&rungen
2zufolge - firsie keine Besserstellung ihrer gegenwartigen sozialen
Lage. Diese lasse weder die Erfillung der nach dem Entwurf einer.So-
zialversicherungsregelung auf sie zukommenden Beitraésverpflichtun-
gen 2u, noch sei es ihnen moglich,die erforderlichen Eigenmittel fiir
einen eventuellen Rachkauf von Versicherungszeiten aufzubringen.

Die nach Meinung der Autorenvertreter gerechte und tragbare
Losung ware eine von ihnen selbst verwaltete Eigenvorsorge, fur die
Mittel aus einem Bibliotheksgroschen flieBen sollten.

Die Einfiihrung einer auf gesetzlicher Grundlage beruhenden
Bibliothekstantieme zur Finanzierung einer Eigenvorsorge fiir die
Schriftsteller ist nach Auffassung der Bundesregierung in mehrfacher
Hinsicht problematisch. So wirde angesichts der Hohe der danach zu-
standekommenden Mittel der Umfang der Leistungen der Eigenvorsorge
deutlich geringer sein als die Le{stungen im Rahmen der Sozialver-
sicherung; dazu kommt noch, daB ein nicht unerheblicher Teil dieser

Mittel im Hinblick auf die Grundsdtze des Urheberrechts ins Ausland
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fur die Benutz2ung einer Bibliothelh in Anbetracht der Vielfalt der-
artiger CLinrichtungen nur schwer 2u administrieren.

In BérUcksichtigung dieser Haltung der Bundesregierung schliugen
die Schriftstellervertreter, um dessenungeachtet ihre soziale Siche-
rung zu verbessern, eine im Bundesfinanzgesetz fundierte Erhohung der
Dotierung der ihnen von seiten des Bundesministeriums fir Unterricht
und Kunst gewahrten Subvention fir den bestehendeﬁ Sozialfonds der
Schriftsteller und Ubersetzer vor. Jhren Vorstellungen zufolge sollte
sich der Betrag von derzeit 4,7 Mi11.S auf 16 Mi11.S im Jahre 1983
erhohen. Bei Annahme dieses Vorschlages erklarten die Vertreter der
Autoren,ihr Anliegen nach Schaffung eines Bib]iotheksgroschens zur Zeit
nicht weiter verfolgen zu wollen.

Dieser Vorschlag wurde von seiten der Verireter der Bundesregie-
rung als ein gangbarer Weg und als KompromiB anerkannt und akzeptiert,
auch venn damit die sozialrechtlichen Probleme der Schriftsteller
langerfristig gesehen nicht beseitigt sind. Im Hinblick auf diese nun
einvernehmlich zustandegekommene Losung erklé@rten sie die Absicht, die
von den Schriftstellern abgelehnte Lbsunqeiner Sozialversicherung fiir
freiberuflich Kulturschaffende zur Zeit ebenfalls nicht mehr weiter zu verfolgen.

Diese Erkldrung wurde auch in Beriicksichtigung der MeinungsduBerung
einer weiteren groBen'é;uppe freiberuflich tatiger Kultiurschaffender,
und zwar des Berufsverbandes der bildenden Kiinstler Osterreichs,zum
Thema der Schaffung einer umfassenden Sozialversicherung fir alle
Kulturschaffenden getroffen. In mehreren an das Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung gerichteten Schreiben deponierte dieser Verband,
daB er nach wie vor gegen eine Uberfiihrung der bildenden Kiinstler in
das ASVG sei; wie dies die vom Bundesministerium fiir soziale Verwaltung
ausgearbeitete Diskussionsgrundlage fiir eine Sozialversicherung der

Kulturschaffenden vorsah. Hinzuzufigen ist, daB die bildenden Kunstler

www.parlament.gv.at



111-167 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) ) 5von7

-5 -

bereits derzeitl unter dem Schutz der Sozialversicherung stehion,
vobei sich ihre Pensionsversicherung nach den Normen des Gewcrb-
lichen Sozialversicherungsgesetzes orieﬁtﬁert.

Das Thema einer Sozialversicherung fiir freiberufliche Kultur-
schaffende wurde im iibrigen auch im Zuge des 10. Gewerkschafts-
tages der Gewerkschaft Kunst, Medien, freie Berufe im Juni d.J.
behandelt. Im Gegensatz zur ablehnenden Haltung der erwihnten
Interessenvertretungen der Autoren und der bildenden Kiinstler
wurden anlaBlich dieses Gewerkschaftstages Resolutionen angenommen,
die sich fiir die Sozialversicherung fiir Kulturschaffende entsprechend
der vom Bundesministerium fiir soziale Verwaltung ausgearbeiteten
Diskussionsgrundlage aussprechen.

Unter Beriicksichtiqung all dieser nach der Verabschiedung der
EntschlieBung des lationalretes E 77-NR/XV.GP. eingetretenen Umstarnde
ist zusammenfassend zum Wunsch des Gesetzgebers folgendes zu bemer-
ken: Wie bereits ausgefiihrt, hat das Bundesministerium fiir soziale
Vérwa]tung bei den Gesprachen mit den Vertretern der Kulturschaffern-
‘den iiber die Einfiihrung einer Sozialversicherung fir diesen Per-
sonenkreis stets die Auffassung vertreten, daB die entsprechende Vor-
lage nur dann von der Bundesregierung beschlossen werde, wenn sie vo:
vollen Einverstandnis der.betroffenen Personenkreise getragen wird.
Wie den bisherigen Darlegungen zu entnehmen ist, haben die zwei
groBen Interessenvertretungen der zweﬁ. was die Zahl ihrer Mitglieder
anlangt, wichtigsten Gruppen freiberuflicher Kulturschaffender, nam-
lich der Autérenlund Ubersetzer und der bildenden Kiinstler, die Ein-
filhrung einer Sozialversicherung fiir Kulturschaffende abgelehnt.Wenn
auch die Ablehnungen im einzelnen unterschiedlich begriindet werden,
so sind sie jedoch jede fiir sich klar und vo]]sténdig-und lassen

auch keine Moglichkeit offen, weitere Verhandlungen in der Sache
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zu fiihren.. Im Gegenteil, die Autorenvertreter halten in Anbetracht
der ihrien gegeniiber eingegangenen Zusage, die Dotierung ihres
Sozialfonds durch Mittel des Bundesministeriums fiir Unterricht

und Kunst entsprechend zu erhohen, ihr Anliegen im Bereich der
sozialen Sicherheit vorlaufig fiir. gelost. Im Einklang mit dieser
Zusage sind im ibrigen vom Bundesministerium fir Unterricht und
Kunst die Vorarbeiten zur Erstellung ces Entwurfes fir

ein Bundesgesetz iber einen "Sozialfonds fiir Schriftsteller”
bereits eingeleitet worden.

Ebenso ist fir die Gruppe der bildenden Kiinstler entsprechend
der Auffassung des Berufsverbandes der bildenden Kiinstler Oster-
reichs, eingedenk des bereits bestehenden sozialversicherungs-
rechtlichen Schutzes fiir die bildenden Kiinstler, eine neue Sozial-
versicherung aller Kulturschaffenden gemaB den vom Bundesministe-
rium fiir soziale Verwaltung ausgearbeiteten Grundsatzen nicht
zumutbar.

Auch wenn demgegeniiber in Resolutionen anl@Blich des 10.Gewerk-
schaftstages der Gewerkschaft Kunst, Medien und freie Berufe fiir
die Einfiihrung einer Sozialversicherung fiir Kulturschaffende pladiert
wird, so ist die Bundesregierung angesichts der Haltung der beiden
erwghnten Interessenvertretungen der freiberuflich tdatigen Kultur-
schaffenden der Auffassung, daB eine Sozialversicherung fiir Kultur-
schaffende bzw. fiir Autoren allein nicht von einer Mehrheit der
Betroffenen unterstiitzt wird. Die Erfiillung dieser Bedingung, die
das Bestehen der fiir eine Sozialversicherung erforderlichen Grund-
sdtze der Riskengemeinschaft und der Solidaritdt signalisiert, war
in der Vergangenheit fiir die Bundesregierung stets die Richtschnur
fir die Schaffung oder Ausdehnung der Sozialversicherung auf Per-

sonenkreise, die vordem nicht unter dem Schutz der Sozialversiche-
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rung gestanden sind. Die Bundesregierung sieht keinen’Grund,von
dieser Haltung abzugehen. |

Auch sieht sie schon allein aus versicherungstechnischen
Griinden fiir auBerhalb der Kreise der Autoren bzw. der bildenden
Kiinstler stehenden Gruppen von Kulturschaffenden, angesichts der
geringen Zahl ihrer Mitglieder keine Moglichkeit zur Schaffung
einer eigenen Sozialversicherung.

Die Bundesregierung ist daher in Beriicksichtigung der ge-
schilderten Entwicklung zu ihrem Bedauern nicht in der Lage, dem
in der EntschlieBung des Nationalrates E 77-NR/XV.GP. zum Ausdruck
gebrachten Anliegen des Gesetzgebers, dessen Realisierung er im
Jahre 1982 erwartet, zu entsprechen. Auch wenn damit unter den
gegebenen Umstanden die Frage der Schaffung einer Sozialversiche-
rung fiir die freiberuflichen Kulturschaffenden zur Zeit nicht
mehr aktuell ist, mochte die Bundesregierung nicht ausschlieBen,
daB sie zu einem spateren Zeitpunkt in irgend einer Form erneut das

Interesse der Beteiligten erlangt.
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