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1}4 III — 4?4 der Beilagen zu den Stenographischen Protohollen des Nationalrates
XV. Gesetzgebungsperiode
REPUBLIK OSTERREICH Anlage 1 zu Zahl: 94 031/10-111/5/83

DER BUNDESMINISTER FOR INNERES

Zahl: 94 031/10-I11/5/83

1983 -04- 13

BERTICHT

des Burdesministers fiir Inneres

EFrwin L ANC

endfl § 57 Abs. 2 ZDG fiir die Periode 1921 und 1922 sowie
Stelluncnahme gexmdR § 54 Abs. 3 ZDG zu den Fmpfehlungen
der Zivildienstoberkommission iiber die Erledigung der Be-
schwerden gem3f § 37 Abs. 1 ZDG.

Wien, im April 1983
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I) Bericht gemdB § 57 Abs, 2 7ZDG:

In Entsprechung des § 57 Abs. 2 ZDG, BGBl.Nr. 187/1974, idF
des Bundesgesetzes, BGBl.Nr. 496/1980, wird berichtet:

Zivildienstkommission, Zivildienstoberkommission, Geschidfts—

stelle der Zivildienstkommission und Zivildienstoberkommise

sionsg

Infolge des vermenrien GeschiZfisumfanges wurden die Senate
der Zivildienstkommission mit 1.1.19871 von vormals 5 auf
7 aufgestockts

Mit der ZDG=Novelle 1980, BZBl.Nr. 496, trat neben die Zi-
vildienstkommission eine Zivildienstoberkommission als Be=-
rufungs~, Beschwerde- und Begutachtungsinstanz. Diese aus

3 Senaten bestehende Kommission hat mit 1.1.71282 ihre Tatig-
keit aufgenommen.

Hinsichtlich der im Berichtszeitraum bestellten Mitglieder
der Zivildienstkommission und der Zivildienstoberkommission
wird auf Seite 2 des als Anlage 2 angeschlossenen Berichtes

des Vorsitzenden der Zivildienstoberkommission verwiesen.

Es ist anzunehmeh, dafl mit diesen bei gleichbleibender An-
tragssituation das Auslangen gefunden werden kann.,

Im Bereich der Geschi@ftsstelle der Zivildienstkommission

und der Zivildienstoberkommission mufBten fiir die Tatig-

keit der Senate der Zivildienstoberkommission eine Reihe

von neuen Formularen aufgslegt und Verwaltungsabldufe bei der
Fliihrung der Geschéfte der Kommissionen infolge Einrich-

tung der Zivildienstoberkommission iiberdacht bzw. neu ge=-
staltet werden. Im gleichen Zeitraum erfolgte auch die Um=
stellung der Kanzleigeschifte auf EDVA (System AMKO).

Erfahrungen:

Auf Grund der vorangefiihrten Umstdnde konnte ein reibungs-—
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loser Ablauf der Geschdfte im o.a. Bereich nur mit einem
vermehrten Arbeitseinsatz gewZhrleistet werden. Im ilibrigen
kann damit gerechnet werden, daf3 nach Auslauf der Umstel-
lungsphase eine Entspannung dieser Situation eintreten wirde.

Stand an Zivildienstpflichtigen:

Der Stand an Zivildienstpflichtigen betrédgt
Zum 3101201981.000.........00..0..0..000.....0.. 17.245
u.nd. Zum31.12.1982..90.0‘..60..0......0.0....0.'. 20.212

N&heres ist aus den Beilagen 1 und 2 ersichtliche.

Erfahrunegen:

Die Auswirkungen der ZDG-=Novelle 1980 haben keine wesentliche
Anderung in der Antragssituation bewirkt, wie dies verschie-
dentlich bei Erlassung der ZDG-Novelle 1980 zu bedenken ge-
geben wurde.

Uber die vorangefiihrten Daten hinausgehende Aussagen, etwa
Verteilung der Antrdge auf stellungspflichtige Jahrgidnge und
Zahl der Antragsteller, die bereits einen Grundwehrdienst ge-
leistet haben, werden dem bis ldngstens 31.12.1983 dem National-
rat zu erstattenden zusammenfassenden Bericht liber die bei der
Vollziehung des/ZiVildienstgesetzes gemachten Erfahrungen vor-—
behalten.

Anerkannte Einrichtungen und Zivildienstpldtze:

Mit Stichtag 31.12.1982 bestanden im Rahmen der Zivil-
dienstverwaltungeccooeesceccscscssecsscsccscesssssccsce 479
anerkannte Einrichtungen mit insgesamtecececccscccccee 4,497
Zivildienstpldtzen.

Im librigen wird auf Beilage 3 verwiesen.

Erfahrungen:

Bei der Schaffung von Zivildienstpldtzen ist der Umstand von
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Bedeutung, daB darauf weder das Bundesministerium fir Inneres
noch die Landeshauptminner direkten EinfluBl haben. Die Aner-—
kennung einer Einrichtung als geeigneter Tridger des Zivil-
dienstes bedarf ndmlich gemdB § 4 Abs. 1 ZDG des Antrages

eines im § 4 Abs. 2 Z 1 bis 3 ZDG genamnmten Rechtstrigers.
Unter Berilicksichtigung der Widerrufe von anerkannten Einriche
tungen konnten in den Jahren 1981 und 1982 dennoch teils durch
Anerkennung von 92 neuen Einrichtungen, teils durch Aufstockung
der Zahl der Zivildienstpl&dtze bei bereits anerkannten Ein-
richtungen 636 zusdtzliche Zivildienstpldtze geschaffen werden.

Vertrdge zwischen dem Bund und anderen Rechtstridgern nach

§ 41 7DG iiber die gegenseitigen finanziellen Beziehungen:

Bis zum StiChtag 3101201982 bestandenescescceccoecesa 174
Vertrdge im Sinne des § 41 ZDG, hievon wurdeNscecesececs 51
Vertrdge im Berichtszeitraum geschlossen.

Die vorangefiihrten 174 Vertrdge erfasseNceccescccecesss 403
Einrichtungen mitccceccocscccecsecccscecssecccecsccsee 30300
Zivildienstpldtzen., Hinsichtlich der restlicheNecocos 76
Einrichtungen mit 697
Zivildienstpldtzen konnten noch keine Vertridge nach § 41 2DG
geschlossen werden. Dies deshalb, weil mit den Rechtstridgern
von 50 Einrichtungen derzeit Vertragsverhandlungen noch im
Gange sind, mit den Rechtstrdgern der restlichen 26 Einrich-
tungen solche Verhandlungen mangels eines gemeldeten Bedarfes
an Zivildienstleistenden nicht zustande kamen bzw. mangels
einer Einigung liber die HGhe der gemiB § 41 Abs. 1 ZDG an den
Bund zu leistenden Verglitung ergebnislos verliefen.

Im Berichtszeitraum wurdeNccescoceccesscssccscsvcosccss 58
Zusdtze zu Vertrdgen gemdB § 41 ZDG wegen Anderung bzw. Er-
weiterung der Dienstleistungen, Aufstockungen von Zivildienst-—
pldtzen und dergleichen mehr erstellte.

Im O.aO Zeitraum mrden00000000000000.00.0...00...0....' 8
Vertrdge gekiindigt.
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4.2, Die Hohe der gemdB § 41 Abs. 1 ZDG vom Rechtstriger an den
Bund zu leistenden Vergiitung bewegte sich im Jahr 1982 zwi-
schen S 424 ,-= und S 8.462,~; im Durchschnitt betrug diese
S 3.518,— je Zivildienstleistenden und Monat.

Die Hohe der gemdB § 41 Abs. 2 ZDG vom Bund dem Rechtstriger

zu ersetzenden Kosten fiir erbrachte Naturalleistungen der
Rechtstriager betrug fiir die Beistellung der vollen Verpflegung
an Zivildienstleistende durchschnittlich ceceescoceee S 1.807,=,
fir die Beistellung einer eigenen Unterkunft des Rechtstridgers
durchschnittlich escececcceeccaccocceccccscecsceccesccas 970, =
pro Zivildienstleistenden und Monat.

4.3. Alle in Vertrdgen gemdB § 41 ZDG enthaltenen Vergiitungen
wurden im Berichtszeitraum zweimal valorisiert, und zwar mit
Wirkung vom 1.1.1981 um 6,2 Prozent und mit Wirkung vom 1.1.
1982 um 6,0 Prozent erhdht,

4.4, Erfahrungen:

Die Verhandlungen zum AbschluB von Vertrdgen gemdB § 41 ZDG
erstrecken sich mitunter liber ldngere Zeitrdume (6 Monate

bis 2 Jahre), weil Rechtstrdger verschiedentlich auf Grund
der derzeit angespannten wirtschaftlichen Lage nicht oder nur
sehr schwer jene finanziellen Mittel aufbringen kdnnen, die
sie fir die Beschidftigung von Zivildienstpflichtigen be-
noétigen. Die Vergiitungen der Rechtstrédger an den Bund gemdl

§ 41 Abs. 1 ZDG gestalten sich unterschiedlich und richten
sich nach der zitierten Gesetzesbestimmng insbesondere nach
dem Wert, den die Dienstleistung fiir den Rechtstrdger hat. Bei
ndherer Bestimmung der Hohe dieser Verglitungen wird weiterhin
nach den im Jahresbericht 1980 zitierten inmnerdienstlichen
Richtlinien vorgegangen.

5e Zuweisung bzw., Einsatz von Zivildienstpflichtigen im ordent-

lichen Zivildiensts

51« Im Berichtszeitraum wurden insgesambtecccccesccesecsss 5940
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Zivildienstpflichtige gemdB § 4 ZDG anerkannten Einrichtungen
zur Leistung des ordentlichen Zivildienstes zZugewiesen.

Im iibrigen wird auf die Beilagen 4 und 5 verwiesen.

Erfahrungent

Um eine bestimmte Zahl von Zivildienstpflichtigen zur Ablei-
stung des ordentlichen Zivildienstes zuweisen zu koénnen, ist
eine Reihe von Vorarbeiten zu leisten, insbesondere ist eine
betrdchtlich hdhere Zahl von Akten zu bearbeiten, als Zivile
dienstpflichtige letztlich zugewiesen werdern kdnnen. GemiR

§ 9 Abs. 1 ZDG ist zu priifen, ob die Zivildienstonflichtigen
fir die bei der Einrichtung zu erbringenden T&dtigkeiten die
erforderlichen Fdhigkeiten und die kdrperliche Eignung be-
sitzen. Im Sinne des § 9 Abs. 3 ZDG ist den Zivildienstpflich-
tigen Gelegenheit zu geben, Winsche hinsichtlich der Einrich-
tung vorzubringen bzw. sind, wenn den Vinschen nicht ent-
sprochen werden kann, - soweit mSglich = drei andere Einrich-
tungen zur Auswahl vorzuschlagen. Ferner muf3 auf berechtigte
Winsche von Rechtstridgern betreffend besonderer Kenntnisse
und Fdhigkeiten sowie persdnlicher Eigenschaften von Zivil-
dienstleistenden Riicksicht genommen werden, um spidtere Ver-
setzungen im vorhinein zu vermeiden.

Der vorangefiihrte Wegfall an bearbeiteten Akten im Zuge des
Zuweisungsverfahrens ist auf eine Reihe von Zuweisungshinder-
nissen zuriickzufiihren, wie begriindete Antrdge auf Aufschub

des Antrittes oder Befreiung von der Leistung des ordentlichen
Zivildienstes = meist vor, hdufig aber auch erst nach Ver-
sendung der Zuweisungsbescheide - interne kurzfristige Zu-
riickstellungen aus wichtigen, in der Person des Zivildienste=
pflichtigen gelegenen Grinden, Untauglichkeit auf Grund ambts-—
drztlicher Untersuchung, Auslandswohnsitz und unbekannter Auf-
enthalt.

In Fortsetzung der Tendenz der Vorjahre hat sich im Berichts-
zeitraum eine relativ hohe Zahl ehemaliger Zivildienstlei-
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stender zur weiteren ehren- oder hauptamtlichen Mitarbeit im
Bereich verschiedener RechtstriZger entschlossen. So sind z.Be.
beim Osterreichischen Roten Kreuz, Landesverband Oberdster-
reich, ca, 45 % der Zivildienstleistenden als ehrenamtliche
Mitarbeiter weiterhin tétigf

Beim Arbeiter-Samariter=-Bund Osterreichs haben sich bisher
insgesamt 50 ehemalige Zivildienstleistende als freiwillige
Mitarbeiter gemeldet, wdhrend 24 in ein Angestelltenver-
hdltnis iibernommen worden sind.

Es erscheint erwdhnenswert, daB durch die o.a. Umstédnde auch
dem Gedanken des Zivilschutzes und der Einbindung des Zivil-
dienstes in die Umfassende Landesverteidigung Rechnung ge-
tragen wird.

Auch im Bereich anderer Trigerorganisationen des Zivildienstes,
ZeBo bei der MA 17 und der MA 42 der Gemeinde Wien, beim Evan-
gelischen Diakoniewerk Osterreichs und bei der Lebenshilfe
Oberdsterreich sind Zivildienstleistende nach Beendigung des
ordentlichen Zivildienstes in einem Angestelltenverhdltnis
weiterhin t4tig geblieben.

Die guten Leistungen im Einsatz der Zivildienstleistenden fan-
den sichtbaren Ausdruck in der Verleihung von Belobigungsde-
kreten und Katastrophenmedaillen an Zivildienstleistende, ins-
besondere durch die Rechtstriger Arbeiter-Samariter-Bund Oster—
reichs, Osterreichisches Rotes Kreuz sowie Osterreichische Kine-
derfreunde.

Geplante Neuerungen:

Bedingt durch das Tnkrafttreten des § 18a ZDG (Grundlehrgang

flir Zivildienstleistende, vergleiche hiezu Punkt 14.) mit 1.1.

1984 war es notwendig geworden, von der derzeitigen Zuweisungs-—
praxis (Zuweisung abwechselnd 1 bzwe. 2 x jidhrlich im Rhythmus

von 8 Monaten) abzugehen, um einen kontimierlichen Einsatz der Zi-
vildienstleistenden bei anerkannten Einrichtungen zu gewdhrleisten,

Es ist beabsichtigt, ab Februar 1984 iiberlappende Zuweisungs-
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zeitrdume einzufithren, wodurch sich jZhrlich 4 Zuweisungster-
mine (Februar, Juni, August und Oktober) ergeben. Dadurch

wird auch dem oftmals geduRerten Wunsch nach einer flexibleren
Zuweisungspraxis Rechnung getragen.

Befreiung von der Verpflichtung zur Leistung bzw. Aufschub vom
Antritt des ordentlichen Zivildienstes (§§ 13 und 14 7ZDG):

Im Berichtszeitraum wurden eseccesescsescccccesccecesses 234
Befreiungsantrdge (§ 13 Abs. 1 Z 1 und 2 7ZDG),
hievon ceeseccecoceccocs 172 pOSitiV,

und 0000..00.0000000.00Q..OOQOOOO..OGOQOOOOQ.O0000002 550

Aufschubantrige (§ 14 Z 1 bis 3 ZDG),
hievon cecoceecesese 2 493 positiv,
erledigte.

Im Verfahren vor der Zivildienstkommission haben 1931 680 und
1982 789 Zivildienstwerber, im iiberwiegenden Fall Studenten,

bereits den Wunsch geduflert, nicht unmittelbar nach Anerken-

nung als Zivildienstpflichtige zur Leistung des ordentlichen

Zivildienstes zugewiesen zu werden.

Im librigen wird auf Beilage 6 verwiesen.

Erfahrungen:

Der Zeitraum, filir den Aufschiibe ausgesprochen wurden, betridgt

nach wie vor durchschnittlich 5, jener fir Befreiungen durch-
schnittlich 2 Jahre.

Die positiv erledigten Aufschub- und Befreiungsantridge sind
1981 um 31,6 % und 1982 um 24,9 % gestiegen. Diese Steierungs-
quoten sind insbesondere auf Antragsteller zuruckzufihren, die
wegen Hochschulstudiums Aufschub vom Antritt des ordentlichen
Zivildienstes beantragt haben. Bei den verfligten Befreiungen
ist seit mehreren Jahren eine riickldufige Tendenz feststell-
bar,

Der Geltungszeitraum fir das mit dem Bundesministerium fir
Wissenschaft und Perschung abgeschlossene interministerielle
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Abkommen, wonach 2zivildienstpflichtige Hochschul- und Univer=
sitdtsassistenten einen verkiirzten ordentlichen Zivildienst
im AusmaB von 8 Wochen zu leisten haben und gemi § 13

Abs. 1 Z 1 ZDG auf offentlichem Interesse fiir die Dauer des
Verbleibs im Hochschul- bzw. Universitdtsdienst befreit wer-
den, wurde bis 31.12.1984 verlidngert.

7o Nicht in den ordentlichen Zivildienst eingerechnete Zeiten
(§ 15 ZDG)s

7.7 Im Berichtszeitraum wurden in e.ececccesscccescccoocsecs 145
FHl1leN cceocceccenoecnccscsesossscsescsccesssscssnscscease 26996
Tage in die Zeit des ordentlichen Zivildienstes
nicht eingerechnet, und ZWaAr cescsccecsccescsscosscsoscso 26
Tage wegen in Untersuchungshaft verbrachter Zeit
(§ 15 AbsS. 2 Z 1 ZDG) UNA ecoeeccocsseccsscsnsscsasscs 2,970
Tage wegen grob fahrldssigen Fernbleibens vom Zi-
vildienst (§ 15 Abs. 2 Z 2 ZDG).

7.2+ Erfahrungen:

Die als nicht einrechenbar festgestellten Zeiten (Restzeiten)
sind an einem der nichsten Zuweisungsturnusse nachzudienen.
Soweit bei der Feststellung von nicht einrechenbaren Zeiten
der Verdacht bestand, daB eine der im Abschnitt X des Zi-
vildienstgesetzes normierten Strafbestimmungen anwendbar
war, wurde Anzeige an die fir das Strafverfahren (Verwal-
tungsverfahren) zustdndige Stelle erstattet.

8. Hereinbringung von zu Unrecht empfangenen Begligen ( § 32
Abs. 5 ZDG):

8.1. Durch Nichteinrechnung von Zeiten in den ordentlichen Zi-
vildienst (§ 15 ZDG), Versetzungen von Zivildienstleisten-
den zu anderen Einrichtungen (§ 18 ZDG), Unterbrechungen des
Zivildienstes (§ 19 ZDG) oder vorzeitige Entlassungen aus
diesem (§ 19a ZDG), aber auch durch unrichtige Angaben von
Zivildienstleistenden bei Antritt des Zivildienstes, z.B.
iiber ihren Haupt— bzw. Zweitwohnsitz (§ 27 Abs. 2 ZDG) und
sonstige Umstdnde, wie z.B. Krankenhausaufenthalt, entstand
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eine Reihe von Ubergeniissen an Bezligen, die vom Bundesmini-
sterium fiir Inneres auf Grund des § 32 Abs. 5 ZDG in Ver-
bindung mit § 36 Heeresgebiihrengesetz hereinzubringen waren.
Soweit diese Betrdge nicht durch Abzug von den laufenden Be-
zligen einbehalten oder auf Grund einfacher Aufforderung ein-
bezahlt worden sind, muBten Hereinbringungsbescheide erlas-
sen werden.

Im Berichtszeitraum wurden in ececcocecceccccccscsccecee 220
Fdllen Hereinbringungsverfiligungen im Betrage von insge=

Samt ® 0O ©C 00 0 00 O % O 00 00 00 00 00 OO0 50 9% 00O 0 40 e 00 OO BGOOOE 3933.089,4
erlassen.,

Mit Stichtag 31.12.1982 waren von den vorangefiihrten Betridgen
aus dem Jahre 1981 NOCh ecececcecccccsccccsscscees S 119.281,70
und aus dem Jahre 1982 NoCh cecececsccccccccssss S 184.520,80
offen.

Weiters waren aus dem Jahre 1979 nNoCh ceeceececee S 19.219,—
und aus dem Jahre 1980 NOCN secececececccsccccece O 22.962,—‘
offen.

In allen Fdllen wurden rechtliche Schritte gesetzt, um eine
Verjdhrung der Forderungen des Bundes zu vermeiden.

Mit o.a. Stichtag bestand somit eine offene Gesamtforderung
gegen Zivildienstleistende aus dem Titel des Ubergenusses an
Beziigen in der HOhe VON eceeccccesecceccccssccsecs S 345.983,50

In © 0606 000 0600300000000 03 0000 000090000000 0000005000000 0c000 8

Fdllen muBten Betrdge, bei denen die Riickzahlungsverpflich-
tung im Jahre 1979 bzw. 1980 entstanden war, wegen Uneinbring-
lichkeit im GesamtausmaB VON eeccccccccccccecs S 28.894,—
abgeschrieben werden.

Erfahrungen:

Die offenen F&dlle sind begriindet in Zahlungsunfihigkeit, Haft,
Auslandsaufenthait oder unbekanntem Aufenthalt von Verpflich-
teten. Soweit nicht auf Grund von begriindeten Ansuchen eine
ratenweise Riickzahlung bewilligt werden konnte, wurde ge-
trachtet, die offenen Betrdge im Wege der Verwaltungsvoll=-
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streckung hereinzubringen.

Versetzungen von Zivildienstleistenden zu anderen Einrich-

tungen (§ 18 7ZDG), Unterbrechung des Zivildienstes (§ 19 2ZDG)
und vorzeitige Entlassung aus dem Zivildienst (§ 19a ZDG):

Im Berichtszeitraum wurden in cscoecsececcocescesccccee 219
Pdllen Versetzungen, in cecsseecceccecscscoscsscesece 178
Fdllen Unterbrechungen und in eececocsecescoccococecacseo 29
Fdllen vorzeifige Entlassungen verfiigt.

Erfahrungens

Die von einer Reihe von Trdgerorganisationen durchgefiihrten
Einstellungsuntersuchungen haben sich bewZhrt.

Die durch die ZDG=Novelle 1980 geschaffene Bestimmung des
§ 19 a ZDG war in nur wenigen Fdllen anwendbar (s.Punkt 9.1.).
Auf Grund der o.a. Einstellungsuntersuchungen konnten in
einer Reihe von Fdllen Unterbrechungen des Zivildienstes be-
reits nach der Bestimmung des § 19 Abs. 3 ZDG in Verbindung
mit § 18 Z 2 verfiigt werden.

Flir die verfiigten Unterbrechungen waren insbesondere gesund-
heitliche Grimnde, Haft, Suchtgiftkonsum und Disziplinwidrig-
keiten maBgebend.

{lberwachung der Einhaltung der den Zivildienstpflichtigen
(Zivildienstleistenden) und den Rechtstrigern der Einrich-
tungen aus dem ZDG erflieBenden Pflichten sowie der in die-—

sem Zusammenhang getroffenen Malnahmen:

10,1, Dienstabwesenheiten von Zivildienstleistenden:

1061

e1s Zur Uberwachung der Dienstabwesenheiten von Zivildienst-

leistenden sind die Einrichtungen verpflichtet, Dienst-—
abwesenheitslisten zu filhren und diese mit entsprechenden
Belegen mornatlich im Nachhinein dem Bundesministerium fiir
Inneres vorzulegen.

Bei Uberpriifung dieser Listen konnte festgestellt werden,

daB die Zeiten der Dienstabwesenheiten im Jahre 1981 durch-

schnittlich cccococonsececccosnscesnscococnesccsccccses 6,36 %
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und im Jahre 1982 durchschnittlich esccscsccccsess 9936 %

der gesamten zu erbringenden Dienstzeit betragen haben.

10102

Erfahrungen:

10¢10.2.1. Gegeniiber dem Jahr 1980 konnte 1981 bei einer Steige-

rung der Gesamtdienstzeit UM eceececececssccscco 18,24 %
durch MaBnahmen wie Einstellungsuntersuchungen, Verset-
zungen, vorzeitige Entlassungen, Dienstunterbrechungen
sowie Zwischenkontrollen bei Dienstabwesenheiten eine
verhdltnismiflige Verminderung der Dienstabwesenheiten

um © 00 006 006000000000 PO00330000OCCO0OCOOOGO000OO0OC©00CCO6e0O0GCG 099

Prozentpunkte erreicht werden.

10616.2.2. Gegeniiber dem Jahr 1981 konnte 1982 bei einer aber-—

maligen Steigerung der Gesamtdienstzeit um... 18,54 %
eine verhdltnismdfBige Verminderung der Dienstabwesen-
heiten UM ceeocecocsccescocococecsoseccssscesce 150
Prozentpunkte erreicht werden.

10.2, Anzeigen nach Abschnitt X des ZDG (Strafbestimmungen):

1062615

10.2020

Im Berichtszeitraum wurden cceceococcscocscccecsescscce 230
Anzeigen gegen Zivildienstpflichtige erstattet,

und 2zZWar in ececcecescccocoscoococccocococsoscescocasss 9
Fdllen an die ortlich zustdndigen Staatsanwaltschaften
UNd IN cececsccecsccscecccsccccscccsccooscsecssccee 221
Fdllen an die ortlich zustdndigen Bezirksverwaltungs-—
behdrden.,

Erfahrungen:

Aus der trotz gesteigerter Einsatzzahlen in den Berichts-
jahren im wesentlichen gleichbleibenden Anzahl von Anzei-
gen kann auf eine grundsdtzliche Verbesserung der Dienst-
disziplin geschlossen werden, wenn auch in Einzelfdllen
bei besonderen Disziplinwidrigkeiten Hdchststrafen zu ver=
hdngen waren,

Hinsichtlich der Einhaltung der den Zivildienstpflichti-
gen (Zivildienstleistenden) und den Rechtstrdgern der Ein-
richtungen aus dem Zivildienstgesetz erflieflenden Pflich-

www.parlament.gv.at



111-174 der Beilagen XV. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 13von 73

- 12 = -

ten wurden seitens der Uberwachungsbehdrden (Landeshaunt-— -
minner und Bezirksverwaltungsbehdrden~§ 55 ZDG) keine Be=-
anstandungen aufgezeigt.

1. EDV-unterstiitzte Administration des Zivildienstgesetzes:

Die Bemiihungen, die Zivildienstverwaltung automationsunter-
stiitzt durchzufithren, fiihrten im Jahre 1982 zur Betriebs—
aufnahme der ersten Teilstufe dieses Projektes.

Unter Zugrundelegung des Systems AMKO (automatisierte mini-
sterielle Kanzleiordnung) in Form einer fiir die Erforder-
nisse der Zivildienstverwaltung adaptierten Variante wur-

den zwei Terminalplidtze erdffnet, die mit dem Zentralrech-

ner der EDV=Zentrale des Bundesministeriums fiir Inneres in
direkter Verbindung stehen. Damit wurde eine EDV-unter-
stitzte Protokollierung des Ein= und Auslaufes aller den
Materienakten der Zivildienstverwaltung zuzuordnenden Schrift-
stilicke mdglich,

Als ndchste Projektstufe ist vorgesehen, die EDV-midBige
Vollziehung des Zivildienstgesetzes auf die Filhrung der
Geschédfte der Zivildienstkommission und der Zivildienste
oberkommission auszudehnen.

12. Zivildienst=Informationens:

12.1. Das Bundesministerium fiir Inneres hat im Jahre 1982 begon-—
nen, als Beilage zu der von der Generaldirektion fir die
0ffentliche Sicherheit herausgegebenen Monatsrundschau
wOffentliche Sicherheit"® Zivildienst—Informationen zu ver-
dffentlichen. Diese Publikation dient auch als "Verlaut-
barungsblatt fiir den Zivildienst® im Sinne des § 4 Abs. 6
ZDG und solly, ohne filir den Zivildienst zu werben, das ge-
genseitige Verstdndnis zwischen Sicherheitsexekutive, Zi-
vilschutzy, Zivildienst und der Bevdlkerung vertiefen, wie
im Vorwort der "Offentlichen Sicherheit™, Ausgabe Nr. 7,
Juli 1982, 47. Jahrgang, festgestellt worden ist.

Diese Publikation bietet Gelegenheit, wie dies seit No-
vember 1982 praktiziert wird, das Verzeichnis aller als

geeignete Triger des Zivildienstes anerkannten Einrichtun-—
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gen im Sinne des § 4 Abs. 6 ZDG fiir jeden Zuweisungster-
min anstelle der vorher gehandhabten Verlautbarung im Amts—
blatt zur Wiener Zeitung zu verdffentlichen.,

Die im Rahmen der ho. Abteilung III/5 (seit 1.1.1983 Ab-
teilung III/6) im Jahre 1981 geschaffene Auskunfts— und In-—
formationsstelle iiber den Zivildienst bietet allen Zivil-

dienstwerbern, Zivildienstpilichtigen und sonstigen interes-—
sierten Personen die Moglichkeit, im Wege von telefonischen
Anfragen oder persdnlichen Vorsprachen allgemeine Rechts—= und
sonstige Ausklinfte in Angelegenhzsiten des Zivildienstes zu
erhalten.

Legistische MaBnahmen und generelle Weisungen im Bereich der

Zivildienstverwaltung:

Im Berichtszeitraum wurden zwei Bundesgesetze erlassen, und
zwar die ZDG-Novelle 1981, BGBl.Nr. 344, und die ZDG=-Novelle
1982, BGBl.Nr. 315.

In demselben Zeitraum wurden 9 Verordnungen erlassen, davon
0068000660060 00060606080000600000600080000600606000008006s 5
Verordnungen des Bundesministers fiir Inneres (BGBl.Nr. 258/
1981, BGBl.Nr. 378/1981, BGBl.Nr. 20/1982, BGBl.Nr. 149/1982
und BGBl.NTr. 302/1982), ececescecceccscscccsccsscoscoacse 1
Verordnung des Bundesministers filir Inneres im Einvernehmen
mit dem HauptausschuB des Nationalrates (BGBl.Nr. 612/1981)
UNA cecsoosesecsosscessccecssscscsasscsccecnssssccsscscsses 3
Verordnungen der Bundesregierung (BGBl.Nr. 611/1981, BGBl.
Nr. 613/1981 und BGBl.Nr. 614/1981).

Im vorangefiihrten Zeitraum wurden ferner ececocecocsscecses 5
Durchfiihrungserldsse zum Zivildienstgesetz und den dazu er-—
gangenen Verordnungen in den folgenden Belangen herausgege-
ben, und zwar

an alle Rechtstrdger von anerkannten Einrichtungen

-~ unter ho. Zahl: 91 203/15-III1/5/81 und Zahl: 91 203/19-
I11/5/82, iiber die finanziellen Anspriiche der Zivildienst-—
leistenden sowie Uber die Mitwirkung der Rechtstrdger bzw.
der Einrichtungen und der Zivildienstleistenden bei Geltend-
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machung und Auszahlung derselben mit entsprechenden For-
mularmustern und

- unter ho. Zahl: 90 430/22-III/5/81, hinsichtlich der bar-
geldlosen Auszahlung der Bezlige fir Zivildienstleisten=-
de iiber Konten der Osterreichischen Postsparkasse und

an allé Amter der Landesregierungen

- unter ho. Zahlen: 94 060/58-III/5/81 und 94 060/68-=I11/
5/82 hinsichtlich Familienunterhalt, Wohnkostenbeihil-
fe, Familienbeihilfe und ¥erglitung der Unkosten fur die

Beniitzung der eigenen Wohnung und der damit zusammen-—
hdngenden Gebarung.

Grundlehrgans fir Zivildienstleistende:

Auf Grund der ZDG-Novelle 1980, BGBl.Nr. 496, sind Zivil-
dienstleistende mit Wirkung vom 1.1.1984 wihrend des or-
dentlichen Zivildienstes einem Grundlehrgang zu unterzie-
hen, soweit dies fir die Leistung eines auBerordentlichen
Zivildienstes nach § 21 Abs. 1 ZDG erforderlich ist (§ 18a
7ZDG) « Der Bundesminister fiir Inneres hat die Durchfiihrung
des Grundlehrganges geeigneten und bereiten Rechtstrigern
zu Ubertragen oder allenfalls durch das Bundesministerium
fir Inneres durchfithren zu lassen.

Art, Umfang und Dauer des Grundlehrganges sind durch Ver-
ordnung des Bundesministers flir Inneres im Einvernehmen

mit dem HauptausschuBl des Nationalrates festzusetzen. Die=
se Verodnung wurde bereits erlassen und im Bundesgesetzblatt
Nr. 612/1982 verlautbart. Sie sieht in einer Dauer von ins-
gesamt 4 Wochen eine Schulung der Zivildienstleistenden in
den Fdchern (Lehrbldcken) "Pflichten und Rechte der Zivil-
dienstleistenden®”, "Politische Bildung", "Moglichkeiten ge-
waltfreier Verteidigung im Rahmen der Umfassenden Landes-
verteidigung", "Sanit&dtsdienst®, "Selbstschutz und Kata-
strophenschutz®™ und "Technische Hilfeleistung® vore.

Zur Abkldrung, welche Rechtstrdger anerkannter Einrichtun-
gen diese Grundlehrgidnge durchfiihren, aus welchem Personen-—
kreis sich Leiter und Vortragende rekrutieren werden, wel-—
chen Institutionen (Projektsgruppen) die Ausarbeitung ge-
eigneter Lehrbehelfe fiir die einzelnen Lehrbldcke iUber-
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tragen werden, in welcher Form die Abwicklung der Grund-—
lehrginge erfolgen soll (internatsmiBige Unterbringung
der Zivildienstleistenden, Abhaltung der Grundlehrginge
dezentral pro Bundesland bzw. pro Oberlandesgerichts—
sprengel oder allenfalls zentral beim Bundesministerium
fiir Inneres) sowie der damit zusammenhingenden organisa-
torischen Belange (Aufbau- und Ablauforganisation) wurden
bereits eine Reihe von Besprechungen gefiihrt und Initia-
tiven gesetzt, die im Jahre 1983 zum AbschluB zu bringen
sein werden. Besprechungen wurden gefiihrt mit den Amtern
der Landesregierungen, dem Bundesministerium fir Finanzen,
dem Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst, dem
Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung, dem
Bundeskanzleramt (Abteilung fiir die Koordination der Um-
fassenden Landesverteidigung), der Verwaltungsakademie
des Bundes, den fiir die Abhaltung von Grundlehrgingen
im Sinne der Intentionen des Gesetzgebers in Betracht
kommenden Rechtstrigern u.dgl.. Weiters wurden mit In-
stitutionen, die fiir die Unterbringung und Verpflegung
der Zivildienstleistenden sowie fiir die Beistellung von
Unterrichtsrdumen, Lehrmitteln und geeigneten Freizeit=-—
einrichtungen in Betracht kommen, wie Berufsforderungs-
institute, Kolpinghaus, Sportheime etc., Kontakt aufge=
noumen .

Wie sich bereits jetzt abzeichnet, diirfte die Abhaltung
von Grundlehrgingen von den meisten Landesverbdnden des
Osterreichischen Roten Kreuzes und einigen Ldndern teils
alleine teils im Zusammenwirken dieser Rechtstriger iber-
nommen werdene.

Die Ubertragung der Durchfiihrung der Grundlehrginge an die
Rechtstriger anerkannter Einrichtungen, die ndheren Rege=
lungen iiber die gegenseitigen finanziellen Beziehungen
zwischen dem Bund und den Rechtstrigern und sonstige mit
der Durchfilhrung der Grundlehrginge verbundene Vereinba-
rungen werden durch Vertrdge nach blirgerlichem Recht zu
regeln sein. Die fiir die Abhaltung der Grundlehrginge
notwendigen Durchfiihrungsbestimmungen des ho. Bundesmini-
steriums sind in Ausarbeitung und ebenfalls im Laufe des
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Jahres 1983 zu erwarten.

15. Administration im Zusammenhang mit der Berechnung und Zahl-

barstellung der Beziige der Zivildienstleistenden (§ 25 7ZDG),

der Sozialversicherung (§ 33 ZDG) sowie der Vergiitungen nach

§ 41 ZDG:

151« GemdB § 32 Abs. 1 ZDG sind die nach den §§ 26 bis 30 und
§ 31 Abs. 1 2 1 bis 7 gebiihrenden Betrdge vom Bund zu zah-
len. Das ho. Bundesministerium hat sie zu berechnen, zahl-

bar zu stellen, auszuzahlen und zu verrechnen. Es sind dies
die Anspriiche auf Taggeld und Uberbriickungshilfe, Quartier-
geld, Kostgeld, Kleidergeld, Ersatz der Kosten fiir Wasch=
und Putzzeug und Reisekostenvergiitungen.

Die Administration aller mit der zitierten Gesetzesstelle
zusammenhdngenden Belange durch die Abteilung III/S des

ho. Bundesministeriums sowie die damit verbundene Korrespon-
denz gestaltet sich auf Grund der groBlen Zahl eingesetzter
Zivildienstleistender zeit-= und arbeitsaufwendige.

152 Erfahrungen:

Zu dem Gesagten ist anzufiihren, daB es bei der Zahlbar-

‘stellung der o.a2. Beziige und der damit zusammenhingenden
Administration trotz der im Berichtszeitraum angefallenen
zahlreichen Neuerungen in der Gesetzeslage zu keinen nen-
nenswerten Problemen gekommen ist, jedoch zur Bewéltigung
dieser Aufgaben ein erhohter Arbeitseinsatz erforderlich
war. Der Umstand, daB jene Belange, die einer Mitwirkung
der Rechtstrdger bzw. Zivildienstleistenden bedilirfen, in
an alle Rechtstrdger anerkannter Einrichtungen ergangenen
Durchfiinrungsbestimmungen ausfiihrlich geregelt wurden, hat
sich sehr positiv ausgewirkt.

Infolge der im wesentlichen gegebenen Zahlungswilligkeit
der Rechtstrdger anerkannter Einrichtungen sind keine er-—
wdhnenswerten Probleme bei der Vereinmnahmung der von die-
sen zu leistenden Vergiitungen nach § 41 Abs. 1 ZDG aufge—
treten.

Hinsichtlich der durch die ZDG=Novelle 1980 dem Heeresge-
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biihrengesetz angepalten Auszahlung eines Tageskostgeldes
an Zivildienstleistende bei Nichtteilnahme an der Ver-
pflegung haben sich gewisse Anpassungsschwierigkeiten er-—
geben.

Im Zusammenhang mit den den stdndigen Mitgliedern der Zi-
vildienstkommission und der Zivildienstoberkommission sSo=
wie den Antragstellern und Vertraueﬁspersonen geblihren-—
den Verglitungen mulBlte eine Aufbau- und Ablauforganisation
geschaffen werden, die nach Uberwindung von Anfangsschwie-
rigkeiten nunmehr problemlos abgewickelt werden kamn.

16. Finanzielle Gebarung im Bereich des Zivildienstes (§ 57
Abs. 1 7ZDG):

16.1s Berichtsjahr 1981:
16.1+1+ Ausgaben 1/1117 Zivildienst (Zweckgebundene Gebarung):
Im Berichtszeitraum wurden an Ausgaben getdtigt:

Beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11177 Auf-
wendungen (Gesetzliche Verpflichtungen) ocee S 152,786.477,~-
beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11178 Auf-
WeNAUNZEIl sceesoesevcsccocsssssscccsscceccs o 21,521,020,

S 174,307 04979-

Verglichen mit den Ausgaben des Jahres 1980

ergeben sich Mehrausgaben von:

Beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11177 eeoe S 355326.623,=
beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11178 ceceo S 35527 s966,=

S 38,854.589,=

Das Bundesministerium fiir Finanzen hat mit Note vom 16.11.
1981, 2Zahl: 26 0210/21-II/4/81, gemdB Art. V Abs. 1 2 2
des Bundesfinanzgesetzes 1981 die Uberschreitung des Bun-—
desvoranschlages 1981 beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/
11177, in der Hohe von S 5,700.,000y=— genehmigt. Die tat-—
sdchliche Uberschreitung betrug S 4,006.477,==s

Die Jahreskreditiberschreitung wurde mit der Auflage er-
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teilt, daB Einsparungen beim finanzgesetzlichen Ansatz
1/11178 Zivildienst, Aufwendungen in der Hdhe von

S 2,000,000,~ sowie beim Ansatz 1/11407 Bundésgendar—
merie, Aufwendungen, gesetzliche Verpflichtungen in der
H6he von S 3,700.000y= vorgenommen werden.

Diese Uberschreitung beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/
11177 im Jahre 1981 ist vor allem auf einen vermehrten
Einsatz von Zivildienstpflichtigen im ordentlichen Zi-
vildienst, eine grdBere als urspriinglich angenommene Zahl
von anspruchsberechtigten Personen fir Familienunterhalt,
Wohnkostenbeihilfe, Vergiitung der Unkosten fiir die Beniit-
zung der eigenen Wohnung (§ 34a ZDG) sowie auf ein gering-
fligiges Steigen der Antrdge auf Befreiung von der Wehr—
pflicht und damit verbunden der Tdtigkeit der Zivildienst-—
kommission zuriickzufiihren.

Der Jahreskreditiiberschreitungsbetrag in der Hdhe von

S 55700.000,== wurde deshalb nicht voll ausgeschopft,

weil sich die Zahl der Zivildienstleistenden bis zum Jah-

resende 1981 gegeniiber dem Zeitpunkt der Kreditanforderung
infolge Unterbrechung des ordentlichen Zivildienstes ver-=

ringert hat.

Beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11178 ergaben sich die
Mehrausgaben gegeniiber dem Vorjahr vor allem durch den
vermehrten Einsatz von Zivildienstpflichtigen im ordent—
lichen Zivildienst und infolge der Valorisierung der mit%t
den Rechtstrdgern gemdB § 41 Abs, 2 ZDG vereinbarten Ver—
glitungen um 6,2 % mit Wirksamkeit vom 1.1.1981., Die Wert-
sicherung basiert auf den mit den Rechtstridgern von an-
erkannten Einrichtungen nach § 41 ZDG iiber die gegensei=
tigen finanziellen Beziehungen abgeschlossenen Vertrigene.
Auf die Beilagen 7 und 8 wird verwiesen.

Einnahmen 2/1117 Zivildienst (Zweckgebundene Gebarung):

Im Berichtszeitraum wurden an Einnahmen getdtigts:
Beim finanzgesetzlichen Ansatz 2/11170
(Zweckgebundene Einnahmen) scecesccscccosoe S 34,255,700,
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Verglichen mit den Einnahmen des Vorjahres
bei demselben finanzgesetzlichen Ansatz er-
gaben sich Mehreinnahmen VOn sesesescccsss S 85942.041,—

Ndheres siehe Beilage 9.

Diese Mehreinnzhmen im Jahre 1981 sind vor allem auf einen
vermehrten Einsatz von Zivildienstpflichtigen, aulerdem
auch auf die vorangefiihrie Valorisierung der Vergitungen
zuriuckzufihren.

Erfahruncgen:

An der Situation, daB Uberschiisse in der Zivildienstgeba=-
rung, wie sie im § 57 Abs. 1 ZDG vom Gesetzgeber angenom-
men wurden, nicht erzielt werden kdnnen, hat sich auch im
Berichtszeitraum nichts gedndert.

Im librigen wird auf die diesbezliglichen .Ausfilhrungen in den

bisherigen Jahresberichten verwiesene.
Berichtsjahr 1982:
Ausgaben 1/1117 Zivildienst:

Im Berichtszeitraum wurden an Ausgaben getdtigt:

Beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11177 Auf-

wendungen (Gesetzliche Verpflichtungen) ..S 187,328.346, 39
beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11178 Auf-

WendUNZEeN ccsecccosocecossccsoscscccesssssS 30,887.158,64

S 218,215.505,03

Verglichen mit den Ausgaben des Jahres 1981

ergeben sich Mehrausgaben vons

Beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11177+... S 34,541.869,85
beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11178... S 9,366.138,30

S 43,908.008,15

Der Bundesvoranschlag 1982 basiert auf der Annahme eines
Zinsatzes von durchschnittlich 2.034 Zivildienstpflichtigen
pro Monat (bezogen auf den Jahresdurchschnitt). Infolge des
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zegermiber dieser Zahl verringerten tatsichlichen Einsatzes
von durchschnittlich 1.3944 Zivildienstoflichtigen pro lo-
nat ergaben sich notwendigerweise Einsparungen von geplan-—
ten Ausgaben. Diese im Monat November 1982 ermittelten Aus-—
gabeneinsparungen von 3 11,500.000,« beim finanzgesetzlichen
Ansatz 1/ﬁ1177 wurden dem Pundesministerium filr Finanzen zur
Bedeckung einer Uberschreitung des Jahreskredites 1982 beim
finanzgesetzlichen Ansatz 1/11400 Bundesgendarmerie = Per-
sonalauiwand zur Verfligung gestzslilta

DaB dennoch beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11177 Mehraus-—
gaben von S 34,541,869,85 gegeniiber dem Vorjahr entstanden
sind, ist vor allem auf folgende Umst&dnde zurlickzufithrens

= Vermehrter Einsatz von Zivildienstpflichiigen im ordent-

lichen Zivildienst,

- Verglitung einer zweitzn monatlichen Heimfahrt fir Zivil-
dienstleistende durch die ZDG-Novelle 1981, BGBl.Nr. 344,

—~ Erhdhung des Taggeldes, der Uberbriickungshilfe und der
Hochstbemessungsgrundlage fir den Familienﬁnterhalt, fer-
ner Vergitung der Grundgebiihren filir Strom, Gas sowie Ferne
sprechgrundgebiihren durch die ZDG=Novelle 1982 und

= Neuerlassung und Valorisierung der Verordnungen des Bun-—
desministers fiir Inneres, BGBl.Nr. 302/1982 und 149/1982.

Beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11178 ergaben sich die
Mehrausgaben gegeniiber dem Vorjahr vor allem auf Grund des
0e.ae. vermehrten Einsatzes von Zivildienstpflichtigen im or-
dentlichen Zivildienst sowie infolge Valorisierung der mit
den Rechtstrdgern gemidB § 41 Abs. 2 ZDG vereinbarten Ver-
giitungen um 6,0 % mit Wirksamkeit vom 1.1.1982. Im iibrigen
wird auf die Beilagen 10 und 11 verwiesen.

16¢62¢2. Einnahmen 2/1117 Zivildienst:

Im Berichtszeitraum wurden an Einnahmen getdtigt:
Beim finanzgesetzlichen Ansatz 2/11174
Laufende Einnahmen c¢sseceececsccoccoscossce S 429990.331g78

y 57 Abs. 1 ZDG in der Fassung der ZDG-=Novelle 1980 sieht
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2ine Zweckbindung der Einnahmen aus der Zivildienstgebaruns
nicht mehr vor. Uberschiisse sind nicht mehr anzufiihren, so-
daB nur mehr die tatsichlichen Einnahmen - das sind etwas
weniger als 20 % der Ausgaben - bei den Ansdtzen 1/11177 und
1/11178 = auszuweisen sind. Infolge der vorangefiihrten Geset-
zesidnderung wurde der finanzgesetzliche Ansatz 2/11170 Zweck-
gebundene Einnahmen auf 2/11174 Laufende Einnahmen gedndert.

Verglichen mit den Einnahmen des Jahres 1981 beim finanzge=—
setzlichen Ansatz 2/11170
ergeben sich Mehreinnahmen von ceeeccoseee S 8,724.631,64

Diese Mehreinnahmen im Jahre 1982 sind vor allem auf den ver-
mehrten Einsatz von Zivildienstpflichtigen im ordentlichen
Zivildienst, auBerdem auch auf eine 6,0%ige Valorisierung

der von den Rechtstridgern der Einrichtungen gemd § 41 Abs. 1
ZDG an den Bund zu leistenden Vergitungen mit Wirksamkeit vom
1.1,1982 zurilickzufiihren. Im librigen wird auf Beilage 12 ver-

wWiesen.,

Erfahrungen:

Auf Grund der Neueinrichtung der Zivildienstoberkommission
mit 1.1.1982 und der mit demselben Zeitpunkt in Kraft getre-
tenen Anderungen in den Kompetenzen der Zivildienstkommission
sowie der Einfiihrung einer Abgeltung der Kosten fir den Zeit-
und Arbeitsaufwand filir die librigen stdndigen Mitglieder mulBten
die Verglitungen fir die Mitglieder der genannten Kommissionen
einer Neuregelung zugefiihrt werden. Dariiber hinaus haben auf
Grund der ZDG-Novelle 1980 die ilibrigen stdndigen Mitglieder
der beiden Kommissionen nunmehr Anspruch auf Vergitung der
Reise (Fahrt=)auslagen nicht mehr nach dem Gebithrenanspruchs-—
gesetz 1975, sondern nach der Reisegebiihrenvorschrift (RGV)
1955«

Mit Riicksicht darauf, daB fiir einige Mitglieder der o.a. Kom-
missionen bisher noch keine Einigung liber eine endgliltige Ver-
gitung mit dem Bundesministerium fiir Finanzen erreicht werden
konnte und daher derzeit vorldufig festgesetzte Vergiitungen
geleistet werden, miissen Aussagen liber finanzielle Auswirkun=

gen zu elnem spdteren Zeitpunkt erfolgen.
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Auf Grund der ZDG-Novelle 1980 gebihhren den Antragstellerm
gemdB § 5 Abs. 1 und § 5a Abs. 1 sowie den Vertrauensper-
sonen gemdiB § 6 Abs. 3 7DG Gebilihren in sinngemiBer Anwen-
dung des Gebilihrenansoruchsgesetzes 1975 lber die Gebiihren
der Vertrauenspersonen in den im Geschwornen- und Schéffen-
listengesetz zur Bildung der Jahreslisten berufenen Kom—
missionen.

Die mit der Administration dieser Verglitung verbundene Ar-
beit ist v.a. deshalb sehr umfangreich, weil trotz Auflage
eines entsprechenden Antragsformulars hdiufig Formgebrechen
in der Antragstellung zu verzeichnen sind.

Wie bereits zum Ende des Berichtszeitraumes bekannt gewor-
den ist, sieht eine Anderung der RGV 1955 u.a. eine Er—
hdhung der Tagesgebiihr nach Tarif II sowie der Nachtigungs-
geblihr vor. Auf Grund der damit verbundenen Erhdhung des
Kost= und Quartiergeldes der Zivildienstleistenden ist mit
einem hdheren Bedarf an Kreditmitteln von ca. S 15,000 .000,=
zu rechnen, der bei der Erstellung des Bundesvoranschlages
1983 noch nicht eingeplant werden konnte.

Mit Riicksicht auf den Inkrafttretenstermin des § 18a ZDG
(1+1.1984) wurden bisher noch keinerlei Zahlungen fiir die
Durchfiihrung des Grundlehrganges fir Zivildienstleistende
getdtigt.

II) Stellungnahme gemidB § 54 Abs. 3 ZDG zu den im Bericht der Zivil-
dienstoberkommission (Seite 11 und 12) angefiihrten Empfehlungen
iber die Erledigung der von Zivildienstleistenden im Berichtszeit-—

raum erstatteten Beschwerden gemidB § 37 Abs. 1 ZDG:

In Entsprechung des § 54 Abs. 3 ZDG, BGBl.Nr. 187/1974, idF des
Bundesgesetzes, BGBl.Nr. 496/1980, wird ausgefiihrt:

1. Glinther St. flihrte Beschwerde gegen die Feststellung von in
die Zeit des ordentlichen Zivildienstes nicht eingerechneten
Zeiten, die Unterbrechung des ordentlichen Zivildienstes bzw.
den Umstand, daB seinen Eingaben um Behebung bzw. Abdnderung
der in den o.a. Angelegenheiten erlassenen Bescheide nicht
Folge gegeben wurde.
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Der 3eschwerde wurde im Sinne der von der Zivildienstkommis-—
sion gemdB § 37 Abs. 2 ZDG abgegebenen Empfehlung keine Folge
gegeben, weil die Durchfiihrung der diesbezliglichen Verwaltungs-—
verfahren und die vorgenommene Beweiswiirdigung als ordnungs-—
gemd anzusehen waren.

2. Herbert L. filihrte Beschwerde dariiber, daB Zivildienstleisten-—
den auf Grund der ZDG-Novelle 1981, BGBl.Nr. 344, erst ab 1.2.
1982 zweimal pro Monat sogenanmnte Familienheimfahrten gewidhrt
werden konnen, wdhrend Wehrpflichtigen ein gleichartiger An-—
spruch auf Grund der HGG-Novelle 1981, BGBl.Nr. 255, bereits
seit 1.6.1981 zustand.

Dem Beschwerdefihrer wurde im Sinne der von der Zivildienste-
kommission gemdB § 37 Abs. 2 ZDG abgegebenen Empfehlung mitge-—
teilt, daB es sich bei der in seiner Beschwerde angefiihrten An-—
gelegenheit um eine MaBnahme des Gesetzgebers handle, an die
die Vollziehung bei der Gesetzesanwendung gebunden sei. Dem Be-
schwerdefiihrer wurde weiters Rechtsbelehrung liber die Mdglich-
keit erteilt, einen Bescheid nach § 32 Abs. 4 ZDG zu begehren
und gegen diesen eine Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof
nach Art. 144 B=VG einzubringen.

3¢ 9 Zivildienstleistende fiihrten Beschwerde iiber die Art der Zi-
vildienstleistung bei einer in Salzburg gelegenen Einrichtung,
die von ihnen dort zu erbringenden T&d4tigkeiten und Dienstzei-
ten, die Vorgangsweise bel vorgenommenen Versetzungsverfahren
nach dem Zivildienstgesetz und angeblich bei der Beaufsichtigung
und dem Transport von Behinderten aufgetretene Gefdhrdungen durch
das metallene Zivildienstabzeichene. Die Zivildienstoberkommis—
sion hat ein ausfihrliches Ermittlungsverfahren durchgefihrt
und empfohlen, der Beschwerde keine Folge zu geben, weil sie
sich im wesentlichen als unbegrindet herausgestellt habe. Gleich-
zeitig wurden jedoch Anregungen fir eine nZhere Ausfiihrung der
Dienstzeitregelung des § 23 Abs. 1 ZDG, der Vorgangsweise bei
Versetzungen und der Ausgabe bzw. Herstellung des Dienstabzei-
chens gegeben. Die Beschwerde wurde im Sinne der o.a. Empfeh-
lung abgewiesen. Den Anregungen der Zivildiemnstoberkommission
varde weitgehend Rechnung getragen.
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4. Thomas L. fiihrte Beschwerde gegen die Unterbrechung des or-
dentlichen Zivildienstes und die Tatsache, daBl er bei Zuwei-
sung zur Ableistung des ordentlichen Zivildienstes einer Ein-
richtung zugewiesen worden sei, bei der er die erforderliche
Dienstleistung aus gesundheitlichen Griinden nicht h&dtte er-
bringen konnen. Die Zivildienstoberkommission hat in ihrer
gemd § 37 Abs. 2 ZDG abgegebenen Empfehlung ausgefiihrt, daB
die gesundheitliche Eignung des Zivildienstpflichtigen auf
Grund der Aktenlage (Ergebnisse der Stellungsuntersuchung)
als gegeben angenommen worden sei. Da sich in der Folge auf
Grund der krankheitsbedingten Dienstabwesenheiten des Zivil-—
dienstleistenden dessen Untauglichkeit fiir den Einsatz bei
der betreffenden Einrichtung herausgestellt habe, der Zivil-
dienstleistende einer Versetzung zu einer Einrichtung, bei
der er leichtere Tdtigkeiten zu erbringen gehabt h&dtte, nicht
zugestimmt habe und eine Versetzung gegen dessen Willen vor-—
aussichtlich zu neuerlichen Dienstabwesenheiten gefiihrt hdite,
sei die Unterbrechung des ordentlichen Zivildienstes gem&RB
§ 19 Abs. 3 ZDG zu Recht erfolgt. Die Beschwerde wurde im
Sinne der o.a. Empfehlung abggwieseno

12 Beilagen

11. April 1983

Der Bundesminister:
o000
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Beilagenverzeichnis

zu Zl.: 94 031/10-1I11/5/83

Standesverzeichnis iUber Zivildienstpflichtige fir die
Jazhre 1981 und 1982,

Verhédltnis taugliche Wehrpflichtige - anerkannte Zivil-
dienstpflichtige, gestellte Antridge gemdB § 5 Abs. 1 ZDG,

Statistik iUber gemdB § 4 ZDG anerkannte und widerrufene
Einrichtungen und Zivildienstpl&dtze, Stichtag 31.12.1982,

Zuweisungsstatistik

Zivildienstpflichtige, die noch keinen Zivildienst ge-
leistet haben, Stichtag 31.12.1982,

Statistik Uber die Befreiung von der Leistung bzw. Auf-
schub vom Antritt des ordentlichen Zivildienstes,

Ausgaben beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11177 (1981)
Ausgaben beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11178 (1981)
Einnahmen beim finanzgesetzlichen Ansatz 2/11170 (1981)
Ausgaben beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11177 (1982)
Ausgaben beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11178 (1982)

Einnahmen beim finanzgesetzlichen Ansatz 2/11174 (1982)
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Standesverzeichnis ilber Zivildienstpflichtige flir die
Jahre 1981 und 1982

Stand 1.1.1981 ® 0O @0 000000 00 00000 %000 00 0000 0000 00 00 0o 1& b38

Zugang 1981:

Anerkennungen der Zivildienstkommission 2 826
17 264

Abgang 1981:

Widerruf von Anerkennungen,...14
TOdeSfélle ® 0 0000 00 @00 00 00 veo oo 5 19

Stand 31‘12.1981 @@ 0 @@ 0000 06 0 OO0 O OO0 00 0000 00000000 00000 17 245

Zugang 1982:

Anerkennungen der Zivildienstkommission 2 909
Anerkennungen der Zivildienstoberkom-

mission 80
20 234

Abgang 1982:

Widerrufe von Anerkennungen
gemdB § S5a ZDG 22

Stand 31'12'1982 © 0600 90000 000000000o000906000000000eS0o0 20 212
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Beilage 2

Jahr 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
taugliche '

Wehrpflichtige 500 593 510306 529 54" 700 318 700062 59.190‘) 560 217“) 540099“)
anerkannte

ZD-Pflichtige 1.257 1.439 1,477 1.994 2.489 3.188 2.826 2.909
gestellte

Antrige 2,481 2.015 2.259 2,914 3,796 4,011 4,041 4,242
Verhaltnis der

tauglichen Wehrpfl.

zu anerkannten 2D 2,48 2,80 2,81 * 2,83 3,55 5,38 5,02 5,37

in %

®*) Wert laut tel. Auskunft des Bundesministeriums f. Landesverteidigung vom 5.4,1982
**) Wert laut tel. Auskunft des Bundesministeriums f. landesverteidigung vom 23%.2.1983
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(eu1BLIO seuLeosah) uswNopidreH TO - WoLeg - d9 *AX uebe|ieg Jep 2T-111



e AB uBWe | led MMM

Beilage 3
STATISTIK

{fher den Stand an gemHf § 4 7DG anerkannter Einrichtungen und Zivildisnstpilitzen
mit Stichtar 31.12.19R2

3Anzah1 der' Zivil= ﬁVerndnrungnn gFepen=
dienstpliftze h.d, Uber dem Vorjahr (+ =)
unter Spalte ? ange= -
fihrten Elnrichtungen

‘Anzahl der anerkannten
Einrichtungen geméﬂ
- § 4 ZDG

Finriuhfungﬁn Plitze

Bnrp@nlnnd ) 20 19 110 109

Kammiten 35 35 100 165
Nirderieterreich L9 48 : 650 609 + 9 + 41
QOhoaristerreich T 874
Salzbure

2 TR

~Stelermark

-

Tirol

Vaorarl berg
Wien

Wien, a.0.2D

Gnqaquumme

Anmerkune 7u den Verﬁndornngen. :
Die unter Spalte 4 angefiihrten Verdnderungen beziiplich Anzahl der Einrichtuneen und PlHtre gepenilher

dem Voriahr ergeben aich durch Neuanerkennmuneen von Einrichtuncen urd durch die Aufstockung von
Platrzahlen.
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Beilage 4

Ubersicht Ulber die zahlenmlifige Zuweisung von 21v11dienatpfliohtigen (geordnet nach Bundes-
lidndern und Zuweisungsterminen) ;

\Y

Bundes{ Gesamt~{| 1.,4.}. 1.61 16101'2.2. 1.10, 1.6 162§ 2,10} 1.6, 102q 1.10 1.6, 1.2, 1,104 1,6,
lend | zahl  }}1975 ] 1975} 1975]1976 1976 | 1977} 1978} 1978] 1979 | 1980 |1980 |1981 1982 | 1982 | 1983
e e e ey

B 267 - - 7 10 22 14 i1 i3 13 30 32 21 40 54

K 562 2 - 19 1 37 35 37 41 42 62 72 | . g3 70 7

2467 5 - 281 52 §j 169 | 102} 119] 151} 184 | 263} 297 352 1 3411 404

0 25117 4 - 30 47 107 118 141 195] 212 249 § 300 350 393 431

S 77 1 - 16 30 44 31 34 54 417 601 90 81 102 121

T 1110 - - 15 17 34 44 72 87 79 127§ 134 128 187 186

Y 713 - - 20 11 26 33 64 44 67 79 93 97 112 127

W 4479 43 5 117 114 205 293 287 351 419 424 | 492 505 5717 647

14108 65 5 2741 333 751 137 8221 1006 1141} 139611638 | 1751 1974 221¢

€L UOAQE
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Beilace &5
Zivildienstoflichtige, die noch keinen Zivildienst zge-
leistet habern , Stichtag 31.12.1922,
Stand an Zivildienstpflichtigen (31.12.1982)...... ..... ceeecsee20.212

Bis zum 1.10.1982 zum ordentlichen Zivil-
dienst zugew esene Zivild enstpflichtigee..e.......14.103

Zivildienstpflichtige, fir den Termin
1.6.1983 fix fir eine Zu-

weislmg vorgeSEhen A‘.'OO..........O....O. .c....1~301

Zivildienstpflichtige, die flir eine Zuwei-
sung flr 1.6.1983 " in Bearbei-
tung standen.ﬂ.‘o...0.0.0..0.0"...0.0.......00000000141

Zivildienstpflichtige, die analog der Rege-
lung fir Wehrpflichtige einén verkiirzten or-
dentlichen Zivildienst zu leisten haben.ccccecccecees.49

Zivildienstpflichtige, denen Befreiung von
der Verpflichtung (? 13 ZDG) oder Aufschub

vom Antritt des ordentlichen Zivildierstes '

(§ 14 2DG) gewdihrt worden ist(iiber 1.6.83 hinaus)..2.535

Zeugen Jehovas, die zum gré3ten Teil (99€)

auf Grund der Uvergangsbestimmungen (§ 37

ZIG) und zum geringsten Teil (3 } durch An-

erkennung durch die Zivildienstkommission
zivildienstpflichtig geworden sind und sich.

beharrlich weigem, Wehr- oder Zivildienst

zu leisten, soweit diese das 35. Lebensjahr
(Altersgrerze fiir ordentlichen Zivildienst)

noch nicht erreicht haben..cccecceccoccoccceocee.eoceddeS

Zivildienstpflichtige, die ihren dauermnden
Woknsitz in das Ausland verlegt habenm.....cceveee....1€6

Zivildienstpflichtige, die unbekannten Auf-
enthaltes Sindﬁﬂo.O..00...0..0.00..........00Qa..l 0-‘09
Zivildienstpflich*ige, die die Alterezgrenze
zur Leistung des ordentlichen Zivildienstes

vor Zuweisung liberschritten haben, inklusive
der Zeugen JehovaSQooooooooooco.ooccooooococo.co¢0000954

Zivildienstpflichtige, die vor Zuweisung zur
Leistung des ordentlichen Zivildienstes un-
taugliCh Wrdencaoooocooooboooooo.oooooooocoo --00.00-199

Zivildienstpflichtige, die zum Stichtag vor-
ibergehend untauglich sindceececcccoccecccccecsccecceses .40

’ ;. ;O.:
Verbleitende Zivildienstpflichtige, deren Akte

derzeit wegen anderweitiger Bearbeitung noch
nicht zur' Zuweisung zur Verfiigung stehen.
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Beilage 6

Statistik_iiber die Befreiung von der Leistung (§ 13 Abs. 1 des
Zivildienstgesetzes) bzw. Aufschub vom Antritt des ordentlichen

Zivildienstes (§ 14 Z 1. bis 3, des Zivildienstgesetzes)

Berichtszeitraum 1¢1.1981 = 31,12,1982

Im Berichtszeitraum wurden ec.ceseccesscescecccsscescscccas 234
Antrdge auf Befreiung von der Verpflichtung zur

Leistung des ordentlichen Zivildienstes,

davon pPoSitiV cceseesceccsecccsnscse 172

und negativ sccccecsscscesesseesoss 62

SOWLE ocscowoceccsssccssssosesescsossssssasssnsscecsccossass & DD0
Antrdge auf Aufschub vom Antritt des
ordentlichen Zivildienstes,

davon poSitiV socceececccoccccccceas 2 493
und negativ csoceeccecscccessccccssee 57
insgesamt also 2 784
Antrdge erledigt.

ES WATeN c¢coccoceeeeeescccescescesesscssscesessscsssoessococssso 2 665

Zivildienstpflichtige aus den oben angefiihrten
Grinden im Berichtszeitraum im ordentlichen Zi-
vildienst nicht einsetzbar,

Die im Berichtszeitraum positiv erledigten o.a.

Antrdge wurden von den Antragstellern in ecececcssecoceccccsses 144
Fdllen auf § 13 Abs. 1 Z 1 Zivildienstgesetz

(wenn und solange es Belange des Zivildienstes

oder sonstige 6ffentliche Interessen - insbesondere
gesamtwirtschaftliche, familienpolitische oder

Interessen der Entwicklungshilfe - erforderm),

1 « 28
Fdllen auf § 13 Abs. 1 Z 2 Zivildienstgesetz

(wenn und solange es besonders riicksichtswiirdige
wirtschaftliche oder familidre Interessen erfordern),

iN sceeccoceccecoconcoenseseesscccacososcoscscossessacsesssoscoe (33
Fdllen auf § 14 Z 1 Zivildienstgesetz

(wegen Besuchs einer der beiden obersten
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Jahrgidnge einer Gffentlichen hdheren Schule

oder einer héheren Schule mit Offentlich-

keitsrecht, wegen Berufsvorbereitung oder

sonstiger riicksichtswiirdiger Umst&dnde),

iN cavcececsscnoecoscecccsacsscssesssccscescessscasconsco 1 719
Pdllen auf § 14 2 2 Zivildienstgesetz

(Absolvierung eines Hochschulstudiums oder

nach dessen Abschlufl Vorbereitung auf eine

zugehdrige Priifung) und

1IN sccvscescsesccseseccescsscccscesecssossecsesssesecssc 41
Fdllen auf § 14 Z 3 Zivildienstgesetz

(Arzte im Sinne des § 2 Abs. 2 des Arztegesetzes)

gestitzt.
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Beilapge 7
Cetdtigte Ausgaben beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11177 Differenz
: Zwilschen
1980 1981 1980 und 1981

VP 7310 Sozialversicherung fUr .

Zivildienstleistende................. S 13,531.299 '169853.619.‘. + 3,322.320,
" 7691 Familienunterhalt und '

wWohnkostenbelhilfeeeoseees-0esns ceeoe S 19’5“70929 29y6970902" + 10'11‘90975'
" 6200 Transporte durch die Bahneecsecisoees S ommcece=
" 6410 Entschiddigungen auf Grund des .

GebUhrenanspruchsgesetZ.sooeeecoceces S 145,403 138,578, = - 6.825,
" 7100 Uffentliche AbgabeNessscsoceccsscssse S 64 132,- + 68,
n 721“.1 Taggeldooonoooaeoooooaoocoeoo.coaoono S 15,18“.198 17.822.101'- + 29637.903,
w7242 Ubererckungshilfe.....eoo.....a.-o;. S 191390772 7689106.- - 371.666.
" 7243 Quatiergeldooooaootoocoseoaoooooooooo S 1.6190550 1'6570307.“ + 370757|
" 72£‘l‘ KOStgeldo-.ooeooccoocoooouocucocncooo S 51'8060218 69'5530583'- ¢+ 17’7“7.365,
w7245 K131dex‘geld......o....-......e...oa.. S l‘.l‘530182 2p61108[§69“ - 1’81'10336.
w7246 Wasch- und Putzzeuggeld.eeeesosssscoe S 6,176,115 7,210,324, . + 1,034,209,
w7247 Reisekostenver‘gutung.o.o... ceeceeocece S 2.830-099 5.38[‘.717"' + 2.55"‘0618.
" 7295 501 Vergltungen gem#d § 51 Abs, 1

ZivildienstgesetZ............a...uu S 825037l‘ 850078['."' + 250"‘10.
" 7295 502 Reisekosten gemdf § 51 Abs. 1

ZivildienstgesetZoeoeosssceossccocsces S 200,651 237,478, + 36.827,
" 7692 Begrdbniskosten fUr

Zivildienstleistendescecececesecocoes S Se=ccem=
SUMME des Ansatzes 1/1117700-oceoooao-o-oooooooool S117p“590851‘ S 152'786.1477." S 35,326.623,'

n'nauuﬂllzuuaannnnunnnaﬂnnn:n:msunnnnnnnnan: BRIDESSITBIRS

Das Bundesministerium fUr Finanzes hat mit Zahl 26 0210/21-11/4/81 vom 16,11,1981, Art, V Abs. 1 z, 2
des Bundesfinanzgesetzes 1981, die Uberschreitung des Bundesvoranschlages 1981 beim Ansatz 1/11177

in der Hohe von § 5,700.,000,-- genehmigt,
Die tatsidchlliche Uberschreitung betrug S 4,006,477,-

./e
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*/. Das Bundesministerium flir Finanzen hat mit Note vom 16,11.1981, Zahl 26 0210/21=11/4/81,
gémﬁﬁ Art, V Abs, 1 2, 2 des Bundesfinanzgesetzes 1981, die Uberschreitung des Bundesvoran-
schlages 1981 beim Ansatz 1/11177, in der H&he von S 5,700.000,- genehmigt. Die taetsichliche
Uberschreitung betrug S 4,006.477,-. L - . K
Die Jshreskreditlberschreitung wurde mit der Auflage erteilt, daB Einspaxungen beim Ansatz
1/11178 Ziwvildienst, Aufwendungen in der Hthe von ‘& 2,000,000,« ‘sowle beim Ansatz 1/11407
Bundesgendamerie, Aufwendungen, gesetzliche Verpflichtungen ‘in der Hdghe von S 3,700,000,
vorgenommen werden., '
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Beilage 8_
Getltigte Ausgaben beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11178 Differenz
zZwischen
1980 1981 1980 und 1981
VP 5590 DienstabzeichEnNececeoesccosscecsscssscses S 28,837 136.25“.- + 107.&17,-
" 6300 Leistungen der PoStocesccsscecssccccsee S 696 999.‘ 303.-
" 6420 Sonstige GerichtskosteéNeesecececessececes S 1289356 19.“15’- - 1080943.-
7221 RUckersdtze von Einnahmen der Vor- ' .
__Jahr.eiil..l.l..0.....'.000.0...6.0....0 S ' 33 - 33.-
w7281 Ersitze gemiB § 41 Abs, 2 '
Zivildienstgesetz.....-.............oo. S 1500210565 189323.608'- + 3,302.0“3'-
n 7282 Sonstige Leistungen von Gewerbe-
treibendden, Firmen u, Jur. Personen... S 495,200 1.632,=- - 493,568,-
% 7290 070 Vergltungen an die Usterreichische
Staatsdruckereicececccecccocssoccsscccee S 185.520.° + 185.520'-
W 7290 078 Ersttze gemidfB § 41 Abs, 2 ° ‘
Z2ivildienstgesetz, an die PoS8tececsseso S 65,481 134,856,~ + 69.375,~
w 7290 079 Ersttze gemif § 41 Abs. 2
Zivildiesntgesetz, an die UBBscceocecsces S 70,150 21,762,- - 48,388,~
" 7303 Ersttze gemdB § 41 Abs, 2
Zivildienstgesetz, an Linder.eceececesecece S 1,415,474 1,854,362,- + 438,888,-
" 7305 Erstitze gemidB § 41 Abs, 2
Zivildienstgesetz, an Gemeindeneecocoes S 654,138 640,452, - - 13,686,-
w7307 Ersttze gemidB § 41 Abs. 2
Z2ivildienstgesetz, an Gemeindeverbinde. S 113.124 202,162,- + 89,038,-

SUMME des Ansatzes 1/11178.ooo-oooo-oocooooioc-oooo

Zusammenfassung der gefﬁtigten Ausgaben bel den
finanzgesetzlichen Ansdtzen:

1/11177......l..I....O.I.................l...o..... S117."59.85l‘

1/11178..00..lOO..l.o...o...lll0000.°"'...."'°.°' S

Cesamtsumme..............0.......O...l.......o..ﬂll S135’l’52.908

S 17,993.054

17,993.054

s 21,521,020,-

152.7860h77.-
21,521.020,=-

17“,307.“97'-

- 35-2-F-¥-:-2-F £ 22 % % % } £

oy

S 3.5270966.'

=X-3.2 % R -0 R-2-%-% B % % - -3 3 }

35,326,623, =
3.5270966.-

38,854,589,~ */
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*/. Das Bundesministerium fUr Finanzen hat mit Note vom 16,11,1981, Zahl 26 0210/21-11/4/B1,
gemdB Art, V Abs, 1 Z. 2 des Bundesfinanzgesetzes 1981, die Uberschreitung des Bundesvoran-
schlages 1981 beim Ansatz 1/11177, in der HBhe von. S. 5,700,000,~. genehmigt, Die tatsdchliche
Uberschreitung betrug S 4,006,477,-, e ettt ete e

Die JahreskreditUberschreitung wurde mit der Auflage.erteilt,.daf Einsparungen beim Ansatz
1/11178 2ivildienst, Aufwendungen in der Hthe von S 2,000.000,- sowie beim Ansatz 1/11407
Bundesgendamerie, Aufwendungen, gesetzliche Verpflichtungen in' der Hbthe von'S 3,700,000,-

vorgenommen werden,
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€L UOAGE
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Bellage 0
Erzielte Einnahmen beim finanzgesetzlichen Ansatz 2/11170 Differenz
zwischen
1980 1981 198Q und 1981
VP 8260 Yergltungen von BundesdienststelleDeeesss S 1,226,758 2,833,209,=- 1,606.451, -
" B260 064 Vergltungen des BM fUr Bauten u. Technik
geméﬂ § 41 Ziv11dienstgesetz.oooocooooooo S - e e e -
» 8260 078 Vergltungen der Post gemiB § 41
Z2ivildienstgesetzZececccccccsscccccscccsoce S 7|7330A93 10'1“60533’- 2,“13.0“0,-
» 8260 079 Vergltungen der UBB gemidfB § 41 .
ZiVildlenstgesetZQQQooooooooooooooooooooo S 1.6010596 1,6250706'- 2“9110.°
w8281 RUckersttze von Ausgaben
der VOI‘JBhPeoooooooooo-ooooooooooooooocoo S 58,350 * 7.5‘06.- 50080[0,-
" 8299 002 Sonstige verschiedene Einnahmenessesesese S 3.864 3.789,- T5,=
" 8503 Ersitze vonLinder gemiB § 41
21V11dienstgeset20000nonoaooooaoaaoonoooo S 2.9760668 3,909.836.- 9330168"
" 8505 Ersitze von Gemeinden gemidBn § 41
ZivildienstgesetZ...-.o..............o... S h.8770366 5.321.139.- hh30773.'
w 8507 Ersdtze von Gemeindeverbinden
geméﬂ § 41 ZivldienstgesetZ,sceecsoecccce S 1600276 290.329,' 130.053.'
» 8820 Erstitze gemiB § 41 Zivildienstgesetz,.... S 6,675,288 10,117.613,- 3,L442,325,-
SUMME des Ansatzes 2/11170.00.0:00.00uooeoooooooooo.o S 25'3130659 S 3“.255.700'- S 8!9h2'041i-
1 **/,
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# */, Der Differenzbetrag von S 4,563,- i1st darauf zurlckzufilhren, weil beim Amt der Salzburger

Landesregierung dieser Betrag ads Forderung noch offen ist, Dies wirkt sich auch im GCesamtein-
nahmenbetrag aus,
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Beilage 10

Getitlgte Ausgaben beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11177

Differenz
zwischen
1981 und 1982

1981 1982

VP 7310 Sozialversicherung fur )

Zivildienstleiolende ssceescccsecsoescecs |5  16,853,618,81 21,225.774,52 | + 4,372.155,71
® 7691 Familienunterhalt und

Wonnkontenbelhllfe sesccsoecoccovecnasesso |8 29,697,902,44 30,353.265,23 | + 655.362,79
* 6200 Transporte durch di1e Bahil seccoccccsosssco S - 137.640,65 | +, 137.640,65
% 6410 Entechidigungen auf Grund deas .

) Gablhrenanspruchngeset26B scecossscuossse 5 138.577,90 337.013,70 | + 198.435,80

* 7100 Offentliche AbgebBN scoseccecsoasecocsvoce S 132, - RN - 132, =
w7241 Taggeld svscoesecsosceescasvecnccossssscsaco S 17,822,101,= 24,987.066,~ |+ 7,164.,965,~
"oo7242 Uberbrilckungshilf@ scesescccsscvscscesocs |S 768,106, = 1,854,147, | + 1,066.041,~
"T7243 Quartiergeld cocsecccecessccscosocsccscaso |8 1,657,307, 2,071.300,= | + 413,993,=~
T244 K0B8186Ld scecscosccascocoovrsvessssconscss |5 69,553,583,20 80,230,903,80 | + 10,677.320,60
w7245 K1e1d8rgeld ceeecececcccscoosessssscccooo S 2,611,846,= 7,149,052,= | + 4,537,206,~
"o 7246 Wasch-= und Putzzeuggsld seessocoscsscceocn S 7,210,323,75 11,319,793,94 | + 4,109.470,19
B 7247 ReilsekoBtenvergUtung secccsccsvcecosaccos S 5,384,716,79 5,914.390,75 | + 529.,673,96
" 7295 501 Vergltungen gemHB § 51 ZDG ccsccoccescoeo |5 850,784 ,- 1,304,678,= |+  453.894,~
R 7295 502 Reisekosten gemiB § 51 ZDB cecoscccocaeoe |S 237.477,65 443,320,800 | + 205.843,15
#7692 Begrdbniskosten flur

Zivildienstlelstendd secscoscccoeesvcncco S e — -
SUMME des Ansatzes 1/11177 coceossocscosoascesscscssa |S 1920786.476,54 | 187,328.346,33 | + 34,541.869,85

CROZRIITTITITIIZIAIRS

FB:GS:&S:ﬂE:Bﬂ:E:

|================
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Gethtigte Ausgaben beim finanzgesetzlichen Ansatz 1/11178 Differenz
zwiaschen
VP 4570 Druckwerke coeoseceeccecccsssoscescssscossss S - 260,108,116 | + 260,108,16
% 4590 Dienstabzelchen sececesecccescccsssocosedos S 136.,254,~ 71,242y« | = 65.012,~
" 6300 Leistungen der PoBL cesecoscecscocsscsccecsns S 999,20 T.134,80 | + 6.135,70
" 6420 Sonstige Gerichtekodten secescceccescocsoso S 19.413,60 133.909,~ | + 114,495,40
" 6430 Sonat. Rechts-= u,Beratungskosten an physi-
8che Personen sccesoceeesoceccssssscecsocsocnc S - - -
" 6440 Sonst. Reochtis~ u,Beratungskosten an juri=
Btische PerBsOnen seeeececescscsccscsscssscos S - - -
¥ §920 Schadensverglitungen scocescecoeoccececcocscecscco S - - -
w7221 Rickersdtze v.Einnahmen d.Vorjahre secoeeoe S - o -
w 7270 Entgelte f.sonst,lLeistungen v.Einzelpersonen S - - -
v 7281 Ersdtze gem, §41 AbB.2 ZDG ceeecescccosscss |5  18,323,607,83| 25,041,756,18 | + 6,718.148,35
"o 7282 Sonst. Leistungen von Gewerbetreibenden,
Firmen u, juristischen Personen .ceeseoccos S 1:632;= 1,167.594,34 | + 1,161.962,34
" 7290 064 Ersitze gem, §41 Abs.2 ZDG an BM f. BuT ... S - . - -
“ 7290 078 Ersiitze gem, §41 Aba.2 ZDG an die PoBt ... S 134.856,~ 131.405;,= | - 3.45%,=
" 7290 079 Ersitze gem. §41 Abs.2 2DG an die UBB ss0ce S 21,762,= 59,920, | + 38,158,
w7297 Sonstige AuBgADEN csecececsccnccscessacccccn S - - -
% 7303 Erstitze gem, §41 Aba,2 ZDG an Linder .eceee S 1,854,361,831 2,575.129,41 | + 7T720.767,5¢
" 7305 Ersiitze gem, §41 Abs,2 ZDG an Gemeinden .., - S 640.452,23 1,016,528,5G | + 376.076,27
v 7307 Ersdtze gem, §41 Abs,2 ZDG an Gemeindeverb, 3 202,161,65 426.,431,15| + 224,269,50
" 7290 070 Verglitungen an die Ust., Staatsdruckerel ... S 185,520, ~ h - - 185,520,-
SUMME des Ansatzes 1/11178B cvececcecsecscscesosscsscccos 21,521,020,%4| 30,887.158,64 | + 9,366.138,30
Zusammenfass.d.getdtigten Ausgaben bel d.finanzgesetzl,
Angatzen: 1/11177 seeeesccsorecooosssscosssscaasrassrsoe S 152,7686.476,54]|187,328.346,39| +34,541.869,85
1/11178 ceeeeseocescocssososossssosscosassesans S 21,521.,020,34| 30,887.,158,64| + 9,366,138,80
CESAMTSUMME woueerenonononssss 088 W17 0L IS 174,307.496,88|218,215.505,03 | +43,908.008,15
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Beilage 12
Erzielte Einnahmen beim finanzgesetzlichen Ansatz 2/11174 Differenz
zwischen
Ansatz 2/11170 1981 1982 1981 und 1982
VP 8260 007 Verglitungen von Bundesdienststellen ..... |3 2,833.208,59 2,518.952,84 | = 314,255,175
" 8260 010 Vergltungen d.0st,Statist.Zentralamtes
gemiB § 41 ZDG socececoceecsccsscecsceces S ccmccacaca- 1,441,190,81 | + 1,441.190,81
" 8260 064 Verglitungen des BM f, Bauten und Technik
gemHB § 41 ZDCG ,cecevevccsceccscecscncecs 3 eecccccaa- - e —————o e
» 8260 078 Vergltungen der Post gemHB § 41 ZDG coo00e 510,146.533,- 10,276.489,= | + 129,956,
% 8260 079 Verglitungen der UBB gemHB § 41 ZDG ose00es |S 1,625.706,- 2,700,781y~ | + 1,075,075,~
8281 RUckersHtze von Ausgaben der Vorjahre ,.. |3 T.546,13 764,156,911 + 756.610,78
® 8299 002 Sonstige verschiedene Einnahmen sccecocee |5 3.788,68 1.076y= | = 2.712,68
v 8503 Ersiitze von Lindern gemHB § 41 ZDG sesee0 |S 3,909.836,31 4,940.988,96 | + 1,031,152,65
» 8505 Ersitze von Gemeinden gemHB § 41 ZDG ,eeo |S 5,321.138,78 7,062.387,71} + 1,741,248,93
#8507 Ersiitze von Gemeindeverblinden gemip ] '
§ 41 ZDG oscocesosccecsscccssscscccssccose S 290.329,41 651.181,51| + 360.852,10
v 8820 Ersitze gemHB § 41 ZDG eeevecceccoceesccs |310,117.613,24 12,633.127,04 | + 2,515.513,80

SUMME des Ansatzes 2/11174 00000000000000000060000606000

Summe des Ansatzes 2/11170 0000000000000 0000606000000

S 34,255.700,14

SE===3=======

42,990,331,78

IRNSISSESTIZIVEIETS

+ 8,734 .631,64

ERSnSSRIERIBVISIIZ

€L UOAZY
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REPUBLIK OSTERREICH

ZIVILDIENSTOBERKOMMISSION
BEIM

BUNDESMINISTERIUM FUOR INNERES
1014 Wien, Postfach 100

zant: 94 0%1/12-ZDOK/VS/83

Bei Beantwortung bitte angeben

Anlage 2 zu Zahl: 94 031/10-111/5/83

BERICHT

des Vorsitzenden der Zivildienstoberkommission

Dr.

Erwin FASETH

Senatspridsident des OGH

gemdB § 54 Abs. 3 ZDG fiir die Periode 1981 und 1982.

Wien, im Marz 1983

www.parlament.gv.at
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REPUBLIK OSTERREICH
ZIVILDIENSTOBERKOMMISSION

BUNDESMINISTERIUM FOR INNERES

)
Zah!:

BEIM - T

1014 Wien, Postfach 100
94 031/12-ZDOK/VS/83

Bel Beantwortung bitte angeben

Bericht gemiB § 54 Abs. 3 ZDG

An den
Nationalrat

im Wege des Herrn Bundesministers
fir Inneres

Herrengasse ?
1014 W I EN

GemdB § 54 Abs. 3 Zivildienstgesetz (in der Folge kurz ZDG)
in Verbindung mit § 15 der Geschidftsordnung der Zivildienst-
oberkommission wird auf Grund des Berichtes des Vorsitzenden
der Zivildienstkommission (in der Folge: ZDK) unter Verwen-

~dung des von der Geschaftsstelle der ZDK und der Zivildienst-

oberkommission (ZDOK) bekanntgegebenen Zahlenmateriales nach-
stehender

B e r i ¢c h t

iber die Tatigkeit der 2ZDK in den Jahren 1981 und 1982 und
der ZDOK im Jahre 1982 erstattet: ' -

: _— Ny

Die ZDX hat am 1.10.,1974 ihre.Tétigkeit zunichst mit einem
Senat aufgenommen. Sie stockte am 1.1.1975 (als ihre Ent-
scheidungstidtigkeit gemiB § 6 Abs. 1 ZDG alte Fassung be-
gann).zunéchét auf drei Senate, am 1.1.1978 auf finf Senate
und am 1.1.1981 auf sieben Senate auf. Seit 1982 ist neben

www.parlament.gv.at
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den als Vorsitzende dieser sieben Senate fungierenden Richtern
noch ein weiterer Richter ohne eigenen Senat bei plotzlich auf-
tretender Behinderung eines Senatsvor51tzenden und beim Abbau
der sich insbesondere jeweils zu den Elnruckungstermlnen erge-
benden Belastungsspitzen tatig. Mit Stichtag 31.12.1982 weist

die ZDK einen Stand von 1nsgesamt 161 Mltglledernauf und zwar
1) .L.

8 Mitglieder gemidB § 47 Abs. 3 Z 1 ZDG (Rlchter)

26 Mitglieder gemdB § 47 Abs. 3 Z 2 ZDG (Beamte des Bundesmini-
steriums fiur Inneres
als Berichterstatter)

72 Mitglieder gemdB § 47 Abs. 3 Z 3 ZDG (entsendet vom Bundes-
jugendring)

19 Mitglieder gem&dB § 47 Abs. 3 Z 4 ZDG (entsendet von der Bun-
deskammer der gewerb-
lichen Wirtschaft)

36 Mitglieder gemdB § 47 Abs. 3 Z 4 ZDG (entsendet vom Osterrei-
chischen Arbeiterkammer-
tag). L

Die ZDK war blS 1. 1 1982 als Behorde nach Art. 133 Z 4 B-VG kon-
'strulert (§ 55 ZDG alte Fassung) seit 1.1.1982 ist sie eine Bun-
’ desbehorde, deren Mltglleder in Ausiibung ihres Amtes an keine
Weisungen gebunden sind (§ 43 Abs. 4 ZDG neue Fassung).

Die ZDOK wurde gemdB § 43 Abs. 1 Z 2 ZDG in Verbindung mit Art.
IV Abs. 1 Z 2 der ZDG-Novelle 1980 am 1.1.1982 beim Bundesmini-
sterium fir Inneres als Behdrde nach Art. 133 Z 4 B-VG errichtet.
Sie hat an diesem Tag ihre Geschafte mit 38 Mitgliedern aufge-
nommen, und zwar mit < © < 7

3 Mitgliedern gemdB § 47 Abs. 3 Z 1 ZDG (Richter)

5 Mitgliedern gemdB § 47 Abs. 3 Z 2 ZDG (Beamte des Bundesmini-
e T : steriums filir Inneres
als Berichterstatter)

15 Mitgliedern gem&B § 47 Abs. 3 Z 3 ZDG (entsendet vom Bundes-
) . \ . ~ Jjugendring)

"9 Mitgliedern gemdB § 47 Abs. 3 Z 4 ZDG (entsendet von der Bun-
- S — ’ = deskammer der gewerb-

. lichen Wirtschaft)

6 Mitgliedern gem&B § 47 Abs. 3 Z 4 ZDG (entsendet vom Osterrei-
chischen Arbeiterkammer-
tag).

< - . N - o -k
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Im Laufe der Jahre hat sich bei der ZDK eine durchwegs recht
gute Zusammen- und Mitarbeit der einzelnen Senatémitglieder
ergeben. Gewisse Schwierigkeiten bestehen nach dem (in Ab-
lichtung beigelegten) Bericht des Vorsitzenden der ZDK bei

der Besetzung der Senate fir Wien, Niederdsterreich und Bur-
genland, weil hier der Osterreichische Arbeiterkammertag zu
wenig Mitglieder in Vorschlag gebracht hat; ferner gelegent-
lich hinsichtlich der Mitglieder nach § 47 Abs. 3 Z 3 ZDG, die
manchmal unentschuldigt nicht zu den Verhandlungen erscheinen.
Von wenigen Ausnahmen abgesehen bemiihen sich nunmehr (fast)
alle Mitglieder um Objektivitdt; einige Mitglieder nach § 47
Abs. 3 Z 3 ZDG neigen allerdings nach wie vor dazu, in Ver-
kennung ihrer Objektivitdt gebietenden Amtspflicht gleich-

sam als "Helfer" der Antragsteller tdtig zu werden. Das ndhere
hiezu ist dem Bericht des Vorsitzenden der ZDK zu entnehmen
(siehe dort die Seiten 3 und 4). N

Bei den Mitgliedern der ZDOK handelt es sich dufchwegs um Per-
sonen, die auf eine langjahrige Tatigkeit bei der ZDK zurick-
blicken konnen und ihre dort gewonnene Erfahrung ersichtlich
bemiht in die ZDOK einbringen. Sie sind ausnahmslos bestrebt,
die Rechtsprechung wirklichkeitsnah, dem Gesetz entsprechend,
aber auch den Problemen der Antragsteller gerecht werdend zu
gestalten.

Nach dem Bericht des Vorsitzenden der ZDK (dort Seite 4) und
den damit iibereinstimmenden Wahrnehmungen der ZDOK ist die
Qualitat der Zivildienstantrage in den einzelnen Landesteilen
sehr verschieden. Es ist dies ersichtlich nicht nur auf die
unterschiedliche Artikulationsfahigkeit der Antragsteller
zurickzufihren, sondern erkemnbar auch auf den Umfang der
Beratung, die den Zivildienstwerbern geboten wird. Den Aus-
drucksschwierigkeiten der Antragsteller wird von der ZDK

und der ZDOK gebihrend Rechnung getragen.

Die ZDG-Novelle 1980 (BGBl.Nr. 496) hat sich nach dem Dafiir-
halten der Vorsitzenden der ZDK und der ZDOK durchaus posi-
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tiv ausgewirkt. Die durch § 48 Abs. 1 ZDG neue Fassung ge-
schaffene Moglichkeit, 'nétigenfalis auch mit (nur) fiinf
(statt sechs) Mltglledern zu verhandeln und zu entschelden
hat einerseits zur vermehrten Teilnahme bisher saumlger Se-
natsmltglleder gefihrt und andererselts so manchen Verhand-
lungstag gerettet, zu dem ein Senatsmltglled - gelegentllch
unentschuldigt - nicht erschienen war.

Die Einfiuhrung der Berufung gegen Bescheide der ZDK hat sich
sehr bewdhrt. Sie hat zu einer weitgehenden Konformitdt der
Judikatur der ZDK - soweit diese Rechtsfragen beriihrt - bei-
getragen. Durch die Rechtsprechung der ZDOK wurde ferner eine
gewisse Gleichformigkeit in der Beurteilung der Abweisungs-
grinde seitens der ZDK in die Wege geleitet. Auf die Frage, ob
und unter welchen Umstandendie Anerkennung eines Antragstel-
lers moglich ist, kapn allerdings die ZDOK in ikrer Recht-
sprechung keinen EinfluB nebmen, da nach der derzeitigen Ge-

' setzeslage ein Rechtsmittel gegen Anerkennungsbescheide nicht
zuldssig ist. Dies hat jedoch bei der ZDK - von einem Senat
abéesehen - bisher noch zu keinen besonders ins Gewicht fal-

-lenden Schwierigkeiten gefﬁhrt. Die Judikatur der Senate der

*ZDK und ZDCK ist diesbezﬁglich'- wie in der Folge mnoch dar-
zustellen sein wird - sehr wohlwollend und insofern weitgehend
ausgeglichen.

Das Berufﬁngsrecht wird von den Anfragstellern deren Antriage
in erster Instanz ab- oder zurﬁckgewiesen wufden,voll akzep-
tiert; es wird in der Regel ‘besonnen und maBvoll ausgeubt
Den im Jahr 1982 ergangenen 1482 ab- bzw. zuriickweisenden
Bescheiden stehen 540 Berufungen, das sind rund 36,5 % der
bekampfbaren Bescheide gegeniiber., Dleser Prozentsatz ist
wohl vergleichsweise - gegeniiber den in den Vorgahren er-
hobenen Verfassungsgerichtshofbeschwerden — sehr hoch, doch
darf bei der Beurteilung dieses Unmstandes nicht auBer Acht
gelassen werden, daB Beschwerden an den Verfassungsgerichts-
hof im allgemeinen eher selten ergrlffen werden und die An-
zahl dieser Beschwerden nach Einfihrung der Berufung auch im
Zivildienstverfahren auf 2 im Jahr 1982 zuriickgegangen ist.
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Beiden Beschwerden ist, wie der Vollstandigkeit halber zu berich-
ten ist, ein Erfolg versagt geblieben.

Die Zaﬁl der Antragsteller, die.naﬂh Ableistung des Grundwehrdien-
stes ihre Befreiung von der Wehrpfllcht beantragten, hielt sich
1981 und 1982 1n durchaus vertretbaren Grenzen. Das Ngahere hiezu
wird in dem gemaB Art. III der ZDG-Novelle 1980 BGBl. Nr. 496 zu
erstattenden Berlcht bekanntgegeben werden.~~'

Welchen Jahrgédngen die Antragsteller angehdrten, konnte die Geschdfts-
stelle der ZDK dem Berichtverfasser nicht bekanntgeben. Zur Ermittlung
dieser Daten, die sich nicht aus den Geschd@ftsbehelfen (Registern) er-
geben, ist sie wegen Personalmangels nicht in der Lage. Derartige An-
gaben konnen erst nach dem (geplanten) Einsatz einer Datenverarbei-
tungsanlage gegeben werden. Derzeit miiBte sich der ha. Bericht dies-
bezuglich auf Zahlenmaterial des Bundesministeriums fir Landesvertei-
digung stitzen, was jedoch - ganz generell - nicht zielfiihrend ist;
denn von dieser Behdorde werden die auf die Antragstellung und die Er-
ledigung der Antriage bezughabenden Daten "zeitversetzt" ermittelt. So
etwa zdhlt das Bundesminiderium fiir Landesverteidigung die Antriage am
Tag der Antragstellung (§ 5 Abs. 1 ZDG), die Geschidftsstelle der ZDK
dagegen am Tag des (oft wesentlich spdteren) Einlangens des Antrages
beim Bundesministerium fiir Inneres; das Bundesministerium flir Inneres
registriert die Erledigung (schon) mit der Entscheidung, das Bundes-
ministerium fiir Landesverteidigung dagegen erst die dort (zwangsliu-
fig spater) einlangende schriftliche Mitteilung vom Verfahrensausgang
(§ 6 Abs. 1 ZDG); vom Bundesministerium fiir Landesverteidigung werden
die Aﬁtréééteiiér gezahlt, wogegen die ZDK die Zahl der bei ihr einge-
langten Antridge ermittelt. Diese ist aber mit der Zahl der Antragstel-
ler keineswegs ident. Nach den ha. Unterlagen diirften (zumindest) 181
Antragsteller, die in den letzten Jahren ab- bzw. zuriickgewiesen wor-
den sind, ihre Antrage wiederholt haben. Mdoglicherweise liegt die Zahl
solcher Antrage auch weit hodher. Sie kann ohne umfangrelche Erhebungen
nicht festgestellt werden.l Tl LonLlmi

Unterschledllche Auffassungen bestéﬁden bei den Senaten der ZDK unmit-
telbar nach der Novellierung des Gesetzes dariber, was unter dem in

§ 5 Abs. 1 Z 1 ZDG verwendeten Begrlff "erstmalige Einberufung" zu
verstehen ist. Dies wurde jedoch von der ZDOK schon kurz nach Aufnah-
me ihrer Amtstatigkeit im Sinne des Erkenntnisses des Verfassungsge-

richtshofes vom 15.12.1981, B 231/81, klargestellt (Z1. 122 275/2-
ZDOK/1/82). www.parlament.gv.at
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In der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes wurde :auch in
den Berichtsjahren mehrfach zum Ausdruck gebracht, daB es zur An-
nahme schwerwiegender Gewissensgrinde keiner Umsténde bedarf, die
dem Antragsteller die Anwendung von Waffengewalt gleichsam aus
innerem ZWang unmdglich machen (Erxenntnls vom 12,%.1982, B 141/

77 und andere), sondern daB zZur Glaubhaftmachung von Gewissensgrin-
den schon die gefestigte Uberzeugung, Waffengewalt gegen Menschen
nicht anzuwenden, geniigt. Andererseits wurden zahlreiche Antrag-
steller, die ihren Antrag bloB auf die Behauptung stiitzten, daB
Gewaltanwendung abzulehnen sei, - vom Verfassungsgerichtshof darauf
verwiesen, daB dieses Vorbringen allein zur Befreiung von der Wehr-
pflicht nicht ausreichend ist; sie miiBten auch dartun, weshalb (aus
welchen Gewissensgriinden) sie im Falle der Anwendung von Waffengewalt
. tatsachlich in schwere Gewissensnot gerieten.

Die ZDOK hat -~ von der bereits oben erwahnten Frage sbgesehen, wie
der'im § 5 Abs. 1 Z 1 ZDG erwidhnte Begriff "erstmalige Einberufung"
auszulegen ist - folgende fir die Betroffenen maBgeblichen Rechts-
fragen einer Klarung zugefihrt: X
1) daB die ZDK bei der Beurteilung des Antragsrechtes an die gemidB

- . § 23 Wehrgesetz 1978 ergangene Feststellung der Tauglichkeit
gebunden ist und die Frage der Tauglichkeit nicht als Vorfrage
gemdB § 38 AVG 1950 16sen kann (Z1l. 113 968/5-ZDOK/1/82/F);

2) daB die im § 5 Abs. 1 Z 1 ZDG angefiihrte (neuntidgige) Antrags-
frist - ab dem zehnten Tag ruht das Antragsrecht berelts - eine
formell-rechtliche Frist ist, sodaB die Tage des Postlaufes nicht

, zédhlen (Zl. 123 651/5—ZDOK/1/82/F), S S T :

.T R -
- - DY)

3) daB im Falle des § 5 Abs. 1 Z 2 7ZDG nach Zustellung des Einbe-
rufungsbefehles eingebrachte Antriage auf Befreiung von der Wehr-
pflicht selbst dann zuriickzuweisen sind, wenn der das Ruhen des
Antragsrechtes bewirkende Elnberufungsbefehl nach der Antrag-
stellung wieder zuruckgezogen wird, well es bei der Beurteilung

- der Zulidssigkeit eines Antrages auf den Zeltpunkt der Antrag-
stellung ankommt (Zahl 122 737/3-ZDOK/1/82/F und 122 463/3-
ZDOK/1/82/F);

vwww.parlament.gv.at
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4) daB das verspitete Elnlagen eines befristeten Z1v11d1eﬁé%-
antrages infolge unrichtiger Adressierung des Antrages auf
Befreiung von der Wehrpflicht (z.B. an die Zivildienstkom-
mission direkt statt an das gemdB § 5 Abs. 1 letzter Satz
ZDG zustindige Militirkommando) vom Antragsteller zu ver-
treten ist (Zahl 123 736/3-ZDOK/1/82/F),

5) daB das Fehlen der im § 5 Abs. 3 ZDG vorgeschrlebenen Be-
grindung kein verbesserungsfahlges Formgebrechen einer schrlft-
lichen Eingabe nach § 13 Abs. 3 AVG 1950 ist, sondern e;ne
Fehlerhaftigkeit in materiell-rechtlicher Beziehung, die zur
Zuriickweisung des Antrages (wegen Unzula551gke1t) fuhrt (Zahl
124 186/3-ZDOK/1/82/F),

- \ .

6) daB ein dlesbezugllch vom Militarkommando als Einbringungs-
behdrde erteilter (befristeter oder unbefristeber) Verbesserungs-
auftrag die ZDK als die entscheidende Behdrde (§ 6 Abs. 1 erster
Satz ZDG) nicht bindet und nicht zur Verldngerung der im § 5
Abs. 1 Z 1 ZDG angefiihrten Frist fuhrt (Zanl 125 941/3- o
ZDOK/1/82/F);

7) daB zwar der Wehrpflichtige gemSB § 5 Abs. 3 ZDG in seinem An-
trag die nach § 2 maBgeblichen Griinde dérzulegen, also diese
grundsdatzlich ausfiihrlich zu erlautern bzw. zu erklaren hat,
daB aber die ZDK dieses Gebot nicht formalistisch auslegen
darf, sondern bei der Beurteilung der Frage, ob ein (hinrei-
chend)begriindeter Antrag vorliegt, auf den Blidungs- und Wis-
sensstand des Antragstellers abzustellen hat (Zahl 126.836/3-
_ZDOK/1/82/F). sk e ]

L L. - " - . L
- PRV I ' J AN Toa ]

W1e 31ch aus den oblgen Ausfuhrungen zeigt, ergabéﬁ sich die
Schw1er1gke1ten be1 der Gesetzesauslegung zumelst aus dem nicht
ganz geglickten WOrtlaut des §5 ZDG Dessen allfalllge Novellle-

Jot deeea

- - 0A e Life odefida s oL i

In Jahr 1981 fielen nach den Aufzelchnungen der Geschaftsstelle

- 4,041 im Jahr 1982 insgesamt 4.242 Zivildienstantrige an. Dlese

verteilten sich auf die Bundeslander wie folgt' T

www.parlament.gv.at
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S PR e L J'Lléél i -“.a-éé
Burgenland T .. 00 iz .. 73
Kéarnten ;. + - . 166 . . - 201 :
Niederdsterreich . S 750 co JI9H Pl
Oberdsterreich s e .. 958 .- L 21,076
Salzburg Co 174 -y 168
Steiermark . . 382 L 293

—‘u?mTlrol lvt ;Tfj. _,_:r;)> ;, . . 329 ':xlzc;wwv 315 .
o Vorarlbf?§wa‘:é&£ o ‘_265 . %1.'\1“{'2_'78"_i ‘
< wl%ﬁ. Bt SO L 912LU : o 394%

'EZum.Verglefch und zur besseren Ubérsicht werden in der Foige
die Anfallsziffern seit 1975 angefiihrt: ‘
~lorL Tt - -

I - ;; '1;5 .= 1975 1976 4977. 1978 1979 1980 1981 1982

_Burgenland - 46 219 . 40 39 80 69 _100 73

-~ Kdrnten ... . -320 _ 120 111 . 126 276 - 193 166 201

r ; NiederSsterreich 286 234 342 452 700 690 750 794
~ Oberdsterreich 515 372 505 623 784 1017 958 1076
Salzburg . 118 106 110 139 200 211 174 168
Steiermark 362 243 250 252 310 339 382 393
Tirol | 206 13 181 205 315 .366 329 315

' Vorarlberg . . 161 134 125 203 232 . 313 265 278
Miem 7.7 7 667 651 /595 875 899 813 917 9u4
‘insgesamt: Y2481 2015 2259 2914 3796 4011 4041 4242

R (Y . Do T i oo .

Der Gesamtanfall iibersteigt somit seit 1980 die Zahl 4.000.
Gegenuber 1980 - dem Jahr, uber das der letzte Bericht erstattet
wurde - ist der Anfall im’ Jahre 1981 nur mlnlmal gestlegen. Die
Stelgerung Am Jahre 1982 betrug, bezogen auf 1980, insgesamt
5 75 %. Allérdlngs ‘sind die Anfa11521fferﬁ in elnzelnen Bundes-
landern etwa gleich geblleben, zum’ Tell sogar rucklaufig gewesen,
im Bundesland Oberdsterreich dafiir (wieder) iiberproportional zur
Bevilkerungszahl bzw. Bevilkerungsdichte angestiegen. Die Stei-
gerung betriagt in diesem Bundesland seit 1976 - dem Jahr mit dem
geringsten Anfall - nicht weniger als 189 %.
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Im Jahr 1981 wurden von der ZDK 42274.Antrége erledigt, im Jahr
1982 insgesamt 4.512 Akten. Diese Erledigungen gliedern sich

wie folgt: . . .. ... .- ... R AT S R S

- Tl o .? <L 1 9 8 1 *frti "1 9 8 2 f

Anerkennungen .. .. . 2826 (66 %) ”_, 2909 (64,5 %)

Abweisungen . 857 (20,2 %) 1194 (26,5 %)

Zuriickweisungen ... . .508 (11,9 %) . =288 (6,4 %)

.Zuriickziehungen , . ., 89 (1,6 %) 7% (1,6 %)

W1derruf von Anerkennungen . 14 (0,3 %) 22 (0,5 %)
} Ablehnung des Widerrufs , - 8 (0,1 %) .

Andere Erledigungsarten L o—— .. 18 (0,4 %)

(Tod,Wiederaufnahme, Wieder- ’ '

°1nsetzung etc. ) . )

insgesamt: S 4274 (100 %) . 4512 (100 %)

Bei eiﬁer Gegenﬁbersfellung der obiéen Aufsteilung mit den im
Jahresbericht 1980 angefiihrten Zahlen erhellt, daB der Prozent-
satz der Anerkennungen bei der ZDK gegeniiber 1980 (damals 72 %)
im Jahre 1981 auf 66 % und im Jahr 1982 auf 64,6 % zﬁrﬁckgegangen
ist. Demgegeniiber stieg die Zahl der Abweisungen von rund 17 %
im Jahr 1980 auf 20,2 % im Jahr 1981 und auf 26,5 % im Jahr 1982.
Letztere Zahlen bedirfen jedoch insoweit einer Korrektur, als

im Jahr 1982 im Berufungsverfahren weitere 80 Antragsteller an-
erkannt wurden, sodaB sich die Zahl der anerkannten Zivildiener
von 2.909 auf 2.989 und damit der Anerkennungsprozentsatz auf
66,3 % erhoht. Dieser Erhdhung steht zwangsldufig eine Vermin-
derung der Zahl der ébgewiesenen Antragsteller von 1194 auf 1114
und damit eine Verringerung der Abweisungsquote auf 24,7 % gegen-

iuber . , . .. ,
S AP S codll ool Do TN

Die Anzahi’ der Zurickweisungen (1980 ...ca. 1M %) erhohte sich im
Jahr 1981 gerlngfuglg auf 11,9 %, sank aber 1982 wiedér auf 6,4 %
ab. Dazu ist zu bemerken;, daB erfahrungsgemaﬂ zuriickgewiesene An-

trdge (mach Wegfall des Ruhensgrundes oder unter Beifiigung der
bisher unterlassenen Begriindung usw.) wiederholt werden.

'
i

Der Prozentsatz der Abweisung bewegt sich nach dem Bericht des

www.parlament.gv.at
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Vorsitzenden ‘der ZDK bel den melsten ‘Senaten zwischen 21 % und
28 % Nach wie vor weicht der in Cberdsterreich tatige Senat

3 (Vorsitz: Dr.Jesionek) von diesen Ziffern erheblich ab. Er
hat die meisten Anerkennungen (cu. 78 %) und die wenigsten Ab-
weisungen (ca. 15 %). Die Erkliarung hiefiir ist - nach dem Be-
richt des Vorsitzenden der ZDK, der sich hier auch auf den von
seinem Vorgéngér im Amt verfaBten Jahresbericht 1980 beruft -
zumindest zum Teil in der personlichen Einstellung des genannten
Senatsvorsitzenden zum Problemkreis "Wehrdienst - Zivildienst"
und in dessen Arbeitsstil zu suchen. Wie namlich die vom Vof-
sitzenden der ZDK durchgefiihrten und vom Berichtverfaséer uber-
priften Erhebungen ergeben haben, betragt die durchschnlttllche
Dauer der im Senat 3% ausgeschriebenen Verhandlungen kaum fiinf
Minuten, wogegen eine Verhandlung bei den librigen Senaten durch-
schnittlich 15 bis 20 Minuten in Anspruch nimmt und diese Ver-
handlungsdauer in komplizierteren Fallen sogar wesentliqh ﬁber-
schritten wird. Auf die diésbezﬁglichen Ausfihrungen des Vor-

" gitzenden der ZDK in Seinem Bericht an den Vorsitzenden der ZDOK

(dort Seite 12) darf verwiesen und ergéanzend noch bemerkt werden,
daB der groBte Teil der nach so kurzer Verhandlungsdauer abge-
wiesenen (wenigen) Antragsteller im Berufungsverfahren dariiber
Beschwerde fiihrte, daB im Verfahren erster Instanz (in der Ver-
handlung) keine Geiegeﬁheit zur Derstellung der im schriftliqhen

" Antrag behaupteten Gewissensgriinde bestand.

Die ZDK fiihrte im Jahr 1981 an 214 Tagen und im Jahr 1982 an 240
Tagen Verhandlungen durch. Es verhandelten der T N

! Ty LR L ~'A .‘-.

’ . LY .
A T O

Senat 1: 14 mal in Wien 24 mal in Wien
.,6 mal in Klagenfurt

’ ~ €0 N - .. ™ .
AU o IS o B i LTI

Sénat‘Z:' . .., 22 mal in Graz ., ., .. .. 8 mal in Wien

¢ - 13 mal in Wien -~"'" ° 20 mal in Graz
- ; . - :» 8 mal in Klagenfurt ... 1 mal in Klagenfurt
Senat 3: - 15 mal in Linz * =~ - 2 mal in Wien
. 8 mal in Wien v 22 mal in Linz
2 mal in Graz
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Senat 4: '~ 18 mal in Linz " 77 5 mal in Wien
~ . .2 1% mal in Salzburg << T 22 mal in Linz
, t' .. 6 mal in Wien { .u:~ .- 12 mal in Salzburg
Senat 5: . * 29 mal in Innsbruck - "% 4 mal in Wien
. e T 7 mal- in Bregenz .., ;.,.. 24 mal in Innsbruck
: 5 mal in Wien : 5 mal in Bregenz
R A R NS A A R - }
Senat 6: . : 31 mal in Wien . . . 40 mal in Wien

Senat 7: - . 19 mal in Wien R - 45 mal in Wien

_ , 4 mal in Klagenfurt - R _—

< o o Lo T L o el

Pro Verhandlungstag wurden im Durchschnitt - ermittelt unter
Einbeziehung des Senates 3, der an einem Tag bis zu 40 Antrége

behandelt - 19 Akten erledigt. Zumeist handelte es sich dabei

- um Antrage auf Befreiung von der Wehrpflicht. Eriedigungen nach

§ 5 a Abs. 1 2DG (Erklarungen des Zivildienstpflichiigen, den
Wehrdienst nicht mehr aus Gewissensgriinden verweigern zu wollen)
und nach §5 a Abs. 3 ZDG (Widerruf dexr Befreiung durch die ZDK
wegen-Wegféll des Befreiungsgrundes) waren eher selten (1981:

14 Widerrufsfdlle, wobei mangels Aufzeichnungen der Geschafts-
stelle eine Aufgliederung in Fdlle nach Abs. 1 und Abs. 3 nicht
moglich ist; 1982: 17 Erkliarungen nach Abs. 1 und 13 Widerrufe
nach Abs. 3).

L o

- Im Jahre 1981 haben die Landeshauptleute in 75 Fdllen um die Er-

‘"zustandlgen Erledlgung abgetreten°

stattung eines Gutachtens nach § 4 Abs. 5 ZDG ersucht., Die mei-
sten dieser Ersuchen konnten von der ZDK noch in diesem Jahr er-

'ledlgt werden. Die unerledlgten Akten wurden 1982 der ZDOK zur

".. . - - N .- :‘-t te \ - ‘v-
Im Jahr 1981 fielen bei der ZDK zwei Beschwerden nach § 37 ZDG
an, Sie konnten frlstgemaﬂ durch Erstattung von Empfehlungen

Lu., 'YW

an den Bundesminlster fir Inneres erled_gt werden.
'-1\ ‘4 - P h ‘\" ' \ - _'. b \( [t ’ ‘ - ".ikr ‘ - P : - - "/‘ ~ .‘::.

.Der ZDOK sind im Jahr 1982 insgesamt 540 Berufungen zur Entschei-
dung vorgelegt worden. Hievon wurden bis 31.12.1982 - zum ge-

- .ringeren Teil in nichtoéffenfiicher Sitzung, sonst nach Durchfiih-

rung einer Berufungsverhandlung - 406 Akten erledigt werden. Dies
entspricht 75,2 % des Anfalls. In insgesamt 135 Fdllen wurde der

Berufung Folge gegeben (33,2 %). Insgesamt wurden auf Grund der

-— L -~
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Berufungen 80 Antragsteller (Berufungswerber) als (weltere)
Zlv11d1enstpfllcht1ge anerkannt (19 7 %), in den ubrlgen
Fillen (55 Berufungen bzw. 13,5 %) wurde der erstinstanzliche
Bescheid aufgehoben und die Sache an die ZDK zur neuerlichen
Verhandlung und Entscheidung zuriickverwlesen. 205 Berufungen
(50,5 %) wurde nicht Folge gegeben, 64 Berufungen (15,8 %)
wurden(éls verspatet oder unzulas31g) zuruckgew1esen, In zwei
Fillen (0,5 %) wurde die Berufung zuriickgezogen. Einen Be- -
scheid der ZDK hat die ZDOK gemiB § 68 AVG von amtswegen be-
hoben. Ein Devolutionsantrag wurde abgewiesen. Zwei Beschwerden
nach § 37 ZDG boten AblaB zu elngehenden Empfehlungen an den
Bundesmlnlster fiir Inneres. In einem Fall davon wurde ange-"
regt die Effizienz der ZlVlldlenstverwaltung durch eine or-

* ‘ganisatorische Umgestaltung zu heben, (Zl. 94.051/38-ZD0K/1/82/F),

- - .. T . . N - N . . - . .
s . R - [ 5 ‘ P ) _ ]

"Im Jahr 1982 wurde die ZDOK von den Landeshauptleuten 412 mal
um die Erstattung eines Gutachtens nach § 4 Abs. 5 ZDG ersucht.

Hievon wurden 98 Ersuchen erledigt. ‘%-~ -

) - : o Co Lo N T
- Weiters wurden zwei umfangreiche Stellungnahmen nach § 30 Abs. 1
und § 31 Abs. 3 ZDG abgegeben. - Lo L I

Die Entwicklung des Anfalls der ZDK wurde bereits oben darge-
. 8tellt. Sie 1aBt ein kontinuierliches Ansteigen der Befreiungs-
- antrage bis 1980 erkennen. . oot

g o

Das leichte Zunehmen der Antrage in den Jahren 1981 und 1982 ist
héchstwahrscheinlich nicht auf eine Vermehrung der Zivildienst-
werber, sondern auf die Wiederholﬁng (Neueinbringung) von ab-
bzw. zuriickgewiesenen Antrégen zurickzufihren, = =~ |

oo T dd e R L

D1e Motlvatlon der Antragsteller 1st 1m wesentllchen d1e glelche
geblieben. Im Vordergfﬁhd stehen nach wie vor rellglose Grinde,
gefolgt von humanitaren Erwagungen. Unter den Antragstelllern
dominieren, wie bisher, die Absolventen hcherer Schulen. Lehr-
linge und manuelle Arbeiter folgen in weitem Abstand. ILehrer tra-

~ten im Jahr 4982 als Antragsteller wieder weniger in Erscheinung.

< e -~

Die Zahl und die Qualltat der Antrage w1rd sehr hauflg von der
Aktivitat der Zivildienstberatungsstellen bestimmt, die vielfach
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in Broschiiren geradezu "Gebrauchsanweisungen" herausgegeben haben.
Bei den solcherart "praparierten" Antragstellern fdlli.es einiger-
maBen schwer, Spreu vom Weizen zu sondern. Dies gelingt zumeist
nur bei eingehender Befragung, da nur bei einer solchen einge-
lerntes, zumeist floskelhaft Dargestelltes von eigenem Gedanken-
gut und von persdnlichen Wertvorstellungen zu unterscheiden ist.

Die Erledigungsfristen haben sich infolge der besseren personellen
Besetzung der ZDK verkiirzt. Die Entscheidungsfrist von vier Monaten
(§ 6 Abs. 4 ZDG) wird groBtenteils eingehalten. Verzdgerungen er-~
geben sich in Einzelfidllen bei Zustellmingeln und wihrend der
Ferien bzw. der Urlaubszeit. Sie fallen aber in der Regel nicht

ins Gewicht. Eine gewisse Beschleunigung des Verfahrens ist von

der Umstellung der Geschaftsstelle auf elektronische Datenver-
arbeitung zu erwarten, die derzeit im Gange ist.

1 _Beilage
(Bericht des Vorsitzenden der ZDK)

Wien, 14. Marz 1983
Der Vorsitzende:

Winin,

" rrugliK OSTERRBICH
, Bundesministeriurn Hir lnaercs

| sl 100 MR7. 1988
n 24,
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REPUBLIK OSTERREICH

Zivildienstkommission
beim Bundesministerium fir Inneres

1014 Wien, Postfach 100
2ahi: 94 031/11-ZDK/VS/83

Bei Beantwortung bitte angeben

_Jahresbericht 1981 und 1982
- An den - ’ ’

Herrn Vorsitzenden der Zivildiénétobérkdmmiséion

WIEN-

Die Zivildienstkommission erstattet gem#B dem § 54 Abs. 2
Zivildienstgesetz (im folgenden 2ZDG) in Verbindung mit § 15
der Geschiftsordnung der Zivildienstkommission (im folgenden:
GeoZDK) nachstehenden

TATIGEKEITSBERICHT

iiber die Kalenderjahre 1981 und 1982,

1,) Brfahrungen bei der Vollziehung des ZDG:

Das Gesetz blickt mit Ablauf des Jahres 1982 auf eine acht-
jédhrige praktische Anwendung zuriick, '
Wdhrend dieses Zeitraumes wurden die urspriinglich vier Se~
nate auf sieben Senate vermehrt., Ein weiterer Richter
(Richter des Landesgerichtes fiir Strafsachen Wien Dr.Rein-
hard Zimmermann).fungierte ab 1982 ohne eigenen Senat als
zusdtzlicher stellvertretender Senatsvorsitzendér beil plotz-
~ 1lich auftretenden Behinderungen eines Senatsvorsitzenden bazw,
beim Abbau von Belastungsspitzen.

Die in den ersten Jahren der Wirksamkeit des ZDG filhlbaren

"Kinderkrankheiten" bei der Vollziehung einer fiir Osterreich
neuartigen Gesetzesmaterie wurden im Laufe der Zeit mehr und
mehr beseitigt. Uber weiterhin bestehende Schwierigkeiten -
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deren Umfang sich aber in den Jahren 1981 und 1982 bereits
in Grenzen hielt ~ wird im folgenden berichtet,

Auszugehen ist von der Tatsache, daB nicht nur der GroB8teil
der vom ZDG betroffenen Wehrpflichtigen, sondern dariiberhinaus
auch noch verschiedene Institutionen (z.B. die Mehrzahl der
Jugendverbdnde, Arbeitsgemeinschaften fiir Zivildienst, einzelne
kleinere Glaubensgemeinschaften, wie die Zeugen Jehovas) die
Zivildienstkommission mehr oder minder entschieden ablehnen.
Die Mitglieder der Zivildienstkommission (im folgenden 2ZDK)
machen immer wieder die Erfahrung, daB der Weg zur Kommission
ungern beschritten wird, im Falle der Anerkennung als Zivil-
diener diese Entscheidung als geradezu selbstverstindlich an-
gesehen wird, im Abweisungsfalle aber die "Schuld" jedenfalls
bei der ZDK und deren Unverstidndnis liegt. Es spricht aber
anderseits sehr fiir die Besonnenheit nahezu aller Antragstel-
ler sowie der Jugendverbdnde und Beratungsstellen, da von
verschwindenden Ausnahmen abgesehen, die Zivildienstverhand-

* lungen durchwegs sachlich und emotionslos verlaufen konnen,
wobel auch das Verhalten der (innerlich oft widerstrebenden)
Antragsteller fast immer angepaB8t ist., Tatsdchlich sind dem
gefertigten Vorsitzenden Beschwerden iiber Misténde im Ver-
halten von Kommissionsmitgliedern bei den Verhandlungen noch
kaum zugekommen,

Im Laufe der Jahre hat sich zwischen den einzelnen Senatsvor-
sitzenden und den Mitgliedern ihres Senates eine durchwegs
recht gute Zusammenarbeit ergeben, Gewisse Schwierigkeiten
traten im Berichtszeitraum mehrmals in Wien mit den fiir diesen

Bereich vom Osterreichischen Arbeiterkammertag vorgeschlagenen
Beisitzern auf, Hier werden nicht nur alle Wiener Zivildienst-
antrédge, sondern auch jene aus den Bundesl&ndern Niederdster-
reich und Burgenland verhandelt, Ich habe daher bereits am
22,2.,1982 in einem Schreiben an den Herrn Leiter der Abteilung
III/5 des Bundesministeriums fiir Inneres gebeten, zumindest
den Vorschlag zweier weiterer Beisitzer fiir den Wiener Bereich
beim Osterreichischen Arﬁeiterkammertag zu erwirken, Bedauer-
licherweise konnte ab 1,1.1983 nur ein solcher Beisitzer er-
nannt werden, so daB8 damit anstatt der bisher vier nunmehr
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wenigstens fiinf vom Osterreichischen Arbeiterkammertag vor-
geschlagene Beisitzer in Wien t&tig sind. Ich fiihre diese
Tatsache deshalb an, weill es bei der mehrseitigen ander-
weltigen Beanspruchung dieser Kommissionsmitglieder mehr-
mals jdhrlich zu Absagen kommt und dann versucht werden muB,
einen Arbeiterkammerbeisitzer aus Oberdsterreich bzw, Salz-
burg nach Wien zu bekommen, Mitunter wird von dieser Mog-
lichkeit bereits von vornherein Gebrauch gemacht, obwohl sie
kostenaufwendiger ist. Dies geschieht deshalb, weil es auch
mehrmals j&dhrlich in verschiedenen Senaten vorkommt, daB

- einer der beiden Jugendvertreter in der ZDK ohne rechtzeiti-
ge Entschuldigung ausbleibt, Im Jahre 1982 war dies z.,B. im
Senat 2 (Verhandlungsort Graz) nicht weniger als fiinfmal der
Fall, obwohl das Arbeitsklima in Graz ein durchaus gutes ist,
Von Antridgen nach § 52 Abs, 2 ZDG (Enthebung eines zweimal
unentschuldigt ferngebliebenen Kommissionsmitgliedes durch
den Bundesprdsidenten) wurde bisher allerdings abgesehen, In
diesem Zusammenhang sei erwdhnt, daB die durch die bedeutsame
ZDG-Novelle 1980, BGBl.Nr, 496, rechtlich verankerte Moglich-
keit; Entscheidungen notigenfalls auch in der Zusammensetzung
von nur finf Mitgliedern zu treffen, von allen Senaten sehr
begriiBt wurde und manchen Verhandlungstag rettete (siehe § 48
Abs. 1 ZDG).

Insgesamt betrachtet, kann das Zusammenwirken der Kommissions-
mitglieder in den einzelnen Senaten als recht gut bezeichnet
werden, Allerdings neigen mehrere Mitglieder nach § 47 Abs. 3
Z 3 ZDG (Vertreter der Jugendverbidnde) dazu, sich gleichsam
als unterstiitzendes Organ der Antragsteller zu fiihlen und
nahezu regelmédBig fiir eine Antragsstattgebung zu stimmen,
Diese Auffassung vom Beisitzeramt wurde mir iibrigens von eini-
gen Mitgliedern der ZDK unumwunden einbekannt, Von solchen Kom-
missionsmitgliedern wird also selbst dann ein positives Votum
abgegeben, wenn der Antragsteller erhebliche Vorstrafen wegen
eines Gewalttdtigkeitsdeliktes aufweist oder Gewissensgriinde
nicht einmal andeutungsweise formuliert, Einem Stimmverhalten
solcher Art mangelt es zwar sicher an der dem Gesetzgeber vor-
schwebenden Ob jektivitdt aller Kommissionsmitglieder, es 1l&B8%
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sich ihm aber in der Praxis nur durch geduldige und iiber-
zeugende Aufklidrungsarbeit der Senatsvorsitzenden iiber die
gesetzlichen Verpflichtungen der Kommissionsmitglieder ent-
gegenwirken, Anderseits fungiert geréde in Wien eine Reihe
von Jugendvertretern in der ZDK, welche eine geradezu vor-
bildliche Objektivitdt an den Tag legt. Aber auch in allen
anderen Bundesldndern (in Steiermark und Kdrnten eher selten)
kommt es ebenfalls immer wieder zu einstimmigen Abweisungsent-
scheidungen., Im groBen betrachtet ist also die Einstellung
der Jugendvertreter gegeniiber den Antragstellern in der Regel
recht wohlwollend, wofiir jedenfalls Verstdndnis aufgebracht
werden sollte,

Von Interesse ist auch die Qualitdt der Zivildienstantridge

in den verschiedenen Gebieten Osterreichs., Da es immerhin
bereits ein groBeres Netz von Zivildienstberatungsstellen
gibt, sollte man meinen, daB diese recht hdufig in Anspruch
genommen werden, Dies scheint aber nicht derart oft oder nur
recht oberfldchlich der Fall zu sein, weil zahlreiche Antrige
schon aus formalen Midngeln (z.B. Ruhen der Antragsfrist,
Fehlen jeglicher Begriindung) oder wegen weitgehender Verken-
nung der gesetzlichen Moglichkeiten erfolglos bleiben miissen,
Der oftmals allein gebrauchte Antragsgrund "Ich bin gegen die
Waffengewalt" kann noch nicht zur Anerkennung als Zivildiener
fiilhren, Es spricht fiir die einzelnen Senate der ZDK, daB8 Vor-
sitzende und Mitglieder (je geringer der Bildungsgrad des An-
tragstellers, desto mehr) immer wieder bemiiht sind, durch ent-
sprechende Fragestellung bei ihm soviel an Gewissensgriinden

in der Verhandlung hervorzuholen versuchen, daB letztlich eine
Befreiung vom Wehrdienst erfolgen kann,

Anderseits gibt es Gebiete (vor allem Steiermark, Oberdster-
reich, Tirol und Vorarlberg) in denen schon die schriftlichen
Antrdge in sehr zahlreichen F&dllen erkennen lassen, daB ihnen
eine eingehende und sachkundige Beratung vorausgegangen ist.
In solchen Fdllen weiB sich dann der Antragsteller in der
Verhandlung entsprechend gut auszudriicken, Im iibrigen diirfte
nicht unbekannt sein, daB8 einzelne Zivildienstberater ganze
Mappen mit Beratungsmaterial und bis ins Detail gehenden An-
regungen an Interessenten verkaufen,
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Uberraschen mag daher, daB speziell die Antrdge von Wienern
und Niederdsterreichern verhdltnismiéB8ig oft ein nur sehr
mangelhaftes Wissen iiber die gesetzlichen Bestimmungen zur
Befreiung vom Wehrdienst aus G%wissensgrﬁnden aufweisen,
Dies erschwert nicht zuletzt,auqh‘dig gesamte Verhandlungs-

vep o
ATl : Lo

JfdhTung, - .

BEs ist nicht Aufgabe dieses Berichtes, auch zur oft erhobenen
Frage Stellung zu nehmen, ob denn "Gewissensgriinde" durch eine
Kommission iiberhaupt Uberpriifbar seien, Wenn man aber die Be-

. freiungsbestimmungen des ZDG einerseits und den relativ hohen

Prozentsatz an stattgebenden Entscheidungen betrachtet (1981 =
66 %, 1982 = 64,5 %) wird niemand leugnen konnen, daB die
Spruchpraxis der Zivildienstkommission ihre Anforderungen an
den einzelnen Antragsteller in Grenzen h#lt, Die Senatsvor-
sitzenden der ZDK erachten diese daher - solange man die Wehr-
dienstverweigerung nicht von vornherein liberalisieren méchte -
als eine Institution, die bei der gegebenen Gesetzeslage und
der personlichen und dberuflichen Qualifikation ihrer Mitglieder
sowlie deren praktischer Erfahrung immerhin ein brauchbares In-
strument dafiir abgibt, um zumindest einen guten Teil jener An-
tragsteller, die nicht von Gewissensgriinden geleitet wurden,
auszusondern, ‘

Den abgewiesenen (zuriickgewiesenen) Antragstellern steht seit
1.1.1982 der Berufungsﬁeg zur Zivildienstoberkommission offen.
Von dieser Mdoglichkeit machte bisher etwa die Hdlfte aller Be-
troffenen Gebrauch, Eine exakte Bezifferung scheitert daran,
well im Berichtszeitpunkt noch nicht in allen negativ erledig-
ten Fdllen des Jahres‘1982 die Rechtsmittelfrist abgelaufen war,
Die Einfiihrung einer Berufungsinstanz hat keineswegs -~ wie ver-
einzelt vorausgesagt wurde - zu einem signifikanten Ansteigen
der Wehrdienstbefreiung gefuhrt Es stieg vielmehr die Anzahl
der Abweisungsbescheide im Jahre 1982, Die T&dtigkeit der ZDOK
wird von den Mitgliedern der ZDK durchaus begriiBt., Nach den
bisherigen Erfahrungen entscheidet die ZDOK in der Regel in

"der Sache selbst, nachdem sie das Verfahren neu durchgefiihrt

hat (§ 66 Abs. 3 und 4 AVG). Die im § 66 Abs, 2 AVG vorge-
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sehene Moglichkeit der bloBen Bescheidaufhebung wegen Mangel-
haftigkeit und Verweisung der Sache zur neuerlichen Verhand-
lung in erster Instanz wird hingegen sehr selten praktiziert,

" Nach Meinung der Mitglieder der ZDK hat jedenfalls die ZDG-

Novelle 1980, BGB1l.Nr., 496, in mehrfacher Hinsicht zu einer
Verbesserung der Situation der Antragsteller (Vérbeéserung

der Antragsmdglichkeiten, Berufungsméglichkeit, Auslagener-
satz etc.,) sehr wesentlich beigetragen, Die erwidhnte Novelle
verwirklichte einerseits eine Reihe von lange verfochtenen
Forderungen (speziell der Jugendorganisationen) und trug
anderseits zu einer recht splirbaren Verminderung von Angriffen
gegen die Kommission (vor allem in Druckwerken) bei.

Rechtsfragen, die von den verschiedenen Senaten nicht ein-
heitlich beantwortet wurden,

Eine wesentliche Unterscheidung in der Rechtsauffassung der
einzelnen Senate bestand eigentlich nur iliber den Begriff
"erstmalige Einberufung" (§ 5 Abs. 1 2 1 ZDG). Hiezu ver-
traten einige Senate die strengere Auffassung, daB die erst-
malige Zustellung eines Einberufungsbefehles bereits zur An-
tragstellung nach dem ZDG binnen 9 Tagen zwinge, wollte der
Antragsteller nicht seines Antragsrechtes nach der Z 1 des

§ 5 Abs. 1 ZDG (bis zur tatsidchlichen Entlassung aus dem
Grundwehrdienst) verlustig gehen. Diese Auffassung fiihrte zur
Zuriickweisung zahlreicher Antrédge bei solchen Antragstellern,
welche nach Zuriickziehung des ihnen zun#chst zugestellten Ein-
berufungsbefehles durch die Milit&drbehdrde in der Folge einen
Zivildienstantrag gestellt hatten. Diese (von anderen Se-
naten der 2ZDK nicht geteilte) Auffassung wurde in der Zwischen-
zelt vom Verfassungsgerichtshof als unzutreffend erachtet
(Erkenntnis vom 15.,12,1981, B 231/81 zu Z1, 119.175-2ZDK/4/80).
Damit wurde eine einheitliche Handhabung des § 5 Abs., 1 2 1
ZDG herbeigefiihrt,

Weitere unterschiedlich beurteilte Rechtsfragen von nennens-
werter Bedeutung ergaben sich im Berichtszeitraum nicht.
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3,) Wichtige Entscheidungen iiber Rechtsfragen von grundsitz-
licher Bedeutung:

'Dazu z#hlt vor allem dés‘bﬁeﬁ zitierte Erkenntnis des Ver-
' fassungsgerichtshofes B 251/81 uber den Begriff "erst-
mallge Einberufung"

‘Daruber hinausg hat der Verfassungsgerichtshof speziell im

. Jahre 1982 (teilweise in Wiederholung bereits friiher ausge-
sﬁrochener Rechtssétzé) eine Reihe von Erkenntnissen gefdllt,
.mit denen einige Abweisungsgriinde klar abgelehnt wurden, die
in der Vergangenheit bei den Senaten der Zivildienstkommis-
sion hdufige Anwendung fanden.

Als besonders wesentlich erscheinen dabei die Erkenntnisse,

mit denen ausgesprochen wurde, da es nicht entscheidend sein
kann, wann ein Antragsteller von seinem Antragsrecht Gebrauch
macht (B 231/77 voa 5,3.1982 u.a.), sowie, da8 hinreichende

' HGewissénsgrﬁnde dyrchaus auch dann vorliegen kdnnen, wenn der
Antragsteller keine Neigung besitzt, seine Auffassungen im
Rahmen einer gleichgesinnten (pazifistischen, caritativen etc.)
Personengemeinschaft zu bekunden (B 231/77 vom 5.3.1982), Be-
achtenswert ist ferner der Rechtssatz, wonach zur Glaubhaft-
machung von Gewissensgriinden schon die gefestigte tberzeugung,
Waffengewalt gegen Menschen nicht anzuwenden, geniigt, wogegen
‘es keiner Umstinde bedarf, die geradezu aus innerem Zwang die
Anwendung von Waffengewalt unmbéglich machen (B 141/77 vom
12,3,1982), Anderseits wurde den zahlreichen Antragstellern,
die sich immer wiedér nur darauf stiitzen, Gewalt abzulehnen,
mit den Erkenntnissen vom 12,3.1982 B 561/81 und B 443/77,

vor Augen gefiihrt, da8 die bloBe Ablehnung von Waffengewalt
noch nicht zur Befreiung vom Wehrdienst filhren kann., Der An-
tragsfeller miisse vielmehr dartun, Weshélbikaus welchen schwer-

wiegénden Gewiséehsérﬁndén) er im Falle der Anwendung von
Waffeﬁgewélt tatsdchlich in schwere Gewissensnot geriete,

Verfassungsgerichtshofentscheidungen von gruﬁdsétzlicher Be-
deutung werden allen Senatsvorsitzenden und Berichterstattern
der ZDK im Ablichtungswege zugidnglich gemacht,
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Von den Entscheidungen der Zivildienstoberkommission hatte
im Jahre 1982 jene vom 5.5.1982 die weittragendste Bedgqutung,
welche klarstellte, daB die neuntégige Antragsfrist nach § 5
Abs, 1 Z 1 ZDG zu den formell=rechtlichen Fristen zdhlt,

Auch diese Entscheidunc trug zur Verminderung von Zuriick-

welsungsbescheiden wegen Fristversaumnisses bei, da bis da-
hin die Senate allgemein’ den Standpunkt vertraten, die zi-

tierte Frist sei materiell-rechtlicher Natur, welcher zu-
"folge ein Zivildienstantrag nach § 5 Abs. 1 Z 1 ZDG am neun-
"ten Tag der Antragsfrist beim zustandigen Militarkommando
‘bereits eingelangt sein miisse.

Anregungen filr allfsllige Anderungen des Zivildienstgesetzes
oder der Geschidftsordnung der ZDK:

Beide Rechtsnormen haben sich im wesentlichen bewdhrt,

speziell die ZDG-~Novelle 1980, BGB1l.Nr., 496, hat eine Reihe
begrﬁBenswerfer Verﬁeéserungen geschaffen, Fiir eine aber-
malige Novellierung des ZDG wird daher derzeit keine Notwendig-
kgit gesehen,

Folgendes Problem sollte - etwa im Rahmen der GeoZDK - einer
besseren Ldsung zugefiihrt werden: ‘

Gem&B dem § 5 a Abs, 3 ZDG hat die ZDK von Amts wegen die Be-
freiung von der Wehrpflicht mit Bescheid zu widerrufen, wenn
der Zivildienstpflichtige durch sein Verhalten eindeutig er-
kennen 1#8%, daB er die Anwendung von Waffengewalt gegen
andere Menschen aus;den'im § 2 Abs, 1 ZDG genannten Gewissens-
griinden nicht’mehr ablehnt und daher auch bei Leistung des
Wehrdienstes nicht mehr " in schwere Gewissensnot geraten kann,

Nach den bisherigen Erfahrungen waren es vornehmlich gericht-
liche Abstrafungen, die .zu einer derartigen MaBnahme fiihrten,
Die ZDK kommt aber uberhaupt nur dann in.die Lage, eine Ent-
scheidung im Sinne des § 5 a Abs, 3 ZDG zu treffen, wenn ihr
ein Widerrufstatbestand von der Abteilung III/5 des Bundesmini-
steriums fir Inneres iiberhaupt zur Kenntnis gebracht wird,

Nach meiner Erfahrung aus dem Jahre 1982 werden fast aus-
schlieBlich nur solche Akten dem Vorsitzenden der ZDK mit einer
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Anregung auf Widerruf vorgelegt, in denen erheblichere Frei-
heitsstrafen fiir schwerwiegende Strafdelikte (Raub, schwere
Korperverletzung, Suchtgiftverbrechen) erflossen., Es wiirde
sich aber im Interesse der Kompetenten Wahrnehmung aller in
Betracht kommenden Widerrufsfille empfehlen, den Kreis der
nach § 5 a Abs, 3 ZDG der ZDK vorzulegenden:Akten exakt zu
umschreiben, o - . coe

) 3

Art und Umfang der im § 43 Abs, 2 ZDG erwdhnten Aufgaben:

a) In den Jahren 1981 und 1982 fielen = aufgegliedert auf
die einzelnen Bundesldnder - nach den Aufzeichnungen der
Geschiftsstelle insgesamt 4041 bzw, 4242 Zivildienstan-
trdge an, <

Diese verteilten sich auf die Bundesldnder wie folgt:

18 1982
Burgenland: 100 13
Kdrnten: 166 201
Niederdsterreich: 750 794
Oberdsterreich: 958 1076
Salzburg: : 174 ) - 168
Steiermark: ' 382 393
Tirol: | ‘ 329 315
Vorarlberg: o7 - 265 278
Wien: o 917 944

4041 . 4242
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Zur besseren Ubersicht werden die Anfallsziffern in den
Jahren ab 1975 den obigen Rubriken gegeniibergestellt:

.

1975. “1976 1977 1978 1979 1980

Burgenland: numo'n;m_46. F 21 .40 .- .39 80 69

Kirnten: 120 120 111 126 7276 193

. 'Niederdsterreich: 286° '-~ 234 - 342 - 452 -~ 700 - 690
overdsterreich:” " 515 '“'372” " 505 625 784 1017
fi.féai;burg: ”; ,mf ‘118".ZA 106 '11Q " 139 200 211
Steiermark: 362 243 250 252 310 339
Tirol: 206 134 181 205 315 366
Vorarlberg: i61 134 125 203 232 313
Wiens 667 651 595 875 899 813

2481 2015 2259 2914 3796 4011

Der Gesamtanfall hat somit auch in den beiden Berichtsjahren
Jeweils die Zahl 4000 iberstiegen, wobei allerdings gegen-

iiber dem letzten Berichtsjahr 1980 1in den Bundeslidndern
Burgenland, Salzburg, Tirol und Vorarlberg eine geringe Sen=-
kung der Antragsziffern eintrat., Die Steigerung der Anfalls-
ziffer gegeniiber dem Jahr 1980 (4011 Antrédge) betrug bis zum
Jahresende 1982 mit 4242 Antrigen insgesamt 5.75 %, Auffallend
ist, daB nach wie vor das Bundesland Oberdsterreich die hdchsten
Antragsziffern ausweist. Sie iibersteigen seit 1980 die Tausen-
dergrenze und haben im Jahre 1982 mit 1076 Antrigen den seiner-
zeit tiefstqn Stand vom Jahre 1976 (damals nur 372 Antrige)
nach kontinuierlicher Steigerung bis zuletzt um nicht weniger
als 189 % iiberschritten, Diese Ziffer muB schon insoferne zu
denken geben, weil Oberdsterreich keineswegs das dichtest be-
siedelte Bundesland ist und auch in seiner Bevdlkerungsstruk-
tur anderen Bundesl&ndern &hnelt,
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b) Nachstehend wird dargestellt, in welcher Weise die in
den Jahren 1981 und. 1982 behandelten Antrdge 1ihre
Erledigung fanden,

1981 . 1982
Gesamterledigungen: 4274 4512 .
Anerkennungen: 2826 (66%) 2909 (64,5%)
Abweisungen: 857 (20,2%) 1194 (26,5%)
Zuriickweisungen: 508 (11,9%) 288 ( 6,4%)
Zuriickziehungen: 69 ( 1,6%) 73 ( 1,6%)
Widerrufe von An-
erkennungen 14 ( 0,3%) 30 ( 0,6%)
Andere Erledigungs-
art (Tod, Wiederauf-
nahme, Wiederein- . \
setzung etc.) 0 N 18 ( 0,4%)
4274 4512

Die Aufstellung ergibt, daB in den dargestellten Jahren
gegeniiber dem letzten Berichtsjahr 1980 (damals 72 % An-
erkennungen) die Zahl der Anerkennungen auf 66 % im Jahre
1981 und 64,6 % im Jahre 1982 zuriickging. Den rund 17 %
Abweisungen im Jahre 1980 standen 1981 20,2 % und 1982
immerhin 26,5 % gegeniiber. Die Anzahl der Zurilickweisungen
(1980 = ca. 11 %) erhdhte sich im Jahre 1981 geringfiigig
auf 11,9 %, sank aber 1982 auf 6,4 % ab, Erfahrungsgemis
besteht bei einem GroBteil der Zurlickweisungsbescheide die
Méglichkeit, den Antrag zu wiederholen (z.B. nach Wegfall
des Ruhensgrundes, durch Einbringung eines nunmehr begriin-
deten Antrages etc.). '

Bei der Beurteilung der Stattgebungs-~ und Abweisungsziffern
wird zweckmdBig nur das Jahr 1982 ndher beleuchtet, weil in
diesem Jahr nicht weniger als vier neue Senatsvorsitzende zur
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Zivildienstkommission traten, von denen angenommen werden
kann, daB sie auch in den n&dchsten Jahren hier Dienst ver-
sehen, Fiir 1982 zeigt sich als6, daB die Abweisungsfdlle

bei den meisten Senaten (1, 2, 4, 5, 7 und Dr.Zimmermann)

im groB8en und ganzen nicht allzusehr differierten, Sie be-
wegten sich zwischen ca, 21 % und 28 %, Nach wie vor weicht
der in Oberdsterreich tdtig werdende Senat 3 (Vorsitz

Dr, Jesionek) von diesen Ziffern erheblich ab, da er die
ungleich hdchsten Anerkennungsziffern (ca. 78 %) dagegen

aber die niedrigsten Abweisungsziffern von ca., 15 % aus-
weist. Diese Erledigungsweise wird nicht zuletzt durch die
persdnliche Einstellung des genannten Vorsitzenden zur Frage
"Wehrdienst - Zivildienst" mitbestimmt. Dem Berichtsverfasser
ist im librigen eine Kritik an der Entscheidungspraxis seiner
Senate verwehrt, doch diirfen Bedenken gegen das Zustandekom-
men dieser Entscheidungen jedenfalls deswegen angemeldet wer-
den, weil meine Erhebungen ergeben haben, daB die durchschnit®-
liche Dauer der von Dr, Jesionek ausgeschriebenen Verhandlun-
gen (1lt. nachpriifbarem Verhandlungsspiegel) je Fall kaum

5 Minuten erreicht. Dies fiihrt bei ihm zu 30 bis 40 (!) Ver-
handlungen pro Verhandlungstag. Nach meinen Erhebungen schwankt
hingegen die Anzahl der von den anderen Senatsvorsitzenden
durchgefiihrten Verhandlungen im groben Schnitt zwischen 16 und
25 pro Tag, wofiir sie durchschnittlich 15 = 20 Minuten pro
Fall aufwenden. Selbstverstdndlich wird in allen Senaten bei
komplizierten Verhandlungsfédllen die geplante Verhandlungs-
dauer mitunter sogar wesentlich iiberschritten,

Diese Verhandlungs- und Entscheidungspraxis steht somit 2zu
der aller anderen Senate in einem deutlichen Widerspruch.
Dies gilt nicht zuletzt auch fiir den ebenfalls in Oberdster-
reich tdtig werdenden Senat 4 (Vizeprdsident Mag. Holzer),
welcher sichtlich weniger Akten pro Tag ausschreibt ( 20 -
25 Stiick) und sich fiir sie entsprechend mehr Zeit nimmt.
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c) Die Verhandlungstdtigkeit in den Berichtsjahren gestaltet
sich folgendermaflen:

Im Jahre 1981 wurden 214 Verhandlungstage durchgefiihrt.

Davon
Senat 1 : 14 mal in Wien
Senat 2 : 22 mal in Graz,

13 mal in Wien,

8 mal in Klagenfurt
Senat 3 : 15 mal in Linz,

8 mal in Wien,

2 mal in Graz
Senat 4 : 18 mal in Linz,

13 mal in Salzburg,

6 mal in Wien
Senat 5 @ 29 mal in Innsbruck,

7 mal in Bregenz,

5 mal in Wien
Senat 6 : “31 mal in Wien
Senat 7 : 19 mal in Wien,

4 mal in Klagenfurt

Die durchschnittliche Erledigungsziffer pro Verhandlungs—
tag betrug in diesem Jahr 20 Akten,

Im Jahre 1982 wurden insgesamt 240 Verhandlungstage
durchgefiihrt,

Davon
Senat 1 : 24 mal in Wien,
6 mal in Klagenfurt
Senat 2 : 8 mal in Wien,
. 20 mal in Graz,
"1 mal in Klagenfurt
Senat 3 2 mal in Wien,
22 mal in Linz
Senat 4 : 5 mai in Wien,
22 mal in Linz,
12 mal in Salzburg
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Senat 5 : 4 mal in Wien,
24 mal in Innsbruck,
5 mal in Bregensz
Senat 6 : 40 mal in Wien
Senat 7 @ 45 mal in Wien,

Die Anzahl der pro Verhandlungstag in den Senaten erledigten
Akten betrug durchschnittlich 18,8 Stiick.

Bei diesen Verhandlungen standen selbstverstdndlich die Antrédge
auf Befreiung vom Wehrdienst nach § 2 Abs., 1 ZDG weitaus im
Vordergrund., Brledigungen nach § 5 a Abs, 1 ZDG (Erklidrung eines
Zivildienstpflichtigen, den Wehrdienst nicht mehr aus Gewissens-
griinden verweigern zu wollen) und nach § 5 a Abs, 3 ZDG (Wider-
ruf der Befreiung durch die Zivildienstkommission bei Wegfall
der Voraussetzungen des § 2 Abs, 1 ZDG) hatten nur eine unter-
geordnete Bedeutung. Zu Erledigungen nach § 5 a ZDG kam es im
Jahre 1981 in 14 Fdllen ohne, daBl sie sich mangels exakter Auf-
zeichnungen der Geschdftsstelle nach den Abs&dtzen 1 bzw, 3 leg.
cit. aufgliedern lieBen,

Im Jahre 1982 hingegen standen 17 Erkldrungen nach § 5 a Abs. 1
ZDG 13 Widerrufe nach § 5 a Abs. 3 ZDG gegeniiber.

Die Antragsriickziehungen haben sich 1982 ( 73 Fidlle ) gegeniiber
1981 ( 69 Fdlle ) nur ganz unwesentlich vermehrt,

Insgesamt betrug die Anzahl der Zivildienstpflichtigen am Ende
des Jahres 1981 17,245 und am Ende des Jahres 1982 unter Be-
ricksichtigung der inzwischen erfolgten positiven Berufungsent-
scheidungen sowie von Erkldrungen und Widerrufen nach § 5 a 2ZDG
20,212, '

In das Jahr 1983 waren nach den Aufzeichnungen der Senatsvor-
sitzenden insgesamt 1.031 unerledigte Akten aus 1982 zu iliber-
nehmen, o

Besondere Schwierigkeiten bei-der Vollziehung des Zivildienst-—

gesetzes:

Die besondere Schwierigkeit in der Tatigkeit der ZDK liegt im
Einzelfalle in der Findung der richtigen Entscheidung. Eine solche
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~ wird der Kommission von so manchem Antragsteller keineswegs
leicht gemacht, Wie schon angedeutet, kommen n&mlich viele
Antragsteller vor die Kommission, ohne iiber die gesetzlichen
Voraussetzungen ihrer Befreiung vom Wehrdienst auch nur im
Ansatz informiert zu sein. Ihr einziges Vorbringen ist oft
ein Bekenntnis zur Gewaltlosigkeit, Erst eine gezielte Frage-
stellung gibt dann mitunter AufschluB iiber die Einstellung
des Antragstellers zum Wehrdienst an sich, Allgemein mufl ge-
sagt werden, daB die Senate der ZDK in Beachtung rechtsstaat-
licher Grundsitze keine ilibertriebenen Anforderungen an die
darzulegenden Gewissensgriinde stellen., Auch die oben darge-
stellten Prozentziffern iiber Anerkennungen und Abweisungen
lassen eine relativ groBziigige Entscheidungspraxis erkennen,
Allerdings ist einzurdumen, daB angesichts der vom Verfas-
sungsgerichtshof in den letzten Jahren aufgestellten Grund-
sédtze liber Mindesterfordernisse eines Antragsvorbringens und
im Hinblick auf das T&dtigwerden der Zivildienstoberkommission
einzelne Senate eine kritischere Wertung der ihnen vorliegen-
den Befreiungsantridge vornehmen., Sie begegnen damit der heute
bei so manchem Antragsteller immer noch vorherrschenden An-
sicht, man miisse der ZDK gegeniiber nur strikte Gewaltlosig-
keit betonen, womdglich einige Buchtitel iliber Friedenslitera-
tur aufzdhlen konnen und allenfalls noch eine Bestdtigung
iiber den Besuch eines Jugendzentrums vorlegen, worauf die An-
erkennung als Zivildiener relativ problemlos erfolgt.
7.) Besondere Tendenzen (Anzahl der Antrige, soziale Stellung

der Antragsteller, maBgebliche Griinde fiir die Antragstellung).

Die Anzahl der Zivildienstantrdge ist zwar seit 1976 stetig
angestiegen. Sie hat sich seit diesem Jahr ( 2015 Antrige )
etwas mehr als vérdoppelt ( 1982 = 4242 Antrége ). Zumindest
fiir die letzten Jahre diirfte in der dargestellten Antrags-
steigerung keine sehr deutliche allgemeine Ausbreitung des
Zivildienstgedankens erblickt werden konnen, da gerade die
zuletzt herangereiften Antragsjahrgidnge 1962 - 1964 zu den
geburtenstarken zihlen, - ) T
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Nach wie vor dominieren unter den Antragstellern die AHS-,
HTL- und HAK-Schiiler sowie die Hochschul- und Universit&dts-
studenten bei weitem, Ihnen gégenﬁber fallen die Lehrlinge,
manuellen Arbeiter und Angestellteh bei weitem ab., Die in
den letzten Jahren relativ zahlreich vertreten gewesenen
Volks- und Hauptschullehrer sind zumindest 1982 zahlenmidBig

‘wieder in den Hintergrund geriickt. Die Zahl der Antragsteller,

die nach Abieistuﬁg des Grundwehrdienstes ihre Befreiung von
der Wehrpflicht beantragten, hielt sich 1981 und 1982 in durch-

" aus vertretbaren Grenzen, Das Ndhere hiezu wird in dem gewd8
- Art., III der ZDG-Novelle 1980, BGB1l.Nr, 496, zu erstattenden

Bericht bekanntgegeben werden. Im iibrigen zeigt sich, daB die
Anzahl der Antragsteller auch gebietsweise sehr schwankt. So
kann'speziell in den einzelnen Bundeslidndern beobachtet werden,
daB aus manchen Gebieten kaum Antragsteller vor die Kommission

" treten, in anderen Gebieten wieder, in denen vor allem agile

"Zivildienstberater oder Lehrkrifte (Berufsschulen) fiir den

Zivildienst werben, ergeben sich hingegen gewisse Ballungen.
Ahnliches gilt auch fiir jene Universititsstandorte, in denen
aktive Zivildienstberatungsstellen der Usterreichischen Hoch-
schiilerschaft tadtig werden. Es kann daher vielfach schon aus
der Formulierung der Antfége ein SchluB8 darauf gezogen werden,
wo und wie eingehend sich ein Antragsteller beraten lieB8. Das
relativ dichte Netz von Zivildienstberatungsstellen dndert -
wie schon erwdhnt - aber nichts daran, da8 nach wie vor eine
groBe Anzahl von Zivildienstantragen inhaltlich den Anforde-
rungen des Gesetzes nicht gerecht wird .

Soweit hingegen ein Antragsteller ﬁber die Notwendigkeit der
Geltendmachung von Gewissensgrﬁndeh informiert ist, werden
nach wie vor\in allererster Linie religi®se Griinde fiir die
Befreiung geltend gemacht Die auf ethisch-humanitdren oder

anderen Ursachen’ beruhenden GewissenSgrunde machen hingegen

"in ihrer Gesamtheit kaum mehr als 30 % aus,

Es ist bereits im Jahre 1982 gelungen, die Anzahl der Er-
ledigungen und den fir die abschlieBende Erledigung benotig-
ten Zeitraum erkennbar zu verbessern, Eine Uberschreitung der
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gesetzlichen Entscheidungsfrigt von 4 Monaten (§ 6 Abs., 4
ZDG) trat 1982 infolge teilweiser Neubesetzung und Verstir-
kung der ZDK hauptsédchlich nur mehr in Fdllen ein, bei denen
Zustellanstdnde eintraten (Wonhnungswechsel, ldngere Auslands-
aufenthalte), wodurch aber im Einzelfalle die Erledigung
meist nicht unwesentlich verzdgert wurde, Letzteres erklart
sich damit, daB der nichste Verhandlungstermin mit dem
gleichen Berichterstatter vielfach erst nach sechs Wochen
bis zu zwei Monaten anberaumt werden kann,

Derzeit bereitet sich die Geschaftsstelle der ZDK auf ihre
Umstellung auf elektronische Datenverarbeitung vor. Wenn

die Erwartungen der mit diesem Projekt befaBten Organe in
Erfillung gehen, 14Bt% sich auch eine fiihlbare Beschleuni-
gung des Vorverfahrens (Erhebungstidtigkeit) und der gesamten
Erledigungsdauer des Einzelfalles bis zur Bescheidhinausgabe
erhoffen,

Wien, am 14, Feber 1982
Der Vorsitzende = ' /j)

Dr.POCZA ’
Al M
(
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