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Beginn der Sitzung: 9 Uhr

Vorsitzende: Prasident Benya, Zweiter
Priasident Mag. Minkowitsch, Dritter Prasi-
dent Thalhammer.

Priisident: Die Sitzung ist er6ffnet.

Das Amtliche Protokoll der 120. Sitzung des
Nationalrates vom 29. Juni 1982 ist in der Par-
lamentsdirektion aufgelegen und unbean-
standet geblieben.

Krank gemeldet ist der Abgeordnete
Brennsteiner.

Entschuldigt hat sich der Abgeord-
nete Deutschmann.

Fragestunde

Prisident: Wir gelangen zur Fragestunde.

Bundesministerium fiir Justiz

Prisident: 1. Anfrage: Frau Abgeordnete
Dobesberger (SPO) an den Bundesminister
fiir Justiz.

755/M

Welche Reformen auf dem Gebiet der Jugend-
strafrechtspflege sind in Aussicht genommen?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Justiz Dr. Broda: Frau
Abgeordnete Dobesberger! Eine zeitgemale
Weiterentwicklung der Jugendgerichtsbarkeit
wird heute europaweit diskutiert. Die européi-
sche Justizministerkonferenz hat sich jiingst
mit diesen Fragen beschiftigt. Allgemein
wurde der Wunsch nach Einschrankung der
Untersuchungshaft, nach Vermeidung kurz-
fristiger Freiheitsstrafen und nach Entwick-
lung geeigneter Alternativen zur Freiheits-
strafe, die in Zeiten einer Wirtschaftskrise
angewendet werden kénnen, gedullert.

Eine Tagung der Osterreichischen Juristen-
kommission, der Richtervereinigung, des Ver-
eins der Staatsanwilte und des Rechtsan-
waltskammertages hat sich jiingst in Weillen-
bach am Attersee gleichfalls mit einer Reform
des Jugendgerichtsverfahrens beschéftigt.
Zugrunde lag ein Referat des Prasidenten des
Jugendgerichtshofes Dr. Jesionek.

Es wurden iibereinstimmende Vorschléige
erarbeitet. Wir werden im Justizministerium,
wo die zustédndige Sektion gleichfalls schon

an solchen Vorschlédgen arbeitet, diese Anre-
gungen aufnehmen. Ich nehme an, daf} ein
Entwurf fiir eine Reform des Jugendgerichts-
gesetzes im Herbst in einem engeren Kreis,
insbesondere bei der Jugendrichterwoche,
beraten werden kann. Dann wird ein Entwurf
fiir eine Novelle zum Jugendgerichtsgesetz
dem Begutachtungsverfahren zugeleitet wer-
den.

Zu den Schwerpunkten wird die Erweite-
rung des Zusténdigkeitsbereichs der Jugend-
strafrechtspflege durch Einbeziehung der 18-
bis 19jdhrigen gehéren. Damit folgen wir
auch einer internationalen Entwicklung. Ein
weiterer Schwerpunkt ist die Vereinfachung
des Jugendstrafverfahrens, um zusétzliche
Moglichkeiten zu schaffen, sich um die per-
sonliche Situation des Jugendlichen zu kiim-
mern. Es soll dort, wo bisher in jedem Fall der
Schoffensenat zustdndig war, in Zukunft der
Einzelrichter urteilen konnen. Dritter
Schwerpunkt: Schaffung zusétzlicher Alterna-
tiven zum Freiheitsentzug; insbesondere nach
dem Vorbild der Suchtgiftgesetznovelle 1980.
Als weiterer Schwerpunkt gelten Uberlegun-
gen im Bereich des Haftrechts. Dazu gehort
ein Vorschlag des Prasidenten des Jugendge-
richtshofes auf bedingte Einstellung des
Stratverfahrens gegen einen Jugendlichen bei
Erfiillung bestimmter Auflagen. Schliefilich
soll das Institut der vorléufigen Bew&hrungs-
hilfe ausgebaut werden.

Président: Zusatzfrage.

Abgeordnete Edith Dobesberger: Herr Bun-
desminister! Ich kann mir sehr gut vorstellen,
daB fiir ein solches Gesetz wichtige internatio-
nale Absprachen notwendig sind und daB
diese dann in die osterreichischen Gesetzes-
texte und -materien eingebaut werden miis-
sen. Aber was mich interessieren wiirde: Wie
rasch wird es gehen, dafl wir uns hier im Par-
lament mit diesem Problem werden beschéafti-
gen konnen?

Priisident: Herr Minister. Bitte.

Bundesminister Dr. Broda: Ich wiederhole:
Nach einer angemessenen Begutachtungszeit
nehme ich an, da Anfang néchsten Jahres
diese Novelle dem Parlament vorliegen wird.

Prisident: Weitere Frage.

Abgeordnete Edith Dobesberger: Als néch-
stes wiirde mich interessieren, weil es ja so
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Edith Dobesberger
besonders wichtig ist, daB jugendliche Straf-

gefangene die Moglichkeit haben, in dieser .

Zeit einer Berufsausbildung, einer Weiterbil-
dung zugefiihrt zu werden, welche Moglich-
keiten und MaBnahmen es dazu geben wird?

Prisident: Herr Minister. Bitte.

Bundesminister Dr. Broda: Solche MaBnah-
men gibt es ja schon. Ich denke an die Berufs-
schule in der Jugendanstalt Gerasdorf, an die
dortigen Lehrwerkstdtten und auch an die
verstiarkte Moglichkeit einer sinnvollen
Beschiftigung im  Gefangenenhaus fiir
Jugendliche in der Riidengasse in Wien. Es
sind jetzt dort drei Werkstédtten eingerichtet,
die die jugendlichen Strafgefangenen zur
Berufsausbildung in Schlosserei, Tischlerei
oder im Maler- und Anstreichergewerbe her-
anfiihren sollen. Fiir eigene Ausbildungsstat-
ten ist naturgemaB im Gefangenenhaus, wo ja
vorwiegend Untersuchungsgefangene ange-
halten werden, die Zeit zu kurz. SchlieBlich
besteht die Moglichkeit der Schulausbildung,
und wir liberlegen auch, ob es mdglich ist,
einen zweiten Lehrer dort heranzuziehen.

Prasident: Weitere Frage: Herr Abgeordne-
ter Konig.

Abgeordneter Dkfm. DDr. Konig (OVP):
Herr Bundesminister! Das Problem der
Berufsausbildung, der Fortbildung der
Jugendlichen in den Haftanstalten ist ja ent-
scheidend fir die Wiedereingliederung. In der
jetzt schwieriger gewordenen Wirtschafts-
situation kommt es ganz besonders darauf an,
daB der Jugendliche die Chance bekommt,
eine Ausbildung zu erhalten. Wir haben das
seit Jahren vertreten. Sie haben es dankens-
werterweise aufgegriffen.

Meine Frage: In welchen Anstalten, in
denen Jugendliche einsitzen, konnte das bis-
her noch nicht verwirklicht werden?

Priisident: Herr Minister. Bitte.

Bundesminister Dr. Broda: Ich wiirde
sagen, dal} wir liberall damit begonnen haben.
Es gibt noch Jugendliche in Schwarzau, aber
das ist eine geringe Anzahl. Das héngt damit
zusammen, dall wir in der Riidengasse keine
weiblichen Jugendlichen haben wollen. Aber
ich sehe da keine Probleme.

Prisident: Weitere Frage: Herr Abgeordne-
ter Ofner.

Abgeordneter Dr. Ofner (FPO): Herr Bun-
desminister! Wir miissen leider beobachten,

dafl die Riickfallquote gerade unter den
jugendlichen Straftitern sehr hoch ist. Ich
glaube, daBl es gerade bei diesem Personen-
kreis einen sehr groflen padagogischen, psy-
chologischen Nachholbedarf gibt, da3 es also
besonders bei diesen jugendlichen Titern
nicht geniigt, sie einfach ,,einzusperren*.

Welche Mafinahmen sehen Sie im Strafvoll-
zug fiir die Jugendlichen in Zukunft, um noch
mehr als bisher — jetzt ist es ja erst in Ansét-
zen vorhanden — das padagogisch-psycholo-
gische, mit einemn Wort: das erzieherische
Moment zum Durchbruch zu bringen?

Priisident: Herr Minister. Bitte.

Bundesminister Dr. Broda: Es ist notwen-
dig, daB wir die Manahmen, von denen ich
gesprochen habe, verstirkt durchfiihren. Ich
glaube, daB dazu jetzt auch die personellen
Voraussetzungen gegeben sind.

Priisident: Weitere Frage: Herr Abgeordne-
ter Fister.

Abgeordneter Fister (SPO): Sehr geehrter
Herr Bundesminister! Ich kenne aus eigener
Praxis die positiven Auswirkungen der Neu-
einfiihrungen im Bew&hrungshilfegesetz. Ich
weiBl aber auch Bescheid um die Schwierig-
keiten, die sich daraus ergeben, also aus der
freiwilligen Weiterbetreuung, aus der Tatsa-
che, daB in der Untersuchungshaft betreut
werden kann, und aus der Einfiihrung der
Erwachsenenbetreuung. Es ist dem Verein
Bewahrungshilfe sehr hoch anzurechnen, daf3
er sich sehr bemiiht, auch im ldndlichen
Raum die Betreuung durchzufiihren.

Ich frage Sie daher, Herr Minister: Wie
viele Jugendliche werden zurzeit in Oster-
reich von der Bew&hrungshilfe betreut?

Priisident: Herr Minister. Bitte.

Bundesminister Dr. Broda: Rund 3 500 oder
3 400.

Prisident: Wir kommen zur Anfrage 2:
Abgeordneter Schemer (SPJ) an den Herrn
Minister.

758/M

Welche MaBnahmen wurden getroffen, um die
Unterbringungssituation beim Gerichtsgebdude
Riemergasse zu verbessern?

Priisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Die notwendige
Generalsanierung des Gerichtsgebdudes in

www.parlament.gv.at

5von 112




6von 112

123. Sitzung NR XV. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

12372

Nationalrat XV. GP — 123. Sitzung — 1. Juli 1982

Bundesminister Dr. Broda

der Riemergasse konnte in den vergangenen
Jahren nur langsam durchgefiihrt werden, da
es aus betrieblichen Griinden nicht mdéglich
war, eine grofere Zahl von Radumen fiir Bau-
arbeiten freizumachen. Um dem abzuhelfen,
wurde Anfang dieses Jahres das Bezirksge-
richt fiir Handelssachen, eines der Gerichte,
das im Gerichtsgebdude in der Riemergasse
untergebracht ist, in angemietete Biirordume
des Hauses Wien 4, Mattielligasse 2 bis 4, ver-
legt. Die Verlegung hat sich voll bew#hrt, und
es ist nunmehr moglich, die Generalsanie-
rung in der Riemergasse in groBeren Bauab-
schnitten beschleunigt weiterzufiihren. Der-
zeit werden 25 Réume instand gesetzt.

Priasident: Weitere Frage.

Abgeordneter Schemer: Herr Bundesmini-
ster! Welche ldngerfristigen MaBnahmen fiir
die Entlastung des Gerichtsgebaudes in der
Riemergasse werden von Ihnen vorbereitet?

Priisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Das voriiberge-
hend untergebrachte Bezirksgericht fiir Han-
delssachen soll endgiiltig in einem neuen
Amtsgebdude, in dem auch Riume fiir
Gerichtszwecke zur Verfiigung stehen, in der
SingerstraBe untergebracht werden. AuBer-
dem denken wir an die Ausgliederung des
bevilkerungsreichen zweiten Wiener Gemein-
debezirkes aus dem Sprengel des Bezirksge-
richtes Wien-Innere Stadt und an eine Zutei-
lung zu dem neu zu errichtenden Bezirksge-
richt Wien-Donaustadt.

Prisident: Weitere Frage.

Abgeordneter Schemer: Herr Bundesmini-
ster! Der 22.Wiener Gemeindebezirk, die
Donaustadt, ist der flichenmiBig grofte Wie-
ner Bezirk und hat iiber 100 000 Einwohner.
Wie Sie schon erwidhnten, fehlt dort ein
Bezirksgericht. Dank Ihrer Initiative, wie ich
nun hore, wird ein solches geschaffen werden.

Wann, Herr Bundesminister, ist mit dem
Baubeginn dieses Gerichtsgebdudes im
22. Bezirk, in der Donaustadt, zu rechnen?

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Die Planung ist
weit fortgeschritten. Der Spatenstich wurde
mit dem Bundesministerium fiir Bauten und
Technik fiir den 11. Oktober dieses Jahres in
Aussicht genommen. Das wiére auch das
Datum fiir den tatsédchlichen Baubeginn. Ein

geeigneter und potenter Bautrdger wurde
bereits bestimmt.

Prisident: Weitere Frage: Herr Abgeordne-
ter Konig.

Abgeordneter Dkfm. DDr. Konig (OVP):
Herr Bundesminister! Das Gericht in der Rie-
mergasse befindet sich leider nicht nur bau-
lich und réaumlich in Schwierigkeiten, son-
dern auch personell.

Daher meine Frage: Sehen Sie die begriin-
dete Hoffnung, daB im Zuge der von Ihnen
angekiindigten baulichen und organisatori-
schen MaBnahmen in der nachsten Zeit auch
die personelle Situation verbessert werden
kann?

Priasident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Wir haben die
personelle Sanierung praktisch bereits durch-
gefiihrt. Es kommen keine Klagen mehr aus
der Riemergasse wegen zu geringer personel-
ler Besetzung. Es machen jetzt 43 Richter tat-
séchlich dort Dienst, nicht mitgezdhlt jene
Richter, die zum Beispiel dem Justizministe-
rium zugeteilt sind. Im Jahre 1975 waren es
33. Wir haben mit dem gréBeren Geschéftsan-
fall also Schritt halten konnen.

Bei den nichtrichterlichen Bediensteten
hatten wir am 1. 7. 1982 155 nichtrichterliche
Bedienstete gegeniiber 144 am 1.1. 1975. Es
war, wie Sie richtig gesagt haben, ein sehr
neuralgischer Punkt der Wiener Gerichtsbar-
keit. Justizministerium und Oberlandesge-
richt haben sich sehr bemiiht, gemeinsam mit
dem Gerichtsvorsteher und auch mit der
Standesvertretung die dort bestehenden Pro-
bleme zu bewéltigen. Das ist auch gelungen.

Priisident: Weitere Frage: Abgeordneter
Ofner.

Abgeordneter Dr. Ofner (FPO): Herr Bun-
desminister! Die Gerichtsgebdude in der Rie-
mergasse — es sind ja jetzt schon zwei —
sind nicht nur insofern eine besondere Bela-
stung, als es innen keinen Platz gibt, es gibt
auch auBlen in dieser Gegend keine Park-
platze, was nicht nur fir das Personal, son-
dern auch fiir die Anwalte, die Zeugen und
Parteien von sehr negativer Bedeutung ist.

Was spricht dagegen, anstelle der kleinen
Losung, die offensichtlich ins Auge gefafit
wird, namlich dort, wo es keinen Platz gibt, in
der Singerstrafle, eine dritte Ubikation unter-
zubringen, eine groBe Losung ins Auge zu fas-
sen, um mit dem ganzen Gerichtskomplex aus
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Dr. Ofner

diesem Uberfiiliten Bereich der Inneren Stadt
an die Peripherie hinauszugehen und nicht
nur mit einem Teil, etwa mit dem neu zu
schaffenden Bezirksgericht Donaustadt, das
der Nachfolger des  Bezirksgerichtes
Leopoldststadt ist? Was spricht also gegen
eine grofle Ldsung anstelle der kleinen
Ldsung?

Priisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Die grofe
Losung wire unvergleichlich aufwendiger
und wiirde in absehbarer Zeit nicht zu ver-
wirklichen sein. Noch wichtiger ist, Kollege
Dr. Ofner, da8 sich die Rechtsanwaliskammer
schon jetzt gegen die Verlegung des Bezirks-
gerichtes fiir Handelssachen in ein ausge-
zeichnetes, wie Sie sich sicher iiberzeugen
konnten, Ausweichquartier bei der Karlskir-
che gewendet hat, weil es zu weit weg ist.
(Abg. Dr. Ofner: Wenn man alles verlegen
wiirde, wére die Katastrophe nicht so grof!)

Priisident: Anfrage 3: Herr Abgeordneter
Ing. Hobl (SP0O) an den Herrn Minister.

759/M

Welche Bestrebung gibt es zur Intensivierung
der internationalen Zusammenarbeit bei der
Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitat?

Priisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Auf der schon
erwahnten Europaischen Justizministerkon-
ferenz habe ich im Rahmen eines Berichts
zum Thema , Wirtschaftskrise und Kriminali-
tit" zu einer Verstirkung der zwischenstaatli-
chen Zusammenarbeit unter den 21 Mitglied-
staaten des Europarates und Finnland kon-
krete Vorschlidge gemacht. Im einzelnen habe
ich dabei vorgeschlagen, jene Bestimmungen
der innerstaatlichen Rechtsordnungen zu
uberpriifen, die einer engeren Kooperation
bei der Gewédhrung von Rechtshilfe in Wirt-
schaftsstrafsachen im Wege stehen kénnten.
Eine Harmonisierung der Gesetzgebungen
erscheint hier umso mehr geboten, als inner-
staatliche Bestimmungen dieser Art gelegent-
lich unter dem Gesichtspunkt des Ordre
public zur génzlichen oder teilweisen Ableh-
nung einer Rechtshilfeleistung bei Wirt-
schaftsdelikten herangezogen werden.

Die Justizministerkonferenz hat einstim-
mig in einer Resolution diesen Vorschlidgen
entsprochen, und die zustdndigen Organe des
Europarates werden jetzt an einer Konkreti-
sierung arbeiten.

Zugleich wurde auf die Bedeutung einer
baldigen Ratifikation der die Auslieferung

und die Rechtshilfe wegen fiskalischer Straf-
taten - betreffenden Zusatzprotokolle zum
Européischen Ubereinkommen iiber die Aus-
lieferung und Rechtshilfe in Strafsachen
durch mdéglichst viele Mitgliedstaaten hinge-
wiesen. Osterreich hat diese Zusatzprotokolle
bereits unterzeichnet.

Priisident: Zusatzfrage.

Abgeordneter Ing. Hobl: Sehr geehrter
Herr Bundesminister! In diesem Zusammen-
hang: Wie waren die Erfahrungen mit den
Rechtshilfevernehmungen im AKH-Verfah-
ren?

Président: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Insgesamt posi-
tiv. Wir hétten ohne die Rechtshilfe aus einer
Reihe von Nachbarstaaten schwierige Kom-
plexe im Zusammenhang mit dem AKH-Ver-
fahren gar nicht aufhellen koénnen. Ich

mochte besonders unterstreichen, daB3 uns die .

Gerichtsbehorden des Fiirstentums Liechten-
stein préazise, ziigige und umfassende Rechts-
hilfe geleistet haben.

Es gibt einzelne Probleme damit, daB fiir
Fiskalstraftaten bisher Rechtshilfe nicht
geleistet wird, und es war nicht ganz leicht,
die Grenzen bei der Auswertung von Unterla-
gen, die wir vom Ausland bekommen haben,
zu finden, zum Beispiel auch im Zusammen-
hang mit der Unterstiitzung der Arbeit des
Untersuchungsausschusses. Dem soll in
Zukunft besser abgeholfen werden durch
einen Ausbau der Rechtshilfemdéglichkeiten
bei bestimmten, nicht bei allen, Fiskaldelik-
ten.

Priisident: Weitere Frage.

Abgeordneter Ing. Hobl: Herr Bundesmini-
ster! Wird der internationale Erfahrungsaus-
tausch iiber die Bekdmpfung der Wirtschafts-
kriminalitét fortgesetzt werden?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Ganz sicher.
Das ist heute einhellige Meinung in den Mit-
gliedstaaten des Europarates. Ich glaube, daB
wir sehr bald konkrete Vorschldge haben wer-
den.

Prisident: Weitere Frage: Herr Abgeordne-
ter Paulitsch.

Abgeordneter Dr. Paulitsch (OVP): Herr
Bundesminister! Durch das Ubertragiuingsge-
setz wurde die Osterreichische Zollwache
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Dr. Paulitsch

praktisch mit der totalen Grenzkontrolle
betraut.

Besteht iiber die normale Amtshilfe hinaus
zwischen dem Finanzministerium und Ihnen
betreffend Zollwache ein Sonderiibereinkom-
men, das der Bekdmpfung und Zusammenar-
beit von Wirtschaftskriminalitit dient?

Priisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Soweit mir
bekannt ist, besteht ein solches Sonderiiber-
einkommen nicht und ist im Hinblick auf die
enge Verbindung mit den Finanzbehorden
auch nicht erforderlich.

Priisident: Weitere Frage: Herr Abgeordne-
ter Kapaun.

Abgeordneter Dr. Kapaun (SPO): Herr Bun-
desminister! Es ist erfreulich, daB sich auf der
internationalen Ebene eine verstiarkte Zusam-
menarbeit im Bereich der Wirtschaftskrimi-
nalitiat anbahnt.

Es ist aber auch die Frage, welche sonsti-

gen MaBnahmen Sie sich zur Bekdmpfung

der Wirtschaftskriminalitdt im inladndischen
Bereich vorstellen kénnen.

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Wir haben bei
der Verabschiedung des Antikorruptionsge-
setzes im Hohen Haus dariiber diskutiert. Es
geht vor allem um die weitere Unterstiitzung
und den Ausbau der Abteilungen bei den
Staatsanwaltschaften, die sich mit der
Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitit
beschiftigen. Der Verstirkung auch der nach
den Geschiaftsverteilungen dafiir eingeteilten
Untersuchungsrichterabteilungen, der Schu-
lung und der Ausbildung und Fortbildung von
Richtern und Staatsanwélten wird besondere
Aufmerksamkeit zugewendet.

Wir haben die Richterwoche 1982 aus-
schliellich der Beratung der Probleme der
Bekampfung der Wirtschaftskriminalitit
gewidmet, natiirlich auch unter Auswertung
der Erfahrungen mit dem AKH-Verfahren
und der internationalen Erfahrungen. Wir
wollen die Kriminalstatistik in Zusammenar-
beit mit dem Statistischen Zentralamt in
Richtung auf eine detaillierte Ausweisung der
Wirtschaftsdelikte ausbauen, weil das fiir die
Beobachtung der Entwicklung der Wirt-
schaftskriminalitdt von Bedeutung ist.

Prisident: Wir kommen zur Anfrage 4:

Abgeordneter Blecha (SP0) an den Herrn
Minister.

www.parlament.gv.at

760/M

Wie ist der Stand der Initiative zur Abschaf-
fung der Todesstrafe im Europarat?

Priisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Ausgehend von
den Initiativen der Europédischen Justizmini-
sterkonferenzen von Kopenhagen 1978 und
Luxemburg 1980 und auf Grund der mit gro-
Ber Mehrheit gefafiten EntschlieBung der Par-
lamentarischen Versammlung des Europara-
tes vom April 1980 auf Abschaffung der
Todesstrafe haben die Expertenkomitees des
Europarates fiir Strafrechtsfragen und fiir
Menschenrechte in der Folge einhellige Stel-
lungnahmen im gleichen Sinn abgegeben und
den Entwurf eines Zusatzprotokolls zur
Menschenrechtskonvention ausgearbeitet, in
dem das Recht jedes Menschen, nicht zum
Tod verurteilt und nicht hingerichtet zu wer-
den, als européisches Grundrecht, ausgenom-
men in Kriegszeiten, garantiert werden soll.

Es besteht die begriindete Hoffnung, daf
sich das Ministerkomitee des Europarates in
Kiirze mit den Vorschligen des Menschen-
rechtskomitees befassen wird und daf3 daher
noch in diesem Jahr ein solches Zusatzproto-
koll zur Menschenrechtskonvention zur
Unterzeichnung durch die Mitgliedstaaten
aufgelegt werden kann. Ich betrachte das als
bedeutenden Fortschritt.

Priisident: Weitere Frage.

Abgeordneter Blecha: Herr Bundesmini-
ster! Wie hat sich die nationale Gesetzgebung
in den Mitgliedstaaten des Europarates in der
Frage der Todesstrafe in den letzten Jahren
entwickelt?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Die Gruppe der
Mitgliedstaaten des Europarates, die so wie
Osterreich fiir jede Art des Verfahrens, also
auch fiir auflerordentliche Verfahren, die
Todesstrafe abgeschafft hat, ist groler gewor-
den. Dazugekommen sind Luxemburg und
Holland. Bekanntlich hat von den groBen
Staaten des Europarates die franzdsische
Nationalversammlung ihre historische Ent-
scheidung im September vorigen Jahres
gefallt: Seit 1. Oktober vorigen Jahres ist die
Todesstrafe auch in Frankreich abgeschafft.
Ich mdéchte erwdhnen, dal unser Nachbarland
Liechtenstein, das auf dem Papier die Todes-
strafe noch kennt, mit der beabsichtigten Ein-
fiihrung der Ubernahme der Bestimmungen
des Osterreichischen Strafgesetzbuches als
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Bundesminister Dr. Broda

Liechtensteinisches Strafgesetzbuch naturge-
mél auch die Todesstrafe beseitigen wird.

Priisident: Weitere Frage.

Abgeordneter Blecha: Herr Bundesmini-
ster! Osterreich und im besonderen Sie haben
sich ja nicht nur fiir die Beseitigung der
Todesstrafe in den Léndern des Europarates
eingesetzt, sondern waren auch fiihrend
daran beteiligt, die Bemiihungen um eine
weltweite Zuriickdrangung der Todesstrafe zu
verstirken. Welchen Erfolg haben diese
Bemiihungen im Bereich der Vereinten Natio-
nen bisher gehabt?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Da die Welt
von heute mit ihrem Unfrieden, mit Unrast
und Unterdriickung und Krieg einer weltwei-
ten Bewegung zur Abschaffung der Todes-
strafe nicht giinstig gesinnt ist, muB3 nicht
erortert werden. Trotzdem hat die erfolgrei-
che Initiative im Europarat Impulse iiber
Europa hinaus ausgeldst. Auf der Weltkonfe-
renz fiir Verbrechensverhiitung und Ver-
brechensbekédmpfung 1980 in Caracas haben
Osterreich und andere Staaten diese Frage
zur Diskussion gestellt. Es wurde dariiber an
die Generalversammlung der Vereinten
Nationen berichtet. Dort steht eine Initiative
der Bundesrepublik Deutschland zur Diskus-
sion, die wir naturgemif unterstiitzen, in
Richtung auf Zuriickdrangung und Abschaf-
fung der Todesstrafe. Eine schwedisch-Gster-
reichische Initiative, die auf einem seinerzei-
tigen italienischen Antrag aufbaut, steht im
Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten
Nationen zur Diskussion. Das Ganze ist
naturgemaf ein steiniger Weg, und Entschei-
dungen sind nicht von heute auf morgen zu
erwarten, aber das Problem, dal zum Schutz
der Menschenrechte weltweit auch die
Abschaffung der Todesstrafe gehort, bleibt
auf der Tagesordnung.

Priisident; Weitere Frage: Herr Abgeordne-
ter Frischenschlager.

Abgeordneter Dr. Frischenschlager (FPO):
Herr Bundesminister! Wir sind uns ja in der
Zielrichtung, die Todesstrafe weltweit zuriick-
zudrangen, durchaus einig. Meine Frage an
Sie als Mitglied der Bundesregierung: Haben
Sie in die Verhandlungen der Bundesregie-
rung, wenn es um aullenpolitische Dinge geht,
den Punkt der Todesstrafe als einen Entschei-
dungsfaktor zum Beispiel bei der Entwick-
lungshilfe und als ein Moment, das dabei zu
beriicksichtigen ist, wenn Osterreich etwas
tut, mit eingebracht?

Priisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Im konkreten
ist das nicht geschehen, weil das sicher unse-
rer allgemeinen auBlenpolitischen Richtung
entspricht. Ich mochte zum Beispiel daran
erinnern, dafl der Herr AuBlenminister diese
Initiativen und unsere Beflirwortung weltwei-
ter Bewegungen gegen die Todesstrafe in
seine Rede vor der Generalsversammlung der
Vereinten Nationen mit aufgenommen hat.

Priisident: Anfrage 5: Abgeordneter Kriz
(SPO) an den Herrn Minister.

761/M

Welches sind die Schwerpunkte des Baupro-
gramms fiir den Strafvollzug?

Priisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Die derzeitigen
Schwerpunkte im Bauprogramm im Strafvoll-
zug bauen auf einem am 8. 5. 1979 beschlosse-
nen Bauinvestitionsprogramm fiir Justizan-
stalten, das ja fiir zehn Jahre gelten soll, auf.

Schwerpunkte sind: Generalsanierung des
landesgerichtlichen Gefangenenhauses
Wien 1; der Um- und Ausbau der Strafvoll-
zugsanstalt Stein, der nach erfolgter Herstel-
lung von Werkstétten und eines Verwaltungs-
gebdudes nunmehr mit der Errichtung eines
Wirtschaftsgebdudes und eines Verbindungs-
traktes zu den Altbauten fortgesetzt wird; die
Errichtung der Justizanstalt Gollersdorf als
Anstalt fiir geistig abnorme Rechtsbrecher;
die Erweiterung der Sonderanstalt Sonnberg
durch den Neubau eines Haftraumes und
eines Werkstéttengebiudes; die Generalsanie-
rung des landesgerichtlichen Gefangenenhau-
ses Klagenfurt.

AuBlerdem mochte ich mitteilen, daB noch
im Laufe dieses Jahres der Neubau der Justiz-
wachschule in Wien, die Generalsanierung
der Strafvollzugsanstalt Suben und der Neu-
bau eines Verwaltungsgebaudes in der Straf-
vollzugsanstalt Graz zum AbschluB8 gebracht
werden.

Prasident: Eine Zusatzfrage.

Abgeordneter Kriz: Herr Minister! Ich habe
gehort, daB Sie in der letzten Zeit sehr viele
Bauvorhaben begonnen beziehungsweise
beendet haben, darunter auch den Aus- und
Umbau der Strafvollzugsanstalt Stein an der
Donau. Ich méchte IThnen als Kremser dafiir
sehr herzlich danken, mochte aber auch
gleichzeitig fragen: Was geschieht jetzt zum
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Kriz
Ausbau der Arbeitsbetriebe beziehungsweise

der Wirtschaftsbetriebe in den Strafvollzugs-
anstalten?

Priisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr.- Broda: Die grofie
moderne Werkstattenhalle, die wir in Stein
haben, ist den ortlichen Abgeordneten ja
sicher bekannt. Sie ist fertiggestellt und wird
in vollem Umfang verwendet. Wir wollen wei-
tere Werkstdtten und Arbeitsbetriebe in fol-
genden Anstalten einrichten: in dem general-
sanierten landesgerichtlichen Gefangenen-
haus in Wien, in der Justizanstalt Géllersdorf,
in der Sonderanstalt Sonnberg und im landes-
gerichtlichen Gefangenenhaus in Klagenfurt.
GroBere Werkstitten — das sind Arbeitshal-
len — sind geplant: in Hirtenberg eine Kraft-

fahrzeugwerkstitte, in Leoben eine Arbeits-

halle, in der Auflenstelle Asten in Linz eine
Arbeitshalle und im landesgerichtlichen
Gefangenenhaus Feldkirch eine Arbeitshalle.

Prisident: Weitere Frage: Herr Abgeordne-
ter Paulitsch.

Abgeordneter Dr. Paulitsch (OVP): Herr
Bundesminister! Bei Besuch einer Strafvoll-
zugsanstalt ist mir das Problem zugetragen
worden, dafl die Abwicklung der Sprechstun-
den zwischen den Gefangnisinsassen und den
Angehoérigen immer Schwierigkeiten bringt.

Ich darf Sie daher fragen, sehr geehrter
Herr Minister, ob in Ihrem Ministerium Vor-
kehrungen getroffen werden oder Modelle in
baulicher und einrichtungsmaBiger Hinsicht
vorhanden sind, um diese Sprechstunden ent-
sprechend problemlos abzuwickeln.

Priisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Das ist ein
wichtiger Punkt. Wir haben hier einen grofien
Nachholbedarf und werden natiirlich in Neu-
bauten, aber auch in den alten Anstalten
schrittweise die Mdoglichkeit fiir modern und
auch menschlich gestaltete Besprechungszim-
mer voll ausschopfen. '

Priisident: Weitere Frage: Herr Abgeordne-
ter Probst.

Abgeordneter Probst (FPO): Herr Bundes-
minister! Ich habe von gut informierten und
damit befaBten sachverstindigen Leuten
gehort, dafl der Umbau der Sonderanstalt Mit-
tersteig 60 Millionen Schilling kosten soll. Das
hat wegen dieser enormen Héhe Befremden
ausgeldst. Ich erlaube mir, zu fragen, was
daran so teuer ist und warum das so teuer ist.

Priasident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Es handelt sich
darum, daf} wir die Sonderanstalt Mittersteig
endlich vergré8ern konnen. Wir haben einen
groBeren Bedarf, als wir bisher befriedigen
konnen. Dadurch, daB die in einem Stockwerk
des Gerichtsgebdudes Mittersteig unterge-
brachte Einbringungsstelle des Oberlandesge-
richtes verlegt werden konnte, kénnen wir
dort jetzt die Anstalt auf den doppelten Belag
ausbauen. Ich kenne diese Zahl nicht ganz
genau, aber bei den heutigen Baupreisen und
bei der Notwendigkeit der Innenausstattung
kann es durchaus sein, dafl das 60 Millionen
Schilling kosten wird, und ich betrachte das
als durchaus richtig angewendet.

Priisident: Wir kommen zur Anfrage 6:
Abgeordneter Pfeifer (SPO) an den Herrn
Minister.

762/M

Welches sind die Schwerpunkte des Pro-
gramms flir den Neubau beziehungsweise die
Generalsanierung von Gerichtsgebéuden?

Priisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Seit dem Jahre
1970 konnten bereits 60 Gerichtsgebdude —
das sind 30 Prozent der 208 Gerichtsgebaude
in Osterreich oder 35 Prozent der Gesamtku-

- batur — entweder neu gebaut oder instandge-

setzt oder generalsaniert werden. Es wurden
hiefiir rund 1,1 Milliarden Schilling aufgewen-
det. Dieses groBe Bauprogramm der Justiz
soll auch in den nédchsten Jahren fortgesetzt
werden.

Noch in diesem Jahr werden die Neubauten

. fiir die Bezirksgerichte Bad Aussee, Baden,

Kitzbiihel und Lienz sowie fiir ein neues

Bezirksgericht Donaustadt begonnen werden. ,

Vom Bezirksgericht Donaustadt war schon
die Rede.

Noch im Planungsstadium befinden sich
Neubauten fiir das Kreisgericht Steyr und die
Bezirksgerichte Feldkirchen, Médling, Murau
und das Gericht fiir Handelssachen in Wien
sowie ein Aufstockungsvorhaben fiir das
Geb&ude des Landesgerichtes Feldkirch.

In Planung befinden sich weiters die Gene-
ralsanierungen fiir die Bezirksgerichte Vil-
lach, Miirzzuschlag, Hollabrunn, Leibnitz und
Judenburg.

Hinzu kommen die derzeit bereits in Aus-
flihrung stehenden Generalsanierungen, die
im Hinblick auf ihren Umfang zum Teil noch
einige Jahre dauern werden: Das Landesge-
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Bundesminister Dr. Broda

richt fiir Strafsachen in Wien, das gréfite Bau-
vorhaben der Justiz, die Generalsanierung
des Justizpalastes in Wien, der Landesge-
richte Klagenfurt und Feldkirch, des Kreisge-
richtes Wiener Neustadt und der Bezirksge-
richte Wien-Innere Stadt — davon war die
Rede —, Bludenz, Lilienfeld, Weiz, Oberwart,
Voitsberg, Montafon und Jennersdorf. Hinzu
kommt der bereits in Ausfiihrung stehende
Zubau zum Bezirksgericht Floridsdorf.

Priisident: Weitere Frage.

Abgeordneter Pfeifer: Herr Bundesmini-
ster! Man kann zu diesem groBangelegten
Bauprogramm nur gratulieren. Ich hétte
gerne gewullt, ob auch die Finanzierung die-
ser Bauvorhaben fiir die Zukunft gesichert
ist.

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Die Finanzie-
rung fiir die Inangriffnahme und Fortfiihrung
der Arbeiten ist gesichert. Wir konnten sogar
bei einer Reihe von Baustellen im Sinne der
Bemiihungen der Bundesregierung zur Bele-
bung der Baukonjunktur beitragen, wichtige
Arbeiten vorziehen und frither in Angriff neh-
men. Der Herr Bundesminister fiir Bauten
und Technik hat iiber mein Ersuchen, dhnlich
wie es beim Strafvollzugsbauprogramm
geschehen ist, nun vorbereitet, daB wir ein
zehnjahriges Finanzierungsprogramm fir
diese Justizbauten der Bundesregierung vor-
schlagen kénnen.

Prisident: Weitere Frage.

Abgeordneter Pfeifer: Herr Bundesmini-
ster! Ich habe mit Freude festgestellt, daf
auch das Bezirksgericht Hollabrunn in die-
sem Schwerpunktkatalog und Bauprogramm
drinnen ist. Ich hatte gerne gewulBit, wann
man in etwa mit dieser Sanierung des Gerich-
tes Hollabrunn rechnen kann.

Prasident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Wir werden uns
bemiihen, dal das mdéglichst bald geschieht.
Ich werde Ihnen das genaue Datum mitteilen.

Priisident: Weitere Frage: Abgeordneter
Paulitsch.

Abgeordneter Dr. Paulitsch (OVP): Herr
Bundesminister! Sie haben eben erwihnt, dal
das Bauprojekt Bezirksgericht Feldkirchen in
Karnten fertig ist. Vor annéhernd eineinhalb
Jahren haben Sie mir auf Grund einer schrift-

lichen Anfrage zugesagt, dafl Sie sich nach-
haltig fiir den Baubeginn einsetzen werden.
Ich darf Sie daher fragen: Welche Initiativen
haben Sie unternommen, um beim Bautenmi-
nisterium den Neubau dieses Bezirksgerich-
tes zu erreichen?

Priisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Ich habe im
Rahmen von Verhandlungen immer wieder

. darauf hingewiesen, daB3 der Neubau in Feld-

kirchen zu unseren Prioritdten gehort, obwohl
die Unterbringung jetzt nicht schlecht ist, wie
Sie wissen. Ich werde das fortsetzen.

Président: Weitere Frage: Herr Abgeordne-
ter Probst.

Abgeordneter Probst (FPO): Herr Bundes-
minister! Das Gebaude des Justizpalastes in
Graz palt in seinem Baustil sehr gut und sehr
schon in das Ensemble der Altstadt von Graz,
nur habe ich es leider bei der Aufzdhlung
Threr Bauvorhaben vermifit. Es ist nicht bau-
féllig, aber der Verputz miifite erneuert wer-
den, damit es zu diesem schénen Ensemble
Hauptpost—Kalchberggasse—Murufer wie-
der pafit.

Meine Frage: Wann ist das am Programm,
wann kénnen Sie uns die Freude machen und
auch das einer Renovierung beziehungsweise
Verschonerung zufiihren?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Ich werde IThnen
dazu unmittelbar schriftlich eine Mitteilung
zukommen lassen.

Prisident: Wir kommen zur AnfrageT:
Abgeordneter Schemer (SPO) an den Herrn
Bundesminister.

763/M

Konnten bei der Auffillung der unbesetzten
Richterplanstellen Erfolge erzielt werden?

Priisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Derzeit sind —
von voriibergehenden, durch vorgenommene
Mehrsystemisierungen oder durch die Dauer
der Besetzungsverfahren bedingten selbstver-
stindlichen Liicken abgesehen — nur mehr
im Oberlandesgerichtssprengel Wien 13 Rich-
terplanstellen nicht mit Richtern besetzt.
Aber auch diese Planstellen werden in den
ersten Monaten des Jahres 1983 besetzt wer-
den konnen.
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Prisident: Zusatzfrage.

Abgeordneter Schemer: Herr ‘Bundesmini-

ster! Wie konnte es liberhaupt zu diesen unbe-
setzten Richterstellen kommen?

Priisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Die Zahl der
Planstellen fiir Richter ist im Zusammenhang
mit der Strafrechtsreform auBlerordentlich
stark erhdht worden, und wir hatten zuerst
nicht genligend Bewerber dafiir. Jetzt ist die
entsprechende Anzahl von Richteramtsan-
wartern ausgebildet worden, hat die Priifung
abgelegt, und wir konnten daher systematisch
auffiillen.

Priisident: Weitere Frage.

Abgeordneter Schemer: Herr Bundesmini-
ster! Immer mehr Frauen ergreifen den Rich-
terberuf. Gibt es Ersatzplanstellen fiir Richte-
rinnen, die sich im Karenzurlaub befinden?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Die Steigerung
der Anzahl der Frauen im Justizdienst ist, ich
mdéchte fast sagen, eine stille Revolution. Wir
hatten 1970 ganz wenige Frauen als Richter
und Staatsanwilte, nicht mehr als ein halbes
Dutzend, und heute sind mehr als 200 Frauen
als Richter, Richteramtsanwérter und Staats-
anwalte tatig. Wir haben erstmalig im Budget
im Stellenplan fiir 1982 Ersatzplanstellen fiir
Richterinnen im Karenzurlaub. Es waren dies
insgesamt zehn. Fiir den Stellenplan 1983 ist
eine Ausweitung vorgesehen.

Priisident: Weitere Frage: Herr Abgeordne-
ter Ermacora.

Abgeordneter Dr. Ermacora (OVP): Herr
Bundesminister! Aus Tirol wird immer wieder
die Forderung gestellt, dall zufolge der durch
die Bevolkerungsverschiebung und den
Arbeitsanfall notwendigen Bediirfnisse zuwe-
nig Planstellen vorhanden sind. Werden Sie
dafiir im néchsten Jahr Vorkehrungen tref-
fen?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Es ist richti/g,
daB in Tirol und Vorarlberg wegen des gestie-
genen Geschiftsanfalles und der gestiegenen
Bevilkerungsanzahl ein gewisser Richter-
mangel bestanden hat und noch besteht, ins-
besondere in Tirol. Wir stocken systematisch

im Einvernehmen mit dem Ot;erlandesge-
richtsprasidenten in Innsbruck auf und werden
das auch in den nachsten Jahren fortsetzen.

Priisident: Weitere Frage: Herr Abgeordne-
ter Frischenschlager.

Abgeordneter Dr. Frischenschlager (FPO):
Herr Bundesminister! Die richterliche Perso-
nalpolitik steht ja unter dreifachen Schwierig-
keiten: Erstens die groBe Zahl der Juristen,
die unterkommen mochte — das wird ein
wachsendes Problem —, zweitens die grofle
Belastung in manchen Bereichen und drittens
die unriihmliche Uberstundengeschichte, die
wir auch erleben mufiten.

Meine Frage: Gibt es seitens des Ministe-
riums — unabhéngig von den budgetwirksa-
men Vorstellungen, weil das kein Geld kostet
— eine objektive Bedarfserhebung, die auch
veroffentlicht wird?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Ganz gewil,
und zwar wird das in der Form veroffentlicht,
daB dies allen Interessierten, vor allem den
Standesvertretungen, zugénglich ist.

Priisident: Wir kommen zur Anfrage 8:
Abgeordneter Schwimmer (OVP) an den
Herrn Minister.

764/M

Wie viele Anzeigen wurden wegen der Vorfille
in der Gassergasse vom April 1982 an die Staats-
anwaltschaft erstattet?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Nach dem mir
vorliegenden Bericht wurden im Zusammen-
hang mit den Vorfédllen in der Gassergasse
vom Polizeikommissariat Wien-Margareten
insgesamt vier Anzeigen erstattet: eine
Anzeige wegen Sachbeschédigung an die
Staatsanwaltschaft Wien, eine wegen
Diebstahls und zwei wegen Sachbeschadi-
gung an das Strafbezirksgericht Wien. Samtli-
che Anzeigen sind gegen unbekannte Tater
und konnten daher auch nicht weiter verfolgt
werden. Ich hore, da3 das Polizeikommissa-

~ riat Wien-Margareten in Aussicht gestellt hat

— offenbar auf Grund inzwischen durchge-
filhrter Erhebungen —, in néchster Zeit wei-
tere Anzeigen zu erstatten.

Prisident: Weitere Frage.

Abgeordneter Dr. Schwimmer: Herr Bun-
desminister! Kam es vor der Eroffnung des
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Dr. Schwimmer

sogenannten selbstverwalteten Kommunika-
tionszentrums in der Gassergasse jemals zu
Strafanzeigen im Zusammenhang mit diesem
Areal?

Priisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Mir ist davon
nichts bekannt.

Priisident: Weitere Frage.

Abgeordneter Dr. Schwimmer: Herr Mini-
ster! Nachdem es sicher zuwenig ist, Strafta-
ten nur in Form von Anzeigen zu registrieren,
und es viel wichtiger ist, die Straftat iiber-
haupt zu verhindern, frage ich Sie: Steht man
seitens IThres Ressorts in Verbindung mit dem
Innenministerium, um dafiir Sorge zu tragen,
daf} in Zukunft Straftaten in diesem Areal von
vornherein verhindert werden kdénnen?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Dr. Broda: Praventive Auf-
gaben im unmittelbaren Sinn fallen natiirlich
allgemein nicht in die Zustandigkeit der Straf-
gerichtsbarkeit. Ich kann nur darauf verwei-
sen, was der Herr Innenminister sehr aus-
fithrlich in einer fritheren Fragestunde hier
dargelegt hat. Er selbst hat personliche
Bemiihungen in Richtung einer Vermeidung
und Vorbeugung, falls es wieder zu Zwischen-
fallen kommt, unternommen und unternimmt
sie weiter.

Bundesministerium fiir Landesverteidigung

Prisident: Wir kommen zur Anfrage 9: Herr
Abgeordneter Josseck (FP(O) an den Herrn
Bundesminister fiir Landesverteidigung.

735/M

Ist sichergestellt, dal die budgetére Dotierung
der Landesverteidigung im Jahr 1983 den tat-
sachlichen Erfordernissen entsprechen wird?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister fiir Landesverteidigung
Rosch: Sehr geehrter Herr Abgeordneter! Sie
wissen, dal es gemafl Artikel 51 Abs.1 der
Bundesverfassung nicht moglich wére, Zah-
len des Budgets bekanntzugeben, bevor das
Budget dem Parlament vorliegt. Abgesehen
davon wire ich derzeit nicht in der Lage — es
hat erst vor einigen Tagen die erste Bespre-
chung auf Beamtenebene stattgefunden —,
eine Aussage iiber das Budget 1983 zu
machen.

Priisident: Weitere Frage.

Abgeordneter Dipl.-Vw. Josseck: Herr Bun-
desminister! In Threm Haus sind auf
Beamtenebene die Vorbereitungen sicher
soweit getroffen, daB Sie einen Uberblick
bekommen koénnten. Gibt es im Verhéltnis
zum Jahr 1982 zu den gegebenen Ansitzen
und zu Ihren Vorstellungen fiir 1983 grofie
Divergenzen?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Résch: Es gibt sicherlich
Zuwachsraten, die notwendig sind, einerseits
aus der Preisentwicklung heraus, anderer-
seits haben wir gewisse Vorbelastungen. Die
Vorbelastungen belaufen sich auf rund
1,74 Milliarden Schilling, und in diesen Vor-
belastungen steckt ein Gutteil der Ausriistung
des Heeres mit Waffen und Gerédten. Ich
kénnte, wenn Sie es wiinschen, im Detail
ungefahr sagen, was das ausmacht. Das geht
ja aus dem Budget 1982 schon hervor. Wir
werden natirlich versuchen, im Jahr 1983
wieder eine entsprechende Zuwachsrate zu
bekommen.

Prisident: Weitere Frage.

Abgeordneter Dipl.-Vw. Josseck: Herr Bun-
desminister! Auf Grund der AuBerungen des
Herrn Finanzministers gegeniiber dem unge-
liebten Kind militérische Landesverteidigung
ist anzunehmen, da3 das Budget fiir 1983
nicht die erforderlichen Ansédtze bekommt.
Welche Konsequenzen wiirden Sie daraus zie-
hen, wenn das Budget 1983 fiir die Landesver-
teidigung nicht ausreichend ist?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Résch: Ich glaube, Herr
Abgeordneter, hier besteht ein Irrtum. Der
Herr Finanzminister hat anlaBllich der letzten
Diskussion im Zusammenhang mit den
Abfangjagern ausdriicklich erklédrt, er habe
zurzeit keine Moglichkeit, Geld fiir Abfangja-
ger zur Verfligung zu stellen, wohl aber fiir
den weiteren Ausbau der Landwehr.

Ich glaube, es ist nicht so, da der Herr
Finanzminister die Landesverteidigung als
ungeliebtes Kind betrachtet. Aber daf die
Budgetansatze generell gesehen immer zu
niedrig sein werden — fiir alle Ressorts —,
haben wir ja in diesem Hause immer wieder
erlebt. Nur der Abgang ist zu grof3, und wir
miissen schauen, daf3 wir bei den Verhandlun-
gen fiir das Jahr 1983 aus dieser Divergenz
herauskommen.

Priisident: Weitere Frage: Herr Abgeordne-
ter Ermacora. '
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Abgeordneter Dr. Ermacora (OVP): Herr
Bundesminister! Sie haben eine Frage des
Herrn Abgeordneten Josseck, nadmlich die
zweite Frage, nicht beantwortet, und daher
mochte ich diese Frage noch einmal stellen,
die sehr interessant gewesen  ist: Welche
Divergenzen bestehen zwischen den Vorstel-
lungen der Fachleute in IThrem Ministerium
und Ihren Méglichkeiten?

Priisident: Herr Minister.

Bundesminister Rosch: Ich glaube, Herr
Abgeordneter, wenn es nicht méglich ist, Bud-
getzahlen zu nennen, weil das nach Artikel 51
der Verfassung nicht statthaft ist, kann man
auch nicht iiber den Umweg tiber Differenzen
wieder zu den Budgetzahlen kommen. Ich
glaube, da man diese Frage nicht beantwor-
ten kann, bevor nicht das Budget vorliegt.

Prisident: Weitere Frage: Herr Abgeordne-
ter Ofner.

Abgeordneter Dr. Ofner (FPQO): Herr Bun-
desminister! Die Luftabwehriibung, die vor
einigen Monaten im Waldviertel stattgefun-
den hat, hat wesentliche technische Méangel
— vor allem was die zahlenméaflige Ausstat-
tung betrifft — gezeigt. Werden Sie trachten,
einen Schwerpunkt in Richtung auf eine tech-
nische und zahlenméBige Verbesserung der
Luftabwehrmittel im neuen Budget unterzu-
bringen? ‘

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Résch: Herr Abgeordneter!
Die Luftabwehr ist ja dadurch gehandikapt,
dal wir bekanntlich keine Raketenwaffen
verwenden diirfen. Das wére natiirlich die
wirksamste Luftabwehr. Es bleibt also der
Truppenluftschutz. Fiir den Truppenluft-
schutz haben wir, glaube ich, das modernste
Feuerleitsystem im Rahmen der Skyguard
gefunden, und nun dreht es sich darum, die
notwendige Bewaffnung dazu zu bekommen.

Hier ist insbesondere folgende Frage noch
gar nicht ausdiskutiert: Soll es sich um einen
sogenannten Fla-Panzer handeln oder um
durch andere Mittel gezogene Fla-Waffen?
Die Fla-Panzer, die angeboten werden, bewe-
gen sich in finanziell derart enormen Aufwen-
dungen, daB sich diese ein Staat wie Oster-
reich wahrscheinlich gar nicht leisten wird
konnen. Wir werden also versuchen miissen,
auf die anderen Abwehrsysteme, auf normale
Kanonen, die gezogen werden, iiberzugehen.
Dalfiir versuchen wir natiirlich, das notwen-
dige Geld zu bekommen. Ob das schon im

Jahr 1983 moglich sein wird, kann ich noch
nicht sagen.

Prisident: Wir kommen zur Anfrage 10:
Herr Abgeordneter Josseck (FPO) an den
Herrn Minister.

736/M

Wurde Ihr Ressort im Zusammenhang mit der
in Auftrag gegebenen wissenschaftlichen Unter-
suchung iliber das Spektrum aller tatséchlichen
Motive fiir die Ablehnung des Wehrdienstes
beziehungsweise fiir die Inanspruchnahme des
Zivildienstes vom Bundesministerium fiir Inne-
res konsultiert?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Résch: Im Zusammenhang
mit dem Auftrag iliber diese wissenschaftliche
Untersuchung ist das Innenministerium im
Friihjahr an das Bundesministerium fiir Lan-
desverteidigung herangetreten und wollte von
uns die Adressen der Wehrpflichtigen haben,
damit diese beiden Untersuchungsinstitute,
die damit beauftragt sind, dann ein Sample
ziehen konnen. Wir muBten das leider im Hin-
blick auf das Datenschutzgesetz ablehnen.
Das konnten wir nicht machen. Wir haben
aber angeboten, daBl die Untersuchungsgrup-
pen dieser beiden Firmen zu den Stellungen
in die Stellungskommissionen kommen und
dort Gelegenheit haben, wenn die Soldaten
untersucht werden — da ist ja sehr viel Zeit,
wo sie normal dort sitzen —, sie zu befragen
und damit Erkundigungen einzuholen. Das
Innenministerium hat dieses Angebot ange-
nommen, und jetzt laufen die Besprechungen
mit den Untersuchungsgruppen von diesen
beiden Firmen, wie das praktisch durchge-
fithrt wird.

Prisident: Zusatzfrage.

Abgeordneter Dipl.-Vw. Josseck: Herr Bun-
desminister! Die Zahl der Wehrersatzdienst-
suchenden ist sicher hoher, als bei Gesetzwer-
dung seinerzeit erwartet wurde. Meine Frage
nun aus der Blickrichtung Ihres Ressorts:
Was glauben Sie, welches die Hauptmotive
sind, daf sich junge Manner zum Wehrersatz-
dienst melden?

Prédsident: Herr Minister.

Bundesminister Rosch: Ich will dieser
Untersuchung nicht vorgreifen. Ich glaube
aber, es sind mehrere Griinde. Ein Teil der
Griinde ist die ehrliche Uberzeugung, daB
man eben keine Waffe angreifen will, nicht
Gewalt anwenden will. Das diirfte ein verhalt-
nismaBig hoher Prozentsatz sein.

www.parlament.gv.at



123. Sitzung NR XV. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat XV. GP — 123. Sitzung — 1. Juli 1982

12381

Bundesminister Rissch

Dann wird es natiirlich auch solche geben,
die damit rechnen, daf} sie sich damit ein bes-
seres Leben schaffen, daB sie zu Hause schla-
fen konnen und so weiter. Es wird ihnen von
den Abgeordneten und von den Medien ja
immer wieder erzéhlt, wie gut, wieviel besser
es den Zivildienern geht. Das ist natiirlich
auch eine kleine Motivation. Aber ich glaube,
wir sollen abwarten, was diese wissenschaftli-
che Untersuchung herausbringt, um dann
beurteilen zu kénnen, was es ist.

Ich méchte aber noch einmal darauf hinwei-
sen, dafl die Zahl derer, die sich um den Zivil-
dienst bewerben, nicht identisch ist mit der
Zahl derer, die jedes Jahr ihre Antrige ein-
bringen. Denn im ersten Quartal 1982
waren es zum Beispiel 29 Jahrginge, die
Antrége eingebracht haben. Wir haben im
Jahre 1981 ein leichtes Absinken der Zivildie-
ner, die bewilligt worden sind, und es scheint,
daB auch im Jahre 1982 diese Tendenz weiter-
gehen diirfte.

Prisident: Weitere Frage.

Abgeordneter Dipl.-Vw. Josseck: Herr Bun-
desminister! Es stimmt bestimmt nicht, daB
die Herren Abgeordneten den Grundwehrdie-
nern immer erzahlen, dafl es den Wehrersatz-
dienern besser geht. Das erzdhlen uns die
Grundwehrdiener bei allen Gesprachen hier
im Haus, und in einer Stunde kénnten Sie es
selbst erleben.

Ich frage Sie: Sehen Sie keine Moglichkeit,
von Ihrem Ressort aus bei den Grundwehrdie-
nern auch schon auf diesem Gebiet Aufkla-
rung zu betreiben, damit Sie sich nicht auf die
Herren Abgeordneten ausreden miissen?

Priisident: Herr Minister.

Bundesminister Rosch: Ich glaube, das war
ein MiBverstdndnis. Ich habe mich nicht auf
die Herren Abgeordneten ausgeredet, son-
dern ich habe gesagt, allgemein. Wenn Sie ein
Protokoll nachlesen, werden Sie feststellen,
wie dezidiert hier die Vorteile der Zivildiener
hervorgehoben werden. Das wird dann iber-
tragen, und wir versuchen dann, den Préasenz-
dienern, wenn sie zu uns kommen, klarzuma-
chen, worum es geht. Aber das ist ja dann
schon an sich zu spét. Denn wenn der Mann
bei uns ist, hat er sich sowieso schon fiir uns
entschieden und nicht fiir den Zivildienst.

Ich glaube, es kann nur eine gemeinsame
offentliche Aufgabe sein, klarzumachen, wel-
che Aufgaben die militdrische Landesverteidi-
gung hat, wie notwendig es ist, daB man sich
dafiir entscheidet, aber unter Beriicksichti-

gung des einhelligen Beschlusses des Parla-
ments, daB demjenigen, der aus Gewissens-
griinden einfach nicht mitkann, eine andere
Funktion fiir die Gesellschaft moglich ist, zum
Beispiel als Zivildiener beim Roten Kreuz.
Das ist eine sehr verniinftige Einrichtung,
glaube ich.

Priisident: Weitere Frage: Herr Abgeordne-
ter Ermacora.

Abgeordneter Dr. Ermacora (OVP): Herr
Minister! Ich bin nicht heruntergekommen,
um Ihnen naherzurilicken, sondern ich ,ver-
stehe Sie da oben nicht.

Ich wollte nur die Frage stellen: Sind Thnen
Zahlen bekannt, wie viele Personen, die den
ordentlichen Priasenzdienst abgeleistet haben,
sich nach dieser Ableistung nun zum Zivil-
dienst gemeldet haben?

Priisident: Herr Minister.

Bundesminister Résch: Mir sind bisher der-
artige Zahlen nicht bekannt. Ich glaube, es
sind nur ganz, ganz minimal wenige, denn
sonst wire das innerhalb des Ressorts schon
aufgefallen. Nur glaube ich, daB diese Bestim-
mung erst so kurz in Wirksamkeit ist — sie ist
voriges Jahr erst beschlossen worden —, daf3
sie sich bis jetzt anscheinend noch gar nicht
ausgewirkt hat. Aber ich bin gerne bereit, ein-
mal nachzuforschen, wie viele das bis jetzt
sind, um die entsprechenden Zahlen bekannt-
zugeben.

Prisident: Weitere Frage: Abgeordneter
Ofner.

Abgeordneter Dr. Ofner (FPO): Herr Bun-
desminister! Um zu erkennen, da die Zivil-
diener weniger strapaziert werden als die
Wehrpflichtigen, als die Soldaten, brauchen
die jungen Ménner wahrlich nicht das Parla-
ment. Das spricht sich rasch und sehr frithzei-
tig herum.

Aber jetzt eine konkrete Frage an Sie: Wir
entnehmen der Statistik, daB die absolute
Zahl der Zivildiener im Sinken begriffen ist,
schon 1981, aber vor allem in den ersten
Monaten 1982. Wie schaut es aber relativ aus
im Prozentsatz zur Zahl der Stellungspflichti-
gen? Ist auch dort diese sinkende Tendenz
festzustellen, oder sinkt etwa die Zahl der

- Stellungspflichtigen noch stérker als die Zahl

der Zivildienstwerber und der anerkannten
Zivildiener?

Prisident: Herr Minister.
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Bundesminister Résch: Herr Abgeordneter!
Wir haben derzeit noch steigende Geburten-
zahlen. Daher handelt es sich um eine echte
Senkung auch relativ, im Verhaltnis. Aber
man kann, glaube ich, eines sagen: Es werden
sich die Zivildiener im groBien und ganzen
ungefédhr bei etwa vier Prozent der Wehr-
pilichtigen einpendeln. Ich glaube, daBl das
noch eine sehr akzeptable Zahl ist. Ich habe
jetzt erst Besuche aus Finnland gehabt_und
war in Danemark. Dort ist die Zahl derer, die
sich fiir den Zivildienst entscheiden beacht-
lich héher; in Danemark nicht, weil das ein

- anderes System ist als bei uns. Ich glaube, wir
brauchen nicht beunruhigt zu sein wegen der
Zahlen. (Unruhe.)

Président: Wir kommen zur Anfrage 11 —
ich bitte das Haus aber, etwas mehr Ruhe zu
bewahren —: Abgeordneter Josseck (FP() an
den Herrn Minister.

731/M

Da auf Grund der jiingsten Aussagen des Bun-
deskanzlers in absehbarer Zeit mit der Anschaf-
fung der im Landesverteidigungsplan vorgesehe-
nen Fluggeridte fiir luftpolizeiliche Aufgaben
nicht zu rechnen ist, frage ich Sie, Herr Bundes-
minister, welche Konsequenzen dies aus Ihrer
Sicht erforderlich macht?

Prisident: Bitte, Herr Minister.

Bundesminister Résch: Herr Abgeordneter!
Ich habe erst vor ganz kurzer Zeit auf eine
schriftliche Anfrage des Herrn Abgeordneten
Professor Ermacora in dieser Frage geant-
wortet. Ich kann nur eines sagen: Ich glaube
erstens einmal, daB die Erkldrung des Herrn
Bundeskanzlers ja nicht einen dauernden
Verzicht beinhaltet, sondern einen derzeiti-
gen auf Grund der finanziellen Gegebenhei-
ten; zweitens, daf3 das, was wir mit der Luftpo-
lizei durchfiihren, derzeit mit der SAAB 105
moglich ist, natiirlich im beschrinkten
Umfang, weil das Gerat nicht so schnell ist,
daB es lberall durchkommen kann; und drit-
tens, daf3 wir in absehbarer Zeit, etwa ab dem
Jahre 1986 — spitestens 1988 —, ein solches
Fluggeridt haben miiBten, weil dann das der-
zeitige Fluggerat bereits ausgeflogen ist.

Prisident: Zusatzfrage.

Abgeordneter Dipl.-Vw. Josseck: Herr Bun-
desminister! Mich beunruhigt vor allem der
allein verantwortliche und allwissende Bun-
deskanzler Dr. Kreisky, der nach der letzten
Ministerratssitzung einem  Journalisten
gegeniiber erkldart hat: Die brauchen wir
nicht, da mufl uns was anderes einfallen! Wis-

sen Sie, was dem Bundeskanzler mittlerweile
eingefallen ist?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Rosch: Herr Abgeordneter!
Sie haben eigens verlangt, eine Sitzung des
Landesverteidigungsrates einzuberufen. Ich
bitte Sie, diese Frage dann dort zu stellen,
sonst eriibrigt sich ja die ganze Einberufung
der Sitzung. (Beifall bei der SPO.)

Prisident: Weitere Frage.

Abgeordneter Dipl.-Vw. Josseck: Herr Bun-
desminister! Der Landesverteidigungsrat ist
ja weitgehend vertraulich. Ich werde mir
erlauben, dort auch entsprechend zu fragen.

Aber gerade in der Frage der Flugzeuge —
weil Sie auf einmal sagen, jetzt brauchen wir
sie erst 1988 —: Ist Ihnen als verantwortlicher
Ressortchef bekannt, daB3 Sie sich selbst 1986
in der ersten Ausbaustufe — umfassende
Landesverteidigung, militdrischer Landesver-
teidigungsplan — bereits das erste Ziel hin-
sichtlich Luftverteidigung und Luftraumiiber-
wachung gestellt haben? Jetzt kommen Sie
auf 1988. Welche Anderungen sind hier vor
sich gegangen?

Prisident: Herr Minister.

Bundesminister Rosch: Vielleicht haben Sie
es auf Grund der Unruhe nicht gehort, ich
habe gesagt: 1986, spatestenfalls 1988 ist das
derzeitige Luftgerat noch einsetzbar. Das
heilt nicht, daBl nicht frither schon unter
Umsténden solche Abfangjéger angeschafft
werden. Denn wir brauchen ja auch eine Vor-
laufzeit zur Einfiihrung und so weiter.

Prisident: Weitere Frage: Herr Abgeordne-
ter Dr. Ermacora.

Abgeordneter Dr. Ermacora (OVP): Herr
Minister! Ich mé&chte gar nicht von den
Abfangjagern sprechen, sondern mdéchte nur
darauf hinweisen, dafl diese merkwiirdige
Politik der mangelden Luftraumverteidigung
seit 1973 wie in einem Pingpongspiel zwi-
schen den verantwortlichen Ministern hin-
und hergeworfen wird.

Ich méchte Sie nun fragen: Ziehen Sie dar-
aus keine persdonlichen Konsequenzen?
(Unruhe.)
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Priisident (das Glockenzeichen gebend):

Sehr geehrte Damen und Herren! Bitte ein
wenig mehr Ruhe.

Herr Minister.

Bundesminister Rasch: Ich' weil, Herr
Abgeordneter, Sie haben mich ja schon ein-
mal aufgefordert.

Erstens einmal haben Sie mir gesagt, wir
brauchen keine Abfangjdger, das soll die
Schweiz fiir uns iibernehmen. Das war eine
Ihrer Aussagen. (Beifall und Heiterkeit bei
der SPO. — Zwischenruf bei der OVP,) Ich
weil}, Sie haben das erst spiter gesagt.

Dann wurde ich aufgefordert, wenn sie
nicht angeschafft werden, zuriickzutreten.

In der Zwischenzeit hat der Generalsekre-
tér Threr Partei gesagt: Das kommt gar nicht
in Frage, dafl wir sie kaufen.

Ich kann aus all diesen Feststellungen bei
bestem Willen keine Konsequenzen ziehen.
(Beifall bei der SPO.)

Prisident: Weitere Frage: Herr Abgeordne-
ter Probst.

Abgeordneter Probst (FPO): Herr Bundes-
minister! Vor Jahren hat es geheilen, wir kdn-
nen keine Abfangjiager kaufen, weil wir die
Infrastruktur am Boden nicht haben. Jetzt
haben wir sie, die Goldhaube, aber wir krie-
gen keine Abfangjéger.

Ich darf ganz konkret die Frage an Sie rich-
ten: Wie lang werden die jetzigen sogenann-
ten Abfangjéger noch imstande sein zu flie-
gen, und nicht nur herunterzufliegen, sondern
zu fliegen und auch sicher zu landen, sodaf
man vom Einsatz im richtigen Sinn des
Wortes reden kann?

Prasident: Herr Bundesminister.

Bundesminister Résch: Herr Abgeordneter!
Ich habe schon gesagt: Das Fluggerdt wird
noch bis zum Jahre 1986, unter Umstanden
bis 1988, wenn es gestreckt wird, einsatzfiahig
sein, voll einsatzfahig sein.

Prisident: Die Fragestunde ist beendet.

Zuweisungen

Priésident: Die in der letzten Sitzung einge-
brachten Antrége weise ich wie folgt zu:

Dem Ausschuf3 fiir Land- und Forstwirt-
schaft:

Antrag 189/A der Abgeordneten Hietl und

Genossen betreffend Vorlage eines Absatz-

‘'und Verwertungsférderungsgesetzes fir land-

wirtschaftliche Sonderkulturen — Wein, Obst,
Gemiise und Gartenbauerzeugnisse sowie
Verarbeitungsprodukte daraus;

dem Finanz- und Budgetausschuli:

Antrag 190/A der Abgeordneten Dr. Jorg
Haider und Genossen betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Familienlastenaus-
gleichsgesetz 1967 gedndert wird.

Abstimmung iiber den MifSitrauensantrag
gegeniiber der Bundesregierung

Prisident: Wir gelangen nunmehr zur
Abstimmung iiber den in der Sitzung am
29. Juni 1982 gestellten EntschlieBungsantrag
der Abgeordneten I'r. Mock und Genossen
betreffend Versagen des Vertrau-
ens gegeniiber der Bundesregierung gemaéf
Artikel 74 Abs.1 des Bundes-Verfassungsge-
setzes.

Da zu einem solchen BeschluB des Natio-
nalrates gemal § 82 Abs. 2 Z. 4 der Geschafts-
ordnung die Anwesenheit der Hailfte der
Abgeordneten erforderlich ist, stelle ich
zunéchst die Anwesenheit dieser verfassungs-
méaflig vorgesehenen Anzahl der Abgeordne-
ten fest.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Mifitrauensantrag ihre Zustim-
mung geben, sich von den Sitzen zu erheben.
— Dasistdie Minderheit. Abgelehnt.

Behandlung der Tagesordnung

Prisident: Es ist mir der Vorschlag zuge-
kommen, die Debatte iiber die Punkte 2 und 3
wie auch liber die Punkte 5 und 6 der heutigen
Tagesordnung jeweils zusammenzufassen.

Es werden daher in jedem Fall zuerst die
Berichterstatter ihre Berichte geben; sodann
wird die Debatte {iber die jeweils zusammen-
gefafiten Punkte unter einem durchgefiihrt.

Die Abstimmung erfolgt selbstverstandlich
— wie immer in solchen Fiallen — getrennt.

Wird gegen diese Vorgangsweise eine Ein-
wendung erhoben? — Das ist nicht der Fall.

1. Punkt: Bericht des Handelsausschusses
iiber den Antrag 36/A der Abgeordneten Graf
und Genossen betreffend ein Bundesgesetz
iiber die Stirkung der mittelstindischen
gewerblichen Wirtschaft und der freien
Berufe (Mittelstandsgesetz) (1180 der Beila-
gen)

Prisident: Wir gehen in die Tagesordnung
ein und gelangen zum 1. Punkt: Bericht des
Handelsausschusses iliber den Antrag 36/A

853
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Prisident

der Abgeordneten Graf und Genossen betref-
fend Mittelstandsgesetz.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Dkfm. Loffler. Ich bitte ihn, die Debatte zu
eroffnen.

Berichterstatter Dkfm. Léffler: Herr Prasi-
dent! Hohes Haus! Die Abgeordneten Graf,
Dkfm. Dr. Keimel und Genossen haben in der
Sitzung des Nationalrates am 23. Janner 1980
den gegenstandlichen Initiativantrag, der
dem Handelsausschufl zugewiesen wurde,
eingebracht. .

Ziel dieses Gesetzentwurfes ist es, die Lei-
stungsféahigkeit des gewerblichen Mittelstan-
des und der freien Berufe zu steigern.

Der Handelsausschufl hat den gegensténdli-
chen Initiativantrag erstmals in seiner Sit-
zung am 20. Mai 1980 in Verhandlung gezo-
gen.

Nach einer Debatte wurde einstimmig
beschlossen, zur weiteren Behandlung dieser
Materie einen Unterausschufl einzusetzen.

Der Unterausschufl hat den Initiativantrag
in vier weiteren Sitzungen beraten. Im Zuge
der Beratung wurde im Unterausschuf ein-
vernehmlich in Aussicht genommen, da3 im
Handelsausschull ein gemeinsamer Abénde-
rungsantrag zum Gesetzentwurf sowie ein
gemeinsamer EntschlieBungsantrag einge-
bracht werden sollen.

Der neue Gesetzentwurf hat das Ziel, der
Leistungssteigerung und der Stdrkung der
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen zu
dienen, die

1. der Kammer der gewerblichen Wirtschaft
angehoren,

2. im Hinblick auf die-Zahl der Beschéftig-
ten, die Hohe des Umsatzes, die Kapitalaus-
stattung und die Stellung am Markt als kleine
oder mittlere Unternehmen anzusehen sind,
und

3. vom Eigentiimer oder Miteigentiimer als
Unternehmer zu einem wesentlichen Teil
geleitet werden.

Zu §5 des Gesetzentwurfes wird im Hin-
blick auf § 6 Abs.1 einhellig festgestellt, daB
der dort vorgesehene Bericht erstmals die
Kalenderjahre 1981 und 1982 umfassen und
spatestens zum vierten Quartal 1983 dem
Nationalrat zugemittelt werden wird.

Der Handelsausschull hat nunmehr in sei-
ner Sitzung am 25. Juni 1982 den Bericht des
Unterausschusses entgegengenommen.

Im Zuge der Verhandlungen brachten die

Abgeordneten Ing. Sallinger, Miihlbacher und
Dr. Stix einen Abédnderungsantrag zum
Gesetzentwurf sowie einen EntschlieBungsan-
trag ein.

Bei der Abstimmung wurde der Gesetzent-
wurf in der Fassung des erwédhnten gemeinsa-
men Abédnderungsantrages mit Stimmenein-
helligkeit angenommen.

Einstimmig wurde auch die beantragte Ent-
schlieBung zum Beschlufl erhoben.

Namens des Handelsausschusses stelle ich
somit den Antrag, der Nationalrat wolle

1. dem dem Bericht angeschlossenen
Gesetzentwurf die verfassungsmaBige
Zustimmung erteilen und

2. die dem Bericht beigedruckte Entschlie-
Bung annehmen.

Ich darf Sie bitten, Herr Président, die
Debatte zu erdffnen.

Priisident: Ich danke dem Berichterstatter
fiir seine Ausfiihrungen.

General- und Spezialdebatte werden unter
einem durchgefiihrt.

Zum Wort gemeldet ist der Herr Abgeord-
nete Sallinger.

10.08

Abgeordneter Ing. Sallinger (OVP): Herr
Prasident! Hohes Haus! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Wir verhandeln heute im
Hohen Haus ein Bundesgesetz iiber MaBnah-
men zur Leistungssteigerung kleiner und
mittlerer Unternehmungen der gewerblichen
Wirtschaft.

Sie alle wissen ja, dal die Struktur der
Osterreichischen Wirtschaft zum allergréf3ten
Teil aus kleinen und mittleren Betrieben
besteht, die auch wirklich ihr Bestes fiir die
Beschiftigten gegeben haben (Beifall bei der
OVP), und deshalb ist das fiir mich ein Mittel-
standsgesetz.

Dieses Gesetz soll fiir die kleinen und mitt-
leren Betriebe Hilfe bringen und soll auch
ermoglichen, liber die Note zu reden, die diese
kleinen Betriebe haben, und welche Hilfestel-
lungen sie brauchen.

Ich glaube, daBl es notwendig ist, auch uber
die groB8e Zahl der Betriebe der mittelsténdi-

schen Wirtschaft im Parlament zu reden, so

wie dies beim Sozialbericht und beim Griinen
Plan geschieht.

Fiir den Osterreichischen Wirtschaftsbund
und die Handelskammerorganisation ist die-
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Ing. Sallinger

ses Mittelstandsgesetz nicht erst jetzt, son-
dern friiher schon ein Hauptanliegen gewe-
sen, das immer unsere volle Arbeitsleistung
beansprucht hat. Ich méchte aber auch dazu-
sagen, dall es ein Herzensanliegen ist, diesen
Kleinen zu helfen.

Schon seit drei Jahren bemihen wir uns,
dafB} diese Gesetzesvorlage in das Hohe Haus
kommt.

Ich konnte es zuerst nicht glauben, da
schon allein der Name Mittelstandsgesetz so
viele Diskussionen gebracht hat.

Fiir mich, meine sehr geehrten Damen und
Herren, ist der Name nicht so wichtig, fir
mich geht es darum, daf} die kleinen und mitt-
leren Betriebe eine echte Hilfestellung
bekommen. Fir mich ist entscheidend, daf
dieses Gesetz, dieses Papier Leben bekommt
und in seiner Auswirkung diesen kleinen und
mittleren Betriebe eine echte Unterstiitzung
gibt. (Beifall bei der OVP.)

Wie wichtig dieses Gesetz sein kann und
wie grof} die Sorgen und die Né6te dieser klei-
nen Betriebe sind, glaube ich, kann man nur
dann ermessen, wenn man selber in einem
lebendigen Betrieb und besonders in einem so
kleinen Betrieb beschiftigt ist. Wenn man ihn
nicht nur von auflen sieht und daran vorbei-
geht, sondern wenn man sieht, dafl die Mitar-
beiter, ob es der Arbeitgeber oder der Arbeit-
nehmer ist, alles dazu beitragen, daBl in die-
sem Betrieb sichere Arbeitsplidtze geschaffen
werden. (Neuerlicher Beifall bei der OVP.)

Ich bin selbst ein Gewerbetreibender und
bin jeden Tag in meinem Betrieb. Ich weif
um die Sorgen und ich kenne die Né&te dieser
kleinen Betriebe. Ich kenne auch den Fleifl
dieser Gewerbetreibenden und weifl von der
Freude, die sie an der Arbeit haben, denn nur
deshalb kann ja soviel geschehen.

Ihre erste Sorge gilt dem Betrieb, gilt dem
Wettbewerb und gilt auch dem Erfolg. Ihre
Sorge gilt im besonderen auch der Erhaltung
der Arbeitsplatze und der Ausbildung der
Jugend. Und wenn ich von der Jugend rede, so
glaube ich, ist die Tatsache, dafl wir jahrlich
194 000 Lehrlinge ausbilden, ein Beweis dafiir,
was diese kleinen und mittleren Betriebe tun.

Jetzt aber, meine sehr geehrten Damen und
Herren, da auch diese mittleren Unterneh-
mungen in Schwierigkeiten geraten, ist das
flir uns ein Alarmzeichen. Sie sind namlich
Stiefkinder der sozialistischen Politik geblie-
ben und in vielen Bereichen benachteiligt
worden.

Sicher — auch das méchte ich sagen — hat
man Kreditaktionen geschaffen und auch

manche Kredite zinsmiBig verbilligt. Der
unternehmerische Freiheitsraum aber, der
entscheidend fiir kleine und groBie Betriebe
ist, wurde eingeengt und durch Biirokratie
und Dirigismus verstirkt. Das, meine Damen
und Herren, sind die Tatsachen, und daran
hat sich in der letzten Zeit nichts geédndert.

Wenn auch der Herr Bundeskanzler und
andere Regierungsmitglieder bei allen magli-
chen Gelegenheiten und besonders dann,

19von 112

wenn es wirtschaftliche Probleme zu lésen

gab, diese Kleinen hervorgehoben haben,
blieb es nur bei den Versprechungen.

Wir haben schon immer, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren, gewuBt, da3 die Gster-
reichische Wirtschaft ohne diese kleinen und
mittleren Betriebe nicht funktionieren kann.
Damit aber hier kein MifBverstandnis Platz
greift, mochte ich sagen, daB leistungsfahigen
GroBbetrieben eine wichtige Schrittmacher-
rolle zukommt und daB wir sie unbedingt
brauchen, ob sie verstaatlicht sind oder privat
sind.

Genauso wichtig ist aber auch der Handel
und alle anderen Bereiche der Osterreichi-
schen Wirtschaft.

Meine Damen und Herren! Man glaubt es
kaum, daB diese kleinen und mittleren
Betriebe die meisten Steuern zahlen, da8 sie
einen GroBteil der Jugend ausbilden. Ich habe
es ja schon festgestellt. Sie sind auch Garant
fiir die Konsumfreiheit, fiir die Berufs- und
Arbeitsplatzwahl.

Heute werden wir ein Gesetz beschlieen,
das schon vielen Anderungen unterlegen ist
und worin auch wichtige Vorschlage, die wir
eingebracht haben, nicht enthalten sind.
Darum méchte ich auch deutlich sagen, daf3
es ein erster Schritt ist und daf es ein Anfang
sein soll. (Beifall bei der OVP).

Wir haben zum Beispiel verlangt, dal end-
lich in einem Gesetz die Soziale Marktwirt-
schaft als Ordnungsprinzip fiir die Wirtschaft
verankert wird.

Die Soziale Marktwirtschaft ist die Basis
fir ein freies Unternehmertum, ist die Basis
fir den Wettbewerb, fur die Konsum- und
Arbeitsplatzfreiheit; sie ist auch die beste
Grundlage fiir den Wohlstand und fiir die
soziale Sicherheit. (Neuerlicher Beifall bei der
OvVP)

Deshalb, meine Damen und Herren, wollen
wir erreichen, daB dieses Ordnungsprinzip
von allen hier im Hohen Haus vertretenen
Parteien anerkannt und in einem Bundesge-
setz festgehalten wird. Ich bin sehr froh dar-
uber, dal wir dieses Ziel mit dem Mittel-
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standsgesetz auch wirklich erreicht haben.
(Beifall bei der OVP.)

Ich weiB, da der Herr Handelsminister
immer an eine sozialdemokratische Ordnung
denkt. (Abg. Dr. Mock: Da sind wir ja
schon froh, daBl es keine sozialistische ist!)
Aber bisher ist er mit der Marktwirtschaft
doch am besten gefahren.

Wir haben schon vor drei Jahren verlangt,
dafBl der Handelsminister einen Mittelstands-
bericht erstellen soll und dem Parlament. ..
(Zwischenruf des Abg. Dr. Kreisky. —
Abg. Graf: Die Unternehmer zahlen ja
auch zuerst die Steuern, die Sie verteilen,
Herr Bundeskanzler! — Zustimmung bei der
OVP. — Abg. Graf: So geht es auch nicht,
Herr Bundeskanzler! Das ist Demagogie! —
Abg. Dr. Kreisky: Schauen Sie, wieviel

Steuerschulden die Arbeiter haben! — Abg.

Graf: Und wer wird es zahlen: Wieder die
unternehmerische Wirtschaft! Alle! Auch
Gewerbetreibende!)

Wir haben gefordert, da3 der Herr Handels-
minister einen Mittelstandsbericht machen
soll, in dem die Entwicklung der mittelstéandi-
schen Wirtschaft aufgezeigt werden muf3. Die-
ser Bericht, meine Damen und Herren, ist
nun ein wichtiger Bestandteil dieses Geset-
zes. Wir werden damit die Mdéglichkeit haben,
regelmifBig im Parlament iiber die Probleme,
iiber die Leistungen der Klein- und Mittelbe-
triebe eine Diskussion abzufiihren. Damit
kénnen wir die Bedeutung und die Anliegen
der mittelstdndischen Wirtschaft der ganzen
Offentlichkeit klar vor Augen fiihren.

Dieser Bericht, meine Damen und Herren,
wird uns aber auch Gelegenheit geben, genau
darzulegen, welche Mafinahmen fiir die
Klein- und Mittelbetriebe getroffen worden
sind, welche Lasten ihnen aufgebiirdet wer-
den und wie die staatliche Mittelstandsforde-
rung in der Realitat wirklich aussieht.

Ich glaube, daran ist nicht nur die Wirt-
schaft, sondern auch ein GroBteil der Offent-
lichkeit interessiert.

Eine kiirzlich durchgefiihrte Umfrage des
Fessel-Institutes hat dies deutlich gezeigt.
Immerhin messen nach dieser Befragung
70 Prozent der Osterreicher der Férderung
von Klein- und Mittelbetrieben eine beson-
dere Bedeutung bei, wiahrend in derselben
Umfrage nur 9 Prozent der Bevolkerung eine
Arbeitszeitverkiirzung fiir wichtig halten.

Eines der grofiten Probleme der Klein- und
Mittelbetriebe, namlich die iiberwuchernden
Gesetze und Verordnungen, sollten endlich
iiberpriift werden. (Beifall bei der OVP.)

Durch eine Verwaltungsvereinfachung
konnten unsere Unternehmer ganz bedeutend
entlastet werden und sich dem Betrieb —
obwohl sie das bis jetzt auch getan haben —
noch mehr widmen.

Heute muB3 zum Beispiel ein Lebensmittel-
héandler bereits 59 Gesetze und 64 Verordnun-
gen kennen, die noch dazu, wie Sie ja alle wis-
sen, sehr kompliziert sind, damit er bei seiner
Tatigkeit nicht strafféllig wird.

Die untibersichtliche Rechtslage hat zum
Beispiel auch dazu gefiibrt, daf es heute in
Wien fast keinen Fleischhauer mehr gibt, der
nicht vorbestraft ist. Aus diesem Grund hat
die Wiener Handelskammer im Juni dieses
Jahres die Klubobménner der hier im Parla-
ment vertretenen Parteien eingeladen und
ihnen von den Fleischern, den Backern und
den Zuckerbédckern zeigen lassen, wie schwer
es fir sie ist, sich bei ihrer Arbeit nicht straf-
bar zu machen.

Wir sind, damit es kein- MiB3verstandnis
gibt, fiir verniinftige Lebensmittelvorschrif-
ten, wir sind aber gegen eine Kriminalisie-
rung der Arbeit unserer kleinen und mittleren
Unternehmer. (Beifall bei der OVP.)

Die mittelstdndischen Betriebe sind auch
zu zeitraubenden Verwaltungsarbeiten fiir die
offentliche Hand verpflichtet, wie zum Bei-
spiel zur Abfuhr von Lohnsteuer und von
Sozialversicherungsbeitragen. Daraus ent-
steht fiir die Betriebe eine grofe Belastung,
die man jdhrlich mit zirka 1 Milliarde Schil-
ling berechnen kann.

Wir haben gefordert, daB die mittelsténdi-
schen Betriebe fiir diese Verwaltungsarbeit
eine angemessene Entschidigung bekommen
sollen. Diese Forderung ist von der Regie-
rungspartei leider abgelehnt worden, weil der
Finanzminister angesichts der leeren Staats-
kassen keine Moglichkeit gesehen hat, diese
Entschédigung im Budget zu beriicksichtigen.
Unsere Unternehmer, meine Damen und Her-
ren, miissen also leider weiterhin kostenlos
den Staatsbuchhalter abgeben.

Immerhin konnte aber eine Einigung dar-
iber erzielt werden, dafl im Finanzministe-
rium eine Steuerbeschwerdekommission ein-
gerichtet wird. Hier sollen Vorschlidge zur
Verwaltungsvereinfachung ausgearbeitet
werden; daneben sollen aber auch Ubergriffe
der Steuerbehdrde gepriift und abgestellt wer-
den. Wir werden hier sicher sehr gerne und
sehr korrekt mitarbeiten. Die Kommission
darf aber nicht den Weg gehen wie viele Kom-
missionen, daB sie nicht zum Arbeiten
kommt. Und ich glaube, daBl wir dafiir sorgen
werden, daBl das nicht im Sande verlauft.
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Ein besonderes Anliegen der mittelstidndi-
schen Wirtschaft, des Wirtschaftsbundes und
der Handelskammerorganisation ist die
Erleichterung bei der Finanzierung des
Umlaufvermoégens. Dazu haben wir eine
Betriebsmittelkreditaktion vorgeschlagen, die
nur einen relativ geringen finanziellen Auf-
wand erfordern wiirde. Dariiber hat es
Gespriche mit dem Finanzminister, mit dem
Handelsminister, mit dem Klubobmann der
Sozialistischen Partei und auch mit dem
Herrn Bundeskanzler gegeben. Ich méchte
dazusagen, daB wir hier ein gewisses Ver-
standnis erfahren haben. Fiir mich war es
allerdings zuwenig.

In einem EntschlieBungsantrag wird nun
festgehalten, daB der Handelsminister und
der Finanzminister Vorschlége fiir eine solche
Betriebsmittelkreditaktion ausarbeiten sol-
len.

Wir haben uns auch intensiv bemiiht,
sicherzustellen, daB} die kleinen und mittleren
Betriebe in Zukunft bei 6ffentlichen Auftra-
gen — auch wenn sie grofler sind — stirker
berlicksichtigt werden. Dazu gehort, daB die
Moglichkeit gegeben wird, daB man solche
Auftrage teilen kann, daB es auch Teilauf-
trage gibt und dal man versucht, auch in der
Ausschreibung eine gewisse Flexibilitdt zu
haben, daf sie eingeschaltet werden kénnen
und dafl auch Arbeitsgemeinschaften gebildet
werden kénnen.

Dieser Punkt ist nicht aufgenommen wor-
den, weil das Vergabegesetz im Parlament
noch diskutiert wird. Meiner Meinung nach
konnte man auch ohne Diskussion iiber das
Vergabegesetz solche Moglichkeiten schaffen,
wenn es Arbeitsgemeinschaften, wenn es die
Teilung von Auftrigen betrifft, ohne daB eine
gesetzliche Verpflichtung besteht. Das ist eine
Frage der positiven Einstellung zu diesen
kleinen und mittleren Betrieben. Ich glaube,
hier koénnte die Regierung beweisen, wie
ernst es ihr mit dem Bekenntnis zu diesen
Klein- und Mittelbetrieben ist. (Beifall bei der
ovr)

Im Mittelstandsgesetz sollte vielleicht auch
der Grundsatz verankert werden, daB die
offentliche Hand Arbeiten und Leistungen
nur dann tibernehmen soll, wenn das Private
nicht besser, rascher, billiger und auch wirt-
schaftlicher erarbeiten kénnen. Ich habe das
schon einmal zum Ausdruck gebracht, und ich
glaube, dariiber sollte man wirklich nachden-
ken. Auf diese Weise konnte der o6ffentliche
Haushalt entlastet werden und eine Sanie-
rung — eine teilweise Sanierung — erleich-
tert werden.

Dieser Vorschlag wurde aber nicht in das
Mittelstandsgesetz aufgenommen.

Ich glaube aber, daB eine bessere Aufgaben-
teilung zwischen 6ffentlicher Hand und priva-
ter Wirtschaft doch von allergroiter Notwen-
digkeit wére, weil hier auch wieder das Ord-
nungsprinzip besser zum Tragen kommt.

Meine Damen und Herren! Wir haben
gefordert — und das ist wirklich eine sehr
ernste Forderung —, daf der Start in die Selb-
stiandigkeit erleichtert werden soll. Die 6ster-
reichische Wirtschaft bildet namlich diese
jungen Menschen nicht nur aus, sondern will
ihnen auch die Chance geben, selbstidndig zu
werden. Durch eine gezielte Jungunterneh-
merforderung sollte eine eigene Sparform ein-
gefiihrt werden. Hiezu bedarf es wahrschein-
lich auch eines Gesetzes, daB3 dies ermdglicht
wird. Ein Gesetz wire notwendig, und wir
haben schon ldngst einen diesbeziiglichen In-
itiativantrag eingebracht. Er ist aber hier im
Parlament noch nicht auf die Tagesordnung
gekommen.

Dieser Antrag hat leider bis jetzt keine
Zustimmung bekommen. Wir werden aber
nicht ruhen, denn diese Forderung ist auch

eine Herzensangelegenheit von uns, und ich

glaube, da sollten wir uns wirklich sehr bemii-
hen. Dadurch kann namlich die unternehme-
rische Substanz fiir die Zukunft gesichert
werden. Wir brauchen nicht weniger Unter-
nehmer, wir brauchen mehr Unternehmer.
(Beifall bei der OVP.)

Hohes Haus! Das Mittelstandsgesetz, das
wir heute gemeinsam beschlieBen werden,
reicht sicher nicht — oder bei weitem nicht —
aus, eine mittelstandsfreundliche Politik
gewahrleistet zu sehen. Wir werden aber
unser Ziel, diesen kleinen und mittleren
Betrieben zu helfen und sie zu unterstiitzen,
immer im Auge behalten.

Meine Damen und Herren! Ich habe im
Mirz vorigen Jahres ein 8-Punkte-Programm,
unsere grundsétzlichen Forderungen und
Vorstellungen von einer Wirtschaftspolitik,
dargelegt, das dazu beitragen koénnte, eine
bessere Wirtschaftspolitik einzuleiten und
Erscheinungen, Probleme, auch Krisener-
scheinungen, zu iiberwinden.

Die Lage der Weltwirtschaft — das mufl
man auch dazusagen — ist sehr schlecht und
geht an Osterreich natiirlich nicht vorbei. Und
diese wirtschaftlichen Probleme, vor allem
was die Beschéaftigung betrifft, sind groBer
geworden. Selbst in jenen Wirtschaftszwei-
gen, die noch Umsatzsteigerungen haben —
auch das gibt es —, wie etwa im Export, ist die
Ertragslage nach wie vor schlecht.
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Besonders deutlich zeigt sich das bei der
Entwicklung der Beschéftigten. Meine
Damen und Herren, Sie haben ja sicher alle
die Zeitungen iber die Aussagen der Wirt-
schaftsforschungsinstitute gelesen; ich
glaube, da sieht man am deutlichsten die
Zunahme der Arbeitslosenzahlen gegeniiber
dem Vorjahr. Erst vor wenigen Tagen hat das
Institut fiir Wirtschaftsforschung die Pro-
gnose fiir die Arbeitslosenquote fiir das Jahr
1982 von 3,3 Prozent auf 3,6 Prozent erhdoht,
die Annahme fiir das Wirtschaftswachstum
hingegen von 2 oder 2,5 auf 1,5 Prozent redu-
ziert.

Auch die Insolvenzstatistik zeigt kein
erfreuliches Bild. Die Zahl der Insolvenzfille
nimmt stindig zu. Wiahrend im ersten Halb-
~ jahr des vorigen Jahres 733 Ausgleiche und
Konkurse mit einer Forderungssumme von
9,7 Milliarden Schilling verzeichnet wurden,
sind bis vorgestern, mochte ich jetzt sagen,
also im ersten Halbjahr, 820 Konkurse und
Ausgleiche, die sich nach der neusten Zahl
von gestern bereits auf 861 erhéht haben, mit
einer Summe von 9,8 Milliarden Schilling
angemeldet worden. Ich glaube, meine
Damen und Herren, das ist sicher ein Alarm-
zeichen, bei dem wir besonders vorsichtig
sein miissen. (Zustimmung bei der OVP,)

Das Ansteigen der Zahl dieser Insolvenz-
fille zeigt deutlich, daB in letzter Zeit neben
GroBunternehmungen immer mehr kleine
und mittlere Betriebe in ihrer Existenz
bedroht sind. Ich méchte dazusagen, daB sich
erfreulicherweise auch in der Bundesregie-
rung allméahlich die Erkenntnis durchsetzt,
daB nicht nur GroBprojekte und verstaatlichte
Unternehmen geférdert werden sollen, son-
dern daB man auch MaBnahmen fiir kleine
und mittlere Betriebe setzen mufBl. Es ist
gelungen, in Verhandlungen mit der Regie-
rung zu erreichen, daBl die indirekte Investi-
tionsforderung erhalten bleibt. Zusitzlich
wurden Investitionspramien eingerdumt, und
die Zinsstiitzung flir Gewerbebetriebe wurde
auch verbessert.

Es wurde auch anerkannt, da§ nun Mittel
fiir die Forschungsférderung aufgestockt wer-
den sollen.

Es ist uns auch gelungen, zu erreichen, daf3
neben verstaatlichten GroBbetrieben nun
diese kleinen und mittleren Betriebe, die nach
den GroBinsolvenzen, die es vielfach gegeben
hat, ohne eigene Schuld in finanzielle Schwie-
rigkeiten gekommen sind, auch eine Insol-
venzhilfe erhalten. Dafiir wurden insgesamt
520 Millionen  Schilling zur Verfiigung
gestellt, und ich darf den Verhandlern — fiir

uns war es Président Graf — auch dafiir herz-
lich danken. (Beifall bei der OVP.)

Was aber allen Betrieben, den kleinen wie
den groflen, am meisten zu schaffen macht, ist
die stark abnehmende Eigenkapitalbasis. Die
Entwicklung erschwert nicht nur die Investi-
tionstatigkeit, sondern vor allem auch die risi-
koreichen Investitionen. Die Unternehmen
sind nun immer weniger in der Lage, sagen
wir, voriibergehende Schwierigkeiten auszu-
gleichen.

Im Rahmen des Mock-Kreisky-Abkommens
wurde aber der erste Schritt zur Férderung
der Eigenkapitalbildung gemacht. Das Kapi-
talbeteiligungsfonds-Gesetz ist ein wichtiger
Anreiz zur Bereitstellung und zur Mobilisie-
rung von Beteiligungskapital auf breiter
Basis und gibt den Betrieben die Mdglichkeit,
ihre Finanzierungsstruktur zu verbessern.

Eine Verbesserung der Eigenkapitalbasis
hingt allerdings auch ganz wesentlich damit
zusammen, daB endlich damit Schlufl
gemacht werden soll, da3 die Betriebe immer
wieder héhere Belastungen zu spiiren bekom-
men.

Heute steht schon fest, meine Damen und
Herren, daB mit 1.Janner 1983 die néchste
Etappe der Arbeiterabfertigung in Kraft tritt.
Schon im heurigen Jahr muflte die Wirtschaft
mehr als 2 Milliarden Schilling fiir die Zah-
lung von Arbeiterabfertigungen aufwenden.
Durch die Erh6hung der Arbeiterabferti-
gungsanspriche von 60 auf 80 Prozent im
niachsten Jahr wird die Summe von 2,8 Mil-
liarden Schilling notwendig sein, und in der
Endphase ab 1984 werden es zirka 3,5 bis
4 Milliarden Schilling sein.

In der gegenwaértigen Situation, meine
Damen und Herren, ist es dann verstandlich,
wenn diese kleinen und mittleren Betriebe
den Wunsch geéduflert haben, eine Sistierung
auf zwei Jahre zu erreichen. Dies konnte
namlich fiir die néchste Zeit fiir diese kleinen
Betriebe eine besondere Entlastung sein.

Wir, Kehrer und ich, haben ein Gesprach
mit dem Prasidenten des Gewerkschaftsbun-
des Benya und dem Generalsekretar Hofstet-
ter abgefiihrt. Wir haben den beiden Herren
die Schwierigkeiten genau dargelegt. Wir
haben ihnen die Moéglichkeiten gezeigt, was
vielleicht zu machen ware, weil wir der Mei-
nung sind, diese Arbeiterabfertigungen nicht
verkraftet zu. haben. Wir haben bestimmt
einen Eindruck gemacht und auch Verstind-
nis gefunden, aber aus gewerkschaftlicher
Sicht zur Antwort bekommen, daf3 eben diese
Sistierung nicht mdglich ist. Wir werden
daher weiterhin alle unsere Modglichkeiten
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ausschopfen miissen, daBl die Vorsorgemdg-
lichkeiten fiir die Arbeiterabfertigung, die
durch das 2. Abgabendnderungsgesetz ver-
schlechtert worden sind, wieder verbessert
werden.

Meine Damen und Herren! Auch das wiére
ein Beitrag zu einer Férderung und zu einer
Stirkung der Eigenkapitalbasis der Betriebe.

Die Betriebe und auch die Beschiftigten
befinden sich in einer schwierigen Situation.
Die Unternehmer bemiihen sich wirklich
nach Kriften, die Arbeitspldtze zu halten. In
dieser schwierigen Situation ist es unver-
standlich, dafl der Herr Sozialminister gerade
jetzt eine Urlaubsverldngerung durchziehen
will. Wir miissen diese Urlaubsverldngerung
energisch ablehnen. (Beifall bei der OVP.)
Eine solche Mafinahme wiirde die Wirtschaft
10 Milliarden Schilling und die o6ffentliche
Hand zirka 2,5 Milliarden Schilling kosten,
ohne — das mochte ich sehr deutlich sagen —
daB damit zuséatzliche Arbeitsplidtze in nen-
nenswertem Umfang geschaffen werden kon-
nen.

In den Gespréachen der Sozialpartner unter-
einander, den Gesprachen der Sozialpartner
mit dem Herrn Sozialminister wurde im Juni
vom Sozialminister zum erstenmal offiziell zu
dieser Urlaubswoche eine Etappenlésung vor-
geschlagen: zuerst einmal zweimal drei Tage,
dann dreimal zwei Tage. Auch eine solche
Etappenlésung ist fiir uns und fiir die Wirt-
schaft und besonders fiir die Kleinen derzeit
nicht tragbar.

Die von Arbeitnehmerseite angegebenen
Kosten fiir eine erste Etappe der Urlaubsver-
langerung von zwei Tagen in der Héhe von 0,3
bis 0,4 Prozent der Lohnsumme stimmen mit
unseren Berechnungen nicht tiberein.

Die Behauptung, daBl ein Grofiteil der
Beschiftigten ohnehin schon einen hdheren
Urlaubsanspruch hat, entspricht né&mlich
nicht den Tatsachen. Der iiberwiegende Teil
der Arbeitnehmer in der Wirtschaft hat nur
den gesetzlichen Urlaubsanspruch, und iiber-
dies wiirden all jene, die schon jetzt mehr
Urlaub haben, ebenfalls die Aufstockung ver-
langen. Ich weiBl, daB dieses Recht in dem
Gesetz sicher nicht beinhaltet wéare, bin aber
selbst ein Gewerbetreibender und weil3, was
die Arbeitnehmer innerhalb der Betriebe mit
ihrem Betriebsrat durchsetzen konnen. All
das spricht dafiir, daB wir das ablehnen miis-
sen.

Ich habe mit grofler Besorgnis deshalb fest-
stellen miissen, dal der Gewerkschaftsbund
Anfang dieser Woche dem Vorschlag des
Sozialministers zugestimmt hat und daB

schon mit 1. Jdnner 1983 eine Urlaubsverlan-
gerung erwartet wird, obwohl bei den gegen-

" wartigen wirtschaftlichen Situationen jede

weitere Belastung zuviel ist. (Beifall bei der
OVP) ‘

Jetzt aber wiirden gerade die kleinen und
die mittleren Betriebe diese Urlaubsverlinge-
rung nicht verkraften. Sie sind zurzeit nicht
in der Lage, die kiirzere Arbeitszeit durch
Aufnahme zusétzlicher Arbeitskriafte auszu-
gleichen. Fiir mich ist es im wesentlichen ein
Bestandteil einer angewandten Mittelstands-
politik, unseren Betrieben in schwierigen Zei-
ten keine unnétigen Kostenerhéhungen zuzu-
muten.

Hohes Haus! Seit einiger Zeit wird vor
allem von der Regierung die Gefahr einer
Jugendarbeitslosigkeit hochgespielt. Die Aus-
bildung und die Beschéftigung der Jugendli-
chen ist nicht erst jetzt ein besonderes Anlie-
gen von uns. Wir haben das deshalb so ernst
genommen, weil die Jugend fiir uns, fir die
Wirtschaft, ich glaube, auch fiir unser ganzes
Land, die Zukunft ist.

Sicher gibt es aufgrund der schlechten wirt-
schaftlichen Lage in manchen Berufszweigen
und in manchen Regionen Schwierigkeiten.
Wir kennen diese Probleme und sind ihnen
rechtzeitig von allen Landeskammern aus
entgegengetreten.

Ich habe schon vor vier Jahren, als die ge-
burtenstarken Jahrgéinge aus der Schule
gekommen sind, an die Unternehmer den
Appell gerichtet, mdglichst allen interessier-
ten Jugendlichen einen Arbeitsplatz zu geben.
Ich glaube, da3 diese Bemithungen auch von
Erfolg gekront waren.

Wir bemiihen uns auch jetzt auf allen Ebe-
nen, daB die Unternehmer mehr Jugendliche
aufnehmen, und wir werden alles daranset-
zen, dafl die Jugendlichen auch in Zukunft
untergebracht werden. Eine Jugendarbeitslo-
sigkeit mufl unter allen Umstédnden vermie-
den werden. Ich begriile deshalb alle Aktio-
nen und Bemithungen in dieser Richtung.
(Beitall bei der OVP.)

Ich begriiBe auch die Initiative von zwei
Tageszeitungen sowie vom ORF und auch die
Wiener Aktion zu einer vermehrten Lehr-
lingseinstellung.

Ich glaube jedenfalls, daf mit unseren
Bemiihungen und mit solchen Aktionen mehr
erreicht werden wird, als die Regierung mit
Zwangsmafinahmen, wie etwa einem Jugend-
einstellungsgesetz, je erreichen konnte. (Bei-
fall bei der, OVP.)

Mit biirokratischen und dirigistischen MaB-
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nahmen werden keine neuen Arbeitspléitze
geschaffen, werden keine Arbeitsplatze
gesichert, sondern hochstens die Bedingun-
gen fiir unsere Betriebe weiter verschlechtert.
Ich bin fest davon iiberzeugt, daf3 die Privat-
initiative besser ist als von oben diktierte
MaBnahmen. Die Privatinitiative ist es aber,
die in besonderem Mafle von diesen kleinen
und von den mittleren Betrieben ausgeht. Das
sollte fiir die Wirtschaftspolitik, meine Damen
und Herren, immer auch bestimmend sein.

Was unsere Betriebe brauchen, ist ein wirt-
schaftliches Klima, in dem Leistung aner-
kannt und die Entfaltungsméglichkeit fiir alle
geboten wird, damit der Unternehmer wieder
darauf vertrauen kann, daB er die MaBnah-
men, die er vorplant, auch durchfiihren kann,
und daB sie nicht wieder durch neue Belastun-
gen unmdoglich gemacht werden. Er mul} eine
Unterstiitzung haben und nicht eine Behinde-
rung.

Angewandte Mittelstandspolitik kann sich
nicht in dem heute vorliegenden Mittelstands-
gesetz erschopfen, sondern hat eine grund-
satzliche Wende in der Wirtschaftspolitik zur
Voraussetzung. (Beifall bei der OVP.) 1.4

Priisident: Néachster Redner ist der Herr
Abgeordnete Miililbacher.

10.42
Abgeordneter Miihlbacher (SPO): Verehr-
ter Herr Prasident! Meine Damen und Her-
ren! Gestatten Sie mir, daB ich sogleich zu den
Ausfiihrungen des Herrn Prasidenten Sallin-
ger Stellung nehme. Ich mdchte als erstes
gleich sagen — und das werden Sie verstehen
—, daB3 ich nicht von einem DMk:ttelstandsge-
setz sprechen kann. (Abg. Graf: Das
werden wir ja sehen, ob wir das verstehen,
das kommt auf die Tonlage darauf an!) Sie
brachten vor 3Jahren einen Initiativantrag
ein, der lautete wohl — Herr Abgeordneter
Graf, es war ja Ihr Initiativantrag — Mittel-
standsgesetz. Wenn man das ein biBchen
geschichtlich verfolgt, war das eigentlich von
-Thnen aus gesehen sozusagen die Kronung
der Werbekampagne der OVP, die sie hin-
sichtlich des Mittelstandes gefiihrt hat. (Abg.
Steinbauer: Nein, also bitte!)

Ich darf Ihnen in Erinnerung rufen, da8§ Sie
damals eine grole Werbekampagne mit gro-
Ben Plakaten gefiihrt haben, wo Sie als Mittel-
stand viele Berufe angefiihrt haben. Ich habe
Thnen einmal von hier aus schon fast alle auf-
geziéhlt. Das heiBt: Sie selbst haben unter Mit-
telstand etwas anderes erkannt, und daher
kann ich mich zu diesem Wort nicht beken-
nen, weil Sie selber bei diesem Begriff Ver-

wirrung geschaffen haben. (Abg. Gurtner:
Es ist schwer, Ihnen etwas zu glauben, Herr
Abgeordneter!) Sie miissen nicht, aber viel-
leicht kann ich Sie doch zwischendurch ein-
mal liberzeugen. Das wiirde mich freuen!

Es wurde also vor ungefdhr 3 Jahren von
der Osterreichischen Volkspartei ein Initiativ-
antrag der Abgeordneten Graf und Genossen
eingebracht, der ein Mittelstandsgesetz sein
sollte. Er beinhaltete neben den gewerblichen
Unternehmen noch die freien Berufe. Wir
konnten wahrend der langen Bearbeitungs-
zeit in den UnterausschuBsitzungen dieses
Papier, diesen Initiativantrag, nicht konkret
behandeln, denn er war ndmlich nicht geset-
zesreif. Es waren nur Erkldrungen drinnen.
Fir den Antrag war auch der Handelsaus-
schull ressortmifig nicht zusténdig, weil
mehrere Ressorts angesprochen wurden. Es
wurde zum Beispiel das Verlangen ge#duBert,
daB der Unternehmer fiir die Arbeit bei der
Einbehaltung der Lohnsteuer und Sozialversi-
cherungsbeitrdge einen Betrag, einen Pro-
zentsatz des Lohnsteueraufkommens erhal-
ten sollte. Das ist natiirlich eine rein finanz-
verwaltungsmaBige Arbeit, wofiir der Finanz-
und Budgetausschull zustédndig gewesen
wére.

Aber weil ich gerade bei diesem Thema bin
und wir zu dem nicht ja sagen konnten, will
ich Thnen noch einmal erkldaren, warum wir
nicht ja sagen konnten. Sie verlangten in die-
sem Antrag, daBl je nach Arbeiterzahl, also
nach Lohnsumme und Lohnsteueraufkom-
men, ein Betrag als Erstattung fiir den Auf-
wand refundiert werden sollte. Ich habe
Ihnen schon damals erklart: Das bringt den
kleinen Unternehmen iiberhaupt nichts, weil
dort ist es ein ganz minimaler Betrag. Das
wire bei zwei Arbeitern ein Aufkommen von
100 S gewesen, wogegen Grofunternehmen
und die Industrie mit vielen tausenden Arbei-
tern, wo aber die Lohnverrechnung sowieso
durch den Computer gemacht wird, ein Vielfa-
ches erhalten hitten. (Zwischenruf der Abg.
Ingrid Tichy-Schreder.)

Frau Abgeordnete Tichy! Lesen Sie Ihren
eigenen Initiativantrag! Da steht das so drin-
nen. Wir haben Ihnen gesagt, zu so etwas kén-
nen wir nicht ja sagen, weil wir wollen etwas
fiir die kleinen und mittleren Unternehmer
machen. (Beifall bei der SPO.) Wir haben uns
aber in vielen Unterausschuf3sitzungen
bemiiht, doch zu einem Gesetz zu kommen.

Ich komme jetzt zum 2. Punkt der Ausfiih-
rungen des Herrn Prisidenten Sallinger. Er
meinte, auf Grund des nunmehrigen Gesetzes
miillte endlich echte Hilfe fiir die Klein- und
Mittelbetriebe geleistet werden, sie waren die
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Stiefkinder der sozialistischen Politik, die
immer nur benachteiligt wurden.

Verehrte Damen und Herren! Préasident
Sallinger muBte ndmlich dann hinterher auch
etwas Positives tliber die FérderungsmaBnah-
men sagen. Ich wage hier zu sagen, daBl wéh-
rend der sozialistischen Alleinregierung fir
die Klein- und Mittelbetriebe mehr gemacht
wurde als wihrend der OVP-Alleinregierung.
(Beifall bei der SPO.)

Die OVP-Alleinregierung hat eine Gewerbe-
ordnung nicht zustande gebracht. Wissen Sie
das noch? Kénnen Sie sich noch erinnern?
Nicht einmal eine Gewerbeordnung!

Die OVP-Alleinregierung hat die BURGES
zugesperrt!, das einzige Instrument fiir die
Klein- und Mittelbetriebe. War es so, oder war
es nicht so? Es war kein Geld mehr in der
BURGES. Mitterer muite damals die BUR-
GES schlieflen, die Stammaktion. Das war
unter der OVP-Alleinregierung.

Und jetzt zédhle ich Ihnen einmal auf, was in

- den letzten zwo6lf Jahren alles fiir die Klein-
und Mittelbetriebe gemacht wurde. (Abg. Dr.
Schwimmer: Der Krankl ist schon aus
dem Team, und Sie werden auch bald drau-
Ben sein!) Sie haben vergessen, da} wir eine

Steuerreform durchgefiihrt haben, mit der die-

Haushaltsbesteuerung abgeschafft und die
Individualbesteuerung eingefiihrt wurde.

Meine Damen und Herren! Wissen Sie, was
das fiir unsere Klein- und Mittelbetriebe
bedeutet hat? Néamlich genau in den kleinen
Betrieben, wo ein Ehepartner eine nichtselb-
standige Tatigkeit ausiibt, wurden seinerzeit
die Einkommen der Ehepartner zusammenge-
legt. Dadurch wurde eine hohe Progression
erreicht. Es war natiirlich fiir sie eine Erleich-
terung, dal sie jetzt getrennt veranlagt wer-
den, wo sie nicht in die hohe Progression
kommen. Die sozialistische Regierung hat die
Anerkennung des Dienstverhiltnisses fiir den
mittatigen Ehegatten eingefiihrt; eine wesent-
liche Erleichterung fiir die Klein- und Mittel-
betriebe, denn nur dort kommt ja das zum
Zuge. Das wurde auch schon vielfach verges-
sen. Ich darf Sie aber daran erinnern.

Verehrte Damen und Herren! Wahrend der
sozialistischen Alleinregierung wurde die
Krankenversicherung fiir die Gewerbetrei-
benden eingefiihrt. Das haben Sie auch ver-
gessen? Wahrend der sozialistischen Alleinre-
gierung wurde die Friihpension eingefiihrt.
Das haben Sie auch vergessen!

Meine Damen und Herren! Wir waren dau-
ernd bemiiht, fiir die Klein- und Mittelbe-
triebe Erleichterungen im steuerlichen
Bereich zu schaffen. (Beifall bei der SPQ.)

Der Freibetrag zur Gewerbesteuer wurde
wihrend dieser Zeit des Ofteren erhéht. Gné-
dige Frau! Jetzt héitte ich beinahe eine soziale
Verbesserung vergessen; gestern haben Sie
dazu gesprochen. Die sozialistische Alleinre-
gierung hat auch die Mutterschafts-, die
Wochenhilfe fiir die selbstéindige Frau einge-
fithrt. (Abg. Gr a f: Jetzt werden Sie uns noch
sagen, Sie haben den Sonntag erfunden fiir
die gewerbliche Wirtschaft!)

Verehrter Herr Abgeordneter Graf! Waren
Sie gestern im Haus? Hier wurde gestern die
Einfiilhrung eines Wochengeldes fiir die selb-
stindige Frau, fiir die Bauerin, aber auch fiir
die Gewerbetreibende beschlossen.

Sehr geehrte Damen und Herren! Jetzt
filhre ich noch aus, was den ,,Stiefkindern“,
wie Sie sie nennen, ndmlich den kleinen und
mittleren Betrieben, noch alles ,,angetan‘
wurde. Forderungsaktionen, die es friiher nie
gegeben hat wéhrend der zwdlf Jahre soziali-
stischer Alleinregierung. Sehen Sie sich den
Katalog der Férderungsmafinahmen bei der
BURGES an! Ich kann das alles hier wieder
aufzdhlen und auch die Betrége dazu nennen,
doch ich will Thnen das ersparen. Sie kennen
aber alle diese Berichte, dort steht das ganz
genau drinnen, das kann man nicht vom
Tisch wischen, das ist belegbar. In den letzten
zwOlf Jahren wurde ein Kreditvolumen von
61 Milliarden Schilling finanziert, mit Zinsen-
zuschiissen begiinstigt und gefordert. Was
noch in dieser Zeit eingefiihrt wurde, ist, da8
Forderungen in Form von Préamien erfolgt
sind. Meine Damen und Herren! Das ist erst-
malig gewesen in dieser Zeit.

Daher mu8} ich also den Ausfiihrungen des
Herrn Prasidenten Sallinger entgegentreten
und muB sagen: Es ist viel getan worden, es
ist sehr viel getan worden, und dieses Gesetz
iiber MaBnahmen zur Leistungssteigerung
kleinerer und mittlerer Unternehmungen der
gewerblichen Wirtschaft ist nur eine Unter-
mauerung der Forderungspolitik, der bereits
vollzogenen Forderungspolitik dieser soziali-
stischen Regierung in den letzten zehn Jah-
ren. (Beifall bei der SPO.)

Bei den nichsten BURGES-Aktionen natiir-
lich, die insbesondere fiir die kleinen und
mittleren Unternehmungen zu gelten haben,
darf man die Aktion beziiglich der Insolvenz-
hilfe fiir die kleineren und mittleren Betriebe
nicht vergessen. Fairerweise wurden sie auch
von Herrn Prasidenten Sallinger genannt. Ich
mochte noch auf die Aktionen des ERP-Fonds
hinsichtlich der kleinen und mittleren
Betriebe hinweisen. Da besteht eine eigene
Abteilung. Ich darf jetzt unterstreichen: Das
alles sind Manahmen dieser Regierung. In
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jeder Regierungserklarung, in jeder Budget-
rede, in jedem Wirtschaftsbericht war genau
zu erkennen, dafl diese Regierung genau um
die Wichtigkeit der Klein- und Mittelbetriebe
fiir die Gsterreichische Wirtschaft Bescheid
weill und ihr deshalb auch jede mdgliche Hil-
festellung anbietet. Das ist in einem weit gré-
Beren AusmaB geschehen, als dies wihrend
der OVP-Alleinregierung der Fall war. (Beifall
bei der SPO.)

Nun komme ich zum Gesetz selbst. Wir
glauben, dafl eine Berichterstattung durch
das Handelsministerium an das Parlament
sehr wichtig ist. In diesem Bericht soll aufge-
zeigt werden, was fiir die Klein- und Mittelbe-
triebe getan wird. Es sollen auch eventuelle
Schwierigkeiten bei einzelnen Branchen auf-
gezeigt werden, um dann dort dementspre-
chend mit ForderungsmafBinahmen oder mit
Hilfestellungen einzusetzen. Dazu haben wir
ja gesagt, und das begriiien wir, und ich
glaube, das wird eine wirksame Hilfe, um in
Zukunft die Leistungssteigerung der kleinen
und mittleren Betriebe zu férdern. Es wird
auch sicherlich die Kommission, die wir in
einem gemeinsamen EntschlieBungsantrag
beim Bundesministerium fiir Finanzen bean-
tragen, eine Verbesserung darstellen. Diese
Kommission wird Vorschldge erarbeiten, um
Erleichterungen fiir den kleinen und mittle-
ren Unternehmer zu bringen und eventuelle
Schwierigkeiten, die es hie und da bei der
Finanzverwaltung im Verkehr mit den klei-
nen und mittleren Unternehmen geben
konnte, rechtzeitig auszuschalten.

Sehr geehrte Damen und Herren! Vom
Herrn Prasidenten Sallinger wurde auch die
sicherlich nicht erfreuliche Zahl der Insolven-
zen bei den kleinen und mittleren Unterneh-
mungen aufgezeigt. Jetzt komme ich zu
etwas, wo ich sage: Hier miifte die Osterrei-
chische Volkspartei in ihren eigenen Reihen
auch etwas dazu beitragen. Denn ich glaube,
daB viele kleine und mittlere Unternehmen
dadurch in die Situation des Ausgleichs oder
des Konkurses kommen, weil sie den Konkur-
renzkampf mit den groBen nicht mehr aushal-
ten. Ich will hier wieder etwas aufzeigen.
(Zwischenruf des Abg. Mag. Minko-
witsch.)

Nein, Herr Prasident, ich habe hier schon
einmal etwas aufgezeigt, das Sie alle bei der
Osterreichischen Volkspartei empért hat,
némlich, daB die Niederdsterreichische Han-
delskammer eine Kooperation der Baumei-
ster mit den Lagerhausgenossenschaften
angeboten hat. Dies war so textiert — ich
habe damals den Brief vorgelesen —, dafl es
ein bisserl nach Erpressung klang. Wenn der

Baumeister nicht bei der Lagerhausgenossen-
schaft einkauft, kann er unter Umstédnden
Schwierigkeiten bekommen. Das war heraus-
zulesen.

Ich habe nachher mit dem Herrn Prasiden-
ten der Niederosterreichischen Handelskam-
mer gesprochen. Ich habe gesagt: Ja, ich
akzeptiere, daB man diesen Brief sofort wider-
rufen hat. Man hat ihn also zuriickgenom-
men. Ich dachte, damit ware der Fall erledigt.
Dem ist jedoch nicht so, verehrte Damen und
Herren. Das war offensichtlich nur so dahin-
gesagt, denn in Wirklichkeit bekomme ich
jetzt von der Raiffeisenlagerhausgenossen-
schaft Gmiind, von der das ausgegangen ist,
ein Rundschreiben, wo wieder etwas sehr
Interessantes drinnen steht, und zwar unter
anderem im Zusammenhang mit Baustoffen.
Da steht: Durch Zusammenarbeit mit einer
Baufirma sind wir ab sofort in der Lage, fiir
Ihre Bauvorhaben Einreichplédne fiir die Bau-
kommission zu erstellen und die Bauaufsicht
durchzufiihren. Das heifit, die Lagerhausge-
nossenschaften in Niederosterreich greifen
liberall ein, sie machen bereits die Einreich-
plane und zwingen indirekt die Baumeister,
alle Materialien bei den Lagerhausgenossen-
schaften einzukaufen.

Weil genau zu demselben Zeitpunkt — und
das sollen auch die niederdsterreichische
Bauwirtschaft und die Handelstreibenden
wissen — geht es die Landwirtschaftsgenos-
senschaft ganz grofl an. Wir haben eine Karte
iiber die neuen Baucenter in ganz Nieder-
osterreich — es sind dies ungefahr 100 Bau-
materialiencenter —, wo man das alles
bekommt. Glauben Sie denn wirklich, da der
kleine und mittlere Betrieb dort noch beste-
hen kann, wenn die Lagerhausgenossenschaf-
ten in derartiger Form dort losziehen? Da soll-
ten sich die Damen und Herren der OVP iiber-
legen, ob eine Eigenhilfe, eine Ubereinstim-
mung mit dem Wirtschaftsbund und dem
Bauernbund und so weiter nicht viel vorteil-
hafter wire, Insolvenzen bei kleinen und mitt-
leren Betrieben zu verhindern.

Sehr geehrte Damen und Herren! Das ist ja
nicht das einzige, dasselbe Spiel gibt es auch
in Oberssterreich. Kénnen Sie sich noch erin-
nern, es war im Jahre 1981, als auf einmal die
Lagerhausgenossenschaft gesagt hat: Na, wir
machen das Geschaft mit den Autos, und sie
sind Autoverkaufer geworden, auBerdem wer-
den wir Elektro- und Wasserinstallationen
auch machen, und haben es in groflem Rah-
men auch angeboten. (Abg. Mag. Minko-
witsch macht eine Handbewegung.) Nein,
Herr Prasident! 350 Kleinunternehmer haben
sich dort zu einen Schutzverband zusammen-
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geschlossen. Na, das ist doch nicht von unge-
fahr, daB sich die dort wehren und daf3 dort
natiirlich die Existenz eines derartigen Klein-
und Mittelunternehmers gefihrdet ist.

Verehrte Damen und Herren von der Oster-
reichischen Volkspartei! Uberlegen Sie das
einmal! Von dort kommen Insolvenzen, dort
sollten Sie etwas tun. Sie schreien immer
nach dem Staat um Hilfe, warum nicht in den
eigenen Reihen? (Abg. Kern: Nach dem
Motto: Haltet den Dieb! — Abg. Mag. Min-
kowitsch: Ich mufl jetzt den Vorsitz iiber-
nehmen, ich stehe nachher gerne zur Verfi-
gung! — Prédsident Mag. Minkowitsch
tibernimmt den Vorsitz.)

Ich bin noch nicht fertig, ich bringe Ihnen
noch etwas Neues. Schleinbach bei Wolkers-
dorf, vielleicht sagt Ihnen das etwas. Ein
neuer HG-Markt soll dort errichtet werden.
Mehr als hundert kleinere und mittlere
Betriebsinhaber haben sich dort zu einer Biir-
gerinitiative zusammengeschlossen. Sie wis-
sen es, sehr gut. (Abg. Kern: Uber den Kon-
sum wissen Sie nichts!) Sagen Sie mir etwas
iiber den Konsum!

Aber das ist doch gewaltig. Das konnen Sie
in Thren Reihen ausmerzen, da trifft es die
kleinen und mittleren Unternehmen. Ein
Konsum Osterreich war noch nie existenzge-

fahrdend fiir andere Unternehmungen. Hier:

bringen Sie die Nahversorgung um. (Beifall
bei der SPO. — Abg. Kern: Schauen Sie
nach St. Pélten, wer dort dominiert!)

Sie wollen mit dem Gesetz die Nahversor-
gung sichern, das steht sogar drinnen, ver-
ehrte Damen und Herren!

Nehmen Sie sich nur diese vier Beispiele,
die ich Ihnen jetzt gesagt habe, zur Hand und
schauen Sie, was Sie da machen kdnnen. Ich
bin Ihnen dankbar, wenn Sie zu einem
Gentleman’s Agreement zwischen Wirt-
schaftsbund und Bauernbund kommen, damit
die Nahversorgung im landlichen Raum nicht
gefdhrdet ist und die paar Einzelhandelsun-
ternehmungen, die es drauBlen noch gibt,
nicht existenzgeféhrdet sind. (Abg. Kern:
Sagen Sie, warum die Glanzstoffe in St. P6l-
ten in Schwierigkeiten kommen!)

Verehrte Damen und Herren! Ein weiterer
Punkt bei den Ausfiihrungen des Herrn Bun-
deskammerpréasidenten war die hohe Bela-
stung der kleinen und mittleren Betriebe.
Hier sei auch von mir ein Vorschlag genannt.
Er hat namlich angefiihrt, eine der Belastun-
gen ware die Arbeiterabfertigung, die ja in
Etappen erhéht wird und daher jetzt mehr
zum Tragen kommt. Hier kime eine schwere
Belastung auf die kleinen Unternehmer zu.

Ich unterstreiche das. Das kann Schwierigkei-
ten fir die einzelnen Gewerbetreibenden
ergeben.

Aber, verehrte Damen und Herren von der
OVP, warum stellen Sie sich gegen eine
anstiandige Losung? Wir haben Thnen eine
saubere Losung vorgeschlagen, eine Selbst-
hilfe der Selbstiandigen in der Form, dal3 Sie
der Schaffung eines Fonds fiir Arbeiterabfer-
tigung zustimmen, der iiber eine &ffentlich-
rechtliche Korperschaft — wobei wir uns dar-
tiber, bei welcher dies sein soll, sicher einigen
kénnen — abgefiihrt wird. Wir wollen, da8 der
Selbstindige, der Gewerbetreibende die
GewilBlheit hat, daB er dann, wenn in seinem
Unternehmen  eine  Arbeiterabfertigung
anfillt, diese von dem Fonds erhdlt. Damit
wird ihm eine Riesenbelastung, die fiir ihn
sicherlich auch existenzgefdhrdend sein
kann, abgenommen.

Aber bei den Damen und Herren des Wirt-
schaftsbundes, die gleichzeitig hohe Kammer-
funktionére sind, ist hier kein Verstdndnis zu
erreichen. Wir wissen, daB genau das von den
kleinen Gewerbetreibenden verlangt wird,
egal welcher Fraktion, egal welcher Partei sie
angehoéren. Dort wire die Losung zu finden,
dort konnte man die Klein- und Mittelbe-
triebe entlasten. Ich darf IThnen sagen: Die
Bereitschaft dazu ist gegeben, dal so etwas
installiert wird. Aber Sie stellen sich dagegen.
Sie sagen: Wir wollen keinen Fonds, wir brau-
chen das nicht! Sie haben von Haus aus eine
arbeitsrechtliche Losung verlangt. Was heifit
denn das? Warum wollen wir uns nicht selbst
helfen, wenn es eine Méglichkeit gibt?

Wir haben ein Beispiel, ndmlich die Entgelt-
fortzahlung fiir Arbeiter im Krankheitsfall.
Wir zahlen etliche Prozente bei der Sozialver-
sicherung ein, und jeder Unternehmer
bekommt das Krankenentgelt von dort
ersetzt. Das klappt wunderbar, es gibt keinen
Einwand. Die Beméingelung der Unterschiede
zwischen Klein- und GroBbetrieben haben wir
aus der Welt geschafft. Fragen Sie den einzel-
nen Unternehmer! Das ist jetzt zufriedenstel-
lend gelost. Warum wehren Sie sich gegen
eine derartige Losung bei der Arbeiterabferti-
gung? Wir k6nnten hier wirklich dem kleinen
Unternehmer, dem Gewerbetreibenden wirk-
sam helfen, und er wére Ihnen beziehungs-
weise uns allen dankbar. Aber Sie sagen: So
etwas darf nicht sein, so etwas gibt es nicht,
so etwas machen wir nicht. (Abg. Dr. Haf-
n er: Die Biirokraten sterben zum Gliick aus!)

Jetzt kommen wir zu dem Ausdruck ,,biiro-
kratisch‘“. Der Herr Président hat das auch
angezogen. Was hat er noch gesagt? — Biiro-
kratisch, Dirigismus; all das, was man so
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nebenbei sagen und der sozialistischen Regie-
rung in diesem Zusammenhang vorwerfen
kann. Darf ich Thnen etwas sagen hinsichtlich
des Ausdrucks ,bilirokratisch, damit Sie ihn
nicht so leichtfertig immer in den Raum stel-
len.

Auf Grund des Drucks der Gewerbetreiben-
den hat sich die Kammer entschlossen, einen
Miniauffangfonds hinsichtlich der anfallen-
den Arbeiterabfertigungen zu schaffen, der
fast nicht zum Zug kommt, weil die Kriterien
so hoch angesetzt sind. (Abg. Graf: Aber Sie
haben mitgestimmt! Haben Sie das verges-
sen?) Jawohl, weil ich fiir jeden positiven
Schritt fiir die kleinen und mittleren Unter-
nehmen bin, auch wenn es ein noch so kleiner
Schritt ist. Daher habe ich mitgestimmt. (Abg.
Graf: Na also, wenigstens etwas!) Aber das
ist doch zuwenig. Das wissen Sie alle.
Schauen Sie sich das an: Da sind in den Lan-
deskammern ganze zwei Félle behandelt wor-
den. Das kann doch nicht wahr sein! Das ist
wirklich ein Auffangnetz.

Aber zuriickkommend zur Biirokratie:
Schauen Sie sich einmal an, was man alles an
Formularen ausfiillen muBl, was man alles
erklaren mufi. Ich will damit nur sagen:
Selbstverstdndlich mufl man gewisse Dinge
der Bank, der Gesellschaft, von der man eine
Forderung bekommt, geben, weil man das ja
nicht so freiweg hinausgeben kann. Man
kann nicht gleich von Biirokratie sprechen,
denn das sind gewisse Notwendigkeiten. Der
eine oder andere von Ihnen sitzt vielleicht in
einer derartigen Kommission. Sie sind sicher-
lich derselben Ansicht, da man dazu Bilan-
zen braucht, daB man sehen muf}, was der
macht, daB man Investitionspldne braucht,
und so weiter. Aber dann drehen Sie das um
und sagen: Das ist Bilirokratie.

Sie sprechen ja auch von Dirigismus. Das
darf ich auch sagen. Ich habe das von dieser
Stelle aus schon des ofteren festgestellt. Fra-
gen Sie einen Geforderten, ob er sich durch
irgendeine MaBnahme dieser sozialistischen
Regierung dirigiert gefiihlt hat! (Ruf bei der
SPQO: Im Gegenteill) — Nein, Sie reden ihm
ein, der Staat greife in seinen Betrieb ein. Das
ist doch gar nicht wahr. Wenn er investieren
will auf Grund seiner Eigeninitiative, dann
kann er kommen, dann bekommt er Geld. Es
gibt eine Informationsstelle beim Handelsmi-
nister, dort wird ihm alles erklart. Er wird
hingefiihrt, er kann alles machen. Es wird
ihm nicht gesagt, was er investieren soll.
Nein, nach seinen Wiinschen wird gefragt,
und wenn das in den Schwerpunkt hineinfallt,
wird es gefdrdert. Aber Sie drehen es um:
Dirigismus, dieser sozialistische Staat greift
uberall ein und lenkt die Unternehmungen.
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Somit komme ich zu dem angeschnittenen
Punkt, der auch im EntschlieBungsantrag ent-
halten ist: die von allen gewlinschte Betriebs-
mittelkreditaktion. Ich habe schon gesagt: die
von allen gewiinschte, weil es uns noch nie
gelungen ist, fiir unsere Handelsunterneh-
mungen eine Forderung zustande zu bringen,
weil eben dort die Mittel nur als Betriebsmit-
tel hingegeben werden kénnen. Betriebsmit-
tel heiBt eben, daB er beispielsweise das Geld
zur Aufstockung seines Warenlagers
bekommt, also nicht fiir eine Investition.
Damit kann auch nicht verfolgt werden,
wohin der Schilling geht, denn das Geld hat
bekanntlich kein Mascherl. Wenn wir ihm
heute diesen Betrag geben, kann er morgen
damit Steuern zahlen. Aber auch dagegen
haben wir nichts. Das ist eine Starkung des
Betriebskapitals.

Verehrte Damen und Herren! Bei den
ersten Verhandlungen haben sich schon die
Schwierigkeiten gezeigt, dies in eine Form zu
bringen, weil demnach jeder kommen und
sagen kann: Ich brauche einen Betriebsmittel-
kredit. Den Nachweis der betrieblichen Not-
wendigkeit braucht er nicht zu erbringen. Der
Nachweis ist bei einem Betriebsmittelkredit
eben schwer zu erbringen. Daher begriile ich
den EntschlieBungsantrag. Man wird sich
iiber den Sommer vielleicht zusammensetzen
und trachten, eine Losung zu finden, damit
wir auch hier die notwendigen Wiinsche — in
diesem Fall hauptséchlich hinsichtlich der
Handelsunternehmungen — erfiillen kénnen.
Wenn es uns gelingt, wieder die eine oder
andere Insolvenz abzuwenden, die Existenz
des einen oder anderen Handelsunterneh-
mens zu erhalten, dann ist es das sicherlich
schon wert gewesen.

Werte Damen und Herren! Damit darf ich
zum Schlufl kommen. Ich glaube, daBl mit die-
sem Gesetz und mit diesem EntschlieBungs-
antrag, der heute einvernehmlich hier
beschlossen werden wird, die Forderungs-
maBnahmen der Bundesregierung fiir Klein-
und Mittelbetriebe seit zehn Jahren gefestigt,
untermauert und bekraftigt werden. Wir
haben genau ausgelegt, in welche Richtung
wir unsere Klein- und Mittelbetriebe weiter
stiitzen, soda3 wir deren Existenz erhalten
kénnen, denn wir sind uns dessen bewult,
daB die kleinen und mittleren Unternehmun-
gen in Osterreich eine feste und wichtige
Séule der sterreichischen Wirtschaft darstel-
len. (Beifall bei der SPO.) 11.09

Priasident Mag. Minkowitsch: Als néchster
zum Wort gemeldet ist der Abgeordnete Dr.
Stix. Ich erteile es ihm.
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Abgeordneter Dr. Stix (FPO): Herr Prisi-
dent! Hohes Haus! Ehe ich auf den uns vorlie-
genden Gesetzentwurf eingehe, méchte ich im
Sinne eines echten parlamentarischen
Gedankenaustausches in jenes Thema ein-
steigen, das mein Vorredner, der Herr Abge-
ordnete Miihlbacher, hier etwas breiter
behandelt hat, ndmlich die Probleme rund um
die Einflihrung der Arbeiterabfertigung. Wir
‘alle haben die Einflihrung der Arbeiterabfer-
tigung als einen sozialen Fortschritt betrach-
tet. Speziell die Oppositionsparteien, insbe-
sondere die Freiheitliche Partei, haben aber
sofort darauf hingewiesen, wie notwendig es
sein wird, flankierende MaBnahmen mitzube-
schlieen, damit die Kostenlawine, die sich in
einem Zeitraum von vier Jahren insbesondere
fiir die kleinen Betriebe aufgebaut hat, abge-
stiitzt werden kann. Leider hat es an diesen
flankierenden MafBnahmen gemangelt, eini-
ges ist unterblieben.

Nun kommt die Idee, nachdem man sieht,
wie groB3 die Kostenprobleme fiir die Betriebe
wirklich sind, einen Abfertigungsfonds einzu-
richten. Es war dies der Vorschlag, den Kol-
lege Mihlbacher gebracht hat. Dazu mdchte
ich den Standpunkt der freiheitlichen Frak-
tion skizzieren. Wir sind gegen die Einrich-
tung solcher Abfertigungsfonds, und zwar aus
drei Griinden:

Erstens ist die Fondsldsung allein schon
von der Verwaltung her in jedem Fall teurer
als die Losung, die innerhalb der Betriebe
bleibt.

Zweitens wird durch eine Fondslosung den
Betrieben arbeitendes Kapital entzogen;
angesichts der sehr traurigen Kapitalsitua-
tion, wie wir sie heute in unseren Betrieben
vorfinden, auch eine wenig wiinschenswerte
Konsequenz.

Drittens sind alle Fondslésungen a la
longue anfillig gegeniiber MiBBbrauchen. Wir
haben da leidvolle Erfahrungen mit anderen
Fonds, nicht zuletzt auch die leidvolle Erfah-
rung, dal viele Fondslésungen bei dem Aus-
gleich zwischen den verschiedenen Betriebs-
groBen letztlich zu Lasten der kleinen
Betriebe gehen. Genau das wunschen wir
Freiheitlichen nicht.

Wir begniigen uns aber nicht mit diesem
ablehnenden Standpunkt zur Einfithrung von
Fonds, sondern wir prasentieren natiirlich
Alternativen. Unsere Alternative beinhaltet
zwei Komponenten, eine langfristige und eine
kurzfristige.

Langfristig stellen wir uns vor, dal3 es zur
Ansparung ausreichender Riicklagen in den

Betrieben selbst kommen muB. Die derzeitige
Regelung, solche Riicklagen nur bis zu 50 Pro-
zent der Anspriiche bilden zu diirfen, ist ganz
sicherlich unzulénglich. Wir Freiheitliche ver-
langen die Moglichkeit, mindestens 80 Pro-
zent rilickstellen zu konnen.

Kurzfristig — das deckt einen Zeitraum von
mindestens fiinf Jahren, besser sollten es
zehn Jahre sein, aber das wére dann schon
mittelfristig '—, also fiir die Ubergangszeit, in
der es den Betrieben nicht moglich war, Riick-
lagen zu bilden, stellen wir uns zweckgebun-
dene Kredite zur Finanzierung der Abferti-
gungsauszahlungen vor; zweckgebundene
Kredite, die von der Kammer verbiirgt wer-
den kénnten. In sozialen Hirtefillen gibt es
den Riickgriff auf den gebildeten Fonds, den
die Kammer sowieso fiir Hirtefdlle besitzt,
und es konnten sogar Zinsstiitzungen
gewéhrt werden mit einem langen Riickzah-
lungszeitraum, um eben diese Ubergangs-
phase zu sanieren.

Das wire der freiheitliche Vorschlag. Aber
wir lehnen die Schaffung eines neuen Fonds
ab, denn das ist wieder ein weiterer Schritt
zum Kollektivismus, den wir nicht wollen.
(Beifall bei der FPO.)

Ich darf mich nun dem eigentlichen Gesetz-
entwurf zuwenden. Die Freiheitliche Partei
stand vom Anfang an positiv zum Antrag, ein
Mittelstandsgesetz zu schaffen, ohne dal wir
uns damals gleich mit allen Einzelbedingun-

‘gen und Einzelbestimmungen identifiziert

hitten. Die Mittelstandsfreundlichkeit der
Freiheitlichen Partei ist eine ungebrochene
Linie vom Anfang des Entstehens dieser Par-
tei tiber all ihre programmatischen Aussagen
bis herauf in die aktuelle Wirtschafts- und
Gesellschaftspolitik. Ob es der Entschlie-
Bungsantrag Josseck/Stix aus dem Jahre 1976
war oder ob es das Freiheitliche Manifest
betrifft, immer zeigt sich, daB3 die Freiheitli-
che Partei den Fragen des Mittelstandes
besonders aufgeschlossen war.

Ich darf einige wenige Stellen aus dem Frei-
heitlichen Manifest zitieren. Es heilt dort auf
Seite 29: ,,Wir vertreten eine dynamische Mit-
telstandspolitik, die ein mehrfaches Ziel ver-
folgt: wettbewerbsfdhigen Betrieben des
Gewerbes, des Handels und der Landwirt-
schaft zu helfen, die Probleme des Wachs-
tumssprunges oder des Umstellungszwanges
zu meistern, Selbstdndigen aus nicht wettbe-
werbsfihigen Betrieben den Ubertritt in
andere Berufe zu erleichtern, Unselbstindi-
gen durch ausreichende Ausbildungsméglich-
keiten, durch Anderung der gewerberechtli-
chen Bestimmungen und durch die Gewéh-
rung von Griindungskrediten den Weg zu

www.parlament.gv.at




30von 112

12396

123. Sitzung NR XV. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat XV. GP — 123. Sitzung — 1. Juli 1982

Dr. Stix

selbstdndig unternehmerischer Tatigkeit zu
ebnen, die Férderung von lebensfihigen, aber
voriibergehend gefdhrdeten Klein- und Mittel-
betrieben, dem kleinen Betrieb die Moglich-
keit zu bieten, im Wettbewerb seine Haupt-
waffe, die groBere Anpassungsfihigkeit,
unbehindert einzusetzen.“ Hinzu kommt im
freiheitlichen Parteiprogramm ein eigener
Abschnitt iiber die freien Berufe.

Nun haben wir in dem vorliegenden Gesetz-
entwurf ja gar nicht den gesamten Mittel-
stand enthalten. Es ist nicht einmal der auf
die Selbstidndigen eingegrenzte Mittelstand
damit erfaBt, sondern es sind lediglich die
Kammermitglieder, wenn Sie so wollen. Es
handelt sich also um den gewerblichen Mittel-
stand.

Auch das veranlafit mich, noch einige
grundlegende Bemerkungen zu machen. Ich
mochte gerne, daB der Eindruck vermieden
wird, daB wir mit der Beschréinkung auf den
gewerblichen Mittelstand nun irgendeinen
Rahmen schaffen, der den Mittelstand insge-
samt umfaBt. Die freiheitliche Auffassung
geht ja weit dariber hinaus. Wir glauben
nicht einmal, dafl alle Selbstdndigen zusam-
mengenommen allein schon den Mittelstand
bilden. Nach unserem Verstéindnis gehort ein
ganz groBer Teil der Arbeitnehmerschaft
ebenfalls zum Mittelstand. Vermutlich ist die-
ser Teil der Arbeitnehmerschaft heute schon
der grofere Teil dessen, was man als Mittel-
stand bezeichnet. Wir sehen dies als eine
Folge einer Entwicklung an, fir die es im
wesentlichen zwei Griinde gibt.

Mit dem gliicklicherweise entstandenen

Fortschritt und Wohlstand hat sich fiir weite -

Kreise der Bevdlkerung die psychologische
Situation ged@ndert. Fragen des Lebensstils
sind neu formuliert worden. Der Wunsch nach
privatem Eigentum ist stdrker geworden. Die
Moglichkeiten zur individuellen Lebensge-
staltung sind besser geworden. Hinzu kommt
gerade in der Angestelltenschaft, aber auch in
der Facharbeiterschaft eine sehr hohe berufli-
che Leistungsbereitschaft. Aus all diesen psy-
chologischen Faktoren heraus ist so etwas
wie eine Mittelstandsmentalitit entstanden.
Nicht umsonst sprechen heute viele Soziolo-
gen, viele Wissenschafter davon, dafl wir alle
miteinander in einer Mittelstandsgesellschaft
leben.

Der zweite Grund, warum der Mittelstand
weit liber den Bereich der Selbstdndigen hin-
aus bis tief in die Reihen der Arbeitnehmer
gewachsen ist, liegt in der Entstehung von
GroBbetriebsformen. Im vor- und auch im
frithindustriellen Zeitalter gab es einfach viel
mehr Moglichkeiten fiir die selbstdndige Exi-

stenz. Mit fortschreitender industrieller Kon-
zentration sind diese Mdoglichkeiten rasant
zusammengeschrumpft. Viele Menschen, die
eigentlich gerne selbstindig sein méchten,
konnen das unter modernen Wirtschaftsbe-
dingungen nicht und sind daher wohl oder
ibel in den Stand der Unselbstindigkeit
getreten.

Auch das hat eine wichtige Konsequenz, die
aus unserem freiheitlichen Mittelstandsver-
stédndnis heraus zu einer sehr starken Unter-
streichung der Mitbestimmung gefiihrt hat.
Der Selbstindige strebt nach Selbstbestim-
mung. Das, was der Unselbstdndige am mei-
sten fiirchtet, ist eine zu massive Fremdbe-
stimmung. Dort, wo sie in GroBorganisations-
formen der Wirtschaft und anderer gesell-
schaftlicher Einrichtungen aber leider nicht
zu vermeiden ist, bedarf eben diese Fremdbe-
stimmung einer Korrektur, und diese Korrek-
tur ist die Mitbestimmung. :

Ich méchte von diesem gesellschaftspoliti-
schen Hintergrund zuriickkehren und mich
vordergriindig wieder mit dem gegensténdli-
chen Antrag beschiftigen. Es stehen also ein-
gegrenzt im Mittelpunkt dieses Gesetzes, das
wir heute beschlieBen werden, die Probleme
der Klein- und Mittelbetriebe. Ich moéchte
durchaus nicht anstehen, ein Kompliment in
Richtung  Bundeswirtschaftskammer zu
machen, daB sie sich fiir diesen Sektor der
Betriebe, fiir den sie ja zustdndig ist, auch
sehr hartnickig um dieses Gesetz bemiiht
hat, worin sie immer von uns Freiheitlichen
unterstiitzt wurde.

Es freut mich, in diesem Zusammenhang
auch daran erinnern zu diirfen, dal wir am
23. Janner 1981 eine hochinteressante parla-
mentarische Enquete zur Lage der Klein- und
Mittelbetriebe hatten. Ich hatte damals die
Ehre, namens der freiheitlichen Fraktion jene
Enquete iiberhaupt anzuregen, und das hat
dann schlieBlich dank der Zustimmung der
beiden anderen Parteien dazu gefiihrt, da3
diese parlamentarische Enquete auch wirk-
lich zustande gekommen ist. Sie war zweifel-
los — und bleibt es auch — ein Meilenstein
fiir die offentliche BewufBltseinsbildung iiber
die Rolle der Klein- und Mittelbetriebe in
unserer Wirtschaft und dariiber hinaus in
unserer Gesellschaft.

Man sollte sich nun eigentlich mit der Zahl
und der Strukturierung der Klein- und Mittel-
betriebe auseinandersetzen. Mir will aber
scheinen, dafl es vielleicht noch instruktiver
ist, wenn man sich gleich einmal anschaut,
wie viele der unselbstéindig Erwerbstétigen in
Klein- und Mittelbetrieben beschaftigt wer-
den. Das ist bezogen auf das Jahr 1980 in
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Osterreich ein sehr hoher Prozentsatz. Nicht
mehr und nicht weniger als 72 Prozent aller
unselbstdndig Beschiftigten sind in Klein-
und Mittelbetrieben beschéftigt, darunter
allein 29 Prozent in Betrieben mit nur 1 bis
19 Beschiéftigten. Auch mein kleiner Gewer-
bebetrieb fillt in diese Kategorie. Bei diesen
72 Prozent habe ich aber die Betriebe mit zwi-
schen 500 und 999, also 1000, Beschaftigten
noch gar nicht inbegriffen, obwohl angese-
hene Wissenschaftler, wie beispielsweise der
jetzige Staatssekretdr Professor Seidel, die
Meinung vertreten, dal im industriellen
Bereich auch die Betriebe mit bis zu 1 000
Beschiéftigten noch den Mittelbetrieben zuzu-
rechnen wéren. Wenn man dem folgt, dann ist
der Prozentsatz der unselbstandig Beschéaftig-
ten in den Klein- und Mittelbetrieben liber 75
Prozent, und das allein erhellt die Bedeutung
jenes Teiles der Wirtschaft, fiir den wir heute
ein so richtungsweisendes Gesetz beschlie-
Ben.

Osterreich verdankt auch die heute immer
noch giinstige Lage hinsichtlich seiner
Beschiftigung diesen Klein- und Mittelbetrie-
ben. Wahrend in den letzten zehn Jahren die
Grofibetriebe Arbeitsplitze per saldo verloren
haben, haben die Klein- und Mittelbetriebe
nicht nur diese verlorenen Arbeitsplatze
durch Schaffung neuer kompensiert, sondern
dariiber hinaus auch noch neue Arbeitsplidtze
geschaffen und so auf vielfdltige Weise zur
Aufrechterhaltung des Beschiftigungsni-
veaus in Osterreich beigetragen. Nicht die
Grofiprojekte, nicht das gehétschelte Kind der
GroBbetriebe hat dazu beigetragen, da8 Oster-
reich heute im internationalen Vergleich rela-
tiv glinstig dasteht, nein, es waren die kleinen
und mittleren Unternehmer, denen dieses
unser Land heute seine giinstige Beschéfti-
gungssituation verdankt. Daher ist es ange-
bracht, an dieser Stelle diesen vielen Kleinun-
ternehmen in Osterreich fiir die Aufrechter-
haltung der Vollbeschéftigung in diesem Land
zu danken. (Beifall bei der FPO und bei der
OvP,)

Die Starken des Klein- und Mittelbetriebes
sind im wesentlichen seine Flexibilitdt, seine
Féhigkeit zur raschen Anpassung, insbeson-
dere auf dem Dienstleistungssektor, und die
Féhigkeit zur Innovation, zur Neuerung.

Diese innovative Rolle der Klein- und Mit-
telbetriebe wird leider heute in der Offentlich-
keit immer noch unterschétzt und nicht rich-
tig gesehen. Innovation ist ein Schlagwort. Es
wird von intelligenten Produkten gesprochen.
Allenthalben liest und hort man: Wenn wir in
Zukunft auf den Weltmérkten bestehen wol-
len, miissen wir innovatorisch tétig sein. Es
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sind wieder die kleinen und mittleren
Betriebe auf diesem Gebiet wesentlich effek-
tiver als die vielfach im Mittelpunkt der
Beobachtung und Betrachtung stehenden
GroBbetriebe. Fiir Osterreich gibt es eine
Reihe von Untersuchungen dariiber.

Zuséatzlich interessant ist vielleicht, daf3
auch im Land der Industriegiganten, in den
Vereinigten Staaten von Amerika, die Klein-
und Mittelbetriebe per saldo weitaus innovati-
ver sind als die GroBbetriebe. Im Jahre 1978
hat die Administration in Washington
gemeinsam mit dem Kongref eine grofie Stu-
die — tiefgriindig angelegt — iiber die Rolle
von small business in den Vereinigten Staa-
ten angestellt. Das Ergebnis war frappierend.
Diese Studie hat ndmlich gezeigt — ich darf
das gleich sinngemaiB iibersetzen —, daB nicht
nur die meisten neuen Arbeitsplidtze — most
of the new jobs — dem small business zu ver-
danken sind, sondern auch most of industrial,
scientific and technological development, also
auch das meiste an industrieller und technolo-
gischer Neuerung. Diese amerikanische Stu-
die wird bestédtigt durch viele europdische
Studien und auch durch einschldagige Untersu-
chungen des Wirtschaftsforschungsinstitutes
bei uns in Osterreich.

Es liegt also im Gesamtinteresse der Gesell-
schaft, gerade dann, wenn sie eine Anpassung
an die schwierige weltwirtschaftliche Lage
wiinscht, den Klein- und Mittelbetrieben die
gebiihrende Unterstiitzung zu gewéhren.

Trotz dieser erwiesenen Leistungskraft und
trotz seiner lebenswichtigen Rolle fiir die
Gesellschaft ist heute der Kleinunternehmer
so etwas wie ein gejagter Hase, mehr noch,
alle Unternehmer im klein- und mittel-
gewerblichen Bereich sind von einem grofien
Unbehagen erfiillt, sie fiihlen sich gewisser-
maben als die Priigelknaben der Nation, sie
fihlen sich ins gesellschaftspolitische Eck
gestellt. Viele dieser Kleinunternehmer treibt
eben das Gefiihl, Prigelknabe der Nation zu
sein, in eine Resignation. Es wéchst der kol-
lektivistische Druck zur Aufgabe, es wéchst
der StreB, der heute mit der Fihrung eines
Betriebes und mit der Entwicklung eines
Betriebes verbunden ist.

Dem entgegenzuwirken, diesem Kesseltrei-
ben gegen den Kleinunternehmer entgegen-
zuwirken, ist eine ganz wichtige Aufgabe des
heute - zu beschlielenden Gesetzes. Der
gewerbliche Kleinunternehmer braucht Aner-
kennung, der gewerbliche Kleinunternehmer
verdient Anerkennung, und er bekommt
heute vom Parlament diese verdiente Aner-
kennung. Wir Freiheitlichen begriflen das!
(Beifall bei der FPQ.)

31von 112




32von 112

12398

123. Sitzung NR XV. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat XV. GP — 123. Sitzung — 1. Juli 1982

Dr. Stix

Wir haben es also mit einem psychologisch
wichtigen gesellschaftspolitischen Schritt zu
tun, der in seiner Auswirkung gar nicht iiber-
schétzt werden kann. Natiirlich kommt es
jetzt darauf an, daf3 diese Basiswillensbekun-
dungen, diese zahlreichen Einzelmafinahmen
auch ihre Umsetzung in die Praxis finden: die
MaBnahmen zur Leistungssteigerung, die
MaBnahmen zur Stdrkung der Wettbewerbs-
fahigkeit. Ich mochte auf all diese Einzelhei-
ten hier nicht mehr eingehen, zumal sich
meine Vorredner vielfaltig damit beschéftigt
haben. Dariiber hinaus wére es aber gar nicht
moglich, die Fiille von Einzelproblemen in
einer einzigen Stellungnahme auszuleuchten.

Mir scheint es aber wichtig, da8 zu diesen
Einzelmafinahmen noch eine bedeutende
Qualitdtsdnderung hinsichtlich der Rahmen-
bedingungen insgesamt kommt. Was wir
brauchen, ist eine Verstetigung der Rahmen-
bedingungen, ist mehr Kontinuitdt im wirt-
schaftsrechtlichen und gesellschaftsrechtli-
chen Rahmenwerk, in dem wir uns alle bewe-
gen. Leider ist das heute nicht so. Ich mochte
noch einmal bei der Rolle des Unternehmers
ansetzen. Was heifit, Unternehmer zu sein?
Unternehmer zu sein, heifit Risiko auf sich
nehmen und es sténdig tragen.

Ich erinnere mich aus meiner Lehrzeit
beziehungsweise Studienzeit an das Bonmot
eines bekannten Professors der Betriebswirt-
schaftslehre, der scherzhaft, aber mit hinter-
grindigem Ernst die Frage gestellt hat: Was
tut ein Unternehmer, wenn er schlaft? Und
wenn man den Schein im Seminar bekommen
wollte, dann mufte man die richtige Antwort
wissen, Herr Bundesminister, und die lautete:
Er tragt trotzdem das Risiko.

Risiko tragen und wirtschaftlich planen
kann man aber auf die Dauer nur, wenn man
sich auf die Planungsdaten, auf den Orientie-
rungsrahmen, den man in Wirtschaft und
Gesellschaft vorfindet, verlassen kann, wenn
man sich darauf verlassen kann, dal Steuer-
gesetze nicht alle nasenlang gedndert werden,
daB3 gesellschaftsrechtlich relevante Bestim-
mungen nicht ununterbrochen auf den Kopf
gestellt, reformiert und wieder neu reformiert
werden. Das geschieht derzeit. Wir haben den
Zustand der Verunsicherung, weil eben bei
der komplizierten gesellschaftlichen Maschi-
nerie gleichzeitig an zu vielen und sténdig an
beinahe allen Schrauben gedreht wird.

Die Kompliziertheit unserer Gesetzgebung
ist schlimm genug, aber diese durch dauernde
und véllig uniibersichtliche Anderungen auch
noch zu verstiarken, macht die Situation
schier unertréglich. Hier bedarf es einer Ver-
stetigung der Rahmenbedingungen und diese

bekommen dadurch eine neue Qualitat, die es
auch erlaubt, wirtschaftlich risikoreiche Pla-
nungen mit mehr Sicherheit zu konzipieren.

Hohes Haus! Wir als Gesetzgeber bekunden
mit dem heutigen Gesetz, dafl die Bedeutung
des gewerblichen Mittelstandes und seiner
Leistungen fiir die Gesellschaft voll aner-
kannt werden, dem schlielen wir Freiheitli-
chen uns aus tiefer Uberzeugung an. Wir wiin-
schen aber, dal es nicht allein bei diesem
ersten grofen Schritt bleibt. Ein zweiter gro-
Ber Schritt wire es, zu moglichst dauerhaften
Rahmenbedingungen zu gelangen. Das bein-
haltet einerseits eine Mahnung an uns selber,
eine Mahnung an den Gesetzgeber, nicht hek-
tisch dauernd alles zu verdndern. Anderer-
seits meint das aber einen Appell an die
Regierung, und wir Freiheitlichen erheben
diesen Appell, Reformen so mafvoll und so
behutsam zu betreiben, daBl die Wirtschaft
nicht irritiert wird, sondern ihre Leistungs-
kraft voll entfalten kann. (Beifall bei der
FPO.) 1134

Priasident Mag. Minkowitsch: Als néchste
zum Wort gemeldet ist die Frau Abgeordnete
Ingrid Tichy-Schreder. Ich erteile es ihr.

11.3¢ :

Abgeordnete Ingrid Tichy-Schreder (OVP):
Hohes ‘Haus! Meine Damen und Herren! Wir
beschliefen heute einen Antrag betreffend
ein Bundesgesetz iiber MaBBnahmen zur Lei-
stungssteigerung kleiner und mittlerer Unter-
nehmungen der gewerblichen Wirtschaft.
Dies ist ein Dreiparteienantrag, der aus dem
Antrag Graf, Keimel und Genossen hervorge-
gangen ist und von uns ,Mittelstandsgesetz*
genannt wurde.

Den Mittelstand kann der Herr Bundesmi-
nister Staribacher ebenso wie der Herr Abge-
ordnete Miihlbacher nicht definieren, er ver-
sucht zu definieren: Ober-, Unterstand. Ich
muf} ihm eines sagen: Wissen Sie, wer schon
langst wuflite, was der Mittelstand ist? Das
war Johann Nestroy. Er hat namlich in sei-
nem Stiick ,,Die Anverwandten* gesagt: ,,Weh
dem, der heutzutag’ zum Mittelstand gehort,
denn das ist der eigentlich Gebrandschatzte.
Der Arme, der nix hat, der behélt das seinige.
Und der ganz Reiche, der tut sich nicht weh."
Der hat das gewufit, Herr Bundesminister.
(Beifall bei der OVP.)

Aber wir wollen nicht kleinlich sein, es soll
nicht am Wortlaut liegen, sondern es geht uns
um die Sache:

Die langen Verhandlungen haben ja bereits
vor der Wahl 1979 begonnen. Als wir im
Dezember 1978 dieses Gesetz eingebracht
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haben, hat es teilweise geruht, es wurde 1979
nach der Wahl wieder eingebracht, und wir
konnten durch unser unentwegtes Insistieren
erreichen, daB diese parlamentarische
Enquete zur Lage der Klein- und Mittelbe-
triebe abgehalten wurde. Und ich mu8} ehrlich
sagen, dall ich heute wirklich personlich
Freude empfinde, echte Freude empfinde, dal
dieses Gesetz Wirklichkeit wird. Warum ich
personlich? — Mein Betrieb fillt in die Kate-
gorie der Klein- und Mittelbetriebe. Und als
solcher Betrieb fiihlt man sich immer wie der
von Nestroy genannte Mittelstand, man ist
immer der Gebrandschatzte. Und jetzt endlich
findet doch eine etwas bessere Voraussetzung
statt. Ich mochte jetzt einmal sagen, warum
ich Freude habe.

Erstens soll erstmals in diesem Gesetz eine
Leistungssteigerung fiir die Klein- und Mittel-
betriebe erreicht werden. Und weiters haben
wir doch immer wieder gehort von der Bun-
desregierung — vom Bundeskanzler in der
Regierungserklérung als auch vom Finanzmi-
nister in der Budgetrede — Lob und Anerken-
nung fiir die Klein- und Mittelbetriebe, aber
das war nur in einem Satz. Sehr schon, aber
zuwenig, wenn andererseits MaBnahmen
gesetzt werden, die diesen Betrieben zum
Nachteil gereichen, siehe General Motors.

Zweitens freut es mich, dal zum Beispiel
im § 1 Abs. 1 erstmals die Anerkennung einer
marktwirtschaftlichen Ordnung festgehalten
wird. Es ist ein langgehegter Wunsch der
Osterrreichischen Volkspartei, daB das aner-
kannt wird. In der Bundesrepublik Deutsch-
land ist der Grundsatz der Sozialen Markt-
wirtschaft im Grundgesetz verankert, bei uns
hat man bisher dariiber nicht verhandeln kon-
nen. Erstmals wurde das erreicht, worliber
ich wirklich sehr froh bin.

Drittens heit es im § 1 Abs.2 — und den
mdchte ich sogar wortlich zitieren, weil er mir
besonders wichtig erscheint —: ,,Diese Mal-
nahmen sind auf den Bestand einer Vielzahl
von Unternehmungen geméf Abs.1 Z. 1 bis 3
und deren wesentlichen volkswirtschaftlichen
Beitrag zu einem qualitativ und quantitativ
ausreichenden Angebot an Waren und Dienst-
leistungen, zur Sicherung der Nahversorgung
der Bevolkerung und zur Schaffung einer
Vielzahl von Aus- und Fortbildungs- sowie
von Berufs- und Beschiftigungsmoglichkei-
ten zu richten.” Das ist ein Bekenntnis zur
Freiheit des einzelnen. Damit ist gesichert,
daBl jeder Mensch eine freie Berufs- und
Arbeitsplatzwahl hat. Damit sind die freie
Konsumwahl und der freie Wettbewerb fiir
die Unternehmungen gewéhrleistet.

Viertens werden im § 2 die Eigenverantwor-

tung und die Entscheidungsfreiheit der
Betriebe anerkannt, dezidiert anerkannt.

Fiinftens sind im Abschnitt III und im Ent-
schlieBungsantrag einzelne Mafinahmen auf-
gelistet, die zur Stirkung der Wettbewerbsfa-
higkeit kurz- und mittelfristiger Art festgelegt
sind. '

Leider sind einige Punkte, die in unserem
seinerzeitigen Antrag gestanden sind, wie die
Abgeltung der Verwaltungsarbeit und das
Jungunternehmerférderungsgesetz, von uns
nicht erreicht worden. Aber ich gebe trotzdem
die Hoffnung in Zukunft nicht auf.

Meine Damen und Herren! Ich sehe das
Gesetz zur Leistungssteigerung kleiner und
mittlerer Unternehmungen der gewerblichen
Wirtschaft aber noch in einem gréBeren
Zusammenhang, der fiir die Zukunft nicht nur
der Wirtschaft, sondern auch der Gesellschaft
von Bedeutung ist.

Albert Schweitzer hat einmal geschrieben:
»Wagen wir, die Dinge zu sehen, wie sie sind.
Es hat sich ereignet, dal der Mensch ein
Ubermensch geworden ist. Er bringt die iiber-
menschliche Verniinftigkeit, die den Besitz
iibermenschlicher Macht entsprechen sollte,
nicht auf. Damit wird uns vollends offenbar,
was man sich vorher nicht eingestehen wollte,
daB der Ubermensch mit dem Zunehmen sei-
ner Macht zugleich immer mehr zum armseli-
gen Menschen wird. Was uns aber eigentlich
zum Bewuflitsein kommen sollte und schon
lange vorher hétte kommen sollen, ist das,
daB wir als Ubermenschen Unmenschen
gewordén sind.”

Das heiit, uns ist die menschliche Dimen-
sion abhanden gekommen. Sicher hat das
auch mit unserem Wirtschaftssystem zu tun.
Unser Wirtschaftssystem beruht auf Leistung.
Um Leistung zu erbringen, braucht der
Mensch auch eine Motivation. Und Mec Clel-
land, der fiihrende Experte auf dem Gebiet
der Motivationsforschung, definiert Lei-
stungsmotivation:

Erstens: Wenn Leistung als selbsttragend
positiv bewertet wird.

Zweitens: Wenn das Interesse an Losungen
von Sachfragen im Vordergrund steht, der
Mensch eher systemorientiert ist, eine hohe
Risikobereitschaft vorhanden ist, ein starkes
Interesse an Neuerungen vorhanden ist und
wenn Verantwortung iibernommen werden
kann.

Diese Eigenschaften und Tendenzen wer-
den dem heutigen unternehmerischen Men-
schen zugeschrieben und waren zum Aufbau

854
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und zur Erhaltung unseres derzeit vorhande-
nen Wirtschaftssystems unbedingt nétig.

Diese Definition hat aber auch eine starke
egokonzentrierte Komponente. Mc Clelland
geht nicht auf die dahinterliegenden Einstel-
lungen und Sinndimensionen ein. Er stellt
nur fest, daB fiir unser Wirtschaftssystem
diese Leistungsmotivation vonnéten ist. Dar-
uber hinaus kann er aber auch analysieren,
dafl Menschen, die diese Leistung erbringen,
welche er ,,B-Leistung" nennt, unter folgen-
den Umstidnden aufgewachsen sind — ich
mochte das gerne zitieren —:

,Die Mitter von Schnen mit hoher B-Lei-
stung neigten dazu, Selbstdndigkeit in einem
friheren Alter zu erwarten, als die Miitter
von Sohnen mit niedrigerer B-Leistung. Sie
legten ihren Sohnen weniger Beschrankun-
gen auf als die Miitter der Geringmotivierten.
Aber die Beschrankungen, auf denen sie
bestanden, mufiten von einem friiheren Alter
an befolgt werden.”

Dariiber hinaus gibt es einen wesentlichen
zweiten Aspekt, und der liegt darin, dal} bei
der Erziehung dieser Kinder ein Klima der
Warme und der Geborgenheit vorhanden war.
Mc Clelland hat aber auch Daten iiber Lei-
stungsmotivation von verschiedenen européi-
schen Léndern gemessen. Im Rahmen einer
makropsychologischen Untersuchung der
Familie in Europa von Fuchs-Gaspari-Millen-
dorfer, wobei die von Mec Clelland erarbeite-
ten Daten, die aus der internationalen Stati-
stik zusammengetragen worden  sind,
zugrunde gelegt oder gegeniibergestellt wor-
den sind, trat folgendes iiberraschendes
Ergebnis zutage:

Jene Liander, die im Jahre 1930 eine hohere
Leistungsmotivation zeigten, hatten 1970
auch tatsdchlich eine héhere Systemleistung
gemessen am Pro-Kopf-Einkommen aufge-
wiesen. Es kann daher gesagt werden, dafl
jene Daten, die Mc Clelland gemessen hat,
mit Systemleistung auf jeden Fall in Zusam-
menhang stehen, allerdings mit einem time-
lag von 30 bis 40 Jahren.

Eine weitere Beobachtung in dieser Studie
war folgende: daBl ein starker Einsatz im
Systembereich, eine Verschlechterung der
Situation im Lebensbereich, gemessen am
Familienqualitatsindex, der aus 15 Variablen
zusammengesetzt worden ist, gemessen wur-
den. Dariiber hinaus konnte man feststellen,
daB dort, wo giinstige Familiensituationen
gegeben sind, eher ungiinstige Leistungsbe-
reitschaft besteht. Und ein zweiter interessan-
ter Aspekt kommt auch noch dazu, namlich
daB in jenen Liandern, wo groBe Leistungsbe-

reitschaft vorhanden ist, aber es ein zentrali-
stisch gesteuertes Wirtschaftssystem gibt, die
Umsetzung in Systemleistung schlechter ist
und nicht erbracht werden konnte. Das heif3t,
wenn man das betrachtet, gibt es ein Regel-
kreissystem zwischen Familienqualitdt, Lei-
stungsmotivation und Systemleistung. Und
dieser Regelkreis muB3 in Waage gehalten
werden. (Beifall bei der OVP.)

Warum erzihle ich das? Warum bringe ich
gerade das? Weil ich das im Zusammenhang
sehen moéchte mit den Leistungen der Klein-
und Mittelbetriebe. Denn hinter einer hohe-
ren Leistungsmotivation stecken auch Ein-
stellungen und Sinnfragen. Wenn man sieht,
was dahintersteckt: Da gibt es die Uberlebens-
motivation, die egozentrierten Leistungsmoti-
vationen, die duzentrierten Leistungsmotiva-
tionen und die gesellschaftszentrierten Lei-
stungsmotivationen. Was bedeutet das? Die
Uberlebensmotivation ist auf biologischer
Basis. Egozentriert ist, wenn sich der einzelne
durchsetzen kann, duzentrierte und gesell-
schaftszentrierte Leistungsmotivation sind
Sorge, Hilfsbediirfnis und Warmebediirfnis.

Wir haben festgestellt, dall die Verteilung
dieser Leistungsmotivationsanreize sicher bei
jedem einzelnen Menschen verschieden ist.
Man stellt fest, daBl bei egozentrierter Lei-
stungsmotivation sehr stark Kampf und
Aggression zum Vorschein kommen. Wo erle-
ben wir das? Eher in GrofBbetriebsformen, in
GroBbereichen. Da gibt es eher Machtkampfe
zwischen den einzelnen Abteilungsleitern et
cetera. In Klein- und Mittelbetrieben gibt es
das nicht, da arbeiten alle auf ein gemeinsa-
mes Ziel zusammen hin, da wird jeder als
Mensch anerkannt und hat ein gemeinsames
Ziel, da ist das Konkurrenzverhiltnis nicht so
stark, weil sich jeder seiner Aufgabe bewult
ist und auch von den anderen Menschen als
Mensch mit seinen Vorteilen und Nachteilen,
mit seinen positiven und negativen Eigen-
schaften anerkannt ist.

Wenn dieses Gruppenerlebnis, diese Grup-
penkooperation gegeben ist bei Kleinbetrie-
ben, was besonders forderlich ist, dann zeigt
es auch, dafl die Leistungsmotivation in die-
sen Betrieben grofer ist. Ich mdchte nun noch
einmal die Punkte von Leistungsmotivation
herausstreichen, die Mc Clelland gebracht
hat, und zwar sind es zwei Punkte, die ich im
wesentlichen herausstreichen mochte. Der
eine ist das Interesse an der Losung von Sach-
fragen — das steht im Vordergrund —, und
zweitens muBl ein starkes Interesse an Neue-
rungen vorhanden sein.

Jetzt wenden Sie diese Kriterien auf Klein-
und Mittelbetrjebe an. Wie sieht die Realitéit
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aus? Die Realitit sieht so aus, daBl die Klein-
und Mittelbetriebe diese Leistungsmotivation
haben, aber wir auf Grund einer Untersu-
chung feststellen konnten, daB bei einer
durchschnittlichen Wochenarbeitszeit von
65,2 Stunden, die die Gewerbetreibenden in
ihren Betrieben haben, 11,5 Stunden von der
Wochenarbeitszeit auf unnotwendige, unpro-
duktive Verwaltungsarbeit entfallen. Diese
Zeit fallt aus fiir andere Aufgaben, die man
eben fiir Neuerungen verwenden sollte, wo
man sich mehr den Sachfragen widmen sollte.

Es hat bereits Préasident Sallinger von einer
Unzahl von Gesetzen und Verordnungen
gesprochen. Es gibt im Lebensmittelhandel 54
Gesetze und 63 Verordnungen. Ich mochte
Ihnen eine zeigen, und zwar eine besondere
Verordnung, eine ganz besonders reizende
Verordnung, die den Lebensmittelhandel
besonders betrifft. (Die Rednerin legt Gurken
und Lineale auf das Rednerpult. — Beifall bei
der OVP.) Da gibt es im Rahmen der Quali-
tatsklassenverordnung eine Erlduterung zur
Durchfiihrung des Qualitdtsklassengesetzes:
o2Krumme Gurken diirfen eine Krimmung
von liber 20 mm auf 10 cm der Gurke aufwei-
sen.“ Was braucht man? Ein Lineal. Dann
brauche ich einen MeBwinkel, um zu sehen,
wieviel Grad die Kriimmung der Gurke hat.

»Auller der Kriimmung sind bei krummen
Gurken nur leichte Farbfehler zuléssig.
Krumme Gurken diirfen nur getrennt von den
geraden oder leicht gebogenen Gurken darge-
legt werden." (Beifall bei der OVP.) Jetzt miis-
sen wir aussortieren: krumme Gurken und
gerade Gurken.

,Bei geraden und leicht gebogenen Gurken
der Klasse II diirfen 20 cm lange bis 5 mm
breite, langgestreckte Schalenfehler auftre-
ten.* Jetzt fange ich an, die Schalenfehler zu
messen, wie viele Millimeter die Schalenfeh-
ler haben. ,Flachige Schalenfehler diirfen
nicht tiber 5 cm? groB sein.”” Das alles muB bei
der Gurke gemessen werden. ,,.Die erlaubten
Fehler diirfen jedoch das allgemeine Ausse-
hen der Klasse I nicht beeintréachtigen.”

»Klasse II (Gurken marktfédhiger Qualitét):
Die Gurken dieser Qualitatsklasse miissen
den Mindestanforderungen entsprechen und
diirfen im Vergleich zur Klasse I auch grofiere
Fehler aufweisen. In dieser Klasse dirfen
auch stark verformte Gurken angeboten wer-
den.”

Beziiglich der Kriimmung gibt es zwei Sor-
tierungsmoglichkeiten. ,Gerade und leicht
gebogene Gurken diirfen eine maximale
Kriimmung von 20 mm auf 10 cm Lange der
Gurke aufweisen.” — Wiederum messen.

www.parlament.gv.at

Meine Damen und Herren! Das sind unné-
tige Vorschriften. Das ist nur ein Beispiel.
Was haben wir damit erreicht? Der Hausfrau
ist es egal, ob die Gurke krumm ist, der Inhalt
ist wichtig. (Beifall bei der OVP.)

Wir Menschen versuchen immer — und das
hat auch Albert Schweitzer gemeint: als
Unmenschen —, alles schén zu haben. Die
Apfel miissen rund, griin, besonders schén
sein, aber nicht der Inhalt. Uns ist die Saftig-
keit des Apfels verlorengegangen. Denken Sie
an die Paprika, die es friiher gegeben hat. Da
gab es scharfe Paprika. Heute schauen sie
wunderschon aus, aber der Geschmack ist
weg. Das heifit, wir wollen alles schon haben,
aber wir wollen nicht auf den Kern, auf das
Innere schauen.

Diese Vorschriften und diese Biirokratie,
aber auch die mittelstandsfeindliche Steuer-
politik der Bundesregierung in den letzten
zwoOlf Jahren belasten die Betriebe derart, da3
bereits 50 Prozent der Betriebe, die im Rah-
men der Wiener Handelskammer Mitglieder
sind, bei einem Jahreseinkommen von unter
60 000 S liegen. Das ist ein wichtiger Punkt:
wie stark diese Klein- und Mittelbetriebe
belastet werden und wie sie an Substanz, an
Leistung verlieren.

Ich habe nun versucht, Ihnen zu erklédren,
daf3 die Leistungsbereitschaft in Klein- und
Mittelbetrieben hoch ist, daB sie durch die
verschiedenen Auflagen beeintrachtigt wird,
daB wir auf der anderen Seite fiir die Erhal-
tung unseres Wirtschaftssystems eine hohe
Leistungsbereitschaft brauchen, daB es ein
Regelkreissystem gibt, wo wichtig ist, dal
man anerkannt wird. (Abg. Graf: Herr
Sozialminister, eine fir Sie ist gesichert, eine
Gurke fiir Sie ist reserviert! — Abg. Dallin-
ger: Mit Essig und Ol! — Abg. Peter: Mit
der richtigen Kriimmung, bitte!)

Da mochte ich jetzt eines sagen: dafl es fiir
unser System, unser Wirtschaftssystem, das
wir erhalten wollen, sehr wichtig ist, daBl die
Klein- und Mittelbetriebe geférdert werden.
Dadurch ist die Leistungsbereitschaft hoch.
Die Anerkennung des einzelnen Menschen ist
wesentlich hoher als in GroBSbetrieben.
Darum sehe ich das in einem grofleren
Zusammenhang, namlich dafl es fiir unsere
Gesellschaft wichtig ist, dafl die Klein- und
Mittelbetriebe geférdert werden, damit der
einzelne Mensch besser geférdert wird und
nicht die zentralen, die zentralistisch gefiihr-
ten Bereiche, denn das bezeugt, daB der Wohl-
stand zurlickgeht. (Beifall bei der OVP.)

Nur miissen wir darauf achten, dal unser
System, auch die Familienpolitik, auch der
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Familienbereich nicht zu kurz kommen.
Kommt dieser Bereich aus der Balance, geht
das Wirtschaftswachstum zurlick. Wir haben
ein timelag von 30 bis 40 Jahren. Trachten
wir, dieses timelag zu verhindern. Darum bin
ich froh, daB dieses Bundesgesetz heute
beschlossen wird, denn ich sehe dadurch Moég-
lichkeiten, daf} wir die Zukunft im Sinne unse-
rer Kinder besser bewéltigen werden. (Beifall
bei der OVP.) 1151

Prasident Mag. Minkowitsch: Als néchster
zu Wort gemeldet ist der Abgeordnete Dr.
Heindl. Ich erteile es ihm.

11.51

Abgeordneter Dr. Heindl (SPO): Herr Prisi-
dent! Meine Damen und Herren! Nach den
Gurken und Apfeln méchte ich mich wieder
dem Gesetz zuwenden, wobei ich Thnen, Frau
Kollegin Tichy, vorher folgendes sagen
mochte: Ohne Zweifel sind das Probleme, die
Sie aufgezeigt haben (Abg. Dr. Mock: Dann
ist es ja gut so!) — ohne Zweifel, Herr Kollege
Mock —, nur darf ich Ihnen bitte sagen, daf3
es eben doch Menschen gibt — ich zdhle mich
auch dazu —, die natiirlich auch den Inhalt,
aber auch das AuBere gerne schén sehen und
eine verrunzelte Gurke und einen ver-
runzelten Apfel nicht gerne sehen. Das muf3 ich
Ihnen schon sagen. — Das ist das eine. (Abg.
Graf: Was haben Sie denn lieber? Eine
gerade oder eine gebogene Gurke?) Das ist
mir eigentlich egal, wenn sie auflen schon
sind. Mit dem Krummband muf3l man bei mir
nicht kommen, Herr Kollege Graf.

Meine Damen und Herren! Wir diskutieren
heute die Situation — und auch das gehort
dazu, was meine Vorrednerin gesagt hat —
der Entwicklung der kleinen und mittleren
Unternehmen. Wir haben gar keinen Grund,
diesem Gesetz nicht zuzustimmen, weil wir
glauben, daB wir damit sichtbar einem enorm
wichtigen Bereich der Osterreichischen Wirt-
schaft bei seiner weiteren Entwicklung eine
besondere Bedeutung zumessen.

Mehr noch: Wir stimmen diesem Gesetz
gerne zu, weil wir allen Grund haben zu doku-
mentieren, dal wir damit eine duflerst erfolg-
reiche Entwicklung unseres Landes und eine
ochne Zweifel beispiellose zwo1fjahrige Politik
fortsetzen werden.

Meine Damen und Herren! Sie von der
Opposition versuchen immer wieder — und
das nun seit Jahren; ich glaube, unter bewuf3-
tem Negieren der Realitdt —, unsere Politik
hinsichtlich der GroBbetriebe so darzustellen,
als sei sie eine Bevorzugung der GroBbetriebe
zu Lasten der Kleinbetriebe. Diese Argumen-
tation — und ich werde mich damit auseinan-

dersetzen — und auch Ihre Kritik in diese
Richtung laufen letztlich darauf hinaus, als ob
wir die Bedeutung der Klein- und Mittelbe-
triebe nicht beachten wiirden.

Diese Darstellung ist unrichtig und tatsa-
chenwidrig. Es wird mir nicht schwerfallen,
diese meine Behauptung zu beweisen.

Unsere Politik hat in den vergangenen
zwOlf Jahren der Bedeutung der Klein- und
Mittelbetriebe als Riickgrat der o6sterreichi-
schen Wirtschaft und ihrer eminent konjunk-
tur- und arbeitsmarktpolitischen Bedeutung
jederzeit Rechnung getragen. Aber selbstver-
stédndlich haben wir — und dazu bekennen
wir uns heute wie in den vergangenen zwolf
Jahren — immer ein Ja auch zur GroBindu-
strie, immer ein Ja auch zu den groBen Unter-
nehmungen gesagt und die notwendigen Ma@-
nahmen ohne Riicksicht, ob es sich um pri-
vate oder verstaatlichte Unternehmungen
gehandelt hat, gesetzt. Denn was wire die
osterreichische Wirtschaft, meine Damen und
Herren — und das soll man bei dieser Debatte
hinsichtlich der Klein- und Mittelbetriebe
auch sagen —, ohne eine VOEST-Alpine, ohne
eine OMV, ohne eine Siemens, ohne eine
Ranshofen-Berndorf, ohne eine Jenbacher,
ohne eine Plansee — und man kénnte noch
etliche mehr nehmen —, aber auch ohne
General-Motors?

Frau Kollegin Tichy-Schreder! Ich habe mir
das mitgeschrieben. Sie haben gesagt: Gene-
ral-Motors wurde zum Nachteil der Kleinbe-
triebe gemacht. Bitte wenn Sie mir erkldren
wurden — oder uns —, wie Sie das meinen.
Das verstehe ich nicht. Ich darf Ihnen eines
sagen — und das miissen Sie doch wissen —:
General-Motors hat allein beim Bau, bei der
Errichtung tiber 400 gerade Klein- und Mittel-
betriebe beschéftigt. Durch diese Initialziin-
dung wurde tatsidchlich gerade in diesem
Raum in der Zukunft — in Bereichen bitte,
die man ja in der Regel nicht nennt — fir
Hunderte und Tausende Beschiftigte in den
Klein- und Mittelbetrieben Voraussetzungen
fiir eine verniinftige Entwicklung geschaffen.

Was wir meinen, ist eines: Wir sollen das
eine Projekt immer in Relation zu den ande-
ren sehen und sollen nicht so tun, als wére
der GroBbetrieb nicht auch fiir die Klein- und
Mittelbetriebe wichtig. (Beifall bei der SPO.
— Zwischenruf des Abg. Dr. Keimel)

Aber, Herr Kollege Keimel, ich habe genau
zugehort, weil ich gedacht habe, es kommt ein
Nachsatz. Es ist keiner gekommen. Es wurde
gesagt: Dieser GroBbetrieb wurde zum Nach-
teil der Klein- und Mittelbetriebe gemacht.
(Abg. Ingrid Tichy-Schreder: Sie
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wissen ganz genau, wir haben schon lange
Debatten dariiber gehabt, was unsere Argu-
mentation ist! Streiten Sie es nicht ab! Sie wis-
sen es ganz genau, mit den 2,6 Milliarden, die
General-Motors an Forderung bekommen hat,
kénnte man durch Jahre hindurch Klein- und
Mittelbetriebe in Osterreich férdern!)

Ja, richtig, gnédige Frau: Was man anderes
férdern kann. Richtig, gnédige Frau. Zu dem
komme ich noch.

Sie haben ja vom Kollegen Miihlbacher
schon gehdrt: 61 Milliarden Schilling flossen
in den Klein- und Mittelbetriebsbereich. Bitte,
gnéadige Frau: Das ist doch die Tatsache. Sie
konnen doch nicht sagen: Das zahlt nicht, wir
zéhlen nur einmal. (Abg. Ingrid Tichy-
Schreder: Nein, das ist nicht die Tatsache!)

Gnadige Frau! Wir bekennen uns zum GroS-
betrieb, aber auch zum Klein- und Mittelbe-
trieb. Wir haben diese Politik zwo6lf Jahre
gemacht.

Herr Kollege Mock! Wir kénnen es ja nach-
weisen. Ich bin ja gerade dabei. Ich habe nur
diese Extemporation gemacht, weil Sie gesagt
haben: Dieser GroBbetrieb wurde zu Lasten
der Klein- und Mittelbetriebe gemacht. Das
stimmt doch nicht. (Abg. Dr. Mo ck : Sie kén-
nen fiir keinen Kleinbetrieb die Férderung
nachweisen, die General-Motors bekommen
hat!)

So kann man das nicht sehen, Herr Kollege
Mock. Es wire ja auch unrichtig, wenn ich
das behaupten wiirde. Was ich meine, ist nur:
Es wurde zwolf Jahre auch und in vielen
Bereichen vor allem eine Klein- und Mittelbe-
triebsférderungspolitik gemacht. Ich werde es
Ihnen nachweisen. (Beifall bei der SP0O.) Aber
nicht so, wie Sie sagen: Weil man geholfen
hat, einen Grofibetrieb anzusiedeln, ist das
nicht fiir Klein- und Mittelbetriebe, geht das
zu deren Lasten. Das Gegenteil ist ja wahr: Es
haben bei der Errichtung 400 und mehr Klein-
und Mittelbetriebe profitiert. Es werden in
Zukunft Dutzende und Aberdutzende Klein-
und Mittelbetriebe als Zulieferer in Frage
kommen. Fragen Sie den Herrn Bundesmini-
ster Staribacher, wie viele Gespréche in die-
ser Richtung bereits gefiihrt worden sind. Das
ist ja die Korrelation zwischen GroBbetrieb
und Klein- und Mittelbetrieb: Als Initialziin-
dung der GroBbetrieb, der Klein- und Mittel-
betrieb in Ergdnzung. Das Zusammenwirken,
gnidige Frau, das ist unsere Politik, und sie
war erfolgreich. Das 1a8t sich ja schlieBlich
nicht leugnen. (Abg. Dr. Keimel: Trotz der
Wirtschaftspolitik!)

Bitte, wie wollen Sie denn sonst erklédren,
dafl wir zwolf Jahre lang im Schnitt unser

Wirtschaftswachstum {iber dem OECD-
Schnitt hatten? Wie wollen Sie sich sonst
erklaren, da3 wir zwolf Jahre hindurch eine
Preisentwicklung unter dem OECD-Schnitt
hatten? Wie wollen Sie sich erkldren, da} wir
zwolf Jahre hindurch eine Beschiftigungssi-
tuation wie kaum ein anderes Land hatten? —
Das ist ein Erfolg der Klein-, Mittel- und
Grofbetriebe in Verbindung mit der Wirt-
schaftspolitik. Wir sagen nicht: Das ist nur die
Regierungspolitik! Aber es ist der Rahmen, es
sind die wirtschaftspolitischen Rahmenbedin-
gungen, die diese Regierung und diese Frak-
tion geschaffen haben, immer wieder unter
der Kritik Ihrer Seite. Aber das Ergebnis mufl
zéhlen. Das 1dBt sich nicht auseinanderdivi-
dieren: 2 + 2 bleibt 4. Da kénnen wir nicht
sagen, daB es anders ist. (Beifall bei der SP(.)

Warum war es erfolgreich? — Wir haben
eine Exportpolitik betrieben. Sie wissen,
meine Damen und Herren: Die Exporte wur-
den durch mehrmalige Anpassungen des Aus-
fuhrférderungsgesetzes in einer Form gefor-
dert, wie sie weltweit heute nicht mehr zu fin-
den ist. Die Garantie- und Haftungssysteme
wurden ausgebaut. Die Exportfinanzierung
und vor allem die fiir die Klein- und Mittelbe-
triebe besonders wichtigen Exportfondsver-
fahren wurden stark verbessert.

Der osterreichische Exportfonds hat allein
in den neun Jahren von 1970 bis 1979 iber
31000 Kredite vergeben. Meine Damen und
Herren! Ist das eine schlechte Politik fiir
Klein- und Mittelbetriebe? Ist das eine Politik
fiir, wie der Herr Prasident Sallinger sagte,
Stiefkinder? — Das sind keine Stiefkinder,
denn sonst konnten wir ja diese Ergebnisse
heute nicht vorweisen.

Wie sonst wollen wir uns denn erkléren,
daB 1981, im abgelaufenen Jahr, in einem
Jahr, in dem wir weltweit mit einer Stagna-
tion zu ké&mpfen hatten, O&sterreichische
Exporteure mit einem Plus von mehr als 11,4
Prozent rechnen konnten? — Es waren
gerade die Klein- und Mittelbetriebe, die gros3-
artige Exportergebnisse zu verzeichnen hat-
ten.

Experten werden Ihnen jederzeit bestiti-
gen, daB natiirlich von der Regierung in-
itilerte GroBauftridge ihren Beitrag geleistet
haben, daB aber ein wesentlicher Anteil an
diesen Exporterfolgen eigentlich vom mittle-
ren Betrieb, der in der Offentlichkeit in der
Regel nicht gesehen wird, erbracht worden
ist.

Die Statistiken zeigen uns ja ganz deutlich,
daB wir uns langsam, aber kontinuierlich vom
Lieferanten relativ billiger und unkomplizier-
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ter Waren zum Exporteur immer héherwerti-
ger Produkte mausern. Das ist das Ergebnis
einer gezielten Politik, einer Politik, die weif3,
in welche Richtung unsere Wirtschaft gehen
mubB.

Wenn wir uns die Ziffern ansehen, so kon-
nen wir ja eigentlich stolz sein. Natiirlich
konnte es noch besser sein. Wir wéren froh
dariiber. Der Rohstoffanteil hat 1970 bei den
Exporten noch 12,4 Prozent betragen, 1981
haben wir nur mehr 9,4 Prozent. Beim Kon-
sumgiiterbereich waren es 1970 37,3 Pro-
zent, und 1981 hatten wir 41,6 Prozent. Insge-
samt war also die Exportentwicklung von 1970
bis 1981 von einem sehr, sehr schénen Ergeb-
nis gekennzeichnet. Wir hatten eine reale
Steigerung um 116,1 Prozent.

Meine Damen und Herren! Das, was
erbracht worden ist, kOnnen doch nur
Betriebe erbringen, die auf einer gesunden
Basis im Rahmen einer verniinftigen Wirt-
schaftspolitik agieren. Das konnen wir doch
nicht wegdiskutieren.

Aus einer jlingst verdffentlichten Marktan-
teilsberechnung der OECD, einschlieilich der
bereits hochgerechneten Prognose 1982, kon-
nen wir sehen, dai Osterreich bereits im Vor-
jahr einen Spitzenplatz bei der Entwicklung
des Industriewarenexportes eingenommen
hat und — 1982 eingerechnet — bei einer mit-
telfristigen Betrachtung 1979 bis 1982 mit
einem Plus von 14 Prozent das griite Wachs-
tum aller Industriestaaten aufweisen wird.

Meine Damen und Herren! Kénnen solche
Ergebnisse auf Grund einer schlechten Struk-
turpolitik, einer schlechten Wirtschaftspolitik
erreicht werden? (Ruf bei der OVP: Trotz!)
Hiezu mufl man Stellung nehmen. Zu diesen
Tatsachen mufl man sich dulern. Das meinte
ich zuvor, als ich gesagt habe, ich verstehe
nicht ganz, warum man stindig behauptet, es
wird in Osterreich von der Regierung Kreisky
eine Politik gegen die Klein- und Mittelbe-
triebe gemacht. Das ist schlicht und einfach
falsch, meine Damen und Herren!

Dieses groBartige Ergebnis der Exporte, auf
-das wir ja stolz sein kénnen — alle mitsam-
men; unser Land kann stolz auf das sein —,
ist das Ergebnis einer Exportwirtschaft, das
Ergebnis — ich betone es immer wieder —
der kleinen Betriebe, der Mittelbetriebe und
der GrofBbetriebe unter Ausniitzung einer
dynamischen Wirtschaftspolitik, aber auch
unter Ausniitzung, unter Zuhilfenahme einer
am Servicedenken orientierten AulBenhan-
delspolitik.

Nennen Sie mir bitte — das ist kein Zufall
— ein Land noch, wo sich ein Regierungschef

so permanent in Auslandsgespriachen dafiir
verwendet, dafl Vertridge mit 6sterreichischen
Betrieben, mit groflen, kleinen und mittleren
Betrieben, abgeschlossen werden. Nennen Sie
mir ein Land, wo ein Handels- und Industrie-
minister so permanent fiir jeden einzelnen, ob
der kleinste Unternehmer, der kleinste Kauf-
mann oder der Generaldirektor eines GrofB3be-
triebes, wann immer er anklopft, ob um 10
Uhr in der Nacht oder am Samstag vormittag,
da ist. Nennen Sie mir ein Land noch, wo es
das gibt! — Sie werden ndmlich immer wieder
horen, daBl es das nirgends gibt!

Sie lachen, Herr Kollege Riegler! Es ist kein
Zufall. Es kann ja kein Zufall sein, daB3 die
deutschen Journalisten vor zwei Jahren
gerade Minister Staribacher zu dem Mann
gewdhlt haben mit dem gréBten Engagement
der Regierungsmitglieder in Europa uber-
haupt. (Beifall bei der SPQ.)

Sagen Sie das auch dazu, wenn Sie immer
wieder behaupten, es geschehe seitens der
Regierung fiir die Betriebe nichts. Wissen Sie,
was hollindische Journalisten geschrieben
haben vor zwei Jahren, als sie in Osterreich
betreut worden sind, als sie Tourismusein-
richtungen besichtigt haben? — Sie sind nach
Hause gegangen und haben als Headlines
geschrieben: Wo hat Holland einen Stariba-
cher? — Das mufl man bitte auch sagen. Das
ist Politik fiir die Klein- und Mittelbetriebe.
Das ist nicht eine Politik fiir GrofBbetriebe.
Denn in diesen Bereichen arbeiten Menschen
in kleinen und kleinsten Einheiten.

Meine Damen und Herren! Das kann man
nicht wegwischen. Da kénnen Sie nicht herge-
hen und sagen: Hier wird eine Politik fiir
Sorgenkinder, fiir Stiefkinder gemacht. Wenn
man so argumentiert, miite man sagen: Was
war dann wirklich vor 1970? Waren die Men-
schen in diesen Bereichen Fremdlinge fiir die
damals Regierenden? — Diese Frage wire,
wenn ich provokant argumentieren wiirde,
berechtigt, meine Damen und Herren!

Da ich beim Fremdenverkehr bin, mochte
ich Thnen eines sagen: Zwolf Jahre Touris-
muspolitik, zwolf Jahre Fremdenverkehrspo-
litik — das waren zwolf Jahre ausschlieSliche
Politik fiir Klein- und Mittelbetriebe, meine
Damen und Herren. Ausschlielich! Es ist bei-
spiellos in der Geschichte nicht nur unseres
Landes, auch in der anderer Lander, was in
diesen zwolf Jahren in diesem Land in diesem
Bereich geschaffen worden ist.

Der Kollege Miihlbacher hat schon auf die
Globalziffern hingewiesen. Aber ich mochte
Thnen auch ein paar nennen. Man mul} diese
nennen, immer wieder, weil ja untergeht,

www.parlament.gv.at




123. Sitzung NR XV. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat XV. GP — 123. Sitzung — 1. Juli 1982

12405

Dr. Heindl
was Enormes geleistet worden ist. Im Gewer-
bestrukturverbesserungsbereich — der Kol-

lege Miihlbacher hat schon hingewiesen —,
als wir an die Regierung gekommen sind,
waren keine Betrdge da. Es gab iiberhaupt
nichts. Man mufite erst neue Mittel beschaf-
fen. Dariiber wird nicht geredet.

Wissen Sie, was wir in diesem Bereich fiir
den Fremdenverkehr allein 1981 ausgegeben
haben? — 922 Millionen! Wissen Sie, welche
Gesamtziffern in diesem Bereich allein in den
zwolf Jahren ausgeschiittet worden sind? —
6,691 Milliarden Schilling. 3 400 Fille nur in
diesem Bereich; im sonstigen Gewerbebereich
13 000 Félle mit 21 Milliarden Schilling Volu-
men Férderung. In der BURGES: 5 900 Fille,
1,2 Milliarden Schilling. Im sonstigen
Gewerbe: 7,2 Milliarden Schilling, 35 900 Falle.
Ich kénnte das fortsetzen, meine Damen und
Herren!

Ist das keine Politik fiir Klein- und Mittel-
betriebe? — Bitte duBern Sie sich dazu! Kom-
men Sie dann nicht und sagen Sie: Das ist
selbstverstandlich. — Das ist nicht selbstver-
standlich, weil es das vorher nicht gab. Es ist
nachher erst gemacht worden, und es wird
weiter gemacht werden, meine Damen und
Herren! (Beifall bei der SPO.)

Aber wir haben auch neue Sachen
gebracht. Es wird behauptet — der Kollege
Stix hat es auch erwdhnt —, im Klein- und
Mittelbetriebsbereich wiirden wir zu wenig
Engagement zeigen, sei zu wenig Engage-
ment zu beobachten. Jawohl, das gab es zum
Teil. Daher haben wir Existenzgriindungsak-
tionen gemacht, meine Damen und Herren.
Es wurden 1,2 Milliarden Schilling allein im
gewerblichen Bereich in den letzten Jahren
gefordert. Uber 2 600 Fille. Im Fremdenver-
kehr 848 Falle. Vollig neue Betriebe; mit For-
derung, mit Hilfe der Regierung wurde das
gemacht. — Und so konnte ich Thnen einige
Dinge mehr noch hier vorrechnen.

Aber was wurde mit dem gemacht, was
wurde geschaffen, meine Damen und Herren?
— Dem steht wirklich eine stolze Bilanz auf
der anderen Seite gegeniiber. Wissen Sie, daB
es 1970 in Osterreich — das ist ja in Wirklich-
keit die Voraussetzung der gigantischen
Erfolge unseres Tourismus — 79 Seilbahnen
gab? Wir haben — 1980 — 106 gehabt. Es gab
226 Sessellifte, wir haben jetzt 420. Es gab
1265 Schlepplifte, wir haben heute 3 385.

Allein diese Ziffern zeigen, meine Damen
und Herren, welch gigantische Infrastruktur
fiir den Wintertourismus geschaffen worden
ist. Hallenschwimmbé&der: Wir sagen immer,
wir konnen uns nicht vergleichen mit der

Adria. Natiirlich haben wir keine permanent
scheinende Sonne, aber wir haben ein schd-
nes Land, wir haben eine gute Luft, und wir
miissen Einrichtungen schaffen, damit die
Menschen Einrichtungen vorfinden, die ihnen
den Urlaub angenehm gestalten. Wir haben
die Zahl der Hallenschwimmbaéder fast ver-
fiinffacht, meine Damen und Herren. Es wur-
den iiber 800 Hallenschwimmbé&der mit For-
derungsmitteln gebaut. Kein Land in Europa
hat so viele Langlaufloipen wie wir, gepflegte
Wanderwege, Tennisplitze.

Meine Damen und Herren! Das sind die
Ergebnisse dieser Forderungen. Das ist das
Ergebnis dieser Politik fiir Klein- und Mittel-
betriebe. Und es ist ganz einfach kein Zufall,
daBl wir heute in Europa eben Tourismusland
Nummer eins sind (Zwischenruf bei der
OVP), bei all den Problemen, die es immer
wieder gibt. Das ist iiberhaupt keine Frage.
Herr Kollege Keimel! Wir kénnen iiber dieses
Thema stunden- und tagelang diskutieren.

Es bleibt aber evident, daBl die Politik, die
die Regierung und die speziell Minister Stari-
bacher fiir den Tourismus gemacht haben,
ausschlieBlich eine Politik fiir Klein- und Mit-
telbetriebe war und weiter sein wird. Ich kann
Thnen sagen: Das ist sicher ohne Beispiel
auBerhalb und innerhalb Osterreichs! (Beifall
bei der SPO. — Zwischenruf des Abg. Dr.
Keimel.)

Lieber Herr Kollege Keimel! Ich glaube, mit
so einfachen Zwischenrufen werden wir die
Problematik des Tourismus und vor allem die
zukiinftige Entwicklung nicht erdrtern kon-
nen. (Abg. Dr. Keimel:Ich war zwdlIf Jahre
lang im Tourismus tétig! Ich kenne mich aus!
Und Sie? Da hat es noch keinen Staribacher
gegeben!) .

Ich kann Ihnen sagen: Ich war im Touris-
mus selbst nicht tétig. (Abg. Dr. Keimel:
Da ist viel geschehen, auch ohne Staribacher!)

Gott sei Dank ist es besser geworden unter
Staribacher als damals, solange Sie dort
waren. Also da halte ich mich lieber an das,
was in den letzten zwolf Jahren war, als an
das, was Sie mir jetzt da erzdhlen wollen.
(Abg. Dr. Kohlmaier: Der Staribacher hat
die Berge errichtet!)

Meine Damen und Herren! Wenn wir all
das, was ich hier nur bruchstiickweise ange-
fihrt habe, zusammennehmen, so kénnen wir
sagen, daBl dieses Gesetz, das wir heute
beschlieBen werden, sicherlich eine Signal-
wirkung haben wird, daBl die Menschen, die
im Klein- und Mittelbetriebsbereich titig
sind, wissen sollen, daBl weiter, so wie bisher
in den letzten zwdlf Jahren, eine Politik fir

www.parlament.gv.at

39von 112




40von 112

123. Sitzung NR XV. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

12406 : Nationalrat XV. GP — 123. Sitzung — 1. Juli 1982

Dr. Heindl

sie gemacht werden wird, und daB sie damit
rechnen kénnen, dafl diese Regierung alles
fir sie tun wird; weil sie weif}, dal3 der Klein-
und Mittelbetrieb in Zusammenwirken mit
GroBbetrieben als gesunde Basis die Voraus-
setzung dafiir sein wird, da wir weiter ein
Wirtschaftswachstum und weiter eine gute
Beschéftigungslage haben werden. (Beifall
bei der SPO.) 1212

Prasident Mag. Minkowitsch: Als nichstem
Redner erteile ich dem Herrn Abgeordneten
Dr. Keimel das Wort.

1213

Abgeordneter Dr. Keimel (OVP): Herr Pri-
sident! Meine Damen und Herren! Wenn man
dem Herrn Abgeordneten Dr. Heindl zugehort
hat, miilte man meinen, von der Piste ange-
fangen iiber die Kleinpension, das hat alles
der Herr Minister Staribacher gebaut und
gemacht. (Abg. Dr. Kohlmaier: Er hat die
Berge auch errichtet!) Ja, Berge und alles
mogliche errichtet.

Ich war im Fremdenverkehr tétig, und wir
haben Osterreich zum intensivsten Fremden-
verkehrsland Europas, wie es heif3t, nach dem
Krieg, in den fiinfziger Jahren aufgebaut. Ich
war in Zell am See, damals waren die Ameri-
kaner noch da, Zell am See war eine Lazarett-
stadt. Da hat der Herr Minister Staribacher
— ich glaube, zu dieser Zeit war er Direktor
der Arbeiterkammer — noch ganz andere
Sachen erfunden und vom Fremdenverkehr
nicht einmal eine Ahnung gehabt. Also blei-
ben wir bitte auf dem Teppich.

Es wird dann vielleicht noch Kollege Schiis-
sel iiber den Fremdenverkehr sprechen und
auch darstellen, was der Herr Minister Stari-
bacher gegeniiber dem Fremdenverkehr tun
zu miissen glaubt, bis hin zur Klopapierord-
nung. Ich weil nicht, was noch alles, denn
diese kleinen Unternehmer hilt er ja fiir
dumm. Bis heute sind die Géaste ja nur deswe-
gen zu uns gekommen, weil wir offensichtlich
so schlecht den Fremdenverkehr fithren.

Aber es geht um etwas Tieferes, Herr Dr.
Heindl. Sie haben in Tausenderzahlen aufge-
fithrt, wie die Unternehmer, die Betriebe um
allerlei Hilfen kommen. Dabei ist mir aufge-
fallen beim Zuhéren, was da Grausliches ent-
standen ist: Erst werden die Betriebe ganz
offensichtlich ab- und ausgerdaumt, vor allem
durch die Steuerpolitik und durch eine Ver-
waltungshypertrophie, sodal die handelspoli-
tische Chancengleichheit — das ist eine wirt-
schaftspolitische Aufgabe — offensichtlich
gegeniiber dem Ausland nicht hergestellt ist.
Und jetzt miissen diese Unternehmer und

Manager unentwegt zum Staat kommen, bit-
ten um Interventionen. Und das empfinden
Sie, Herr Dr. Heindl, als Vorteil! Wissen Sie,
was ich Ihnen sage: Das ist kein positives,
sondern ein zutiefst trauriges Zeichen einer
verfehlten Wirtschaftspolitik! (Zustimmung
bei der OVP)

Ich sage Ihnen etwas als 25, fast 30 Jahre
jetzt in der Wirtschaft Stehender: Ich ver-
zichte auf jede dieser Interventionen, auf jede
dieser Hilfen, wenn Sie mir durch eine Wirt-
schaftspolitik Rahmenbedingungen schaffen,
zu denen ich den Betrieb mit den Mitarbeitern
zusammen gut, effizient und positiv fiihren
kann. Sie behindern ndmlich dauernd diese
Betriebsfithrung durch Ihre Wirtschaftspoli-
tik!

Wenn wir in der Wirtschaft so weit sind —
ich sage es jetzt natiirlich auch kraB8, so wie es
Sie gesagt haben —, dann wiirde ich fast
sagen: Wie stark mufl diese Wirtschaft, wie
stark miissen diese Unternehmungen trotz
einer solchen sozialistischen Wirtschaftspoli-
tik sein! (Beifall bei der OVP.)

Auf eines haben Sie vergessen, wenn Sie
vom Export reden, Herr Dr. Heindl: daB ndm-
lich die Bundeskammer als eine autonome,
eigene Organisation aller Unternehmungen,
die wir haben, eine AuBenhandelsorganisa-
tion aufgebaut hat, die jetzt in 84 Léandern
vertreten ist. Ich habe in Algerien, im tibrigen
Afrika, in Lateinamerika gearbeitet. Es ist
eine Auflenhandelsorganisation, um die uns
Betriebe anderer Lander in Europa beneiden.
Das ist aber unsere eigene Organisation. (Bei-
fall bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! Das nur in aller
Kiirze. Es gébe noch viel dazu zu sagen, aber
ich mochte trotz alledem, trotz dieser kriti-
schen Anmerkungen, die ich sicher noch
machen moéchte, an den Beginn meiner Aus-
fiihrungen ein Bekenntnis setzen, namlich
daB die heutige einstimmige Verabschiedung
dieses Bundesmittelstandsgesetzes doch von
uns allen voll zu begriifien ist.

Herr Dr. Heindl! Das ist bei Ihnen ein bi3-
chen untergegangen. Begriien wir es als das
gemeinsame Bekenntnis aller parlamentari-
schen Parteien zur marktwirtschaftlichen
Ordnung, zu der, wie es hier heifit, der parla-
mentarischen Demokratie addquaten Wirt-
schaftsordnung.

Die OVP hat allerdings in ihrem Antrag —
das ist jetzt hochinteressant — Wert darauf
gelegt, daB es sich um eine soziale Marktwirt-

"schaft handelt. Warum Sie das ,,sozial* nicht

haben wollten, ist mir bis heute noch immer
unergriindlich. (Abg. Dr. Heind 1: Vielleicht
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wollten Sie ,sozialdemokratisch* lieber
haben! — Abg. Dr. Mock: Man wei doch
nicht, was das ist! Der Staribacher redet
schon zehn Jahre lang davon!)

Es ist das doch ein gemeinsames Bekennt-
nis zur wichtigen, ja zur unersetzlichen und
unentbehrlichen Funktion der Klein- und Mit-
telbetriebe fiir unsere Volkswirtschaft, fiir die
Beschiftigungspolitik, fiir eine gesellschaftli-
che Stabilitidt und fiir die Lebensqualitat. Den-
ken wir nur etwa an die Nahversorgung!

Wir haben allerdings in unseren Antrag
der OVP auch die freien Berufe einbezogen,
deren unersetzliche Funktion fiir unsere
Gesellschaft wohl auch auBler Diskussion ste-
hen sollte. Als ich nun die Pakete, wie ich mir
die Rede vorbereitet habe, gestern abend
durchgearbeitet habe, habe ich zusammenfas-
send festgestellt, wie lange die Osterreichi-
sche Volkspartei fiir den Mittelstand, fiir
seine Stédrkung, teilweise sogar fiir seine
Erhaltung und um dieses Gesetz gek&mpft
hat.

Oft genug wurde uns vorgeworfen, auch
heute ist es fast ein biBchen angeklungen, als
ob wir damit etwas gegen GroBe hatten. Nein,
jeder in seinem Bereich, in seiner Funktion
natiirlich, das ist doch gar keine Frage! (Bei-
fall bei der OVP.)

Aber weil wir um diesen Mittelstand
gekdampft haben, haben Sie uns oft unterstel-
len wollen, das sei mittelmaBig. Sie haben das
grofsprecherisch als mittelméBig abgetan.
Ich begriile dieses Gesetz trotz meiner sonsti-
gen Ablehnung der Gesetzesinflation, weil es
erstmalig als Gesetz die Regierung und auch
uns als Gesetzgeber zu MaBnahmen fiir die
mittelstéindische Wirtschaft verpflichtet. (Bei-
fall bei der OVP.)

Wenn der Abgeordnete Miihlbacher meinte,
dieses Gesetz sei der Hohepunkt einer Propa-
gandawelle gewesen, so hat er sich offensicht-
lich — fiir den Vizeprésidenten der Kammer
traurig — mit dem Werdegang dieses Geset-
zes nicht beschaftigt.

1976 haben wir in Baden eine Mittelstands-
tagung gehabt unter dem provokanten Titel
»Eine Gesellschaft ohne Mittelstand?“.

Im Mai 1977 fand die Generalversammlung
des Wirtschaftsbundes unter dem Motto ,,Der
neue Mittelstand als Motor der Gesellschaft*
statt, und wir haben ein Zehn-Punkte-Pro-
gramm fiir den Mittelstand verabschiedet.

Am Tag des Tiroler Mittelstandes im
November 1977 haben wir eine Resolution mit
der Forderung nach einem Bundesmittel-
standsgesetz gefaB3t. Was in unserer Kompe-

tenz stand, haben wir durch die Erlassung
eines Tiroler Mittelstandsgesetzes getan;
auch ein steirisches Mittelstandsgesetz gibt
es. So haben wir bereits im Dezember 1978
das erste Mal dieses Mittelstandsgesetz pra-
sentiert und vor iiber dreieinhalb Jahren im
Parlament eingebracht.

Aber wenn ich das alles sehe, meine Damen
und Herren, dann féallt mir etwas auf, und das
mochte ich doch hier erwdhnen. Grundlage all
dieser Bewegungen ist das Salzburger Pro-
gramm, unser Grundsatzprogramm der Oster-
reichischen Volkspartei aus dem Jahre 1972,
Es handelt sich also um ein zehnjahriges
Jubildum.

Mich freut es besonders, dal wir heute die-
ses Mittelstandsgesetz gemeinsam beschlie-
Ben, weil in diesem Salzburger Programm
ausdriicklich zum ersten das Ordnungssystem
der sozialen Marktwirtschaft als effiziente-
stes partnerschaftliches System nicht
Klassensystem — und als marktwirtschaft-
lich sozialstes System verankert ist. Zum
zweiten, weil in diesem Salzburger Programm
die Funktion der Sozialpartner wortlich bei
der ,Durchsetzung dieser Grundsitze*
erwahnt wird, und letztlich — ich zitiere wort-
lich aus dem Salzburger Programm —: ,,...
die gezielte Forderung vor allem im Bereich
der Klein- und Mittelbetriebe als Basis der
preiswerten und qualitativen Versorgung der
Konsumenten. Ein hoher Dienst am Konsu-
menten, an der Bevoilkerung.

Es ist also im Laufe des letzten Jahrzehnts
in der Beurteilung der Stellung des Mittel-
standes eine entscheidende Wendung einge-
treten. Das war ja nicht immer so. Es ist
schon fast Geschichte — erinnern wir uns
daran —, daBl man in den sechziger Jahren
davon iiberzeugt war, dal die moderne Wirt-
schaft in GroBformen und in GroBSbereiche
umstrukturiert werden miisse. Ich nenne ein
paar Namen: Galbraith, Servan-Schreiber.
Konnen Sie sich erinnern: 1966, 1968. Der
Grund war, man glaubte, der hohe Kapi-
taleinsatz, der hohe Forschungsaufwand sei
nur in Groflorganisationen zu beherrschen.

1973 entstand dann die Bewegung des
,,small is beautiful* mit einem Osterreicher,
Schumpeter, im Vordergrund. Die OECD und
die Europidische Gemeinschaft haben den
kleinen und den mittleren Betrieb entdeckt,
eine eigene Resolution 1981 gefafit, und sogar
die neue franzidsische Regierung hat 1981 den
Mittelstand entdeckt. Die ARGE Alp — sechs
Staaten, sechs Bereiche, Salzburg und Tirol
dabei — hat schon 1980 ein Mittelstandskon-
zept erarbeitet und ihren Regierungen, also

www.parlament.gv.at

41von 112




42von 112

123. Sitzung NR XV. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

12408 Nationalrat XV. GP — 123. Sitzung — 1. Juli 1982

Dr. Keimel

auch der oOsterreichischen Bundesregierung,
zur Durchsetzung empfohlen.

Meine Damen und Herren! Nach dem quan-
titativen Wachstum nach dem Krieg — die
Macher waren ja unterwegs — glaubten viele,
daB alles grob und fein zu steuern sei; ein
Wirtschaftssystem nach dem anderen wurde
empfohlen. Natiirlich gab es da Unsicherheit
in den Unternehmungen — ich gestehe zu,
Herr Minister, auch fiir Politiker —, wenn die
Wissenschaft uns unentwegt mit Neuem kon-
frontiert hat: mit dem Keynesianismus, dann
kommen die Monetaristen und so weiter. Das
soll umgesetzt werden von Ihnen in der Poli-
tik, von uns in den Unternehmungen.

Meine Damen und Herren! Dadurch kamen
mehr oder weniger plétzlich erst die Wirt-
schaftspolitik und in deren Gefolge vor allem
die groBlen Unternehmungen ins Schleudern.
Grofitechnologien sind in die Niedriglohnlan-
der abgewandert: Stahl, Textil, Chemie, Auto
und so weiter. GroBbetriebe der Grundstoffin-
dustrie tun sich viel harter bei der Umstellung
auf den Finalbereich. Das trifft uns gerade im
verstaatlichten Bereich sehr stark.

Bei der Neuentwicklung von Produkten und
dem Finden von Marktnischen merken wir,
daB sich immer mehr kleine und mittlere
Betriebe leichter tun, weil auch die Elektronik
in Steuergeriten fiir Maschinen sich stark auf
kostengiinstige Kleinserien umgestellt hat;
Kleinkomputer, mittlere Datenverarbeitung
und -technik, Automatisierung in kleinsten
Verwaltungseinheiten machten die Mittelbe-
triebe immer flexibler.

Die Legende vom Forschungsvorsprung der
GroB3en wurde zerstort, wenn wir bedenken,
daBl von den 70 wirklich wichtigsten Erfindun-
gen des 20. Jahrhunderts mehr als die Hilfte
von Einzelerfindern stammen. Die Grofien
haben einen geringeren Anteil. Das mufiten
wir sicherlich auch erst lernen.

Meine Damen und Herren! Es hat seit der
grofBen Rezession die Praxis bewiesen: Hatte
die Industrie in  Osterreich  iiber
60 000 Arbeitspldtze verloren, wurden diese
von der mittelstindischen Wirtschaft neu
geschaffen. 98,5 Prozent aller Osterreichi-
schen Betriebe haben weniger als
100 Beschiftigte, der durchschnittliche
Beschiftigtenstand allerdings stieg sukzes-
‘sive auf neun Beschiftigte in dem Bereich
gegeniiber den fritheren typischen Ein-
Mann-Betrieben.

Aber dann kommt etwas Wichtiges: Die
Ausbildungsplatze fiir die geburtenstarken
Jahrgénge wurden fast ausschliellich von der
mittelstindischen Wirtschaft geschaffen. Pra-

sident Sallinger hat schon gesagt: Hohepunkt
194 000 Lehrlinge im Jahre 1981. Jeder fiinfte
Arbeitnehmer ist ein Lehrling, womit die
Jugendarbeitslosigkeit in Osterreich verhin-
dert werden konnte. Unser duales System —
darauf basiert es — hat gerade der letzte
OECD-Bericht besonders positiv bewertet.

Nach einem wiahrend der siebziger Jahre
relativ starken Riickgang haben sich die Mit-
telbetriebe bei etwa 115000 jetzt recht stabil
eingependelt, wenn es auch branchenmafig
verschieden ist.

Diese Entwicklung hat dazu gefiihrt, daB
heute Mittelstandspolitik die Aufgabe der
Wirtschaftspolitik sein mu3. Daraus resultie-
ren letztlich die Forderungen und die Vorstel-
lungen des Wirtschaftsprogramms der OVP,
etwa das Jungunternehmerférderungsgesetz,
wie schon Kollegin Tichy-Schreder meinte.
Hoffentlich kommen wir auch dabei zu einer
Gemeinsamkeit; heute eben das Bundesmit-
telstandsgesetz und viele andere unserer
Konzepte etwa im steuerpolitischen Bereich.

Wo sollen denn Arbeitspldtze geschaffen
werden? Nicht auf der griinen Wiese. Uber
53 Prozent, iliber die Halfte der Osterreichi-
schen Beschiftigten, arbeiten in Betrieben
mit weniger als 100 Arbeitnehmern und iiber
20 Prozent in den Mittelbetrieben von 100 bis
499. Also fast drei Viertel der Arbeitnehmer
sind in Betrieben mit bis zu 500 Arbeitneh-
mern beschaftigt.

Jetzt fragt sich nach dieser Analyse: Wer-
den diese Erkenntnisse auch von der Wirt-
schaftspolitik durch die Gestaltung entspze-
chender Rahmenbedingungen anerkannt, ja
partnerschaftlich in die Tat umgesetzt? Hier
eine ganz klare Antwort, Herr Minister und
meine Damen und Herren von der sozialisti-
schen Regierungsfraktion: Im Gegenteil. Teil-
weise mufl ich sagen, diese Erkenntnisse wer-
den im Gegenteil auBler acht gelassen, die
sozialistische Wirtschaftspolitik — umfassend
Steuer-, Handels-, Budget-, Kapitalmarktpoli-
tik und so weiter — héangt nach wie vor der
Férderung von GroBprojekten an, glaubt in
der direkten Férderung, zum Beispiel Investi-
tionsférderung, die Beschiaftigungspolitik
beherrschen und verbessern zu kénnen.

Wenn Dr. Heindl auch dieser Ansicht ist, so
hat er die WIFO-Studie dariiber nicht gelesen:
Das typischste negative Beispiel ist ja das
General-Motors-Werk. In der Studie heiflt es,
statt 7000 — wie man immer gesagt hat —
wird es letztlich nur 3000 dauernd Beschéf-
tigte geben, und vor allem — jetzt kommt es,
Herr Minister, fiir Sie —: In der Studie wird
ausdriicklich herausgearbeitet, daB es nur
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eine begrenzte Zulieferung durch 6sterreichi-
sche Unternehmen gibt. Das ist traurig! (Bun-
desminister Dr. Staribacher: Stimmt
nichtl)

Ich weil;: Immer wenn eine Studie von
Ihnen kommt — sehr teuer —, dann ist sie
gut, und wenn sie Wissenschaftler machen,
dann ist es eine ,,Gefélligkeitsstudie*. So geht
es auch nicht! (Zustimmung bei der OVP.)

Aber eines vor allem ist wesentlich: daB die
Studie beweist, und zwar eindeutig, dafl die-
ses Werk auch standortpolitisch falsch liegt.
Aber dariiber brauchen wir uns nicht zu ver-
breiten. Die GroBforderung geht ja weiter:
Zellulose Pols, das Konferenzzentrum Wien,
das ist ganz typisch GroBférderung. Was
kOnnten wir mit diesen Mitteln effizient
machen, beschéftigungspolitisch und so wei-
ter, gerade in IThrem Bereich! Da miifiten Sie
sich eigentlich durch- und einsetzen, Herr
Minister, wenn Sie Mittelstandspolitik betrei-
ben wollen. (Zustimmung bei der OVP.)

Solche GroBprojekte sind immer uniiber-
schaubar, ineffizient und eben etwas, was wir
auch gelernt haben: Sie sind durch diese
schwere Kontrollierbarkeit, durch diese
Undurchschaubarkeit — ,,wo Menschen sind,
menschelt’s’ — dem System nach korrupt.

Meine Damen und Herren! Threr Partei ist
es in zwolf Jahren Alleinregierung — ich sage
das jetzt zum Kollegen Heindl — gelungen,
die 1970 ordentlich und geordnet iibernomme-
nen Staatsfinanzen... (Abg. Dr. Mock:
Ordentlich tibernommene Leistungsbilanz!)

Die Leistungsbilanz und so weiter. Sie ken-
nen das ja, diese Zahlen kann man ja tatsach-
lich nicht widerlegen. — Ihnen ist es in zwolf
Jahren gelungen, die Staatsfinanzen total zu
ruinieren, in nun einem Dutzend Jahren, als
die héchste Konjunktur vorhanden war. Das
mub uns alle nachdenklich stimmen.

Ich sage trotzdem: Die Gemeinsamkeit
heute wire eine Basis dafiir, denn es betrifft
uns gemeinsam. Wir haben die griite Arbeits-
losigkeit seit 1958, und wir haben erst gestern
gehort, daB sie noch steigen wird, da3 wir sie
nicht beherrschen, daB wir eine Sockelar-
beitslosigkeit wvon durchschnittlich iiber
100 000 haben werden.

Meine Damen und Herren! Damit bricht
aber, wenn ich es so nennen darf, die ,,soziali-
stische Begriindungspolitik" zusammen.

Sie haben die hochsten Budgetdefizite, die-
sen Ruin der Staatsfinanzen ja immer
begriindet mit dem Argument Arbeitsplatzsi-
cherung, und jetzt haben wir die hochste
strukturelle Arbeitslosigkeit seit 1958. Die

Budgetdefizite bringen zwangsldufig eine
explodierende Staatsverschuldung mit sich,
wieder mit der Auswirkung auf das Budget,
die héchste Steuerlastquote, die leistungs-
feindlich und wirtschaftshemmend ist. (Abg.
Weinberger: Sie miissen auch einmal
sagen, Kollege Keimel, warum die Steuer-
quote so hoch ist!) Kollege Weinberger, die
Steuerlastquote, das sind alle Pflichtabgaben.
Es ist vollig egal, auf welcher gesetzlichen
Basis sie beruhen.

Ich weil schon, was Sie immer sagen wol-
len: Die Steuerquote ist ja nicht so hoch
gestiegen, sondern die Sozialquote. Wissen
Sie, was die sozialistische Regierung zusam-
mengebracht hat? Wir hatten in der Sozialver-
sicherung das System — das haben OVP-
Minister gemacht — des Drittel — Drittel —
Drittel: Ein Drittel zahlt der Arbeitnehmer,
ein Drittel zahlt der Arbeitgeber, und ein Drit-
tel kommt iiber das Bundesbudget. So hat es
— fast 29 Prozent! — der Minister Koren 1970
iibergeben, und heute haben Sie 18 Prozent
Bundesbeitrag, die niedrigste Sozialquote, die
es je gegeben hat. Dazu haben wir eine sozia-
listische Regierung gebraucht! (Zustimmung
bei der OVP.)

Da sagt man, die Steuerquote ist ja nicht
gar so hoch, aber die Sozialquote sei so gestie-
gen. — So geht das nicht, Herr Abgeordneter!
(Abg. Kern: Bei der Eisenbahn drei Vier-
tel!)

Herr Abgeordneter Weinberger, Ihr groBer
sozialistischer Wirtschaftswissenschaftler ist
der Professor Matzner. Ich wiirde Ihnen emp-
fehlen, ihn zu lesen. Ich lese ihn auch; er ist
schwer zu lesen. Er schreibt, dall die Auswir-
kung dieses Steuersysterfis, dieses undurch-
schaubaren Steuersystems eine sogenannte
,Untergrundékonomie” provoziere. Das ist
die Leistungsverweigerung, das Ausweichen.
Das werden Sie auch nicht mit einer Steuer-
amnestie und solchen Scherzen retten kon-
nen.

Meine Damen und Herren! Der sozialisti-
sche Professor Matzner hat geschrieben: Die-
ses Steuersystem ist kontraproduktiv. Was
sagt das dem Handelsminister, dem Indu-
strie- und Gewerbeminister? Ein Steuersy-
stem, das kontraproduktiv ist, und er emp-
fiehlt es!

Was hat Professor Matzner empfohlen —:
Produktive Investitionen wieder profitabel zu
machen. Das ist die Aufgabe eines Industrie-,
Handels- und Gewerbeministers! (Beifall bei
der OVP)

Und weil der Herr Minister es nicht macht,
weil die Rahmenbedingungen nicht stimmen,
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haben wir heute — natiirlich, das wissen wir
schon, im Zusammenhang mit der Weltwirt-
schaft — diesen additiven Proze8, die groten
Firmenzusammenbriche. 1981, voriges Jahr,
die GroBlen, einer nach dem anderen, und
jetzt im Dominoeffekt immer mehr Kleine
und Mittlere.

Meine Damen und Herren! Dem miissen
wir Einhalt durch andere wirtschaftspoliti-
sche Strategien gebieten. Und es zeichnet sich
ja trotz dieser hohen Sozialquote, wie Sie sie
nennen, in Wirklichkeit als diisterer
Zukunftsaspekt auch der Finanzierungsin-
farkt im Sozialbereich, im Sozialsystem ab.

Meine Damen und Herren! Das ist ja auch
der Anstol gewesen, warum seit einem Jahr
die Wirtschaftsprogramme von allen Parteien
als Rahmenbedingungen erstellt werden, wo
die Ziele scheinbar gleich sind — Vollbeschif-
tigung, Budget- und Leistungsbilanzsanie-
rung, auch in Ihrem Programm —, aber die
Wege grundverschieden sind.

Wenn ich heute das SPO-Programm lese:
mehr Staat. Das ist Thre Sanierung: mehr
Staat. Das OVP-Wirtschaftsprogramm steht
unter dem Postulat der Mobilisierung von Pri-
vatinitiative, Leistung, Foérderung, Selbstin-
digkeit.

Das haben wir auch im parlamentarischen
Bereich bewiesen mit dem Jungunternehmer-
forderungsgesetz, mit diesem Bundesmittel-
standsgesetz, mit dem ersten und zweiten
Eigentumsbildungsgesetz. Das sind die parla-
mentarischen Ausfliisse dieser Politik, vor
allem ein Dreiphasenplan in der Steuerpoli-
tik, der heute fiir uns heifit: Zum ersten kurz-
fristig Steuer- und Belastungsstopp, mittelfri-
stig Steuerreform und in weiterer Hinsicht
Steuerentlastung unter die 40-Prozent-Marke.

Meine Damen und Herren! In diesem Kon-
zeptder OVP haben natiirlich die Starkung und
Foérderung der sozialen Marktwirtschaft und
damit des Mittelstandes Vorrang. Daran
schlieen sich unsere Forderungen fiir die
Wirtschaftspolitik, nadmlich Ausschaltung der
Behinderungen bei der Entfaltung der Mittel-
betriebe, insbesondere Behebung des Man-
gels an Eigenkapital, des Mangels an Infor-
mation und an Rechtskenntnis infolge
Uniiberschaubarkeit der Gesetze und Beseiti-
gung der gréfBeren Krisenanfalligkeit er-
zwungenermafen durch Spezialisierung.

Es bedarf also einer wirtschaftspolitischen
Strategie in den achtziger Jahren, weil immer
noch von der Regierung GroBunternehmen
bevorzugt werden, Konzentrationstendenzen
fir Grofleinheiten gegeben sind.

Meine Damen und Herren! Sie wissen, daf
wir in unserer Gesetzesvorlage noch viele
konkrete MaBnahmen vorgeschlagen haben.
Wenn wir diese Vorlage heute als ersten
Schritt betrachten, dann heifit das nicht, daB
wir von diesen Vorschlagen schon abgehen
wollen, sondern wir wollen damit die Diskus-
sion erdffnet haben. Schritt fiir Schritt sollen
diese vorgeschlagenen Mafinahmen in die Tat
umgesetzt werden. (Beifall bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! Ich bekenne
mich heute gerade aus dieser historischen
Schau ganz entschieden und stolz dazu, daf3
die Osterreichische Volkspartei die Vertrete-
rin der Mittelstandspolitik ist als Basis der
sozialen Marktwirtschaft und als Basis der
Sozialpartnerschaft, die aber von fiihrenden
Sozialisten immer wieder in Frage gestellt
oder sogar abgelehnt wird; ich denke an Mini-
ster Dallinger und andere. Deswegen habe ich
versucht, diese Linie aufzuzeigen, womit dann
Einzelmafnahmen, Gesetze, Konzepte ver-
stiandlich werden als Teil einer Gesamtstra-
tegie fiir den Mittelstand als Garant von
Wohlstand und Lebensqualitét.

Meine Damen und Herren! Die Lésung der
Probleme der achtziger Jahre wird nur durch
erhdhte Leistung, verbunden mit dem Erfolgs-
erlebnis und der Leistungsfreude — Kollegin
Tichy-Schreder hat es die Motivation genannt
—, und durch selbstdndige Menschen moéglich
sein. Das sind auch die Kriterien des neuen
Mittelstandes, dem sich im weitesten Sinne
iiber 70 Prozent der Osterreicher zugehérig
fithlen.

In diesem Sinne sehe ich die Chancen und
die Zukunft des Mittelstandes positiv, aller-
dings unter einer wesentlichen Vorausset-
zung: daB} es bei diesem heutigen gemeinsa-
men Bekenntnis nicht bleibt, sondern dafl die-
ses Mittelstandsgesetz laufend zur Starkung
der mittelstdndischen Wirtschaft im Rahmen
der sozialen Marktwirtschaft fihrt, zum
Wohle der Menschen, seien es Unternehmer
oder Arbeitnehmer, Produzenten oder Konsu-
menten, zum Wohle der Menschen in unse-
rem schonen Heimatland. (Beifall bei der
OVP) 1237

Prisident Mag. Minkowitsch: Als néchster
zum Wort gemeldet ist der Herr Abgeordnete
Dr. Jorg Haider. Ich erteile es ihm.

12.37

Abgeordneter Dr. Joérg Haider (FPO):
Hohes Haus! Meine Damen und Herren! Ich
kniipfe bei meinem Vorredner an, der in seiner
Schluflipassage etwas skeptisch gemeint hat,
man wird sehen, wie denn die konkreten
MaBnahmen aus diesem Mittelstandsgesetz
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nun greifen werden beziehungsweise wie
intensiv sie ergriffen werden.

Daher stehe ich heute unter dem Eindruck,
daB bei aller Zufriedenheit tiber das Faktum,
daB es zu einem solchen Gesetz iiberhaupt
gekommen ist, wir uns ahnlich verhalten wie
die einzelnen Gruppen in der UNO: Wir haben
die Moglichkeit, Deklarationen zu verabschie-
den, genauso wie hier das Mittelstandsgesetz,
das in weiten Passagen eine Gesetzeshiilse
darstellt, das erst mit Leben erfiillt werden
mul3, namlich mit konkreten MaBnahmen und
Entscheidungen von der Regierung bis herein
in die Gesetzgebung Vorsorge dafiir zu tref-
fen, daB die Zielsetzungen, die in diesem Mit-
telstandsgesetz angegeben werden, auch tat-
sachlich erreicht werden kdnnen. Das vor
allem vor dem Hintergrund einer Entwick-
lung, die uns wenig Freude machen kann, da
wir wissen, dal} gerade in den ersten Monaten
des Jahres 1982 die Zahl der Firmenzusam-
menbriiche durch Ausgleiche und Konkurse
nicht gekennzeichnet war von spektakuldren
GrofBinsolvenzen, sondern durch eine wach-
sende Zahl von kleineren Betrieben, die es
einfach nicht mehr schaffen, iiber die Runden
zu kommen.

Ich meine daher, da3 vor diesem Hinter-
grund dieses Mittelstandsgesetz ein notwen-
diges Signal fiir die Offentlichkeit ist, auch fiir
jene, die heute im Bereich der klein- und mit-
telstdndischen Wirtschaft oft mit hartesten
Problemen konfrontiert sind, daB ein Signal
gegeben wird auch von seiten der Regierungs-
partei, da die Leistungen dieser Gruppe von
Unternehmen und Betrieben in Osterreich
auch entsprechend Anerkennung finden. Wir
werden das tun miissen, vor allem auch auf
Grund der Tatsache, dall ja gerade diese mit-
telstdndische Wirtschaft ein wesentlicher Tr&-
ger der Vollbeschaftigung in Osterreich ist.

Wenn man aber den Herrn Sozialminister
hort, dann scheint es immer wieder so, als
wiirde er irgendwo losgeldst von der realen
Situation seine politischen Erklarungen abge-
ben. Denn erst kirzlich hat er gemeint: Na
ja, man mul} eben dariiber nachdenken bei so
einem Jugendbeschiftigungszwangsgesetz,
daB von 240 000 Betrieben nur in
61 000 Betrieben Lehrlinge ausgebildet wer-
den.

Ja bitte schon, das ist eine vollig falsche
Darstellung der Situation! Denn wenn der
Herr Sozialminister sich die Statistik, die
Lehrlingsstatistik einmal vor Augen fiihren
wollte, wiirde er draufkommen, daB allein im
gewerblichen Bereich, also im produzieren-
den Gewerbe, 52,6 Prozent samtlicher Lehr-
linge in Osterreich ausgebildet werden, dann

wirde er erkennen, daffi im Handel zusétzlich
20 Prozent, ndmlich genau 20,4 Prozent, der
Lehrlinge ausgebildet werden. Dann bleibt
namlich nicht mehr sehr viel fiir seine Argu-
mentation tibrig: Entscheidend ist nicht, in
wie vielen Betrieben, sondern wie viele Lehr-
linge im gewerblichen Bereich ausgebildet
werden.

Wir konnen sagen, daB nahezu 80 Prozent
oder iiber 80 Prozent der Lehrlinge in dieser
klein- und mittelstdndischen Wirtschaft eine
Beschiftigung und eine entsprechende Aus-
bildung finden und daher der Herr Sozialmi-
nister besser beraten ware, vor der eigenen
Tir zu kehren, denn seine Bereitschaft —
etwa als Chef der Pensionsversicherungsan-
stalt der Angestellten —, Lehrlinge auszubil-
den, ist bekanntermaBen eine sehr beschei-
dene.

Wenn er bei 2700 Angestellten in dieser
Pensionsversicherungsanstalt, deren Obmann
er ja ist, nur zwei Lehrlinge ausbildet, dann
braucht er nicht mit dem Finger auf die Wirt-
schaft zu zeigen und zu sagen: Bildet mehr
Lehrlinge aus!, denn dann ist das nur ein
Ablenkungsmandver und eine Beruhigung
seines eigenen schlechten Gewissens, weil er
nicht der Verantwortung gerecht wird, daB
auch er als Chef eines Unternehmens — und
als solches mul3l man die Pensionsversiche-
rungsanstalt der Angestellten betrachten —
der Verpflichtung nachzukommen hat, den
jungen Menschen entsprechend Arbeit und
Ausbildung zu sichern, wie dies die gewerbli-
che Wirtschaft in einem hohen MaBe beach-
tet.

Aber, meine Damen und Herren, bei diesen
Uberlegungen mufBl auch gesagt werden, daB
natiirlich das Mittelstandsgesetz eine leere
Hiilse bleiben muf}, wenn es uns nicht gelingt,
die Kostenproblematik des Produktionspro-
zesses und die Ertragssituation der Betriebe
zu verbessern. Man sollte ... (Zwischenruf
der Abg. Maria M e tzker.) Nicht nur durch
die Lehrlinge, Frau Kollegin! Die Lehrlinge
erhalten ja auch eine Ausbildung; sie sind
sicherlich von der Kostenseite her billiger als
eine Vollarbeitskraft; das ist richtig. Aber sind
wir froh, da unsere Jugend eine Chance hat,
eine entsprechende Ausbildung zu bekom-
men.

Aber wir wissen von der Arbeitskostenent-
wicklung in den siebziger Jahren, daB wir
unsere Relationen im Verh&ltnis zu unseren
Haupthandelspartnern erheblich verschlech-
tert haben, denn wir liegen heute in Oster-
reich mit unseren Arbeitskosten um 23 Pro-
zent hoher als die wichtigsten Handels-
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partnerstaaten, mit denen wir in Handelskon-
takt stehen.

In dieser Situation ist es natiirlich proble-
matisch, wenn man ein Mittelstandsgesetz
verabschiedet, zu dem sich alle drei Parteien
bekennen, auf der anderen Seite aber Wei-
chenstellungen getroffen werden, etwa im
Bereich der Arbeitszeitgestaltung, die sicher-
lich in keinster Weise der Wirtschaft dienen,
aber auch den Arbeitnehmern nichts bringen
werden.

Denn, meine Damen und Herren, iiberlegen
wir doch: Der urspriingliche Gedanke der Ver-
-langerung des Urlaubs beziehungsweise der
Verkiirzung der wochentlichen Arbeitszeit ist
unter einem arbeitsmarktpolitischen Aspekt
diskutiert worden. Man hat gesagt: Wenn wir
in einer so schwierigen Situation drinnenste-
hen, da8 wir nicht mehr alle auf der Grund-
lage der bestehenden Arbeitszeitregelungen
auf dem Arbeitsmarkt unterbringen koénnen,
wird man durch Verkiirzung der Lebensar-
beitszeit, durch Verkiirzung der Jahresar-
beitszeit, durch mehr Urlaub und so weiter
eine Mdglichkeit fiir zusétzliche Einstellun-
gen in den Betrieben schaffen miissen.

Nun hat man ein Riickzugsgefecht angetre-
ten und sieht eine stufenweise Verlédngerung
des Urlaubs vor. Wissen Sie, was die Konse-
quenz ist? — Die Konsequenz ist, dall wir das
beschéaftigungspolitische Ziel verfehlen, denn
bei einer Stufenldsung, wo es um eine gering-
fugige Erweiterung des Urlaubs in den né&ch-
sten drei, vier Jahren geht, wird in der ersten
Stufe unter Garantie kein einziger Arbeits-
platz gesichert oder zusdtzlich geschaffen
werden, sondern es werden in den Betrieben
RationalisierungsmaBBnahmen verstarkt ein-
setzen, um aus der Kostenschere herauszu-
kommen. (Abg. Kok ail: Das ist kein Feh-
ler!)

Das ist kein Fehler, aber wir haben hohe
Arbeitslosenzahlen zu bekdmpfen, Herr Kol-
lege! — Das ist das erste Mal, daB ich von
einem sozialistischen Abgeordneten hore, dal3
es ihm gleich ist, wenn durch eine Arbeitszeit-
verkiirzung keine Mehrbeschéftigung in den
Betrieben erfolgt. Da werden Sie sich aber bei
Ihrem Herrn Sozialminister keine Lorbeeren
einheimsen. Aber diese Frage scheint bei
Ihnen noch nicht so ausdiskutiert zu sein.

Nun haben wir also keinen Effekt auf dem
Arbeitsmarkt, und wir haben auf der anderen
Seite eine Belastung der Wirtschaft. Ich frage
mich: Wozu das Ganze? Wozu macht man das
wirklich in dieser Situation, wo man keines
der angegebenen Ziele erreicht und damit die
Gefahr heraufbeschwort, da auf der Lohn-

seite fiir die Masseneinkommensbezieher
eine neuerliche Verschlechterung eintritt?

Und ich frage mich dann: Wer soll sich bitte
mehr Urlaub leisten, wenn er weniger Geld
auf die Hand bekommt?

Das ist eine Politik, die nicht nur fir die
Wirtschaft ruinés ist, sondern die sich auch
fiir die von Thnen immer wieder so gern ver-
tretenen Arbeitnehmer, die unselbstindig
Erwerbstatigen, negativ auswirkt. (Abg.
Wille: Humanismus ist nicht nur eine Sache
des Geldes!)

Herr Kollege Wille! Sie wissen ganz genau,
dafl diese Form der Arbeitszeitverkiirzung,
wie sie heute diskutiert wird, auch in der
Gewerkschaft primér unter dem Aspekt der
Beschaffung von mehr Arbeitsplatzen disku-
tiert wird. Wir sind uns klar, da wir sozialpo-
litisch sicherlich eine Verldngerung des
Urlaubs vor allem fiir dltere Arbeitnehmer
anstreben sollten. Wir wissen aber auch, dafi
der Effekt, der mit der jetzigen Variante
erzielt wird, in keiner Weise befriedigend ist.

Zweitens — auch das soll beim Mittel-
standsgesetz erwahnt werden —: Heute
haben die Frau Kollegin Tichy-Schreder und
der Kollege Schiissel in einem Zwischenruf
zur Diskussion um die Abfertigung gemeint,
als der Vorschlag vom Kollegen Miihlbacher
mit der Fondslosung gekommen ist: Es ist
besser, das Geld in den Betrieben zu lassen.

Meine Damen und Herren! Ich stimme dem
zu. Aber ich frage Sie, sowohl jetzt die Vertre-
ter der Arbeitgeber wie auch der Arbeitneh-
merseite auf der Sozialpartnerebene: Haben
Sie wirklich ein gutes Gewissen, in diesem
Bereich alles getan zu haben, um den Betrie-
ben nicht Kosten durch Fondslésungen aufzu-
halsen, die nicht gerechtfertigt sind?

Ich denke an das Beispiel der Bauarbeiter-
urlaubskasse: Seit den fiinfziger Jahren exi-
stiert ein Gesetz, wonach die Baubetriebe, vor
allem die vielen kleinen Baubetriebe, ver-
pflichtet sind, fiir die Urlaubszahlung an ihre
Mitarbeiter an einen zentralen Fonds, ndm-
lich die Bauarbeiterurlaubskasse, Beitréige zu
leisten. Nun ergibt das immer wieder Uber-
schiisse: Im Jahre 1979 waren es 238 Millio-
nen Schilling Uberschiisse, im Jahre 1980
319 Millionen Schilling Uberschiisse.

Was geschieht mit diesen Uberschiissen? —
Das ist das Sonderbare: In einer Zeit, wo es
immer heifit, man mufl die Betriebe von den
Kosten, vor allem von den steigenden Arbeits-
kosten, von den Lohnnebenkosten, entlasten,
haben sich sowohl Arbeitnehmer- wie Arbeit-
geberseite diese Uberschiisse fifty-fifty, je zur
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Hélfte, aufgeteilt, anstatt dieses Geld den
Betrieben zu refundieren, damit man sie von
der Lohnnebenkostenseite entsprechend ent-
lastet.

Hier, meine Damen und Herren, laufen die
Dinge falsch. Solange hier heraufien von den
Vertretern der SPO wie auch von der OVP
immer wieder die Frage der Entlastung unse-
rer Betriebe als richtig erkannt wird, Sie aber
nicht bereit sind, in diesem wichtigen
Bereich, ndmlich der Kostenbelastung der
Bauwirtschaft, diejenigen MaBnahmen zu
ergreifen, die méglich sind, ist Thre Argumen-
tation unglaubwiirdig.

Ich fordere Sie daher auf, im Bereich der
Bauarbeiterurlaubskasse fiir Zukunftsfille
MaBnahmen zu ergreifen, damit diese Uber-
schiisse nicht unter die Sozialpartner ,halbe-
halbe* aufgeteilt werden, sondern den Betrie-
ben zugute kommen. (Abg. Hesoun: Du
mufBt schon die ganze Wahrheit sagen, wenn
du referierst! Du muBt sagen, daf diese Uber-
schiisse sehr wohl gegeben wurden, aber
sowohl fir Ausbildungs- wie auch fiir Schu-
Jungsméglichkeiten! Und wir haben abge-
_senkt!)

Lieber Kollege Hesoun! Auf Grund unserer
.Anfrage habt ihr die Betrige abgesenkt, das
wissen wir, weil das schlechte Gewissen
driickt. Das ist ja keine Argumentation.
Schulungseinrichtungen schaffe ich auch mit
den Riicklagen, die gebildet werden. Denn es
gibt ja auch satte Riicklagen: 1976 — 235 Mil-
lionen, 1977 — 359 Millionen, 1980 — 359 Mil-
lionen Riicklagen zusétzlich.

Ich glaube, unsere Argumentation, Herr
Kollege Hesoun, ist doch die, da wir den
Kleinbetrieben mit einer Entlastung von der
Beitragsseite bei der Bauarbeiterurlaubs-
kasse die Chance erhéhen wollen, wirklich
Dauerarbeitspldtze zu sichern. Auf diese
Weise ruinieren wir sie ja, wenn wir sie aus-
beuten. (Zustimmung bei der FPO0.)

Wie viele Kleinbetriebe gibt es heute in der
Bauwirtschaft in den entlegenen Regionen
der Bundesliander, die ums Uberleben kamp-
fen, weil sie von der Kostenseite dermaBen in
die Mangel genommen werden? — Und hier
teilen sich Bundeskammer und Gewerkschaft
Uberschiisse auf, die in einer Zeit, wo es wirk-
lich schwierig ist, einfach ungerechtfertigt
sind. (Zwischenruf des Abg. Hesoun.)

Herr Kollege Hesoun! Dann bezichtigen Sie
den Sozialminister einer falschen Anfragebe-
antwortung, die er am 11. Mai 1982 unserer
Fraktion erteilt hat. Er hat uns zugesichert,
daB er auf Grund des untragbaren Zustandes
eine Beitragssenkung vornehmen wird. Das

zeigt doch, daB wir in der richtigen Weise
argumentieren, weil ein Fonds geschaffen
worden ist, um die Wirtschaft auszubeuten
und die Arbeitsplatze zu gefdhrden. (Zustim-
mung bei der FPO. — Weitere Zwischenrufe
des Abg. Hesoun.,)

Herr Kollege! Ich weill schon, da es unan-
genehm ist, wenn man auf die Schliche der
groBkoalitiondren Vereinbarungen kommt,
die seit Jahrzehnten existieren und sich zum
Nachteil der Betriebe wie der Arbeitnehmer
auswirken.

Ich moéchte aber auch zum Thema der
Fremdenverkehrsentwicklung noch ein Wort
sagen, weil das heute vom Kollegen Heindl
angesprochen worden ist:

Ich glaube, da man sicherlich dem Han-
delsminister Anerkennung zollen muB, der
vor allem in der zweiten Hilfte der siebziger
Jahre, als es schon zu einem Einbruch auch
auf dem Touristiksektor infolge von héheren
Arbeitslosenraten in Europa gekommen ist,
sich stark bemiiht hat, die touristische Attrak-
tivitiit Osterreichs zu verbessern, und zwar
sehr wohl in Zusammenarbeit mit den jeweili-
gen Landes-Fremdenverkehrsreferenten und
Landesregierungen.

Ich hitte nur die Bitte an Sie, Herr Bundes-
minister, dal Sie nicht nur von der Férde-
rungsseite diese positiven Mafnahmen aus-
bauen und verbessern, sondern daf3 Sie auch
in Ihrer Regierung darauf hinwirken, daf
man Ihre Initiativen nicht stdndig mit neuen
BelastungsmalBnahmen zu unterlaufen ver-
sucht. Denn es niitzt ja nichts, wenn Sie sich
noch so bemiihen, Strukturverbesserungen,
Qualitdtsverbesserungen, Umbauten, Neu-
bauten, Infrastruktureinrichtungen zu for-
dern, wenn man zuerst den Betrieben in
allen méglichen Varianten das Geld weg-
nimmt, damit sie dann keine entsprechende
Investitionsfreude mehr haben.

Bei vielen Qualitdtsbetrieben, etwa bei
Hotels im Bereich der Seen, vor allem an den
Kirntner Seen, wiirde es notwendig sein, eine
Aktion, etwa ,,Aus alt mach neu", ins Leben
zu rufen, die jene qualitative Entwicklung
weiterfiihrt, die Sie ja mit Ihren Qualitdtsak-
tionen sehr erfolgreich und mit Zustimmung
der Fremdenverkehrswirtschaft eingeleitet
haben. Aber dann konterkariert man es:

Dann kommen die Krankenkassen, deren
Aufsichtsorgan ja der Herr Sozialminister ist,
und fiihren generell die Trinkgeldbesteue-
rung ein, was weder die Betriebe noch die
Mitarbeiter motiviert, in diesem Bereich tétig
zu sein. Dann kommen die Krankenkassen-
kontrollore und schédigen, wie wir es in Kérn-
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ten jetzt feststellen miissen, die Familienbe-
triebe, indem sie sagen, im Verhiltnis zu
eurem Umsatz habt ihr zuwenig Personal, also
schlagen wir fiktiv Krankenkassenbeitrige
auf, die ihr bezahlen miiit, als wenn ihr
eurem Umsatz entsprechend Personal einge-
stellt hattet.

Das ist eine echte Gemeinheit gegeniiber
dem leistungsorientierten Familienbetrieb.
Wir werden auch eine diesbeziigliche Anfrage
an den Sozialminister richten.

Denn, meine Damen und Herren: Wenn
man in Familienbetrieben gerade im gastro-
nomischen Bereich bereit ist, nicht nur
8 Stunden am Tag, sondern 15, 16 und noch
mehr Stunden zu arbeiten, dann ist es unge-
heuerlich, wenn man sie auf diese Weise
bestraft! (Zustimmung bei der FPO.)

Wir bringen daher in diesem Zusammen-
hang einen EntschlieBungsantrag ein, der
sich vor allem mit der Problematik der
Betriebe in den wirtschaftlich schwécheren
Regionen beschiftigt, nachdem auch der Herr
Bundeskanzler in einer jlingsten Anfragebe-
antwortung an uns seine Bereitschaft bekun-
det hat, diese Arbeitsplatzpramien von
100 000 S nicht nur bei zusiatzlichen Arbeits-
platzen infolge einer Investition von zehn
Stiick zu gewdhren, sondern auch dann, wenn
weniger Arbeitspldtze mit einer Investition
geschaffen werden.

Ich bringe daher folgenden Antrag ein:

EntschlieBungsantrag

der Abgeordneten Dr. Jérg Haider, Dr.
Stix, Dr. Ofner, Probst betreffend Sonder-
aktion fiir Betriebe in den Ostgrenzregio-
nen — Arbeitsplatzpramien.

In dem vom Nationalrat am 11.6. 1981
beschlossenen EntschlieBungsantrag be-
treffend Schwerpunktprogramm fiir die
Ostgrenzregionen war die Bundesregierung
ersucht worden, sich auch die ,,Gewahrung
von Arbeitsplatzpramien bei Neuschaffung
von Beschiftigungsmoglichkeiten beson-
ders angelegen sein zu lassen.

In Beantwortung einer unter Bezug-
nahme auf diese EntschlieBung eingebrach-
ten schriftlichen Anfrage — Nr.1814/AB,
Nr. 1822/ — hat der Herr Bundeskanzler
unter anderem folgendes ausgefiihrt:

Zur Schaffung von Sonderaktionen fir
bestehende Betriebe in den Ostgrenzregio-
nen kann festgestellt werden, daBl diese
Forderung gemeinsam mit den jeweiligen
Bundeslandern erfolgen soll. Gefordert

wird die Ausweitung von Dbestehenden
Betrieben um mindestens zehn neue
Arbeitspldtze. Die Herabsetzung dieses
Limits auf mindestens fiinf neue Arbeits-
pléatze in besonderen Fillen und die eventu-
elle Gewidhrung einer Investitionspréamie
ohne die unmittelbare Auflage zur Schaf-
fung neuer Arbeitsplitze wird derzeit
geprift."” ’

Da die Herabsetzung des hier in Rede ste-
henden Limits mit Riicksicht auf die vor-
wiegend klein- und mittelbetriebliche
Struktur der Ostgrenzregionen tatséchlich
notwendig erscheint, stellen die unterzeich-
neten Abgeordneten den

Antrag:
Der Nationalrat wolle beschlieen:

,Die Bundesregierung wird ersucht, die
Sonderaktion fiir Betriebe in den Ostgrenz-
regionen so zu gestalten, dal3 Arbeitsplatz-
pramien bereits bei der Schaffung von fiinf
neuen Arbeitsplatzen gewdhrt werden.*

Ich darf Sie ersuchen, meine Damen und
Herren, dieser Initiative Ihre Unterstiitzung
zu geben, weil Sie damit die Mdéglichkeit hat-
ten, zum erstenmal zu dokumentieren, daf3
das Mittelstandsgesetz nicht nur eine Geset-
zeshiilse ist, zu der man sich in Form einer
Deklaration bekennt, sondern auch von Ihnen
durch konkrete Sachinitiativen und Hilfe fiir
unsere Wirtschaft unterstiitzt wird. (Beifall
bei der FPO.) 1258

Priasident Mag. Minkowitseh: Der soeben
verlesene EntschlieBungsantrag der Abgeord-
neten Dr. Jorg Haider, Dr. Stix, Dr. Ofner,
Probst betreffend Sonderaktion fiir Betriebe
in den Ostgrenzregionen ist geniigend unter-

*stlitzt und steht mit zur Debatte.

Als néchster zum Wort gemeldet ist der
Herr Abgeordnete Dr. Schiissel. Ich erteile es
ihm.

12.59

Abgeordneter Dr. Schiissel (OVP): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Wir
beschlieBen heute gemeinsam das Mittel-
standsgesetz, und interessanterweise stand ja
am Anfang im Janner 1980 ein klares Nein
der SPO zu diesem Gesetz in der Offentlich-
keit fest. Wortlich Prasident Miihlbacher,
Obmann des Finanzausschusses: Dieser
Antrag wird von uns sicherlich abgelehnt wer-
den. — Und zwar mit der originellen Begriin-
dung: So gut wie der gewerblichen Wirtschaft
geht es sonst keinem Stand.
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Meine Damen und Herren! Zweifaches ist
dabei interessant — und es freut uns auch —:
Erstens, daB Prdsident Miihlbacher und die
SPO von ihrem urspriinglichen Nein in lan-
gen Verhandlungen abgebracht werden konn-
ten, und zweitens, daBl wir doch, glaube ich,
alle mitsammen der Meinung sind, da8 eine
so leichtfertige Aussage wie damals, dall es
der gewerblichen Wirtschaft so gut wie noch
- nie ginge, heute wahrscheinlich von keinem
der Redner hier in diesem Haus gemacht
wiirde. (Zustimmung bei der OVP. — Prisi-
dent Thalhammer iibernimmt den Vor-
sitz.)

Wir haben dieses Gesetz wirklich griindlich
vorbereitet, wir haben eine Menge von empi-
rischem Material gesammelt, wir haben zum
Beispiel eine Totalerhebung aller Jungunter-
nehmer innerhalb von drei Jahren zusam-
mengestellt, ihre Probleme erfragt, ihre Sor-
gen, ihre positiven Erfahrungen dazu erho-
ben. Wir haben 5000 Betriebe personlich
besucht, mit Fragebogen, und haben sie tiber
ihre Probleme und Erfolge befragt. Und wir
haben voriges Jahr im Jénner, am 22. Janner
1981, eine parlamentarische Enquete durchge-
setzt, bei der, glaube ich, auch wirklich eine
Art Durchbruch zu einer positiven Beschluf3-
fassung erzielt werden konnte.

Trotz all dieser positiven Vorbereitungen,
das mulBl man, glaube ich, namens meiner
Fraktion zumindest sagen, gébe es das Mittel-
standsgesetz heute nicht, wére nicht ein
Mann gewesen, den man wirklich als Vater
" dieses Gesetzes bezeichnen kann, und dieser
Mann ist Rudolf Sallinger. (Beifall bei der
OVP.) Das haben gerade die Verhandlungen
in den letzten Tagen und Wochen, die ja gele-
gentlich recht hektisch gewesen sind, gezeigt:
Gibt es eine Betriebsmittelaktion, gibt es
keine, wie schaut die Formulierung im § 2 aus,
der Mittelstandseffekt?

Dieses Gesetz, diese BeschluBifassung gibt
mir heute auch die Gelegenheit, zumindest
kurz auf die Probleme und auch auf die
Erfolge der mittelstdndischen Betriebe hinzu-
weisen.

Das Geheimnis des Osterreichischen wirt-
schaftlichen Erfolges — trotz allem immer
noch — ist in Wahrheit die mittelstandische
Struktur der Osterreichischen Betriebe mit
98,5 Prozent unter 100 Beschiftigten.

Der Kern dieser mittelstindischen Betriebe
ist — das muf} positiv vermerkt werden —
gesund. Zwei Drittel aller Arbeitskréafte wer-
den in diesen Betrieben beschiftigt. Gerade
in der Krise von 1974 bis 1976 haben sie
immer noch Arbeitskriafte aufgenommen,

wihrend die GroBSbetriebe ldngst Beschiftigte
— wie es so schon in der Neusprache heifit —
freigesetzt haben. Thre Exportleistung macht
35 Prozent oder bereits 130 Milliarden Schil-
ling inklusive Fremdenverkehr aus. Ihre
Wertschopfung liegt bei der Hélfte der gesam-
ten Produktion.

Trotzdem, meine Damen und Herren,
miiite man auch iber die groBen Probleme
dieser mittelstdndischen Betriebe reden. Die
Offentlichkeit scheint mir zu sehr nur an der
Reallohnentwicklung interessiert zu sein und
vernachldssigt die genauso interessante
Ertragsseite der osterreichischen Betriebe.
Wissenschaftliche Untersuchungen weisen
nach, daB etwa die Halfte der Gewerbebe-

triebe bei Vollkostenrechnung keinen Gewinn

macht. In der gewerblichen Sozialversiche-
rungsanstalt wissen wir, daB mehr als die
Halfte aller gewerblichen Betriebe ein Jahres-
einkommen unter 60 000 S hat.

Eines sei dazugesagt: Hinter diesem Jahres-
einkommen stehen ja in Wahrheit meist zwei
volle Arbeitsleistungen, némlich die vom
Unternehmer und die vom Ehegatten. Wie
viele Unselbstdndige, meine Damen und Her-
ren von der Linken, wiaren wirklich bereit, um
so wenig Geld so viel Arbeit einzubringen?

Weil Prasident Miihlbacher und auch Abge-
ordneter Heindl immer wieder die BURGES
als groBartiges Beispiel fiir Mittelstandsférde-
rung bringen, sei mir doch gestattet, einen
kleinen Vergleich anzustellen. Die BURGES-
Zinsstiitzungen machen etwa 600 Millionen
Schilling aus, und allein jener Beitrag, den die
Klein- und Mittelbetriebe fiir die Kreditsteuer
und fiir die Bankensteuer bezahlen miissen,
ist gleich hoch. Nicht ein Schilling weniger!
Das heift, es wird wirklich mit der linken
Hand den Betrieben etwas aus der Tasche
genommen, damit man ihnen auf der rechten
Seite wieder etwas hineinstecken kann. Viele
von uns wiirden sich weniger Forderungen
winschen, wenn auf der anderen Seite eine

-bessere Eigenkapitalausstattung und weniger

Steuerdruck moglich wéren. (Beifall bei der
ovp,)

Noch etwas sei erwahnt: Es hat geheifien,
die Grofibetriebe schaden ja den Klein- und
Mittelbetrieben nicht; die Grofiprojekte a la
Aichfeld-Murboden, Konferenzzentrum, was
immer.

Ich darf Thnen aus einem Vortrag des Wirt-
schaftsforschungsinstitutsreferenten Gerhard
Palme iiber die Sanierung alter Industriege-
biete zitieren. Wortlich heilit es hier: ,,Bei der
Ausgangslage der alten Schwerindustriege-
biete hat der Wachstumsprozel3 ... zu einer,

855
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jegliche Vielfalt erdriickenden Monostruktur
gefiihrt . .. Die Grof3betriebe gaben Lohnan-

reize- und Privilegien und haben damit den -

regionalen Arbeitsmarkt nahezu monopoli-
siert... Wegen der zunehmenden Internali-
sierung der Zulieferungen in den GroBbetrie-
ben sind die Umsatzerwartungen auf den
regionalen Absatzmérkten nicht zu hoch...
Die Folge ist: Es fehlen innovationsfreudige
Klein- und Mittelbetriebe, und die wenigen
GroBbetriebe werden extern kontrolliert und
isolieren sich.”

Genau das gleiche ist in einer Studie iiber
Aichfeld-Murboden festgehalten:

Die erwarteten Impulse auf die Klein- und
Mittelbetriebe sind weitestgehend ausgeblie-
ben, alle lokalen Institutionen — Biirgermei-
ster, Kammern — beklagen einhellig die
Absenz von leistungsfiahigen Mittel- und
Kleinbetrieben.

Sie sehen also, dal sehr wohl ein Zusam-
menhang besteht zwischen einseitiger GroB3-
betriebsforderung und zu weniger Forderung
fir die Klein- und Mittelbetriebe.

Ganz dramatisch ist die Abnahme der Zahl
der Selbstidndigen. In der Betriebsstittenzéh-
lung zeigt sich 1964 bis 1976 eine Abnahme
von 214 000 auf 170 000. Das heiit, in zwolf
Jahren ein Verlust von 20 Prozent der Gster-
reichischen Betriebe und Selbsténdigen.

Meine Damen und Herren! Das ist und
bleibt ein geféhrlicher Proze. Wenn dann
noch aus vielen Befragungen hervorgeht, dal
etwa ein Drittel der heutigen Unternehmer
ans Schlief3en ihres Betriebes denkt, mehr als
die Hilfte keinen Nachfolger hat, dann weif3
man, daB ein ganz gefdhrlicher Abbau an
Selbstdndigkeit vor sich geht, der von uns,
von der Volkspartei jedenfalls nicht akzep-
tiert werden kann. (Zustimmung bei der
ovp)

Noch ein Satz zur Biirokratie und zur Ver-
waltungsarbeit, die ja leider mit diesem
Gesetz nicht abgegolten werden wird. Ingrid
Tichy hat schon darauf hingewiesen, daf3 bei
einer durchschnittlichen Arbeitszeit von
65 Stunden schon 11 Stunden fiir unproduk-
tive Verwaltungstatigkeit aufgehen. Das heifit
umgelegt auf die Arbeitszeit der Unselbstan-
digen: Von 25 Uberstunden geht beinahe die
Hilfte fiir unndtige blirokratische Verwal-
tungsarbeiten und unbezahlte Arbeiten auf.
Wenn Sie das hochrechnen, dann kommen Sie
auf 100 Millionen Stunden Arbeitszeit, die
praktisch beim Fenster hinausgeworfen wer-
den und nicht dem Betrieb zugute kommen.

Es ist schon ein kdstliches Beispiel, namlich

die Gurkenverordnung, zitiert worden. Heute
haben im , Morgenjournal* vielleicht manche
auch die Verordnung iiber die Mindestaus-
stattung in Gastbetrieben gehoért. Ich frage
Sie noch einmal: Ist das wirklich notwendig,
dal man miindigen Menschen — Unterneh-
mern, Fremdenverkehrsleuten, Gastwirten —
vorschreibt, daf die zu verwendenden Papier-
servietten ein AusmaB von mindestens 30 mal
30 cm haben miissen, es sei denn, sie werden
doppellagig verwendet, dann kann man sich
mit 24 mal 24 cm begniigen?

Und halten Sie es wirklich fiir notwendig,
Gastwirten, denen das Wohl! ihrer Gaste ohne-
hin am Herzen liegt, vorzuschreiben, da8 sie
doppellagiges flauschiges Klosettpapier ver-
wenden miissen, als ob die Menschen nicht
selbst draufkommen konnten, was man in
einem Gastbetrieb eigentlich braucht?
(Zustimmung bei der OVP,)

Meine Damen und Herren! Immer wieder
hért man die Klage, dali man als Selbstandi-
ger fiir alles haftbar zu sein hat, daB aber Prii-
fer fiir ihre Fehler nicht zur Rechenschaft
gezogen werden. Immer wieder hért man die
Klage, Selbstindige miissen unter Strafan-
drohung alle Termine einhalten, wéhrend
sich die Behorden jede Zeit lassen kénnen bei
Vorsprachen und Erledigungen. Immer wie-
der hért man die Klage iiber die Flut von
Gesetzen und Verordnungen, und Professor
Giersch hat wohl nicht iibertrieben, wenn er
im Hinblick auf die zunehmenden Betriebs-
grindungen von Jugoslawen, Italienern und
Tiirken gemeint hat, diese Betriebsgriindun-
gen wéaren wohl nicht entstanden, wenn ihre
Eigentimer deutsche Rechtsvorschriften
lesen kénnten.

Daran ist etwas Wahres. Und deshalb bleibt
unsere Forderung nach einer Verwaltungsab-
geltung auf dem Tisch, mehr aber noch nach
dem Abbau von Verwaltungsarbeit. (Zustim-
mung bei der OVP,)

Diesem Ziel sollte jetzt die im Finanzmini-
sterium eingerichtete Steuerbeschwerdekom-
mission dienen, die einerseits Vorschldge fiir
Verwaltungsabbau bringen und andererseits
das Klima zwischen Steuerpflichtigen und
Steuerbehorden verbessern soll.

Meine Damen und Herren! Wieviel Antwort
gibt nun das Mittelstandsgesetz auf die Pro-
bleme der Klein- und Mittelbetriebe? — Soviel
oder sowenig wie jedes Gesetz. Entscheidend
ist die Realisierung, entscheidend ist die Tat.

Deswegen darf ich jetzt einen Abénde-
rungsantrag aller drei Fraktionen einbringen.
Er lautet:
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Abdinderungsantrag

der Abgeordneten Dr. Schiissel, Miihlba-
cher, Dr. Stix und Genossen/ zum Antrag
der Abgeordneten Graf und Genossen
betreffend ein Bundesgesetz liber die Star-
kung der mittelstindischen gewerblichen
Wirtschaft und der freien Berufe (Mittel-
standsgesetz) 36/A in der Fassung des Aus-
schuBberichtes 1180 der Beilagen.

Der Nationalrat wolle in zweiter Lesung
beschlieen:

§ 2 Abs. 1 hat zu lauten:

»(1) Der Bund hat nach MafBgabe dieses
Bundesgesetzes sowie besonderer bundes-
gesetzlicher Bestimmungen bei seinen wirt-
schaftspolitischen Tétigkeiten auf die Stéar-
kung der Unternehmungen gemdfB §1
Abs. 1 Z.1 bis 3 Bedacht zu nehmen.*

Meine Damen und Herren! Konkrete Mit-
telstandspolitik bedeutet, da8 die Klein- und
Mittelbetriebe ein Anreizklima brauchen,
kein Reizklima & la Dallinger. (Zustimmung
bei der OVP.)

Konkrete Mittelstandspolitik bedeutet, da
die Klein- und Mittelbetriebe Kostenentla-
stungen brauchen, wie es Finanzminister Sal-
cher auch zugibt. Lohnbremsen. Und in der
gleichen Regierung werden demnéchst durch
einen falschen Beschlull, nédmlich die Einfiih-
rung zusédtzlicher Urlaubstage, die Kosten
wieder gerade in den Klein- und Mittelbetrie-
ben in die Hohe getrieben.

Meine Damen und Herren! Der Mittelstand
braucht Sicherheit — wirtschaftspolitisch wie
gesellschaftspolitisch. Daher soll man eines
zur Kenntnis nehmen:

Hinter diesem Gesetz stehen eigentlich
nicht nur die drei politischen Parteien hier im
Parlament, hinter diesem Gesetz steht mehr
noch die gesamte Osterreichische Bevodlke-
rung, die wahrscheinlich sogar einem viel
weitergehenden Gesetz zugestimmt hitte.

Meine Damen und Herren von der Linken!
Wir bangen mit Ihnen um jeden Arbeitsplatz.
Bangen Sie auch mit uns um jeden Betrieb,
auch um jeden kleinen und mittleren Betrieb.
(Beifall bei der OVP.) 1300

Président Thalhammer: Der eingebrachte
Abénderungsantrag der Abgeordneten Dr.
Schiissel, Miihlbacher, Dipl.-Vw. Dr. Stix und
Genossen ist genligend unterstiitzt und steht
mit in Verhandlung.

Zum Wort ist niemand mehr gemeldet. Die
Debatte ist geschlossen.

1

Der Herr Berichterstatter wiinscht kein
SchluBBwort.

Wir gelangen zur Abstimmung tber
den Gesetzentwurf samt Titel und Eingang in
1180 der Beilagen.

Es liegt ein gemeinsamer Abdnderungsan-
trag der Abgeordneten Dr. Schiissel, Miihlba-
cher, Dipl.-Vw. Dr. Stix und Genossen vor.

Da nur dieser gemeinsame Abénderungsan-
trag eingebracht wurde, lasse ich sogleich
iiber den Gesetzentwurf in der Fassung dieses
Abénderungsantrages abstimmen und ersu-
che jene Damen und Herren, die hiezu ihre
Zustimmung erteilen, sich von den Sitzen zu
erheben. — Das ist einstimmig angenommen.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben. — Das ist einstim-
mig. Der Gesetzentwurf ist somit auch in
dritter Lesung angenommen.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung
iiber die dem AusschuBbericht in 1180 der Bei-
lagen beigedruckte EntschlieBung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Das ist einstimmig
angenommen. (E91.)

Wir gelangen weiters zur Abstimmung tiber

den EntschlieBungsantrag der Abgeordneten
Dr. Jorg Haider und Genossen betreffend

Sonderaktion fiir Betriebe in den Ostgrenzre-

gionen — Arbeitsplatzpramien.

Ich bitte jene Damen und Herren, die die-
sem Entschliefungsantrag ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzen zu erheben. — Das
istdie Minderheit. Abgelehnt.

2. Punkt: Bericht des Justizausschusses iiber

die Regierungsvorlage (3 der Beilagen): Bun-

desgesetz iiber Anderungen des Insolvenz-

rechts (Insolvenzrechtsiinderungsgesetz 1979)
(1147 der Beilagen)

3. Punkt: Bericht und Antrag des Justizaus-
schusses betrefiend den Entwurf eines Bun-
desgesetzes, mit dem das Aktiengesetz 1965,
das Gesetz iiber Gesellschaften mit
beschrinkter Haftung, das Gesetz iiber
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
und die Genossenschaftskonkursverordnung
geindert werden (Gesellschaftsrechtsinde-
rungsgesetz 1982) (1148 der Beilagen)

Prasident Thalhammer: Wir gelangen nun-
mehr zu den Punkten2 und 3 der heutigen
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Tagesordnung, iiber welche die Debatte unter
einem durchgefiihrt wird.

Es sind dies:
Insolvenzrechtsanderungsgesetz 1979 sowie
Gesellschaftsrechtsanderungsgesetz 1982.

Berichterstatter zu beiden Punkten ist der
Herr Abgeordnete Kittl. Ich bitte ihn, die
Debatte zu eréffnen.

Berichterstatter Kittl: Herr Prasident!
Hohes Haus! Ich bringe den Bericht des
Justizausschusses iliber das Insolvenzrechts-
anderungsgesetz 1979.

Die Regierungsvorlage bezweckt- eine
Anpassung des Insolvenzrechts an die Bediirf-
nisse des heutigen Wirtschaftslebens.

Die Regierungsvorlage schligt eine Teilre-
form des Insolvenzrechts vor. Diese soll eine
Gesamtreform erleichtern, 143t aber auch zu,
daB die Reform in weiteren Teilschritten fort-
gesetzt wird. Damit wird ein Weg eingeschla-
gen, der sich schon bei der Reform anderer
Rechtsgebiete, zum Beispiel bei der Familien-
rechtsreform, bewahrt hat.

Der JustizausschuB hat die gegenstéandliche
Regierungsvorlage erstmals in seiner Sitzung
am 21. Juni 1979 der Vorberatung unterzogen
und einstimmig beschlossen, zur weiteren
Behandlung dieser Materie einen Unteraus-
schu3 einzusetzen, dem von der Sozialisti-
schen Partei Osterreichs die Abgeordneten
Egg, Hesoun, Dr. Gradenegger, Dr. Erich
Schmidt und Dr. Jolanda Offenbeck, von der
Osterreichischen Volkspartei die Abgeordne-
ten Dr. Blenk, Dr. Hauser, Dr. Taus und Dr.
Schiissel sowie von der Freiheitlichen Partei
Osterreichs der Abgeordnete Dipl-Vw. Dr.
Stix angehérten. Zum Obmann wurde der
Abgeordnete Dipl.-Vw. Dr. Stix, zu seinem
Stellvertreter der Abgeordnete Hesoun
gewahlt. Der Unterausschufl beschiaftigte sich
in drei Arbeitssitzungen mit der gegenstandli-
chen Vorlage.

Den Beratungen wurden als Sachverstan-
dige Dr. Barchetti, Dr. Farnleitner, Dr. Gep-
pert, Dir. Hierzenberger, Dir. Kommerzialrat
Prof. Dr. Koren, Richter des Oberlandesge-
richts Wien Dr. Meinhart, Rechtsanwalt Dr.
Straberger und Dkfm. Wehsely beigezogen.

Die Belange des Bundesministeriums fiir
Justiz wurden durch Bundesminister Dr.
Broda, Sektionschef Professor Dr. Loewe und
Universitédts-Professor Dr. Jelinek wahrge-
nommen.

Der Unterausschuf3 berichtete sodann dem
Justizausschull in seiner Sitzung am 22.Juni

'

1982 iiber das Ergebnis seiner Arbeiten. An
der sich an den Bericht des Unterausschusses
anschlieBenden Debatte beteiligten sich die
Abgeordneten Blecha, Dr. Hauser, Dr. Taus,
Dr. Schiissel und Hesoun, der Ausschufiob-
mann Abgeordneter Dr. Steger sowie der
Bundesminister fiir Justiz Dr. Broda.

Ich verweise auf den ausfiihrlichen schrift-
lichen Bericht.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der
Justizausschul den Antrag, der National-
rat wolle dem dem schriftlichen Bericht ange-
schlossenen Gesetzentwurf die verfassungs-
maéaBige Zustimmung erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, bitte ich,
dann spéter in die Debatte einzugehen.

Weiters berichte ich iiber 1148 der Beilagen
zu den Stenographischen Protokollen des
Nationalrates: Bericht und Antrag des Justiz-
ausschusses betreffend den Entwurf eines

Bundesgesetzes, mit dem das Aktiengesetz -

1965, das Gesetz iiber Gesellschaften mit
beschréankter Haftung, das Gesetz {iber
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
und die Genossenschaftskonkursverordnung
gedindert werden (Gesellschaftsrechtsénde-
rungsgesetz 1982).

Der Justizausschufl hat im Zuge seiner
Beratungen iber die Regierungsvorlage 3 der
Beilagen betreffend ein Bundesgesetz {iber
Anderungen des Insolvenzrechts auf Grund
eines gemeinsamen Antrages der Abgeordne-
ten Dr. Steger, Hesoun und Dr. Schiissel ein-
stimmig beschlossen, dem Nationalrat gemaB
§ 27 des Geschiftsordnungsgesetzes den Ent-
wurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Aktiengesetz 1965, das Gesetz iliber Gesell-
schaften mit beschriankter Haftung, das
Gesetz liber Erwerbs- und Wirtschaftsgenos-
senschaften und die Genossenschaftskon-
kursverordnung gedndert werden, zur
Beschluifassung vorzulegen.

Ich verweise auf den diesbeziiglichen
schriftlichen Bericht.

Der Justizausschul3 stellt somit den
Antrag, der Nationalrat wolle dem dem
schriftlichen Bericht angeschlossenen Gesetz-
entwurf die verfassungsmifige Zustimmung
erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, bitte ich
den Herrn Présidenten, die Debatte zu eroff-
nen.

Prasident Thalhammer: Ich danke dem
Herrn Berichterstatter fiir seine Ausfiihrun-
gen.
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General- und Spezialdebatte werden unter
einem durchgefiihrt.

Zum Wort gemeldet hat sich der Herr Abge-
ordnete Dr. Taus. Ich erteile es ihm.

13.17

Abgeordneter Dr. Taus (OVP): Herr Prési-
dent! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Dem Parlament liegt heute eine schwie-
rige, sprode Materie zur BeschluBfassung vor:
das Insolvenzrechtsdnderungsgesetz und eine
Novelle zum Gesellschaftsrecht.

Immer wenn es um sachlich schwierige
Materien geht, ist das ohne Sachverstand
nicht zu bewdltigen. Ich méchte daher am
Beginn meiner Ausfiihrungen im Namen der
Fraktion der Osterreichischen Volkspartei
allen beteiligten Fachleuten und hier, wenn
ich stellvertretend zwei Namen nennen darf,
vom Justizministerium dem Herrn Sektions-
chef Loewe und Professor Jelinek meinen
herzlichsten Dank fiir die Arbeit, die geleistet
wurde, aussprechen. (Beifall bei der OVP.)

Ich méchte aber nicht versdumen, mich
auch bei den iibrigen Herren Experten aus
den Interessenvertretungen, aus der Bundes-
kammer, aus der Arbeiterkammer, und den
Vertretern der verschiedenen Ministerien in
gleicher Weise dafiir zu bedanken, da man
diese schwierige Materie in einer angemesse-
nen Zeit Giber die Biihne gebracht hat.

Es muB} auch erwédhnt werden, daB ein gro-
Ber Teil der Arbeit in den Expertengremien
und in einem Parteienausschufl durchgefiihrt
wurde, zu dessem Vorsitzenden der Herr
Abgeordnete Hesoun gewahlt worden ist.

Meine Damen und Herren! Ich habe
erwahnt, es handelt sich um eine schwierige
und spréde Materie. Nichtsdestotrotz hat sie
eine grofle wirtschaftspolitische und rechtli-
che Bedeutung.

Ich betrachte diese Novellen, die heute vor
uns liegen, als einen mittleren Reformschritt.
Die Praxis wird zeigen, ob wir den Weg in die
richtige Richtung getan haben.

Sicherlich haben wir alle unter dem Ein-
druck der Insolvenzwelle gearbeitet, die iiber
die Osterreichische Wirtschaft hereingebro-
chen ist — anders kann man das nicht mehr
bezeichnen —, und sicherlich haben diese
unmittelbaren Eindriicke sehr viel dazu beige-
tragen, dafl manche Bestimmungen, vor allem
im Bereich des Insolvenzrechtes so, wie sie in
der Novelle stehen, und nicht anders gefaBit
wurden. Wobei ich gleich am Anfang eine
kleine Differenzierung vornehmen mochte:
Ich glaube, im Bereich des Insolvenzrechtséan-
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derungsgesetzes haben wir weitgehend ohne
besondere Kompromisse eine Einigung gefun-
den. Im Gesellschaftsrecht werde ich mich
noch dazu duBlern, dal man da zu der einen
oder anderen Frage eine gewisse Skepsis
durchaus an d‘en Tag legen soll.

Lassen Sie mich aber nur ganz kurz den
Hintergrund schildern, vor dem nun diese
Novelle gemacht wurde und wo man nun ver-
suchen will, im Bereich des Insolvenzrechtes
gewisse Erleichterungen zu schaffen.

Ich moéchte keinesfalls in dieser Diskussion
Schwierigkeiten der osterreichischen Wirt-
schaft tibertreiben. Ich moéchte weder mies-
machen noch die Meinung vertreten, es sei
ohnedies alles verloren. Denn wenn man die
Uberschriften der letzten Tage in den Zeitun-
gen liest — mit den Hunderten von Insolven-
zen —, dann ist es ja doch so, dafl in manchen
Bereichen und in weiten Kreisen eine gewisse
Resignation tiber die wirtschaftliche Entwick-
lung Platz gegriffen hat.

Aber wir diirfen uns eines nicht vormachen
— das ist etwas, das ich mich bemiihe, seit
Jahren hier im Hohen Hause zu sagen —: dal}

wir in keiner extrem schwierigen Lage sind.

Und wir miissen uns klar dariiber sein, da@
viele Osterreichische GrofSunternehmungen
nur mit Staatshilfe am Leben gehalten wer-
den und Hunderte kleine, mittlere Unterneh-
mungen zugrunde gehen.

Immer wieder, auch in der letzten Zeit, ist
in der Offentlichkeit angefiihrt worden: Ja
was ist denn eigentlich los in der 6sterreichi-
schen Wirtschaft? — Und man spricht von
Managementfehlern, Organisationsfehlern
und &hnlichen Dingen mehr.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Solange es Menschen gibt und solange es
Menschen geben wird, wird es Fehler geben.
Aber ich mdochte hier in ganz besonderem
MafBle betonen, dai die Fehlerhaufigkeit in
der Wirtschaft heute nicht groBer ist, als sie
vor 10 oder 20 Jahren gewesen ist, und daB
sicherlich bei einer Reihe von Insolvenzen,
aber auch bei vielen Groflunternehmungen,
die, wie gesagt, mit Staatshilfe am Leben
gehalten werden, Fehler gemacht wurden. Oft
nicht kleine Fehler.

Aber, meine Damen und Herren, lassen Sie
mich noch etwas Zweites hier anfiihren, weil
ich glaube, dal das wichtig ist zum Versténd-
nis der Materie: In vielen Féllen ist es nicht
immer nur der Fehler, der zu Insolvenzen
fiihrt. In der heutigen Situation, bei der
Erkenntnis, daB Wirtschaftspolitik bewuBt
gestaltet wird, ist es vollig logisch, daBl eine
Insolvenzursache von besonderer Bedeutung
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die staatliche Wirtschaftspolitik ist, die Bedin-
gungen setzt, die viele Unternehmungen nicht
iberleben kénnen.

Man mu8 sich das ganz klar vor Augen hal-
ten und es kann nicht ununterbrochen immer
nur gesagt werden, es seien Managementfeh-
ler oder dhnliches passiert. Ich gebe durchaus
zu, daBl die internationale Szenerie dabei
natiirlich auch eine Rolle spielt. Aber in dem
Moment, in dem die staatliche Wirtschaftspo-
litik als Steuerungs- und Lenkungsprozel3 der
Wirtschaft akzeptiert wird, mu8 man auch
akzeptieren, dafl es Insolvenzursachen gibt,
die nicht nur im Unternehmen liegen.

Nun zu unserem Gesetzentwurf. Wir haben
versucht, dal man diesen Grundsatz — jeden-
falls habe es ich so gesehen — akzeptiert und
daB man neue Hilfsinstrumente bildet, die
unter Umstédnden verhindern kénnen, daB
man Unternehmungen, die unter normalen
Umsténden nicht insolvent geworden waéren,
am Leben hidlt. Das ist die entscheidende
Frage, von der wir ausgegangen sind. (Beifall
bei der OVP.)

Lassen Sie mich diesen Gedanken einmal
nur kurz vertiefen: Die Insolvenz ist nach den
Vorstellungen der iiblichen Geschiftsmoral
ein wirtschaftliches Versagen. Und es geht
noch einen Schritt weiter: Es ist nicht nur
strafrechtlich verfolgbar, sondern es gilt als
unanstdndig und unkorrekt, wenn unter
Umstédnden jemand bewulBt eine Insolvenz,
einen Bankrott herbeifiihrt. Es gilt daher in
der Wirtschaft, wo Vertrage zu gelten haben,
wo die Vertragsfreiheit ein wesentliches
Instrument ist, als eine durchaus unanstén-
dige und rechtlich gesehen zum Teil krimi-
nelle Handlung, wenn jemand zum Beispiel
bewulBit eine Insolvenz herbeifiihrt, denn da
konnte er sich ja personliche Vorteile zum
Nachteil anderer verschaffen.

Daher ist auch derjenige, der insolvent
wird, bis zu einem gewissen Grade gebrand-
markt als jemand, der wirtschaftlich versagt
hat oder der gar noch Argeres im Schilde
gefiihrt hat. Wenn aber akzeptiert wird, daB
auch wirtschaftspolitisch Insolvenzursachen
gesetzt werden konnen, wie das meiner Mei-
nung nach heute nicht nur in Osterreich, son-
dern auch in anderen Staaten der westlichen
Welt iiblich ist, dann mufl man versuchen,
jene Unternehmungen — so schwierig das
sein mag —, die in den Strudel hineingezogen
werden, nicht weil sie unanstiandig sind, nicht
weil sie groBe Fehler gemacht haben, sondern
weil die Entwicklung fiir sie nicht vorherseh-
bar gewesen ist — ich kann nicht von jedem
verlangen, dal er alles vorhersieht —, zu ret-
ten und Hilfsmafinahmen zu setzen, um dort

das Sachanlagevermégen und vor allem
natlirlich auch die Arbeitspldtze zu sichern,
ob von Selbstidndigen oder Unselbstéindigen.
(Beifall bei der OVP.)

Das war nun der Geist, in dem ich zumin-
dest diese Novelle gesehen habe, und der
Geist, in dem ich bei dieser Novelle mitgear-
beitet habe.

Nun aber, meine Damen und Herren, las-
sen Sie mich einen Schritt weitergehen und
noch einen zweiten Gedanken anhingen,
warum man der Rettung von Unternehmun-
gen ein so groBes Augenmerk gegeben hat.
Ich habe einleitend schon gesagt, daf es viele,
relativ viele grofle Unternehmungen gibt —
ob sie verstaatlicht oder nicht verstaatlicht
sind, ist eine sekundédre Frage —, die nur mit
Staatshilfe am Leben gehalten werden.

Ich sage das hier nicht sehr kritisch, denn
die Osterreichische Volkspartei ist bei den
Rettungsmafinahmen bisher mitgegangen,
weil wir uns diese riesigen Insolvenzen aus
volkswirtschaftlichen und auch aus menschli-
chen Griinden nicht leisten konnen.. Die
Osterreichische Volkspartei hat iiberall aktiv
mitgearbeitet in der Hoffnung, daBl es zu
Sanierungen kommt.

Aber es bedeutet natiirlich, da3 diese Gro-
Ben die schrecklichen Folgen einer Insolvenz
nicht trifft, die Tausende Kleine trifft. Daher
ist auch diese Novelle ein Versuch, ein Min-
destmall an Gerechtigkeit auch gegeniiber
dem Kleineren zu versuchen, der in der Regel
gar nicht schlechter ist als der GroBere, der
am Leben gehalten wird und trotzdem
zugrunde geht, und in manchen Fillen sogar
wesentlich besser ist als der GroéBere und
zugrunde geht.

Daher mufl man auch das Element des Ver-
suches der Gerechtigkeit sehen, dafl man also
einen Ausgleich schafft. Und wenn schon,
dann tiber das Insolvenzrecht, obwohl mir
bewuBt ist, daBl das ein Ansatz ist, iiber den
man durchaus diskutieren kann.

Vielleicht auch noch eine zweite Frage, die
eine Rolle spielt und die ich anmerken
mochte: Viele Jahre hindurch waren wir uns
{iber die Kraft der osterreichischen Wirt-
schaft hier in diesem Hause nicht sehr einig.
Die Osterreichische Volkspartei, sicherlich
auch beeinflufit durch ihre Oppositionsrolle,
hat ohne Zweifel immer wieder davor
gewarnt, die Osterreichische Wirtschaftskraft
zu Gberschétzen. Die Regierungspartei — und
das liegt wahrscheinlich in der Natur der
Sache — war wieder geneigt, der Gsterreichi-
schen Wirtschaft eine besondere Starke und
Lebenskraft zuzuschreiben.
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Ich bin nun der Meinung, dai wir gar nicht
so schwach sind, aber wir sind lang nicht so
stark, wie es von der Regierung immer wieder
gesagt wurde. Und diese Insolvenzwelle, die
derzeit die osterreichische Wirtschaft durch-
tobt — anders kann man das nicht mehr nen-
nen —, ist ein echtes Alarmzeichen. Ein
Alarmzeichen namlich, daB die Substanz der
Osterreichischen Unternehmungen, ihre Pro-
duktivkraft, viel geringer ist, als viele ange-
nommen haben.

Es soll daher in Zukunft eine wesentliche
wirtschaftspolitische Aufgabe sein, diese Pro-
duktivkraft und Substanz zu stérken, und
zwar ohne jeden, mochte ich fast sagen, ideo-
logischen Beigeschmack, weder von der lin-
ken noch von der rechten Seite dieses Hauses.
Es geht uns darum, dafl wir die Unternehmen
stirken und nicht irgend jemandem einen
Vorteil zukommen lassen, meine Damen und
Herren! (Zustimmung bei der OVP.)

Die néchste Frage, die ich anschneiden
mochte, betrifft die dkonomische Natur des
Konkurses und der Insolvenz. Was ist das
eigentlich? — Es ist eine brutale Entschuldi-
gung. Insolvenz heifit: Es werden Schulden
vernichtet, sie werden einfach nicht bezahlt.
Das heifit aber auf der anderen Seite zum Teil
auch, daf3 Aktivwerte vernichtet werden, da3
sie verschwinden, daBl sie aus dem Wirt-
schaftsprozeB3 ausgeschieden werden.

Auch da ist die Grundiiberlegiing der
Novelle, dal man unserer Meinung nach hier
Rettungsversuche angehen soll. Lassen Sie
mich nun nur zu einigen Punkten dieser Ver-
suche kommen, daB man einerseits die
Schneeballfunktionen einer solchen Insolvenz
eingrenzt, andererseits Versuche, Unterneh-
mungen zu retten, startet.

Das erste ist, daB in der Novelle versucht
wird, den sogenannten klassenlosen Konkurs
zu realisieren. Jeder weif, da3 es in unserem
derzeitigen Konkursrecht drei Klassen gibt
und daf} in der Regel die dritte Klasse ,,librig-
bleibt”“, das heift, die kriegen keinen Schil-
ling. Wenn ich also nun die bevorrechteten
Forderungen — ich bleibe jetzt einmal juri-
stisch so unprazise, weil ich nicht so sehr ins
Detail gehen mochte — abschaffe, wenn ich
diese Privilegien, die es bislang gibt,
abschaffe, besteht eine Mini-Chance, da8
auch andere Glaubiger, die normalerweise
bisher nicht zum Zug gekommen sind, in
Zukunft bei einer Insolvenz zum Zug kommen
oder, um es ganz drastisch zu formulieren,
dal also zunichst einmal die G6ffentliche
Hand, ob sie nun in Form des Fiskus oder der
Sozialversicherungstrdger auftritt, keine
andere Position im Konkurs oder in der Insol-

venz bekommt, wie sie der normale Masse-
glédubiger hat.

Das ist sicherlich ein Schritt, der gegen die
lange Tradition des 0Osterreichischen Kon-
kursrechtes und des Osterreichischen Insol-
venzrechtes spricht. Aber er ist riskiert wor-
den, und wir werden sehen, ob er erfolgreich

.sein wird. Wobei ich hier einschieben méchte,

daf3 das Insolvenzentgeltsicherungsgesetz die
Moglichkeit gegeben hat, auch die Arbeit-
nehmerforderung nicht als eine bevorrechtete
Forderung in das Gesetz hineinzunehmen,
weil damit ja im wesentlichen die Forderun-
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gen der Arbeitnehmer gesichert sind. Ich

mochte auch das anmerken.

Eine zweite Frage, um die es hier geht und
wo man nun versucht hat, einen Weg zu fin-
den, ist die rechtzeitige Eréffnung des Insol-
venzverfahrens. Ich muf} zugeben, daBl man in
dieser Frage sehen wird, ob es einen Sinn hat,
mit Vorschriften dort zu arbeiten, denn es
beginnt ja schon bei der ersten Frage: Was ist
denn Zahlungsunfihigkeit und was ist denn
Uberschuldung? Das sind Begriffe, die sicher
sprode sind und die man politisch nicht leicht
verwenden kann, aber es ist eine entschei-
dende Frage.

Es ist zum Beispiel jemand zahlungsunfi-
hig, dem wie ein Blitz aus heiterem Himmel
ein Kredit gekiindigt wird. Der ist zahlungs-
unféhig. Also hat er schon einen Insolvenz-
grund gesetzt. Solche Dinge konnten selbst-
verstiandlich nicht geregelt werden. Das ist
fast unmdéglich. Vielleicht gelingt es einmal
irgendwann in der Zukunft, einen Weg zu fin-
den, denn, wie gesagt, es ist ja nur ein mittle-
rer Schritt, der hier gemacht wurde.

Einen groBen Teil der Novelle nehmen
natiirlich die Versuche ein, da man Sanie-
rungen von Unternehmungen durchfiihrt. Ich
mochte hier nur einen Versuch hervorheben,
ohne niaher ins Detail zu gehen: Es ist ver-
sucht worden, mit einem vor dem Konkurs
beziehungsweise Ausgleichsverfahren vorge-
schalteten Vorverfahren, das nur recht kurz
ist — flinf Wochen —, Méglichkeiten zu er6ff-
nen — der Schuldner muf} das selbst anmel-
den —, eine Insolvenz zu vermeiden, wobei
eine entscheidende Frage drin ist, ndmlich die
entscheidende Frage der sogenannten Fort-
fiihrungsgarantie.

Worum geht es jetzt? — Ein Unternehmen -

ist insolvenzreif, formulieren wir es einmal
so. Nun glaubt der Schuldner, daBl er eine
Chance hat, dafl er vielleicht doch durch-
kommt. Dann kann er dieses Verfahren bean-
tragen und er kann eine Garantie bekommen.
Er kann eine Garantie von Garantieinstitutio-
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nen bekommen, eine sogenannte Fortfiih-
rungsgarantie, die ihm die Moglichkeit gibt,
den Betrieb fortzufiihren, die aber auch sei-
nen Glaubigern eine Chance gibt, dal der
durch die Fortfithrung unter Umsténden ver-
ursachte groflere Verlust den Glaubigern kei-
nen Nachteil bringt, sondern dal3 das abge-
deckt wird.

Meine Damen und Herren! Das klingt alles
sehr kompliziert, wenn man es in wenigen
Satzen sagt. Es ist der Versuch, Unterneh-
mungen, von denen man glaubt, daB} sie es
wert sind, am Leben zu erhalten, ein neues
Verfahren, sie am Leben zu erhalten. Meine
Damen und Herren! Das kann man im Gesetz
formulieren und die Mboglichkeiten dazu
geben, aber in der Praxis mufl das durchge-
fiihrt werden.

Da wird es nicht nur hoher Sachkenntnisse
bediirfen, da wird es auch eines hohen Einsat-
zes der Beteiligten bediirfen, von den Gerich-
ten begonnen iliber die Sachverstiandigen bis
zu allen Beteiligten. Das Verfahren kann nur
funktionieren, wenn tatsédchlich der gute
Wille und die absolute Ehrlichkeit aller Betei-
ligten, etwas zu erreichen, mitwirken. (Beifall
bei der OVP.,)

Ist das nicht der Fall, dann wird dieses gut-
gemeinte Vorverfahren, zu dem ich mich
durchaus bekenne, seine Wirkung sicherlich
nicht bringen. Aber ich hoffe, da wir in ein,
zwei Jahren, vielleicht in drei Jahren, sagen
konnen, ob es ein Erfolg gewesen ist. Friiher,
glaube ich, wird das nicht mdoglich sein.

Eine weitere Frage, die ich nur ganz kurz
anschneiden méchte, ist das Problem, daB
auch die Gerichtsorganisation im Zusammen-
hang mit der Insolvenz etwas geandert wurde
und daBl man bei einigen entscheidenden Pro-
blemen noch offengeblieben ist wie beim
Sicherungsrecht und bei dhnlichem mehr. Ich
werde ganz kurz noch darauf zuriickkommen.

Lassen Sie mich daher zunichst zur Kon-
kursordnung nur sagen: Wir haben uns
bemiiht, Instrumente einzubauen, die viel-
leicht eine Mini-Chance geben, da Unter-
nehmungen am Leben bleiben. Die Praxis
wird zeigen — sié wird es sehr rasch zeigen
—, ob diese Instrumente ziehen. Ich stehe
nicht an, hier zu sagen: Sehen wir, da3 das
eine oder andere nicht so funktioniert, wie wir
es uns vorgestellt haben, dann mufl man sich
eben wieder hinsetzen und eine Korrektur
versuchen. Die Materie ist es wert.

Und lassen Sie mich, dieses Thema
abschlieBend, noch einen Satz zur Konkurs-
ordnung sagen: Es ist auch hier versucht wor-
den, den Wohnungseigentumswerber besser-

zustellen, ihm mehr Sicherheit zu geben.
Mein Parteifreund Dr. Walter Hauser wird
sich im besonderen mit dieser Materie von
unserer Seite her befassen.

Nun aber, meine Damen und Herren, las-
sen Sie mich zum zweiten Punkt kommen,
namlich zu den Novellen im Bereich des
Gesellschaftsrechtes. Da darf ich einige
Anmerkungen machen.

Zunichst einmal ist seitens der Regierungs-
partei vorgeschlagen worden, eine soge-
nannte grofSe Novelle zum Gesellschaftsrecht
zu machen. Da drinnen sollten so schwierige
und wichtige Materien enthalten sein wie die
Novellierung der Rechnungslegung des
Unternehmens, die Schaffung eines Konzern-
rechtes, die Schaffung von Rechnungsle-
gungsvorschriften im Konzern und &hnliches
mehr. Das heiBit, da sind schwierigste, grund-
sitzliche Uberlegungen notwendig.

Man ist libereingekommen, dal man einen
Ausschul} einsetzen soll, der sowohl von der
politischen wie von der fachlichen Seite her
bis September 1983 einen ersten Entwurf vor-
legen soll — das ist ohnedies fiir eine solche
Materie eine sehr knappe Zeit —, und man
hat sich mit einem Kompromifl einer kleinen
Gesellschaftsrechtsdinderungsnovelle be-
gniigt. Jetzt lassen Sie mich einige Anmer-
kungen dazu machen, weil das ja eine ent-
scheidende und wichtige Frage ist, vielleicht
viel wichtiger als manches andere.

Sicherlich ist auch diese Novelle unter dem
Eindruck jiingster Ereignisse entstanden. Die
Initiatoren dieser Gesellschaftsrechtsnovelle
saBlen sicherlich nicht in unseren Reihen,
wobei es verstdndlich war, daBl seitens der
Regierungspartei der Wunsch aufgetaucht ist,
eine solche Novelle zu machen. Allerdings
war die Grundiiberlegung: Wir miissen mehr
kontrollieren, damit uns das, was bei einzel-
nen Konkursen, Insolvenzen passiert ist,
nicht mehr passiert.

Lassen Sie mich dazu ein paar — von mei-
ner Warte aus gesehen — grundsitzliche
Feststellungen treffen.

Ich bin nicht davon iliberzeugt, dal man in
der Wirtschaft mit mehr Kontrollen im
Bereich der Unternehmen, jetzt abgesehen
von Gesundheitsvorschriften und dhnlichem
mehr, mehr erreichen kann. Ich glaube das
deshalb, weil der wirtschaftliche Prozef§ vor
allem durch die fortgeschrittene Technologie,
durch die umfassenden Rechtsvorschriften,
durch die Kompliziertheit der Finanzierungs-
techniken und dergleichen mehr so schwierig
und so kompliziert geworden ist, daf3 eine
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Kontrolle von aullen in der Wirtschaft nur
noch bedingt Erfolge haben kann.

Das ist meine héchstpersonliche Meinung,
was nicht heifit, daB wird diesem Kompromif3
hier nicht zugestimmt hatten.

Nun zur Rolle des Aufsichtsrates. Es sollte

also der Aufsichtsrat bei der Aktiengesell-

schaft und auch bei der Ges.m.b.H. — ich
komme darauf zu sprechen — noch gestérkt
werden. Das ist einer der Inhalte dieser klei-
nen Novelle.

Meine Damen und Herren! Wir wissen, da
die Konstruktion, die in unserem Aktienrecht
steht, ndmlich die feine und die scharfe
Unterscheidung zwischen Aufsichtsrat auf
der einen Seite als Kontrollorgan und dem
Vorstand auf der anderen Seite als Fiihrungs-
organ, aus dem deutschen Aktienrecht
kommt, dal die EWG diese Zweiteilung eben-
falls akzeptiert hat, und wir werden daher
auch in den nachsten Jahren und Jahrzehn-
ten sicherlich damit leben. i

Trotzdem mache ich jetzt einige kritische
Anmerkungen. Ich halte diese Zweiteilung
nicht fiir der Weisheit letzten SchluB. Ich sage
Ihnen offen: Ich halte das alte ésterreichische
Board-System, das heute noch das angloame-
rikanische Recht kennt, fiir besser. Es gibt
keine Unterschiede zwischen einem kontrol-
lierenden und einem fiihrenden Organ, son-
dern im wesentlichen ist der genannte Board
ein Organ mit der gleichen Verantwortung,
bloB einige Boardmitglieder sind hauptberuf-
lich im Unternehmen und andere eben nicht.
Wenn ich das so konstruiere, dann kann auch
in diesem Board derjenige, der nicht hauptbe-
ruflich ist, in keiner Weise eine Ausrede fin-
den. Er ist genau so verantwortlich wie der
Hauptberufliche. Das ist einmal eine Grund-
voraussetzung. Wir werden ein solches
System leider nicht mehr kriegen.

Bei der Trennung, die es jetzt gibt, sagt
jeder: Herrlich, das ist doch die Losung: der
eine kontrolliert, der andere fitihrt. — In
Wabhrheit ist es nicht so. In Wahrheit kann der
Aufsichtsrat in der Regel nicht kontrollieren.
Auch wenn wir in die Novelle hineinschrei-
ben, daBl der Aufsichtsrat dreimal im Jahr
pflichtgem&B tagen muB, so ist bei den mittle-
ren Unternehmen schon die Kenntnis des
Unternehmens von so groBer Arbeit begleitet,
dafl in der Regel ein Aufsichtsrat, der das ja
nicht hauptberuflich macht, das iiberhaupt
nicht leisten kann.

Ich sage das einmal so, weil ich der Mei-
nung bin, da man das einmal aussprechen
sollte, auch wenn ich weiB, daB wir von die-
sem System nicht mehr wegkommen werden,

denn wir werden uns sicherlich nicht gegen
die Rechtsentwicklung in der EWG stellen
konnen, weil es immerhin eine europaische
Rechtsentwicklung ist.

Aber wenn man das einmal akzeptiert hat,
daBl es diese Trennung zwischen Kontrolle
und Fiihrung und einem Organ gibt, dann
stellt sich die Frage: Welche Rechte soll man
dem Aufsichtsrat geben?

Wir haben eine ganze Reihe von Zustim-
mungsrechten des Aufsichtsrates formuliert,
die sicherlich umstritten gewesen sind, die bis
zur Festlegung allgemeiner Grundsitze der
Geschiftspolitik und bis zur Festlegung von
Grundsidtzen iiber die Gewidhrung von
Gewinn- oder Umsatzbeteiligungen und Pen-
sionszusagen an leitende Angestellte gehen.
Es geht allerdings nur um Grundsitze, auch
nicht um den einzelnen Vertrag, der in der
bisher iiblichen Art abgeschlossen werden
wird. :

Ich mochte daher abschliefend zu diesem
Thema sagen: Wir haben uns diesem Kompro-
mif} angeschlossen. Wir haben lange dariiber
diskutiert. Ich personlich habe meine Mei-
nung hier deponiert, weil ich eben glaube, da
diese Idee der Kontrolle durch ein Organ
wahrscheinlich nicht die beste ist, so faszinie-
rend es von der theoretischen Seite her auch
aussehen mag. Mir wire es fast lieber, wenn
einfach der Wirtschaftspriifer die Kontrolle
fiir den Aktionadr vorzunehmen hatte; aber
auch da ist die Haftung erhdht worden.

Ich konnte noch eine ganze Reihe von ande-
ren Dingen sagen. Ich will es hier nicht tun,
aus dem einfachen Grund, weil es auch zu
sehr ins Detail gehen wiirde, und ich mich ja
nur mit den Grundsidtzen beschiftigen
mdéchte.

Etwas anders liegen die Dinge schon bei
der Geselllschaft mit beschrankter Haftung:
Wir haben mit der Novelle im Jahre 1974 die
Rechtsnatur der Gesellschaft mit beschrank-
ter Haftung, die eine wichtige Rechtsform in
der Wirtschaft ist, in diesem Land geéndert.
Etwa durch den obligatorischen Aufsichtsrat
ab einer bestimmten Gré8e haben wir eigent-
lich das, was bei der Ges. m. b. H. von Bedeu-
tung ist, ndmlich daB die Gesellschafter eine
besondere Verantwortung haben, gewahrt.
Wir haben ein Zwischenglied eingeschoben
und haben die Ges.m. b. H. der AG angen-
hert.

Das haben wir jetzt mit dieser Novelle wie-
der ein Stiick weiter vollzogen. Ich halte die-
sen Weg fiir falsch, weil die Ges. m. b. H. eine
Rechtsform ist, die man fiir viele mittlere und
kleinere Unternehmen sehr gut gebrauchen
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kann. Ich kénnte mir viel eher vorstellen, dal
man in eine andere Richtung geht und sagt:
Wir wollen die Rechtsstellung des Gesell-
schafters neu definieren. — Ich wiirde viel lie-
ber in diese Richtung gehen als versuchen,
hier eine aktienrechtliche Konstruktion hin-
einzupassen, die eigentlich der Grundidee der
Ges.m.b.H. widerspricht.

Wenn ich jetzt noch einmal zu den Ideen
der Vereinbarung fiir die grofle Novelle zum
Insolvenzrechtsanderungsgesetz komme, so
war das von unserer Seite gar kein taktisches
und kein parteipolitisches Problem, daB} wir
gesagt haben: Das muBl man sorgfiltig
machen, wir wollen das schieben, wir wollen
das nicht weghaben und machen eben diesen
kleinen Kompromif}. Nein, das soll schon aus-
diskutiert werden, weil es einfach um grund-
legende Fragen geht.

Das Problem der Information der Offent-
lichkeit — und etwas anderes ist ja die Rech-
nungslegungsvorschrift nicht — ist selbst in
den liberalsten Rechtsordnungen, in den
informativsten Rechtsordnungen doch eher
begrenzt, weil jeder eben versucht, bestimmte
Dinge, die die Wettbewerbsposition des Unter-
nehmens betreffen, nicht so in die Offentlich-
keit hinauszugeben. Man wird sich das daher
sehr, sehr genau liberlegen miissen.

Lassen Sie mich noch einen Punkt anfiih-
ren, den ich libersehen habe, den ich aber
gerne erwahnen mochte, und wir haben das ja
auch in dem Bericht des Justizausschusses
angefiihrt: Es ist gewlinscht worden, und wir
haben dem EntschluB endlich zugestimmt,
daB eine Art von Legisvakanz bei dem Vor-
rechtsabbau in Kraft treten soll. Das heif3t,
daB das Gesetz in Kraft tritt, aber der Vor-
rechtsabbau erst nach Ablauf des Jahres 1983
hineinkommen soll, sprich also, daB die bishe-
rigen Bevorrechteten, ob das jetzt die Repu-
blik Osterreich ist oder die Sozialversiche-
rung, gewissermafen ein Jahr Zeit haben. Da
haben wir also als unsere Meinung hineinge-
schrieben, dafl die bisherige Praxis nicht
geandert werden sollte. Wenn es irgendwo
Riickstdnde gibt, dann kann man in diesem
einen Jahr Unternehmungen noch in die
Insolvenz hineintreiben, wenn man sagt: ich
hol mir noch schnell meine Forderungen,
bevor der klassenlose Konkurs eintritt. Wir
haben extra in den Bericht hineingeschrie-
ben, daf3 wir nicht dieser Meinung sind, weil
das diese Novelle obsolet machen wiirde, und
es wire eigentlich schade darum.

Meine Damen und Herren! Ich wollte hier
nur ganz kurz einmal darlegen, um welche
Materie es sich gehandelt hat und wie die
Einigung beziehungsweise wie der Kompro-

mifl im Gesellschaftsrecht aussehen. Ich
mochte dazu abschlielend folgendes sagen:
Wir haben es mit einer schwierigen Materie
zu tun, die zwar sprode klingt, die aber eine
ungeheure praktische Bedeutung hat, und es
wird sich zeigen, ob wir den richtigen Weg
gefunden haben. Ich persénlich méchte sagen,
daB ich im Insolvenzrecht vorsichtig optimi-
stisch bin und beim Gesellschaftsrecht nicht
so ganz liberzeugt bin, daB wir das erreichen,
was die Initiatoren der Novelle wollten.

Ich darf vielleicht zum Abschlu8 kommen
und zusammenfassen, was ich wahrend mei-
ner Ausfiihrungen gesagt habe: Wenn wir
sehen sollten, daBl das eine oder andere nicht
funktioniert, wie wir es uns vorgestellt haben,
wenn uns die Praxis lehrt, daB wir noch ein-
mal Anderungen durchzufiihren haben, dann
sollten wir den Mut haben, diese rasch durch-
zufithren und sollten nicht auf Prestigeposi-
tionen beharren, sondern sollten sagen: Die
Richtung war vielleicht nicht ganz die rich-
tige, wir sollten eine andere Regelung versu-
chen. Solche Rechtsmaterien sind stdndig im
FluB. Mit solchen Rechtsmaterien kann man
zwar keine groSe Offentlichkeitswirkung
erzielen, aber sie sind unter Umstinden
wesentlich wichtiger als viele Gesetze, die die
Gemiiter der Offentlichkeit bewegen.

Ich mochte abschlieBend noch einmal
sagen, dall wir, glaube ich, gute Arbeit ge-
leistet haben. Ich mochte noch einmal auf
die Arbeit der Experten hinweisen. Alle Sei-
ten waren bemiht, mitzuarbeiten. Wir alle
stehen zu dem, was vereinbart wurde, was
nicht heif3t, dal — wenn man gescheiter wird
— man sich nicht noch einmal zusammenset-
zen soll. (Beifall bei der OVP.) 13.4s

Prasident Thalhammer: Nichster Redner
ist der Herr Abgeordnete Hesoun. Ich erteile
ihm das Wort.

13.49
. Abgeordneter Hesoun (SPO): Sehr geehrter
Herr Prisident! Sehr verehrter Herr Bundes-
minister! Geschitzte Damen und Herren! Der
Herr Dr. Taus hat sich meiner Meinung nach
sehr fachlich und sehr sachlich mit dieser
Gesetzesmaterie auseinandergesetzt, und ich
kann sagen, daB ich iiber weite Strecken sei-
ner Ausfithrungen mit ihm eine gemeinsame
Auffassung vertrete. Dafl es keine hundert-
prozentige Ubereinstimmung geben kann,
liegt in der Natur der Sache. Die Blickrichtun-
gen zu diesem Gesetz sind unterschiedlichen
Kriterien unterworfen. So mdéchte ich von
unserer Seite doch einige dieser Blickrichtun-
gen in den Vordergrund meiner Ausfiihrun-
gen stellen.
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Geschatzte Damen und Herren! Das Insol-
venzrechtsidnderungsgesetz, das heute
beschlossen werden soll, ist dazu bestimmt,
nachteiligen Folgen eines Konkurses, die sich
fiir den Arbeitnehmer, fiir den Glaubiger und
hinsichtlich volkswirtschaftlicher Belange
ergeben, gleich entgegenzutreten. Jeder
Unternehmenszusammenbruch verhichtet —
und hier stimme ich mit Dr. Taus hundertpro-
zentig Giberein — erarbeitete Werte. In diesem
Zusammenhang kommt es leicht zu dem
Dominoinfekt, den wir gerade in den letzten
Monaten und in den letzten Jahren verspiirt
haben, namlich dal GroBinsolvenzen weitere
Insolvenzen nach sich ziehen. Jede Insolvenz
hat fiir den Arbeitnehmer nicht nur den Ver-
lust des Geldes, sondern auch den Verlust des
Arbeitsplatzes zur Folge.

Das Wort , Konkurs”, geschidtzte Damen
und Herren, hat einen negativen Beige-
schmack. Man denkt da an Betriebsstillegun-
gen, Liquidationen und Verschrottungen von
Maschinen. Die Juristen sind allerdings der
Meinung, dafl das nur eine einseitige Sicht
darstellt.

Die Privatrechtsverfolgung geht grundsatz-
lich von individualistischen Gesichtspunkten
aus. Der Glaubiger, der seinen Schuldner
klagt, fragt nicht, ob andere dasselbe tun. Es
ist ihm gleichgiiltig, ob er durch seine Rechts-
durchsetzung die Befriedigungsaussichten
anderer Glaubiger schmalert.

Die Rechtsordnung, geschétzte Damen und
Herren, kennt aber auBler dieser individuali-
stischen auch eine durch soziale Gesichts-
punkte bestimmte Gestaltung der Rechtsver-
folgung, die auf dem Gedanken beruht, dafi die
Glaubiger eine Gefahrengemeinschaft bilden
und daBl jede Zahlungsunfahigkeit des
Schuldners durch blinden Zufall diesen oder
jenen Gléaubiger treffen soll, wihrend andere
verschont bleiben.

Diese Worte stammen von Robert Bartsch,
einem der Schopfer des Gesetzes, das wir
heute tiefgreifend umgestalten. Das bedeutet
nicht, daBl wir den sozialen Gesichtspunkt ver-
mindern. Wir meinen, daBl die sozialen
Gesichtspunkte ausgebaut werden sollen. Sie
sind nicht zuletzt auf Grund der Personlich-
keit ihrer Schopfer in unseren Insolvenzgeset-
zen soweit vorhanden, daBl wir sie durch eine
Novellierung verbessern kénnen.

Heute, so hoffe ich, schaffen wir einstimmig
eine Regelung, die Robert Bartsch nicht
durchsetzen konnte. Es ist, Herr Dr. Taus, das
Schicksal des Experten, der in die politische
Verhandlung miteingebunden wird, nicht
immer seine sichtbaren Moglichkeiten in

Anspruch nehmen zu kionnen und daher
Abstriche verzeichnen zu miissen. Das gilt
gerade fiir den Gleichbehandlungsgrundsatz
im Falle der Unternehmenskrise.

Wenn wir von einer Unternehmenskrise
reden, so ist die beste Losung zugleich die am
wenigsten schlechte. Ein Gesetz, das in Fillen
eingreift, in denen nicht mehr alle Glaubiger
zufriedengestellt werden konnen, weil sie
nicht mehr alles erhalten kénnen, was ihnen
zusteht, ist nétig, aber von wenig erfreuli-
chem Inhalt. Wir wissen es aus der Praxis und
wir erleben es in den einzelnen Betrieben, die
davon betroffen sind.

Dennoch muf} sich der Gesetzgeber der Auf-
gabe unterziehen, dieses Rechtsgebiet den
Bediirfnissen der Gegenwart anzupassen.
Dies liegt im besonderen Interesse der Arbeit-
nehmerschaft — ich sage das sehr bewufit —,
denn fiir den Juristen ist gewiB auch der
Arbeitnehmer, der eine Entgeltfortzahlung zu
bekommen hat, Glaubiger wie jeder andere.
Beim Arbeitnehmer hat immer wieder das
Versténdnis gefehlt, da der Einordnung, die
er dadurch erhalten hat, nie ganz entsprochen
wurde. Die Distanz der Arbeitnehmer zum
Konkurs- und Ausgleichsrecht mag damit in
engem Zusammenhang stehen, denn Gremien,
in denen er bisher nicht mitarbeiten, nicht
mitdenken, nicht mitwirken konnte, so wie es
in der Konkursordnung 1914 verhandelt
wurde, hat er sicherlich nie richtig auf sich
einwirken lassen.

Auch hat sich die Arbeitnehmerseite — und
ich darf das sehr bewuflt im Interesse unserer
Funktionére drauflen in den Betrieben in den
Vordergrund stellen — sehr lange auf die
sozialpolitischen Gesichtspunkte der Entgelt-
sicherung im Falle der konkursmifligen
Liquidation eines Unternehmens beschrénkt,
und es war uns hier, so darf ich sagen, sicher-
lich vorbehalten, etwas wirkungsvoller zu
sein. Denn die Novelle von 1959 hat die Vor-
rechte der Arbeitnehmer entscheidend ausge-
baut, und die Wertgrenzen 1976 haben diese
Vorrechte aufgewertet. Dennoch war diese
sozialpolitische Aktivitdt nicht voll befriedi-
gend. Eine volle Absicherung der Arbeitneh-
merforderungen in den letzten Jahren im
Zusammenhang mit dem Entgeltfortzahlungs-
gesetz, das Sie, Herr Dr. Taus, erwahnt
haben, ist erreicht worden.

Dieses Gesetz bedeutet jedoch in mehrfa-
cher Hinsicht eine Wende, so darf ich es fiir
uns zum Ausdruck bringen.

Erstens: Es ist ein neues System kollektiver
Sicherung an die Stelle der Sicherung aus
Mitteln des Gemeinschuldners getreten.
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Zweitens: Es berlicksichtigt bereits das
iiber den Kampf um Vorrechte hinausge-
hende Interesse der Arbeitnehmerseite an der
Unternehmenserhaltung im Falle einer Insol-
venz.

Drittens: Damit unterscheidet sich das ISG
von manchen ausldndischen Gesetzen, welche
die Sanierung nicht bertlicksichtigen. Wir kén-
nen hier mit Stolz auf dieses Gesetz verwei-

- sen.

Diese neuen Aktivitdten der Unternehmer-
seite sind — und ich sage das sehr deutlich —
anfinglich miverstanden worden. Man hat
sich oft gefragt, ob Arbeitnehmer, deren For-
derungen ohnedies voll abgesichert sind, bei
der Frage, ob ein Unternehmen weitergefiihrt
werden soll, ob ein Unternehmen saniert oder
liquidiert werden soll, mitwirken sollen oder
nicht, Mitverantwortung tragen sollen, wollen

.oder nicht. Diese Einwande werden nicht
mehr erhoben. Ich bin stolz darauf, da3 wir in

. diesen Bereichen unsere Funktionire drau-

Ben aufkldren konnten, denn es ist damit
sicherlich eine jahrzehntelange Gewerk-
schaftsarbeit verbunden.

Es sollte doch selbstversténdlich sein, daB
die beste Entgeltsicherung noch immer der
Arbeitsplatz ist. Wir haben auch in diesen
Bereichen unseren Mitgliedern und Funktio-
néren sicherlich den richtigen Weg gewiesen.

Geschitzte Damen und Herren! Das mul3
aber auch fiir den Fall einer Unternehmens-
krise Geltung haben, die zu einem gerichtli-
chen Verfahren fiihrt. Das gerichtliche Ver-
fahren ist unserer Meinung nach jedenfalls
riach dem Willen des Gesetzgebers kein Ver-
fahren zur Arbeitsplatzvernichtung, sondern
zur Arbeitsplatzerhaltung. Jedoch zeigt die
Erfahrung, daB die diesbeziiglichen Einrich-
tungen etwas schwach geworden sind. Daf
man sie durch diese Novelle dndern will,
bedeutet eine Verstdrkung des vorhandenen
Grundprinzips.

Dafl die Fortentwicklung sozialer Prinzi-
pien in unserem Konkursrecht moglich ist,
héangt damit zusammen, dafl die jetzt gednder-
ten Gesetze keine Geschiopfe des Liberalis-
mus sind. Sie gehen — und ich sage das sehr
deutlich — von der Vorstellung eines starken
Richters aus, der die schwachen Glaubiger
vor dem egoistischen Streben einzelner star-
ker Glaubiger schiitzt.

Ich decke mich hier vollinhaltlich mit den
Ausfiihrungen des Herrn Dr. Taus, denn die
hochliberale Konkursordnung 1869 hat Schiff-
bruch erlitten, weil sie dem Egoismus Tiir und
Tor gedffnet hat. Aber veranderte wirtschaft-
liche Verhéltnisse, eine gewandelte Unter-

nehmerstruktur — und ich zdhle nicht zu
jenen, die Unternehmerbeschimpfungen
durchfiihren, sondern ich wei aus vielen
Detailgespréachen, wie schwierig oft die Situa-
tion weltweit auf sie einwirkt, wie sie sich in
der Produktgestaltung sehr rasch im Gegen-
satz zu vergangenen Zeiten umstellen miis-
sen, um sich rechtzeitig anzupassen — und
neue Methoden in der Finanzierung miissen
durch eine Neubestimmung zu einem Verhilt-
nis — so war es unsere Meinung — zwischen
sozialer und individualistisch-egoistischer
Rechtsausiibung im Falle der Unternehmens-
krise fiihren. '

Praktiker wissen aus ihrer Erfahrung —
und ich kann mich nur als Praktiker bezeich-
nen; ich habe das auch im Ausschufl immer
wieder in den Vordergrund gestellt; ich bin
kein Jurist —, wie die Menschen drauflen in
den Betrieben durch ein solches Ereignis
betroffen werden.

Wir sprechen immer davon, daB die Sanie-
rung durch Wegschleppen von Betriebsvermo-
gen unmoglich gemacht wird. Wir wissen:
Wenn der Masseverwalter oder Konkursver-
walter den Betrieb sozusagen raten- oder
stiickweise verkauft, sinken die Chancen zur
Weiterbeschiftigung. Wir zeigen damit einen
Bereich auf, dem offensichtlich sozialgebun-
dene Rechtsausiibung fehlt. Insolvenzrecht,
geschitzte Damen und Herren — und das ist
meine Meinung —, steht und fallt mit sozial-
gebundener Rechtsausiibung. Ohne sie, so
sind wir der Meinung — und wir haben dies
im Ausschuff sehr oft wiederholt —, gibt es
keine geordneten Entscheidungsprozesse.
Wenn man die Unternehmenskrise bewdilti-
gen will, wenn man sachlich zwischen Sanie-
rung und Liquidierung zu entscheiden hat,
sind diese nétig.

Es ist nicht leicht, Regelungen zu schaffen,
die zur sachlichen Ordnung der Entschei-
dungsprozesse fiihren. Jede Gruppe, die sich
in den Méglichkeiten ihrer Rechtsausiibung
beschrinkt fithlt, miBtraut naturgemifl der
Reform. Dazu kommt, da die Rechtsmaterie,
um die es sich handelt — ich sage das sehr
offen —, fiir sich allein recht kompliziert ist.
Auch der Herr Dr. Taus hat sehr richtig dar-
auf verwiesen. Diese Schwierigkeiten aus der
Krise des Unternehmens kénnen unserer
Meinung nach nur durch Teamarbeit iiber-
wunden werden. Wir wissen, wie ausfiihrlich
und sorgféltig diese Regierungsvorlage des
Insolvenzrechtsidnderungsgesetzes vorbera-
ten worden ist.

Wenn die drei Parlamentsparteien vor
mehr als zehn Monaten die Verhandlungen
begonnen und sich vorgestellt haben, diese
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Arbeit einer Weiterentwicklung der Regie-
rungsvorlage sozusagen der Schlieflung weite-
rer Kompromisse zuzufiihren, dann darf ich
von meiner Seite aus als Vorsitzender des
Parteienausschusses sagen: Wir haben zu
Beginn versucht, auf sehr sachlicher Basis
eine Diskussion zu fiihren. Ich darf von dieser
Stelle aus zum Ausdruck bringen, daB} jeder,
der an diesem Tisch gesessen ist, sich nur der
Sache gewidmet hat. Was mich besonders
gefreut hat: daBl polemische Diskussionen,
obwohl wir zehn Monate verhandelt haben,
uberhaupt nicht gefiihrt wurden. Ich stehe
nicht an zu erkldren — Dr. Taus hat ja seine
Ausfiihrungen mit einem entsprechenden
Hinweis unterstrichen —, daBl er zu Beginn
der Gesprache gesagt hat: Wir wagen uns
sehr weit nach vorne, wir werden sehen,
inwieweit wir wieder den Riickweg werden
antreten miissen.

Ich glaube, so wie Dr. Taus sagen zu diirfen:
Den Parteienverhandlungen wurden Exper-
ten beigezogen, die im Bereich des Justizaus-
schusses dankenswerterweise namentlich
genannt wurden. Sie standen auch dem
Unterausschull des Justizausschusses unter
dem Vorsitz des Kollegen Stix zur Verfiigung.
Ich mochte als Vorsitzender des Verhand-
lungskomitees beziehungsweise der Parla-
ments- oder Parteiengespriche allen Beteilig-
ten recht herzlich fiir ihren vollen, anstren-
genden Einsatz danke schdén sagen, den
Beamten des Justizministeriums, des Finanz-
ministeriums und des Sozialministeriums.
(Aligemeiner Beifall.) Ich kann ehrlich versi-
chern, dal wir sie sehr oft in Anspruch
genommen haben, und dies in Zeiten, als man
die Beamten in der Regel von auflen her in
ein anderes Licht stellte.

Ich modchte noch eines damit verbinden —
Dr. Taus hat bereits darauf verwiesen —: Ich
werde mich mit dem Problemkreis nicht sehr
genau auseinandersetzen. Dies wird mein
Freund Schmidt tun. Das Gesellschaftsrechts-
dnderungsgesetz ist, wie jene mit der Materie
Vertrauten sicher annehmen werden, unter
aktiver Mitwirkung von Herrn Universitéts-
professor Dr. Kastner entstanden. Ich stehe
nicht an zu erklaren, daf3 sich selbst an sei-
nem vielfach gefeierten 80. Geburtstag Pro-
fessor Dr. Kastner bereit gefunden hat, zu
verhandeln und zu formulieren.

Ich stehe auch nicht an, namentlich Herrn
Professor Dr. Jelinek zu erwdhnen. An den
ArbeitenzumInsolvenzrechtsdnderungsgesetz
hat Herr Universitatsprofessor Dr. Jelinek
unermiidlich teilgenommen. All jene, die mit-
gearbeitet haben, werden unterstreichen, da3
die KompromiB3vorschldge, die er entwickelt

hat, die er vorgelegt hat und die fiir alle Par-
teien alle erdenklichen Moéglichkeiten bein-
halteten, fiir alle drei Parteien von grofer
und entscheidender Bedeutung waren.

Ich sage diesen beiden Herren aufrichtigen
Dank im Namen meiner Fraktion, weil ich der
Meinung bin, daB sie den Wegweiser fir die-
ses Gesetz gestelit haben.

-Ich bin der Uberzeugung, da8 die Parteien-
verhandlungen und die Arbeiten des Unter-
ausschusses des Justizausschusses gerade fiir
die Arbeitnehmerseite wichtige Ergebnisse
gezeitigt haben und daf} es sich dabei um eine
Weiterentwicklung der Regierungsvorlage —
ich habe bereits davon gesprochen — handelt.
Fiir die Arbeitnehmerseite waren und sind
die leitenden Grundsadtze der Reform klar
erkennbar: daB jede Sanierung eines Unter-
nehmens von der Belegschaft mitgetragen
werden muB; dal die Rechtsausiibung anlaB-
lich der Unternehmenskrise von sozialen
Gesichtspunkten und nicht von Egiosmus
getragen sein muf}; und daB sozialpolitische
Errungenschaften nicht beriihrt werden diir-
fen.

Daher konnte es nicht unsere Aufgabe sein,
finanzielle Anreize zum Verlassen des Unter-
nehmens durch Teile der Belegschaft zu
schaffen. Solche finanziellen Anreize bestehen
heute im Fall der Konkurserdffnung. Den-
noch iiberlegt sich der eine oder andere Kol-
lege im Betrieb seinen Austritt, weil wir wis-
sen, daf} die Mehrheit der Arbeitnehmer orts-
gebunden ist und den Arbeitsplatz am Ort
behalten mochte. Das ist heute schon der Fall
und wird sicherlich auch in Zukunft in weite-
sten Bereichen unseres Landes liberwiegen-
des Interesse finden. Dafl wir dem unser
besonderes Augenmerk zugewendet haben,
ist daher selbstverstandlich.

Damit die wirtschaftliche Losung einer
Unternehmenskrise durch die Belegschaft
mitgetragen werden kann, mull diese an den
Entscheidungen im Insolvenzverfahren betei-
ligt sein. Sie braucht Kontrollrechte, Herr Dr.
Taus, aber auch die Moglichkeit, beratend
und unterstiitzend tétig zu werden. Das Insol-
venzrechtséinderungsgesetz verwirklicht die-
ses Anliegen insbesondere dadurch, daf3 in
jedem Glaubigerausschuf3 ein Mitglied fiir die
Belange der Arbeitnehmer vorhanden sein
muB. Wenn das Gericht eine Entscheidung zu
treffen hat, mufl es nicht nur die Glaubiger,
sondern auch den Betriebsrat vernehmen.
Voreilige BetriebsschlieBungen ohne entspre-
chende AuBerungen der Arbeitnehmerseite
wird es daher nicht mehr geben.

Die Versf‘airkung des Minderheitsrechtes im
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Insolvenzverfahren ist ein entscheidender
Gewinn fiir die Belegschaftsinteressen. Wir
stellen das so dar. Der Arbeitnehmervertreter
im Glaubigerbeirat oder Glaubigerausschufl
wird die Enthebung des Masseverwalters in
Zukunft fordern konnen. Nur sind wir uns
sicherlich dessen bewufit, da8 dies nicht sehr
oft der Fall sein wird, denn es hat auch bei
den Masse- und Ausgleichsverwaltern ein
Umdenken eingesetzt. Ich verweise hier in
diesem Saal auf Herrn Dr. Pennerstorfer,
dem es gelungen ist, noch als Masseverwalter
einen Betrieb wie die ehemalige Firma Zizala
weit mehr als dber ein Jahr weiterzufiihren
und damit die Arbeitspldtze der Menschen
dort zu sichern.

Geschitzte Damen und Herren! Wir stehen
nicht an zu erkldren, daB die Rechtsanwalt-
schaft gegen die neuen Beteiligungsrechte
der Arbeitnehmer keinerlei Einwédnde erho-
ben hat. Sie hat sich auch nicht gegen die
neuen Bestimmungen liber die Eigenschaften
gewendet, die ein Masseverwalter haben
muB. Daraus kann, glaube ich, der Schlul
gezogen werden, daB die Rechtsanwaltschaft
bereit ist, sich den neuen Aufgaben zu stellen,
wie es ihr die neuen Gesetze abverlangen.

Aber auch unsere Kolleginnen und Kolle-
gen drauflen in den Betrieben, die nun durch
das Insolvenzverfahren eingebunden werden,
stehen vor neuen Aufgaben. Es wird Aufgabe
der Arbeitnehmervertretungen, der Gewerk-
schaften und der Kammern sein, im Rahmen
der Schulung die Voraussetzungen dafilir zu
schaffen, daB diese neuen Aufgaben wirksam
wahrgenommen werden kénnen.

Selbstverstandlich bedeutet es nicht, da
wir an den Bereich des Rechtsschutzes nicht
gedacht hatten. Erstmalig wird es ein Vertre-
tungsrecht auch vor dem Konkursgericht
geben, und zwar sowohl im Konkursverfah-
ren als auch in Prozessen. Das Konkursge-
richt wird die gemeinsame Anlaufstelle fiir
den Arbeitnehmer sein. Er kann somit kiinf-
tig auch dort seinen Antrag auf Insolvenzaus-
fallgeld einbringen und erspart sich den Weg
zu einer weiteren Behorde.

All diese Mitwirkungsrechte, die wir verein-
bart haben und die heute zum Gesetz erhoben
werden, konnen aber nur wirksam werden,
wenn iiberhaupt ein gerichtliches Vorverfah-
ren erdffnet wird. Das setzt aber voraus, daB
noch ein kostendeckendes Vermégen vorhan-
den ist. Nach dem neuen Recht liegt auch die
ungeordnete Liquidation, die einer Abwei-
sung eines Konkursantrages mangels kosten-
deckenden Vermogens nachfolgen kann, nicht
im Arbeitnehmerinteresse. Die Belegschaft
kann mangels eines Glaubigerausschusses

ihre Vorstellungen daher nicht zum Ausdruck
bringen.

Geschétzte Damen und Herren! Man mu8
den Zusammenhang dieser Gesetzesmaterie
verstehen, bevor man den Abbau von
Konkursprivilegien kritisiert. Privilegienab-
bau ist geeignet, die Massenarmut zu vermin-
dern. Gewil fallt es niemandem leicht — auch
uns nicht —, auf Privilegien in diesem
Bereich zu verzichten. Die 6ffentliche Hand
und die Sozialversicherungstréger haben ein
Entgegenkommen gezeigt — ich unterstrei-
che dies —, das wohl in der jahrhundertealten
Geschichte des europidischen Insolvenzrech-
tes einmalig ist. Auch der Insolvenzaus-
gleichsfonds, so darf ich sagen, ist davon
betroffen.

Wir stehen, Herr Dr. Taus, zu dieser Ent-
scheidung, wir miissen aber nochmals darauf
aufmerksam machen, daB es noch eine
gewisse privilegierte Schichte gibt. Viele
Praktiker — ich wiederhole mich hier —
sagen, dall das Wegschleppen von Betriebs-
vermégen auf Grund von Sicherheiten die
Sanierung erschwert oder unmoglich macht.
Der Vollstreckungsstopp des neuen Rechtes
sollte die Situation bessern. Wir sind sehr vor-
sichtig, so wie Sie es formuliert haben, bei der
Beurteilung, und dennoch wird man iiber ver-
schiedene Privilegienfragen diskutieren miis-
sen.

Abschliefiend, geschiatzte Damen und Her-
ren, mochte ich noch bemerken: Das neue
Konkurs- und Ausgleichsrecht ist ein Aufruf
an alle Beteiligten, das Insolvenzrecht mit
neuen Augen zu sehen und sich von den tradi-
tionellen Vorstellungen, die es bisher gab, vor
allem von dem traditionellen Pessimismus, zu
verabschieden.

Das Konkursedikt und das Ausgleichsedikt
sind keine Anprangerung — ich sage das sehr
deutlich —, sondern ein Signal fiir eine Krise,
die man in Teamarbeit sachlich bewéltigen
muB. Insolvenzrecht, geschitzte Damen und
Herren, ist Wirtschaftsrecht. Mit der vorlie-
genden Novelle ist ein weiterer Schritt zur
Einbindung der Arbeitnehmerseite in das
Wirtschaftsrecht gelungen. — Danke schon.
(Beifall bei der SPO.) 1412

Prasident Thalhammer: Zum Wort gemel-
det hat sich der Herr Abgeordnete Dr. Stix.
Ich erteile es ihm.

1412

Abgeordneter Dr. Stix (FPO): Herr Prisi-
dent! Hohes Haus! Wir beschlieffien heute ein
wichtiges Gesetz, wir beschlieBen ein Gesetz
dariiber, wie Insolvenzen besser bereinigt
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werden konnen. Leider kb’nnén wir kein
Gesetz beschlieBen, das Insolvenzen abschaf-
fen wiirde.

Die Ursachen fiir das Entstehen von Zah-
lungsunféhigkeit konnen wir - natiirlicher-
weise nicht mit dem Insolvenzrecht beseiti-
gen. Wir kommen sozusagen an die Wurzeln
fiir Insolvenzen auch mit diesem Gesetz lei-
der nicht heran. Trotzdem ist es sehr wichtig,
krank gewordene Unternehmungen heilen zu
helfen.

Diese Aufgabe wird immer wichtiger, wenn
man sich die dramatische Zunahme von Fir-
menzusammenbriichen ansieht. Es vergeht ja
kein Tag, an dem man nicht in den Zei-
tungen lesen oder im Rundfunk héren bezie-
hungsweise sehen kann, dal schon wieder
. eine mehr oder weniger namhafte Firma
insolvent geworden ist.

Auch die Statistiken sprechen eine erschiit-
ternde Sprache. Dem Jahresbericht 1981
eines Glaubigerschutzverbandes entnehme
ich, daB wir in Osterreich 1979 insgesamt
2 072 Insolvenzen hatten, 1980 waren es schon
2 285 und 1981 bereits 2 770. Leider geht diese
Entwicklung weiter. Wahrend es 1981 im
ersten Halbjahr 733 Félle waren, haben wir
im ersten Halbjahr 1982 bereits 848 Insolvenz-
falle.

Das zeigt, wie dramatisch diese Entwick-
lung ist. Es besteht meines Erachtens eine
ganz grofle Gefahr: Wenn diese Insolvenzenla-
wine weitergeht, wofiir die anhaltende Wirt-
schaftsflaute spricht, dann droht eine Ketten-
reaktion von Firmenzusammenbriichen, die
uns in einem génzlich unerwarteten AusmaB
in wirtschaftliche Schwierigkeiten stiirzen
kann. Uns allen muB es darum gehen, diese
Kettenreaktion von Firmenzusammenbri-
chen zu unterbrechen. (Zustimmung bei der
FPO,)

Das ist natiirlich eine Aufgabe der Wirt-
schaftspolitik schlechthin, eine Aufgabe der
Wirtschaftspolitik generell. Im besonderen
wurde bereits einiges dazu getan. Es gehort
etwa das jlingst beschlossene Garantiegesetz
dazu, das jene kleinen Betriebe schiitzen soll,
die Ausfille an Forderungen durch den Kon-
kurs von GroBfirmen erleiden. Es ist dies eine
MafBnahme zum Unterbrechen einer Ketten-
reaktion, die es sonst gédbe.

Zweifellos gehoren in diesen Bereich auch
samtliche Manahmen, die auf eine Verbesse-
rung der Kapitalausstattung abzielen. Wenn-
gleich die Schaffung der Beteiligungsfonds
sicherlich nur einen Tropfen auf dem heiien
Stein darstellt, so ist sie doch zweifellos eben-
falls unter jene MaBnahmen zu kategorisie-

ren, die auf eine Unterbrechung einer ver-
hiangnisvollen Kettenreaktion abzielen.

Im besonderen gehéren natiirlich das vor-
liegende Insolvenzrechtséinderungsgesetz
1979 ebenso wie das vorliegende Gesell-
schaftsrechtsanderungsgesetz 1982 dazu. Zu
diesen beiden heutigen Vorlagen méchte ich
mich nun im einzelnen &ufBlern.

Wie schon erwihnt, gab es Parteienver-
handlungen und Expertenrunden unter dem
Vorsitz des Abgeordneten Hesoun. Wir haben
auch die Vertreter der Banken angehort,
ebenso die Vertreter der Rechtsanwailte, und
es ist besonders erfreulich, dafl insbesondere
der Rechtsanwaltskammertag in seiner letz-
ten schriftlichen Stellungnahme das ganze
Gesetzeswerk als einen Fortschritt bezeichnet
hat.

Da ich nun einmal die Ehre hatte, Obmann
des Unterausschusses zu sein, geziemt es
auch mir, den Dank an alle, die mitgewirkt
haben, auszusprechen. Ich miochte lediglich
einen Namen hervorheben, weil er es wirklich
verdient, nicht nur von der Qualitéit, sondern
auch von der Quantitit seiner Arbeitsleistung
her: Das ist Herr Professor Jelinek. (Allgemei-
ner Beifall.)

Nur dank intensiver Zusammenarbeit ist es
moglich geworden, diese komplizierte Mate-
rie, wie es schon Herr Dr. Taus zutreffend
dargestellt hat, zu bewiltigen. Wir Freiheitli-
chen haben konstruktiv mitgewirkt. Ich kann
mir nur wiinschen — und wir Freiheitlichen
sind dazu bereit —, dafl diese Zusammenar-
beit in diesem allgemein konstruktiven Geist
fortgesetzt werden wird, denn es sind ja noch
immer einige Probleme offen.

Bevor ich aber auf die Probleme eingehe,
zundchst einige Bemerkungen und Feststel-
lungen zur Tendenz des neuen Insolvenzrech-
tes:

Was hier geschieht, ist die Vornahme einer
Qualitdtsdnderung. Wir machen aus einem
statischen Gesetz, wenn man so will, ein
dynamisches Gesetz. Statisch war es, dafi der
Ausgleichsverwalter nur ein Schiedsrichter
ist, statisch war es, daBl der Masseverwalter
einfach zu verwerten hat.

Nunmehr kommt Dynamik hinein: Das Vor-
verfahren bereitet gewissermafien die Rich-
tung der Insolvenz vor — das Ausgleichsver-
fahren fiir Gericht, Gldubigerbeirat und Aus-
gleichsverwalter gemeinsam — mit der
Absicht, den Betrieb zu erhalten, und der
Konkurs dient in erster Linie der Untersu-
chung, ob der Betrieb fortgefiihrt werden
kann. Erst wenn sich das als unmdoglich her-
ausstellt, soll es an die Verwertung gehen.
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Die Leitgedanken lauten: Erhaltenswerte
Substanz soll erhalten bleiben, was lebens-
wert ist, soll am Leben bleiben, und eine
Betriebsfortfiihrung soll im Interesse bleiben-
der Arbeitsplidtze versucht werden.

Natiirlich 188t sich das Sterben von Betrie-
ben nicht abschaffen. In der Wirtschaft wie
im sonstigen Leben auch gibt es das Geboren-
werden, das Wachsen und das Sterben. Die
Auslese in der Wirtschaft wird es immer
geben. Das gehért nun einmal dazu. Was uns
vorschwebt: Erstens soll es kein unnotiges
Sterben fiir die Betriebe geben, und zweitens
soll es dort, wo verwertet werden muf}, kein
leichtfertiges Verschleudern wvon Masse
geben.

Ich glaube, daf} das vorliegende Gesetz bei-
den Tendenzen Rechnung tréagt. Es wird alles
getan, um die Fortfithrung zu erleichtern, es
wird aber auch alles getan, um eine unver-
meidlich werdende Verwertung wirtschaftli-
cher zu gestalten. Ein wichtiger Punkt in die-
sem Zusammenhang ist auch die schon
erwahnte Bekdmpfung der Massearmut.

Eine weitere Uberlegung, die hier Pate
stand, war, moglichst friih geordnet eingrei-
fen zu kdnnen, um noch in einem Stadium, wo
es nicht zu spét ist, ein der Insolvenz entge-
gentreibendes Unternehmen aufzufangen und
auf ein sanierungsféhiges Gleis zu bringen.

Es gehoOren dazu der Ausbau der Konkursan-.

tragspflicht und die Sicherstellung rechtzeiti-
ger Konkurs- oder Ausgleichseréffnung bei
der Ges.m.b.H. & Co KG. Vor allem gehért das
neu eingefiihrte Vorverfahren dazu. Dieses
ermoglicht bei drohendem Ausgleich oder
Konkurs eine geordnete Priifung der Sanie-
rungsmoglichkeiten, bietet zugleich aber auch
schon einen verbesserten Schutz fiir Sanie-
rungskredite, ndmlich den Schutz vér einer
spéateren Anfechtung.

In diesem geordneten Priifungsverfahren,
in diesem neugeschaffenen Vorverfahren, von
dem wir alle noch nicht wissen, wie es sich
bewahren wird, von dem wir aber glauben,
da es mehr und mehr in Anspruch genom-
men werden wird, ist erst die Entscheidung
zu treffen, ob es eine Sanierung ohne einen
gerichtlichen Ausgleich geben kann, ob ein
Ausgleich eréffnet werden soll oder ob gleich
ein Konkursantrag gestellt werden muf3. Wir
bringen durch die Schaffung dieses Vorver-
fahrens zweifellos mehr Objektivitat in die
Lagebeurteilung des betroffenen Unterneh-
mens, und zwar mehr Objektivitdt, bevor es
zur Entscheidung iiber Ausgleich oder Kon-
kurs kommt.

Das sind nur die wichtigsten Grundsétze.

Es wurde schon vom Ubergang zum klas-
senlosen Konkurs gesprochen. Es wurden
schon die 90tdgige Aufschiebung der Aus-
iibung von Aussonderungs- und Absonde-
rungsanspriichen, die verbesserte Stellung
sowohl des Masse- als auch des Ausgleichs-
verwalters sowie des Glaubigerausschusses
beziehungsweise des  Glaubigerbeirates
erwahnt. Ich kann mir daher Wiederholungen
dazu ersparen.

Man muB aber auch einige Schwachpunkte
erwihnen; nicht im Sinne einer Kritik, das
wire falsch verstanden. Wir haben Einigkeit
erzielt, und wenn man jetzt einige kritische
Bemerkungen macht, dann ist das nicht eine
Kritik daran, sondern eine ganz logische Kon-
sequenz der ungeheuren Schwierigkeit und

- Kompliziertheit der Materie, weil es eben

nicht moglich war, alles gleich auf einmal in
Angriff zu nehmen beziehungsweise weil
man gewisse Auswirkungen zwar abschétzen,
aber doch in Wahrheit nicht vorhersehen
kann.

Zu diesen Schwachpunkten gehort das
Thema Sanierungskredite. Durch die neue
rigorose Tendenz in der Literatur zu § 31 Kon-
kursordnung besteht eine gewisse Sorge, daf3
in Zukunft schon Kredite fallig gestellt wer-
den, wenn die ersten Bedenken beziiglich
einer moglichen Zahlungsunfihigkeit auftau-
chen. Wiare dem so, dann ist das zweifellos
gegen die Intentionen des vorliegenden neuen
Gesetzes, weil dadurch die in Schwierigkeiten
geratenen Unternehmungen schon friiher als
bisher in den Konkurs getrieben wiirden.
Man hat daher in Aussicht genommen — ich
glaube, man muBl das auch unbedingt durch-
fiihren —, im Herbst dariiber Gespréche zu
fiihren und notfalls auch eine entsprechende
Gesetzesanderung durchzufiihren, in welcher
Form die Sicherheiten fiir Sanierungskredite
der Anfechtung entzogen werden kénnen, und
zwar gerade fiir den Fall, daB3 die Sanierung
trotz aller Bemiihung der Beteiligten fehl-
schlagt.

Auch das schon erwadhnte Vorverfahren 16st
das Problem nicht, wenngleich es eine Besse-
rung bringt, denn wir miissen auch an die Zeit
denken, die vor dem Vorverfahren liegt. Die
Banken sind nicht zuletzt auf Grund ihrer
jingsten Erfahrungen mit Insolvenzen
gebrannte Kinder. Daher ist die Vorsicht der
Banken zu verstehen. Sie handein nicht
zuletzt auch aus einer Verantwortung fiir ihre
Einleger, fiir ihre Sparer heraus.

Aber wir kénnen nicht daran interessiert
sein, dal3 die Banken allzu vorsichtig wiirden,
denn ein allzu vorsichtiger Bankenapparat
konnte genau jene Kettenreaktion noch
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beschleunigen, von der ich sagte, daB sie
eigentlich unterbrochen werden muf. Es liegt
daher im wohlverstandenen Gesamtinteresse,
wenn in Zukunft jegliche Zweifel beziiglich
der Anfechtung von Bankkrediten ausge-
raumt werden. Es wéare auch das aus freiheit-
licher Sicht ein wichtiger Beitrag zum Schutz
unserer Unternehmungen. (Beifall bei der
FPO.)

Ein weiterer Schwachpunkt ist der §67
ASVG. Dazu wird mein Fraktionskollege Dr.
Ofner dann etwas sagen.

Ein dritter Schwachpunkt, den ich jetzt
eigentlich nicht mit dem Wort ,schwach*
bezeichnen mochte, aber ein Punkt, der Sorge
bereitet, ist das Thema Belegschaft. Wir alle
sind uns dariiber einig — ich kann mich nur
den Ausflihrungen des Abgeordneten Kolle-
gen Hesoun anschlieBen —, daB Unterneh-
men unmoglich erfolgreich gefiihrt, unmog-
lich erfolgreich saniert und schon gar nicht
fortgefiihrt werden kdnnen, wenn die Beleg-
schaft nicht mitzieht, wenn die Belegschaft
zerféllt, wenn sie auseinanderlduft. Die Beleg-
schaft verkdrpert fiir jedes Unternehmen das
wertvollste Know-how. Gerade in einer kriti-
schen Phase, wo es um Leben oder Sterben
eines Unternehmens geht, ist das Verhalten
der Belegschaft, aber auch einzelner Mitglie-
der der Belegschaft unter Umstidnden eine
Schliisselrolle.

Hier sehe ich kritisch die sehr weitgehen-
den Modglichkeiten zum vorzeitigen Austritt.
Die Rechtslage ist uniibersichtlich, sie ist mit
Unsicherheit behaftet. Das beinhaltet zweifel-
los ein Gefahrenmoment. Ich glaube, wir alle
sollten gemeinsam die Entwicklung beobach-
ten, ohne jetzt vorschnell irgendein Urteil in
die eine oder andere Richtung zu fallen.

Ich mufl sagen, sehr gut gefallen hat mir
der vom Abgeordneten Hesoun zum Ausdruck
gebrachte Gewerkschaftsstandpunkt, indem
er sagte: Die beste Entgeltsicherung ist der
Arbeitsplatz selbst. — Dem kann ich mich nur
anschlieflen.

Ein letztes Bedenken betrifft das nicht
gleichzeitige Inkrafttreten aller Teile des
Gesetzes. Es ist schon in den Verhandlungen
und auch im Ausschuf} die Frage aufgeworfen
worden: Handeln wir uns hier nicht etwas
Boses ein, beschlieBen wir hier nicht ein
Gesetz, um Konkurse zu vermeiden, und
bevor dieses Gesetz noch in Kraft tritt, flihren
wir womdéglich Konkurse herbei, weil die
Sozialversicherungen, weil die Finanz
womoglich rascher Antrége stellen, rascher
zur Exekution schreiten?

Nicht zuletzt auch auf Grund wiederholt

von freiheitlichen Experten in diesen Ver-
handlungen vorgebrachter Bedenken diesbe-
zlglicher Art wurde uns von seiten sowohl
des Sozialministeriums als auch des Finanz-
ministeriums versichert, da man die bishe-
rige Haltung hinsichtlich der Intensitét der
Eintreibung durch die Finanzbehdrden und
durch die Sozialversicherungsinstitute nicht
andern wolle, damit nicht Massenexekutio-
nen schwache Betriebe in die Insolvenz trei-
ben, bevor sie die Segnungen des neuen Insol-
venzrechtes ausniitzen kénnen.

Wir haben das zur Kenntnis genommen,
und ich lege Wert darauf, da} das hier im
Hohen Haus nochmals ausdriicklich gesagt
wird, weil es sich ja lediglich um eine
Absichtserkldrung, um die Erkldrung eines
guten Willens handelt, der aber eben auf diese
Weise hier auch dokumentiert werden soll.

Sehr geehrte Damen und Herren! Ich
komme schon zum SchluB. Dieses sehr kom-
plizierte, in seinen Auswirkungen weitrei-
chende und sicherlich nicht voll tiberblickbare
Gesetz enthdlt eine Menge wichtiger Neue-
rungen. Die Absichten, die hinter dieser
Gesetzwerdung standen, sind gut. Wir Frei-
heitlichen unterstiitzen sie voll und ganz, wir
miissen aber wachsam bleiben und die tat-
séchliche Anwendung sorgfiltig beobachten.
Wir hoffen, daBl auch dieses neue Insolvenz-
rechtsdnderungsgesetz einen Beitrag dazu lei-
stet, da3 diese gefahrlich drohende Kettenre-
aktion von Firmenzusammenbriichen
gestoppt wird.

In diesem Sinne bekennt sich die Freiheitli-
che Partei zu gemeinsamen Anstrengungen
aller in diesem Haus vertretenen Parteien
zum Schutze unserer Wirtschaft. (Beifall bei
der FPO.) 1430

Prisident Thalhammer: Zum Wort gemel-
det hat sich der Herr Abgeordnete Dr. Schiis-
sel. Ich erteile es ihm.

14.31

Abgeordneter Dr. Schiissel (OVP): Hohes
Haus! Meine Damen und Herren! Die Osterrei-
chische Wirtschaft mufite im abgelaufenen
Jahr die bisher grofite Zahl an Firmenzusam-
menbriichen hinnehmen. Ich habe mir die 20
grofiten Insolvenzen aus dem Jahr 1981 her-
ausgesucht:

Osterreichische  Klimatechnik, Eumig-
Gruppe, Funder, Armaturenwerk Karl Seidl,
Kur- und Sporthotel Alpenland, Sleepy-
Mobelproduktion, Leopold Korn-Ziegelele-
mente, Merino-Gerberei Ges m b H, Kastin-
ger, Kitex, Montana, Riedmiiller, Zizala,
Rosenbaum, Danubius, Klausner, Wohnraum-

856
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Fallenegger. Die Namen lesen sich wie ein
Gotha der osterreichischen Wirtschaft. Diese
GroBinsolvenzen gehen heuer weiter und
haben in der Offentlichkeit zu Recht grofite
Beunruhigung ausgel6st, siehe die ,Kurier*-
Schlagzeile vom heutigen Tag.

Diese Pleitewelle stellt iiberdies einen enor-
men Schaden fiir die gesamte Wirtschaft dar.
In drei Jahren sind praktisch 6 400 Betriebe
im rauhen Windhauch des Marktes weggefegt
worden.

Diese GroBinsolvenzen vor allem haben
Kettenreaktionen ausgelést auf Zulieferbe-
triebe, auf Kreditinstitute. Wir meinen, daB
sich eine gesunde Wirtschaft nur eine
begrenzte Anzahl von Insolvenzen leisten
kann, wenn sie nicht insgesamt Schaden neh-
men will. Sicherlich ist es auch eine interna-
tional zu beobachtende Entwicklung, aber
dennoch: In Osterreich stehen die Zeichen
recht schlecht. Die schlechte Konjunktur ist
dabei vielfach ein Ausléser, weil die Struktur-
schwichen in den Unternehmen vor allem im
Finanzierungsbereich schonungslos aufge-
deckt werden.

Ein deutscher Insolvenzexperte, ein Richter
aus Koln, hat dabei folgendes festgestellt:
»Neben der Konjunktur haben schliefilich
auch schmale Renditen, eine deutliche Unter-
kapitalisierung, hohe Lohnnebenkosten, wirt-
schaftlich kaum vertretbare Umweltschutz-
auflagen, eine zunehmende Biirokratisierung
der Wirtschaft sowie soziale und fiskalische
Zwange zu einer unternehmerischen Lethar-
gie und zu einem kameralistischen Siche-
rungsdenken gefithrt. Das muflte sich gera-
dezu verheerend auf die Innovationsinitiative
und damit zugleich auf die Produktivitat aus-
wirken."

Meine Damen und Herren! Die beste Insol-
venzvorsorge ist daher eigentlich kein Insol-
venzrechtsidnderungsgesetz, das uns heute
vorliegt, sondern eine verninftige Wirt-
schaftspolitik. (Beifall bei der OVP.)

Nicht ohne Grund hebt daher auch der Kre-
ditschutzverband hervor, ,daB3 die Wirtschaft
derzeit keine weiteren Belastungen in wel-
cher Form immer vertriagt und alles getan
werden sollte, um die Bildung von Eigenkapi-
tal in den Betrieben, vor allem in den Klein-
und Mittelbetrieben, zu férdern.“ Die Regie-
rungsvorlage hat unserer Meinung nach
zundchst die Losung dieses Problems im Ver-
fahrensrecht gesucht und die wirtschaftliche
Seite, die Ursachen der Insolvenzen, eher ver-
nachléssigt. Das ist {ibrigens auch im Begut-
achtungsverfahren kritisiert worden.

Uns haben dabei die Ereignisse der letzten

Jahre — Groflinsolvenzen mit ihren Folgewir-
kungen — zu einer prinzipiellen Neu- und
Umkonzeption der Regierungsvorlage
gebracht. Drei Ziele standen und stehen dabei
im Vordergrund.

Erstens: Insolvenzvorbeugung hat Vorrang.
Der Konkurs ist ein Wertvernichter schlimm-
ster Art und wahrscheinlich das teuerste
Schuldentilgungsverfahren, das es {iberhaupt
geben kann. Ziel des Gesetzes und aller MaB-
nahmen soll es daher sein, den Krisenerken-
nungszeitpunkt so weit wie méglich nach vorn
zu verlagern. Dem dienen unter anderem
auch die Anderungen im Gesellschaftsrecht,
die wir hier gemeinsam beschlieBen. Die Ver-
antwortlichen in den Unternehmen sollen
rechtzeitig und vor allem besser iiber die Ent-
wicklungen im Betrieb informiert werden.
Das bedeutet, der Aufsichtsrat soll in Hin-
kunft héufiger tagen, mindestens dreimal pro
Jahr, die Wirtschaftspriifer werden nunmehr
verpflichtet, iiber ,,unternehmensgefihrdende
Tatsachen und schwerwiegende Verstéfie des
Vorstandes zu berichten", und der Bericht der
AbschluBpriifer ist den Aufsichtsratsmitglie-
dern zuzustellen. Der Priifvermerk ist zu
datieren. Es wird also in Hinkunft nicht mo6g-
lich sein, wie dies bei einer groBen verstaat-
lichten Bank der Fall war, daB etwa der Wirt-
schaftspriiferbericht nur dem Vorsitzenden
des Aufsichtsrates rechtzeitig zur Verfiigung
gestanden ist, der Stellvertreter 10 Minuten
vor Beginn der Sitzung Einsicht nehmen
durfte und die anderen Aufsichtsratsmitglie-
der iiberhaupt keine Ahnung davon gehabt
haben.

Wir stehen auf dem Standpunkt: Wenn alle
Aufsichtsrite haften sollen, dann sollen aber
auch alle die notwendigen Informationen zur
Verfiigung gestellt bekommen. (Beifall bei der
ovp)

Die Haftung der Griindungs- und AbschluB-
prifer fiir Fahrlassigkeit wird verzehnfacht
und auf 2,5 Millionen Schilling angehoben.
Bestimmte Geschifte soll der Vorstand nur
mit Zustimmung des Aufsichtsrates abschlie-
Ben diirfen. Die Formulierung ,,soll*“ bedeutet
dabei folgendes: Es besteht eine Verpflich-
tung nach innen, aber keine Rechtsnichtig-
keit nach auBen, sollte beispielsweise die
Zustimmung des Aufsichtsrates nachtréglich
eingeholt werden. Das halten wir fiir sehr
wichtig, um die wirtschaftlichen Prozesse
nicht abzubremsen und zu verlangsamen.

Ich darf in diesem Zusammenhang einen
Dreiparteienantrag Dr. Steger, Hesoun und
Dr. Schiissel zu dem vorliegenden AusschuB-
bericht vorlesen:
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Abédnderungsantrag
Der Nationalrat wolle beschlieBen:

Der Bericht und Antrag des Justizaus-
schusses betreffend den Entwurf eines Bun-
desgesetzes, mit dem das Aktiengesetz
1965, das Gesetz uUber Gesellschaften mit
beschrankter Haftung, das Gesetz {iber
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften
und die Genossenschaftskonkursverord-
nung geéndert werden (Gesellschaftsrechts-
anderungsgesetz 1982) (1184 d.B.), wird
gedndert wie folgt:

1. Im ArtikelI Z4 hat §95 Abs.5 Z1 zu
lauten: ,,1. der Erwerb und die VerduBlerung
von Beteiligungen (§131 Abs.1 AIl Z7)
sowie der Erwerb, die VerduBlerung und die
Stillegung von Unternehmen und Betrie-
ben;*

2. Im ArtikelI Z 4 hat §95 Abs.5 Z3 zu
lauten: ,,3. die Errichtung und die Schlie-
Bung von Zweigniederlassungen;*

3. Im Artikel II Z4 hat §30j Abs.5 Z 1 zu
lauten: ,,1. der Erwerb und die VerauBBerung
von Beteiligungen (§ 131 Abs.1 AII Z7 des
Aktiengesetzes 1965) sowie der Erwerb, die
VerduBerung und die Stillegung von Unter-
nehmen und Betrieben;*

4. Im Artikel I Z 4 hat §30j Abs.5Z 3 zu
lauten: ,,3. die Errichtung und die Schlie-
Bung von Zweigniederlassungen;"

5. Im Artikel II1 Z 4 ist in der Z 9 des § 30
Abs. 5 der Strichpunkt durch einen Punkt
zu ersetzen.

6. Im Artikel I Z 4 hat die Z 10 des § 30j
Abs. 5 zu entfallen.

Der letzte Punkt bedeutet, da die Erteilung
der Prokura im Ges m b H-Gesetz aus der
Aufsichtsratszustimmung herausgenommen
wird.

Das erste Ziel dieses Gesetzes, die Insol-
venzvorbeugung, steht also im Vordergrund.
Das Institut fiir Mittelstandsforschung in
Koln hat errechnet, daB jede fiinfte Insolvenz
bei rechtzeitigem Erkennen der Gefahr zu
vermeiden gewesen wire. Meine Damen und
Herren, wenn das stimmt, dann wéiren in
Osterreich in den letzten drei Jahren
1 300 Betriebe zu retten gewesen. Ich glaube
also, in der Insolvenzvorbeugung steckt wahr-
scheinlich die grofite Chance, die wirtschaftli-
che Struktur in Osterreich zu erhalten. (Bei-
fall bei der OVP.)

Das zweite Ziel dieses Gesetzes heifit kurz
umschrieben: Sanieren ist besser als liquidie-
ren. Dabei stehen zwei Interessen gegenein-
ander: Einerseits das legitime Interesse, das
Unternehmen forzufiihren, Arbeitsplitze zu
sichern, in der Region die wirtschaftliche

Kraft des Unternehmens zu erhalten. Auf der
anderen Seite steht das genauso legitime
Interesse der Gldaubiger, kleiner Lieferanten,
Handwerker, ihre Forderungen befriedigt zu
bekommen.

Unternehmensfortfithrung ohne wirtschaft-
liche Zukunftsperspektive kann natiirlich
eine weitere Schadigung der Masse, eine wei-
tere Schidigung der Gl3dubigerinteressen
bedeuten. Daher haben wir folgende Prinzi-
pien und folgende Mafinahmen in dieses
Gesetz hineingebracht: Auf unseren Wunsch
wurde ein sogenanntes Vorverfahren reali-
siert, das der Entwicklung friihzeitiger Sanie-
rungsstrategien dienen soll. Dieses Vorver-
fahren ist eine vollig neue Konzeption — in
Deutschland wird dhnliches jetzt iiberlegt —,
das vor den eigentlichen Insolvenzverfahren,
Konkurs oder Ausgleich, Platz greifen soll.

Es ist, wenn man so will, ein Sanierungsver-
such unter gerichtlicher Aufsicht. Der Schuld-
ner kann dieses Vorverfahren beantragen,
wenn dadurch Mittel fiir die Unternehmens-
fortfiihrung leichter beschafft werden kon-
nen, wobei die Einleitungsvoraussetzungen
dhnlich wie beim Ausgleich sind: Das Verfah-
ren soll kurz dauern, maximal fiinf Wochen,
um eben die Schadigung der Glaubigermasse
moglichst gering zu halten. Das Vorverfahren
miindet entweder in eine Sanierung — es
wird aufgehoben, weil die Zahlungsunfidhig-
keit, die Uberschuldung behoben ist —, oder
es miindet in einen Ausgleich oder in einen
Anschlukonkurs. Weiters konnte von uns
durchgesetzt werden eine sogenannte Fort-
fiihrungsgarantie, wobei dem Wunsch der
Regierungsvorlage nach Fortfiilhrung insol-
venter Unternehmen zur Arbeitsplatzsiche-
rung als Vorbedingung entgegengesetzt
wurde die Beibringung einer Fortfiihrungsga-
rantie, weil man das ja nicht den Glaubigern
alleine zumuten kann.

Diese Fortfiihrungsgarantie soll also den
Masseschwund verhindern helfen, in der
Offentlichkeit ein Signal zur Fortfiihrung
geben und, wenn man es so will, auch die
Konkretisierung politisch oft leichtfertig
gegebener Verwendungszusagen erzwingen.
Wer diese ,,dritte Seite* sein wird, die solche
Garantien gibt, ist offen. Wahrscheinlich wer-
den es der Bund, die Léander, Gemeinden,
eben die dffentliche Hand, oder andere Insti-
tutionen sein.

Wir glauben, dafl dieses Instrument der
Fortfiihrungsgarantie allerdings erst mit
Leben erfiillt werden muf}. Man muf} hier ein
taugliches Instrument finden, méglichst in
Abstimmung zwischen Bund und Lé&ndern,
und es soll auch nicht allzubreit geféchert
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sein. Am liebsten wire uns eine von all diesen
Gruppen getragene Institution, die einfach
ein sachlicheres und vor allem professionelle-
res Sanierungsverfahren sicherstellt. Das
Sanieren auf Teufel komm heraus, wo jeder
ohne Koordination von Pontius zu Pilatus und
wieder zuruck lduft, scheint mir nicht der
Weisheit letzter SchluB} zu sein.

Mit diesem Gesetz soll dariiber hinaus das
Ausrdumen eines Unternehmens erschwert
werden. Glaubiger, die sich selber schon
durch Pfandrechte abgesichert haben, konnen
nicht mehr so leicht dem Unternehmen kurz-
fristig lebenswichtige Substanz entziehen und
damit eine wirtschaftlich sinnvolle Fortfiih-
rung verhindern. Wenn kein nachhaltiger und
personlicher Schaden fiir sie gegeben ist,
dann miissen sie die Werte zumindest
90 Tage lang im insolventen Unternehmen
lassen. Uberdies werden in Hinkunft alle
interessierten Stellen, auch die Dienstneh-
mer, die Arbeiterkammern, die Landesar-
beitsdmter, miteinbezogen in das Verfahren
und — was auch nicht zu unterschatzen ist —

Ausgleichs- und Masseverwalter sollen stér- '

ker wirtschaftsbezogen hinsichtlich ihrer Vor-
bildung und hinsichtlich ihrer Tatigkeit aus-
gewdhlt sein. Da hat es ja auch in der Vergan-
genheit Beispiele gegeben, die alle, die mit
Sorge die Dinge betrachtet haben, nicht
gefreut haben.

Das dritte Ziel dieses Gesetzes heiit Gleich-
heit der Glaubigerforderungen, ,klassenloser
Konkurs". Bei Konkursverfahren, die nach
dem 1.Jdnner 1984 anhéngig werden, steht
nunmehr den Glaubigern eine einheitliche
Befriedigungsmasse ohne Klassenvorrechte
insbesondere fiir Finanz, Sozialversicherung,
aber auch fiir Dienstnehmeranspriiche zur
Verfiigung.

Natiirlich werden dabei die Dienstnehmer-
forderungen in Hinkunft stirker den Insol-
venzausgleichsfonds belasten, dafiir aber —
und das muf} festgehalten werden — steigen
die Chancen auf die Befriedigung der einzel-
nen Handelsgldaubiger. Denn heute ist es ja
so, daBl Insolvenzschiden nicht gleichmaBig
von allen Glaubigern getragen werden, denn
einige sind oder waren, besser gesagt, bevor-
rechtet, und die anderen haben sich rechtzei-
tig dingliche Sicherheiten und Pfandrechte
besorgt. Vielfach waren gerade die Kleinliefe-
ranten und die Handwerker die Dummen, auf
deren Forderungen im Durchschnitt eine Dek-
kungsquote von manchmal nicht einmal
3 Prozent entfallen ist. Diese Reform des
Insolvenzrechtes hat daher vor allem das Ziel,
die Quote dieser forgotten men zu erhéhen
und zu verbessern.

Es stimmt einfach nicht, wie es heute leider
dummerweise in der ,, Arbeiter-Zeitung" wie-
der behauptet wurde, dal nur marode Unter-
nehmen oder Betriebe mit schweren Manage-
mentfehlern Opfer der Pleitenwelle werden.
Immer mehr schuldlose Schuldner geraten in
den Sog von Groflinsolvenzen und kdénnen
personlich iiberhaupt nichts dafiir. Das solite
sich eigentlich auch bereits bis zur ,,Arbeiter-
Zeitung' herumgesprochen haben.

Und es gibt noch eine andere Ungerechtig-
keit dabei. Klein- und Mittelbetriebe erhalten
vielfach nicht jene Informationen und Aus-
kiinfte, die GroBglédubigern, der Sozialversi-
cherung, der Finanz, den Banken et cetera
zur Verfiigung stehen. Und dabei ergibt sich
ein Teufelskreis: Bis zuletzt wird die Liquidi-
tat durch die Banken abgesichert, die Bank-
auskiinfte sind positiv. Es gibt woméglich
noch politische Zusagen, daB der Betrieb
ohnedies weiter fortgefiihrt wird; und die
Kleinbetriebe stehen dann lberrascht da und
schauen letztlich durch die Finger.

Ich beziehe mich hier auf einen prominen-
ten Zeugen. Der Bundespréasident selber hat
bei einem Symposium des Kreditschutzver-
bandes 1870 wortlich folgendes erklart: | Ich
bin manchmal sehr bedriickt, wie schnell vor
allem bei kleinen Unternehmen von den
bevorrechteten Gldubigern, also Bund,
Finanzamt, Gebietskrankenkasse, Konkurs-
antrige gestellt werden.” Und Kirchschléger
meint: ,.Die bedingungslose Ausniitzung der
Rechte der bevorrechteten Gldubiger fugt
manchmal der Volkswirtschaft einen gréfe-
ren Schaden zu, als ein gewisser Abstrich von
den Forderungen etwa an Steuern und Sozial-
versicherungsbeitrdgen bewirken wiirde.” Ich
glaube daher auch, daB diese Anderung letzt-
lich sehr viel fiir die Substanzerhaltung
gerade kleinerer Betriebe bringen kann.

Meine Damen und Herren! Das, was wir
heute hier beschliefien, ist keine kleine
Reform. Gerade beim klassenlosen Konkurs
handelt es sich beinahe um einen historischen
BeschluB}, jedenfalls aber um einen Jahrhun-
dertbeschluBl. Diese Vorrechte der &ffentli-
chen Hand gehen némlich auf die Vorrechts-
ordnung des Jahres 1888 zuriick, und ich darf
aus dem ,Kommentar zur osterreichischen
Konkurs-, Ausgleichs- und Anfechtungsord-
nung" von Dr. Lehmann aus dem Jahre 1916
folgendes zitieren — und das ist ganz interes-
sant, wenn man sich die damalige Diskussion
zu den Vorrechten vor Augen halt —: ,Zwar
hat die von manchen Rechtsgelehrten aufge-
stellte Behauptung, dal unter den Konkurs-
gldubigern eigentlich nach Recht und Billig-
keit gar keinem ein Vorzug eingerdumt und
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daher von jeder Klassifikation abgesehen
werden sollte, sehr vieles fiir sich. In der Tat
erweisen sich die zwei leitenden Gesichts-
punkte, von welchen man zur Begriindung
der Vorrechte auszugehen pflegt, namlich
Riicksichten des offentlichen Wohls bei den
Forderungen des Staates und besondere
Schutzbediirftigkeit bei gewissen Gattungen
von Privatgldubigern, bei ndherer Priifung
groBtenteils als unhaltbar. Denn das 6ffentli-
che Wohl wird weniger darunter leiden, wenn
der Ausfall des Fiskus bei einem Konkurs
sich auf alle Steuerpflichtigen verteilt, als
wenn man einige wenige an diesem Ausfalle
ganz unschuldige Mitgldubiger verurteilt, ihn
ganz allein zu tragen. Und die angeblich eines
ganz besonderen Schutzes bediirftigen Perso-
nen sind es, genau besehen, in der Regel gar
nicht mehr und nicht minder, als die tibrigen
Konkursgldubiger.” Und jetzt kommt es:
,»Allein diese Neuerung wire jedoch in Oster-
reich zu radikal und wiirde zu sehr gegen
alles Herkommen verstoBen, um nur die
geringste Aussicht auf Annahme zu bieten."

Meine Damen und Herren! Daher freut es
uns ganz besonders, dafl es heute gelungen
und moglich ist, etwas, was 1916 als zu radi-
kal, als v6llig chancenlos in der Durchsetzung
bezeichnet wurde, durchzufiihren und
gemeinsam mit allen drei Parteien — ich sage
noch einmal — einen historischen Beschlul3
zu fassen und dabei wirklich etwas Positives
zu machen. (Beifall bei der OVP.)

Neu ist in diesem Gesetz auch eine Bestim-
mung, daB im Firmenwortlaut keinerlei
Zusatze wie Konkurs, Ausgleich, Insolvenz zu
Werbezwecken verwendet werden diirfen,
also Begriffe, die geeignet sein wiirden, einen
Hinweis zu geben, dafl die verkauften Waren
etwa aus dem Konkursvermégen insolventer
Unternehmungen stammen. Diese Bestim-
mung und dieses Verbot haben einen Sinn,
weil in der Vergangenheit hier Schindluder
getrieben wurde. Wir wissen, daB3 hier viel-
fach nicht immer Konkurswaren verkauft
wurden, sondern sehr viel Billigimporte her-
eingebracht wurden.

Offene Fragen sind dennoch geblieben. Wir
haben einen Teilschritt gemacht, keine end-
giiltige Reform. Es gilt etwa noch, durch eine
Verbesserung bei der zoll- und umsatzgesetz-
lichen Absicherung bei den Spediteuren
ernsthafte Schadigungen zu verhindern, die
ansonsten bei der nicht gleichzeitigen Absi-
cherung bis zum Jahre 1984 fiir diese Gruppe
auftreten wiirden.

Ebenso sind offengeblieben eine Reihe von
Bankenwiinschen hinsichtlich des Anfech-
tungsrechtes. Sie werden in einer Enquete im

Justizministerium im Herbst behandelt wer-
den. Wir werden diesen Punkt noch sehr ernst
beraten miissen.

Ich mochte auch noch besonders auf den
AusschuBlbericht hinweisen, weil ja in man-
chen Betrieben gewisse Sorgen laut wurden,
ob nicht durch den klassenlosen Konkurs
jetzt eine Konkurswelle ausgelést werden
kénnte und ein vorzeitiges Beantragen von
Konkursen zu befiirchten wére. Wortlich halt
daher der Ausschufl fest, ,dal das spétere
Inkrafttreten des Vorrechtsabbaues*, also
erst mit 1.Janner 1984, ,keinesfalls dazu
bestimmt ist, wiahrend der Legisvakanz eine
Verschéarfung der Eintreibungspraxis derjeni-
gen Stellen zu bewirken, die vom Vorrechts-
abbau in erster Linie betroffen sind (Abga-
bengldubiger und Sozialversicherungstrager);
auch liefe es den Zielsetzungen des Gesetzes
geradewegs zuwider, auf Konkurseréffnun-
gen vor Ablauf des Jahres 1983 deshalb zu
dringen, damit eine Forderung (noch) als
bevorrechtet behandelt wird“.

Meine Damen und Herren! Ieh schlieBe,
indem ich nochmals ersuche, den Abé&nde-
rungsantrag gemeinsam mit uns zu beschlie-
Ben, und den anderen Verhandlungspartnern
und den Beamten des Ressorts Dank sage.
Ich hoffe, dafl wir mit diesem Gesetz — es
wird ja erst die Praxis erweisen — einen wirk-
lichen Schritt gemacht haben, um die Pleite-
welle der letzten Monate wenigstens von die-
ser Seite, von der rechtlichen Seite her abzu-
blocken. Die wirtschaftliche Absicherung der
Unternehmen kann nur eine verniinftige
Wirtschafspolitik bringen. (Beifall bei der
OVP,) 1453

Prasident Thalhammer: Der eingebrachte
Abénderungsantrag der Abgeordneten Dr.
Steger, Hesoun, Dr. Schiissel und Genossen
ist geniigend unterstiitzt und steht mit in Ver-
handlung.

Nachster Redner ist der Herr Abgeordnete
Dr. Erich Schmidt. Ich erteile ihm das Wort.

14.53

Abgeordneter Dr. Schmidt (SPO): Herr
Prasident! Hohes Haus! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Die Krisenerschei-
nungen in der westlichen Industriewelt
haben zu geringen Wachstumsraten, zu
Unternehmenzusammenbriichen in gréBtem
AusmaB im Ausland, aber auch in der Folge
im Inland gefiihrt. Die Folgeerscheinungen
dieser internationalen Krise, dieser interna-
tionalen Rezession sind mehr und mehr auch
in Osterreich spiirbar.

Ich stimme dem Kollegen Taus voll zu, dal
natiirlich die staatliche Wirtschaftspolitik ver-
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antwortlich ist, wesentlich verantwortlich ist,
wie eine wirtschaftliche Entwicklung in
einem Lande tatsdchlich vor sich geht. Sie,
meine sehr geehrten Damen und Herren, ken-
nen alle Daten sehr genau, und deshalb hal-
ten wir es auch immer fiir richtig und fiir legi-
tim, internationale Vergleiche heranzuziehen,
weil sich eben an diesen Daten zeigt, wie
erfolgreich die Wirtschaftspolitik in dem
einen und in dem anderen Land ist.

DafBl wir sowohl in der Wachstumsrate, der
Beschiéftigungspolitik, als auch in der
Bekédmpfung der Inflation eine sehr gute Stel-
lung im internationalen Vergleich nach wie
vor haben, das verdanken wir auch dieser
staatlich beeinfluBten Wirtschaftspolitik, die-
sen staatlichen Ma3nahmen.

Und so sehen wir, meine sehr geehrten
Damen und Herren, die heute zur Debatte ste-
hende Insolvenzrechtsgesetznovelle nicht als
eine Mafnahme, die gesetzt wurde, um nega-
tiven Folgeerscheinungen dieser Rezession
entgegenzuwirken, sondern es ist ja nur ein
Teil eines ganzen Biindels von Ma3nahmen,
die im Rahmen der Wirtschaftspolitik gesetzt
wurden, eines ganzen Biindels von MaBnah-
men, die eben den Rahmen zu setzen haben,
um positive Entwicklungen voranzutreiben
und negative Entwicklungen méglichst zu ver-
hindern.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! In
diesem ganzen Biindel, die ja die Rahmenbe-
dingungen ausmachen, wurden gerade in den
letzten Monaten bedeutende MaBnahmen
weiterer aktiver Wirtschafts- und Beschéfti-
gungspolitik gesetzt, neue strukturpolitische
Akzente und MaBnahmen gesetzt. Ich ver-
weise auf das Beschiftigungsprogramm vom
11.Janner, wo es nicht nur darum ging,
SofortmaBinahmen zu setzen, sondern wo ja
weit dariiber hinaus fiir den Forschungsbe-
reich, fiir den Bereich der Investitionsférde-
rung neue Wege gefunden und neue MaBnah-
men gesetzt wurden.

Das Vierpunkteprogramm aus dem Som-
mer des vergangenen Jahres hat ja auch
wesentlich neue Akzente beinhaltet, auf der
einen Seite nicht nur eine neue Form der
Investitionsforderung durch besonders giin-
stige Kredite, sondern auf der anderen Seite
bereits HilfsmaBnahmen fiir jene Betriebe,
die in groBe Schwierigkeiten gekommen sind,
oder jene Betriebe, die unverschuldet grofe
Probleme auf Grund von Insolvenzen anderer
erleiden miissen.

Wenn Kollege Taus sagt, es wurde nur
wenigen grofien Betrieben geholfen und Hun-
derte kleine gehen dabei zugrunde, so lassen

Sie mich doch darauf hinweisen, da das
nicht richtig ist. Man muf} sich ja anschauen,
was auf Grund dieses Vierpunktesofortpro-
gramms bereits im Rahmen der Finanzie-
rungsgarantiegesellschaft an uneinbringli-
chen Forderungen mit o6ffentlichen Mitteln
angekauft wurde.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Seit Beginn dieser Aktion sind etwa 1200
Antrége eingelangt, wobei etwa 900 Antréige
positiv erledigt werden kénnen. Etwa 80 Pro-
zent des anerkannten Forderungsvolumens
all dieser Antrige wird unter einer Million
Schilling liegen. Das ist ein Beispiel dafiir,
wie sehr den kleinen und den mittleren
Betrieben mit dieser Aktion geholfen werden
kann und konnte.

Zur Vermeidung des Dominoeffektes ist
eben eine Mafinahme gesetzt worden, die in
der Folge verstirkt wurde und die weiter posi-
tiv wirken wird.

Das heiB3t, meine sehr geehrten Damen und
Herren, eine aktive Politik — Strukturpolitik,
Wirtschaftspolitik —, um Verbesserungen
durchzufiihren und die Wettbewerbsfahigkeit
zu stiarken. Dort, wo es nicht gelingt, und dort,
wo diese Hilfestellung zu gering ist, neue For-
men der Insolvenzhilfe, neue Formen der
Fortfiihrungsméglichkeiten, neue Formen,
die es ermoglichen, die Existenz der Betriebe,
die Arbeitsplidtze, die Substanz der Betriebe
dort, wo es volkswirtschaftlich und betriebs-
wirtschaftlich gerechtfertigt ist, aufrechtzuer-
halten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Diese Wege sind in den letzten Jahren sehr,
sehr konsequent beschritten worden, und dies
wird heute mit diesem Gesetz weiter fortge-
setzt. Wenn nun auch manche sagen, es gibt
da immer nur erfolglose Sanierungen, und
man soll das am besten nicht machen, so
kann ich darauf nur sagen, da8l das nicht rich-
tig ist. Denn es ist nicht fair, den Erfolg von
Bemiihungen davon abhangig zu machen,
wenn Aktionen ein halbes Jahr oder ein Jahr
laufen, wenn wir alle wissen, dafl erfolgreiche
Bemiihungen der Weiterfiihrung von Unter-
nehmen, die in Schwierigkeiten sind, erst
nach drei oder vier Jahren tatsédchlich
erkannt werden koénnen, aber natlirlich bei
denjenigen, wo diese Erfolge nicht stattfin-
den, sehr rasch sichtbar wird, dal es ein

“erfolgloses Bemiihen war. Nur wissen wir

ganz genau, daf3 die sogenannten Rettungsbe-
miithungen meist zu spat eingeleitet wurden
auf Grund falscher oder auf Grund zu spat
vorgelegter konsolidierter Daten. (Der Pré-
sident tibernimmt wieder den Vorsitz).
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Diese Novelle — ich werde dann noch im
einzelnen dazu kommen — wird eine Moglich-
keit bieten, dafl friiher als bisher dies erkannt
werden kann, frither als bisher das Sanie-
rungsinstrumentarium, das zweifellos noch
weiter ausgebaut werden mufl, greifen kann.
Diese neue zu erweiternde Sanierungsinstru-
mentarium ist ja derzeit bereits im Gesprach
im Rahmen einer Arbeit des Wirtschafts- und
Sozialbeirats. Es geht darum, immer wieder
zu ftiberpriifen die Erfahrungen, die man
gemacht hat mit Einrichtungen, die beschlos-
sen worden sind, mit Einrichtungen, die in
den letzten Jahren gewirkt haben, aus diesen
Erfahrungen die Schlu3folgerungen zu ziehen
und diese Einrichtungen dann entsprechend
zu dndern oder dort, wo eben noch Institutio-
nen fehlen, wo noch eine Liicke ist, um eine
erfolgreiche Hilfestellung zu gewahren, diese
Liicken zu schlieflen. Gerade im Bereich der
Fortfiihrungsgarantie wird es notwendig sein,
eine entsprechende neue Einrichtung zu
schaffen, zu liberlegen, weil das Gesetz natiir-
lich keine institutionellen Vorkehrungen vor-
sieht, sondern nur die Chance, die Moglich-
keit und die Voraussetzung fiir die Phase der
Fortfilhrung, die Fortfiihrungsgarantie, von
wem auch immer sie gegeben wird, als Vor-
aussetzung stellit.

Nun, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, eben ein Teil dieser Bemiihungen im
Rahmen der Abwehr der Folgen von Insolven-
zen ist wesentlicher Bestandteil dieser
Novelle im Rahmen eben dieser groSien
Reform des Insolvenzrechts. Die Zielsetzun-
gen sind: Vorbeugung vor Unternehmenskri-
sen und der moglichst erfolgreiche Versuch
der Bewiltigung eingetretener Unterneh-
menskrisen, die Sanierung und die Reorgani-
sation haben eben vor dem konventionellen
Grundsatz unternehmenszerstorender Rechts-
ausiibung, die dem Gesetz aus dem
Jahr 1914 zugrunde lag und zugrunde liegt,
einen Vorrang vor dieser unternehmenszer-
storenden Tatigkeit zur raschen Befriedi-
gung. Unternehmen diirfen bei der Insolvenz
nur dann zerstdrt werden, wenn Rettung
unmdéglich und unwirtschaftlich ist, nicht aber
zur Befriedigung der Einzelinteressen.

Zum dritten ist die Zielsetzung dieser
Reform jene, da die volks- und die betriebs-
wirtschaftlichen Notwendigkeiten verrecht-
licht werden sollen. Diese Zielsetzungen
haben die Grundsidtze nun auch zur Folge,
némlich daBl es eben zu einer wesentlichen
Verbesserung der Méoglichkeiten der Unter-
nehmensfortfiihrung kommt und eben damit
dieses Gesetz Bestandteil wird im Rahmen
der umfassenden Sanierungs- und Hilfestel-
lungspolitik im Unternehmensbereich in

Osterreich. Es hat als Grundsatz die Auswei-
tung der Mitbestimmung, der Mitentschei-
dung der Arbeitnehmervertreter, einerseits
der gesetzlichen Interessenorganisationen
wie auch andererseits der Belegschaftsvertre-
ter, und es bringt eine wesentliche Moderni-
sierung und einen verbesserten Schutz der
nichtprivilegierten Glaubiger.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Diese Regierungsvorlage wurde im Jahr 1979
eingebracht. Wir haben in Parteienverhand-
lungen seit dem August 1981 versucht, einver-
nehmlich ein Ergebnis zu beschlieen. Diese
Parteienverhandlungen wurden im Mai 1982
erfolgreich abgeschlossen, und die Ergebnisse
dieser Parteienverhandlungen sind iiber die
vorliegende Regierungsvorlage hinaus, wo es
zusétzliche Formulierungen und durchgrei-
fende Neufassungen gibt, auch eine weitere
Teilreform des Gesellschaftsrechts, des
Aktiengesetzes, des Ges.m.b.H.-Gesetzes, um
der Insolvenzprophylaxe zu dienen, und auch
eine Vereinbarung iiber flankierende MaB-
nahmen.

Nun, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, es wurde heute schon viel iiber die wich-
tigsten Punkte dieses neu zu fassenden Insol-
venzrechtsinderungsgesetzes gesprochen. Es
wurde schon viel iiber Details gesagt. Lassen
Sie mich die Hauptpunkte mit einigen Bemer-
kungen noch einmal zusammenfassen.

Wir haben in den Parteienverhandlungen
und in dem nun vorliegenden Entwurf den
klassenlosen Konkurs, das heifit, den Abbau
von bevorrechteten Forderungen verwirk-
licht. Wir haben daraus natiirlich wesentliche
Folgerungen zu erwarten gehabt, wenn bevor-
rechtete Forderungen der offentlichen Hand
und der Sozialversicherungstriger entfallen.
Und, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, wir haben aber auch in diesen Verhand-
lungen mit den zusténdigen Institutionen wie
auch in den Verhandlungen mit den beiden
Oppositionsparteien eine sehr klare Vereinba-
rung und Vorgangsweise iiber die Rahmen, in
welchen dieser Forderungsausfall, der natiir-
lich auch einen finanziellen Ausfall bedeutet,
in welchem Rahmen das und wie das behan-
delt und erledigt werden soll.

So wurden auf der einen Seite Bevorrech-
tungen weggenommen, reduziert, aber auch
auf der anderen Seite langjdhrige Forderun-
gen zum Beispiel der Sozialversicherungstra-
ger erfiillt.

Ich méchte nur darauf verweisen, daBl bis-
her eine Glaubigermehrheit notwendig war,
um einen Konkursantrag zu stellen und in der
Auslegung von einzelnen Oberlandesgerich-
ten es so war, daB3, auch wenn eine Kranken-
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kassa eine Glaubigermehrheit natiirlich ver-
tritt, diese als nicht gegeben akzeptiert
wurde, und es wurde im Gesetz klargestellt,
daB in Zukunft natiirlich hier der Antrag
eines einzelnen Glaubigers geniigt. Glaubiger-
mehrheit ist nicht mehr notwendig.

Zum zweiten. Nachdem sich die Sozialversi-
cherung als eine der groten Banken mit dem
billigsten Zinssatz in Osterreich entwickelt
hat auf Grund der hohen Auflensténde seitens
der Betriebe, wurde der verstindliche
Wunsch auf Angleichung in Richtung eines
vertretbareren Zinssatzes verhandelt.

Und es wurde zum dritten, weil niemand in
Osterreich derzeit abschitzen kann, welche
Auswirkungen denn tatsdchlich diese Ver-
schiebung in den Klassenstrukturen mit sich
brichte, vereinbart, einen Kontrollzeitraum
— némlich das Jahr 1983 —, einen Beobach-
tungszeitraum in der Form auszuniitzen, um
zu vergleichen, wie hoch sind die Kosten nach
dem alten, wie hoch sind die. Kosten nach dem
neuen Gesetz und auf Grund dieser Unterla-
gen dann eine entsprechende Anhebung des
ISG-Beitrages durchzufiihren, um die Aus-
falle zu finanzieren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Damit glauben wir, daB wir einerseits dem
notwendigen Bediirfnis, den Massegldubigern
hier noch eine Chance zu geben, iiberhaupt
noch zu ihrem Geld zu kommen, entsprochen
haben, aber auf der anderen Seite auch durch-
aus den verstindlichen Bedenken, den ver-
stiandlichen Problemen, die sich fiir die Sozial-
versicherung ergeben hitten koénnen, auch
entsprechend Rechnung getragen haben.
Denn, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, eines ist klar, auch das hochstentwickelte
Konkursvorrecht bleibt vollig wirkungslos,
wenn die Konkursmasse nicht mehr aus-
reicht.

Zum zweiten haben wir fﬁ'r die Bekamp-
fung der Masse Armut auch dafiir gesorgt,
daB vor allem in jenen Fillen, in denen die
Krise eines Unternehmens nicht durch Sanie-
rung behoben werden kann, ein rechtlich
geordnetes Liquidierungsverfahren vorgese-
hen ist. Das ist eben iiberhaupt nicht mehr
mdéglich, wenn die Masse durch Masseforde-
rungen lberbelastet ist. Und die besorgniser-
regende Zunahme des Anteils der mangels
kostendeckenden Vermdgens nicht er6ffneten
Konkurse an der Gesamtzahl der Insolvenzen
beruht zwar nicht allein, aber doch wesentlich
auf dem gegeniiber der Zeit des Inkrafttre-
tens der Konkursordnung so gestiegenen Aus-
mal der Betrége, die fiir die Masseforderun-
gen zur Verfligung gestellt werden.

Wir haben des weiteren die Konkursan-
tragspflicht ausgebaut, wo wir eine Sanierung
trotz Insolvenz eben vorsehen, indem mog-
lichst rechtzeitig eine Verfahrenseréffnung
durchgefiihrt werden kann. Denn wird der
Konkurs erst Jahre nach dem Eintritt der
Zahlungsunféhigkeit eroffnet, und wir ken-
nen viele solche Fille in der Praxis, so ist in
der Regel eine Sanierung nicht mehr moglich.

Wir haben im Bereich der Sanierung und
der Reorganisation sowohl fiir das Aus-
gleichsverfahren wie auch fiir das Konkurs-
verfahren neue Mechanismen eingebaut, die
eine Entwicklung in Richtung der Sanierung
ermdéglichen, und haben versucht, méglichst
die Verfahrensbarrieren abzubauen, die dem
entgegenstehen.

Es gibt die Vorbereitungsfrist, weil eine
Sanierung im gerichtlichen Verfahren eine
gute Vorbereitung voraussetzt, die aber bei
Verpflichtung zur sofortigen Konkursantrag-
stellung nicht mehr méglich ist. Wir haben das
Vorverfahren, um zur Unterbindung einer fiir
alle Beteiligten schidlichen Entwicklung die-
ser’' Unternehmenskrise innerhalb von fiinf
Wochen im Rahmen dieses begrenzten Zeit-
raumes ein Vorverfahren durchzufiihren,
wobei die Hauptaufgabe dieses Vorverfahrens
die ist, die Fremdfinanzierung in Fillen zu
erleichtern, in denen ein gerichtliches Insol-
venzverfahren angestrebt oder doch nicht ver-
mieden werden kann. Und in dieser Phase zu
entscheiden, ob es moglich ist, unter welchen
Voraussetzungen es moglich ist und in dieser
Phase auch die Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, um Sanierungsschritte zu gehen.

Es wurde heute schon einige Male erwéhnt
die Einrichtung der Fortfiihrungsgarantie
und die Reduzierung des Sanierungsrisikos
tir die Glaubiger, damit sie iiberhaupt zustim-
men konnen fiir diese Phase der Fortfiihrung
auf Grund der Ubernahme der Fortfiihrungs-
garantie, damit die Sorgen der Altglaubiger
verringert werden kénnen und ein geniigend
langer Zeitraum zur Verfiigung steht, um alle
Moglichkeiten zu priifen, Unternehmen fort-
zufiihren, Betriebe aufrechtzuerhalten,
Arbeitspléatze weiter aufrechterhalten zu kon-
nen, wenn dies nur irgendwie mdoglich ist.

Und, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, die Fortfilhrungsgarantie hat auch eine
andere Seite. Sie kommt némlich dann dem
Konsumenten zugute, wenn ein Unternehmen
in einer Krise ist. Denn die Fortfiihrung eines
Unternehmens verhilft natiirlich auch dem
Konsumenten, der zum Beispiel irgendwelche
Mingel geltend machen mu8l, der eben zum
Ausbessern dieser Méangel verpflichtete Part-
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ner bleibt erhalten und kann zur Erfiillung
seiner Pflichten angehalten werden.

Wir haben eine Regelung zum Schutz vor
iibereilten UnternehmensschlieBungen. Das
kann nicht mehr so formularméBig automa-
tisch erfolgen. Das Gericht darf sie nur mehr
anordnen und genehmigen, wenn. er dem
kiinftig bereits bei Konkurserdffnung zu
bestellenden Glaubigerausschul, dem auch
ein zur Wahrnehmung der Belange der
Arbeitnehmer bestimmtes Mitglied angeho-
ren muf}, vernommen hat und feststellt, da
anders eine Erhohung des den Gliubigern
drohenden Ausfalls nicht vermeidbar ist.

Wir haben eine verstirkte Kontrolle des
Ausgleichsverfahrens und wir haben eine
Verbesserung des Organisationsrechtes.

Wir haben eine Erklirung der Zustdndig-
keitsstreitigkeiten und wir haben eine klare
Regelung beziiglich des Gerichtes. In Zukunft
wird es nur mehr Einzelrichter geben.

Sehr geehrte Damen und Herren! Wir
haben in der wichtigen und lang diskutierten
Frage der Regelung der Kriterien fiir die Aus-
wahl von Masseverwaltern und Ausgleichsver-
waltern eine Lésung gefunden. Der Verwalter
mufl in Zukunft die fiir seine Aufgabe notwen-
digen fachlichen Kenntnisse insbesondere im
wirtschaftlichen Bereich aufweisen. Fiir
GroBinsolvenzen sind besonders erfahrene
Personen zu bestellen. Dies gilt auch fiir den
neuen, im Vorverfahren zu bestellenden vor-
laufigen Verwalter. Er muB vom Schuldner
und von den Glaubigern unabhéngig sein.
Und stellt sich heraus, dafl der Verwalter die
geforderte Qualifikation nicht hat, ist er von
Amts wegen oder auf Antrag jedes Mitglieds
des Glaubigerausschusses, Glaubigerbeirates
oder vorléufigen Beirats zu entheben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Aber auch beziiglich des Glaubigerausschus-
ses und des Glaubigerbeirates wurden durch-
greifende neue Bestimmungen in diesem
Gesetz gefunden und neue Konstruktionen,
die auch wieder Méglichkeiten der Mitbestim-
mung und der Mitentscheidung der Arbeit-
nehmer und dadurch die Mboglichkeit, die
Belange der Arbeitnehmer wahren zu konnen,
beinhalten, so wie liberhaupt die Méglichkeit
viel starker mit diesem neuen Gesetz gegeben
ist, in einer Gleichgewichtigkeit, in einem
gemeinsamen Interesse durch Unterstiitzung
der offentlichen Hand — und ich betone noch
einmal, wo es betriebswirtschaftlich gerecht-
fertigt, volkswirtschaftlich notwendig ist —
Hilfestellung zu leisten, um Unternehmenszu-
sammenbriiche und damit den Verlust von
Arbeitsplitzen moglichst zu vermeiden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Im Zusammenhang mit dieser Insolvenz-
rechtsgesetznovellen-Diskussion, im Zusam-
menhang mit der Diskussion iiber die Kon-
kurs- und Ausgleichsordnung haben wir auch
verhandelt iiber eine Anderung des Aktien-
und Ges.m.b.H.-Gesetzes. Das Gesellschafts-
rechtsinderungsgesetz 1982 steht heute zur
BeschluBfassung und zur Debatte. Und wir
meinten und meinen, dal das deshalb not-
wendig ist, weil im Bereich der Insolvenz-Pro-
phylaxe mehr Moglichkeiten als bisher
geschaffen werden miissen, um kontrollieren
zu konnen, und die Kontrollrechte und Kon-
trollmoglichkeiten des Aufsichtsrates auszu-
weiten. Die starkere Einbindung der Auf-
sichtsrate in die Verantwortung erscheint uns
einerseits notwendig, wenn man das aber als
notwendig erachtet, mull man auf der ande-
ren Seite ihnen die Rechte und die Moglich-
keiten geben, hier ihre Verantwortung
dadurch auch wirklich tragen zu kénnen, da
sie besser informiert werden.

Deshalb gibt es eine wesentliche Erweite-
rung der Bestimmungen der aufsichtsrats-
pflichtigen MaBnahmen, deshalb gibt es eine
gesetzliche Verankerung der Pflichten des
Wirtschaftspriifers, der Warnpflicht des Wirt-
schaftspriifers, moglichst rasch ~existenzbe-
drohende Entwicklungen einem Unterneh-
men auch mitzuteilen. Deshalb gibt es auch
die Verpflichtung des Aufsichtsrats, minde-
stens dreimal im Geschiftsjahr zu tagen, und
andere mehr.

Wir glauben, meine sehr geehrten Damen
und Herren, auf Grund der Erfahrungen in
den letzten Jahren, daB das nicht genug ist.
Wir meinen, daBl es richtig ist, da wir még-
lichst rasch, und die Parteienvereinbarung
spricht, bis Ende 1983 sollen diese Verhand-
lungen abgeschlossen werden, daB es mog-
lichst rasch notwendig ist, in intensive Ver-
handlungen einzutreten, um eine umfassende
Reform des Gesellschaftsrechts zu diskutie-
ren, zu verhandeln und zu formulieren, die
insbesondere eine Reform in folgenden Berei-
chen anstellen soll.

Es geht um die Novellierung der Rech-
nungslegung der Unternehmen, es geht um
die Schaffung eines eigenen Konzernrechts
und es geht um die Schaffung von Rechnungs-
legungsvorschriften im Konzern.

Das sind sehr, sehr wesentliche und bedeu-
tende Punkte. Und hétten wir diese gesetzli-
chen Regelungen frither schon gehabt, meine
sehr geehrten Damen und Herren, so wire
uns manche Insolvenz, manche Groflinsol-
venz, die noch vor wenigen Monaten uns
groBe Sorgen bereitet hat, erspart geblieben,
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weil all die fehlenden Bestimmungen in vie-
len Unternehmen leider zu einem mehr als
mangelnden Uberblick gefiihrt haben und die
Insolvenz und die Zahlungsunfidhigkeit in die-
sen Unternehmen auf Grund mangelnder ent-
sprechender Vorschriften viel zu spét erkannt
worden sind.

Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich komme damit zum Schlu8.

Dieses vorliegende Gesetz ist ein wirt-
schaftlich notwendiges Gesetz, es ist Bestand-
teil einer umfassenden wirtschaftspolitischen
Aktivitat, sowohl im aktiven Bereich struktu-
rell Verdnderungen, Verbesserungen durch-
zufiihren, im defensiven Bereich tiberall dort,
wo zu helfen ist, wo Hilfestellung miglich und
notwendig ist, diese Hilfestellung auszu-
bauen, um die Krisenerscheinungen, denen
wir derzeit ausgesetzt sind in Osterreich,
moglichst abzuwehren.

Es ist gelungen, trotz dieser schwierigen
inhaltlichen und formalen Materie, keinen
faulen ParteienkompromiB zu schlieBen, son-
dern es ist gelungen, auch in den Verhandlun-
gen wesentliche Neuerungen noch durchzu-
filhren und einzufiihren. Die Sanierung steht
im Vordergrund der Bemiihungen, anstatt wie
bisher zum Schaden aller Beteiligten Firmen-
vermogen zerschlagen zu lassen.

Die Schaffung, meine sehr geehrten Damen
und Herren, dieses zeitgemadBen Insolvenz-
rechts wird zweifellos der Wirtschaft und
damit auch den Beschiftigten in der Wirt-
schaft niitzen, indem Arbeitspldtze mehr als
bisher erhalten werden kénnen. Es wird mit-
helfen, auf diesen neuen aufgezeigten Wegen
die Auswirkungen der internationalen Rezes-
sion in Osterreich auf Osterreich zu mildern.
Danke schén. (Beifall bei der SPO.) 1524

Priisident: Nichster Redner ist der Herr
Abgeordnete Dr. Ofner. '

15.24

Abgeordneter Dr. Ofner (FPO): Herr Prisi-
dent! Hohes Haus! Meine Damen und Herren!
Mein Vorredner hat zutreffend erklért, daB es
sich um ein wirtschaftlich notwendiges
Gesetz handle, das wir heute beschlieen wer-
den. Es ist nicht nur ein wirtschaftlich not-
wendiges Gesetz, es ist auch ein verniinftiges
Gesetz. Und ich glaube, da3 die langen Ver-
handlungen, an denen alle drei Parteien leb-
haft mitgewirkt haben, sich gelohnt haben.

Wenn ich sage, es ist ein wirtschaftlich not-
wendiges, es ist ein verniinftiges Gesetz, so
mochte ich doch darauf verweisen, daB es sich
um eine sehr sensible Materie handelt, um die

es geht, und méchte vor verfrithter Euphorie,
was die Umsetzung des guten Willens und des
Gesetzestextes in die Praxis bedeutet, war-
nen. Es gibt einige Hiirden, die wir alle mit-
einander im Auge behalten werden miissen,
wenn wir wollen, da das zum Tragen kommt,
was heute dem Wortlaut und dem Sinne nach
beschlossen wird.

Wenn wir nach den Schwerpunkten vorge-
hen, klassenlose Insolvenz, Unternehmenser-
haltung und Arbeitsplatzsicherung, dann darf
ich mich zunéchst mit dem Problem der klas-
senlosen Insolvenz auseinandersetzen.

Die klassenlose Insolvenz bedeutet, dal es
in Zukunft nur Konkursgldubiger oder Aus-
gleichsgldubiger schlechthin geben wird, daB
es nicht mehr Insolvenzglaubiger erster, zwei-
ter und dritter Klasse geben soll, daB also
nicht mehr in erster Linie die Krankenkasse
und das Finanzamt bevorrechtet sein sollen.

Das ist sicher eine verniinftige, das ist eine
gerechte Regelung, aber sie konnte zu einem
Bumerang werden, wenn sich die Praxis vor
allem der Krankenkasse, was das Eintreiben
von Forderungen betrifft, aber auch was das
Stellen von Konkurserdffnungsantrigen
anlangt, jetzt auf Grund dieser gednderten
Rechtslage gleichfalls &ndern sollte.

Schon heute ist es so, das wissen alle, die in
der Praxis mit diesen Dingen zu tun haben,
daB der gnadenloseste Glaubiger, wenn es um
Konkurs ja oder nein geht, die Krankenkasse
zu sein pflegt. Mit den meisten anderen kann
man reden, die meisten anderen kalkulieren
ja mit ihrem eigenen Geld, mit ihrer eigenen
Forderung und fiirchten mitunter sogar, daf3
der Schuldner tatsédchlich in Konkurs geraten
kénnte, daB eine Drohung in dieser Richtung
zur Wahrheit werden kénnte und sie dann um
ihre Forderung umfallen. Die Krankenkasse,
die diese wirtschaftlichen Uberlegungen mit-
unter nicht haben zu miissen glaubt, ist da
viel rigoroser, und es ist so, daBl die Hilfte
oder mehr als die Halfte aller Konkurse auf
Antrage der Krankenkasse zuriickgeht.

Aber eine gewisse Bremse gibt es da bis
jetzt noch. Diese Bremse ist das Bewulftsein,
wenn es wirklich zum Konkurs kommt, dann
sind wir besser dran als die anderen, dann
sind wir in der ersten Klasse der Gldubiger.
Die Masse reicht zwar niemals, aber fiir uns,
Krankenkasse, wird sie reichen, wir miissen
daher doch nicht allzu rigoros beim Eintrei-
ben unserer Forderungen sein, wir kénnen
doch da oder dort noch etwas mit dem Stellen
von Konkurserjffnungsantrigen zuwarten,
denn wir sind ja dann letzten Endes besser
dran.
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Alles wire verfehlt, der Sinn und Zweck
dieser Passagen des heute zu beschlieBenden
Gesetzes wére in sein Gegenteil verkehrt,
wenn sich jetzt aus dem Wegfallen der Bevor-
rechtigung der Krankenkasse ergeben wiirde,
daB sie rigoroser beim Eintreiben wird etwa,
daB sie davon ausgeht, wir miissen schauen,
daB es ja keine nennenswerten Riickstinde
an Beitrdgen gibt, denn wenn dann tatséch-
lich ein Insolvenzverfahren herauskommt,
fallen wir um unsere Forderung um, wenn
dariiber hinaus auch noch die Konkurs-
antragsstellungspolitik der Eintreibungsabtei-
lungen der Krankenkassen radikaler, hirter,
noch hérter werden wiirde als bisher.

Ich glaube, daB wir alle miteinander den
Appell an den Sozialminister, der in diesen
Dingen ja das letzte Sagen hat, richten miis-
sen, die Praxis des Eintreibens, die Praxis der
Konkurse.5ffnungsantrige bei den Kranken-
kassen, die ja hier federfithrend fiir alle
Sozialversicherungstriger auftreten, nicht
dndern zu lassen, denn sonst wire manches
von dem, was wir heute beschliefen, ein
Schlag ins Wasser.

Ein Appell von uns allen, vor allem auch
von uns Freiheitlichen: keine Radikalisie-
rung, keine rigorosere Gestaltung der Eintrei-
bungspolitik der Krankenkasse auf der Basis
dieses Gesetzes.

Meine Damen und Herren! Ein zweites Pro-
blem — wieder die Krankenkasse. Wir wollen
alle miteinander, daB auf der Basis des Geset-
zes, das beschlossen wird, die Unternehmens-
weiterfiihrung erleichtert wird, - leichter
gestaltet wird, als dies bisher. der Fall ist,
wozu auch gehort, daB man entsprechend
potente Ubernehmer fiir in Insolvenz gera-
tene Betriebe findet.

Jetzt ist es so, daf3 sich leider die Fiirspre-
cher der Sozialversicherungsinstitute in den
Verhandlungen, die dieser Regierungsvorlage
vorausgegangen sind, nicht dazu bereitfinden
haben konnen, auch in eine Abidnderung der
Bestimmung des § 67 Abs. 4 ASVG einzustim-

men, der da lautet, daB jeder, der ein Unter-

nehmen iibernimmt, auch im Konkurs iiber-
nimmt, die Verbindlichkeiten seines Vorgén-
gers gegeniiber der Krankenkasse mitiiber-
nehmen und abdecken muB.

Es hat sich schon in der Vergangenheit
gezeigt, was das fiir eine Hiirde fiir beabsich-
tigte Weiterfiihrungen bedeutet. Es bleibt eine
Hiirde, auch wenn anderes aus dem Weg
gerdumt wird durch dieses neue Gesetz.

Es kommt mir das so vor, als ob sich die
Republik Osterreich mit der einen Hand
bemiihen wiirde, die Unternehmensweiterfiih-

rung durch neue Eigentiimer zu erleichtern,
und mit der anderen Hand, namlich mit dem
Arm der Sozialversicherung, die Hiirde, die
dem im Wege steht, doch nicht aus dem Weg
gerdumt hat.

Man hat nicht den Mut aufgebracht, iiber
den eigenen Schatten zu springen. Ich kann
nur hoffen, daB das in der Praxis nicht bedeu-
ten wird, dafl manches, was wir beabsichtigen
in Richtung auf Erleichterung der Unter-
nehmensweiterfiihrung, nur Papier bleiben
wird.

Aber Unternehmensweiterfiihrung soll
auch bedeuten, dafl an und fiir sich lebensfa-
hige Unternehmen, Unternehmen, die nur
durch irgendwelche voriibergehende Schwie-
rigkeiten in Probleme geraten sind und insol-
venzverfangen sind, nach Moglichkeit iiber
diese Engpésse gebracht und nicht dem
Untergang iiberlassen werden.

Es soll aber nicht bedeuten — da miissen
wir uns hiiten, das Kind mit dem Bade auszu-
gielen —, dafl man nach Méglichkeit jedes
Unternehmen hailt, daB man trachtet, jedes
Unternehmen iiber die Runden zu bringen.
Die Maxime kann nur dahin lauten, daB} wir
trachten, grundséatzlich lebensfihige Unter-
nehmen auch am Leben zu halten und nicht
todkranke, todgeweihte, die strukturell ein-
fach nicht existieren kénnen, iiber die Run-
den zu schleppen, und zwar mit der Substanz,
die die noch gesunden Betriebe beibringen
miissen.

Denn es ist ja immer so — da muB ein rich-
tiges MittelmaB gefunden werden —, daB es
die gesunden, die noch gesunden Unterneh-
men sind, die von ihrem Potential etwas abge-
ben miissen, um die in Schwierigkeiten gera-
tenen davor zu bewahren, ganz abzustiirzen.
Da wird man schon trachten miissen, daB ein
gewisses selektives Moment, das der Insol-
venz grundsétzlich innewohnt, auch erhalten
bleibt. '

Es ist nun einmal ein Faktor des Konkur-
ses, dall Schwache, Schlechte, die nicht mehr
weiterwirtschaften kénnen, gehen und tiichti-
geren, wirtschaftlicher Handelnden Platz
machen miissen. Das ist der Weg, wie es in
der Nationalokonomie heifit, zum besseren
Wirt — Wirt in okonomischem Sinn. Wenn
man danach trachtet, alles zu erhalten und
ganz zu verhindern, daB diese Selektion Platz
greift, dann wird man dort landen, da man
iiberhaupt nichts mehr halten kann, weil die
Decke einfach nicht reichen wird.

Ahnlich ist es auf dem Arbeitsplatzsektor.
Natiirlich sind wir alle bemiiht — da zeichnet
sich keine der Parteien in diesem Haus vor
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der anderen aus —, die Arbeitsplitze in mog-
lichst groBer Zahl zu erhalten. Ich glaube
aber, dafi es auch da hieBe, die wahren Mog-
lichkeiten zu verkennen, wenn man jeden
konkreten Arbeitsplatz erhalten wollte, koste
es, was es wolle, und sich nicht auf die Basis
stellen wiirde, daB man Arbeitsplitze in mog-
lichst giinstiger struktureller Gestaltung und
in moglichst grofier Zahl erhilt, aber nicht
ausgerechnet bestimmte Arbeitspldtze bei
bestimmten Unternehmungen, die eben aus
verschiedenen Schwichen, fiir die sie mitun-
ter gar nichts kénnen, nicht weiter in Betrieb
bleiben kénnen.

Wichtig ist zweifellos der Umstand, daB den
Wohnungseigentumswerbern eine gewisse
Absicherung eingerdumt wird. Es ist bemer-
kenswert, wenn wir gestern den Zeitungen
entnehmen haben miissen, da3 von einem
Volumen von 1,4 Milliarden der Insolvenzen
in der Bauwirtschaft im ersten Halbjahr 1982
nicht weniger als 1 Milliarde auf die WBO ent-
fallen.

Es ist ganz klar, daB es aus diesem sehr
aktuellen AnlaB8 noch brennender erscheint,
in diesen Belangen Absicherung fiir die
Unschuldigsten, némlich fiir die, die ihre
Ersparnisse hingegeben haben und nicht
rechtzeitig ins Grundbuch haben kommen
koénnen, zu schaffen. :

Alles in allem: Ein gescheites Gesetz, ein
wichtiges Gesetz, aber eine sehr heikle Mate-
rie, bei der es sehr viel mehr als bei anderen
dhnlichen Problemen auf den einfiihlsamen
Vollzug, auf die kluge Handhabung der Praxis
ankommen wird. Wir werden gut daran tun,
aufmerksam die Entwicklung in dieser Rich-
tung in den néchsten Jahren zu beobachten.
(Beifall bei der FP(.) 153

Priisident: Zum Wort gemeldet ist der Herr
Bundesminister Dr. Broda.

15.34

Bundesminister fiir Justiz Dr. Broda: Herr
Prisident! Hohes Haus! Sehr geehrte Damen
und Herren! Gestatten Sie, daB ich ein paar
Uberlegungen im Zusammenhang mit dieser
ernsten Debatte iiber ein ernstes Vorhaben
anstelle.

Ganz allgemein méchte ich sagen: Diese
Debatte, so scheint es mir, ist auch ein Bei-
trag dazu, daB man vorsichtig im Umgang mit
einem modern gewordenen Schlagwort sein
soll. Es ist das Schlagwort von der Gesetzes-
flut. Notwendige Gesetze mul man beschlie-
Ben, sie liegen im Interesse der Bevilkerung,
insbesondere jener, die Recht suchen und
Recht brauchen.

Das Gesetz ist ein Produkt engster Zusam-
menarbeit zwischen Legislative, Wissenschaft
und Praxis.

So wichtige Gesetze wie das vorliegende
sollen, wenn irgend méglich, Konsensgesetze
sein. Ich freue mich, daB wir, daB3 die drei Par-
teien des Nationalrates in der Tradition des
Justizausschusses geblieben sind, als sie so
intensiv und erfolgreich dieses Konsensgesetz
beraten haben.

Ich schlieBe mich jenen Rednern an, die als
Kernstiick des Gesetzesvorschlages des
Justizausschusses die Beseitigung der Bevor-
rechtung privilegierter Glaubiger betrachten.
Ohne diese Bestimmung hitte das Gesetz
sein Ziel, der Sanierung von Unternehmen zu
dienen — statt der Liquidation —, nicht errei-
chen kénnen.

Das war eigentlich von Anfang an die Mei-
nung aller maigebenden Fachleute mit gro-
Ber Erfahrung in der Abwicklung von Insol-
venzverfahren, und es liegt auch nahe, dal es
so ist, da3 die bevorrechtete Befriedigung von
GrofBglaubigern dem Ziel der Unternehmens-
fortfiihrung und der Sicherung der Arbeits-
plédtze sehr oft im Wege gestanden ist.

Zu den Sachbeitrdgen, die in der Debatte
geleistet worden sind, méchte ich folgendes
sagen:

Wir sind uns im Justizministerium dariiber
im klaren, dafl dieser wichtige Gesetzesvor-
schlag — es ist ja dies die grofite Reform
unseres Insolvenzrechtes seit dessen Entste-
hung im Jahre 1914 — kein Schlufipunkt ist,
sondern daB man die Bewdhrung der neuen
Bestimmungen in der Praxis abwarten mu8.
Ganz sicher werden wir — das ist ja eine Ver-
einbarung, an die wir uns im Justizministe-
rium sehr gern halten werden — schon im
Herbst tiber das Problem der Sanierungskre-
dite und allfélliger Neuerungen im Anfech-
tungsrecht miteinander weiter beraten. Es
handelt sich um die Bestimmung des §31
Konkursordnung und anderer einschlégiger
Rechtsvorschriften.

Wir wollen natiirlich die Sanierungskredite
nicht hindern, die man ja dringend zur Fort-
fiihrung von Unternehmen braucht.

Ich méchte auch ein Wort zur Problematik
des Funktionierens des Aufsichtsrates von
Aktiengesellschaften und von groBen Gesell-
schaften mit beschréinkter Haftung sagen:

Ich glaube, das ist ein Teilaspekt der sehr
schwierigen Frage des Funktionierens von
Kontrolleinrichtungen -in der Gesellschaft
iiberhaupt. Die Kontrolle sitzt eben in der
Regel am kiirzeren Hebelarm, sie ist die
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schwichere, weil sie im nachhinein kommt.
Darliber also, fiir den Bereich der Kapitalge—
sellschaften, insbesondere der Aktiengesell-

schaften, eingehend weiterzuberaten, ist
schon sehr wichtig.
Dem Herrn Abgeordneten Dr. Ofner

mochte ich in Erinnerung rufen — ich méchte
es aber auch von hier aus unterstreichen —,
daB3 der JustizausschuB davon ausgegangen
ist und daB er ausdriicklich im Justizaus-
schufibericht nach vorheriger Diskussion fest-
gehalten hat, daB sich die Praxis der Eintrei-
bung von Forderungen durch Finanzamter
und Sozialversicherungsinstitute nicht
andern wird. Der im AusschuBl anwesende
Vertreter des Finanzministeriums hat dazu
auch eine eindeutige, befriedigende Erkla-
rung abgegeben. Ich zweifle nicht daran, da
die Sozialversicherungsinstitute im gleichen
Sinn handeln werden.

Der Standpunkt des Gesetzgebers dazu ist
jedenfalls eindeutig: Was hétte es fiir einen
Sinn, ein solches Gesetz mit weitreichenden
Konsequenzen zu beschlieen, wenn es dann
durchléchert wiirde?

Ich glaube, es soll auch erwéhnt werden,
daBl das Zusammenwirken mit den Herren
Bundesministern fiir Finanzen und soziale
Verwaltung in allen Phasen der Beratungen
und der Gesetzwerdung ein ganz ausgezeich-
netes gewesen ist und daf3 die beiden genann-
ten Ressortleiter dem Vorhaben das grofBte

Verstandnis entgegengebracht haben. (Beifail

bei der SP0.)

Ich darf abschlieBend fiir mein Ressort
noch folgendes sagen: Der Gesetzentwurf
wurde mit Praktikern ausgearbeitet, darunter
Rechtsanwailten mit groBier Erfahrung als
Masse- und Ausgleichsverwalter und den fiih-
renden Vertretern der Osterreichischen Gléau-
bigerschutzverbéande. Wir wollen das Gesetz
jetzt rasch und griindlich in die Praxis inte-
grieren.

Unser Ratgeber — er wurde schon erwéahnt,
es wurde ihm mit Recht gedankt —, ordentli-
cher Universitatsprofessor Dr. Jelinek aus
Graz, hat den Vorschlag gemacht, den ich
gern aufgreifen werde, dafl sehr bald ein Sym-
posium, eine eingehende Fachtagung mit den
Osterreichischen Konkurs- und Ausgleichs-
richtern stattfinden soll. Wir werden auch auf
andere geeignete Weise dafiir sorgen, daB
man in der Justiz, die ja mit der Vollziehung
des Gesetzes betraut sein wird, rasch mit
allen wesentlichen Bestimmungen des neuen
Rechtes vertraut gemacht werden wird.

Schliefilich gestatten Sie mir noch die
Bemerkung, dafl ich mich dariiber freue, dal

ein weiterer wesentlicher Punkt des Regie-
rungsprogramms im Justizbereich erfiillt wer-
den konnte. — Ich danke. (Beifall bei der
SPO.) 154

Priisident: Nachster Redner ist der Herr
Abgeordnete Hauser.

1542
Abgeordneter Dr. Hauser (OVP): Hohes
Haus! Herr Bundesminister! Nicht damit die
Opposition das letzte Wort hat, sondern weil
ein Aspekt vielleicht noch erdrtert werden
sollte, der ganz zum Schlufl in dieses Gesetz
hineinkam, melde ich mich noch zu Wort.

Ich meine jene Bestimmungen der Artikel
IX und X des Gesetzentwurfes, die der Siche-
rung der Anspriiche von Wohnungsinteres-
senten, seien es nun Bewerber von Eigen-
tumswohnungen oder solche anderer Woh-
nungsformen, dienen.

Hinsichtlich der Eigentumswohnungen
haben wir im Jahr 1975 einen ersten Schritt
getan: Wir haben damals im § 25 des Woh-
nungseigentumsgesetzes die Klage auf Ein-
verleibung des Eigentumsrechtes an der zuge-
sagten Wohnung neu eingefiihrt. Im Falle
einer solchen Klage kann der Wohnungswer-
ber auch die sogenannte Streitanmerkung im
Grundbuch verlangen. Diese Klagemoglich-
keit haben wir damals verfolgt, weil es
bekanntlich einen sehr stark geiibten Abusus
gab, daBl die Wohnungswerber oft jahrelang,
oft Jahrzehnte, auf die Eintragung ihres
Eigentumsrechtes warten muBten.

Diese Klagemdoglichkeit setzt demnach
auch die Vollendung der Baufiihrung voraus,
falls nicht ausdriicklich friihere Einverlei-
bung vereinbart wird. Damit sollten eben
diese jahrelangen Verzdgerungen der Einver-
leibungen bekampft werden.

In der Anwartsphase bis zur Bauvollendung
ist nach der heutigen Rechtslage der Woh-
nungseigentumswerber aber nach wie vor
gegen eine allfillige Insolvenz des Wohnungs-
eigentumsorganisators nicht abgesichert.
Durch diesen Artikel IX unseres jetzigen
Gesetzes wird nun die grundbiicherliche
Sicherungsmoglichkeit auf einen viel friihe-
ren Zeitpunkt als der der Bauvollendung vor-
verlegt, namlich auf den Zeitpunkt der Zusage
der Einrdumung von Wohnungseigentum. Er
kann nun die Anmerkung dieser Einrdumung
von Wohnungseigentum im Grundbuch ver-
langen.

Dies hat die Wirkung, daB3 bei spéaterer
Begriindung von Wohnungseigentum der ein-
getragene Wohnungseigentumsbewerber die
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Einverleibung im Range dieser Anmerkung
auch dann verlangen kann, wenn die Liegen-
schaft nach der Anmerkung an einen Dritten
iibertragen oder belastet worden ist.

Das ist der Kern der diesbeziiglichen Neue-
rung des Artikels IX. Auf die iibrigen Bestim-
mungen, wie die Sonderregelung fiir notwen-
dige Nachfinanzierungen et cetera, will ich
der fortgeschrittenen Zeit wegen nicht mehr
eingehen.

Hohes Haus! Diese recht kompliziert‘

zu lesenden Absicherungsversuche wiren
eigentlich entbehrlich, wenn wir einen kapi-
talstarken Markt von Wohnungsproduzenten
hétten. Das Ideal wire doch, da8 der Woh-
nungseigentumsorganisator die Baufiihrung
finanziert und durchfiihrt und der Kéufer der
Eigentumswohnung sie gleichsam von der
Stange weg kauft und dann unmittelbar mit
seinem Anteil ins Grundbuch einverleibt
wird. Nur die Kapitalschwéche unserer Woh-
nungseigentumsorganisatoren zwingt zur
Zahlung von Kostenvorschiissen in dieser und
jener Form durch den Wohnungswerber, und
in der Phase der bloB obligatorischen Zusiche-
rung von Wohnungseigentum trigt- dieser
Bewerber dann eben das Risiko einer Insol-
venz seines Bautridgers.

Jiingste AnlaBfille zeigen ja, dafl die heu-
tige Rechtslage gerade in der schwieriger
gewordenen Wirtschaftslage die Wohnungsin-
teressenten im Insolvenzfalle nicht geniigend
sichert. Es war die OVP, die diesem Mangel
wieder einmal in einer eigenstéindigen Initia-
tive abzuhelfen versuchte, weil sie den von ihr
kreierten Gedanken des Wohnungseigentums
nicht durch Vorkommnisse der jiingsten Zeit
diskreditieren lassen will. Ganz wird man
dem Risiko im Wirtschaftsleben nie entgehen
konnen, aber zweifellos ist der Artikel IX wie-
der ein groBer Schritt vorwirts zum Schutz
der Wohnungseigentumsbewerber.

Leider weit weniger wirksam erscheint uns
als Osterreichische Volkspartei die im Arti-
kel X versuchte Regelung zugunsten jener
Wohnungsinteressenten, die nicht eine Eigen-
tumswohnung, sondern eine Neubaumiet-
oder Genossenschaftswohnung anstreben. Da
dank der sozialistischen Praxis der Woh-
nungsférderung in diesem Land heute ja nur
mehr gemeinniitzige Bautrédger diesen Markt
bedienen, die Sozialisten offensichtlich auch
dem Wohnungseigentum den Kampf angesagt
haben, wird die Sicherung solcher Miet- und
Genossenschaftswohnungsinteressenten  so-
gar zunehmende Bedeutung haben. Es ist
aber typisch, daB3 den Sozialisten dazu nichts
einfalit.

Meine Damen und Herren! Ich erinnere nur
daran, daB es die OVP war, die mit ihrer For-
derung, dal Nutzungswohnungen, sprich
Genossenschaftswohnungen, in Hinkunft
auch den mietenrechtlichen Bestimmungen
unterworfen werden, eines unmdglich
gemacht, was bis daher moglich war, daB
nédmlich eine Genossenschaft, die in Konkurs
geht, auch mitbewirkt, daB die Wohnungsin-
haber dieser Wohnungen, die schon drinnen
sitzen, im Konkursfalle aus den Wohnungen
hétten vertrieben werden kénnen. Das ist erst
durch unsere Gleichziehung der Nutzungsbe-
rechtigten mit Mietern verhindert worden.

Wir waren es wieder, die auch bei dieser jet-
zigen Beratung Vorschléige erstatteten und
die auch fiir die Mieter und Genossenschafts-
wohnungsbeniitzer zur Absicherung ihrer
Wohninteressen Regelungen vorschlugen. Die
von uns vorgeschlagenen Regelungen wurden
aber von der SPO abgelehnt. Ubrigblieb nun
der Artikel X in seiner jetzigen Fassung, der
in Form eines gesetzlichen Pfandrechtes
gezahlte Grund-, Bau- oder sonstige Kosten-
beitrége absichern will.

Im Insolvenzfall gehen aber diese gesetzli-
chen Pfandrechte jenen verbiicherten Pfand-
rechten nach, die vor Er6ffnung des Konkurs-
oder Ausgleichsverfahrens begriindet wur-
den. Das sind eben vor allem die zur Baufiih-
rung notwendigen Hypothekardarlehen. Da
bleibt dann wohl im Ernstfall fiir die nachran-
gigen Pfandrechte der Wohnungsinteressen-
ten de facto nichts iibrig.

Wir haben Thnen auch gesagt, daB diese
Regelung unserer Meinung nach nichts brin-
gen wird. Sie sind nur leider nicht zu einer
anderen bereit gewesen. Dabei muB8 man sich
vor Augen halten, dafl die Einhebung von
Grundanteilskosten oder Baukostenzuschiis-
sen gerade bei Miet- oder Genossenschafts-
wohnungen eigentlich eine wirtschaftliche
Absurditét ist. Die Wohnungswerber erlangen
bei diesen Wohnformen ja iberhaupt kein
Eigentum, weder am Grund noch an der Woh-
nung, sie finanzieren aber mit solchen Beitra-
gen das Eigentum anderer, namlich des Kol-
lektivs Bautréger.

Solche Anomalien storen aber sozialistische
Wohnungspolitiker schon seit Jahrzehnten
nicht im mindesten!

Hohes Haus! Wir miissen wohl abwarten, ob
sich das neue Insolvenzrecht bew#hrt. Die
OVP hat jedenfalls wieder einmal bewiesen,
daB sie Ideen in den Gesetzgebungsprozes ini-
tiativ einzubringen versteht.

Fir die sozialistische Seite bleibt bei dem
einen oder anderen Punkt eigentlich nur die
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Feststellung zu treffen, daB sie wenigstens da
und dort zur Annahme unserer Anregungen
gebracht werden konnte. Auch das ist ,,in Zei-
ten wie diesen* schon etwas. Wir freuen uns
jedenfalls dennoch iiber den Konsens.

In einer Zeit, in der Politik immer mehr zur
Erorterung von Vorkommnissen, Affaren und
Skandalen zu schrumpfen droht, tut es eben
wohl, wenn in einem verniinftigen Diskus-
sionsklima noch politische, sprich gestaltende

Neuregelungen schwieriger Lebensfragen
gelingen.
Der G&sterreichische Parlamentarismus

braucht meiner Meinung nach schon lédngst
den Nachweis, daB er auch dazu noch féhig
ist. (Beifall bei der OVP.) 151

Priisident: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

Wiinscht der Herr Berichterstatter ein
SchluBBwort? — Das ist nicht der Fall.

Wir gelangen vorerst zur Abstimmung
iiber den Entwurf des Insolvenzrechtsande-
rungsgesetzes 1979 samt Titel und Eingang in
1147 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. — Das ist einstimmig angenom-
men.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben. —

Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter
Lesung einstimmig angenommen.¥)

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung
liber den Entwurf des Gesellschaftsrechtsén-
derungsgesetzes 1982 samt Titel und Eingang
in 1148 der Beilagen.

Es liegt ein gemeinsamer Abinderungsan-
trag der Abgeordneten Dr. Steger, Hesoun,
Dr. Schiissel und Genossen vor.

Da nur dieser gemeinsame Abénderungsan-
trag eingebracht wurde, lasse ich sogleich
iiber den Gesetzentwurf in der Fassung dieses
Abédnderungsantrages abstimmen.

Ich ersuche jene Damen und Herren, die
hiezu ihre Zustimmung geben, sich von den
Sitzen zu erheben. — Das ist einstimmig
angenommen.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.
Ich bitte jene Damen und Herren, die dem

Igalg;f‘s.chlossen mit dem Kurztitel ,(Insolvenzrechtsiinderungsgesetz
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vorliegenden Gesetzentwurf auch in\ dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben. —

Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter
Lesung einstimmig angenommen.

4. Punkt: Bericht des Ausschusses fiir innere

Angelegenheiten iiber den Antrag 177/A der

Abgeordneten Dr. Fischer und Genossen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das

Bundesgesetz iiber die Ein-, Aus- und Durch-

fuhr von Kriegsmaterial geéindert wird (1149
der Beilagen)

Priisident: Wir gelangen zum 4. Punkt der
Tagesordnung: Antrag 177/A der Abgeordne-
ten Dr. Fischer und Genossen betreffend ein
Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz
iiber die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Kriegs-
material gedndert wird.

Berichterstatter ist die Frau Abgeordnete
Ingrid Smejkal. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Ingrid Smejkal: Herr
Prasident! Hohes Haus! Die Abgeordneten Dr.
Fischer, Wille, Edith Dobesberger, Blecha und
Genossen haben am 12. Mai 1982 den gegen-
standlichen Initiativantrag eingebracht und
wie folgt begriindet:

Der Nationalrat hat am 18. Oktober 1977
einstimmig das Gesetz iiber die Ein-, Aus- und
Durchfuhr von Kriegsmaterial beschlossen.

In den seither vergangenen viereinhalb
Jahren konnten zahlreiche wertvolle Erfah-
rungen bei der Vollziehung dieses Gesetzes
gesammelt werden.

Dabei hat sich herausgestellt, daB Osterrei-
chische Waffenexporte insbesondere dann
sehr umstritten sind, wenn die Gefahr bezie-
hungsweise die Wahrscheinlichkeit besteht,
daB dsterreichisches Kriegsmaterial in Dikta-
turen zur Unterdriickung und Verletzung der
Menschenrechte verwendet wird.

Der AusschuB fiir innere Angelegenheiten
hat den gegenstdandlichen Initiativantrag in
seiner Sitzung am 23.Juni 1982 in Verhand-
lung gezogen.

Bei der Abstimmung wurde der Initiativan-
trag unter Beriicksichtigung eines Abé&nde-
rungsantrages mit Mehrheit gegen die
Stimme des FPO-Mitgliedes im Ausschuf
angenommen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der
Ausschul fiir innere Angelegenheiten den
Antrag, der Nationalrat wolle dem dem
schriftlichen Ausschuflbericht angeschlosse-
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nen Gesetzentwurf die verfassungsmaiBige
Zustimmung erteilen.

Herr Priasident! Falls Wortmeldungen vor-
liegen, bitte ich Sie, die Debatte zu erdffnen.

Prisident: Ich danke der Frau Berichter-
statter fiir ihre Ausfiihrung.

General- und Spezialdebatte werden unter
einem durchgefiihrt.

Zum Wort gemeldet ist der Herr Abgeord-
nete Ofner.

15.58

Abgeordneter Dr. Ofner (FPO): Herr Prisi-
dent! Hohes Haus! Meine Damen und Herren!
Es geht um die Frage, ob dem Export von mili-
tirischen  Ausriistungsgegenstinden aus
Osterreich strengere MaBstibe zugrunde
gelegt werden sollen, als dies bisher der Fall
war, oder nicht. Dem Antrag, der eingebracht
worden ist, liegen sicher hohe ethische Motive
zugrunde. Wir alle wiinschen uns eine Welt in
Frieden, eine Welt ohne Waffen, eine Welt
unter voller Beriicksichtigung der Menschen-
rechte.

Wir alle aber wissen und werden téglich
durch die Ereignisse, die wir aus den Medien
zur Kenntnis nehmen miissen, weiter in die-
ser Richtung belehrt, da die Wahrheit und
die Wirklichkeit anders ausschauen.

Wenn man nun die Welt besser gestalten
mochte, wenn man von Krieg, Gewalt, Unter-
driickung und Unrecht wegkommen mochte,
dann mufi man das, so glauben wir Freiheitli-
chen, auf dem Weg iiber eine ausgewogene
Politik auf internationaler Ebene tun und
kann es nicht tun, indem sich Osterreich in
Zeiten ernster wirtschaftlicher Schwierigkei-
ten Selbstbeschrénkungen auferlegt, die die
Wirtschaft ins Trudeln bringen und Arbeits-
pldtze kosten koénnen. Das ist der falsche
Weg, so glauben wir. (Zustimmung bei der
FPO.)

Es geht darum, daB8 es ein Einschrinken
des Exportes von militdrischen Giitern in den
meisten Fiallen nicht geben wird; einschrén-
ken wird meist einstellen bedeuten.

Die Fachleute sagen einem, dafl bei einem
guten Teil der Ausriistungsgegenstéinde oder
der Kettenfahrzeuge etwa, wie der Bundes-
kanzler es nennt, 95 Prozent der Serien, die
mindestens aufgelegt werden miissen, damit
man halbwegs rentabel arbeiten kann, in den
Export gehen miissen, damit die iibrigen fiinf
Prozent dem &sterreichischen Bundesheer
zur Verfiigung stehen konnen. Es ist nicht

moglich, nur die geringen Stiickzahlen, die
unser kleines Heer brauchen wiirde, zu erzeu-
gen und die tbrigen 95 Prozent einfach weg-
zulassen. Da wéren wir von der Serienferti-
gung vollig weg. Es gdbe dann nur mehr
handgestrickte und handgeschnitzte Gegen-
sténde, und das ist eben praktisch undurch-
fiihrbar.

Wenn wir uns umschauen, wie die Dinge
nach den Intentionen des Antrages, um den
es heute geht, ausschauen wiirden, welche
Lander iiberbleiben, in denen es, um die
Dinge einmal kraB darzustellen, keine
Menschenrechtsverletzungen gibt, dann kom-
men die, die sich mit diesen Problemkreisen
befassen, zu dem Schluf}, 13 Staaten unter
mehr als 150 gibt es auf der Welt, in denen die
Menschenrechte beachtet zu werden pflegen.
Das heiit, wenn wir alles sehr streng neh-
men, diirften wir nur in diese 13 Staaten mili-
tdrische Ausriistungsgegenstéinde exportie-
ren. (Abg. Dipl-Vw. Jo s seck: San Marino!)
Jetzt ist aber das Pech — nicht einmal San
Marino, Helmuth Josseck —, daB diese
13 Staaten, in denen man die Menschenrechte
zu beachten pflegt, gerade diejenigen Indu-
strienationen westlicher Prigung sind, die
selber Waffen erzeugen, die auf unsere
Exporte sicher nicht angewiesen sind, die im
Gegenteil ihrerseits kriftig, viel kriftiger als
Osterreich, Waffen exportieren.

Das heiB3t, wir haben nicht die Wahl. Das'ist
eine Scheinproblemstellung, zu fragen, koén-
nen wir eine Einschrankung verkraften oder
nicht. Wir haben nicht die Wahl], ob wir mehr
oder weniger erzeugen, mehr oder weniger
exportieren wollen, wir haben nur die Wahl,
ob wir die Produktion einstellen wollen oder
ob wir sie aufrechterhalten wollen.

Und wenn wir uns anschauen, in wie vielen
Osterreichischen Erzeugungsstitten, in wie
vielen Betrieben militdrische Ausriistungsge-
genstédnde erzeugt werden, wenn wir die Lite-
ratur zu Rate ziehen, die es diesbeziiglich
gibt, dann sind es iiber 200 Firmen, die sich
mit diesen Dingen befassen, schon verstreut
auf alle Bundeslander, 65 in Wien, 48 in Ober-
Osterreich, 31 in Niederosterreich — es macht
sich ja niemand eine Vorstellung, da3 in so
vielen Betrieben Waffen, Munition, Ausri-
stungsgegenstéinde, militdrische Fahrzeuge
erzeugt werden —, 19 in der Steiermark, in
der ganz Dbesonders krisengeschiittelten
Steiermark, 16 in Kérnten, 16 in Salzburg, 15
in Vorarlberg, 11 in Tirol und 4 im Burgen-
land. Es sind Betriebe darunter, bei denen
man mit zitternder Freude jeden Tag fest-
stellt: Na, die gibt es noch, die sind noch nicht
ganz weggewischt, etwa die Vereinigten
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Metallwerke Ranshofen-Berndorf. Ich méchte
nicht wissen, was die sagen wiirden, wenn sie
jetzt auf einmal gréBere Schwierigkeiten auf
diesem fiir sie sehr wichtigen Sektor haben
wiirden. VEW-Ternitz und Steiermark: Die
erzeugen bitte nicht nur irgendwelche Band-
eisen, die dann der Dachdecker wo verwer-
“tet, die erzeugen auch Kanonenrohre, Granat-
werfer, Panzerabwehrwaffen,
tungsgerdte. Wenn wir da vielleicht kleinlich
sein werden am SchluB, dann kann ich mir
schon vorstellen, da3 die im Inland recht
wenige von ihren U-Boot-Rettungsgeriten
anbringen werden. Aber das sind alles nicht
Firmen, die im UberfluB leben und aus dem
vollen schépfen. VEW, bitte, Ternitz — der
Kollege Samwald ist momentan nicht herin-
nen — oder die obersteirischen Industriege-
biete und die Palette, die diese Werke anzu-
bieten haben. Wie die ausschauen werden,
wenn es dort eines Tages ernsthafte Restrik-
tionen geben sollte! Semperit etwa. — Dort
gibt es nicht nur Schwimmreifen und Autorei-
fen, dort gibt es Munitionsbehilter und
Sprengziinder zum Beispiel.

Graf & Stift in Wien 21 mit einem Radpan-
zer. Und dann natiirlich Steyr. Steyr, in die-
sem Zusammenhang sehr haufig zitiert. Und
jeder sagt immer: Die halten eh noch alles
aus. Aber wenn man Analysen liest, interna-
tionale Analysen iiber Steyr-Daimler-Puch,
dann fillt einem auf, daB es da heif3t:

Neben einer kriftigen Steigerung des
Absatzes von Jagd- und Militdrwaffen, in
erster Linie wegen des stark expandierenden
Geschiftes mit Militdirgewehren um 41 Pro-
zent erklart sich dieser Zuwachs, der namlich
erzielt werden konnte, aus der Wiederauf-
nahme der Liefertatigkeit bei Kettenfahrzeu-
gen.

Und es heif3t dann weiter: Die Gesellschaft

erreichte ldangerfristig ein reales Wachstum

von 6,7 Prozent und ibertraf damit den oster-
reichischen Durchschnitt deutlich. In wel-
chem Umfang Geschéaftsausweitung und
Ertrag vom Militdrgeschéft abhidngen, spie-
gelt sich im jahresdurchschnittlichen Wachs-
tum dieser Erzeugnisse wider. (33,5 Prozent
jahresdurchschnittlicher Wachstum dieser
Erzeugnisse).

Und schlieBlich: Auf lingere Sicht hangt
wohl die Ertragskraft der Gesellschaft vom
Militargeschaft ab.

Ich frage mich, ob wir es uns wirklich lei-
sten kdnnen, auf diesem Sektor grofiziigig zu
sein, pépstlicher als manche Pépste zu sein.

Wie schaut es denn mit den Firmen weiter
aus? Ich habe schon aufgezahlt, wie sie sich

U-Boot-Ret-

auf die einzelnen Bundeslénder verteilen. Es
gibt aber auch Firmen im aufBlerordentlich
bedrohten Grenzland darunter, etwa in Hei-
denreichstein. Als ob dort der Hut nicht ohne-
hin schon genug brennen wiirde! Es gibt eine
Firma darunter in Fiirstenfeld. Der eine oder
andere von Ihnen wird vor einigen Wochen
die erschiitternde Fernsehsendung in ,,10 vor

" 10" gesehen haben iiber die Arbeitslosenpro-

blematik in Fiirstenfeld, wo die Aussteuerung
etlichen bereits ins Haus gestanden ist und
wo Leute erkléren: Ich nehme jede Arbeit an,
ich bin bereit, iiberall hinzufahren. Ich bin
bereit, lange Pendelwege in Kauf zu nehmen.
Ich mache alles. Eine Mutter erklirte, ich
esse halt weniger, damit meine Kinder mehr
zu essen haben.

Und in diesem Fiirstenfeld, wo sich so
erschiitternde Situationen abspielen, wo die

-Arbeitslosen, die Ausgesteuerten einfach

nicht mehr untergebracht werden koénnen,
auch dort gibt es eine Fabrik, die sich mit der
Erzeugung von Ausriistungsgegenstinden
militdrischer Art befat. Eine Fabrik, die
auch in die Malaise kommen koénnte, wenn
wir uns in diesen Dingen eine gewisse
Restriktion auferlegen, die es auf diesem Sek-
tor bisher nicht gab.

Und es kommt dazu, dal das ja bitte alles
objektiv gesehen nichts niitzt. Es stehen ja
die Riistungsproduzenten und die Verkaufer
Schlange, wenn irgendwo ein Staat auftaucht
und sagt, er mochte das eine oder andere ein-
kaufen. Es ist ja nicht so, daBl wir es in der
Hand hitten, ob ein Regime, das uns mehr
oder weniger gefillt, ob eine Regierung, die
die Menschenrechte in einer Form interpre-
tiert, wie wir sie nicht akzeptieren kénnen —
das gebe ich ohneweiters zu —, jetzt Waffen
bekommt oder nicht. Die kriegen ihre Waffen
auf jeden Fall.

Ich darf nur die Sache mit den Chile-Pan-
zern aufwadrmen. Der Kollege Prechtl hat sich
seinerzeit sehr stark gemacht gegen den
Export von 96 Panzern der Steyr-Werke nach
Chile. Ich will jetzt gar nicht unbedingt sagen,
daB die Panzer ein sehr gliickliches Demon-
strationsobjekt fiir die heutige Debatte
waren, aber immerhin liegt dieses Pensum
bei Steyr nach wie vor auf Lager und belastet
die Bilanz mit zwei Milliarden. Aber wenn
jetzt jemand glaubt, daB Chile keine Panzer
bekommen hitte, der ist natiirlich im Irrtum.
Die haben 200 Panzer gekauft anstelle der
96 Panzer, die sie von uns gekauft hatten,
aber halt nicht von Osterreich, sondern bunt
gemischt von Frankreich und von Israel. Die
haben anstelle der 96 Panzer, die wir gefertigt
haben, wo unsere Arbeiter beschiftigt waren,

857
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die dann nicht verkauft werden konnten, son-
dern auf Lager stehen und mit zwei Milliar-
den die Bilanz eines ja praktisch als Staatsbe-
trieb, als Staatsunternehmen zu bezeichnen-
den Betriebes belasten, anstelle dieser 96 Ket-
tenfahrzeuge, um bei dieser Terminologie zu
bleiben, aus Osterreich, hat dieses Chile
200 Kettenfahrzeuge gekauft, aber halt von
anderen. Das ist die Alternative, vor der wir
stehen. .

Wir stehen nicht vor der Alternative, ob die
Leute, denen wir nichts liefern wollen, etwas
kriegen oder nicht, wir stehen nur vor der
Alternative, ob Arbeitspldtze bei uns im
Lande gefihrdet sein sollen oder woanders,
ob bei uns dafiir gearbeitet werden soll oder
woanders. Und wir sind eben der Ansicht,
wenn schon dieser zugegebenermafBien nicht
erfreuliche Waffenhandel auf der Welt ist,
bitte, dann wollen schon wir die Arbeit haben
und nicht die anderen in diesem Zusammen-
hang.

Aber es geht ja auch um eine dsterreichin-
terne Sache. Vielleicht wird der eine oder
andere, wenn es ums Heer geht, ein bisserl
lebendiger werden als bei den Arbeitsplétzen.
Es geht ja auch darum, daB wir uns der
immerwihrenden Neutralitdt verpflichtet
haben, daB wir auf der Basis dieser Verpflich-
tung verschiedene Beschrinkungen auch in
der Anschaffung von Ausriistungsgegenstan-
den fiir unser Bundesheer auf uns zu nehmen
haben und daB es vor allem im Falle einer
Krise, im Falle eines Konfliktes fiir einen
Staat wie Osterreich, der eingekeilt ist zwi-
schen zwei grofle Paktsysteme, sehr schwie-
rig werden konnte, die Versorgung mit ent-
sprechendem Material fiir sein eigenes Heer
zu gewdéhrleisten.

Es ist nun einmal so, daB3 wir nicht nur die
Probleme anderer Lander und Vélker im
Auge haben sollten, sondern auch die Dinge
der eigenen Landesverteidigung und des eige-
nen Heeres, meine Damen und Herren! (Bei-
fall bei der FPO.) Ich habe es schon gesagt,
bei den meisten Serien miissen 95 Prozent
exportiert werden, damit die fiinf Prozent, die
das Heer braucht, das Heer auch bekommen
kann. Wir stehen vor der Wahl, entweder Ver-
sorgung des eigenen Heeres und Export von
entsprechenden Giitern, oder aber keinen
Export und auch keine Versorgung des eige-
nen Heeres, sondern den Import der Ausri-
stung, der Munitionierung und der Waffen fiir
das eigene Heer. Das zeigt, daB3 auch die gut
gemeinte Parole: Die bei Steyr sollen doch
Kochtopfe erzeugen anstatt der Kettenfahr-
zeuge, die sollen alles umstellen auf zivile
Ausriistungsgegenstinde!, selbst wenn das so

leicht durchfiihrbar wire, wie es sich sagt, ein
Schlag ins Wasser sein miiite. Denn dann
konnten wir das Heer nur mit diesen Koch-
topfen ausriisten, und es bliebe die Frage der
Versorgung des eigenen Heeres ungelist.

Heute ist die Situation, wenn man den Insi-
dern glauben darf, ja so, daB die Konkurrenz,
etwa die Franzosen, die sehr vif sind auf die-
sem Sektor, wenn sie ,spitz kriegen“, daB3
Osterreich irgendwo die Fiihler ausstreckt,
weil es etwas verkaufen moéchte, Abgesandte

dieser franzosischen Konkurrenzfirmen nach

Osterreich kommen, sich da hinter die ent-
sprechenden Organisationen stecken und
einen Wirbel verursachen, damit sie das
Geschift machen. Soweit sind wir gekommen!
Es kommt die Siidaviation und alles mogliche,
was es da gibt, und steckt sich hinter die
osterreichischen Organisationen, die ihr dann
das Geschéaft zu Lasten der Gsterreichischen
Arbeiter zukommen lassen.

Und man komme mir jetzt nicht damit, dag
man sagt, na so arg ist ja die Geschichte gar
nicht, wir werden uns alles genau anschauen,
und auch die Listen, die jahrlich aufgelegt
werden, die werden ja nur sehr global sein,

- und man wird das ganze Geschaft eigentlich

eh nicht stéren — so augenzwinkernd —, wir
schlieBen das einmal, aber es wird eh nichts
passieren. Bitte, da ilibersieht man vollig, daBl
das ja sehr sensible Geschiftszweige sind.
Wenn heute ein Heer, egal wo auf der Welt,
sich mit irgendwelchen Ausriistungsgegen-
stinden auszuriisten gedenkt, dann wollen
die ja nicht am néchsten Tag in allen Zeitun-
gen stehen, und wenn die jetzt erfahren, daB
es in Osterreich sehr penibel zugeht, da man
da in irgendwelchen Listen aufscheint, die
groBeren Gremien vorliegen, wo mit Sicher-
heit nicht alles ganz dicht bleiben kann, dann
kaufen die das lieber gleich woanders. Denn
bevor der Nachbarstaat, von dem sich jemand
bedroht erachtet, genau nachliest, was
jemand in Osterreich gekauft hat, kauft er es
in Frankreich, kauft er es in England, kauft er
es in den USA, kauft er es in der Schweiz,
kauft er es in Schweden oder kauft er es in
RuBland oder in der CSSR. Ich hoffe, ich habe
die wichtigsten Lieferanten auf diesem Sek-
tor aufgezihlt. :

Ich wiederhole es noch einmal: Ein hehres
Unterfangen, hohe, ethisch wertvolle Motive
stecken hinter dem Antrag, aber ich glaube,
es wiire ein falscher Weg, den wir da beschrei-
ten. Ich betone noch einmal: Wir haben es
nicht in der Hand, dafiir zu sorgen, dai Leute,
die wir zu Recht ablehnen, keine Waifen
bekommen oder daBl sie Waffen bekommen.
Denn die, die ihnen Waffen verkaufen wollen,
sind Legion.
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Wir haben es nur in der Hand, unsere
eigene Wirtschaft, die schwer ringt, noch ein
biBchen mehr zu schédigen, ein paar
Betriebe, von denen manche ohnehin sehr
bedenklich dastehen, noch eher in Schwierig-
keiten zu bringen, Arbeitspldtze zu vernich-
ten. Wir haben es nicht in der Hand, dafiir zu
sorgen, daB ein Staat, der uns nicht pafit, ein
Gerdt bekommt oder nicht, sondern wir
haben es in der Hand, eigene Arbeitsplétze zu
vernichten oder nicht. Und wir haben es in
der Hand, unser eigenes Heer aus dem Inland
versorgen zu kénnen oder nicht versorgen zu
kénnen. Und da wird es ernst, denn da geht es
um das Problem der Neutralitit. Daher
glaube ich und glauben wir Freiheitlichen,
daBl der Weg, der da beschritten werden soll,
niemandem niitzt, sondern nur imstande ist,
der Osterreichischen Wirtschaft und den
Osterreichischen Arbeitnehmern zu schaden.
Wir konnen daher nicht zustimmen. (Beifall
bei der FPQO.) 1515

Prisident: Nichster Redner ist der Abge-
ordnete Wille.

16.15

Abgeordneter Wille (SPO): Herr Prasident!
Hohes Haus! Nach oft sehr miverstéindlichen
und schwierigen, aber offenen Diskussionen
in allen politischen Parteien bekennen sich
heute SPO und OVP zur Aufnahme der
Menschenrechtsklausel in das Kriegswaffen-
ausfuhrgesetz. Es ist erfreulich, daf3 die groBe
Mehrheit dieses Hauses diese Menschen-
rechtsklausel begriit und nur die FPO diese
Aufnahme ablehnt.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang
auf die Diskussion eingehen, die in der
Offentlichkeit in den letzten Monaten abge-
fihrt worden ist. Diese Diskussion war in
hohem MaBe miBverstindlich, und immer
wieder ist die Frage aufgetaucht, ob damit
nicht auch das Bundesheer in Frage gestellt
wird. Ich mochte aus diesem Grunde aus
innerster Uberzeugung feststellen: Wir beken-
nen uns zum Bundesheer, weil wir davon
iiberzeugt sind, daBl das Bundesheer eine der
tragenden Saulen der Gesellschaft ist, neben
Parteien und Parlament, den Verbanden der
Sozialpartner, der Wissenschaft, der Kirche
und der Verwaltung. Das Heer zahlt zu unse-
rer festen Ordnung und damit auch die Wai-
fenproduktion und der Austausch von Waffen
mit vertretbaren Partnern.

Die ,,Ofner-Formel“ ist aber absolut unzu-
lassig, derzufolge zur Sicherung der Freiheit
ein Heer, zur Sicherung des Heeres eine Waf-
fenproduktion und zur Sicherung der Waffen-
produktion der Waffenexport auch an die

Tyrannen dieser Erde notwendig ist. Nur um
diese Frage geht es uns.

Zu viele glauben, daBl unsere Freiheit mit
dem Geschiftserfolg zu sichern wire, den wir
bei der Unterstiitzung von Diktaturen erzie-
len. Anders: Die Sicherung unserer- Freiheit
soll finanziert werden mit den Ertrdgen, die
uns die Beihilfe zur Unterdriickung der Frei-
heit anderer einbringt. Davon distanzieren
wir uns! -

Die Umstdnde haben es mit sich gebracht,
dall Argentinien in so hervorragender Weise
demonstriert, wie unzulissig tagesopportune
Entscheidungen sein konnen. Es hat dutzende
Resolutionen politischer Parteien, dutzende
Resolutionen von Gewerkschaftsverbanden,
dutzende Resolutionen von Amnesty Interna-
tional und von kirchlichen Organisationen
gegen den Waffenexport nach Argentinien
gegeben, aber wir haben geliefert. Und wenn
ich sage ,,wir*, dann meine ich nicht einfach
die Regierung, sondern ich meine uns alle.
Die Diskussionen aber haben gezeigt: Wir
haben uns geirrt. Wir wollen aus diesem
Grund die Menschenrechtsklausel im Gesetz
haben, und Regierung und Wirtschaft sollen
die Zeichen der Zeit sehen.

Einige Hinweise, wie gut wir gewufit haben,
wohin dieser Weg fiihren mufi. Das haben
nicht nur die vielen Resolutionen aufgezeigt,
sondern auch Pressemeldungen, nachdem —
im Juni 1981 — 57 Kiirassier-Panzer nach
Argentinien exportiert worden waren und
eine Zusage vorlag, es wiirden die Panzer nur
zur Abwehr verwendet werden. Bereits am
26. Midrz 1982 erschien in der Tageszeitung
,Die Presse' ein Artikel anlédBlich des 6. Jah-
restags der Machtiibernahmen der Militérs,
und zwar nach acht Jahren Ausnahmezu-
stand. Pl6tzlich wird da auch in der Tageszei-
tung ,,Die Presse“ von 6 000 verschwundenen
oppositionellen Funktiondren berichtet. Plétz-
lich wird der Widerspruch aufgezeigt, daf
einerseits Staatsprédsident Galtieri die Aus-
s6hnung mit der Gesellschaft verspricht,
andererseits aber die Wirtschaftslage noch
nie so miserabel war, die Menschenrechts-
frage noch nie so ungeldst war und aus die-
sem  Grunde Massendemonstrationen zu
befiirchten wéren.

Wenige Tage spidter, am 2. April, besetzt
Argentinien die Falkland-Inseln, und am
9. April 1982 kann der staunende Leser in der
Tageszeitung ,Die Presse" erfahren, daf3 der
neue Gouverneur der Falkland-Inseln der
Putschist General Luciano Menendez ist. Das
ist jener General, der die Folterbrigaden auf-
gestellt und sich mit der Feststellung gebrii-
stet hat: Wahrend die Regierung regiert, tite
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ich. In der Tageszeitung ,Die Presse“, die
stindig fiir den Waffenexport eingetreten ist,
findet der Leser nun in der Berichterstattung
folgende Sitze: -

Dieser General bekdmpfte erbarmungslos
jeden Widerstand, worunter er aber auch die
Gewerkschaften und die freie kritische
Presse verstand:. 1976 sagte er vor Journali-
sten: Wahrend der Prisident regiert, t6te ich.
Er bildete ein Netz von Todesschwadronen,
auf deren Konto das Verschwinden und der
Tod von Hunderten Oppositionellen geht, dar-
unter eben Gewerkschaftsfiihrer, Intellektu-
elle und Journalisten.

Damit, so meinen wir eben, ist ganz deut-
lich aufgezeigt, wer unser Partner sein kann
und wer nicht.

Aber nicht nur dal Argentinien einen Krieg
begonnen hat: Zu unserer vollen Verwunde-
rung entnehmen wir der ,Ziircher Zeitung*
vom 11. Juni 1982, daB Argentinien die
Behauptung aufstellt, die atomare Gefahr
wére von Grofbritannien durch den Einsatz
von Atom-U-Booten heraufbeschworen wor-
den, die Vertrége iiber die friedliche Nutzung
der Kernkraft seien gebrochen worden, wes-
halb Argentinien angehalten ist, die atomwirt-
schaftlichen Ziele neu zu iiberdenken. Dazu
die ,,Neue Ziircher Zeitung":

Argentinien hat die industrielle Kapazitat
und das technische Wissen, Kernwaffen her-
zustellen. Argentinien ist nicht Mitglied des
Atom-Sperrvertrages.

Mit diesen Partnern haben wir uns einge-
lassen. Es ist einfach eine Selbstverstidndlich-
keit, daB wir diese Tatsache iiberdenken und
uns um eine Korrektur bemihen.

Aber die Diskussionen, die wir abfiihren,
sind ja durchaus nicht auf unser Land
beschrankt. In der Schweiz beispielsweise ist
ein Bundesgesetz iliber das Kriegsmaterial
giiltig, doch haben sich bei einer Abstimmung
nur 10000 mehr als die Hailfte fir den
beschrankten Export von Waffen ausgespro-
chen. 590 000 waren fiir einen begrenzten
Export, wahrend 580000 gegen jeglichen
Export von Waffen aus der Schweiz gestimmt
haben.

In allen Landern kam es anlaBlich von Waf-
- fenexporten zu betrachtlichen Skandalen, so
auch in der Schweiz. Als Biihrle, der fithrende
Waffen-Industrielle, zu acht Monaten verur-
teilt worden war, hat es in der Schweiz eine
derartige Welle der Empérung gegeben, daf
die Tageszeitung ,Die Presse“ am 25.Juni
1981 zuriickblickend schreibt:

Seit seinem ProzeBl hat Biihrle nie wieder

zur politischen Ruhe zuriickgefunden. Und
wie ihm geht es allen Herstellern und Hénd-
lern von Waffen.

Die Schweiz exportiert um rund vier Mijlli-
arden Schilling Waffen, davon vor allem in die
EG und nach Schweden. Mehr als die Hilfte
geht in die Bundesrepublik und nach Schwe-
den, wihrend wir zu einem Spezialisten fiir
die Dritte Welt geworden sind.

Die hidrtesten Exportbestimmungen hat
Schweden. Bei Exporten wird der AuBlenpoli-
tische  Rat befragt, dann entscheidet die
Regierung mit der Opposition, ob exportiert
wird und ob dabei die Richtlinien des Reichs-
rats eingehalten werden. Gleichzeitig hat nun
Schweden vor einigen Wochen sogar den
Export von Lizenzen und die Ausbildung von
Auslédndern in Schweden verboten. Die rund .
sechs Milliarden Riistungsgiiter, die Schwe-
den exportiert, gehen vor allem in die nordi-
sche Gemeinschaft und nicht wie die 6sterrei-
chischen Riistungsexporte in die Dritte Welt.
Auch in Schweden wird immer wieder die
Forderung erhoben, Riistungsexporte grund-
satzlich einzustellen, um Schwierigkeiten zu
entgehen.

In der Bundesrepublik Deutschland ist das
sogenannte Kriegswaffenkontrollgesetz —
wie es dort heiit — ,,aufgefiillt" worden von
politischen Grundsédtzen der Bundesregie-
rung. In diesen politischen Grundsétzen heifit
es:

Der Export von Kriegswaffen und kriegs-
waffennahen Riistungsgiitern in Linder
auflerhalb der NATO bleibt eingeschrénkt. Er
darf nicht zum Ausbau zusitzlicher export-
spezifischer Kapazitaten fiihren.

Und nun, Kollege Ofner, besonders zu
beherzigen:

Beschiftigungspolitische Griinde diirfen
keine ausschlaggebende Rolle spielen. Die
Kontrolle auch bei der Vergabe von Lizenzen
und Fertigungsanlagen ist herzustellen (Abg.
Dr. Ofner: Das erzdhlen Sie aber nicht uns,
sondern den Stahlarbeitern bei VEW, den
Arbeitslosen!)

Ich sage Ihnen: Es gibt keine Alternative
zwischen Waffenexport und einem Biindnis
mit Militardiktaturen. (Zustimmung bei der
SPO.)

Die deutsche Industriegewerkschaft Metall
bekréftigt mit einer EntschlieBung ihre
Ablehnung der Waffenexporte. Sie sieht keine
positive Beurteilung von Beschéftigungswir-
kungen. Die 30 000 Menschen der Riistungs-
exportindustrie wiirden ihrer Meinung nach
sinnvollerweise in anderen Zweigen beschaf-
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tigt, und die IG-Metall weist deutlich darauf
hin, daB jeder Export auch seine moralischen
Aspekte zu haben hat und nicht einfach 6ko-
nomische Uberlegungen entscheiden kénnen.
Die Arbeitsgruppe Riistungsexporte der deut-
schen Sozialisten im Bundestag erklirt dazu
unter anderem:

Riistungsexporte sind kein Mittel der
Arbeitsmarktpolitik. Riistungsexporte sind
kein Mittel der Strukturpolitik. Riistungsex-
porte sind kein Mittel der Rohstoffpolitik.
Riistungsexporte sind kein Mittel der Wah-
rungspolitik, soll die Politik nicht in reinen
Opportunismus abgleiten.

Die Koppelgeschifte, die immer wieder
angefiihrt werden, werden abgelehnt, weil
durch Koppelgeschiifte ebenso uniiberschau-
bare Abhéngigkeiten eines Landes entstehen.

Sehr interessant ist zu dieser Frage die
Stellungnahme der japanischen Industrie.
Die Organe der japanischen Industrie lehnen
den Riistungsexport unter anderem mit dem
Hinweis ab, dafl der Einsatz der Kreativitéit in
allen anderen Bereichen sinnvoller ist. Die
,,Prinzipien der drei Enthaltungen* beim Waf-
fenexport, die seit 1976 in Japan gelten, sind
in der Zwischenzeit zu einem grundsitzlichen
Verbot von Waffenexporten entwickelt wor-
den. Beim Korea- und beim Vietnamkrieg war
Japan in die Waffengeschiéfte verwickelt, seit-
her aber ist Japan der Auffassung, dal es
sinnvoller ist, die wirtschaftliche Entwicklung
nicht durch die Waffenexporte zu stéren. Das
Handelsklima soll gepflegt werden.

Weltweit ist das 6konomische und natiirlich
das politische Unvermégen sichtbar, eine
sinnvolle gesellschaftliche Entwicklung her-
beizufiihren. Das ist natiirlich unbestritten.
Wenn die Welt — von 1970 bis 1980
4 000 Milliarden Dollar fiir Riistungsgiiter auf-
wendet, zudem die Sicherheit aber abnimmt
und die Arbeitslosigkeit steigt, dann zeigt
diese Entwicklung ja ganz deutlich, daB auch
die weltweite Aufristung die Probleme nicht
16st, dal wir also andere Strategien und
andere Uberlegungen brauchen.

Weil immer wieder wird die Riistungsindu-
strie als Motor der wirtschaftlichen Entwick-
lung bezeichnet wird, méchte ich auf eine
Untersuchung der amerikanischen Maschi-
nenarbeitergewerkschaft hinweisen. Darin
wird behauptet, daB8 die Aussage, Riistungsin-
dustrie wére gleich industrielle Entwicklung,
einfach eine vollig falsche Ableitung der Indu-
striepolitik aus dem Zweiten Weltkrieg ist.

Die amerikanischen Gewerkschafter gehen
der Frage nach: Was passiert, wenn der Staat
eine Milliarde Dollar fiir Riistungsgiiter aus-

gibt? — Sie kommen zu dem ,,iberraschen-
den“ Schluf3, daB diese Milliarde dann nicht
fiir andere offentliche Ausgaben zur Verfii-
gung steht — fiir den Wohnbau, fiir den Stra-
Benbau, fiir den Konsum, fiir Investitionen —
und daB also durch die héhere Arbeitsintensi-

tédt der Riistungsindustrie 12 000 Arbeitsplatze

zerstort werden.

Zum SchluBl: Alle wirtschaftlichen und
wehrpolitischen Uberlegungen miissen aber,
wie immer man sie sieht, auf Grundsétze und
auf Ideologie zuriickgefiihrt werden.

Das Zentrum unserer Kultur will die Wiirde
des Menschen, die nie ohne Freiheit bestehen
kann. Wir glauben und wissen seit der Aufkl&-
rung, daB der Mensch von Natur aus frei ist,
daB er durch diese Freiheit aber auch die
ganze Verantwortung fiir sein Handeln zu tra-
gen hat, will er seine Wiirde wahren. Die
Pflicht zur Freiheit bleibt aber unerfiillt,
wenn man die Wiirde seiner Mitmenschen,
seiner Nachbarn oder anderer Volker nicht in
der gleichen Weise respektiert. (Beifall bei
der SP0.)

Wer sich auf die Seite von Tyrannen stellt,
hat nicht das Recht, die eigene Freiheit zu
verlangen!

Wenn man das einfacher oder konkreter
sagen will, dann kann man es so sagen, wie es
Rosa Jochmann vor zirka einem Jahr getan
hat. Rosa Jochmann ist ein lebendiges Zeug-
nis der Osterreichischen Arbeiterbewegung.
Sie ist 81 Jahre alt. Sie hat mit 14 Jahren in
einer Fabrik als Arbeiterin begonnen, wurde
Betriebsratsobmann, hat als Nachtarbeiterin
den Ersten Weltkrieg erlebt, hat das Konzen-
trationslager und die ganze Brutalitit und
Barberei dieser Konzentrationslager ertra-
gen. -Als sie erfuhr, daB wir Waffen in eine
Militdrdiktatur liefern, sagte sie: Der Himmel
soll sich verfinstern, weil mit einer derartigen
Tat die absoluten Grundsétze des Sozialismus
und der Solidaritét gebrochen werden.

Ich bitte aus diesem Grunde einzusehen,
daB die Grundsdtze — dazu gehort vor allem
auch die Solidaritdt mit anderen Vélkern —
wichtiger sind als die unmittelbaren 6konomi-
schen Interessen. (Beifall bei der SP().) 1633

Priisident: Nachster Redner ist der Abge-
ordnete Ermacora.

16.33 :

Abgeordneter Dr. Ermacora (OVP): Herr
Président! Meine Damen und Herren! Ich
glaube, daB die grundsétzliche Frage, die
durch Abgeordneten Ofner auf der einen
Seite angeschnitten und vom Abgeordneten
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Wille auf der anderen Seite beantwortet
wurde, von der Osterreichischen Volkspartei
doch sehr scharf herausgestellt werden soll.
Ich glaube, die Alternative, die Ofner aufge-
zeigt hat, ob &sterreichische Waffen oder
andere Waffen in einem bestimmten Gebiet
sein sollten, ist nicht unsere Alternative. Ich
glaube, man mull doch die Alternative so stel-
len, ob auch in der Alltagspolitik ein Stiick
weltbiirgerlicher Moral mafigebend sein soll
oder nicht. (Beifall bei der OVP.)

Wenn Herr Abgeordneter Ofner das Gesetz
sozusagen , madig” macht — wobei ich beto-
nen mochte: es ist wahrscheinlich kein ,,gran-
dioses" Gesetz —, indem er darauf hinweist,
daB man nur 13 Staaten finden werde, in die
man nicht liefern darf, so ist das ganz grob
itberzogen. Bei der Prazision, mit der wir ver-
sucht haben, den Begriff , Menschenrechte*
zu formulieren, ist diese Zahl sicherlich nicht
richtig. Die Vereinten Nationen haben nicht
in dieser Weise das Problem der Verletzung
der Menschenrechte betrachtet und i{iberzo-
gen, wenn Sie diesen Ausdruck gestatten, da
nur 13 Staaten iibriggeblieben sind, die véllig
lupenrein waren.

Ich méchte die Dinge etwas pragmatischer
angehen als Herr Abgeordneter Wille; ich
werde nicht in diese Bereiche eindringen, die
er hier geschildert hat. Ich bin einverstanden
mit tihm — und ich glaube, das ganze Haus
sollte mit ihm einverstanden sein —, wenn er
zwar dem Sinne und nicht dem Wortlaut nach
jene Erklirung wiederholt hat, die so promi-
nente Mitglieder der sozialistischen Fraktion
— Heinz Fischer, Wille, Edith Dobesberger,
-Blecha — in dem Antrag, den sie vorgelegt
haben, herausgestellt haben.

Ich darf diesen Gedanken sozusagen ins
parlamentarische Protokoll geben, der hier
formuliert ist:

~was insbesondere die Frage der Men-
schenrechte betrifft, so gehen die Unterzeich-
ner des vorliegenden Antrages davon aus, daf
Osterreich bereit sein muB, seine Neutralitit
wirksam zu verteidigen. Daraus ergibt sich
die Notwendigkeit des Bundesheeres sowie
die Notwendigkeit, dieses mit Waffen zu ver-
sorgen.

Eine sachgerechte und preisgiinstige Ver-
sorgung des osterreichischen Bundesheeres
mit Waffen setzt einerseits die Produktion
von Waffen, andererseits aber auch den
Import beziehungsweise den Export von Waf-
fen voraus. Die unterzeichneten Abgeordne-
ten bekennen sich daher zu der Produktion
und — im Rahmen von sorgsam iiberlegten
Grundsatzen — auch zum Export Osterreichi-
scher Waffen."

Diese Formulierung, meine Damen und
Herren, die in dem Initiativantrag der Abge-
ordneten Fischer, Wille, Edith Dobesberger,
Blecha wortlich so aufscheint, die dem Sinne
nach vom Herrn Abgeordneten Wille wieder-
holt wurde, diese Aussage teilen auch wir.
Und ich mochte hervorheben, da wir dem
Gesetzentwurf ausschliefilich unter diesem
Gesichtspunkt’ von unserer Warte her in
nidhere Verhandlung genommen haben, weil
wir iiberzeugt sind, daB dieses Bekenntnis
notwendig ist, damit man in der Offentlich-
keit, auch in der kritischen Offentlichkeit, die
Haltung des oOsterreichischen Parlamentes
zur Bundesheer-Verteidigungspolitik und zu
einer im begrenzten Sinn auch notwendigen
Waffenproduktion kennenlernen muf. (Bei-
fall bei der OVP,)

Meine Damen und Herren! Wir haben diese
Initiative nicht fiir so dringlich angesehen.
Auf der einen Seite deshalb nicht fiir so dring-
lich, weil schon das bisherige Waffenausfuhr-
gesetz im Hinblick auf die Konkurrenten der
Waffenproduktion in Europa — ich denke hier
an Spanien, an Italien, an die Bundesrepu-
blik, an die Schweiz, an Frankreich und an
Schweden — durchaus eine Regelung auf-
weist, die der Kritik und dem Vergleich stand-
halt.

Wir waren auch der Meinung, dal es des-
halb nicht so dringlich sei, in diese Initiative
einzutreten, weil das bis zu diesem Datum
geltende Gesetz in den Erlauternden Bemer-
kungen ja auf die Beachtung der Menschen-
rechte als ein beriicksichtigungswiirdiges
Bedenken aufmerksam macht. Dieser Hin-
weis schien uns — zumindest der Form nach
— Gewidhr genug zu sein, daB man in der
Regierungspraxis diese menschenrechtliche
Komponente beachtet.

Wenn nun eine derartige Neufassung vorge-
nommen wird und nach den Initianten vorge-
nommen werden mufl, so wiirde ich diese In-
itiative fast wie einen Ausdruck des Mifitrau-
ens gegen die Regierungspraxis verstehen.
Denn warum wollen Sie so etwas aufnehmen,
wenn Sie nicht merkwiirdige Erfahrungen
mit der osterreichischen Regierungspraxis
haben? Eine solche merkwiirdige Erfahrung
hat Herr Abgeordneter Wille ja in gewissem
Sinn sichtbar gemacht, indem er uns das
Argentinien-Problem erdrtert hat.

Ich méchte am letzten Tag dieser Sommer-
debatte nicht noch in die Polemik eingehen.
Aber ich kénnte in bezug auf das Argenti-
nien-Problem im Hinblick auf Haltungen, die

aus der Sozialistischen Internationale kom- .

men, und in bezug auf die Regierungspraxis
zu diesem Waffengeschift einiges hier deut-
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lich machen, das wahrscheinlich zu Zwischen-
rufen fiihren wiirde, was ich im Moment nicht
unbedingt provozieren mdéchte.

Ich méchte nur herausstellen: Die Proble-
matik liegt vor allem darin, da man bei
Argentinien offenbar leichten Herzens ja
gesagt hat und bei Chile ein derartiges Spek-
takel aufgefiihrt hat, obwohl beide durchaus
gleichwertig in der Struktur und in der
Menschenrechtsverletzung gewesen sind. Das
heiBt, Sie haben bei dieser Frage einen unter-
schiedlichen MaBstab angelegt. Unter diesem
Gesichtswinkel verstehe ich, wenn Abgeord-
nete dieses Hauses von der Regierungsfrak-
tion eine Initiative ergreifen, und ich werte
diese Initiative als den Ausdruck eines gewis-
sen Mif3trauens, meine Damen und Herren.

Ich méchte herausstellen: Wir haben durch
unsere Arbeit im Ausschull zwei oder drei
sehr kritische Punkte prizisiert, die der
Regierungspraxis eine klarere Linie geben.
Wir haben den Begriff der Menschenrechte
nicht im Verschwommenen gelassen, sondern
— hier verweise ich auf den AusschuBlbericht
— doch eine sehr handfeste Regel herangezo-
gen. Es gilt also heute nicht mehr, da man
sich irgend etwas unter den Menschenrechten
vorstellt, sondern eben das, was im AusschuB-
bericht festgehalten ist, ndmlich die Allge-
meine Erklarung der Menschenrechte. Ich
glaube, das ist eine sehr deutliche Richt-
schnur.

Ich mochte zweitens hervorheben, da3 das
Gesetz auch von den Verletzungen der
Menschenrechte spricht, aber eine Formulie-
rung verwendet, die auch im Sinne der
Menschenrechtspraxis der Vereinten Natio-
nen iiberschaubar ist: die wiederholte und die
groBe Menschenrechtsverletzung. Das ist ein
Begriff, der nicht als unbestimmt bezeichnet
werden kann. Auch das ist, so wiirde ich
. sagen, ein Verdienst der OVP-Fraktion in der
Arbeit um diesen Gesetzentwurf, um ihn von
seiner Unbestimmtheit zu befreien, die er in
der Fassung der Initiative aufweist. (Beifall
bei der OVP.)

Wir haben durch die Aussage, daB der
Bericht dem Rat fiir AuBenpolitische Angele-
genheiten iibermittelt werden soll, einen Aus-
gleich zwischen der Transparenz des Handels
mit sensiblen Produkten und dem Geschifts-
interesse getroffen: Das Geschiftsinteresse —
indem wir in den Ausschufibericht einen Hin-
weis auf die Bedeutung der Amtsverschwie-
genheit aufgenommen haben — und die politi-
sche Offentlichkeit werden durch einen sol-
chen Bericht angesprochen.

Ich mﬁchte meinen, um es fiir das Protokoll

festgelegt zu haben, daB — was die sogenann-
ten Kriegsmaterialien angeht — es nicht so
interpretiert werden soll, da man in aller
Einzelheit nun diese Kriegsmaterialien aus-
einanderlegt, sondern nach den groSen Kate-
gorien bezeichnet: Waffen, Munition, Geriite,
Kriegslandfahrzeuge, Kriegsluftfahrzeuge,
Kriegswasserfahrzeuge sowie Maschinen und
Anlagen.

Wenn man das bei der Berichterstattung
beriicksichtigt, wobei das ja immer hinter-
fragt werden kann, hat man eine Kategorie
geschaffen, die dem Geschiftsinteresse im
gewissen Sinn entgegenkommt.

Ich glaube, dal man in diesem Zusammen-
hang ebenso wesentliche Fragen, wie sie Herr
Abgeordneter Wille angeschnitten hat, disku-
tieren sollte. Ich meine aber, daB eine derar-
tige Diskussion mit drei Rednern in diesem
Plenum zu dieser Stunde keine profunde Dis-
kussion sein kann und da8 es hier nur darum
gehen konnte, Bekenntnisse, so wie sie Abge-
ordneter Wille abgelegt hat, auszusprechen.

Aber die Problematik ist viel zu sensibel,
als daB man hier nur mit Bekenntnissen
arbeiten konnte. Es gibt eine Fiille von Grund-
satzfragen, die hier zu diskutieren wiren, die
wir sehr wohl kennen.

Natiirlich kennen wir die Frage des Ver-
héltnisses von Riistung zu Arbeitsplétzen. Wir
kennen das Problem des Verhiltnisses von
Riistung zu Entwicklungshilfe. Wir kennen
auch die Problematik, die im Argument
steckt, daB dieses Gesetz moglicherweise eine
Lex Steyr sein kdnnte. Auch diese Argumen-
tation kennen wir.

Wir sind uns also aller dieser Probleme
bewuflt, sind aber nicht imstande, sie in einer
Kurzdiskussion auszudiskutieren.

Wir meinen aber, dal dieses Gesetz und

" eine griindlichere Diskussion den AnlaB dafiir

bieten miiiten, eine Grundsatzfrage zu eror-
tern, die im Hintergrund der ganzen Proble-
matik des immerwéhrend neutralen Staates
steht, ndmlich ein sogenanntes Riistungskon-
zept fiir Osterreich zu entwickeln, das auf all
die Probleme Bedacht nimmt. (Beifall bei der
OvP)

Meine Damen und Herren! Wir sollten nicht
bereit sein, uns von Schlagworten und ideolo-
gischen Zielsetzungen in dieser Frage treiben
zu lassen, ohne die Erfahrungen anderer
immerwahrend neutraler Staaten mit der
Riistungspolitik vor allem im Zweiten Welt-
krieg griindlich erforscht zu haben, ohne die
Bedeutung der Riistung fiir die Menschen-
rechte abseits vom Schlagworthaften disku-
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tiert zu haben und ohne uns dessen bewufit zu
sein, was die Vertreter der Regierungspartei
in ijhrem Initiativantrag ausgesprochen
haben: daB3 der immerwéhrend neutrale Staat
eine Ausriistung fiir das Heer braucht und
daB} dieses Bundesheer Importe und Exporte
braucht und das alles in abgewogenem Mafe,
um diesen vilkermoralischen Aspekt, den ich
zu Beginn meiner Stellungnahme herausge-
stellt habe, mit beachten zu kénnen. (Beifall
bei der OVP.) 1647

Priisident: Zum Wort gemeldet hat sich der
Herr Bundesminister.

1647

Bundesminister fiir Inneres Lanc: Herr
Priasident! Hohes Haus! Ich modchte mich
nicht mit der Sorge des Herrn Abgeordneten
Ermacora befassen, ob der heute vorliegende
Antrag Ausdruck eines MiBitrauens der sozia-
listischen Parlamentsfraktion gegeniiber der
Bundesregierung ist, dies umso weniger, als
ja heute ein Vertrauensvotum an diesem Tag
und an diesem Ort erfolgt ist.

Ich méchte nur zu einem Problem Stellung
nehmen, damit kein falscher Eindruck in der
Offentlichkeit entstehen kann.

Das mehrfach erwdhnte Bewilligungsver-
fahren fiir Exporte nach Argentinien ist nicht
allein von der Bundesregierung — rechtlich
gesehen — entschieden worden, sondern es
haben Konsultationen im Auflenpolitischen
Rat stattgefunden, und erst als dort Konsens
erzielt worden war, ist diese Entscheidung
erfolgt. (Beifall bei der SP0.) 1648

Priisident: Zum Wort ist niemand mehr
gemeldet. Die Debatte ist geschlossen.

SchluBwort wird keines gewiinscht.

Wir gelangen zur Abstimmung iiber
den Gesetzentwurf samt Titel und Eingang in
. 1149 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben.

Das ist mit Mehrheit angenommen.
Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben.

Der Gesetzentwurf ist auch in dritter
Lesung mit Mehrheit angenommen.

5. Punkt: Bericht des Verfassungsausschusses
iiber den Antrag 183/A der Abgeordneten Dr.
Fischer, Dr. Mock, Peter und Genossen
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Parteiengesetz und das Bundesgesetz, mit
dem die Tiitigkeit der Klubs der wahlwerben-
den Parteien im Nationalrat erleichtert wird,
geiindert wird (1164 der Beilagen)

6. Punkt: Bericht des Verfassungsausschusses

iiber den Antrag 156/A der Abgeordneten Ble-

cha, Steinbauer, Dkfm. Bauer und Genossen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das

Bundesgesetz iiber die Forderung politischer

Bildungsarbeit und Publizistik geiindert wird
(1162 der Beilagen)

. Priisident: Wir gelangen nunmehr zu den
Punkten 5 und 6, iiber welche die Debatte
unter einem durchgefiihrt wird.

Es sind dies die Berichte des Verfassungs-
ausschusses iiber

den Antrag 183/A der Abgeordneten Dr.
Fischer, Dr. Mock, Peter und Genossen
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Parteiengesetz und das Bundesgesetz, mit
dem die Tatigkeit der Klubs der wahlwerben-
den Parteien im Nationalrat erleichtert wird,
geandert wird, und

den Antrag 156/A der Abgeordneten Ble-

‘cha, Steinbauer, Dkfm. Bauer und Genossen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Bundesgesetz iiber die Forderung politischer
Bildungsarbeit und Publizistik geéndert wird.

Berichterstatter zu Punkt5 ist der Herr
Abgeordnete Ing. Nedwed. Ich bitte ihn, die
Debatte zu erdffnen.

Berichterstatter Ing. Nedwed: Herr Prisi-

- dent! Meine Damen und Herren! Ich bringe

den Bericht des Verfassungsausschusses iiber
den Antrag 183/A der Abgeordneten Dr.
Fischer, Dr. Mock, Peter und Genossen
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Parteiengesetz und das Bundesgesetz, mit
dem die Tatigkeit der Klubs der wahlwerben-
den Parteien im Nationalrat erleichtert wird,
geandert wird.

GemdB §2 Abs.2 des Partéiengesetzes
gebiihren den im Nationalrat in Klubstirke
vertretenen politischen Parteien Forderungs-
mittel. Diese setzen sich aus den fiir alle Par-
teien gleich hohen Grundbetrigen sowie aus
Zusatzbetrigen zusammen, deren Hoéhe sich
an den fiir die Parteien abgegebenen Stim-
men bei der letzten Nationalratswahl orien-
tiert. Im Jahr der BeschluBifassung des Par-
teiengesetzes betrug der Anteil aller Grundbe-
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trédge an den gesamten Parteiférderungsmit-
teln acht Prozent. Durch die inzwischen ein-
getretene Entwicklung ist dieser Anteil
jedoch auf rund sechs Prozent abgesunken.
Durch Art.I des vorliegenden Antrages soll
der urspriingliche Anteil der Grundbetrage an
den Parteiférderungsmitteln wiederum herge-
stellt werden. '

AuBerdem besteht Ubereinstimmung zwi-
schen den Parlamentsfraktionen, da nun-
mehr auch die Mandatsverteilung im Bundes-
rat fiir die Berechnung der Klubdotierungen
herangezogen werden soll.

Der VerfassungsausschuB hat den Initiativ-
antrag am 24. Juni 1982 in Verhandlung gezo-
gen und einstimmig beschlossen, dem Hohen
Hause die Annahme des Gesetzentwurfes in
der dem schriftlichen AusschuBbericht beige-
druckten Fassung zu empfehlen.

Der Verfassungsausschufl stellt somit den
Antrag, der Nationalrat wolle dem dem
Bericht angeschlossenen Gesetzentwurf die
verfassungsmaflige Zustimmung erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, bitte ich, in
die Debatte einzugehen.

Priisident: Berichterstatter zu Punkt6 ist
der Herr Abgeordnete Hochmair. Ich bitte um
seinen Bericht. .

Berichterstatter Hochmair: Bericht des
Verfassungsausschusses iiber den Antrag der
Abgeordneten Blecha, Steinbauer, Dkfm.
Bauer und Genossen betreffend ein Bundes-
gesetz, mit dem das Bundesgesetz iiber die
Forderung politischer Bildungsarbeit und
Publizistik gedndert wird.

Der Verfassungsausschuf3 hat den Initiativ-
antrag in Verhandlung gezogen und einstim-
mig beschlossen, dem Hohen Hause die
Annahme des Gesetzentwurfes in der dem
schriftlichen Bericht beigedruckten von den
Abgeordneten Blecha, Dr. Neisser und Dr.
Frischenschlager vorgeschlagenen Fassung
zu empfehlen.

Der Verfassungsausschull stellt somit den
Antrag, der Nationalrat wolle dem dem
Bericht angeschlossenen Gesetzentwurf die
verfassungsmifBlige Zustimmung erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, bitte ich,
die Debatte zu erdffnen.

Priisident: Ich danke den Herren Berichter-
stattern fiir ihre Ausfiihrungen.

Zum Wort ist niemand gemeldet.

Wir gelangen zur Abstimmun g, die ich

iiber beide Gesetzentwiirfe getrennt vor-
nehme.

Wir kommen zuerst zur Abstimmung {iber
den Entwurf, mit dem das Parteiengesetz und
das Bundesgesetz, mit dem die T&tigkeit der
Klubs der wahlwerbenden Parteien im Natio-
nalrat erleichtert wird, geéindert wird, samt
Titel und Eingang in 1164 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. —

Das ist einstimmig angenommen.
Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben.

Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter
Lesung einstimmig angenommen.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung
iiber den Entwurf, mit dem das Bundesgesetz
iiber die Forderung politischer Bildungsarbeit
und Publizistik gedndert wird, samt Titel und
Eingang in 1162 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. —

Das ist einstimmig angenommen.
Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben. —

Der Gesetzentwurf ist somit auch in dritter
Lesung einstimmig angenommen.

7.Punkt: Bericht des Handelsausschusses

iiber die Regierungsvorlage (1094 der Beila-

gen): Bundesgesetz, mit dem das Berggesetz

1975 geiindert wird (Berggesetznovelle 1982)
(1181 der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen zum 7. Punkt der
Tagesordnung: Berggesetznovelle 1982.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Egg. Ich bitte ihn, die Debatte zu erdffnen.

Berichterstatter Egg: Herr Président!
Hohes Haus! Der Entwurf der Berggesetzno-
velle 1982 bezweckt die Festsetzung des For-
derzinses fiir fliissige und gasformige Kohlen-
wasserstoffe sowie eine Erhéhung der seit
1.Juli 1948 unverédndert gebliebenen Frei-
schurf- und MaBengebiihren.

www.parlament.gv.at

89von 112




90von 112

12456

123. Sitzung NR XV. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat XV. GP — 123. Sitzung — 1. Juli 1982

Egg

Im Handelsausschu wurde einstimmig
beschlossen, zur weiteren Behandlung dieser
Materie einen Unterausschufl einzusetzen.

Der Obmann-Stellvertreter des Unteraus-
schusses stellte fest, daB iiber die Regierungs-
vorlage kein Einvernehmen erzielt werden
konnte.

Bei der Abstimmung wurde die Regierungs-
vorlage unter Beriicksichtigung eines Abé&n-
derungsantrages der Abgeordneten Dr.
Heindl und Dr. Stix mit Stimmenmehrheit
angenommen. :

Der Abénderungsantrag des Abgeordneten
Dr. Stix fand nicht die Mehrheit des Aus-
schusses.

Der Handelsausschufl stellt somit den
Antrag, der Nationalrat wolle dem von der
Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf
(1094 der Beilagen) mit den dem schriftlichen
Bericht angeschlossenen Abidnderungen die
verfassungsmaiBige Zustimmung erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, bitte ich, in
die Debatte einzugehen.

Priisident: Ich danke dem Herrn Berichter-
statter fiir seine Ausfiihrungen.

General- und Spezialdebatte werden unter
einem durchgefiihrt.

Zum Wort gemeldet ist der Abgeordnete
Konig.
16.57
. Abgeordneter Dkfm. DDr. Konig (OVP):
Herr Président! Hohes Haus! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Wir haben
heute sehr intensiv das Insolvenzrechtsinde-
rungsgesetz behandelt, und alle Redner
haben zum Ausdruck gebracht, dal man ver-
sucht hat, mit dieser Novelle zum Insolvenz-
gesetz Betrieben, die in Schwierigkeiten kom-
men, eine Chance zu geben, damit sie dem
drohenden Konkurs entgehen.

Ich fiirchte — und mit mir meine Fraktion,
aber auch der gesamte Vorstand der Osterrei-
chischen Mineral6lverwaltung und alle Perso-
nalvertreter, egal welcher Parteizugehdrig-
keit —, daf mit der Berggesetznovelle, die
heute auf Betreiben der Regierungsmehrheit
und mit Unterstiitzung der Freiheitlichen Par-
tei beschlossen werden soll, die Osterreichi-
sche Mineral6lverwaltung, der letzte Parade-
betrieb der verstaatlichten Industrie, in die
roten Zahlen und damit in die Verluste
gefiihrt werden wird.

Meine Damen und Herren! Was sich unter
dem harmlosen Titel ,,Berggesetznovelle" ver-
birgt, ist in Wahrheit jener beriithmte Tropfen,
der das FaB zum Uberlaufen bringt. Denn ent-
gegen allen Beteuerungen der Regierung, daB
die Betriebe Reserven schaffen miissen, daB

man die Substanz der Betriebe erhalten und
stiarken miisse, rdumt die Regierung seit Jahr
und Tag die Substanz dieses verstaatlichten
Unternehmens aus und hat es bereits soweit
gebracht, daB man bei der letzten Bilanz-Pres-
sekonferenz horen konnte, dal Scheinge-
winne ausgeschiittet wurden. Man hat
Gewinne ausgeschiittet in der Hohe von etwa
einer Viertelmilliarde Schilling, indem man
Reserven aufgelost hat, die zur Sicherung der
Zukunft bestimmt sind, und sie dem Eigentii-
mer Bund als Dividenden gegeben hat.

Meine Damen und Herren! Wenn wir sehen,
daf allein vom Jahre 1980 auf das Jahr 1981
die Bundesregierung der OMV 832 Millionen
Schilling zusétzlich weggenommen hat, dann
kann man sich die Gré8enordnung vor Augen
halten, welche diese Belastungen durch die
Regierung fiir das Unternehmen bedeuten.
(Beifall bei der OVP.)

Im Jahre 1981 hat man eine Sonderabgabe
auf Erdol eingefiihrt. Im Jahre 1981 hat man
die Mineralolsteuer erhéht. Einen Teil der
Mehrwertsteuererh6hung mufBte die OMV
mittragen. Und schlieBlich und endlich hat
man den Foérderzins unter heftigem Druck
gegeniiber den Unternehmen von 10 auf
15 Prozent angehoben. _

Kaum war diese Einigung erzielt, womit
man allein der OMV iiber 800 Millionen Schil-
ling an Substanz entzogen hat, will man jetzt
mit einem Gesetz im Gegensatz zu dem erst
vor einem Jahr abgeschlossenen Vertrag den
Forderzins weiter von 15 auf 20 Prozent erhé-
hen und damit neuerlich 200 Millionen Schil-
ling zusdtzlich zu den iiber 800 Millionen
Schilling der OMV an Substanz entziehen.

Meine Damen und Herren! Man kann sich
ausrechnen, was das fiir das Unternehmen
bedeutet. Es ist ja nicht so, da die Ressour-
cen der OMV unerschépflich wéren. Wir
haben heute etwa 17 Millionen Tonnen Erdol-
reserven im Boden, und wir haben eine jahrli-
che Forderung der OMV von 800000 bis
900 000 Tonnen. Das heifit, das Riickgrat der
Finanzkraft der OMV ist eben das Erdél, das
noch forderbar ist, und mit dem Ertrag aus
diesem Erddl miissen alle jene Mafinahmen
finanziert werden, die auch in der Zukunft,
wenn dieser Vorrat erschopft ist, fiir Oster-
reich die Energieversorgung mit Erdol
sichern sollen.

Das heit, wir brauchen eine verantwor-
tungsbewuBte Prospektion — das sind siind-
teure Probebohrungen, von denen jede ein-
zelne Hunderte Millionen Schilling kostet
und von denen vor allem nicht jede fiindig
wird — im Inland und im Ausland. (Prédsident
Mag. Minkowitsch iibernimmt den Vor-
sitz.)
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Es sind im vergangenen Jahr 850 Millionen
Schilling in verantwortungsbewuBter Weise
von der OMV hineingesteckt worden in die
Prospektion. Wenn Sie jetzt, 1982, wo die
OMYV keine Gewinne mehr hat — denn das,
was verteilt wird, sind Reserven aus besseren
Zeiten —, weitere 200 Millionen Schilling der
OMV wegnehmen, dann ist bitte ganz klar,
daB die Prospektion um diesen Betrag gerin-
ger werden mufl.

Der Herr Abgeordnete Schmidt hat zwar
gemeint, das kann ja auf die Preise iiberwalzt
werden. Nur ist das nicht wahr, denn
bekanntlich sind die meisten Erdélprodukte
— Normalbenzin, Superbenzin, Diesel — frei-
gegeben, und die Preise richten sich nach dem
Weltmarkt und nach den Importpreisen.
Zusétzliche Belastungen durch die Regierung
kénnen nicht in Preiserh6hungen unterge-
bracht werden, wenn man nicht die eigene
Forderung iiberhaupt gefihrden will.

Es ist also das eine reine Geldabschépfung,
ein reines Finanzgesetz, mit dem wieder ein
Budgetloch gestopft werden soll zu Lasten der
Substanz eines verstaatlichten Unterneh-
mens, das die Aufgabe hat, zukunftssichernde
Energieversorgung in Osterreich zu betrei-
ben.

Es ist daher ganz besonders beunruhigend,
daB in das Gesetz gleich eingebaut worden ist,
daB jedes Jahr neue Erhohungen vorzusehen
sind. Da soll jedes Jahr gepriift werden, ob
man nicht noch mehr herauspressen kann.

Fir das Erdgas hat man weitere 70 Millio-
nen Schilling Belastung vorgesehen. Erst auf
Intervention des Abgeordneten Teschl hat
dann die Regierungspartei sich bereit gefun-
den, zu sagen, wir werden diese Erdgasbe-
steuerung erst Ende 1983 in Kraft setzen.

Aber es hat der Abgeordnete Schmidt —
zu Recht, wiirde ich sagen — darauf hingewie-
sen, daB auch die grundsitzlich zugesagte
Preisiiberwélzung, die beim Erdgas prinzi-
piell moglich wére, noch sehr fraglich ist,
namlich ob man den Betrieben und den Kon-
sumenten zu diesem Zeitpunkt das auch
zumuten kann. Und wenn nicht, geht es wie-
der zu Lasten der Substanz der OMV.

Meine Damen und Herren! Was hat denn
diese OMV eigentlich heute fiir Probleme?
Erkennen Sie nicht, welche Gefihrdung der
8 000 Beschaftigten unmittelbar vor der Tir

steht? — Wir wissen, daB heute die Raffine-

rien in ganz Europa defizitir sind, schlecht
ausgelastet sind. Wir wissen, daB Ingolstadt
gesperrt werden mufite. Wir wissen, daB die
Osterreichische Raffinerie in Schwechat auch
defizitir ist. Nur mit Hilfe der Uberschiisse

aus dem heimischen Erd6l — solange wir es
noch haben — wird diese Raffinerie subven-
tioniert.

Ja wollen wir denn tatsichlich der OMV
soviel Mittel entziehen, bis diese Raffinerie
auch noch geschlossen werden mufl mit all
ihren Beschiftigten? Oder wie wollen Sie sie
denn aufrechterhalten, wenn kein Geld mehr
da ist? Hat der Staat das Geld, um dort Sub-
ventionen zu geben?

Wenn man einmal einen Betrieb ruiniert
hat, dann ist es viel teurer, ihn wieder auf die
Beine zu stellen. Wir haben ja gesehen bei
den Sanierungsgesetzen, die man im letzten
Moment jetzt gemeinsam zu beschlieflen ver-
sucht hat, was das an Geld kostet! Und das
rettet nichts mehr; es ist nur noch ein Stabili-
sieren auf niedrigem Niveau; die meisten
Arbeitsplitze oder ein guter Teil geht verlo-
ren.

Es ist auch nicht so, daB man sagen kann:
Aber die RAG — das ist die Shell, die Mobil —
fordern ja auch ein bisserl etwas auf Grund
der Vertrige, die miissen wir stirker erwi-
schen. Denn 1983 laufen die Raffineriever-
trige aus. Wenn die multinationalen Gesell-
schaften nicht mehr soviel raffinieren lassen
in der Raffinerie Schwechat, ist die Ausla-
stung noch schlechter, und dann werden wir
in der Raffinerie noch hohere Verluste
machen.

Das ist doch bitte keine verantwortungsbe-
wullte Politik! Das kann man doch nicht ernst-
haft unterstiitzen! (Zustimmung bei der OVP,)

Im Rechnungshofausschufl haben wir uns
in ausfiihrlichen Verhandlungen mit den Ver-
antwortlichen der OMV und mit den Verant-
wortlichen der Chemie-Linz unterhalten, was
mit der Petrochemie geschehen soll. Wir
haben bewuflt dort zur Kenntnis genommen,
daBl — wenn es nicht gelingt, in den néchsten
Monaten zu einer Losung zu kommen — die
Betriebe von der OMV aufgekauft werden,
konzerniert werden, und zwar werden
sowohl die Danubia Petrochemie als auch die
Petro-Chemie Schwechat und der BASF-
Anteil iibernommen. Aber dazu braucht man
Geld: Dann wird es nicht moglich sein, die
Petrochemie aufrechtzuerhalten. Und nur
dann, wenn die OMV die Petrochemie konzen-
trieren kann, die Chemie Linz den Verkauf
durchfiihrt und wir mit der BASF nur einen
Know-how-Vertrag machen, wird es moglich
sein, diese Petrochemie in Osterreich zu
erhalten und zu retten.

Das hat der Abgeordnete Gorton hier bei
der Rechnungshofdebatte sehr ausfihrlich
dargelegt und das entspricht der tiberein-
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‘stimmenden Auffassung aller Fraktionen im
Rechnungshofausschufl.

Aber jetzt geht man her und nimmt der
OMV die Mittel wieder weg, die sie braucht,
um diesen wichtigen Zweig zu sichern. Die
Petrochemie wackelt, die Raffinerie wackelt,
und das einzige Aktivum ist noch das
schwarze Gold, das wir im Boden haben. Das
aber wird ,,abgerdaumt” von der Regierung,
daB nichts mehr iibrigbleibt, um das Gesamt-
unternehmen gesund zu erhalten, neu zu
strukturieren und auch fiir die Zukunft jene
Investitionen zu tétigen, die in Osterreich
auch in der Zukunft, wenn unser heimisches
Erdél einmal nicht mehr so vorhanden sein
wird, die Sicherung unserer Erddlversorgung
gewdhrleisten.

Meine Damen und Herren! Das ist eine
Politik, bei der wir Thnen unter keinen
Umstinden folgen werden! (Zustimmung bei
der OVP.)

Es ist auch gesagt worden: Wir werden ja
jetzt etwas tun, damit die tieferen Auf-
schliisse — die Erdgasaufschliisse — iiber
4000 Meter dann auch beglinstigt werden
beim Forderzins.

Das ist ja nichts Neues. In der Bundesrepu-
blik Deutschland gibt es diese Begiinstigun-
gen. Aber mehr noch: Dort kann man s@amtli-
che Kosten fiir auslindische Aufschliisse
absetzen vom Foérderzins und bekommt noch
enorme Subventionen fiir Aufschliisse im
Ausland.

Die DEMIREX bekommt beachtliche
Betrige. Die OMV bekommt nichts von der
Regierung, weil der Finanzminister stier ist.

Das ist die Situation. Daher ist die Situation
in Deutschland und Osterreich nicht ver-
gleichbar, obwohl auch in Deutschland die
Anhebung der Forderzinse — und Sie verglei-
chen ja immer damit — dazu gefiihrt hat, dal
die heimische Prospektion — die deutsche
Prospektion — dramatisch zuriickgegangen
ist.

Die OMV hat mit ihren Fachleuten bis vor
einem Jahr in Deutschland eine Menge Lohn-
bohrungen durchgefiihrt, weil wir tiichtige
Teams haben. — Kein einziger Auftrag mehr,
weil durch die Erh6hung des Forderzinses in
Deutschland das eingetreten ist, was wir jetzt
hier auch befiirchten miissen: es wird nicht

mehr in dem MaBe méglich sein zu prospek-

tieren. Das bedeutet, daB die Teams keine
Beschiftigung haben und, was viel schlimmer
ist, daB wir die Zukunft verspielen.

Wir sind in Osterreich ja nicht in einer so
gliicklichen Lage, daB wir reiche Erddlquellen

haben wie im Nahen Osten. Wir haben alte
Quellen. 95 Prozent einer solchen Sonde sind
Wasser, Salzwasser. Das mufl abgearbeitet
werden. 5 Prozent bis sogar nur 1 Prozent von
dem, was herauskommt, ist Erddl. Das sind ja
dulBlerst unwirtschaftliche Quellen. Wenn nun
die Kosten so hoch werden durch die hohen
Forderzinse, dann erhoht sich die Grenze der
Wirtschaftlichkeit, und viele Sonden werden
friher eingestellt werden als sonst, weil es
nicht mehr zu verantworten ist, weiter Erdol
auf diese Weise zu gewinnen, da die Verluste
dabei hoher sind als das, was man herausbe-
kommt.

Wir wissen, daB8 wir heute zwar nur 17 Mil-
lionen Tonnen an Vorridten haben, die abbau-
fahig sind, aber 177 Millionen Tonnen Erddl,
das im Boden ist und das mit modernen
Methoden der Sekundar- und Tertidrgewin-
nung teilweise auch noch gewonnen werden
kann. Aber zu ungeheuren Kosten! Wenn man
bei einer solchen Tertidr- und Sekundirge-
winnung nur 5 Prozent Rendite hat und
20 Prozent Forderzins, dann kann ja nur ein
Verriickter so eine tertidare Férderung durch-
fithren, weil er sofort vor das Handelsgericht
gehort, wenn er das seinem Unternehmen
zumutet, da er bei 5 Prozent Rendite und
20 Prozent Steuer eine solche Forderung
durchfiihrt.

Meine Damen und Herren! Das haben die V

Betriebsrate erkannt und das hat der Vor-
stand erkannt. Deshalb haben wir das
Hearing im AusschuB3 gemacht. Es hat aber
leider nur dazu gereicht, dal dann dem Appell
von Teschl wenigstens soweit entsprochen
wurde, daB man die Erdgasbesteuerung ein
bifichen hinausschiebt. Die Erddlbesteuerung
wird vo}l mit 200 Millionen Schilling zu Buche
schlagen.

Ich lese Thnen aus einem dringenden Tele-
gramm des Zentralbetriebsrates der OMV
vor. Das sind fiihrende Sozialisten, die dort
die Erstverantwortung tragen fiir die Beleg-
schaft. Die schreiben am 8. Juni 1982:

,Es besteht die grofle Gefahr, daB durch
den Entzug der finanziellen Basis unsere Auf-
schlufitdtigkeit reduziert werden miiite. Dies
hétte zweifellos Auswirkungen auf die kiinf-
tige Energieversorgung unseres Landes, vor
allem aber auch auf die Arbeitsplatzsituation
im nordlichen Niederdsterreich.

Und sie schreiben weiter:

,Die Betriebsrite der OMV-Aktiengesell-
schaft konnen es nicht mehr hinnehmen, da
dem Unternehmen laufend Substanz entzo-
gen wird. Durch eine derartige Politik werden
unsere Arbeitsplatze bedroht und der Fortbe-
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stand des Unternehmens erscheint uns
gefihrdet. Abgesehen davon beraubt sich der
Eigentiimer selbst durch seine unternehmens-
gefdhrdende Politik kiinftig seiner Einnahme-
quelle.

Wir wollten die Betriebsrdte im Unteraus-
schuB horen. Sie haben es abgelehnt, Ihre
eigenen Betriebsvertreter dort zu héren. Ich
muB schon sagen: Es ist ein Zeichen einer
nicht sehr toleranten Gesinnung, wenn man
angesichts eines so dramatischen Appells der
Betriebsrate ihnen nicht einmal die Chance
gibt, vom Unterausschufl gehért zu werden.
Sie haben den Vorstand zu Wort kommen las-
sen, aber nicht die Personalvertreter.

In einem Brief vom 21. Mai 1982 schreibt
der Betriebsausschu3-Bohrbetriecb — Be-
triebsratsobmann Nemeth, Betriebsratsob-
mann Binder; beide Sozialisten —:

Die Betriebsrite des Bohrbetriebes sind der
Ansicht, daBl eine derartige Belastung von der
OMV nicht mehr verkraftet werden kann. Die
Energieversorgung ganz Osterreichs, die zu
einem wesentlichen Anteil durch die OMV
sichergestellt werden mu8, wird durch derar-
tige MabBnahmen gefdhrdet. Sollte unsere
Resolution nicht entsprechendes Gehér fin-
den, sehen wir uns gezwungen, im Interesse

der Dienstnehmer und der Erhaltung der .

Arbeitspldtze alle Schritte zu unternehmen,
die uns in die Lage versetzen, unserer
berechtigten Forderung Gehdr zu verschaf-
fen. (Abg. Dkfm. Bauer: Diese Zustinde
sind, weil sie dort so einen Sauhaufen in der
Personalpolitik haben, ein 16. Gehalt et
ceteral)

Ja, verehrter Herr Kollege: Die Gehaltspoli-
tik und die Personalpolitik sind eine Seite,
aber die Vernichtung der Substanz, das Ent-
ziehen der Substanz zum Stopfen von Budget-
lochern auf Grund einer schlechten Wirt-
schafts- und Budgetpolitik ist die andere
Seite, und die lehnen wir mit allem Nach-
druck ab. (Zustimmung bei der OVP.)

Herr Abgeordneter Bauer! Ich' hitte es
nicht gesagt, aber jetzt zwingen Sie mich
dazu: Es ist sehr auffillig, da8 sich die FPO
zundchst auch dagegen ausgesprochen hat,
und auf einmal hat der Abgeordnete Stix
erklirt, es wurden Uberlegungen angestellt in
der Fraktion; und jetzt auf einmal sind Sie
doch dafiir. (Abg. Dkfm. Bauer: Naund?)In
Ordnung. Man kann seine Meinung dndern.
Natiirlich kann man seine Meinung dndern.

Nur sind wir der Auffassung, dafl Sie
schlecht beraten waren, IThre Meinung zu
dndern. Sie haben eben Ihre Meinung griind-
lich geandert: Urspriinglich haben Sie einen
Antrag im Unterausschufl angekiindigt, auch

die Besteuerung der Erdgasspeicherung abzu-
lehnen. Wir haben erklart, wir wollen das mit
Thnen unterstiitzen, weil wir auch meinen,
da man, wenn ein Unternehmen wie die
OMV Erdgasspeicher anlegt, das nicht noch
besteuern soll.

Aber im Sinne Ihres Umdenkens haben Sie
auch diesen Antrag nicht eingebracht, was
wir bedauern. Wir lehnen ja das ganze Gesetz
ab, aber Sie stimmen jetzt dem Gesetz zu und
damit sogar der Besteuerung der Erdgasspei-
cher. Also diesem Umdenkungsprozel kann
ich einfach nicht mehr folgen! (Zustimmung
bei der OVP.)

Ich darf den Herrn Kollegen Stix bitten:
Herr Kollege Stix, ich bitte Sie als Redner
nach mir, mir zu erklidren, warum Sie jetzt
mit der Zustimmung zum Gesetz auch der
Besteuerung der Erdgasspeicherung Ihre
Zustimmung geben. Das wiirde mich wirklich
interessieren. (Abg. Dr. Stix: Ich komme
Ihrer Bitte gerne nach!) Auch der Vorstand
der OMV mit den Stimmen aller Vorstands-
mitglieder hat sich in einem dramatischen
Appell an die Regierung und an die Parla-
mentsfraktionen gewendet, um das hintanzu-
halten.

Wie maBlos diese Forderungen sind, die die
Regierung da hineingenommen hat, ergibt
sich daraus, daBl etwa die vorgesehene aufler-
ordentliche Erhohung der Freischurf- und
Massengebiihren bis zu 1000 Prozent geht.
Statt einer VOEST Gelegenheit zu geben, da
sie weitere Geldande behilt und daB man eher
animiert, daf} sie dort fordert, wird die Forde-
rung im Inland noch durch erhdhte Gebiihren
beeintrachtigt. Also wie man das verteidigen
kann, ist mir einfach ein Rétsel! (Zustimmung
bei der OVP.)

Meine Damen und Herren! Wir haben eine
ernste Situation in der OMV vor uns, und
diese Vorlage ist dazu angetan, diese ernste
Situation in dramatischer Weise zu verschér-
fen. Wir werden daher alles tun, da der Appell
an die Einsicht der Regierung nichts gefruch-
tet hat, diese Vorlage zu verhindern. Wir
werden sie hier im Hause selbstverstiandlich
ablehnen. Wir werden drauflen versuchen,
dafiir Verstandnis zu finden, und wir hoffen,
daB3 der Bundesrat durch einen Einspruch zu
diesem Gesetz Gelegenheit geben wird, einen
UberdenkungsprozeB einzuleiten, weil man
hier ernsthaft fordern muB}, daf3 man die Fak-
ten sprechen 148t und angesichts der Pleiten,
der Konkurse, die heute unser Land iiberzie-
hen und die von allen Rednern beim Insol-
venzrechtsinderungsgesetz beklagt wurden,
nicht eine neue Grofpleite hinzufiigt, weil
man sich einfach iiber alle Einwédnde hinweg-
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setzt und sagt: Hinter uns die Sintflut, Haupt-
sache, wir kommen iiber die Wah! und kassie-
ren noch einmal kriftig ab.

Einer solchen Politik, die verantwortungs-
los ist, werden wir unsere Zustimmung nicht
geben! (Beifall bei der OVP.) 17.4

Prasident Mag. Minkowitsch: Als nachster
zum Wort gemeldet ist der Herr Abgeordnete
Teschl, das ich ihm hiemit erteile. (Ruf bei der
OVP: Ein armer Mensch! MuBt du das wirk-
lich verteidigen?)

17.14

Abgeordneter Teschl (SP0O): Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Der vorliegende
Gesetzentwurf hat die Aufgabe, bisher auf
privatwirtschaftlich rechtlicher Basis beste-
hende Vertrédge in Gesetzesform zu bringen.
Dieses Ordnungsprinzip muB durchgefiihrt
werden, weil wir glauben, dal dadurch eine

- bessere Handhabung des ganzen Fragenkom-
plexes ermoglicht wird. AuBlerdem ist eine
Verordnungserméchtigung des Handelsmini-
sters im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster fiir Finanzen vorgesehen.

Hier mochte ich doch darauf hinweisen, da
mir die dramatischen AuBerungen des Kolle-
gen Dr. Konig iibertrieben erscheinen, denn
diese Verordnungsermichtigung, die sich im
§ 77 Abs.4 niederschldgt, nimmt Riicksicht
auf die wirtschaftlichen Belange jener Fir-
men, die vom Forderzins betroffen sind. Ich
darf zitieren: ,,Der Bundesminister fiir Han-
del, Gewerbe und Industrie und der Bundes-
minister fiir Finanzen haben in Abstidnden
von jeweils einem Jahr* — nach den bisheri-
gen Vertragen alle zwei Jahre — ,,gemeinsam
zu Uberpriifen, ob der Forderzins fiir fliissige
und gasférmige Kohlenwasserstoffe noch ein
angemessenes Entgelt im Sinne des Abs.1
darstellt, und falls dies infolge Anderung der
fiir den Kohlenwasserstoffbergbau mafBge-
benden volkswirtschaftlichen oder techni-
schen Verhiltnisse nicht mehr zutrifft, hat
der Herr Bundesminister fiir Handel,
Gewerbe und Industrie im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fir Finanzen durch Ver-
ordnung Zuschlige zum Fborderzins oder
Abschlige von diesem festzusetzen.

Ich meine, daB3 durch diese Variabilitdt im
Rahmen der Verordnungsermichtigung die
wirtschaftlichen und die volkswirtschaftli-
chen Belange eher und besser beriicksichtigt
werden konnen, als dies bisher durch die pri-
vatrechtlichen Vertrige gegeben war. Das
heiflt also: Die Voraussetzungen, die vom Kol-
legen Konig so dramatisch dargestellt wur-
den, treffen nicht in diesem AusmaB zu (Ruf

bei der OVP: Das war aber jetzt sehr vorsich-
tig!), und zwar deshalb nicht, weil die jahrli-
che Uberpriifung der Angemessenheit die
Voraussetzung zur Erlassung einer Verord-
nung ist, abgesehen davon, da die Verord-
nungsermichtigung an die Berichtspflicht an
den HauptausschuB des Nationalrates gebun-
den wurde. Die Anregung kam von der Frei-
heitlichen Partei. Wir stimmen dem gerne zu,
weil wir glauben, daB hier der Konsens zwi-
schen Vollziehung und Legislative verbreitert
wird.

SchlieBlich ist auch gemaB § 205 der vorlie-
genden Novellierung des Berggesetzes das

" Bundesministerium fiir Gesundheit und

Umweltschutz eingebunden, sofern durch
Verordnung des Handelsministers Probleme
beriihrt werden, die auf die Umwelt Bezug
nehmen. Ich mochte mich hier nicht noch
mehr ins Detail einlassen.

Die Aussetzung der Erhéhung des Foérder-
zinses fir Erdgas um ein Jahr hat natiirlich
einen wirtschaftlichen Hintergrund, und was
die Angemessenheit beziiglich der Verord-
nungserméchtigung betrifft, sollte Gelegen-
heit sein, die ganze Problematik noch genau
zu studieren. In diesem Zusammenhang
erlaube ich mir, an den Herrn Handelsmini-
ster die Bitte zu richten, zu iiberpriifen —
wenn es geht, noch in diesem Jahr —, ob es
nicht moglich wére, einen gespaltenen Erd-
gaspreis einzufiihren, némlich fiir jenen
Bereich der Wirtschaft, der Erdgas weiterver-
arbeitet und veredelt.

Jene Firmen, die mit der Veredelung befaBt

sind, haben auf Grund der sich stindig nach
oben verdndernden Erdgaspreise auch Pro-
bleme im Export. Wir glauben, daB bei 9 bis
11 Prozent der in Frage kommenden Mengen
ein gespaltener Erdgaspreis volkswirtschaft-
lich und betriebswirtschaftlich gerechtfertigt
erscheint. Ich bitte, darauf Riicksicht zu neh-
men und innerhalb dieses Jahres, in dem eine
Erhéhung des Férderzinses fiir Erdgas eintre-

-ten soll, diesbeziiglich eine Entscheidung her-

beizufiihren.

Die Probleme der Petrochemie, die im
Zusammenhang mit dem zur Beratung ste-
henden Fragenkomplex vom Kollegen Kénig
angefiihrt wurden, finden ihre Ursache durch-
aus nicht im Forderzins. Ich glaube, da8 die
Umstellungen, die in Erwégung gezogen wer-
den, also eine allféllige Einbindung der Petro-
chemie in die OMV, weit iiber das hinausge-
hen, was hier als Ursache angefiihrt wird.

Wir wissen, da8 durch das starke Anwach-
sen von Produktionsstidtten im Bereich der
Petrochemie vor allen Dingen in jenen Gebie-

www.parlament.gv.at




123. Sitzung NR XV. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

Nationalrat XV. GP — 123. Sitzung — 1. Juli 1982

12461

Teschl

ten, wo Erddl geférdert wird, also auch im
Nahen Osten, Uberkapazititen entstanden
sind. Heutzutage haben nur mehr jene petro-
chemischen Produktionsstitten die Chance,
am Weltmarkt zu reiissieren, die direkt mit
einer Raffinerie verbunden und in diese inte-
griert sind. Das steht sowohl mit der Rohstoff-
basis bei Athylen und Propylen als auch mit
der Energie im Zusammenhang.

Ich glaube, man sollte Probleme, die ander-
wartig gelagert sind, nicht direkt mit der For-
derzinsangelegenheit in Verbindung bringen.
Da ja, wie es den Anschein hat, auch ein
Managementwechsel in der OMV und bei der
Chemie-Linz bevorsteht, scheint es mir von
besonderer Bedeutung zu sein, daB das kiinf-
tige Management diesem Fragenkomplex
besondere Aufmerksamkeit schenkt. Entspre-
chende Vorarbeiten fiir eine Integration der
Petrochemie in die OMV-Raffinerie sind mei-
nes Wissens schon im Gange, und beziiglich
des Betriebes, an dem die BASF beteiligt ist,
steht man in Verhandlungen.

Wenn ich eingangs den Abs.4 des § 77 im
Zusammenhang mit der Verordnungsermaéch-
tigung erwdhnt habe, Herr Bundesminister,
so ware vielleicht doch bei kiinftigen Uberle-
gungen in Erwdgung zu ziehen, ob man bei
der Priifung der Angemessenheit des Férder-
zinses nicht auch beriicksichtigen soll oder
kann, dal bevorstehende Bohrungen bereits
in der Angemessenheit des Forderzinses ihre
Beriicksichtigung finden, und zwar zum
Unterschied von bisherigen Regelungen,
wonach erst dann ein Abschlag vom Forder-
zins moéglich ist, wenn eine Bohrung fiindig
geworden ist.

Ich finde mich mit Kollegen Dr. Kénig inso-
fern einer Meinung, als man auf Grund der
geologischen Struktur unseres Landes in
jenen Gebieten, wo noch Hoffnungsbohrun-
gen moglich sind, doch in der Regel groBe Tie-
fen zu prospektieren hat, die zumeist bei
4000m und 5000m liegen. Wenn man als
Richtkosten fiir eine Tiefbohrung von 7 000 m
“rund 1 Milliarde Schilling zugrunde legt, so
wiére es schon zweckmaBig, im Rahmen die-
ser Verordnungsvollmacht zu iiberpriifen, ob
man bei bevorstehenden Bohrungen — natiir-
lich fiir jene Firmen, di€ bereits Bohrungen
durchgefiihrt haben — nicht schon im voraus
eine Riicksichtnahme auf Grund der hohen
Bohrkosten in Erwégung ziehen soll.

In diesem Sinne erlaube ich mir, einen Ent-
schlieBungsantrag der Abgeordneten Teschl,
Dr. Schmidt, Dr. Stix und Genossen einzu-
bringen, der folgendermafen lautet:

EntschlieBungsantr\ag

der Abgeordneten Teschl, Dr. Schmidt,
Dr. Stix und Genossen betreffend das zu
beriicksichtigende AusmaB der Zu- bezie-
hungsweise Abschlige hinsichtlich des For-
derzinses in der zu erlassenden Verord-
nung.

Der Nationalrat wolle beschlieBen:

»Die Bundesregierung wird ersucht -

sicherzustellen, daB in der erstmals zu
erlassenden Verordnung fiir Kohlenwasser-
stoffe, die unter erheblich erschwerten
Bedingungen oder mittels besonders
kostenaufwendiger Verfahren gefordert
werden, die Abschldge vom Forderzins so
bemessen werden, daB sich fiir diese Koh-
lenwasserstoffe ein erheblich niedrigerer
Forderzins ergibt.

Herr Bundesminister! Dieses Ersuchen hat
natiirlich zum Inhalt — Sie haben es ja in
Ihrer bisherigen Praxis nicht anders gehand-
habt —, daB} vor der Erlassung einer Verord-
nung ein Konsens der betroffenen Firmen mit
dem Handelsministerium hergestellt wird.
Dieser EntschlieBungsantrag sollte eigentlich
eine Aufforderung sein, verbunden mit der
Hoffnung und mit der Voraussetzung, daB die
betriebswirtschaftlichen Belange, die in die-
sem Zusammenhang natiirlich auch volks-
wirtschaftliche Belange sind, ihren Nieder-
schlag finden.

Wenn Kollege Dr. Konig angekiindigt hat,
daB ein Einspruch des Bundesrates erfolgen
wird, so kann es durchaus sein, daB in diesem
Hause dieser Problemkreis nochmals zur
Sprache kommt. Ich bitte daher, den vorge-
brachten EntschlieBungsantrag in die Ver-
handlung miteinzubeziehen. (Beifall bei der
SP0.) 1725

Prasident Mag. Minkowitsch: Der eben ver-
lesene EntschlieBungsantrag ist geniigend
unterstiitzt und steht mit zur Debatte.

Als nachster zum Wort gemeldet ist der
Abgeordnete Dr. Stix. Ich erteile es ihm.

17.26 .

Abgeordneter Dr. Stix (FPO): Herr Prési-
dent! Hohes Haus! Der Herr Abgeordnete
Koénig hat mich eingeladen, ihm zu erkléren,
wieso die freiheitliche Fraktion bei der
Novelle des Berggesetzes ihre Meinung gean-
dert hat. Ich mufite gleich an ein Bonmot
unseres gemeinsamen Kollegen, Abgeordne-
ten Staudinger, denken, der einmal bei einer
Ausschuflsitzung im Handelsausschufl in
freier Variation zu den Grundrechten erklart
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hat, in Osterreich bestiinde das Recht auf
freie Meinungsénderung.

Dieses Recht nehme ich also fiir mich in
Anspruch. Aber SpaBi beiseite. (Abg. Dr.
Kénig: Ich habe gefragt, was Sie zur
Besteuerung der Erdgasspeicher sagen!)

Wir haben nach Studium umfangreichen
Informationsmaterials den Eindruck gewon-
nen, dafl dieses Gesetz nicht hauptsachlich
unter fiskalischen Gesichtspunkten zustande
gekommen ist, wie wir das zuerst selbst ver-
meinten, sondern dafl dieses Gesetz in erster
Linie unter rohstoffpolitischen Gesichtspunk-
ten zustande gekommen ist, die wir an sich
fir verniinftig halten. Denn wenn man die
verfiigbaren Informationen studiert hat, Kol-
lege Dr. Konig, dann muBl man zur Erkennt-
nis gelangen — wir jedenfalls sind es —, daf
dieses Gesetz nichts anderes bringt als den
AnschluB Osterreichs an die internationale
Entwicklung auf dem Sektor der Entgelte fiir
Olférderung.

In der ganzen westlichen Welt ist der For-
derzins eine hoheitsrechtliche Sache, ist ein
Hoheitsakt, wird durch Gesetz bestimmt und
ist nicht einer rein privatrechtlichen vertragli-
chen Regelung mehr iiberlassen.

In dieser Hinsicht zieht Osterreich nur
nach, und wir halten das fiir einen richtigen
rohstoffpolitischen Weg. Das ist der entschei-
dende Grund dafiir, daB die freiheitliche Frak-
tion bei der Beurteilung dieses Gesetzes ihre
urspriingliche Auffassung eben geéndert hat.
Auch wir glauben, daB der rohstoffpolitische
Aspekt der wichtigere ist.

Natiirlich — und da gebe ich Ihnen recht —
stellt sich die Frage nach der kostenmaéfligen
Auswirkung: Wie konkret schldgt sich also
der in Aussicht genommene Forderzins fiir
fliissige und gasférmige Kohlenwasserstoffe
nieder? — Aber da wurden wir ja aufgeklart.
Ich gebe zu: Zu meiner persénlichen Uberra-
schung war es kein Geringerer als der Vertre-
ter der RAG, den wir als Experten im Aus-
schuBB anhdren konnten und der uns vorge-
rechnet hat, daB die Belastung einer Tonne
Rohél in Osterreich auch nach Einfiihrung
dieses heute zu beschlieBenden Forderzinses
immer noch etwas geringer sein wird, als dies
in der vergleichbaren Bundesrepublik
Deutschland der Fall ist. Bitte, es liegt doch in
einer verniinftigen Preisgestaltung und
Kostengestaltung, daB Osterreich die gleichen
Kosten von staatlicher Seite her in Rechnung
stellt wie unsere Nachbarlénder. Das ist doch
eine verniinftige Preispolitik.

Man kann also nicht argumentieren, daB es
die Einfiihrung dieses Forderzinses ist, der

moglicherweise die Axt an die wirtschaftliche
Gesundheit der OMV legt. Dabei ist noch hin-
zuzufiigen, daB der Vergleich mit der Bundes-
republik Deutschland hinsichtlich der Bela-
stung einer Tonne Rohdl in Wahrheit noch
giinstiger fiir Osterreich ausfillt, wenn man
die ja vorgesehenen Abschlidge beriicksich-
tigt, die in dieser Rechnung noch gar nicht
beriicksichtigt wurden.

Die Probleme der OMV, Herr Kollege Dr,
Konig, riihren doch aus ganz anderen Wur-
zeln her: eine seit Jahren wenig gliickliche
Geschéftspolitik, eine in mehrfacher Hinsicht
verfehlte Investitionspolitik und, vom Mana-
gement aus gesehen, eine fahrldassige Haltung
bei der Entwicklung der Personalkosten. (Bei-
fall bei der FP0.)

Das sind die Ursachen fiir das Desaster, in
das jetzt die OMV hineinrutscht und das auch
wir absolut besorgt beobachten. Aber all das
hat nichts mit dem Forderzins zu tun und
schon gar nicht damit, da er in Zukunft auf
Grund einer gesetzlichen Regelung erhoben
wird.

Ein anderer Punkt, den wir viel kritischer
werten, betrifft die Sonderabgabe auf Erdol.
Diese seit 1981 eingefiihrte neue Sonderbe-
steuerung ist wirklich kritisch. Wir Freiheitli-
chen haben sie abgelehnt. Wir glauben, daB
diese Sonderabgabe auf Erdol nicht gerecht-
fertigt ist, und verlangen weiter, da diese
Sonderbesteuerung abgeschafft wird.
(Zustimmung bei der FP0.)

Aber all das hat nichts mit dem Foérderzins
und nichts mit der Novelle dieses Berggeset--
zes zu tun.

Was die jahrliche Anpassung der Foérder-
zinse betrifft, so freut es mich, da die soziali-
stische Fraktion die freiheitliche Anregung
aufgegriffen hat, es nicht nur der Verordnung
durch den Handelsminister, der im Einver-
nehmen mit dem Finanzminister vorzugehen
hat, zu iiberlassen, die jeweilige H6he festzu-
setzen, sondern dafl auch das Einvernehmen
mit dem Hauptausschul des Nationalrates
hergestellt wird. Wenn der Gesetzgeber sogar
ziffernmé&Big die Einfiihrung des Forderzinses
durch Gesetz beschliefit, ist es nur recht und
billig, dall er an der periodischen Abdnderung
und Anpassung dieses Forderzinses wieder
mitwirkt. Wir freuen uns daher, daBl diesem
freiheitlichen Vorschlag Rechnung getragen
wurde.

Natiirlich hat die Novelle Schonheitsfehler.
Ein arger Schonheitsfehler ist die Sache mit
dem Speicherzins. Wenn ich trotzdem davon
abgesehen habe, beziiglich des Speicherzinses
fiir Gasspeicher dann doch noch einen Abén-
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Dr. Stix

derungsantrag zu stellen, dann deswegen,
weil sich ebenfalls beim Studium genauer
Unterlagen das Problem minimalisiert hat. Es
geht insgesamt nur um eine geringe Kosten-
belastung in der Héhe zwischen 3 und 4 Mil-
lionen Schilling. Angesichts anderer Kosten-
positionen im Ausmafi von Dutzenden, ja
Hunderten Millionen Schilling fllt dies nicht
ins Gewicht. (Abg. Dr. Konig: Wird schon
mehr werden!)

Auf der anderen Seite gibt es einige Griinde
dafiir. Die Erdgasspeicher werden und wur-
den némlich, und zwar ausnahmslos, in pro-
duzierenden Gaslagerstéatten errichtet, und es
ist keineswegs nur Speichergas drinnen, son-
dern auch das sogenannte Polstergas, wobei
man vielfach dieses Polstergas aus den nicht
gewonnenen Teilen des urspriinglich vorhan-
denen Gases in dem Gewinnungsfeld genom-
men hat. Es findet also eine Vermengung von
eingespeichertem und urspriinglich zu gewin-
nendem Gas statt.

Da das Ganze im Eigentum der Republik
Osterreich steht, gibt es auch aus dieser Per-
spektive sachliche Griinde dafiir, da man
einen Gasspeicherzins erhebt. Trotzdem —
und das mochte ich noch einmal unterstrei-
chen, Herr Bundesminister — bin ich nicht
gliicklich dariiber, denn wenn es auch
betragsméaflig nicht allzu sehr ins Gewicht
fallt, dann gibt es doch irgendwo eine Art psy-
chologisches Hemmnis fiir den Aufbau einer
Bevorratungswirtschaft in Osterreich, wie wir
Freiheitlichen uns das vorstellen.

Wie gesagt, es ist ein Schonheitsfehler, es
bleibt ein Schonheitsfehler. Der einzige Trost
ist, daB es eine minimale Gré8e darstellt.

Ebenfalls nicht gliicklich bin ich iiber das
rlickwirkende Inkrafttreten des Gesetzes.
Unser freiheitlicher diesbeziiglich eingebrach-
ter Antrag im AusschuBl hat leider keine
Mehrheit gefunden. Wir haben den Versuch
unternommen, das Inkrafttreten um ein hal-
bes Jahr zu verschieben. Das ist nicht gelun-
gen. Auch das ist ein Schonheitsfehler.

Trotz dieser Schonheitsfehler stimmen wir
dem Gesetz insgesamt zu, weil es nach ernst-
hafter Prifung auch aus freiheitlicher Sicht
eine sinnvolle Weiterentwicklung der Roh-
stoffpolitik in Osterreich bedeutet. (Der Red-
ner hat bereits das Rednerpult verlassen. —
Abg. Graf: Hallo! Applaus, Freunde! — Bei-
fall bei der FPO. — Heiterkeit.) 1737

Prasident Mag. Minkowitsch: Als néchster
zum Wort gemeldet ist der Herr Bundesmini-
ster. Ich erteile es ihm.

17.37

Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und
Industrie Dr. Staribacher: Hohes Haus! Die
heute zur BeschluBfassung stehende Bergge-
setznovelle beruht auf einer wirklich jahre-
langen Verhandlung, weil es sich bekanntlich
nicht um ein Fiskalgesetz handelt — das hat
der Herr Abgeordneter Stix hier, glaube ich,
klar und deutlich gesagt —, sondern tatséch-
lich um ein Gesetz, das im Nachvollzug allen
anderen europiischen Staaten nachfolgt.

Die Angaben, die Sie gemacht haben, Herr
Abgeordneter Konig, wobei Sie interessanter-
weise heute nur von der OMV gesprochen
haben ... (Abg. Dr. Kénig: Von der RAG))
Nein, die haben Sie ein einziges Mal erwahnt,
die RAG-Gewinne haben Sie sozusagen unter
den Tisch fallen lassen wollen, denn in Wirk-
lichkeit geht es um gar nichts anderes — ich
kann das nur wiederholen, was im Ausschuf
selbst der Vertreter der RAG erklart hat —,
daB Osterreich jetzt nachzieht und trotz der
anscheinend so exorbitanten Erh6hung noch
immer unter den deutschen Sitzen zu liegen
kommt (Abg. Dr. K nig: Ohne Férderung!),
trotz der Abschlége, trotz der Zuschlédge und
was es sonst alles gibt. '

Das hat Ihnen, glaube ich, der Herr Gene-
raldirektor Schachinger ja sehr klar vorge-
rechnet. Wenn Sie wollen, kdnnte ich es Ihnen
nachrechnen. Aber es ist ja nicht notwendig.
Sie haben es ja dort gehort.

Was nun die Sache betrifft, gehen Sie iiber-
haupt von falschen Annahmen aus. Sie spre-
chen von — ich habe es mir extra aufgeschrie-
ben — 800000 Tonnen an Forderung. Das
stimmt iiberhaupt nicht. Die Fdérderung im
vergangenen Jahr betrug 1 338 000 Tonnen.
(Abg. Dr. Kénig: Da haben Sie jetzt falsch
zitiert!) Aber, Herr Dr. Konig, Sie diirfen doch
nicht ernstlich glauben, dal wir — sie nimmt
zwar Jahr fiir Jahr ab — heuer 800 000 Ton-
nen Férderung haben werden. Wir werden
wesentlich mehr Forderung haben. Auf alle
Fille betrug die OMV-Forderung allein schon
im Vorjahr iiber 1 000 000 Tonnen.

Das Wichtigste aber, was Sie gesagt haben,
hat ja schon Herr Abgeordneter Teschl rich-
tiggestellt. Ich muf es jetzt aber wiederholen.
Sie sprachen davon, dal dieser Gesetzentwurf
nur vorsieht, da Handelsministerium und
Finanzministerium entsprechende Zuschlige
festlegen konnen. Sie sprechen nicht davon,
daB dann, wenn die technischen Vorausset-
zungen nicht mehr gegeben sind, die volks-
wirtschaftlichen Verhdltnisse sich gedndert
haben, selbstverstindlich auch Abschlage
gemacht werden kénnen und dal das daher
nicht, wie Sie hier sagten, von Jahr zu Jahr
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Bundesminister Dr. Staribacher

hoher wird werden, sondern das wird die
Situation ergeben. Der Gesetzesauftrag ist in
dieser Beziehung eindeutig. Ihre Behauptung,
daB bei Erdgas iiber 4 000 Meter Abschlage
gemacht werden kénnen, stimmt auch nicht.
Bei Erdgas sind es iiber 5 000 Meter. Nur bei
Ol sind es iiber 4000 Meter. Aber vielleicht
war das ein Versprecher.

Das Traurige ist aber — das haben Sie hier
klar und deutlich gesagt —, dafl Sie das
immer nur verziégern wollten. Das war bei
allen Gesprachen so, soweit es die politischen
Parteien betroffen hat. Soweit Interessenver-
* tretungen eingeschaltet waren, haben wir uns
verhéltnisméfig sachlich -auseinandergesetzt
und auch diesbeziiglich weitestgehende Uber-
einstimmung erzielt, denn es handelt sich
wirklich nur um einen Nachvollzug.

Sie haben darauf hingewiesen, wie die Fla-
chen-, Feld- und Speicherzinse exorbitant
steigen, um 1 000 Prozent und so weiter. Neh-
men Sie irgendein Bezugsjahr: Ich darf Thnen
sagen, daB mit der OMV und mit der RAG fiir
das heurige Jahr 49 Millionen vertraglich fest-
gelegt wurden, die zu bezahlen sind, und im
nichsten Jahr werden auf Grund des Geset-
zes auch wieder 49 Millionen zu bezahlen
sein. Das heifit, es ist iiberhaupt keine Erho-
hung auf diesem Sektor im heurigen und im

nichsten Jahr zu verzeichnen. Auch bei den”

Speicherzinsen ist es dhnlich. Sie wissen ganz
genau — es wurde im Unterausschufl genau
gesagt —, daBl wir heuer vertraglich 1 114 Mil-
lionen Schilling bekommen und daBl im néch-
sten Jahr nach Vertrag 1 007 Millionen Schil-
ling aber nach Gesetz dann 1419 Millionen
Schilling eingehoben werden. Ich kann IThnen

daher nur wieder sagen: Bitte, die Unterlagen

genauer lesen.

Was den Erdgasspeicherzins betrifft, ist es
genauso. Es wurde mit den OMV- und RAG-
Vertretern vertraglich festgelegt, daB sie
heuer 3 Millionen Schilling und im néchsten

Jahr auf Grund des Gesetzes 3,5 Millionen

Schilling bezahlen werden. Ich glaube daher,
es ist gar keine Frage, daBB es sich eben um
eine notwendige MaBSnahme handelt, weil es
sich um Polstergas handelt und — wie Herr
Abgeordneter Stix ausgefiihrt hat — es noch
verschiedene andere Griinde gibt.

Uberhaupt mochte ich sagen, da8 es sich
bei diesem Gesetzentwurf — wie schon einlei-
tend von mir und auch von den beiden Herren
Abgeordneten Teschl und Dr. Stix gesagt
wurde — nicht um ein fiskalisches Gesetz
handelt. Wohl — und da stimme ich mit dem
Finanzminister {iberein, aber nicht mit Dr.
Stix — handelt es sich bei der Sonderbesteue-
rung um ein fiskalisches Gesetz, denn damals

wurde bekanntlicherweise von der Offentlich-
keit gesagt, man soll endlich diesen Windfall-
profit, wie das so schén neudeutsch heiBt,
unbedingt jetzt endlich besteuern, damit man
die Supergewinne, die dadurch entstehen, da
die inldndischen Kosten nicht annihernd
soviel gestiegen sind wie die Weltmarktpreise,
daB man also eben diese Preisdifferenz
abschopft. Das sollte eben vom Finanzmini-
ster festgelegt und durch diese fiskalische
Sonderbesteuerung abgeschépft werden.

Was die Frage beziiglich des gespalteten
Erdgaspreises durch die Annahme der Ver-
schiebung des Inkraftsetzungstermins vom
1. Janner 1983 auf 1. Janner 1984 betrifft, Herr
Abgeordneter Teschl, haben wir genug Zeit,
um das sehr eingehend zu diskutieren. Ich
unterstreiche, daBl ich auch immer versucht
habe, eine einvernehmliche Lésung zwischen
allen Beteiligten zu erreichen, was ja bis jetzt
auch gegliickt ist. Ich werde auch in der Frage
des gespaltenen Erdgaspreises die diesbeziig-
lichen Verhandlungen fiihren.

Was die Resolution und die EntschlieBung
betrifft, werde ich sie selbstverstiandlich,
wenn es der Nationalrat hier beschlieBt, zu
beriicksichtigen haben. (Beifall bei der
SPO.) 1143

Préasident Mag. Minkowiisch: Als néchster
zum Wort gemeldet ist der Herr Abgeordnete
Dkfm. Loffler. Ich erteile es ihm.

17.43

Abgeordneter Dkfm. Loffler (OVP): Herr
Prisident! Hohes Haus! Was die SPO und die
FPO heute hier beschlieBen werden, ist wirt-
schaftspolitisch, energiepolitisch, rohstoffpoli-
tisch und regionalpolitisch falsch und unsin-
nig.

Meine Damen und Herren! In Zeiten, in
denen die Gewinne dahinschrumpfen, kann
man einfach keine Windfallprofits mehr
besteuern, Herr Bundesminister (Zustim-
mung bei der OVP), weil das weder Windfall-
profits noch sonst irgendwelche Profite sind,
wie die Bilanzpressekonferenz der OMV vor
einigen Tagen bewiesen hat und wie der
Abgeordnete Konig ganz deutlich klargelegt
hat, da nur durch Auflésung von Riicklagen
uberhaupt noch eine Dividende gezahlt wer-
den konnte.

Das Gesetz ist wirtschaftspolitisch falsch,
weil die Zeiten heute keine neuen Steuern
vertragen, meine Damen und Herren.
(Zustimmung bei der OVP.) Es ist falsch, weil
man sich nicht einig ist, ob man diese Bela-
stungen, die durch die Energie bewirkt wer-
den, auf die Preise iiberwilzen kann. Der
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Dkim. Liffler

Abgeordnete Schmidt meinte ja, der Herr
Minister meint nein, und der Kollege Teschl
hat iiberhaupt keine Freude damit, und ich
mdchte wirklich auch konzedieren, daB er
festgestellt hat, daB er indirekt froh ist, wenn
der Bundesrat einen Einspruch erhebt, weil
man dadurch Gelegenheit haben wird, hier im
Hause iiber dieses Thema noch einmal zu
reden. Der Kollege Stix, der seine Meinung
grundlegend geéndert hat, ist, glaube ich, der
einzige von uns vieren, die heute hier gespro-
chen haben, der eine Freude mit diesem
Gesetz hat. Er hat eine so groie Freude mit
diesem Gesetz, daB er vor lauter Freude sei-
nen Abénderungsantrag auf Aufhebung des
Speicherzinses im Ausschufl nicht mehr ein-
gebracht hat, also zuriickgezogen hat. (Abg.
Dr. Stix: Im AusschuB3 ist er eingebracht
worden!) Ja, man hat darauf verzichtet. (Zwi-
schenruf des Abg. Dkfm. Bauer.)

Herr Kollege Bauer! Weil Sie von den iiber-
dimensionalen Sozialleistungen in der OMV
gesprochen haben, die Ihrer Meinung nach
diese Mafinahme rechtfertigt, mu3 ich IThnen
folgendes sagen: Ich habe mir aus den
»Finanznachrichten“ von Horst Knapp die
Bilanziibersicht der OMV von 1972 bis 1980
herausgenommen, und da sehe ich, daB die
freiwilligen Sozialleistungen — im Jahr 1977
— 177 Millionen Schilling betragen haben und
im Jahr 1980 nur mehr 32,7 Millionen Schil-
ling. Ich glaube, das zeigt ganz deutlich, daB
im Betrieb der OMV ein starkes Absinken der
freiwilligen Sozialleistungen festzustellen ist,
weil es sich die OMV einfach nicht mehr lei-
sten kann und die Beschéftigten dort ein Ver-
stdndnis dafiir haben. (Zustimmung bei der
OvP)

Meine Damen und Herren! Das Gesetz ist
energie- und rohstoffpolitisch falsch, weil ein
Grofiteil der Sonden im Grenzkostenbereich
arbeitet. Die. Exploration wird immer risiko-
reicher. 400 Millionen Schilling wurden nur
bei der Bohrung in Zistersdorf verloren, als
das Bohrloch vernichtet wurde. Es gibt dafiir
kein Fremdkapital. Das Geld mu8 verdient
werden, weil keine Bank Geld dafiir hergibt.

Was wird die Folge der Einfiihrung dieser
neuen Steuer sein ? — Die heimischen Olsu-
cher werden weniger Ol suchen, die Importe
werden steigen und unsere Handelsbilanz
wird noch schlechter werden, als sie derzeit
ist.

SchlieBlich, meine Damen und Herren, hat
dieses Gesetz regionalpolitische Auswirkun-
gen, die liberhaupt noch nicht abzusehen
sind. Es gibt in Osterreich zirka 40 Gemein-
den, die hauptsdchlich von der Erdélgewin-
nung leben, die bis zu zwei Drittel ihrer

~-

Steuereinnahmen aus der Erddlgewinnung
bestreiten. Das sind Gemeinden, die keine
Industrie und keine anderen Alternativen auf-
weisen konnen. Diese Tausende von Beschif-
tigten bedeuten die Existenzsicherung dieser
Gemeinden, und neben der Gewerbesteuer
und der Lohnsummensteuer ist das die not-
wendige Kaufkraft in den einzelnen Gemein-
den. Wenn nun Sonden aus Kostengriinden
geschlossen werden miissen — und das liegt
ja auf der Hand —, dann sind die arbeits-
markt- und regionalpolitischen Folgen kaum
mehr abzusehen.

Wieder einmal, meine Damen und Herren,

wird der Finanzminister zum Nachteil der
Gemeinden tétig, und ich bin sicher, dafl auch
Ihre Biirgermeister von der sozialistischen
Fraktion — freiheitliche Biirgermeister gibt
es ja in Niederdsterreich nicht — keine
Freude damit haben werden.

Es liegt auf der Hand, daB eine weitere Ver-
schlechterung der Ertragslage, zum Beispiel
der OMV, sich auf die Gewerbesteuer und auf
die Lohnsummensteuer auswirken mu8, und
statt diese Erdolgemeinden in die Lage zu ver-
setzen, fiir die Zukunft vorzusorgen, fiir die
Zeit, in der die Erdélvorrite zu Ende gehen,
macht man das Gegenteil. Die wirtschaftliche
Situation ganzer Gemeinden und ganzer
Regionen wird da bewuBt verschlechtert fiir
ein paar hundert Millionen mehr im Staats-
sackel.

Meine Damen und Herren! Wir folgen
Ihnen bei dieser Politik nicht. (Zustimmung
bei der OVP. — Abg. Dr. Gradenegger:
International!l — Weitere Zwischenrufe bei
der SPO. — Abg. Graf: Gradenegger! Sie
sollten Baldriantropfen nehmen! — Heiter-
keit.)

Ich danke Ihnen sehr fiir diesen Zwischen-
ruf. Ich wollte Sie nicht allzu lange aufhalten.

Aber wenn Sie von der internationalen Ent-
wicklung sprechen, meine Damen und Her-
ren, dann stimmt das iiberhaupt nicht.
Schauen Sie nach Deutschland. Dort hat sich
das Gegenteil gezeigt: Durch die Manahmen,
die dort gesetzt wurden, wurde eine Reihe von
Sonden geschlossen. Die Entwicklung, die wir
voraussehen, ist in Deutschland bereits einge-
treten.

Meine Damen und Herren! Die Betriebs-
wirte wissen, dafl dieses Gesetz falsch ist, die
Betriebsrdte wissen, dal dieses Gesetz falsch
ist, die Energiepolitiker wissen, daB dieses
Gesetz falsch ist, und die Regionalpolitiker
vermuten und wissen, daB dieses Gesetz
falsch ist. Nur Sie von der Sozialistischen Par-
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tei und Sie von der Freiheitlichen Partei wis-
sen es noch nicht.

Ich glaube, deshalb kénnen wir froh sein,
wenn der Bundesrat dieses Gesetz beein-
sprucht, damit wir iiber den Sommer gemein-
sam noch einmal dariiber nachdenken kén-
nen. Ich glaube, diese Nachdenkpause tut uns
allen recht gut. (Beifall bei der OVP,) 171

Prasident Mag. Minkowitsch: Zum Wort ist

niemand mehr gemeldet. Die Debatte ist

geschlossen.

Der Herr Berichterstatter verzichtet auf ein
Schlufiwort.

Wir gelangen zur Abstimmung iiber
den Gesetzentwurf samt Titel und Eingang in
1094 der Beilagen in der Fassung des Aus-
schuiberichtes 1181 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. Das ist mit Mehrheit angenom-
men.

Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben.

Das ist mit Mehrheit auch in dritter
Lesung angenommen.

Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung
iiber den EntschlieBungsantrag der Abgeord-
neten Teschl, Dr. Stix und Genossen betref-
fend das zu beriicksichtigende Ausmafl der
Zu- beziehungsweise Abschldge hinsichtlich
des Forderzinses in der zu erlassenden Ver-
ordnung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die die-
sem EntschlieBungsantrag ihre Zustimmung
geben, sich von den Sitzung zu erheben.

Das ist mit Mehrheit angenom-
men. (E92)

8. Punkt: Bericht des Handelsausschusses

iiber den Antrag 185/A der Abgeordneten Dr.

Heindl, Dkim. DDr. Koénig, Dr. Stix und

Genossen betreffend ein Bundesgesetz, mit

dem das Energieforderungsgesetz 1979 geiin-
dert wird (1182 der Beilagen)

Priasident Mag. Minkowitsch: Wir gelangen
zum 8. Punkt der Tagesordnung: Bericht des
Handelsausschusses iiber den Antrag 185/A
betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das
Energieférderungsgesetz 1979 geéndert wird.

Berichterstatter ist die Frau Abgeordnete

Edith Dobesberger. Ich bitte sie, die Debatte
zu erdffnen.

Berichterstatterin Edith  Dobesberger:
Hohes Haus! Der Beilage 1182, die jeder Abge-
ordnete vor sich hat, ist auch der Gesetzestext
der Anderung des Energieforderungsgesetzes
1979 angeschlossen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der
HandelsausschuB den Antrag, der Nationalrat
wolle dem dem schriftlichen Ausschufibericht
angeschlossenen Gesetzentwurf die verfas-
sungsmiflige Zustimmung erteilen.

Prasident Mag. Minkowitsch: Ich danke der
Frau Berichterstatterin.

Zum Wort ist niemand gemeldet. Die
Debatte ist wieder geschlossen.

Wir gelangen zur Abstimmung iber
den Gesetzentwurf samt Titel und Eingang in
1182 der Beilagen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben.

Das ist einstimmig angenommen.
Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben.

Das ist einstimmig auch in dritter
Lesung angenommen.

9. Punkt: Bericht des Handelsausschusses

iiber den Antrag 8/A der Abgeordneten Dr.

Keimel und Genossen betreffend ein Bundes-

gesetz, mit dem das Gesetz iiber das Berufs-

recht der Wirtschaftstreuhiinder (Wirtschafts-

treuhéinder-Berufsordnung) geiindert wird
(1124 der Beilagen)

Prasident: Mag. Minkowitsch: Wir gelangen
zum 9. Punkt der Tagesordnung: Bericht des
Handelsausschusses iiber den Antrag 8/A
betreffend Anderung der Wirtschafstreuhin-
der-Berufsordnung.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Landgraf. Ich bitte ihn, die Debatte zu erdff-
nen.

Berichterstatter Landgraf: Herr Prisident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
erstatte den Bericht des Handelsausschusses
iiber den Antrag der Abgeordneten Dr. Kei-
mel und Genossen betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Gesetz liber das Berufsrecht
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Landgraf

der Wirtschaftstreuhénder (Wirtschaftstreu-
hénder-Berufsordnung) geéndert wird (8/A).

Die Abgeordneten Dr. Keimel und Genos-
sen haben in der Sitzung des Nationalrates
am 19. Juni 1979 den obgenannten Initiativan-
trag, der dem Handelsausschui zugewiesen
wurde, eingebracht.

Kernstiick des vorliegenden Novellenent-
wurfes ist die Regelung fiir die Vielzahl der
Buchpriifer-Interessenten unter den Steuer-
beratern, die durch den Trend zur Ausdeh-
nung der. Priifungspflicht auf einen immer
groBeren Kreis von Unternehmungen notwen-
dig erscheint.

Dariiber hinaus enthilt der Initiativantrag
eine Reihe anderer sehr wichtiger Verbesse-
rungen der Berufsordnung wie: Priifungsbe-
stimmungen, Pfuscherbekédmpfung, Auftrags-
schutz, Vorpraxis von Berufsanwirtern und
anderes mehr.

Mit dem Entwurf der Wirtschaftstreuhén-
der-Berufsordnungs-Novelle erfolgt eine
bedeutende berufsrechtliche Weichenstellung
fiir die Zukunft des Berufsstandes, wobei die
derzeitigen Vorbehaltsbefugnisse der Wirt-
schaftstreuhéinder gewahrt werden.

Der Handelsausschu3 hat den Initiativan-
trag erstmals in seiner Sitzung am 10. Dezem-
ber 1980 in Verhandlung gezogen. Als Bericht-
erstatter im AusschuB fungierte Abgeordnete
Ingrid Tichy-Schreder. Es wurde einstimmig
beschlossen, zur weiteren Behandlung dieser
Materie einen UnterausschuBl einzusetzen,
dem von der Sozialistischen Partei Oster-
reichs die Abgeordneten Miihlbacher, Sche-
mer, Dr. Erich Schmidt und Dr. Veselsky, von
der Osterreichischen Volkspartei die Abge-
ordneten Dr. Keimel, Staudinger und Ingrid
Tichy-Schreder sowie von der Freiheitlichen
Partei Osterreichs der Abgeordnete Dr. Stix
angehorten.

Der UnterausschuBl hielt noch am gleichen
Tag seine konstituierende Sitzung ab und hat
"den Initiativantrag in drei weiteren Sitzungen
unter Beiziehung von Sachverstindigen bera-
ten. Im Zuge der Beratung sah sich der Unter-
ausschuBl veranlafit, einen neuen Gesetzent-
wurf vorzuschlagen.

Der Handelsausschuf3 hat in seiner Sitzung
am 8.Juni 1982 den Bericht des Unteraus-
schusses entgegengenommen und den vom
Unterausschu8 vorgeschlagenen Gesetzent-
wurf in Beratung gezogen. In der Debatte
ergriffen der Abgeordnete Landgraf und der
AusschuBobmann Abgeordneter Staudinger
sowie der Bundesminister fiir Handel,
Gewerbe und Industrie Dr. Staribacher das
Wort.

Der Ausschufl sah sich veranlafit, den vom
Unterausschul beigezogenen Sachverstindi-
gen Dr. Robert Bechinie (}), Président Dr.
Franz Burkert und Vizeprasident Dkfm. Josef
Boéck fiir ihre Verdienste um das Zustande-
kommen des Entwurfes Dank und Anerken-
nung auszusprechen.

Bei der Abstimmung wurde der vom Unter-
ausschuBl vorgeschlagene Gesetzentwurf mit
Stimmeneinhelligkeit angenommen. Der nun-
mehrige Gesetzestext, wie er vom Handels-
ausschul angenommen wurde, ist dem
schriftlichen Bericht beigedruckt.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der

101 von 112

HandelsausschuBl somit den Antrag, der .

Nationalrat wolle dem dem schriftlichen Aus-
schuBbericht angeschlossenen Gesetzentwurf
die verfassungsmallige Zustimmung erteilen.

Herr Prisident! Fiir den Fall, da Wortmel-
dungen vorliegen, bitte ich, in die Debatte ein-
zugehen.

Prasident Mag. Minkowitsch: Ich danke
dem Herrn Berichterstatter fiir seine Ausfiih-
rungen.

General- und Spezialdebatte werden unter
einem durchgefiihrt.

Zum Wort gemeldet hat sich Herr Abgeord-
neter Dr. Keimel. Ich erteile es ihm.

17.58

Abgeordneter Dr. Keimel (OVP): Herr Pré-
sident! Meine Damen und Herren! Heute, am
letzten Tag der Friihjahrssession, verhandelt
das Hohe Haus Gesetzesvorlagen von beson-
derer Wichtigkeit fiir die Wirtschaft — ich
denke an das Mittelstandsgesetz, Insolvenz-
recht, Gesellschaftsrecht —, fiir die Bevolke-
rung und fiir die staatstragenden Parteien, in
grofer Verantwortung, getragen vom Willen

‘der Verhandlungspartner aller Parteien zu

einer optimalen gemeinsamen Losung in die-
ser auBlerordentlich schwierigen, ja ernsten
gesamtwirtschaftlichen Lage. Die Entwick-
lung ist sehr ernst, ich mochte fast sagen,
besorgniserregend, wie sie uns noch ins Land
steht, wenn wir die Prognosen der Wirt-
schaftsforscher studieren. Wir sollten — und
die Osterreichische Volkspartei wird sich so
verhalten — diese Gemeinsamkeit nicht in
Frage stellen. Dieser Appell, meine Damen
und Herren, richtet sich heute an alle. Ich
spreche daher bewufit niemanden direkt an
beziehungsweise ich spreche eben alle hier
an.

In diesem Sinne ist vielleicht gerade der
letzte Parlamentstag vor dem Sommer auch
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ein Signal fiir den Beginn der Sommer- und
Herbstarbeit trotz herannahender Wahlen.

Meine Damen und Herren! Es mag viel-
leicht nicht damit BefaBten kein groBes Anlie-
gen sein, dal auch die einstimmige Verab-
schiedung des Gesetzes iiber das Berufsrecht
der Wirtschaftstreuhéinder genau in dieses
Bild pafit. Es ist das Berufsrecht von Angehd-
rigen einer mengenmaéBig vielleicht kleinen
Berufsgruppe, die aber als Experten, als Bera-
ter zehntausender Unternehmungen -eine
besonders verantwortungsvolle Aufgabe in
der Wirtschaft und fiir unsere Wirtschaft und
Gesellschaft haben. Ihnen werden in Zukunft
noch viel mehr und immer héher qualifizierte

Aufgaben zuwachsen, wenn ich an die revolu-

tiondre Entwicklung in der Informatik, der
Datenverarbeitung und so weiter denke.

Sie sollten als Kammer, als Berufsorganisa-
tion libergeordnet mehr und mehr die gesell-
schaftliche Aufgabe der Mitwirkung und
Gestaltung von Steuerpolitik und Steuerge-
setzgebung iibernehmen. Als Wirtschafts-
treuhéinder — wir haben im heute verhandel-
ten Insolvenzrecht eine Aufgaben- und auch
eine Haftungsausweitung beschlossen — wer-
den sie immer mehr, wenn ich so sagen darf,
zum ,Schutzherrn“ gerade der kleinen und
mittleren Unternehmen, die besonders unter
dem Mangel an Information gegeniiber gro-
Ben Unternehmen leiden. Sie werden aber
auch zum Schutzherrn von immer mehr
Unselbstdndigen gegeniiber einem immer
unverstindlicheren und immer undurch-
schaubareren Steuerdschungel. Der Trend
geht aber auch zunehmend zur Ausdehnung
der Priifungspflicht auf einen immer gréBe-
ren Kreis von Unternehmungen im Gesell-
schaftsrecht im Sinne des Gldubiger-, aber
vielfach auch des Gesellschafterschutzes,
zuletzt niedergelegt im GesmbH-Gesetz.

Meine Damen und Herren! Es ist daher ein
Anliegen der OVP und der Standesvertretung
der Wirtschaftstreuhédnder, dal an deren Qua-
lifikation immer hoéhere Anspriiche gestellt
werden. Das ist ja auch der eigentliche Mittel-
punkt der Gesetzesinitiative, die verschérfte
Priifungsbestimmungen, Vorpraxis von
Berufsanwirtern, Auftragsschutz, aber auch
Pfuscherbekémpfung und so weiter umfaft.

Mit dieser Novelle der Wirtschaftstreuhén-
derberufsordnung erfolgt nach 26 Jahren zum
ersten Mal eine ganz bedeutende berufsrecht-
liche Weichenstellung fiir die Zukunft dieses
Berufsstandes (Beifall bei der OVP), eine Wei-
chenstellung mit der Tendenz zu einem ein-
heitlichen Berufsbild unter Wahrung aller-
dings auch der derzeitigen Vorbehaltsbefug-
nisse der Wirtschaftstreuhinder. Das ist auch

die Basis der hochsten Qualifikation und das
ist auch die Begriindung dafiir.

Die OVP hatte 1978, vor vier Jahren, mit
Universititsprofessor Sprung einen Antrag
auf Anderung der Treuhinderberufsordnung
erarbeitet; zusammen mit der Standesvertre-
tung natiirlich. Ich selbst habe damals FPO
und SPO zu einem gemeinsamen Vorgehen
beziehungsweise zu einem ,gemeinsamen
Antrag eingeladen, was von beiden Parteien
abgelehnt wurde. Sie waren nicht interessiert.
(Abg. Dipl.-Vw. Josseck: Geh, gehl) Ja Sie
werden es besser wissen! Ich habe mit Threm
Klubobmann Peter gesprochen, Herr Abge-
ordneter Josseck. Da hilft Ihr ,,Geh! gar
nichts. Damals hatten Sie mitgehen sollen,
nicht jetzt hier so tun, al_s ob Sie das gebracht
hatten. (Beifall bei der OVP.)

Daraufhin hat die OVP am 19.Juni 1979,
also vor ganz genau drei Jahren, den vorlie-
genden Antrag allein eingebracht, um die par-
lamentarische Behandlung iiberhaupt einmal
in Gang zu setzen. Es dauerte also drei Jahre,
bis letztlich iiber einen eingesetzten Unter-
ausschufl diese gemeinsame Novelle erarbei-
tet und im Handelsausschull verabschiedet
werden konnte.

Wir alle, auch die Wirtschaftstreuhénder,
deren Vertreter und die Experten, haben
Kompromisse schlieBen miissen, denn es war
und ist nicht leicht, Regelungen fiir die Viel-
zahl der Buchpriifer-, Wirtschaftspriifer- und
Steuerberaterinteressen zu finden. Die Zeit
dringte aber. Sollte jetzt keine Verabschie-
dung dieser Berufsordnung erfolgen, wiirde
diese Legislaturperiode wieder ohne Verab-
schiedung voriibergehen. Verlangt wurde ja
— und darauf haben wir hingearbeitet —
jeweilige Einstimmigkeit, und zwar vor allem
mit und von der Regierungsfraktion.

Wir wissen — die OVP unterstiitzt vollin-
haltlich diese zukunftsweisende Forderung
der Wirtschaftstreuhdnderkammer —, dal im
Sinne der hohen qualitativen Anforderungen
neben den schon geltenden Bestimmungen
fiir Wirtschafts- und fiir Buchpriifer auch fiir
die Steuerberater ein abgeschlossenes Uni-
versititsstudium Voraussetzung zur Zulas-
sung werden soll. Aber quasi im letzten
Augenblick hat die Regierungsfraktion, die
SPO, diesem Anliegen nicht folgen kénnen.
Ich glaube, sie hat vorerst vielleicht noch
nicht gekonnt, und ich hoffe und erwarte, daB
weitere Verhandlungen hier wieder eine
gemeinsame Losung in absehbarer Zeit
ermoglichen werden. (Beifall bei der OVP.)
Nachdem ja eine Ubergangszeit bis 1. Janner
1990, also acht Jahre, vorgesehen ist, hitten
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wir ja fiir diese Verhandlungen die nétige
Zeit.

Aber die OVP will und wollte keinesfalls
eine weitere Verzogerung und damit eine
Gefahrdung der gesamten Wirtschaftstreu-
hénderberufsordnung, wie es auch der Appell
des 5. Kammertages der Wirtschafstreuhéan-
der an uns Abgeordnete zum Ausdruck
brachte, in dem es heiBit: ,,Nach verschieden-
sten Verziogerungen wurde am 25. Marz die
Verabschiedung des vorliegenden Initiativan-
trages im UnterausschuB des Handelsaus-
schusses iiber Wunsch der Aufsichtsministe-
rien und der kleinen Oppositionspartei, der
FPO also, neuerlich vertagt, was die fiir
30.Juni geplante Gesetzwerdung in Frage
stellt. Wir demokratisch gewdhlten Vertreter
der Wirtschaftstreuhdnder empfinden diese
Vorgangsweise als MiBachtung wunseres
Berufsstandes und protestieren dagegen.*
Meine Damen und Herren! Ich habe diesen
Aufruf ernst genommen. Heute beschliefien
wir gemeinsam.

Ich danke allen, die an der endlichen Ent-
stehung dieser Berufsordnung nach 26jahri-
ger Giiltigkeit der alten und nach fiinfjéhri-
gem Kampf — wie es die Wirtschaftstreuhén-
der selbst schreiben — um ein neues, besse-
res Berufsrecht mitgearbeitet haben. Ich
glaube, daB es im Sinne des bestmdglichen
gemeinsamen Nenners eine gute, zukunfts-
weisende Losung ist. Ich lade heute schon vor
allem die Vertreter der SPO ein, an der weite-
ren Verbesserung dadurch mitzuwirken, daB
auch fiir Steuerberater ab 1990 das Hoch-
schulstudium Voraussetzung wird.

Meine Damen und Herren! Ich akzeptiere
zufolge der einstimmigen Ausschufibe-
schliisse die Vorgangsweise der FPO nicht.
Die OVP wird aber dem diesbeziiglichen
Antrag unter der Mafigabe zustimmen, ihn als
Auftrag fiir weitere Verhandlungen auch mit
der SPO zu sehen. Denn dem Berufsstand
und seiner wichtigen Funktion ist nicht mit
Verbaldemonstrationen gedient, sondern nur
mit gesetzlichen Taten, zu denen sich schlie3-
lich alle, auch die Regierungsfraktion, beken-
nen. In diesem Sinne begriiit die Volkspartei
die heutige einstimmige Verabschiedung die-
ses Gesetzes. (Beifall bei der OVP.,) 1s.08

Prasident Mag. Minkowitsch: Als nichster
zum Wort gemeldet ist der Herr Abgeordnete
Miihlbacher. Ich erteile es ihm.

18.08
Abgeordneter Miihlbacher (SP(O): Werter
Herr Président! Meine Damen und Herren!
Die zu behandelnde Wirtschaftstreuhénder-
~Berufsordnungs-Novelle wurde sowohl im

Unterausschuf3 als auch im Handelsausschuf3
einstimmig verabschiedet. Das heiB}t, die Ver-
treter aller drei Parteien haben dieser Vor-
lage ihre Zustimmung gegeben.

Werte Damen und Herren! Sollte heute, wie
mir bekannt wurde, ein Abadnderungsantrag
beziiglich des Akademikerprinzips einge-
bracht werden, so erscheint mir dieser Schritt
parteipolitisch sehr durchsichtig. Die Vertre-
ter der Partei, die diesen Antrag vielleicht ein-
bringen werden — jene der Freiheitlichen
Partei —, verfolgen damit nur parteipolitische
Absichten.

Auch im Unterausschufl, Herr Abgeordne-
ter Stix, haben wir dieses Problem behandelt.
Sie waren anwesend. Wir sind in den Han-
delsausschufl gegangen mit dem BeschluB,
dafl die Vorlage einstimmig empfohlen wird.
(Abg. Peter: Kurtl, heute tust du dir
schwer!) Nein, ich tue mir tiberhaupt nicht
schwer. Ich muB nicht solche Kurven nehmen
wie Sie. Ich habe das nicht notwendig. (Abg.
Peter: Kurti Miihlbachers Sternstunde ist
das heute!)

Wir sind dermaflen vorgegangen, wie das
noch nie geschehen ist. (Ironische Heiterkeit
bei der FP0.) Wir haben drei gute Experten
zur Verfiigung gehabt, die gleichzeitig Vertre-
ter dieses Berufsstandes sind: Prasident Dr.
Burkert, Vizeprasident Bock und der leider
verstorbene Dr. Bechinie. Alle drei Herren
haben an dieser Novelle wirklich ernsthaft
gearbeitet. Wie es mein Vorredner Dr. Keimel
gesagt hat: Voraussetzung war, daB eine Uber-
einstimmung erreicht wird. Wir haben sehr
viel diesen drei Experten iiberlassen. Aber
verzeihen Sie — und das sind fast die Worte
des Herrn Abgeordneten Stix —: Gesetze
macht das Parlament. Das war ndmlich seine
erste Ausfiilhrung in der ersten Unteraus-
schullsitzung. (Abg. Peter: Da hat er ja
recht!)

Meine Fraktion glaubt, dafl es derzeit noch
nicht notwendig ist, daB ein Akademikerprin-
zip fiir diesen Berufsstand eingefiihrt wird.
Sie wissen das, Herr Abgeordneter Josseck,
aber vielleicht sage ich es fiir die anderen Kol-
leginnen und Kollegen. Dieser Berufsstand
besteht aus drei Berufsgruppen: Wirtschafts-
prifer und Steuerberater, Buchprifer und
Steuerberater und Steuerberater. Fiir die
Wirtschaftspriifer und Buchpriifer besteht ja
schon das Akademikerprinzip, fiir die Steuer-
berater noch nicht. Wir glauben aber, dag dies
derzeit nicht notwendig ist.

Wir alle wissen ja, wie es zu der Novelle
gekommen ist. AnlaB war die GesmbH-
Novelle. Mit der GesmbH-Novelle wurden die
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Priifungsbereiche ausgedehnt. Dagegen, da3
die Standesvertretung natiirlich ihre Berufs-
ordnung auf den modernsten Stand gebracht
hat, ist nichts einzuwenden.

Verehrte Damen und Herren! Es war im
Entwurf vorgesehen, daB das Akademiker-
prinzip erst ab dem Jahre 1990 einzufiihren
wire. Herr Abgeordneter Josseck, weil Sie
mir so zunicken: Wenn sich bis dorthin die
Notwendigkeit ergeben sollte, ist noch genii-
gend Zeit, das Parlament damit zu befassen,
und wir werden uns das dann sicherlich zur
gegebenen Zeit uUberlegen. (Beifall bei der
SPO. — Abg. Dr. Wiesinger: Das ist wirk-
lich kein Argument, wir kénnen das nicht von
heute auf morgen machen!)

Bis 1990 haben wir also genug Zeit. Das
werden Sie doch einsehen. Wenn es notwen-
dig ist, konnen wir das Gesetz ohneweiters
nochmals novellieren.

Damit komme ich schon zum AbschluBi: Ich
glaube, daB3 diese Novelle eine gute Sache ist.
Sie gibt die Moglichkeit, fiir die erweiterten
Priifungsaufgaben die Priifer zur Verfligung
zu stellen, und alle anderen in der Novelle
enthaltenen Bestimmungen sind iiberein-
stimmende Anpassungen an die moderne
Wirtschaft. Daher begriiBen wir diese Novelle
und stimmen ihr zu. (Beifall bei der
SPO.) 1812

Prasident Mag. Minkowitsch: Als nachster
zum Wort gemeldet ist der Abgeordnete Dr.
Stix. Ich erteile es ihm.

18.12

Abgeordneter Dr. Stix (FPO): Herr Prési-
dent! Hohes Haus! Diese Novelle zur Wirt-
schaftstreuhénder-Berufsordnung entspricht
einem lang gehegten Wunsch der Berufsver-
tretung. Die Generaltendenz dieser Novellie-
rung heiflit: Festigung des Standes der Wirt-
schafstreuhénder. Wichtige Punkte sind:
Anhebung der Qualifikation, Vereinfachung
der Berufsstruktur, Bekampfung des
Pfuscherunwesens, Verdeutlichung des Auf-
tragsschutzes. ¢

Sicherlich bleiben noch Wiinsche offen, wie
das immer bei so komplexen und sténdig in
Flul befindlichen Materien der Fall ist.

Ein grofler offener Wunsch ist das Akade-
mikerprinzip. Aber darauf komme ich im Ver-
lauf meiner Ausfiihrungen noch gesondert zu
sprechen.

Ein Beispiel fiir einen anderen offen geblie-
benen Wunsch sind die nicht im Einverneh-
men innerhalb der Berufsvertreter geregelten
Fragen der Gesellschaften. Insbesondere die

Wirtschaftspriifer sind mit ihrem Minder-
heitsstandpunkt innerhalb der eigenen
Berufsvertretung offensichtlich zu kurz
gekommen.

Wie gesagt: Das alles gehért zu den offenen
Wiinschen, die immer wieder an ein noch so
sorgsam Uberlegtes Gesetzeswerk gekniipft
werden.

Trotzdem darf man sagen: Es handelt sich
um einen groBen Fortschritt, zu dem man den
Wirtschaftstreuhandern gratulieren kann.
Das Zustandekommen dieses Gesetzes ist
allerdings ein kleines Wunder; nicht zuletzt
deswegen, weil den Abgeordneten im Zuge
der Verhandlungen einiges zugemutet wurde.
Es war nicht zuletzt die Geduld der Abgeord-
neten, die auf eine harte Probe gestellt wurde,
und nur weil selbstverstiandlich auf allen Sei-
ten der Wunsch vorhanden war, dieses Gesetz
durchzubringen, konnten diese Schwierigkei-
ten auch iiberwunden werden.

Im Interesse kiinftiger Gesetzesarbeit ist es
aber notwendig, die letzten Monate des Wer-
degangs dieses Gesetzes zu beleuchten. Da
insbesondere meine Person in einer ansonst
uniiblichen Weise von gewisser Seite hier an
den Pranger gestellt wurde, wird es mir wohl
nicht verwehrt sein diirfen, einige Dinge ins
rechte Licht zu riicken.

Im Grunde genommen verlief alles friedlich
bis zum Mairz dieses Jahres. Dann kam es zu
einer Eskalation am 5. Kammertag. Ich wire
iiber diese Dinge in Kiirze und mit Zuriickhal-
tung hinweggegangen, aber mein Vorredner,
der sehr geschitzte Herr Dr. Keimel, konnte
es sich offenbar nicht verkneifen, die dort
zum Ausdruck gebrachte Hetze hier im
Hohen Haus auch noch zu verlesen. Ich kann
daher nicht umhin, auf diese Dinge genauer
einzugehen.

Im AnschluB3 an eine Unterausschuf3sitzung
— ich betone: Unterausschufisitzung — kam
es zu einer Resolution des 5. Kammertages
der Kammer der Wirtschaftstreuhénder, und
folgender Vorstandsantrag wurde beschlos-
sen — ich lese das jetzt wortlich vor, weil es
ungeheuerlich ist —:

Seit mehr als fiinf Jahren kampft der
Berufsstand der Wirtschaftstreuhdnder um
die Novellierung seines liber 26 Jahre alten
Berufsrechtes. Nach verschiedensten Verzo-
gerungen — erster Vorwurf an das Parlament
— wurde am 25. Marz 1982 die Verabschie-
dung des vorliegenden Initiativantrages im
Unterausschufl des Handelsausschusses liber
Wunsch der Aufsichtsministerien — Wink mit
dem Zaunpfahl an Staribacher — und der
kleinen Oppositionspartei neuerlich vertagt,
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was die fiir den 30. Juni 1982 geplante Gesetz-
werdung in Frage stellt. Wir demokratisch
gewdhlten Vertreter der Wirtschaftstreuhén-
der empfinden diese Vorgangsweise als Mif-
achtung unseres Berufsstandes und protestie-
ren dagegen. Wir fordern die Parteien und
ihre Vertreter auf, diese unverstéandliche Ver-
zogerung aufzugeben und dafiir zu sorgen,

daB — und dies auch im Interesse der Offent- -

lichkeit — die Novelle das Plenum des Natio-
nalrates noch in der laufenden Friihjahrsses-
sion passiert. Wir beauftragen das Prasidium
der Kammer der Wirtschafstreuhander, alles
zu unternehmen, um die Offentlichkeit iiber
die Diskriminierung unseres Berufsstandes
zu informieren, falls diesem unserem berech-
tigten Wunsch nicht entsprochen wird.

Dazu ist einiges zu sagen. (Abg. Peter:
Bitte, eine Frage: Wer ist der Verfasser dieser
Pamphlets?) Das ist eine Resolution, dessen
Verfasser ich gar nicht wissen mochte, weil
ich mich mit ihm sonst noch in ganz anderen
Worten auseinandersetzen miifte.

Diese Resolution wurde {iiberhaupt nur
moglich, weil Experten, die an den Arbeiten
des Unterausschusses teilgenommen haben,
die von der Geschiftsordnung gebotene Ver-
traulichkeit der Unterausschufisitzungen
gebrochen haben und mit einer Materie, die
im UnterausschuBl vertraulich zu behandeln
ist, in die Offentlichkeit des Kammertages
gegangen sind. (Abg. Dr. Ste ger: Dasselbe
haben wir beim AKH-Untersuc}zungsaus—
schuf3 auch gehabt!)

Das ist das erste Faktum: Bruch der Ver-
trauensgebundenheit im Unterausschuf.

Zweiter Punkt — und das ist die Sache
selbst —: Was war denn iberhaupt gesche-
hen, dal es zu einer solchen KEskalation
gekommen ist? Wissen Sie, was geschehen
war? — Ein Volksvertreter hatte die , Frech-
heit" besessen, das zu verlangen, wofiir er
gewdhlt wurde, ndmlich daB3 ein vorgelegter
Expertenentwurf im Ausschul wenigstens
einmal beraten wird. Die Beratung im Aus-
schufl habe ich beantragt. Sonst gar nichts!

Im gleichen Atemzug meiner Wortmeldung
im UnterausschuB habe ich gesagt: Ich stehe
zu diesem Expertenentwurf. Alle drei Exper-
ten haben gut gearbeitet. Aber ich ersuche
darum, daf3 der Ausschull Gelegenheit erhalt,
wenigstens einmal diesen Expertenentwurf
zu beraten. Was war die Folge? — Ein Angriff
auf das Parlament und der Bruch der Vertrau-
lichkeit des Unterausschusses. Das ist im
Interesse des gesamten Parlamentarismus
zurlickzuweisen! (Zustimmung bei der FPO.
— Abg. Peter: Auf solche Experten kénnen
wir kiinftig verzichten!)

Es hat {iberhaupt sehr merkwiirdige
Begleiterscheinungen um diesen Unteraus-
schull gegeben. Unbeschadet seiner fachli-
chen Leistung — das mochte ich unterstrei-
chen — muf ich hier die ungute Rolle des
Herrn Vizeprasidenten Dr. Béck erwdhnen.
Zu meiner personlichen Enttiuschung hat er
sich nicht als korrekter Verhandlungspartner
erwiesen. Insbesondere hat er wédhrend der
Tatigkeit des Unterausschusses, wo er an die
Vertraulichkeit gebunden gewesen wire, lau-
fend unwahre Behauptungen iiber mein Ver-
halten und iiber meine AuBerungen in die
Offentlichkeit gebracht. Zahlreiche Briefe, die
mich erreicht haben, bezeugen dies unwider-
legbar.

Worin bestand die angebliche Sabotage, die
ich betrieben hitte? — Darin, daBl ich eine
Beratung eines Expertenentwurfs verlangt
habe. War diese Beratung, zu der es erfreu-
licherweise dank des Verstdndnisses der bei-
den anderen Fraktionen in diesem Haus
gekommen ist, notwendig?

Sehen wir uns das Ergebnis an: Als Ergeb-
nis der dann zustande gekommenen Beratun-
gen wurden einvernehmlich iiber 40 Anderun-
gen des Expertenentwurfs vorgenommen.
Uber 40 Anderungen! Das ist der nachtrigli-
che Beweis dafiir, daB eben dieser Experten-
entwurf noch nicht Gesetzesreife erlangt
hatte.

Nach diesen Beratungen ist der leider ver-
storbene Dr. Bechinie zu mir gekommen und
hat sich bei mir bedankt, da es durch mein
Eintreten zu weiteren Verhandlungen gekom-
men ist, von denen er sagte, sie seien fur den
Berufsstand niitzlich gewesen. Ahnlich
duBerte sich Dr. Burkert, der dies in einem
Brief an mich zum Ausdruck brachte. Einer
allerdings konnte es nicht lassen, das Kon-
sensklima stédndig mit falschen Informatio-
nen zu belasten: Das war Herr Dr. Bock.

Aber genug dieser Geschichten. Ich ziehe
einen Schlufistrich darunter. Der Konflikt,
der hier aufgebrochen ist, beriihrt aber eine
der Grundfragen des Parlamentarismus.
Daher méchte ich auf das noch einmal einge-
hen. — Namen tun jetzt nichts mehr zur
Sache. — Wir sahen uns mit der Tatsache
konfrontiert, daf3 allen Ernstes die Meinung
vertreten wurde, ein Expertenentwurf sei
unantastbar, die Volksvertretung habe einen
solchen Expertenentwurf unbesehen zu
schlucken und zu beschlieBen. — Das war das
eine merkwiirdige Faktum.

Das zweite Faktum war die Meinung, ein
Berufsstand sei befugt, seine Ordnung fir
sich allein zu beschlieBen.
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Dr. Stix

Beides, meine sehr geehrten Damen und
Herren, ist ein Irrtum. Natiirlich ist es uner-
hort wichtig, die Wiinsche des Berufsstandes
zu bericksichtigen. Natiirlich ist es unerhort
wichtig, alle Anregungen aus diesem Berufs-
stand aufmerksam aufzunehmen und zu iiber-
denken. Selbstverstindlich bekenne ich mich
dazu. Aber wir kénnen uns doch nicht der
Einsicht verschlieBen, dal der Blickwinkel
eines Berufsstandes allein zu eng ist, um der
Gesetzgebung als alleinige Basis zu dienen.

Es geht doch nicht nur um diejenigen, die
jetzt, die heute die Téatigkeit in ihrem Beruf
ausiiben. Es geht doch auch um die berechtig-
ten Interessen des Berufsnachwuchses, also
jener, die erst kiinftig in diesen Beruf eintre-
ten werden. Es geht weiters um die Interes-
sen der zu beratenden Wirtschaft. Gerade als
Wirtschaftssprecher — das habe ich auch bei
Herrn Dr. Keimel vermifit — ist es doch Auf-
gabe eines Abgeordneten, zwischen den
berechtigten Interessen des beratenden
Berufsstandes und den ebenfalls berechtigten
Interessen der zu beratenden Wirtschaft
abzuwiégen. Diese Abwégung hat ja zuerst
nicht stattgefunden. Herr Dr. Keimel hat es
sich hier sehr leicht gemacht: Er hat nur
Lobesworte gesprochen. Er hat sich ja an den
weiteren Verhandlungen iiberhaupt nicht
mehr beteiligt. Er weil ja gar nicht, wovon
hier geredet wird.

Uber diese Interessen hinaus ist doch
selbstverstandlich auch das Gesamtinteresse
der Gesellschaft zu vertreten. Das heifit, aus
freiheitlicher Sicht waren im besonderen
auch die Erfordernisse einer liberalen — ich
betone: einer liberalen — Wettbewerbsord-
nung zu vertreten. Es waren auf der einen
Seite die Berechtigung und die Notwendigkeit
eines entsprechenden Auftragsschutzes abzu-
wégen. Aber auf der anderen Seite waren
auch eindeutig vorhandene Tendenzen zu
einer monopolistischen Abriegelung des
Marktes zu beachten. Ich persénlich glaube,
daf dieser Ausgleich widerstrebender Interes-
senstandpunkte durch zdhe Verhandlungen
gelungen ist. Die jetzige Fassung des §31 in
dieser Novelle beweist das. Aber dieser ein-
hellig zustande gekommene Kompromifl ist
nach zahen Verhandlungen gelungen, an
denen sich Herr Dr. Keimel nicht beteiligt
hat.

Die insgesamt 40 Abdnderungen sind nach-
traglich ein Beweis dafiir, daB diese Verhand-
lungen notwendig waren. Jedenfalls kam es
zum SchluBl im UnterausschuB3 zu einer Drei-
parteieneinigung, die dann leider im Aus-
schuf} selbst von den sozialistischen Abgeord-
neten verlassen wurde. Zu unser aller Uberra-

schung wurde im Ausschul von sozialisti-
schen Abgeordneten in einem Ab#nderungs-
antrag das Akademikerprinzip, das wir fiir
die Steuerberater neu einfithren wollten, wie-

der herausgenommen. Nicht wir haben die-

Dreiparteieneinigung verlassen, sondern es
waren die sozialistischen Abgeordneten.

Wieder ist hier vom Pult aus die Situation
unrichtig erlautert worden. Als Vertreter der
freiheitlichen Fraktion habe ich in zwei Wort-
meldungen gegen diese Herausnahme des
Akademikerprinzips aus der Dreiparteienei-
nigung argumentiert. Von seiten der OVP, die
sich heute auch wieder fiir das Akademiker-
prinzip stark macht, hat sich kein Abgeordne-
ter zum Akademikerprinzip gemeldet. Keiner
hat sich dafiir ausgesprochen. Das ist den frei-
heitlichen Abgeordneten allein iiberlassen
geblieben. Aber es war vorher die Dreipar-
teieneinigung da, und nicht ich bin es, der sie
gebrochen hat.

Ich bringe daher namens der freiheitlichen
Fraktion zum vorliegenden Gesetzentwurf fol-
genden Abdnderungsantrag ein:

Abéanderungsantrag

der Abgeordneten Dr. Stix, Dipl-Vw. Jos-
seck, Peter, Dr. Jorg Haider zum Antrag
8/A in der Fassung des AusschuBberichtes
1124 der Beilagen.

Der Nationalrat wolle beschliefien:

Der Antrag 8/A in der Fassung des Aus-
schufiberichtes 1124 der Beilagen wird wie
folgt gedndert:

1. Im Artikel I hat die Z 6 zu lauten:
6. § 9 hat zu lauten:
»$ 9. Vorbildung

(1) Zur Fachpriifung, deren erfolgreiche
Ablegung eine Voraussetzung fiir die Tétig-
keit eines Wirtschaftspriifers und Steuerbe-
raters oder Buchpriifers und Steuerbera-
ters ist, sind nur Personen zugelassen, die
ein in Osterreich mit Erfolg abgeschlosse-
nes Universitidtsstudium der Rechtswissen-
schaften, der sozial- und wirtschaftswissen-
schaftlichen Studienrichtungen oder ein-
schlagiger Studienzweige und Studienver-
suche nachweisen.

(2) Personen, die bereits seit mindestens
zwei Jahren als Steuerberater bestellt und
tatig sind, sind zur Fachpriiffung fiir Buch-
priifer und Steuerberater auch ohne Erfiil-
lung der Voraussetzungen des Abs. 1 zuzu-
lassen.

(3) Fir die Zulassung zur Fachpriifung
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fiir Steuerberater geniigt bis 31. Dezember
1989 der Nachweis der Ablegung der Reife-
prifung oder einer facheinschldgigen
Berufsreife- oder Studienberechtigungspri-
fung; nach diesem Stichtag miissen die Vor-
aussetzungen des Abs. 1 erfiillt sein.”

2. Im Artikel I hat die Z 7 zu entfallen. Die
Z 8 bis 46 erhalten die Bezeichnung 7 bis 45.

3. Im Artikel II ist nach Z 3 folgende Z 4
einzufiigen:

,,4. Personen, die als Vorbildung ein in § 9
Abs.1 der Wirtschaftstreuhidnder-Berufs-
ordnung in der bis zum Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes geltenden Fassung ange-
fiihrtes, in Osterreich mit Erfolg abge-
schlossenes Hochschul- oder Universitats-
studium der Handels-, der Wirtschafts-, der
Rechts- oder der Staatswissenschaften, der
technischen Wissenschaften oder der Land-
und Forstwirtschaft nachweisen, sind zu
den nach den Bestimmungen der Wirt-
schaftstreuhénder-Berufsordnung
Fassung dieses Bundesgesetzes abzulegen-
den Fachpriiffungen fiir Buchpriifer und
Steuerberater oder Wirtschaftspriifer und
Steuerberater zuzulassen. Als derart abge-
schlossenes Hochschulstudium ist auch die
Ablegung der Lehramtspriifung fiir mittlere
kaufménnische Lehranstalten anzusehen.”

Die bisherigen Ziffern 4 bis 18 erhalten
die Bezeichnung 5 bis 19.

Ich mochte diesen Antrag, den ich — ich
bitte um Entschuldigung — aus formalen
Griinden gezwungen war vorzulesen, nur
ganz kurz auch sachlich begriinden.

Die Wirtschaftsgesetze, die Steuergesetze
werden von Jahr zu Jahr komplizierter —
auch das wirtschaftliche Organisationsrecht
wird stdndig komplizierter —, und auf die
Wirtschaftstreuhdnder kommt wachsende
Verantwortung zu, die die Gesellschaft von
ihnen verlangt und die sie auch bereit sind zu
geben. Das alles spricht fiir eine Anhebung
der Qualifikation dieses Berufsstandes. —
Das ist eine Seite.

Auf der anderen Seite haben wir auch Mog-
lichkeiten dazu, weil wir inzwischen eine
geniligend  grofe
haben und der Zugang zum Studium heute
durch keine wie immer geartete soziale Bar-
riere erschwert ist.

Als drittes hatten wir noch die Ubergangs-
frist bis zum Jahre 1990. Es sprechen also alle
sachlichen Griinde fiir die Einfiihrung des
Akademikerprinzips. Ich appelliere an die
sozialistische Fraktion dieses Hauses, in

in der -

Akademikerproduktion -

Reverenz vor Ihrem leider verstorbenen
Experten, dem friiheren Abgeordneten Dr.
Bechinie, der sehr wohl fiir dieses Akademi-
kerprinzip eingetreten ist, Ihre Haltung noch
einmal zu liberdenken.

Ich mochte der Hoffnung Ausdruck verlei-
hen, daB das letzte Wort in dieser Frage noch
nicht gesprochen ist, weil wir zweifelsohne
eine Weiterentwicklung des Berufsrechtes
erleben werden.

Wir Freiheitlichen werden auf der Grund-
lage unseres tief verwurzelten Verstandnisses
fiir die unverzichtbare Rolle der freien Berufe
jedenfalls jeder sinnvollen Weiterentwicklung
des einschliagigen Berufsrechtes unsere Hand
leihen. (Beifall bei der FP0.) 1532

Prisident Mag. Minkowitsch: Der soeben
verlesene Abénderungsantrag der Abgeordne-
ten Dr. Stix, Dipl.-Vw. Josseck, Peter und Dr.
Jorg Haider ist genligend unterstiitzt und
steht mit zur Debatte.

Als nachster zum Wort gemeldet ist Dipl.-
Vw. Josseck. Ich erteile es ihm.

18.32

Abgeordneter Dipl-Vw. Josseck (FPO):
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Sehr geehrter Herr Préasident! Ich werde mich
ganz kurz fassen, weil ich auch selbst Fuf3-
ballfanatiker bin und auch lieber beim Lén-
dermatch wire. Aber ich glaube, dieses Pro-
blem geht weit iiber die Berufsgruppe hinaus,
und Thre Kollegen, meine Herren Sozialisten,
provozieren einen ja, denn wenn einer Ihrer
Kollegen sagt, dieser Abdnderungsantrag der
Freiheitlichen wiare nichts als Angeberei fiir
diesen Berufsstand, dann weise ich das, als
librigens einziger Steuerberater in diesem
Haus, entschieden zuriick. (Zustimmung bei
der FPO.)

Ich darf aber um der Verstdndlichmachung,
weil es so schwierig ist, einigen Gewerk-
schaftsherren oder Gewerkschaftern erklé-
ren, worum es geht. Doch zuerst mochte ich
darauf zurickkommen und zur Verstandlich-
machung sagen, wie der Berufsstand entstan-
den ist: Noch vor etwas mehr als 25 Jahren
brauchte man dafilir einen Gewerbeschein.
Das heillt: Mit einer Volksschulbildung oder
Handelsschule und einer entsprechenden
Lehre wurde man dann nach Priifung ein Hel-
fer in Steuersachen.

Auf Grund der Materie und der hohen
Anforderung, die heute an diese Berufs-
gruppe gestellt wird, ist es notwendig, auch
zum Akademikerprinzip zu kommen. Das
Uberraschende daran ist ja nur — und hier ist
mir die Haltung von zwei Vollakademikern
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und Gewerkschaftssekretéren unverstindlich
—, daf} sich ausgerechnet Akademiker hier so
vehement dagegengelegt haben. Denn wie ist
denn die Vorgangsweise gewesen, meine Her-
ren?

Im UnterausschuBB war alles einstimmig,
weil Sie beide nicht drinnen waren — zufillig
oder Gott sei Dank —, und dann kommt es in
den Vollausschuf3, dann erscheinen ein Dr.
Schmidt und ein Dr. Heindl — Vollakademi-
ker — und sagen, in diesem Bereich brauchen
wir die Akademiker nicht, wir brauchen sie
nur bei uns Gewerkschaftssekretiren. — So
kommt mir das vor, meine Damen und Her-
ren. Aber auf diese Weise geht es nicht.

Ich will jedoch das Problem deswegen nicht
so anheizen, weil ich iliberzeugt bin, daB die
Mehrheit auch bei Ihnen, bei den Sozialisten,
durchaus gesprichsbereit wire. Ich verstehe
nur eines nicht — und hier waren sicher die
OVP und der Herr Bautensprecher Keimel
ubereifrig —: daB er unbedingt darauf
gedringt hat, damit er den Spatzen in die
Hand bekommt und daher auf die Taube am
Dach verzichtet hat, nur um mit Dr. Fischer
dieses Gesetz jetzt noch vor den Ferien ins
Parlament zu bringen.

Ich bin iiberzeugt — die Gesprachsbereit-
schaft gibt es ja bei den Sozialisten; ich weif3
es ja; es sind ja nicht alle so eingestellt —: Es
wire sicher moglich gewesen, das bis Herbst
durchzubringen. Darum geht es uns Freiheit-
lichen. Wir werden uns sicher bemiihen. Wir
wissen aus der Erfahrung heraus: Es gibt nur
alle 20 Jahre oder alle 15 Jahre eine Gesetzes-
anderung, und es ist nicht leicht, dieses Haus
mit dieser Randmaterie noch einmal zu
beschiéftigen. (Abg. Staudinger: Kennen
Sie die einstimmige EntschlieBung der Kam-
mer Termin 30. Juni?)

Aber, Herr Kollege Staudinger: Ich weil,
was die Herren Prasidenten und Vizeprési-
denten gesagt haben: Lieber ist uns der Spatz
in der Hand als die Taube am Dach. — Aber
das ist eine Angstvorstellung, die man doch
nicht haben muB. (Abg. Staudinger: Gibt
es diese einstimmige EntschlieBung mit Ter-
min 30.Juni? Gibt es die oder gibt es die
nicht?)

Gut, aber man muBl ja nicht deshalb gleich
in die Knie gehen, weil ein paar Kammer-
funktiondre, auch wenn es sehr ehrenwerte
Préasidenten sind, zu Thnen kommen. Aber ich
bitte Sie: Es geht ja doch um ... (Ach so! —
Rufe bei der OVP,) In Ordnung. — Aber nun
wieder zur Sache.

Es ist fiir mich auch symptomatisch fiir das
Verhalten der Sozialisten, wenn der Herr Kol-
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lege Miihlbacher, selbst einmal Steuerbera-
ter, gesagt hat: Was sind denn heute die
Steuerberater? Das sind ja letztlich nur noch
Buchhalter, denn die Herren  Akademiker
sind ja sowieso Wirtschaftspriifer. — Es gab
ein Gesprach am Gang.

Herr Kollege Miihlbacher! Ich bin auch
»nur Steuerberater, kann Ihnen aber aus
meiner Erfahrung sagen, dafl das ,,nur* Buch-
halter sind, das stimmt nicht. Das mii3ten Sie,
der Sie selbst einmal in der Materie gearbei-
tet haben, doch wirklich wissen. Ich weif
schon, daB ein biBichen eine Neidgenossen-
schaft da und dort schon auch einmal dazu
kommt. Aber wenn man schon Sozialist ist
und immer wieder auf den Busch klopft und
sagt: Wir haben diesen und jenen Fortschritt
erreicht, dal wir mehr Akademiker haben!,
dann kann man doch nicht auf einmal umdre-
hen, meine Damen und Herren. Es ist gera-
dezu grotesk, wenn ich an gestern denke.
Gestern sind Sie alle aufgestanden und haben
geschrieen — die Sozialisten —, daB} die Kin-
dergirtnerinnen alle Matura haben miissen.
Soweit sind wir schon. Aber heute, wo es um
einen hochqualifizierten Berufsstand geht, da
will man auf einmal kein Akademikerprinzip
haben. (Beifall bei der FP(.)

Wir Freiheitlichen haben daher diesen
Abédnderungsantrag einbringen miissen, Herr
Dr. Schmidt, Sie haben noch immer Gelegen-
heit, dem zuzustimmen. Ich hoffe, dall wir uns
in einer Atmosphire der Entspannung nach
dem Sommer liber diesen Themenkreis noch
einmal unterhalten kénnen, und ich hoffe,
daB3 dann auch Experten von Ihnen dazukom-
men, die dieses Problem wirklich verstehen.
Ich denke dabei an den armen Kollegen Dr.
Bechinie, denn der mifite sich heute im
Grabe noch umdrehen, wie seine Sozialisten
bei dem Abstimmungsverhalten jetzt vorge-
hen. — Danke. (Beifall bei der FPO.) 1s37

Prasident Mag. Minkowitsch: Zum Wort ist
niemand mehr gemeldet. Die Debatte ist
geschlossen.

Der Herr Berichterstatter verzichtet auf ein
SchluB8wort.

Wir gelangen nunmehr zur Abstim-
mung iber den Gesetzentwurf in 1124 der
Beilagen.

Da ein Abanderungsantrag vorliegt, lasse
ich getrennt abstimmen.

Wir kommen zunichst zur Abstimmung
iiber Art.I bis einschliefllich Z5 in der Fas-
sung des AusschulBlberichtes.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
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ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. —

Das ist einstimmig angenommen.

Zur Z 6 liegt ein Abanderungsantrag der
Abgeordneten Dr. Stix und Genossen vor.

Ich bitte jene Damen und Herren, die die-
sem Teil des Gesetzentwurfes in der Fassung
des erwidhnten - Ab&nderungsantrages ihre
Zustimmung erteilen, sich von den Sitzen zu
erheben. —

Dies ist die Minderheit. Abgelehnt.

Damit eriibrigt sich die Abstimmung tber
die restlichen Teile des Abanderungsantrages
Dr. Stix und Genossen.

Es steht somit Art. I Z 6 in der Fassung des
AusschufBiberichtes zur Abstimmung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. —

Das ist mit Mehrheit angenommen.

Ich lasse nunmehr {iber die restlichen Teile
des Gesetzentwurfes in 1124 der Beilagen
samt Titel und Eingang abstimmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. —

Das ist einstimmig angenommen.
Damit ist die zweite Lesung beendet.
Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung Ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben. —

Das ist einstimmig in dritter Lesung
angenommen.¥)

10. Punkt: Bericht und Antrag des Verkehrs-
ausschusses betreffend den Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem das Kraftfahrgesetz
1967 gedindert wird (6. Kraftfahrgesetz-
Novelle) (1169 der Beilagen)

Prasident Mag. Minkeowitsch: Wir gelangen
zum 10. Punkt der Tagesordnung: Bericht und
Antrag des Verkehrsausschusses betreffend
6. Kraftfahrgesetz-Novelle.

Berichterstatter ist die Frau Abgeordnete
Wanda Brunner. Ich bitte sie, die Debatte zu
eréffnen.

Berichterstatter Wanda Brunner: Herr
Prasident! Hohes Haus! Die Abgeordneten

*) Beschlossen mit dem Kurztitel ,(Wirtschaftstreuhinder-Berufs-
ordnungs-Novelle 1982 — WTBO-Novelle 1982)"

Ing. Hobl und Dkfm. Gorton haben im Zuge
der Beratungen iiber die Regierungsvorlage
1093 der Beilagen (6. Kraftfahrgesetz-Novelle)
in der Sitzung des Verkehrsausschusses am
24. Juni 1982 einen Antrag gemdB § 27 Abs. 1
des Geschiftsordnungsgesetzes betreffend
den Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Kraftfahrgesetz 1967 gedndert wird (6.
Kraftfahrgesetz-Novelle), eingebracht, der
vom Ausschuf} in der dem Bericht angeschlos-
senen Fassung teils einstimmig, teils mit
Mehrheit angenommen wurde.

Neben bloBen formellen Anderungen
(Beriicksichtigung der neuen Terminologie,
Berichtigung von Schreib- und Zitierungsfeh-
lern und so weiter) soll dieser Gesetzentwurf
Regelungen beziiglich der Kraftstoffbeimen-
gungen sowie der Wechsel- und Uberstel-
lungskennzeichen treffen. Die jlingste Judika-
tur der Hochstgerichte macht weiters eine
Neuregelung der Bestimmungen iiber die
Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung sowie
die Befristung von Lenkerberechtigungen,
ferner des Mindestalters zum Lenken von
Motorfahrrddern erforderlich. Bei dem vom
Ausschuf3 beschlossenen Entwurf handelt es
sich im wesentlichen um eine Reihe aus der
Regierungsvorlage 1093 der Beilagen vorgezo-
gener Bestimmungen.

Der Verkehrsausschuf3 stellt somit den
Antrag, der Nationalrat wolle dem dem
schriftlichen Bericht angeschlossenen Gesetz-
entwurf die verfassungsméiBige Zustimmung
erteilen.

Falls Wortmeldungen vorliegen, bitte ich,
die Debatte zu ertffnen.

Prisident (den Vorsitz iibernehmend): Ich
danke flr die Berichterstattung.

Wortmeldungen liegen keine vor.

Wir gelangen zur Abstimmung iiber
den Gesetzentwurf samt Titel und Eingang in
1169 der Beilagen.

Da getrennte Abstimmung verlangt ist,
gehe ich so vor.

Ich lasse zunachst iiber Art. I bis einschlief3-
lich Z 3 abstimmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. —

Das ist einstimmig angenommen.

Zu Art.1 Z 4, 5 und 6 ist getrennte Abstim-
mung verlangt.

Ich bitte jene Damen und Herren, die die-
sem Teil des Gesetzentwurfes ihre Zustim-
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mung erteilen, sich von den Sitzen zu erhe-
ben. —

Das ist mit Mehrheit angenommen.

Zur Abstimmung gelangen nunmehr die Z 7
und 8 des Art. L

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. —

Das ist einstimmig angenommen.

Zu Art. 1 Z 9 ist getrennte Abstimmung ver-
langt.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung, geben, sich von den Sitzen
zu erheben. —

Mit Mehrheit angenommen.

SchlieBlich lasse ich {iber die restlichen
Teile des Gesetzentwurfes in 1169 der Beila-
gen samt Titel und Eingang abstimmen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. —

o

Das ist einstimmig angenammen.
Wir kommen sogleich zur dritten Lesung.

Ich bitte jene Damen und Herren, die dem
vorliegenden Gesetzentwurf auch in dritter
Lesung ihre Zustimmung erteilen, sich von
den Sitzen zu erheben. —

Der Gesetzentwurf ist in dritter Lesung
einstimmig angenommen.

11. Punkt: Bericht des Auflenpolitischen Aus-
schusses iiber die Regierungsvorlage (897 der
Beilagen): Zusatzprotokoll zu den Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 iiber den
Schutz der Opfer internationaler bewaifneter
Konflikte (Protokoll I) samt Anhingen und
Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen
vom 12. August 1949 iiber den Schutz der
Opfer nicht internationaler bewaffneter Kon-
flikte (Protokoll II) samt Erklirungen und
Vorbehalten (1167 der Beilagen)

Prisident: Wir gelangen zum 11. Punkt der
Tagesordnung: Zusatzprotokoll zu den Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 iiber den
Schutz der Opfer internationaler bewaffneter
Konflikte (ProtokollI) samt Anhingen und
Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen
vom 12. August 1949 iber den Schutz der
Opfer nicht internationaler bewaffneter Kon-
flikte (Protokoll II) samt Erkldrungen und
Vorbehalten.

Berichterstatter ist der Herr Abgeordnete
Prechtl.

Berichterstatter Prechtl: Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Oberstes Ziel dieser Protokolle ist es, die mit
bewaffneten Auseinandersetzungen verbun-
denen Leiden soweit wie moglich zu lindern,
eine Zielsetzung, die der klassischen Tradi-
tion des immerwdhrend neutralen Staates,
sich fiir eine weitgehende Humanisierung der
Kriegsfiihrung einzusetzen, entspricht.

Die gegenstédndlichen Staatsvertrige sind
teils gesetzdndernd und teils gesetzesergén-
zend, weshalb ihr AbschluBl der Genehmigung
des Nationalrates gemall Art. 50 Abs.1 B-VG
bedarf.

Als Ergebnis seiner Beratung stellt der
Aufienpolitische = AusschuBl somit den
Antrag, der Nationalrat wolle beschlieBen:

Der Abschlul des Zusatzprotokolls zu den
Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber
den Schutz der Opfer internationaler bewaff-
neter Konflikte (Protokoll I) samt Anhéngen
und des Zusatzprotokolls zu den Genfer
Abkommen vom 12. August 1949 iber den
Schutz der Opfer nicht internationaler
bewaffneter Konflikte (ProtokollII) samt
Erklarungen und Vorbehalten (897 der Beila-
gen) mit den dem schriftlichen Bericht beige-
druckten Abénderungen wird genehmigt.

Falls Wortmeldungen vorliegen, bitte ich, in
die Debatte einzugehen.

Priisident: Wortmeldungen liegen nicht vor.

Wir gelangen zur Abstimmung uber
den Antrag des Ausschusses, dem Abschlufl
der pgegenstdndlichen Staatsvertrige samt
Erklarungen und Vorbehalten in 897 der Bei-
lagen in der Fassung des Ausschufiberichtes
1167 der Beilagen die Genehmigung zu ertei-
len.

Ich bitte jene Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. —

Dasist einstimmig angenommen.
Die Tagesordnung ist erschopft.

Beendigung der ordentlichen Tagung

Priasident: Im Einvernehmen mit den Par-
teien lege ich dem Hohen Hause folgenden
Antrag vor:

Der Herr Bundesprasident wird ersucht, die
ordentliche Tagung 1981/82 der XV. Gesetzge-
bungsperiode des Nationalrates mit Ablauf
des 15. Juli 1982 fiir beendet zu erklédren.

Ich bitte jene Damen und Herren, die die-
sem Antrag ihre Zustimmung geben, sich von
den Sitzen zu erheben. —
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Priisident

Der Antrag ist einstimmig ange-’

nommen.

Abstimmung {liber Antrige auf Fortsetzung
der AusschuBlarbeit in der tagungsfreien Zeit

Priisident: Ferner liegt mir ein Antrag der
Abgeordneten Dr. Kapaun, Wolf und Dkfm.
Bauer vor, den Untersuchungsausschufl zur
Untersuchung

1. der Vorwiirfe betreffend eine angebliche
Finanzierung von Parteien oder Zeitungen im
Zusammenhang mit der auf Grund des
Wohnungsgemeinniitzigkeitsgesetzes tétigen
»Wohnbau Ost Gemeinniitzige Baugenossen-
schaft registrierte = Genossenschaft mit
beschrankter Haftung” (WBO) sowie

2. der Frage, inwieweit die auf Grund der
einschlégigen Bundesgesetze fiir die T4tigkeit
der WBO zusténdigen Kontrollinstanzen ihre
Aufgaben erfillt haben,
gemall §46 Abs.4 der Geschéftsordnung zu
beauftragen, seine Arbeit auch wihrend der
tagungsfreien Zeit fortzusetzen.

Ich bitte jene Damen und Herren, die die-
sem Antrag ihre Zustimmung geben, sich von
den Sitzen zu erheben. —

Der Antrag ist einstimmig ange-
nommen.

Schliegllich lasse ich noch iiber den Antrag
der Abgeordneten Dr. Mock, Dr. Fischer und
Peter abstimmen, den Sonderausschul zur
Vorberatung des Volksbegehrens betreffend
Konferenzzentrum-Einsparungsgesetz gemaf
§ 46 Abs. 4 der Geschéftsordnung zu beauftra-
gen, seine Arbeit wiahrend der tagungsfreien
Zeit fortzusetzen. ’

Ich bitte jéne Damen und Herren, die hiezu
ihre Zustimmung geben, sich von den Sitzen
zu erheben. —

Der Antrag ist einstimmig ange-
nommen.

Prisident: Ich gebe bekannt, daf3 in der heu-
tigen Sitzung die Selbstdndigen Antrige
191/A bis 194/A eingebracht worden sind.

Ferner sind die Anfragen 1986/J bis 2002/J
eingelangt. -

SchluBansprache

Président Benya: Sehr geehrte Damen und
Herren! Hohes Haus! Wir haben heute die
letzte Sitzung der ordentlichen Tagung
1981/82 abgehalten. Gestatten Sie mir aus die-
sem Anlafl zunédchst einen kurzen Riickblick
auf die geleistete Arbeit:

Im Plenum des Nationalrates wurden wih-

rend dieser Zeit 134 Gesetze verabschiedet,
davon erfreulicherweise weit liber 90 einstim-
mig; weiters wurden die Abschliisse von
42 Staatsvertrdgen genehmigt und gleich
viele Berichte zur Kenntnis genommen. Dafiir
waren 41 Sitzungen des Hohen Hauses erfor-
derlich.

Wie schon so oft beweisen aber auch dies-
mal wieder die statistischen Daten, da3 die
Hauptarbeit vor allem auf gesetzgeberischem
Gebiet nicht in den Plenarsitzungen, sondern
in den viel zahlreicheren Vorberatungen
geleistet werden mu@:

Die bereits erwihnten 41 Sitzungen des
Nationalrates wurden nédmlich in 126 Aus-
schuB-Sitzungen und 140 Unterausschuf3-Sit-"
zungen vorbereitet. Wahrend der zu Ende
gehenden Tagung haben 20 Unterausschiisse
ihre Arbeit beendet, 37 hingegen sind noch
mit der Vorbehandlung von Vorlagen fiir die
jeweiligen Ausschiisse beschiftigt.

Auch der Umfang der Kontrolltatigkeit der
Volksvertretung wéhrend der ordentlichen
Tagung 1981/82 erscheint hervorhebenswert:
Wurden doch einerseits 620 schriftliche Anfra-
gen eingebracht, wihrend anderseits bis
heute 500 Antworten eifigelangt sind; und so-
eben haben wir beschlossen, den sogenannten
»WBO-Untersuchungsausschuf}* mit der Fort-
fiihrung seiner Arbeiten auch wihrend der
tagungsireien Zeit zu beauftragen.

In diesem Zusammenhang soll das Augen-
merk aber nicht nur auf die hinter uns lie-
gende Arbeit gerichtet werden, sondern auch
auf das, was noch zur Erledigung ansteht:

Da wir auch den Sonderausschufl zur Vor-
beratung des Volksbegehrens betreffend ein
Konferenzzentrum-Einsparungsgesetz beauf-
tragt haben, seine Vorberatung in der
tagungsfreien Zeit fortzusetzen, ergibt sich
zwangslaufig, daB mit der Beendigung der
ordentlichen Tagung 1981/82 nicht absolute
Ruhe in das Parlament einziehen wird. Wei-
tere wichtige Materien, wie das Vergabege-
setz, ein neues Personénstandsgesetz, ein
Bundesgesetz, mit dem das Arbeitnehmer-
schutzgesetz, das Arbeitsverfassungsgesetz
und das Allgemeine Sozialversicherungsge-
setz geadndert werden — um nur einige zu
nennen —, harren einer Erledigung. SchlieB-
lich erwahnte ich bereits, dafl nicht weniger
als 37 Unterausschiisse noch mit Vorberatun-
gen beschéftigt sind, ganz abgesehen davon,
daB zu Jahresende das Hohe Haus wieder die
Budgetberatung im Ausschufl und im Plenum
durchzufiihren haben wird.

Sehr geehrte Damen und Herren! Wenn wir
— nach einer mehr oder weniger langen Zeit,

www.parlament.gv.at

111von 112




112 von 112

123. Sitzung NR XV. GP - Stenographisches Protokoll (gescanntes Original)

12478 Nationalrat XV. GP — 123. Sitzung — 1. Juli 1982

Priisident

heuer jedenfalls weniger ruhigen Sommer-
pause — zur ordentlichen Tagung 1982/83
zusammentreten werden, wird dies gleichzei-
tig der letzte Arbeitsabschnitt vor der Neu-
wahl des Nationalrates sein.

Gemall der Verfassung stellt eine solche
Neuwahl auch den Endpunkt der parlamenta-
rischen Arbeit dar; das heiBit also, daf alle
Angelegenheiten, die bis dahin vom Hohen
Haus nicht erledigt wurden, nicht mehr wei-
ter beraten werden koOnnen; sie miiten
gegebenenfalls im neugewahlten Nationalrat
nochmals eingebracht und durch diesen wie-
derum von Anfang an neu verhandelt werden.

Es mufl daher unser aller Bestreben sein,
mit ganzer Kraft darauf einzuwirken, daBl die
dem Nationalrat sowohl als Gesetzgebungs-
wie auch als Kontrollorgan gestellten Aufga-
ben auch in dieser Phase mdoglichst vollstan-
dig erfiillt werden.

Die kommenden Vorwahlzeiten — sehr
geehrte Damen und Herren — sind gerade fir
ein demokratisches Staatswesen immer auch
Zeiten besonderer Bewdhrung. Zwar mag es
fur GroBméachte entscheidend sein, ob sie in
solchen Zeiten zumindest nach aufien als
aktionsfdhig gelten oder nicht; aber auch ein
kleiner Staat wie Osterreich hat gegeniiber
seiner Bevolkerung die Verpflichtung, seine
Regierungsfiahigkeit auch in Vorwahlzeiten
zu beweisen.

In einer Zeit weltweiter wirtschaftlicher
Schwierigkeiten, die auch bei uns ihre Aus-
wirkungen haben, ist es notwendig, ohne Zeit-
verlust Probleme, die anstehen, zu losen.
Damit will ich keineswegs sagen, dal Mei-
nungsverschiedenheiten oder Interessenge-
gensitze unterdriickt werden sollten; ich

wollte die Betonung vielmehr auf das Wort
»Zeitverlust” legen.

Die nachste Session sollte im Zeichen eines
fairen Parteienwettbewerbes stehen und der
Bevdlkerung deutlich machen, daB hier — in
diesem Hohen Hause — auch oder gerade vor
einer Neuwah! mit besonderem Ernst und
besonderem Eifer um die bestmdglichen
Losungen gerungen wird.

Hohes Haus! Wie alljédhrlich mochte ich
auch in Ihrer aller Namen am Ende dieses
Arbeitsabschnittes allen jenen danken, die
uns wahrend desselben in unserer Tatigkeit
unterstiitzten, und jenen, die diese Tatigkeit
der Offentlichkeit vermittelt haben.

Auch an diese zahlreichen und unentbehrli-
chen Helfer appelliere ich schon heute, nach
der Wiederaufnahme unserer Arbeiten im
Herbst dazu beizutragen, da diese Gesetzge-
bungsperiode bis zu ihrem verfassungsmaBi-
gen Abschlull gute Ergebnisse zeitigt.

In diesem Sinne, meine Damen und Her-
ren, wiinsche ich Thnen am Ende unserer letz-
ten Haussitzung der ordentlichen Tagung
1981/82 einen erholsamen Urlaub, damit wir
einander nach diesem wieder neu gestarkt
zusammenfinden: zu hoffentlich erfolgreicher
Arbeit im Dienste unseres auf Freiheit und
gegenseitige Achtung gegriindeten demokra-
tischen Systems, zum Wohle unseres Volkes
und fiir unser Vaterland, die Republik Oster-
reich.

Die Sitzung ist geschlossen. (Allgemeiner
Beifall.)

Unter dem neuerlichen Beifall der Abgeord-
neten begeben sich Klubobmann Dr.
Fischer, Klubobmann-Stellvertreter
Graf und Klubobmann Peter zum Prési-
denten, um ihm ihrerseits die besten Wiin-
sche fiir die Sommermonate zu iibermitteln.

Schluf3 der Sitzung: 18 Uhr 55 Minuten

Osterreichische Staatsdruckerei. 2895 2 f/f
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