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Beantwortungeg

der Anfrage der Abgeordneten Dr. Feurstein und Kollegen
an den Bundesminister fur soziale Verwaltung betreffend
einmalige Beihilfenauszahlung an arbeitslose auslandische
Arbeitskrafte (Nr. 960/J).

Zur Beantwortung der Anfrage erscheint es sinnvoll, einleitend
kurz die Entwicklung und den Stellenwert der Beschiftigung aus-
lidndischer Arbeitskrédfte in Osterreich sowie die sich daraus

ergebenden Grundsdtze der Arbeitsmarktpolitik darzustellen:

Zum Zeitpunkt der letzten Volkszidhlung im Mai 1981 lebten ca.
126.000 jugoslawische und ca. 60.000 tirkische Staatsbiirger in
Osterreich. Diese beiden dominierenden Gastarbeitergruppen
machen zusammen etwa 2,5 % der Wohnbevdlkerung aus; Osterreich
hat somit im internationalen Vergleich einen insgesamt relativ

geringen Gastarbeiteranteil.

Die Beschdéftigung auslandischer Arbeitskrdfte war fir die
Osterreichische Wirtschaft von erheblicher Bedeutung. Der Zustrom
auslidndischer Arbeitskrdfte setzte in Osterreich vergleichsweise
spdt ein, weil das heimische Arbeitskrdfteangebot erst Anfang

der 60er Jahre voll besch&dftigt werden konnte, gewann aber im
Laufe der 60er und frithen 70er Jahre an Bedeutung, sodafB im
‘Jahre 1873 8,7 % (226.800) aller Beschdftigten ausléndische Ar-
beitskrdfte waren. Die Ergdnzung des stagnierenden inlandischen
Arbeitskrdfteangebots ermdglichte es der osterreichischen Wirt-
schaft, ihr Wachstumspotential Ende der 60er und Anfang dér 70er

Jahre besser auszunitzen. Eine der wichtigsten Folgen war die
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Verldngerung des Konjunkturaufschwunges in der ersten Hilfte der
70er Jahre, da man nicht sc¢ rasch an die Grenzen des Produktions-
faktors Arbeit, insbesondere in den fur den Wachstumsprozef wich-
tigen Ballungsregionen, stieB. Der Zustrom ausliandischer Arbeits-
krafte dampfte kurzfristig den Preisauftrieb, indem er das Ar-
beitskrafteangebot vermehrt hat, und dadurch kosteninflatorischen
Tendenzen entgegengewirkt wurde. Dieser kurzfristig lohndampfende
Effekt wurde andererseits durch die aus der zusitzlichen Konsum-
nachfrage der Auslander resultierende konjunkturbelebende Wirkung
kompensiert.

Mit dem Konjunktureinbruch 1974/75 und der bis heute anhaltenden
Lonjunkturschwdche verringerte sich die Nachfrage nach Arbeits-
“rdften. Gleichzeitig stieg das Angebot an inlandischen Er-
werhskriften als Folge des.demographischen Effektes sowlie einer

erhgnhten Erwerbsbeteiligung der Frauen.

Als Folge dieser Entwicklung nahm die Zahl der in Osterreich
beschaftigten ausliandischen Arbeitskriafte von 226.800
' (1973) auf rd. 145.000 (1983) ab. Damit sank der relative
Anteil an der Gesamtzahl der unselbstdndig Beschdftigten

in diesem Zeitraum um 3,4 Prozentpunkte auf 5,3 % ab; in

der BRD nahm der Anteil im gleichen Zeitraum um 2,4 Prozent-
punkte auf 8,4 % ab; in der Schweiz um 2,8 Prozentpunkte

auf 23,3 %. Insgesamt verringerte sich damit in den letzten
zehn Jahren die Zahl der ausladndischen Arbeitskrdfte in

Osterreich um rund 82.000 bzw. 37 %.

In diesem Zeitraum hat sich aber auch deutlich der Charakter

und die Struktur der Auslanderbeschdftigung verandert:

-

Waren zum fruheren Zeitpunkt die Ausliander als "Rotierer" nur
auf einen kurzen Aufenthalt im Gastland eingestellt und ihre
Struktur durch einen auBerordentlich hohen Mianneranteil im er-

werbsfahigen Alter gekennzeichnet, so hat sich dieser Zustand
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deutlich verdndert. Bei einem GroBteil der Gastarbeiter hat sich
heute bereits der HMittelpunkt ihrer Lebensinteressen nach Oster-

reich verlagert. Bei einer repriasentativen Erhebung hat sich ge-
zeigt, daB etwa 70 % der befragten Auslidnder schon mindestens 10 Jahre
in Osterreich leben. Nur ein vergleichsweise geringer Anteil der Gastar-
beiter hat konkrete kurz- oder ﬁittelfristige Riickkehrplane. Diese
Entwicklung hat natﬁrlicﬁ auch die Struktur der ausla@ndischen Be-
volkerung verdndert; nur noch in etwa 40 % der Haushalte leben
Ausléander von engeren Familienmitgliedern getrennt, die im Her-
kunftsland geblieben sind. Nahezu 70 % der in Osterreich lebenden
jugoslawischen Kinder von Gastarbeitern und etwa 42 % der tiirki-

schen wurden bereits in Osterreich geboren. Diese Verdnderung der
Einstellung und der Sozialstruktur der auslidndischen Arbeiterfamilien
in den letzten Jahren bedeutet, daB wesentliche Voraussetzungen fur
die subjektive Bereitschaft zur Integration in die Osterreichische
Gesellschaft gegeben sind, und daB daher eine Politik der forcierten
Rlickwanderung den Lebensperspektiven des GroBteils der Betroffenen

nicht gerecht wiirde.

Die Politik der Bundesregierung auf diesem Gebiet ist daher aus
dieser Sicht sehr eindeutig und klar: Kein weiterer Zuzug von
zusdtzlichen auslindischen Arbeitskriaften nach Osterreich und
damit eine weitere Verringerung des Anteils der Auslanderbeschaf-
tigung durch den natiirlichen Abgang, zugleich aber intensive Be-
mihungen um die Integration jener Auslznder, die schon lange 1in
Osterreich leben und arbeiten, ihre zentralen Lebensinteressen
und vielfach auch ihre Familien in Osterreich haben und auch
weiterhin hierbleiben wollen. Dieses Bemiihen um starkere Inte~
gration in die Osterreichische Gesellschaft gilt insbesondere

den Angehdrigen der zweiten Generation.
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Aus dieser Sicht erscheinen zunichst finanzielle Anreize zur Rick-
kehr von Auslandern nicht sinnvoll, da solche MaBnahmen tendenziell
Bemihungen um die Integration beeintrdchtigen konnen und letztlich
dazu fiihren, daB Arbeitslosigkeit exportiert wird - eine Vorgangs-
weise, die von dieser Regierung immer abgelehnt wurde. Die Richtig-
keit dieser Ansicht haben auch die diesbeziiglichen Erfahrungen in
der Bundesrepublik Deutschland bestdtigt, wo Uber einen befristeten
Zeitraum arbeitslosen Ausliandern Riickkehrbeihilfen angeboten wurden.
Tatsdchlich hat dies kaum zu einer merklichen Zunahme der Rickkehr
von Ausliandern gefiihrt, umgekehrt aber zu einer erheblichen Verun-

sicherung der gesamten auslandischen Wohnbevolkerung beigetragen.

Neben dieser grunds#dtzlichen Haltung zur Frage solcher Riickkehrbei-
hilfen aus sozialen und humanitidren Uberlegungen ist bisher eiqe
Auszahlung von pauschalierten Beihilfen als dem System unserer Ar-
beitslosenversicherung widersprechend angesehen worden. Das Arbeits-
losengeld stellt eine Versicherungsleistung dar, die fir die kon-
krete Dauer der Arbeitslosigkeit unter Voraussetzung der Arbeits-
fahigkeit und Arbeitswilligkeit gewdhrt wird. Eine einmalige pau-
schalierte Zahlung zu Beginn der Arbeitslosigkeit wiirde eine Uber-
prufung der Voraussetzungen Arbeitslosigkeit, Arbeitsfahigkeit und
Arbeitswilligkeit unmdglich machen. Letztlich wiirde eine derartige
Regelung auch zu einer ungleichen Behandlung von In- und Ausldndern
fithren.

Auch Inlander konnten entsprechend eine Kapitalisierung bzw. Pau-
schalierung ihres Arbeitslosengeldes im Falle von Arbeitslosigkeit
verlangen, und zwar ohne Ricksicht darauf, ob die Anspruchsvoraus-
setzungen (Arbeitslosigkeit, Arbeitsfahigkeit, Arbeitswilligkeit)
in der Zukunft gegeben sind oder nicht. Eine etwaige Pauschalierung
des Arbeitslosengeldés fir Auslidnder miiSte daher hinsichtlich des

Gleichheitsgrundsatzes vorerst verfassungsrechtlich Uberpruft werden.

. .(;:»
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Mir ist aber bewuft, daB es besonders in Vorarlberg durchaus
ernstzunehmende Uberlegungen gibt, die - ohne die Grundsidtze
der dargelegten Auslinderbeschédftigungspolitik in Frage zu stel-

len - fiur eine Vorgangsweise, wie sie in der Anfrage zur Diskus-
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sion gestellt wird, sprechen. Ich'beabsichtige daher zundchst, den

Anfragesteller und die Landesexekutive Vorarlberg des OGB Anfang
des kommenden Jahres zu einem grundsdtzlichen Gesprach liber die-

sen Fragenkomplex einzuladen.

Die Beantwortung der Fragen 1 und 2 ergibt sich aus den

allgemeinen Austhrungen.

Zu Frage 3:

"In wievielen F&dllen wurde in den Jahren 1983 und 1984 auslandi-
schen Arbeitskrédften der volle Anspruch auf das Arbeitslosen-

geld ausbezahlt?"

Im Jahr 1983 - und allein fir dieses Jahr liegen Berechnungen

vor - bezogen rund 18.000 Auslidnder Arbeitslosengeld aus.

Zu Frage 4:

"Wieviele ausldndische Arbeitskrdfte sind nach Inanspruchnahme
des Arbeitslosengeldes in den Jahren 1983 und 13884 in ihre

Heimat zurickgekehrt?"

Beziuglich der Ruckkehr ausliandischer Arbeitskrdfte nach Inan-
spruchnahme des Arbeitslosengeldes in ihre Heimat liegen dem
Sozialministerium keine Zahlen vor, da eine statistische Be-
ziehung zwischen'dem Bezug bzw. Ausbezug von Arbeitslosengeld
und der Rickkehr in die Heimat nicht hergestellt werden kann.
Bei einer Ruckkehr von Auslidndern in ihre Heimat bzw. bei Grenz-
ilberschreitungen werden keine Erhebungen Uber allfzllige Lei-

stungsbeziige durchgefihrt.-’
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Zu Frage S:

"Wieviele arbeitslose ausldndische Arbeitskrafte leben derzeit

in Osterreich ohne Anspruch auf Arbeitslosengeld?"

Auch dazu liegen dem Sozialministerium in dieser allgemeinen
Form keine Zahlen vor. Von der Arbeitsmarktverwaltung

werden inlandische und auslandische arbeitslose Personen
ohne Anspruch auf Arbeitslosengeld nur insofern erfalt,

als sich Personen ohne Leistungsanspruch beim Arbeitsamt als
arbeitsuchend vormerken lassen.

Im Jahresdurchschnitt 1983 waren bei den Arbeitsdmtern 2.711
Auslidnder ohne Bezug von Arbeitslosengeld vorgemerkt, im
Oktober 1984 betrug diese Zahl 2.337.

Zu Frage 6:

"Welche Erfahrungen konnten im Zusammenhang mit dem in der
BRD bestehenden Modell (staatlicher Zuschuf3 fiir riickkehrwillige

Gastarbeiter) gemacht werden?"

Grunds&dtzlich weicht das in der Bundesrepublik Deutschland prakti-
zierte Modell staatlicher Zuschiisse fir riickkehrwillige Gastar-
beiter vom genannten Vorschlag ab. Aufgrund eines im November

1983 verabschiedeten "Gesetzes zur Forderung der Ruckkehrbereit-
schaft von Auslidndern'" gibt es in der Bundesrepublik Deutschland
fur Arbeiter aus Tunesien, Marokko, Portugal und der Tiirkei eine

finanzielle Riickkehrhilfe in zweifacher Form:

- Einerseits besteht die Moglichkeit der Riickforderung der

Arbeitnehmer-Beitréage zur gesetzlichen Rentenversicherung,
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- andererseits erhalten sie, wenn sie nach dem
31.0ktober 1983 wegen Betriebsstillegung von
Arbeitslosigkeit oder aber von andauernder Kurz-
arbeit betroffen sind, zusdtzlich DM 10.500 sowie
fur jedes minderjahrige Kihd noch DM 1.500 aus der

Bundeskasse.

Als Gegenleistung fur die Bundeshilfe verpflichten sich
die Geldempfanger, die Bundesrepublik binnen vier Wochen
nach der Antragstellung zu verlassen. Bei Uberziehung

dieser Frist werden pro Monat DM 1.500,-- abgezogen.

Die Nutzung der letztgenannten Rickkehrbeihilfe war be-
schrankt auf den Zeitraum 1.12.1983 bis 30.6.1984 und
war vergleichsweise gering: insgesamt wurden etwa

16.900 Antrdge eingebracht, wovon rund 16 % abgelehnt
wurden. Im Vergleich dazu verringerte sich im Jahr 1983
die Zahl der beschaftigten Auslinder in der Bundesrepub-
lik um mehr als 151.000. Damit blieb der Erfolg doch
deutlich unter den Erwartungen, sodafl eine Forfihrung

oder Verldngerung dieser Aktion nicht mehr uberlegt wurde.

Zu Frage 7:

"Werden Sie bei der ndchsten Novellierung des Arbeitslosen-
gesetzes eine Anderung vorschlagen, die es ermdglicht,
arbeitslosen auslindischen Arbeitnehmern, die in ihre
Heimat zurtickkehren wollen, zu Beginn ihrer Arbeitslosig-
keit einen Pauschalbetrag anstelle des Arbeitslosengeldes

auszuzahlen?"

Aus den allgemeinen Ausfiihrungen ergibt sich, daB vorlaufig

nicht daran gedacht ist, eine entsprechende Novellierung des

Arbeitslosenversicherungsgesetzes in dieser Hinsicht vorzu-

schlagen. -

esminister:

ot WX\" .

www.parlament.gv.at

7von7





