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An den
Pridsidenten des Nationalrates
Anton BENYA

Parlament
1017 Wien

Die Abgeordneten zum Nationalrat Dr. Hawlicek, Dr. Jankowitsch, Dr.

Offenbeck und Genossen haben am 7. November 1984 unter der Nr. 990/J an
mich eine schriftliche parlamentarische Anfrage betreffend die Durchfiih-
rung von Empfehlungen des Europarates betreffend die Gleichstellung von

Frau und Mann in den Medien gerichtet, welche folgenden Wortlaut hat:

"l. In welcher Weise kOnnte bereits auf der Grundlage der geltenden
osterreichischen Rechtsordnung der genannten Empfehlung des Europara-
tes Rechnung getragen werden?

2. Sind Sie bereit, im Rahmen Ihrer Zustidndigkeit die Initiative zu ei-
ner Regierungsvorlage zu ergreifen, um den gesetzlichen Programmauf-

trag des ORF im Sinne der genannten Empfehlung des Europarates weiter
zu entwickeln?™

Ich beehre mjich, diese Anfrage wie folgt zu beantworten.

Zu Frage 1l:

1. Grunds#tzlich ist davon auszugehen, daB das verfassungsrechtliche
Gleichheitsgebot jede Diskriminierung von Mann und Frau verbietet.
Osterreich ist auch der Konvention zur Beseitigung jeder Form von Dis-—
kriminierung der Frau beigetreten (BGBL.Nr. 443/1982) und somit ver-
pflichtet, auf allen Gebieten, insbesondere auf politischem, sozialem,
wirtschaftlichem und kulturellem Gebiet alle geeigneten MaSnahmen zur
Sicherung der uneingescordnkten Entfaltung und Férderung der Frau zu

treffen.
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Das verfassungsrechtliche Gleichheitgebot verpflichtet allerdings nur
staatliche Organe, nicht jedoch die vom Staat verschiedenen Rechtstri-
ger der Medien. Die staatlichen Qrgane haben auch keine Méglichkeit
einer direkten EinfluBnahme auf das Verhalten der Organe von Medien-

unternehmungen.

Die Mdglichkeiten, den in der Resolution angesprochenen Zielsetzungen
im Bereich der Vollziehung Rechnung zu tragén, sind daher informel-
lerer Natur, wie etwa eine Untersuchung von Fernsehsendungen auf inren
Gehalt an geschlechtsspezifischen Vorurteilen, die bereits im Ressort-
bereich des Bundeskanzleramtes durchgefiihrt wurde. In Weiterfiihrung
dieser Aktion wurde ein Seminar mit den Verantwortlichen des ORF abge-
halten, bei dem die Ergebnisse prdsentiert und diskutiert wurden.

Die arbeitsrechtliche Gleichstellung von Mann und Frau im Bereich der
Medien ist im Bereich des Offentlichen Dienstes sowohl auf gesetzli-
cher Ebene als auch durch gezielte F&rderungsmaBnahmen hergestellt,
1981 ist etwa in Osterreich ein Fdrderungsprogramm fiir Frauen im &6f-
fentlichen Dienst in Kraft getreten, das MaBnahmen vorsieht, die die
gesetzlich garantierte diemstrechtliche Gleichstellung weiblicher Be-
diensteter auch faktisch férdern sollen, und im {ibrigen Sffentlich

Bediensteten in staatlichen "Medienunternehmen” direkt zugutekommen.

Die meisten Bediensteten der Gsterreichischen Medien sind allerdings
keine dffentlich Bediensteten, so da8 keine direkte EinfluBnahme des
Bundes, sondern nur eine staatliche Fdrderung im Rahmen der techni-
schen Berufsausbildung von Frauen in Frage kommt. In diesem Zusammen-
hang ist darauf hinzuweisen, daB das Staatssekretariat fiir allgemeine
Frauenfragen im Bundeskanzleramt eine interministerielle Arbeitsgruppe
zur Behandlung frauenspezifischer Fragen im Unterrichtswesen einge-
richtet hat. Ahnliche Initiativen zur Fdérderung der Ausbildung von
Frauen in technischen Berufen wurden seitens des Bundesministeriums

fiir soziale Verwaltung gesetzt.

Die Sicherung gleicher Arbeitsbedingungen und insbesondere eines glei-
chen Entgelts fiir gleichwertige Arbeit garantiert das Gleichbehand-

lungsgesetz, welches auf privatrechtliche Dienstverhdltnisse Anwendung

findet.
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Im Hinblick auf die dargestellte Rechtslage scheinen folgende neue

Madnahmen zur Durchfiihrung der Empfehlung des FEuroparates denkbar:
~ FOrderung der Untersuchung des Einflusses von Medien auf ge-
schlechtsspezifische Vorurteile mit dem Ziel, solche Vorurteile ab-

zubauen,

- Gespridche mit den Verantwortlichen dsterreichischer Medienunterneh-

men {iber Moglichkeiten der F&rderung von Frauen vor allem im techni-

schen Bereich,

—~ Fdrderung von Untersuchungen iiber die Einstellungspolitik, Auf-
stiegsmdglichkeiten und sonstige Arbeitsbedingungen von PFrauen in

den 6sterreichischen Medien,

~ Beriicksichntigung einer angemessenen Beteiligung der Frau in den Kon-

troll- und Fiinrungsorganen der Medien 'im Rahmen der Bestellungs— und

Vorschlagsrechte der Bundesregierng gemi3f dem Rundfunkgesetz.

— Die Offentlichkeitsarbeit des Bundes hat es stets vermieden, reali-

titsfremde, rollenspezifische Klischees zu verbreiten oder den weib-

lichen und midnnlichen K8rper zum Zweck der Werbung zu mildbrauchen.

Die Empfehlung kBnnte zum AnlaB genommen werden, alle staatlichen

Stellen auf diesen fiir den Einsatz von Werbemittel relevanten Aspekt

der Gleichbehandlung hinzuweisen.

In Ubereinstimmung mit den Vorschldgen eines Expertenkomitees des Eu-
roparates iiber rechtliche MaRnahmen gegen Geschlechterdiskriminierung

konnten folgende MaBnahmen erwogen werden:

— Anregung an die Medienunternehmen, eine mBglichst weitgenende
Gleichheit von Minnern und Frauen als erstrebenswertes Ziel anzuer~
kennen, dariiber in ihren Medien zu berichten und dadurch fiir eigemne

Werbezwecke zu nutzen.
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- Anregung an die Medienunternehmen bei gleicher Qualifikationo welbli-
chen Bewerbern den Vorrang elnzuridumer und inre Einstellungspolitik
besonders in den traditionellerweise Midnnern vorbehaltenen Tdtig-
keitshereichen zu iiberdenken,

- Aufforderung der Medienunternehmen bekanntzugeben, welche Qualifika-
tionen in jenen Bereichen ausschlaggebend sind, in denen Frauen sig-
npifikant unterreprdsentiert sind; auf Grundlage dieser Informationen

k8anten Forderungsprogramme iiberlegt werder.

—~ Anregung an Vereiplgungen 8sterreichischer Medienunternehmen, auto-
nomene Verhaltensregeln fir die Verbesserung der Position der Frau
in Medienunternehmen und fiir die Beseitigung jeder Form einer dis-

kriminierenden Darstellung der Frau in den Medien zu eantwickeln.

Zu Frage 2:

Der durch § 2 des Rundfunkgesetzes umschriebene Programmauftrag des
Osterreichischen Rundfunke enthilt zwar keine ausdriickliche Bezugnaaome
auf die Gleichheit zwischen Mann und Frau in den Medien, verpflichtet
aber den Osterreichischen Rundfunk durch allgemeiner formulierte Auftridge
sehr wohl, auch dieser Frage besondere Aufmerksamkeit zu schenken. So hat
der Osterreichische Rundfunk etwa auf die Grundsitze der Ssterreicniscnen
Verfassungsordnung Bedacht zu nebmen, fiir die Firderung des Verstindnis-—
ses fir alle Fragen des demckratischen Zusammenlebens zu sorgen, den
Grundsatz der Objektivitdt zu wahren oder einwandfreie Unterhaltung dar-—
zubieten. Es kann somit kein Zweifel bestehen, dad der Usterreichische
Rundfunk bereits im Rabmen des derzeit geltenden Programmauftrages zur
Beachtung der Gleichheit zwischen Mann und Frau und damit dazu verpflicn-

tet ist, jede Misachtung dieses Gebotes zu unterbinden.

Es ist zu betonen, daB sich die legistische Technik, den Programmauftrag
des Oaterreichischen Rundfunke in Form allgemein gehaltener Grundsitze
uod Auftridge zu umschreiben, bewidhrt hat. Die ausdriickliche Aufnahme
durch den Programmauftrag des Osterreichischen Rundfunks von bereits
jetzt erfaBten Einzelbereichen in § 2 des Rundfunkgesetzes erscheint da-
her wegen der Gefahr einer zunehmenden Kasuistik und mdglicher uner-
wiinsciter Beispilelsfolgen nicht zweckmiBig. Eg ist daher im gegenwdrtigen
Zeitpunkt nicht daran gedacht, die Initiative zu einer auf Ergidnzung des

§ 2 des Rundfunkgesetzes gerichteten Regierungavorlage zu ergreifen,
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