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?2] %’3 11-2 98 Fder Beilagen zu den Stenographischen Protokollen

des Nauonalrates XV1. Gesetzgebungsperiode

REPUBLIK OSTERREICH
DER BUNDESMINISTER
FUR HANDEL, GEWERBE UND INDUSTRIE

zl. 10.101/56-1/4a/85
Wien, am 1, Juli 1985

Schriftliche parlamentarische
Anfrage Nr.1375/J der Abge-

ordneten Dr.Gugerbauer, Probst A33
betreffend MafBnahmen zur Abfall- 3 (?,AB
verringerung und -vermeidung im 1985 -07- 0 3

Bereich des Verpackungsmiills

v 13751
An den
Herrn Prdsidenten

des Nationalrates
Anton B E N Y A

Parlament

In Beantwortung der schriftlichen parlamentarischen Anfrage
Nr.1375/J betreffend MaB8nahmen zur Abfallverringerung und
-vermeidung im Bereich des Verpackungsmiills, welche die Ab-
geordneten Dr. Gugerbauer, Probst am 22. Mai 1985 an mich
richteten, beehre ich mich wie folgt Stellung zu nehmen:

e

Zu den Punkten 1 und 2 der Anfrage:

Sowohl in der Ende Mai 1984 fertiggestellten "Getrdnkestu-
die" (Analyse des Osterreichischen Getrédnkemarktes im Hin-
blick auf die verwendeten Verpackungssysteme und -arten so-
wie Darstellung der Entwicklung 1977 - 1983) des Osterrei-
chischen Institutes filir Verpackungswesen (0IV) an der Wirt-
schaftsuniversitdt Wien, als auch in einer Untersuchung des
Verpackungslabors filir Lebensmittel und Getrdnke an der Uni-
versitdt fiir Bodenkultur Wien betreffend: Fakten zur Um-
weltdiskussion Uber die Mﬁllbelastuhg durch Einwegverpackun-

gen, erschienen in den Heften 7 und 8/1984 der "Osterreichi-
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sche Milchwirtschaft”, sind Daten {iber den Verpackungsan-

teil am Hausmiill enthalten.

Die Studie des OIV wurde {liber Auftrag des Verpackungsbei-
rates im Bundesministerium fir Handel, Gewerbe und Industrie

mitfinanziert.

Die Hausmiillbelastung durch Getrédnkeverpackungen ist aus der
Beilage 1 ersichtlich. Zusammenfassend ergibt sich aus der
0.g. Getrdnkestudie des 01V, daf der Anteil, der durch Ge-
trédnkeverpackungen verursachten Millmenge, an der gesamten
Osterreichischen Hausmillmenge sich im Zeitraum von 1977

auf 1983 von 3,67% auf 2,95% vermindert hat. Der Anteil der
Mehrwegverpackungen sank dabei von 2,15% auf 1,93%, der An-

teil der Einwegverpackungen von 1,52% auf 1,02%.

Uber die guantitative Zusammensetzung des Osterreichischen
Hausmiills gibt die Studie Vogel G. (Doz. an der WU-Wien)
"verpackungsanteil am Osterreichischen Hausmiill" {(Untersu-
chung der quantitativen Zusammensetzung des Osterreichischen
Hausmiills unter besonderer Berilicksichtigung der Anteile der

Verpackungsstoffe) Auskunft.

Der Hausmillanfall 1981 wird auf 1.560.000 to geschéatzt.
Davon entfallen etwa 6 Gewichtsprozent auf Kunststoffe, wo-
bei der allergr&Bte Teil davon aus Kunststoffverpackungen
stammt. Das Recycling beschrédnkt sich hier fast ausschlieB-
lich auf die Verbrennung, da dieses aufgrund des hohen Heiz~-
wertes der Kunststoffe wirtschaftlich sehr glinstig ist. Bel
der Wiederaufarbeitung muf man zwischen zwei Arten unter-
scheiden, ndmlich der direkten Verwertung von Kunststoffab-
fdllen, die bei der Produktion anfallen (ohne Verunreinigun-
gen), und der Wiederaufbereitung von Kunststoffabfdllen ver-
schiedener Zusammensetzung mit Verunreinigungen aus Mill.
Nur letztere ist im Bezug Mill interessant, da Produktions-

abfdlle meist an Ort und Stelle aus Kostengrinden wieder in
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die Fertigung eingebracht werden und somit keinen M{ill dar-
stellen.

Aus echtem Kunststoffmill kénnen einige Produkte hergestellt
werden, wobei wegen der Inhomogenitdt des zu verarbeitenden
Materials keine allzu hohen Anspriiche hinsichtlich der Quali-
tdt des erhaltenen Recyclingkunststoffes gestellt werden
dlirfen. Insbesonders dlrfen Verpackungsmaterialien, die aus
ungereinigten Kunststoffabfdllen hergestellt worden sind,

nicht mehr zur Verpackung von Lebensmitteln herangezogen
werden.

Zu Punkt 3 der Anfrage:

Die Erhebung zusdtzlicher Daten betreffend die Millbelastung
durch Packstoffe ist derzeit nicht geplant.

Zu Punkt 4 der Anfrage:

Sowohl aus der Getrdnkestudie des 0IV, als auch aus der Unter-
suchung des Verpackungslabors fiur Lebensmittel und Getrianke

sind Angaben {liber Einweg- und Mehrwegverpackungen enthalten.

Zu Punkt 5 der Anfrage:

Die Anteile der Einweg~- und Mehrwegverpackungen auf dem Ge-
trd@nkemarkt ist aus der,Beilage 2 ersichtlich; auch die Bei-
lage.3 enthdlt Daten {liber Einweg- und Mehrweganteile im
Lebensmittelbereich.

Zu Punkt 6 der Anfrage:

Weitere Erhebungen sind derzeit nicht geplant.

Zu Punkt 7 der Anfrage:

Neben der Forderung der Entsorgung und des Recycling stehen
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dem Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe und Industrie
noch zwei Moglichkeiten zur Verringerung des Verpackungs-
aufwandes zur Verfigung: Es sind dies einerseits die
rechtlichen Moglichkeiten des Bundesgesetzes gegen den
unlauteren Wettbewerb, die Mogelverpackungen betreffend
(§ 6a) und andererseits die Offentliche Anerkennung und
Auszeichnung von Verpackungen und Packstoffen, die in
besonders vorbildlicher Weise dem Gedanken des Umwelt-
schutzes, der Materialeinsparung sowie den Bediirfnissen
des Verbrauchers Rechnung tragen, im Rahmen des alljdhr-
lich im Bundesministerium flr Handel, Gewerbe und Industrie

*

zur Vergebung gelangenden Staatspreis fiir Verpackung.

Zu Punkt 8 der Anfrage:

Im gegensténdlichen Fall handelt es sich in der Hauptsache
um Kartonverpackungen und Schrumpffolien sowie eventuell um
Verpackungen aus Holz oder Metall. Diese Verpackungen werden
in der Regel im Rahmen der Abfallverwertung (Hausmill, ge-

werblicher Miill) entsorgt.

Im Juni 1984 wurde mit der "Abfall-Sammel- und Verwertungs-
agentur (ASVA)" ein Verein gegriindet, der die volkswirtschaft-
lich wirksame Vermeidung, Verringerung und Verwertung von Ab-
fdllen bei Produktion und Konsumation bezweckt. Dazu sollen
neue Verfahren erkundet, empfohlen und unterstiitzt werden,

die eine sparsame Nutzung der Rohstoffe erwarten lassen.

Vorstandsvorsitzender dieses Vereines ist der Bundesminister
fir Handel, Gewerbe und Industrie. Fiir den Bund nehmen an

den Arbeiten der ASVA noch die Bundesminister filir Gesundheit
und Umweltschutz, sowie flUr Wissenschaft und Forschung teil.
Weitere Mitglieder sind der Osterreichische Arbeiterkammertag,
die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft, der Osterreichi-

sche Stddtebund und der Osterreichische Gemeindebund.
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Im Vordergrund der Tdtigkeit der ASVA hat auftragsgemisB
die Osterreichweite Wirksamkeit und Nachhaltigkeit der ein-

schldgigen Aktivitdten zu stehen.

Einer der Schwerpunkte der konzeptiven T&tigkeit der ASVA
zielt auf die Verringerung und Entgiftung des Hausmills ab.
Zu diesem Zweck soll einerseits die getrennte Sammlung von
Altrohstoffen gefdrdert werden, andererseits sollen Er-
fassungssysteme fir die im Hausmill enthaltenen gef&dhrlichen

Sonderabfdlle erprobt und in weiterer Folge empfohlen werden.

Nach den bisherigen Erfahrungen wdre es von grofem Vorteil,
wenn sowelt als moglich Verpackungen - vor allem aus Kunst-
stoffen - gar nicht in den Hausmiill gelangen wiirden. Dies
kann dadurch erreicht werden, daB hauptsdchlich die PVC-Ver-
packungen friktionslos ersetzt werden und daf dariiber hinaus
eine betriebswirtschaftlich vertretbare Verwertungsmoglich-

keit auch fir nicht sortenreine Altkunststoffe gefunden wird.

Teilweise sind aber auch grofe Handelsketten bereits dazu
Ubergegangen, diese Transport(liber)verpackungen wiederum zurlick-
zunehmen, um damit eine Entsorgung oder Wiederverwertung im

eigenen Bereich durchzufihren.

Zu Punkt 9 der Anfrage:

Grundsdtzlich ist filir die Frage, in welcher Verpackung Milch
oder Milchprodukte an den Letztverbraucher geliefert werden,
das Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft bzw. der

Osterreichische Milchwirtschaftsfonds zustdndig.

Die Haltung des Bundesministeriums filir Handel, Gewerbe und

Industrie ist dazu neutral, da sowohl flir die derzeit in der
Hauptsache verwendeten Kartonverpatkungen, als auch filir Ver-
packungen aus Glas, plausible Grilinde sprechen. Ein umfassen-

der und objektiver Vergleich, in dem alle relevanten Fakten,
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die zur Beurteilung der Frage der Verwendung eines be-
stimmten Verpackungsmaterials fir Milchprodukte notwendig
sind (z.B. Rohstoff- und Energiebilanz, Umweltfreundlich-
keit, Schutz der Qualitdt und des Geschmacks, Kosten, Miill-
anfall etc.) erfaBt werden, liegt noch nicht vor. Sicher
wiirde jedoch die Mehrwegmilchflasche rein gewichts- und
volumsméfig - vor allem flr kinderreiche Familien - eine
nicht unbetrdchtliche Belastung flir Hausfrauen, -médnner

bringen.

Zu Punkt 10 der Anfrage:

Das Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe und Industrie

hat den 1980/81 unter der Leitung des Bundesministeriums

des Inneren in der BRD mit grofien organisatorischen und
finanziellen Aufwendungen durchgefiihrten Marktversuch zur
Wiedereinfihrung der Milchglasflasche verfolgt. Aufgrund der
dort erzielten Ergebnisse (Die tatsédchliche Akzeptanz der
Milchflasche durch die Verbraucher blieb hinter den Erwar-
tungen zurilck und dieser Versuch flihrte jedenfalls nicht da-
zu, daB die Milchglasflasche in der BRD in einem entsprechen-
den Umfang wieder eingefihrt worden wdre) wurde von der
Durchfihrung einer bereits in Aussicht genommenen gleicharti-
gen Erhebung in Osterreich Abstand genommen. Es bestand die
allgemeine Auffassung, daB sich die Verhaltensweise in
Osterreich von denen des Versuchsgebietes in der BRD nicht

grundsdtzlich unterscheiden dirfte.

Zu Punkt 11 der Anfrage:

Noch unter meinem Vorgdnger Minister Dr. Staribacher wurde
dieser Vorschlag (Einfihrung eines Pflichtpfandes auf alle
Getrdnkepackungen, welches bei wiederbefiillbaren Verpackungen
dem Konsumenten bei Abgabe der Verpackungen an Sammelstellen
zurﬁckerstattet‘wird) gepruft und ein Referentenentwurf (1980)

erstellt. Die Verwirklichung des Gesetzes wurde sodann zurlck-
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gestellt, da sich die Wirtschaft zur freiwilligen Selbstbe-
schrdnkung bereiterklart hat; derzeit sind keine Aktivitdten

fir die Einfihrung eines Pflichtpfandes geplant.

Zu Punkt 12 der Anfrage:

DaR die Osterreichische BevOlkerung nicht nur Verstdndnis fiir
die Belange von Umweltschutz und Rohstoffwiederverwertung
zeigt, sondern auch die Bereitschaft erkennen 1&8t, aktiv
mitzuwirken, beweisen sowohl die Ergebnisse der laufenden
Sammlungen von Altpapier, Altglas und Alttextilien, aber auch
die begleitenden Motivenerhebungen mehrerer Testsammlungen

auch anderer Altrohstoffe, wie z.B. Altaluminium.

Das Bundesministerium flir Handel, Gewerbe und Industrie ver-
folgt den Modellversuch der Vereinigten Metallwerke Ranshofen-
Berndorf AG, zur Einsammlung der Aludosen mit Hilfe von Dosen-
riicknahmeautomaten, durch Sammlung von Vereinen und Schulen
und. SammelgroBcontainern mit besonderem Interesse. Nach vor-
liegenden Informationen hat dieser flir 6 Monate im Jahr 1984
anberaumte 1. Modellversuch den Nachweis erbracht, daB bei
entsprechender Information des Konsumenten sowie bei Erfillung
bestimmter infrastrukturller Bedingungen eine hohe Rilicklauf-

guote von Altaluminium erreicht werden kann.

Bei den bisherigen Versuchen zur Aufbringung von Aluminium-
dosen sind Recyclingquoten von bis zum 20 % erreicht worden.
Bei aller Vorsicht was die Einschdtzung von Testsammelergeb-
nissen betrifft, gibt dies doch fir positive Erwartungen bei
Ausweitung dieser Altaluminiumsammlungen auf ganz Osterreich
Anlass.

Dieser Versuch wird 1985 im erweiterten Umfang weitergefihrt.
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Zu Punkt 13 der Anfrage:

Die mogliche Einfihrung von Rlicknahmeautomaten fir andere
Verpackungen miifte von Fall zu Fall vom Abfiller in Zu-
sammenarbeit mit dem Handel und eventuell auch den Trans-
porteuren (Rilicktransport der gesammelten leeren Gebinde an

bestimmte Orte) gepruft und versucht werden.

Zu Punkt 14 der Anfrage:

Zur Bewdltigung der Umweltproblematik, die auch durch acht-
los weggeworfene Verpackungen entsteht, wird es vor allem
notwendig sein, daB alle Verursacher, das ist die Verpackungs-
industrie, die Abfliller, der Handel, und auch der Konsument
noch viel stdrker sensibilisiert und problembewuBiter gemacht
werden und zur Mitwirkung von Sammelaktionen etc. gewonnen
werden kOnnen. Es wird daher kilinftighin unumgdnglich notwendig
sein, alle einschldgigen Aktionen, begonnen von Aufkl&drungs-
aktionen in der Schule lber die T&dtigkeit von verschiedenen
Vereinen, bis hin zu den Aktivitdten der Gebietsk&rperschaften
im Rahmen der gegebenen gesetzlichen und finanziellen M&6g-

lichkeiten zu unterstitzen.

Zu Punkt 15 der Anfrage:

Von wesentlicher Bedeutung wird besonders in den sensiblen
Bereichen eine entsprechende Kennzeichnung derjenigen Mate-
rialien sein, die wiederverwertbar sind. Dariliber hinaus sollten
auch Materialien gekennzeichnet werden, die zum Beispiel bei
der Verbrennung im Hausbrand gefdhrliche Emissionen entwickeln
(z.B. PVC-hdltige Waren und Gegenstdnde). Die Kennzeichnung

von Waren, die zum lberwiegenden Teil aus Sekundarrohstoffen
hergestellt sind, ist dagegen eher fir die allgemeine Infor-
mation und Motivierung der Bevdlkerung von Bedeutung. Dabei
sollte jedoch darauf geachtet werden, daB jene Waren, die aus

gesundheitlichen und hygienischen Griinden von einem Recycling
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ausgeschlossen sind, nach anderen Kriterien gekennzeichnet

werden.

Die in Richtung auf eine entsprechende Kennzeichnung von
der ASVA -bereits geflilhrten Gesprdche haben im ersten Schritt
gezeigt, daB die Osterreichische Wirtschaft geeignete MaB-

nahmen gegeniber durchaus aufgeschlossen ist.

Aus der Sicht der Verpackungswirtschaft werden grundsdtzlich
beide M&glichkeiten positiv beurteilt, da mit solchen Zeichen
der Endverbraucher Hinweise iber die Umweltfreundlichkeit

einer Verpackung erh&lt bzw. er informiert wird, was er mit
einer leeren Verpackung anfangen soll. Recyclingzeichen, ein-
heitlich angewendet, sind eine Grundvoraussetzung filir getrennte
Altstoffsammlungen. Weiters konnen solche Zeichen auch psycho-
logische Auswirkungen auf das UmweltbewuBtsein und das Umwelt-

verhalten unserer Mitblirger haben.

Prinzipiell wird begrii8t, daB8 bei Erfiillung bestimmter Krite-
rien umweltfreundliche Produkte mit einem eigenen Siegel aus-
gezeichnet werden sollen. Von entscheidender Bedeutung flir eine
zielfihrende Vergabe dieses Siegels ist die Ausarbeitung von
spezifischen, nach einzelnen Produktgruppen gegliederten und
praktikablen Vergabekriterien. Nach Auffassung des Bundes-
ministers flir Handel, Gewerbe und Industrie sollten grundsidtz-
lich alle Produkte und Dienstleistungen, die einen Beitrag im
Interesse des Umweltschutzes leisten, von dieser Auszeichnungs-
moéglichkeit erfaBt werden, insbesondere Produkte, die nach Ver-
wendung umweltschonend und rohstoffsparend verwertet werden
kdnnen sowie Produkte, die zum lberwiegenden Teil aus Sekunddr-
rohstoffen hergestellt worden sind. Dariiber hinaus sollte in
allen einschlégigen Bestimmungen auf die Mdglichkeit der Ver-
wertung von Altprodukten Bedacht genommen werden.

Beilagen
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Beilage 1

5.2. Mlilibelastung durch Getrdnkeverpackungen

(ohne Verschliisse und Etiketten)

Tab. 2b: Gewichtsm#Biger MUllanfall 1983, Anteile der Mehrweg- und Einweg-

Verpackungen
, Millanfall - durch Mw- durch EW-
E Getrdnkeart 1983 Verpackungen Verpackungen
int verursacht verursacht

Bier 11.683 85,43 % 14,57 %
L imonaden 17.483 40,91 % 59,09 %
Fruchts&fte und
Fruchtsaftgetranke 5.906 23,15 % 76.85 %
Wisser 13.024 99,52 % 0,48 %
Gesamt 48.096x) 65,41 % 34,59 %

x) 2,95 % der gesamten in Usterreich anfallenden Hausmlllmenge
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Beilage 2
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Inlandsverbrauch davon in Mehrweg-{ davon in Einweg-
Getrinkeart 1983 in hl Verpackungen Verpackungen
in % in %
Bier 5,608.895 98,53 1,47
: Limonaden 3,652.858 72,60 27,40
Fruchtsdfte und
Fruchtsaftgetranke 1,336.709 41,55 58,45
Wisser 3,673.518 99,96 0,04
Gesamt 14,271.980 86,92 13,08

Der Inlandsverbrauch liegt bei allen Getrinkearten auBer Wdssern niedriger
als die Inlandsabfiillung, insgesamt um 3,1 %. Der Antell der Mehrwegver-

packungen ist bei Bier, Limonaden, Fruchts&ften und Fruchtsaftgetrinken

etwas gestiegen, bei Wdssern gleich hoch geblieben. Insgesamt bgtr§gt die

Verinderung der in Mehrweg-Verpackungen verbrauchten Getrinke gegeniiber
der Getrinkeabflllung + 0,75 %, bei den Einweg-Verpackungen - 22,77 %.
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. Beilage 3

Sonderdruck aus ,Osterreichische Milchwirtschaft®, 39, Jahrgang, Hefte 7 und 8/1984

Fakten zur Umweltdiskussi
tiber die Miillbelastung durch Finwegverpackungen

E. BOJKOW >

— Verpackungslabor fiir Lebensmittel und Getrinke an der Universitat Fiir Bodenkulfur

)
|
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1. Getriinkeverpackungen in der &ffentlichen
Diskussion:

In der Umweltdiskussion finden Verpackungen
seit geraumer Zeit besondere Beachtung: Sie wer-
den vor allem fiir das in Stadt und Land wachsende
Millproblem verantwortlich gemacht. Fallen doch
tagtaglich leere, funktionslos gewordene Verpak-
kungen als scheinbar nutzloser Abfall an, dessen
Fortschaffung erhebliche Kosten verursacht.

Angesichts eines vorwiegend kritisch beobachten-
den UmweltbewufBitseins in breiten Bevélkerungs-
schichten und einer zunehmend miBtrauischen Ein-
stellung zu technischen Entwicklungen darf es
nicht verwundern, wenn auch die Notwendigkeit
des uns stindig umgebenden Verpackungsaufwan-
des in Zweifel gezogen wird, wobel vor allemz Ein-
weg-Getrinkeverpackungen im Kreuzfener der
Kritik stehen. In der §ffentlichen Diskussion treten

dabei folgende grundlegende MiBverstindnisse zu
Tage: *

— Die Mehrwegverpackung ist der Einwegverpak-
kung in Skologischer und wirtschaftlicher Hin-
sicht {iberlegen,

— Einwegverpackungen verschwenden Energie und
Rohstoffe, verursachen vermehrten Abfall und
Umweltprobleme,

Oberflichlich betrachtet, scheint das Problem
sehr einfach 18sbar zu sein: Eine Pflandflasche, die
immer wieder verwendet werden kann, muf} spar-
samer und umwelischonender sein und ferner we-
niger Ml als eine Einwegverpackung verursachet.
Also miissen Einweg- durch Mehrwegverpackungen
ersetzt werden. Da die einschligigen Wirtschafts-
zweige dies anscheinend nicht einsehen wollen,
ja sogar bei einigen Getrdnken ein unverkennbarer
Trend zu Einwegverpackungen besteht, sollien
diese Gegenstand restriktiver MaBnahmen sein. Die
Vorschlige reichen vom Verbot dber die Zwangs-
bepfandung bis zum Angebot in alternativen Ver-
packungen,

So wurde unter anderem auch vorgeschlagen, von
den vermeintlichen Hauptverursachern des Ml
problems, den Einweg-Getrinkeverpackern, einen
Beitrag zu dessen Bewiltigung zu verlangen, der
bei ausreichender Hohe den Kostenvorteil des Ein-
wegsystems kompensiert und Mehrwegverpackun~
gen wieder zu wirtschaftlicher Attraktivitit ver-
hilft.

Nun so einfach ist dies alles nicht. Die techni-
schen und O6konomischen Zusammenhinge sowie
die Logistik einer funktionierenden Marktversor-
gung und des zwischenstaatlichen Warenaustau-
sches sind viel komplizierter, als dafi sie so einfach
auf einen Nenner gebracht werden kénaten.

Anderseits wird man in der Offentlichkeit wenig
Verstindnis fir die ablehnende Haltung der betrof-
fenen Wirtschaftspruppen aufbringen, wenn dlese
keine ausreichende Aufklarungsarbeit leisten: Auch
miifiten sich alle betelligten Verkshrskreise mehr
als bisher der Mithe unterzichen, den zweifellos
sehr komplexen Zusammenhingen von Technik,

2
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Okonomie, Okologie und Psychologie aug g
) by ; N A
packungssektor auf den Grund zu gehen; gry,, " 24
sich doch die Argumentation in der Umweu:m“"e,
nur allzugerne am St. Florians-Prinzip. Audy o A,
ten die Umweltauswirkungen neuer Verpackungen, -
vor deren Inverkehrsetzung eingehender als bishe,
abgeklirt und fir die Entsorgung tragfihige 13.

sungen erarbeitet werden.

2. Verpackungsanteil im Hausmiill:

Es ist allgemein bekannt, daf das jahrliche Haus-
miillaufkommen in Osterreich 1,560.000% oder
7,800.000 m**) betrdgt (13. Das sind .

209 kg oder 1 m¥Einwohner und Jahr

‘ader

18,6 ¢ oder $3 m¥km® unseres Bundesgebietes
oder bei entsprechender Verdichtung )

78.000 Gliterwaggons (ein Mistzug, der von Wien

Westbabhahof bis Lindan reichill. o T -

-

Nachdem man weill, daB der Verpackungsar'~1
im Hausmill 32 Gewichts- bzw. 52 Volumenspso- -
zente betrigt (2), scheint die Verringerung des An-
teils weggeworfener Verpackungen ein wirkungs-
voller Ansatzpunkt zur Reduzierung der Millmen-
ge zu sein,

Der Anstieg des Verpackungsmiills in den letzten
Jahurzehnten hat aber vielfiltige Ursachen:

—— Die Umstellung unserer Heizsysteme auf Ol-
feuerung: nutzios gewordene Packmittel werden
nicht mehr verbrannt, sondern der Millabfubr
fiberantwortet (eine vom Standpunkt der Luft-
reinhaltung durchaus positive Entwicklung).

- Ferner der gestiegene Konsum und der dadurch
erhéhte Bedarf an Packmittel.

— Das Selbstbedienungssystem und die damit ver-
bundene Forderung nach vorverpackten Waren.

Finen wesentlichen Anteil am Anstieg des Ver-
packungsmiitls hat such die transportgerechte V;‘v_‘g
packung von Verbrauchsgiitern im Non-Food-bBe-
raich (Haushsltschemikalien, Toiletteartikel, An-
strichmittel usw)) sowie von Gebrauchsgegenstan-
den (Mbbel, Haushaltgerite und Hilfsmittel, Texti-
lien wsw.) und der Handel mit Maschinen, Appa-
raten und Geriten, die es zum Teil friher gar nicht
gab und die heute schutzverpackt abgegeben wer-
den,

Ein Grofiteil des Verpackungsmills wire daher
nicht durch slternative Verpackungslésungen, son-
dern nur durch drastische Einschrinkung unserer
Lebenshaltung abzubauen. Auch der mitunter ge-
forderte Verzicht auf das Verpacken von Waren
wiirde den Abfallberg angesichts der ziemlich rau-
hen Giterbehandlung beim Warenumschlag und
-transpork nicht verringern, sondern durch Unmen-
gen beschidigter, ruinierter oder verdorbener Wa-
ren nur noch vergrifern.

s} Bef Annahme einer DichtedesHausmllizvon6,2 t/m®,
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,‘ 3. Moglichkeit der Substitution von Einweg- durch
Mehrwegverpackungen  auf dem L.chensmitiel-
sektor (3):

Zu einem erniichternden Ergebnis fithrte eine fiir
das Jahr 1973 erstellte Berechnung der mdoglichen
Miillreduzierung bei weitestgehender Substition
von Einweg- durch Mehrwegverpackungen auf dem
Lebensmittelsektor.

Der gesamte Lebensmittelverbrauch in Osterreich
betrug damals jahrlich ca. 6,2 Mio. t. Davon waren
36,5 %0 nicht verbrauchsgerecht vorverpackt (be-
lasten also mit Ausnahme der unvermeidbaren
Transportverpackung nicht das Hausmiillaufkom-
_men), 45,2°% waren einwegverpackt und 18,3 s
mehrwegverpackt.

Die- Studie zeigte, daB von dea 2,8 Mio. t ein~
wegverpackter Lebensmittel nur 1,1 Mio. t zumin-
dest theoretisch mehrwegverpackt werden kinnien;
d. h. ohne Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit,
Zweckdienlichkeit und praktischen Durchfiihrbar-

_ keit. Der Rest, d. s. fast zwei Drittel der Menge sin-

-wegverpackter Lebensmittel kann nicht mehrweg-
verpackt werden.

Wiirde sich der Axnteil nicht verbrauchsgerecht
vorverpackter Waren nicht verdndern und wiirden
alle theoretisch substituierbaren Einwegverpackun-
gen aufgelassen werden, so wiirde, wie in Abb. 1
dargestellt, der Anteil einwegverpackier Lebens-
mittel auf 1,7 Mio. t oder 27,4% des Gesamlver-
brauches sinken und der Anieil der mehrwegver-
packten Waren auf 2,24 Mio. t oder 361 % des
Gesamtverbrauches steigen.
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Abb. 1: Anteil Einweg-, Mehrweg- und nicht vorver-
packter Waren am Lebenswmittelverbrauch 1973 und Zu-
stand nach Auflassung oller theoretisch substituierba-
ren Einwegverpackungen (3).
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Uber die solcherart erreichbare Reduzierung des
Hausmiillaufkommens war mangels statistischer
Daten keine umfassende Berechnung moglich. Eine

an 15 ausgewihlten Warengruppen durchgeftibrte
Studie, welche

-— 0,34 Mio. t nach Gewicht verkaufter Lebensmit-
tel (d.s. 5,6 % des Gesamtverbrauches) und

— 0,87 Mio. t nach Volumen verkaufter Lebens-
mittel {d. s. 14,0 %/s des Gesamtverbrauches)

umiafite, ergab ein Gewicht der Einrwegverpackun-
gen von insgesamt 106.900 t oder 6,9 %o des gesam-~
ten jéhrlichen Mausmiillaufkornmens. Da auch
Mehrweggebinde nur eine begrenzte Umlaufzahl
haben, und der im Handel und Hawushalt anfallen-
de Glasbruch derzeit bei einer 20%lgen Erfassungs-
quote der Aliglassammlung noch immer zu 80 %
in den Hausmiill wandert, ist die tatsichliche Ver-
ringerung des Miillauftkommens bei ausschlieBlicher
Abgabe dieser Produkiegruppen in Mehrweggebin-
den mit maximal 5% einzuschitzen. Uber die -

Hohe der damit verbundenen Investitionskosten bef

Produzenten und Handel konnten keine Angaben
oder Schitzungen vorgenommen werden.

4. Verpackung von gsasieurisiemr Frischmilch und
Frischmilchproduktens

4.1. Inlandabsatz, Packmittelverbrauch und Anteil -
am gesamten Housmillaufkommen:

&uf Grund der genauen Verpackungsstatistik des
Milchwirtschaftsfonds {4) ist fiir den Bereich der
fliissigen Milchprodukte eine stichhiltige Analyse
der miglichen Abfallvermeidung vnd der mit einer
Rickkehr zum Mehrwegsystem verbundenen Ko-
sten erstellbar (5):

Tabelle I:
Absatz  kleinhondelsgerecht abgepackter Trinkmilch
und flissiger Milchprodukte sowie Packmittelverbrauch
. 83z (4), (5;

&% Nenn. “?‘nbm”
EhPadkmittel  inhalt ‘r;‘gg Packstotft (B
53 D ginn) A
. ¥ Glasflaschen 3,0 2848 Glas - - 19,38
- © 05 8287 Alumintum 151
£ 0,25 1823
= Jusgesamt 4716 20,89
Verbund. 20 8708 Verbund-
karton 3,0 295542 Ekarton 11.883,11
’ 0.5 395,624 '
0,25 100,879 ¢
0,1 2,441
" Insgesamt 595,192
o
2 Kunststoff- 0,5 9,858 Polystyrol 269043
5 becher 9,25 350,983 Alhuminium 188,00
& 0,18 144,342
9,15 - 9,141
0,125 31,431
Insgesamt 306,753 2.878,43
Sunmne
Summe Einweg 901,847 Einwrep 14.771,%4%
Insgesams 808,663 Inspmsam? 14.79243
S
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Der Verbrauch an Packstoffen fir flissige Frisch-
milchprodukte betrug 1982 gemil Tabelle I:

11.893t Verbundkarton (teilweise Aluminium-ka-
schiert)
2.690 t Polystyrol (Kunststoffbecher)
190 ¢ Aluminium (Verschlisse)
19t Glas (Mehrwegflaschen), insgesamt also

14.792 t Verpackungsmaterial. Das sind 0,95 %o, also
nicht einmal 1% des gesamten jdhrlichen
Hausmillaufkommens.

4.2. Vergleich von Einweg- und Mehrweg-Milch-
verpackungen cus dkologischer Sicht:

Bevor auf die Auswirkungen einer Wiedereinfith-
rung von Pfandflaschen auf das Hausmiillaufkom-
men eingegangen wird, seien noch kurz die Anfor-
derungen an Verpackungen aus Okologischer Sicht
diskutiert, die in folgenden Grundsitzen zusam-
mengefalt werden kdnnen:

- geringer Energie- und Rohstoffverbrauch
— Moglichkeit der Rickgewinnung von Energie
.und Rohstoffen

— geringe Miillbelastung

~— niedrige Belastung von Luft und Wasser bei
Herstellung, Verarbeitung und Entsorgung

— mbglichst kein Litterproblem (Naturverschande-
lung durch weggeworfene Verpackungen)

— maximaler Beitrag zur Verbesserung der Ar-
beitsbedingungen (weniger Lirm und Gewicht,
geringere Verletzungsgefahr usw.).

Aus technisch-8konomischer Sicht wird verlangt,
daB Verpackungen ihre Funktion mit dem geringst-
moglichen Aufwand erfiillen. Insoferne bestehen
auf dem Verpackungsgebiet keine Gegensitze zwi-
schen Skonomischen, technischen und &kologischen
Grundforderungen. _

Sollen Verpackungen hinsichtlich ihrer Umwelt-
auswirkvngen verglichen werden, so bedarf es einer
umfassenden Mafizahl, die man im Energieaufwand
gefunden hat. Mit dem Vergleich des Energiever-
brauches von Karton-Milchverpackungen und
Mehrweg-Milchflaschen hat sich eine Reihe wvon
Studien beschiftigt (3), (6), (7, (8),(9), (10), (11), (12),
(13), (14), (15), (16}, (46). Dazu wurde in sdmtlichen
Stadien des Werdeganges einer Verpackung — vom
Rohstoff bis zur Entsorgung - eine umfassende
Analyse des Energieverbrauches vorgenommen. Es
wirde den Rahmen dieses Beitrages sprengen,
wollte man diese Studien kritisch vergleichen, die
mitunter zu etwas unterschiedlichen Ergebnissen
kommen. Das hat abgesehen von der Sorgfalt der
Ausfihrung folgende Ursachen:

— Die unterschiedliche Wertigkeit verschiedener
" Energieformen (z. B. bei Umwandlung von War-
me in elektrische Energie),

— Die Abgrenzung des betrachteten Systems (um
einerseits einen mdglichst umfassenden, ander-
seits einen nicht zu komplexen und damit unge-
nauen Vergleich zu erhalten). .

— Die Absteliung der Grunddaten und Annahmen

.

R s e
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auf den jeweiligen Stand der Technik — ingp,"

sondere hinsichtlich des Energieaufwandes __ W

und auf die verschiedenartigen Produktionsver.
hiltnisse in einzelnen Lindern.

Deshalb ist die Genauigkeit solcher Analysen
meist mit 20 bis 25 %0 begrenzt. Allerdings stimmen
alle Studien in folgenden Aussagen Uberein:

— Fiir die Herstellung einer Mehrwegflasche ist ein
Vielfaches des Energieaufwandes einer Karton-
verpackung gleichen Inhalts notwendig.

-—— Erst nach einer bestimmten Mindestanzahl von
Umliufen verbraucht die Mehrwegflasche (in-
klusive Ricktransport und Reinigung) weniger .
Energie als die Kartonverpackung.

— Unter Beriicksichtigung der Energiertickgewin-
nung durch Verbrennen der Kartonverpackung
und Abwirmenutzung mufl die Mindestumlauf-
zah} von Mehrwegflaschen noch hher sein. ’

Je nachdem, ob der Energieinhalt der leeren
Kartonverpackungen durch Verbrennen genutzt ®
werden kann, bzw. der Energieanteil des sich ste -
natiirlich erginzenden Holzrohstoffes mit einbezo-
gen wird, liegt der Schwellwert fir die Mindest-
umlaufzahl von Mehrwegflaschen zwischen 15 und
30 Umliufen, in ilteren Studien (3) sogar bei 50.
Beim Versuch im Raum Koln, den Absatz von
pasteurisierter Trinkmilch durch Mehrweg-Glas-
flaschen zu steigern, wurdennur 11 Umliufe erreicht
(17). Eine neuere Studie (46), welche den Energie-
aufwand fir die Warendistribution allerdings un-
berticksichtigt lieB, kommt auf einen Schwellen-
wert von § Umladufen.

Wie Tabelle II zeigt, sind Kartonverpackungen
und Pfandflaschen im Energieverbrauch etwa
gleichwertig: Beide bendtigen ca. 0,5 kWh je Liter
Inhalt. Die Schwankungsbreite beim Karton liegt
im Falle der Milldeponierung zwischen 0,41 und
0,78 XWh/l, bei Energieriickgewinnung durch Mill-
verbrennung zwischen 0,35 und 0,59 kWh pro Liter. -
Bei Mehrwegflaschen kann der Energieverbrauch

15von 27
=

von 0,70 kWh/1 (bei 10 Umldufen) bis 0,40 kWh/1 (b¢ ™

30 Uml!Zufen) schwanken.

Kleinere Abpackvolumina wie z.B. der 0,18-1-
Becher verbrauchen verstdndlicherweise mehr Ener-
gie als GroBverpackungen, wenn der Energiever-
brauch auf gleiche Fillmenge bezogen wird. Der
Energieaufwand fiir Allweg-Flaschen, die freiwillig
zuriickgestellt oder weggeworfen werden kdnnen
und im Durchschnitt 2 Umliufe machen, entspricht
etwa dem des Kunststoffbechers, wihrend das Ein-
wegglas mit Abstand den hochsten Energiever-
brauch aufweist.

Bel solchen Vergleichen darf aber nicht dber-
sehen werden, daf in Energiebilanzen einige wich-
tige Umweltfakioren unberiicksichtigt bleiben:

— Die Knappheit von Rohstoffressourcen,
— die Schadstoffbelastung von Luft, Wasser und
Boden bei Herstellung sowie Entsorgung,

— sowie die regionale Bedeutung dieser Falftoren
fir die Erhaltung eines &kologischen Gleichge-
wichtes.
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Tabelle 11:

Energieverbrauch verschiedener Einweg. und Mehrwegverpackungen
(8), (11), (12), (13), (14), (15), (16)

Energieverbrauch (kWh/l)

Verpackungsart Umldufe  pej miill.  bei Miill-

deponierung verbrennung

) :'; £ 1,0-1-Mehrweg-Glastlasche 1030 0,70—0,41 0,70—0,41

a2 g 1,0-1-Verbundkarton 1 0,78—0,41 0,59—0,25
£93 0,18-1-PS-Becher 1 1,46 1,18
£i% 0,2-1-Allweg-Glas 2 1,40 1,40
A 0,2-1-Einweg-Glas 1 2,32 2,32

, Si 1,0-1-Mehrweg-Glasflasche 10--30 0,91—0,65 0,91—0,65

$e 1,0-1-Verbundkarton (Al-kaschiert) 1 0,78—0,49 0,59-—0,43
£Z 1,0-1-PE-Flasche 1 0,79 0,61
< 4 0,45-1-Kunststoff-Flasche (gasdicht) 1 1,69 1,33
oL 0,45-1-Weilblechdose 1 2,44 2,22

> 1,0-1-Einwegglasflasche 1 2,271—2,38 2,26—2,33

In einer anderen Studie (6) wurde auch die Luft-
und Wasserbelastung bei Herstellung verschiedener
1,0-1-Verpackungen fir pasteurisierte Trinkmilch
untersucht (siehe Tabelle 1II).

Tabelle I11:

Luft- und Wasserbelastung bei Herstellung verschiede-
ner 1,0-1-Verpackungen fir pasteurisierte Trinkmilch

(16)
Verpackungsart
)

! & ' Nl B
Belastung &, &2 P_58s 3
(/1000 Verpackungen) U.g <,3,5 IENMTe @
5% BL FrEEi oo
ae sS& 25 as8% R
Staub 800 69 29 62 21
& SOz 288070 3167) 435 847 273
> XKohlenwasserstoff -— —_ 225 800 315
= Fluor?) 5 5 — 5 =
coY) 200 200 — 200 —
- BSB;3%) 71 150 820%) 71 —
2 CODY) -— 18 35 140 49
g’ KMnOy 370 400 1600 @ 370 -
& CaCls) 45600 3850 —_— — -
Fluor 7 7 -— 7 —

1; 25°%/0 Altglas, 20 Umldufe

£, Al-VerschluB

3) biologischer Op-Bedarf

$) chemischer Oz2-Bedarf

$) wird teilweise ausgefillt und als Streusalz verkauft

¢) Modern ausgeriistete skandinavische Papiermiihlen
geben einen BSB3-Wert von 132 g an

7) Auf Grund der Glasschmelze mit Erdgas ist die SOz~

" Emission der osterreichischen Glaswerke wesentlich

geringer anzunehmen

Einwegflaschen aus Glas und Polyithylen verur-
sachen bei ihrer Herstellung die hdchsten Luftbe-
lastungswerte. Am giinstigsten schneidet allgemein
der PE-Beutel ab, der aber wegen seiner techni-
schen Miangel wieder vom Markt verschwunden ist.
Die Kartonverpackung erweist sich sowohl in der
Luft- als auch Wasserbelastung geringfiigig schlech-
ter als die Mehrwegflasche. Dafiir fallen bei der
Sodaproduktion fiir Glastlaschen relativ groBe Salz-
mengen an. Die angegebenen CO- und Fluoremis-
sionen werden durch die Aluminiumverschliisse von
Glas- und Kunststoff-Flaschen verursacht. .

Auf Grund der Verschiedenartigkeit der Bela-

stungsarten wire es pauschal gesehen unserids, ein
Verpackungssystem ,umweltfreundlicher* als die
anderen zu bezeichnen. Solche Einschitzungen wer-
den immer von den lokalen und regionalen Ver-
hiltnissen ausgehen miissen, wie iberhaupt die At-
tribute ,umweltfreundlich®, ,umweltschonend“
usw. fiir alle unsere Aktivititen, die nun einmal
zwangsldufig Eingriffe in die Natur darstellen, un~
passend sind.

4.3. Vergleich der Hausmillbelastung durch Ein-
weg- und Mehrwegverpackungen:

43.1. Abfallngutrale Mindestumlaufzahl von Mehr-
wegflaschen: .

Wie in Energiebilanzen, muB auch beim Vergleich
der Millbelastung durch Einweg- und Mehrweg-
verpackungen die Umlaufzahl letzterer in Betracht
gezogen werden. Im Sinne einer weitestgehenden
Abfallvermeidung darf eine Mehrwegverpackung
héchstens so viel mal schwerer als eine alternative

Einwegverpackung sein, wie ithrer Umlaufzahl ent-

spricht.

Berechnet man das in Tabelle IV angegebene
mittlere Gewicht der in Osterreich gebriuchlichen
Einwegverpackungen fiir Milch und fIiissige Milch-
produkte (5), so zeigt sich, da Mehrweg-Glasfla-
schen mindestens 19 Umldufe machen miissen, um
nicht mehr Mill zu verursachen als Verbundkartons
oder Kunststoffbecher. :

Konnen solche Umlaufzahlen heuté tiberhaupt
erwartet werden? :

Tabelle [V: ;
Mindestumlaufzahl von Mehrwegflaschen bei abfall-
neutraler Substitution gebriuchlicher Einwegverpak-
kungen fiir Milch und fliissige Milchprodukte

Kunststoff-
Verbundkjnon b echjr
Mehrweg- -2 g - J
oo Gtge 5 33 0 % 33
Gewicht E £ 'E- = % £ 'é' =
O =358 O ¥58
101 550 g 263g 21 —_—
05 1 340g 156¢g 22 178¢g 18
0,251 220g 104 g 21 98g - 22
8
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Wie Tabelle V zeigt, machten Milchflaschen in
Osterreich seinerzeit 49 bis 53 Umliufe. Wie schon
erwihnt, waren es beim Koélner Versuch im Jahr
1982/83 nur 11. Die Euro-Bierflasche machte vor
15 Jahren noch 43, heute nur mehr 31 Umldufe
und die Retourflaschen fir kohlensZurehiliige Er-
frischungsgetrinke und Mineralwasser erreichen im
Durchschnitt nur 14,5 Zirkulationen.

Tabelle V:
Umlaufzahlen von Mehrwegflaschen
. Mittlere

Gebinde Umlaufzahl
Milchflaschen (QOsterreich 1960-—1963) 50
Milchflaschen (BRD 1982/83) i1
Eurobierflaschen (Osterreich 1968 43
Eurobierflaschen (Osterreich 1982) 31
AF-Getrinkeflaschen (Osterreich 1976) 14,5

Was sind die Ursachen?

Die Zirkulationshiufigkeit hingt nicht nur von
den Festigkeitseigenschaften der Glasflaschen und
deren schonender Behandlung ab, sondern auch von
der Riicklaufquote, die um so niedriger wird,

- je groBer das Distributionsgebiet ist,

— je geringer der Pfandwert im Verhiltnis zur
allgemeinen Kaufkraft wird, und

— je mehr Gebindeformen sich fiir eine Erzeug-
nisgruppe im Umlauf befinden.

Letztlich ist die gesunkene Riickgabementalitat
Hauptgrund, weshalb z.B. die Euroflasche trotz
besserer technischer Qualitdt und schonenderer Fla-
schenbehandlung heute um 12 Umliufe weniger
macht als vor 15 Jahren.

4.3.2. Auswirkungen einer vollstindigen Substition
von Einwegverpackungen durch Mehrwegfla-
schen bei filissigen Frischmilchproduxten auf
das Hausmiillaufkommen: o

Nachdem die Auswirkungen einer Wiedereinfiih-
rung von Mehrwegflaschen auf das Millaufkommen
aus den erwihnten Griinden nicht sicher vorherseh-
bar sind, sollen einige theoretische, in Tabelle VI
dargestellte Annahmen mogliche Situationen be-
leuchten. Allen diesen Annahmen wurde die unrea-
listische Hypothese zugrundegelegt, da alle flis-
sigen Frischmilchprodukte nur mehr in Mehrweg-~
flascken abgegeben werden, wobei der in den Ab-
fillbetrieben anfallende Glasbruch nicht in Betracht
zu ziehen ist, da er in der Regel zu 100 ®e recycliert
wird. : P

Tabelle VT zeigt, daB sich bei der sehr optimisti-
schen Annahme von 30 Umliufen das Hausmull-
aufkommen nur um rund 6600t oder 0,42 %s ver-
ringern wiirde; 19 Umliufe wiren praktisch auf-
kommensneutral und 11 Umliufe (wie jlngst in
der BRD) wiren mit einem Zuwachs von 11.500¢
Hausmiill, also fast einer Verdoppelung des heute
durch Frischmilchprodukte verursachten Verpak-
kungsmiills verbunden.

.
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Tabelle VI:

Verdnderung des Heusmiullaufkommens bei Abfillyn,
fliissiger Frischmilchprodukte in Mehrweg-Glasflaschen
unter Anrnahme verschiedener Umlaufzahlen

Angenommene Umlaufzahl 20 19 11
Jahrliche

Nachschaffungsquote 3,33% 526% 9,099
Innerbetriebliche

Bruchquote

(vecyclierbar) 0,8 % 0,8 % 0,850
Verlustgoute 2,53 %0 4,48°%  82%°%
Abfallgewicht 8.195¢ 14500¢ 26.193¢t
Derzeitiges

Mllaufkornmers 14.972¢

14972t 14972¢

Veranderung des
Hausmiillaufkommens — 292t 411401 ¢

—0,02% + 0,73%

-—.397 ¢
— 0,42 %0

~

4.4. Schdtzung der Invesgitionskosten fin den Ver-
trieb fliissiger Frischmilchprodukte in MeF
wegflaschen:

Trotz der hachstens tireoretisch zu erwartenden
Miillverminderung von mur 0,4% seien dennoch
dber die erforderlichen Investitionskosten einige
Uberlegungen angestellt:

Bei einer Jahresabfiillung von rund 907 Mio. Fla-
schen und einer tiglichem Nettoabfiillzeit von sechs
Stunden, miiten in Osterreich mindestens

25 Abliillkolonnen (Leistung
30.000 Flaschervh) & 68 40 Mio.”
importiert und errichtet werden

Weiters wiren 25 Abfillhallen

mit allen baulichen Ervwreiterungen

der Kiihl- und Leergutiager -
. & S 20 Mio. erforderlich . . . .

‘was einer Investition vam

nmindesiens . . % 4 < e« o o a

6S 1,0 Mrd.

S 0,5 Mrd.

&8 1,5 Brd.
entspriche.

Dazu kommet noch die emtsprechende Erweiterung”
des Fuhrparks (das t&glich zu transportierende Ge-
wicht wiirde sich um 60 %, das Transportvolumen
um das 2,6fache erhohen), ferner der Mehraufwand
an Treibstoff, Energie und Wasser fiir die Flaschen-
reinigung, Flaschenkastern usw. - :

Ohne Einbeziehung dieser Kosten wire fir jed
jahrlich eingesparte kg MEGI ein Mindestbetrag von
8S 227,— zu investieren, von dem fiir die Anschaf-
fung der Abfiillkolonnen zwei Drittel ins Ausland
abfliefen. ) ,

Nachdem, realistisch gesehen, hiochstens einige
Prozente der flissigen - Frischmilchprodukte in
Mehrweggebinden absetzbar sind, kann auf diese
Weise praktisch keine Millverminderung erreicht
wercen, die abfallwirtschaftlich ins Gewicht fallen
wiirde, Zum gleichen Ergebnis kam auch eine deut-
sche Studie, welche die Umweltauswirkungen von
Kartonmilchverpackungem und Mehrweg-Glasfla-
schen fiir pasteurisierte Trinkmilch verglich (18).
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Tabelle VII:

Ergebnisse . verschiedener Kostenvergleiche von Einweg-Kartonverpackungen 'umd
Mehrwegjlaschen fur Frischmilch
- Blehrweg-
ehver  Kunswioft-
- Flasche
a < (4} o o o
=3 3 3 3 % 3 &
Land Untersuchung el 2 B2 =2 = = =2 3
ex E E £ E E E 8
S P D2 D D D b gH
X5 2 8 &8 8 8 R 4%
BRD Roland Berger & Partner 100 135 138 (25)
. Miinchen 198}
Dinemark Scan-ad Institut, 100 112 e
Arhus 1974
Ministerium fir Umwelt, 100 122 110 ()
Xopenhagen 1978
Verband Dinischer Molkereien 100 165 Qn
Holland  Productschap Voor Zuivel, 100 131 Feas)
Den Haag 1981
{Verband Hollandischer
Molkereien) ‘s B
Norwegen Chr, Michelsen Institutt, 100 148 120 (i)

Fantoft 1980
{(fir das Ministerium
fir Umwelt)

4.5. Kostenvergleiche von Einweg- und Mehrweg-
verpackter Frzsch'm.zlch

Die mit einer W1ederemfuhmng von Mehrweg-
flaschen verbundene Steigerung der Frischmilch-
koster. bewiesen bisher alle Kostenvergleiche, die
nicht nur von Molkereiseite, sondern auch von neu-
tralen Instituten oder staatlichen Behodrden, die an
einer Wiedereinfithrung der Milchflaschen interes-
siert waren, in mehreren europiischen Léndern
vorgenommen wurden (6), (7), (25), (26), (27), (28).

Die Ergebnisse sind in Tabelle VII zusammenge-
{aBt, wobei der jeweilige Preis der Kartonverpack-
ten Frischmilch den Index 100 erhielt, und in den
Nebenspalten das auf verschiedene Umlaufzahlen
basierte Kalkulationsergebnis ebenfalls als Index-
zahl ausgewiesen wurde.

4.6. Auswirkungen auf die Auslastung der Hohl-
glasindustrie:

Die sterreichische Hohlglasindustrie konnte in
den vergangenen Jahren ihre Kapazitiat nicht aus-
lasten, was einschneidende RationalisierungsmaB-

nahmen zur Folge hatte, die sich besonders auf die
ortliche Beschaftigungssituation nachteilig auswirk-
ten. Unter diesem Aspekt wird die Wiedereinfith-
rung von Mehrweg-Milchflaschen amuch als beschaf-
tigungspolitische Manahme gesehemn.

Bei einem Jahresabsatz an fliissigen Milchpro-
dukten von jahrlich 906,661.000 Einheiten betrigt
die durchschnittliche Tagesabfiilllung (200 Abfallta-
ge) 4,533.000 Einheiten. Unter Annahme einer ma-
ximalen Zirkulationsdauver vorn 10 Tagen miissen

202 6510 == 5 48mal soviele Flaschen
zugekauft werden als der durchschnittlichen Tages~
abflillung entsprechen; das sind 24,840.000 Flaschen
oder maximal 3,42 %/¢ der Hsterreichischen Hohlglas—
produktion des Jahres 1982.

Da eine totale Umstellung innerhalb eines Jahres
schon aus rein technischen Grinden nicht durch-
fihrbar ist, wird die Mehrauslashong der Osterrei-
chischen Glasindustrie auf Grund des Umstellungs-
bedarfes eher marginal einzustufen sein.

Tabelle VIII gibt den jahrlichen Nachschaffungs-

im ersten Jahr

Tabelle VIII:

Auslastung der ésterreichischen Hohlglasindustrie duvrch den jdhrlichen Nachschaffungsbedarf! an ?iftl!dzﬂaschen
in Abhangigkeit von der Umlaufzahl und dem Marktanteil der Mehrweggebinde

Jahrlicher Nachschaffungshedarf bel Umlaufzahl

Angenom- . '
mener h%:)sxi:\f em- 11 19 30
Marktanteil "griveE (9,09% d. Absatzes) (5,26 % d. Absatzes) (3.33% d. Absatzes)
der Mehr- 000 Finh) Mio. Glas %5 Aus- Mio. Glas %o Aus- Mio Glas % Aus-
wegflaschen Einh, (t)  lastg®)  Einh ( lastg®)  Einh lastg®)
5%, 45.333 4.121 1.420 0,6 2.385 821 03 1.509 520 02
10 % 90.666 8.242 2.840 1,1 4769 1646 07 3019 1040 04
30 % 271.998 24.725 8521 34 14.307 4930 20 9.058 312t 13
100 */o 906.661 82.415 28403 11,3 47690 16435 66  30.192 10404 42

) Osterreichische Verpackungsglasproduktion 1982; 250.564¢ (34),
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bedarf an Milchflaschen fir verschiedene Marktan-
teile der Mehrweggebinde am Gesamtabsatz sowie
fir verschiedene Umlaufzahlen (Lebensdauer) der
Flaschen an. Auch darvaus kann ersehen werden, dafl
eine splirbar bessere Auslastung nur bei — einer
abfallwirtschaftlich unerwiinschten — kurzen Le-
bensdauer der Flaschen sowie bei vollstindiger
Substitution der Einwegverpackungen gegeben wire.
Bei vertretbaren Umlaufzahlen (ca. 30) und einem
optimistisch eingeschitzten Marktanteil von 309
wiirde der Nachschaffungsbedarf die Auslastungs-
situation der Glasindustrie hochstens um 1,3 /o ver-
bessern.

In diesem Zusammenhang darf aber nicht iiber-
sehen werden, dafl zur Zeit sowoh! die Papier- als
auch die Kunststoffindustrie in Osterreich erhebli-
che Investitionen fiir den Ausbau einer bedarfsdek-
kenden Inlandsversorgung mit Verbundkarton und
Kunststoffbechern fir flissige Milchprodukte titigt
bzw. bereits getitigt hat.

5. Verpackung von Bier und alkoholfreien
Tririschungsgetrinken:

5.1. Inlendabsatz, Packmittelverbrauch und Anteil
am gesamten Hausmiillaufkommen (23), (29),
(30),(31), (32), (33):

Nachdem es bei der Verpackung von pasteurisier-
ter Trinkmilch und flissigen Frischmilchprodukten
keine nennenswerten Moglichkeiten zur Verminde-

»
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rung der Milltonnage gibt, sei im Anschlug g,, .“,g
der ebenfalls in Diskussion gezogene Bereich ‘;_,-.Q
Getriankeverpackungen beleuchtet. Fiir die Waren. 3
gruppen Bier, Limonaden, Fruchtsifte, Minerai.
und Tafelwisser liegen ausreichende Statistiken vor
(Tabellen IX und X), nach denen im Jahr 1982 1313
Millionen Liter kleinhandelsverpackte Erfrischungs-
getrianke (inkl. Bier) verbraucht wurden.

Bier und Wisser werden noch immer fast aus-
schlie@lich mehrwegverpackt abgegeben, wihrend
bei carbonisierten Limonaden Einwegverpackungen
schon fast einen Anteil von 309%p erreicht haben.
Hier ist die Dose am stirksten vertreten, gefolgt
von der Einwegflasche. Am weitesten fortgeschrit-
ten ist der Verbrauch von Einweggebinden bei stil-
len Limonaden mit 86,4 %. Er ist vor allem vom
Vordringen der Kartonverpackung gekennzeichnet,
gefolgt vom Absatz in 0,2-1-PE-Flaschen. Eine 3hn-
liche Situation herrscht auch bei Fruchtsiftem, wo
die Kartonverpadkung die Mehrwegflasche  bald
tuberholen wird. : -

Unter Ausklammerung der Bereiche Wein v
Spirituosen, fiir die keine brauchbaren Verpax-
kungsstatistiken vorhanden sind, dominiert am Ge-
trankesektor noch immer die Mehrwegflasche mit
87 %o, gefolgt von der Dose mit 6,9 %0 und der bei
stillen Getrinken stark aufholenden Kartontverpak-
kung mit derzeit 3,5 %/a.

Welche Millmenge die 2117- Mio. jahrlich abge-
fiillten Getrinkeverpackungen verursachen, geht

Tabelle IX:
Inlandabsatz von Bier und alkoholfreien Erfrischungsgetrdnken 1982 (in Bio, [}
% Produkt — Limonaden = =
g = = o g S
g = PR 2 S
g ! Packmittel ) s e 2. 2
5 ¢ g= & Z= g g
h L] £2 9 — 29 3 20
] Nenn-~ 2 L. E S g = ] a
> inhalt (1) /m 34 o mE = £
2,0 — -— 3,20 — — 3,20
§ 1,5 -— — 4,40 — 8,20 12,60
G 1,0 _— 176,00 — 54,00t 298,20 522,20
'é’ g 05 52604 — — - — 526,04
2 = 0,35 — 40,70 — —— 19,00 59,70
el K 0,33 i3 —_— — — — 13,23
A O 0,25 — — — — 2,60 - 2,60
sonstige* - 21,48 e e o 21,48
Summe Mehrweg 539,27 232,18 7,606 54,00 328,00  1161,05
o 1,0 — 6,88 —_ — — 8,88
42 0.7 — — — 8,00 - 8,00
29 0,33 1,58 — —_ — — 1,58
vs 0,2 - — 1,40 — —_— 0,40
sonstige — 1,94 — —— - ? 1,94
¢ Kunststoft- 2,0 — 8,00 — — -— 8,00
g flaschen 0,2 — - 2,60 — — 2,60
& Verbundkarton 1,0 — —_ 20,10 54,00 — 74,10
Dosen 0,33 3,57 40,00 0,50 4,00 — 48,07
Standbeutel 0,2 e — 0,30 - S 0,30
Summe Einweg 5,15 56,82 23,90 68,00 — 151,87
Insgesamt 34442 289,00 31,50 120,00 328,00 131292

) inkl 2,01 und 0,21
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Tabe

lle X:

Verbrauch kleinhandelsgerecht abgepackter Erfrischungsgetrinke inkl Bier 1982
(in Mio, Einheiten)

' Warengruppe — Limonaden Insgesamt
Bi . "
} Verpackungsart ler carb, still F:lalfc:let Wasser Stk. in%%e
Mehrweg-Glas (Stk.) 1092,2 329,3 6,0 54,0 368,4 1849,8 87,3
Glas 48 108 20 11,4 — 200 14
® Dose 10,8 1212 1,5 12,1 — 1457 6,9
2 AL-Beutel?) — — 1,5 — — 1.5 0,1
£ PE-Flaschel) —— — 13,0 —— — 13,0 0,6
& PTE/PE-Flasche?) — 4,0 — —_ — 4,0 0,2
Beschichteter Karton — —_ 20,1 54,0 -— 74,1 - 3,5
Einweg (Stk.) 156 1360 381 115  — 2673 12,7
Gesamt (Stk.) 1107,3 465,3 44,1. 1315 368,4 2117,1 100,0
Mehrweg-Glas (in %) 98,6 70,8 13,6 41,1 100,0 — 87,3
Einweg (in %) 14 292 84 589  — - 12,7
1 0,21
1) 201 .
§ Tabelle XI: 5
Miillenfall durch Getriinkeverpackungen 1982 (in t)
Gesamt-Hausmiilltonnage (1)
Verpadcungsart Warengruppe —> Limonaden
¥ Packstotf Bier carbon, still F;;g:f’ Wisser Summe
gllash \ 25;2,28 8232,89 203,67 1656,29 10229,30 22894,83
- 3 ech?) 184,34 318,52 3,20 ~— 129,38 2635,44
3 ff:&“{,iﬁigiﬂ‘;kappe Aluminium?) — 52,81 1.37 16,18 48,02 118,98
£ und Etikett) Compound’) 327,65 61,86 0,84 4,47 32,21 427,03
£ W PE?) — — — — 68,84 83,94
= Papiers) 6,60 12,50 0,30 2,18 17,66 39,82
~ Summe Mehrweg 5091,27 8678,58 209,38 1680,30 10525,51 26185,04
Flaschen Glas 770,23 4097,79 320,00 499262 — 10180,64
Verschliisse Blech 9,58 1,16 4,00 — — 21,38
Dosen Blech 541,00 6060,00 76,00 606,00 — 7283,00
Verschliisse Aluminium — 15,52 — 17,15 . 36,67
s Standbeutel Aluminium — — 31,50 — -— 37,50
§ Verschliisse Compound 1,44 5,91 0,60 457 — 1252
o Flaschen PE — — 208,00 C — —— 208,00
¥ Flaschen PTE/PE — 344,00 — — — 344,00
Etiketten Papier . 3,45 26,60 8,10 8,14 — 47,29
Kartonverpackung Yerbundkarton — —_ 803,00 1620,00 -— 222300
Summe Einweg 1325,70 . 10561,58 1257,20 7249,48 -— . 20393,96
Insgesamt 8416,97 19240,16 1466,58 8929,78 10525,51 46579,00

1) Kronenkorkverschliisse

) Schraubverschliisse

3 Dichtungsmasse
¢) Etiketten

aus der Gesamtiibersicht (Tabelle XI), die in Tabelle
XII nach Einweg- und Mehrwegverpackungen zu-
sammengefalit wurde, hervor.

Nach Gewicht hat unter den Stoffarten Glas mit
71 %o den hochsten Anteil, gefolgt von verzinntem
Blech (21 %), das zu einem erheblichen Teil {27,3 %)
von Kronenkorken stammt. An dritter Stelle steht
aluminiumkaschierter Karton (4,8 °%0). Auffallend
gering ist der Kunststoffanteil mit 1066t (2,3 %),
wovon fast die Hilfte (508 t) auf Flaschenverschliis-
se, bzw. deren Dichtungsmasse, entfilit. Einen nicht
unwesentlichen Anteil an der Tonnage haben auch
nicht riickgelieferte Schraubverschlullkappen wvon
Mehrwegflaschen (diese fallen bei 8,9 %o aller riick-
gelieferten Flaschen mit Kunststoff- bzw, bei
14,3 % mit Aluminium-Schraubverschliissen an),

Der gesamte Millanfall durch Getrinkeverpak-

Tabelle XII:

Miillanfall durch Getrinkeverpackungen 1982 (in t)

. ¥ 3
Material E % R Insgesamt
“’ -
= 5] ® Ga%)
Glas 22895 10181 33.076 1
Verzinntes Blech 2635 7304 $.93% 213
Aluminium 119 74 193 - 0,4
Dichtungscompound 427 13 440 02
PTE/PE — 344 344 07
PE 69 208 17 08
Papier 40 47 87 02
Al-beschichteter Xarton -— 2223 2223 48
Summe 26.185 20.394 463579 1000
{in */e)Y) 1,68 1,31 2,99 —

%) in % des gesamten Hausmitllaufkomunens (1,560.000 t)

www.parlament.gv.at

4



1338/AB XVI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

kungen belduft sich auf rund 46.000t, das sind le-
diglich 3 % des gesamten Hausmillaufkommens.

5.2. Auswirkungen einer Substitution von Einweg-
verpackungen durch Mehrwegflaschen auf das
Hausmiillaufkommen (29):

Ahnlich wie bei Milchverpackungen kénnten
Planspiele angestellt werden, inwieweit das Miill-
aufkommen durch vollstindige Rtickkehr zu Mehr-
wegflaschen gesenkt werden kann. Dies eriibrigt
sich aber nach Betrachtung der abfallneutralen
Mindestumlaufzah! gebriulicher Mehrwegflaschen
fir alkoholfreie Erfrischungsgetrinke in Tabelle
XIII. Derzeit werden nicht die zur abfallneutralen

Tabelle XIII:

Abdbfallneutrale Mincdestumlaufzahl von Mehrweg-.
Getrankeflaschen

Verbund-
karton
Mehrweg-
Glasflaschen
astias 101 021
30g) (Ba)

0,33-1-Weill-

blechdose

Nenninhalt
(50 g)

Dose (20 g)
PE-Flasche

0,33-1-AL-
(165¢g)

o
(=]
—

Sonderformen 18—32 .
546—960 g — — —

asTey e
" AF-NORM-

Flasche
640 g

21 —_— — — —

Sonderformen
222455 g — —
. (400 g)Y)

AF-NORM.
Flasche
310g — -— 6 16 —

0,351
49
oY

11—23 —
(20)")

Sonderformen
200g —_ 25 — — - 12

02 1

1) Mittelwert

Substitution des 1,0-1-Verbundskartons erforderli-
chen 26 Umldufe, sondern nur 14,5 Zirkulationen
erreicht. Dieser unbefriedigende Durchschnitt ist
vor allem auf die Typenvielfalt sowie auf verschie-

dene Mingel mancher Sonderformen zuriickzufiih~

ren, die man mit der AF-NORM-Flasche — die mit
21 abfallneutralen Umliufen hier etwas giinstiger
liegt — auszumerzen hofft. Unter den gegenwiir-
tigen Verhiltnissen verursacht jedoch der bei stillen
Getrinken herrschende Trend zum Verbundkarton
keine hohere, sondern eine-geringere Gewichtsbela-
stung des Hausmiills durch Getrinkeverpackungen.

Bei den kleineren Nenninhalten (0,2 bis 0,35 1), die
allerdings mengenmiBig nicht so sehr ins Gewicht
fallen, liegen im Miillaufkommen nur die 50 g
schwere WeiBSblechdose und die 0,2-1-PE-Flasche un-
gunstiger als der Durchschnitt der derzeit gebriuch-
lichen Mehrwegflaschen. Auch die um 30 g leichtere
Aluminiumdese verursacht weniger Abfallgewicht
als die derzeit iblichen Sonderformen. Wie bei der
1,0-1-Flasche liegt die abfallneutrale Umlaufzahl
auch bei der 0,35-1-AF-NORM-Flasche giinstiger als
bei den meisten Sonderformen. o

‘.-
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21von 27

Wie diese Uberlegungen zeigen, ist auch auf @ *
Getriankesektor von den 3,0 % Verpac}q_mgsr_.le :
nicht viel einzusparen, auBer hochstens 12.0C0
Glasbruch oder 0,8 %6 des Gesamtmiillaufkommens
durch allgemeine, die Riicklaufquote echShende Ein.
fihrung der AF-NORM-Flaschen. Eine weitere Vor-
aussetzung zur Erzielung von 25 bis 30 Umliufen,
auf denen dieser Erwartungswert basiert, ist eine
gemeinschaftliche Qualititspflege der Abfiiller von
alkoholfreien Erfrischungsgetrinken bhet der Ge-
bindebeschaffung.

5.3. Getrinkeverpackungen aus okologischer Sicht
(11),(15):

Aus Tabelle II ist ersichtlich, daB der Energiever-
brauch von Getrinkeverpackungen allgemein etwas
héher ist als bei vergleichbaren Milchverpadtungen.
Die Ursache liegt bei Glasflaschen zumeist in der
Verwendung von Fantasieformen mit ungiinstige-
rem Gewichts/Volumensverhiltnis. Beim Verbund-
karton ist der héhere Energieverbrauch zum Teil
durch héhere Papiergrammaturen und aufwendige- .
re Beschichtungen bedingt. GroSenordnungsmil
sind hier Mehrweg-Glasflaschen, Verbundkartons
und PE-Flaschen gleichwertig, wahrend gasdichte
Kunststoff-Flaschen deutlich mehr Energie ver-
brauchen. Den mit Abstand hdchsten Energieauf-
wand verursachen Blechdosen und Einweg-Glas-
flaschen.

6. Anteil der Getrinkeverpadsungen ams
Verpackungsmiill:

Angesichts des erstaunlich geringen Anteils von
Milch- und Getrinkeverpackungen im Hausmill
erhebt sich die Frage, wo der hohe Verpackungsan-
teil im Mill herkommt. -

Der vollstindig erfafite Anteil der Getrankever-
packungen (ohne Wein und Spirituosen} betrigt,
wie aus Tabelle XIV ersichtlich ist, schlieflich nur
rund 14 % des gesamtem Verpackungsmiills, wéh-
rend der Verpackungsaufwand anderer Warengrup-
pen, wie Fette, Ole, Essig, Marmeladen, Honi~ .
Feinmarinaden, Kompotte, Konserven aller Ar.-
Getreideprodukte, Miillepei-, Back- und Fleischwa-
ren, ferner auch Tierfutter sowie der gesamte Non-

Food-Bereich derzeit iiberhaupt nicht statistisch er-
falt ist. .
Tabelle XIV: )
Herkunft des Verpackungsmiillanteiles im Hausmill
(1982)

Gesamter Verpackungsmall 502476t 100,00%e
Frischmilchprodukte 14792t 2,94%
Dauermilchprodukte 7745 % 1,54 %
Bier 6.41T¢t 1,28%%
Limonaden, Fruchtsifte 29.637¢ 5,90 %o
Wisser . 10526t 2,10%
Getrinkeverpackungen insgesamt!)y 69.116¢ 13,76 °/s

? 433360t  86,24%
Gesamter Packmittelverbrauch .
1982 : ) 819.035¢ T N
') ohne Wein und Spirituesen Sl
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Der mit rund 500.000 t geschitzte Packmittelanteil
im Hausmull ist um 39 % geringer als der gesamte
Packmittelverbrauch, den die offizielle Statistik fiir
1952 mit 819.000 t angab (34).

7. Moglichkeiten und Grenzen einer Verringe¢rung
des Verpackungsanteils im Hausmiill:

7.1. Grundsitze:

Die bisherigen Ausfiihrungen zeigten, daB das
zweifellos bestehende Miillproblem weder durch re-
striktive Bestimmungen noch durch die Besteue-
rung von Einweg-Getriankeverpackungen splirbar
verringert werden kann. SchlieBlich kénnen allfil-
lige Preisunterschiede zwischen Einweg- und Mehr-
weg-verpackten Waren durch Mischkalkulation so
gering gehalten werden, daB sie nicht mehr prohi-
bitiv wirken (d. h. der Kaufer der Mehrwegverpak-
kung zahlt einen Teil der Einwegsteuer mit).

Anderseits ist die Bewailtigung des Millproblems
eine ernst zu nehmende Notwendigkeit. Obwohl die
Abfallproduktion heute keine nennenswerte Steige-
rung mehr aufweist, wachsen dennoch. die Miillber-
ge ven Jahr zu Jahr um weitere 1,6 Mio. t und wer-
den in 10 Jahren auf 16 Mio.t angestiegen sein,
wenn weiterhin die Entsorgung vorwiegend tber
Derponien erfolgt. D. h. daBl auf jedem km? unseres
Bundesgebietes rund 200t oder 10 Eisenbahnwag-
gons mit Miill lagern werden, wenn es nicht gelingt,
die zu deponierende Abfallmenge entscheidend zu
senken. Dazu wird aber eine Vielzahl von MaBnah-
men ergriffen werden miissen.

Eine der geeigneten Moglichkeiten ist die Abfall-
vermeidung.. Sie ist nicht nur ein unverzichtbarer
Beitrag zur Verringerung des Miillaufkommens,
Abfallvermeidung ist auch wirtschaftlich sinnvoll.

Allerdings diirfen Verpackungsmafnahmen nicht
nur unter diesem Gesichtspunkt betrachtet wer-
den, obwohl die Vermeidung substanzieller Verlu-
ste, d. h. von Abfillen, eine Grundaufgabe der Ver-
packungstechnik ist. Uber Verpackungsalternativen
muB aber immer unter Einbeziehung aller techni-
schen, wirtschaftlichen und &kologischen Faktoren
entschieden werden, um zu vermeiden, daB ein ein-
seitig angestrebter Nutzen gesamtwirtschaftlich
Mehrbelastungen nach sich zieht, die ihn wieder
kompensieren.

Die Bedeutung abfallvermindernder MaBnahmen
am Verpackungssektor liegt jedoch mehr im dkono-
mischen Bereich als in der Grof8le ihres Beitrages
zur Verringerung des Miillaufkommens. Einschli-
gige Moglichkeiten sind bei international gebriduch-
lichen Systemverpackungen fiir Massengiiter meist,
dem Stand der Technik entsprechend, ausgeschopft.
Reserven finden sich lediglich bei firmen- oder
markengebundenen Verpackungsformen, die noch
keinen hohen Rationalisierungsstand erreicht haben,
sowie vereinzelt im Non-Food-Bereich, wo der Wa-
renwert teurere Verpackungslosungen zulalt, die
sich nicht am technisch erforderlichen Mindestauf-
wand orientieren. Die darin noch liegenden Abbau-
reserven sind allerdings mengenmilig gering, so
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dall selbst bei veoller Nutzung dieser Moglichkeiten
nicht. ghne zukun{tsorientierte Verfahren zur Miili-
beseitigung das Auslangen gefunden werden kann.

Die in der Offentlichkeit verbreitete Meinung, daf3
die Substitution von Einweg- durch Mehrweg-Ge-
trinkeverpackungen ein entscheidender Beitrag hie-
zu wire, erweist sich bei niherer Betrachtung als
TrugschluB. '

7.2. Reduzierung des Gewichtes und/oder Millvolu-
mens von Verpackungen:

7.2.1. Anteil von Einweg-Getrankeverpackungen am
Hausmillvolumen: i

Die Sperrigkeit des Verpackungsmiills ist eine der
Hauptursachen, weshalb er sich bei der Millabfuhr
wenig Beliebtheit erfreut (2), (35), (36), (37), (38).

Untersuchungen am Hausmiill haben gezeigt (47),
daf die Papier-, Pappe-, Kunststoff- und Metall-
fraktion wesentlich geringere Dichte aufweisen als
jene Miillfraktionen, in denen sich keine Getrinke-
verpackungen finden. Daraus wird geschlossen, daB
vor allem Einweg-Getrinkeverpackungen fir den
hohen Volumensanteil der Verpackungen im Haus-
miill verantwortlich sind.

Eine Gegeniiberstellung der in der Literatur (18),
(37), (48), (49) fiir Einweg-Getrinkeverpackungen
angegebenen Sammelvolumina und der daraus re-
sultierenden Sammeldichten zeigt Tabelle XV.

Tabelle XV

Literaturangaben {ber Sammelvolumen und -dichte
von Einweg-Getrinkeverpackungen (18), (38), (48), (49)

Hausmiill- Sammel-

Verpackungsart Sammelvolumen dichte

(m3/2) (ke/l)
Kunststoff-Flaschen 14,173—23,967 0,042—0,071
Aluminiumdosen 15,909-—18,720 0,053—0,063
PE-Beutel . 12,209 - 0,082
Weilblechdosen 7317— 9,855 0,101—0,137
Verbundkarton 5,51 —35,186%) 0,066—0,182
Glasflaschen T 2,038— 2612 0,383—0,491

%) flachgelegt
%) nicht flachgelegt -

Die durchschnittliche Dichte des Hausmiills wird
mit 0,74—0,120 angegeben (50). Ein direkter Ver-
gleich dieser Werte gibe jedoch ein falsches Bild,
weil der Bezug zum Padkstoffverbrauch je Fiillgut-
menge nicht hergestellt ist. Sp wire auf Grund der
Sammeldichte nicht der PE-Beutel, sondern die Ein-
weg-Glasflasche die Verpackung mit dem gering-
sten Miillvolumen, was offensichtlich falsch ist

Eine bessere Vorstellung von der Volumensbela-
stung des Hausmiills durch Getrinkeverpackungen
geben auf die Fillgutmenge bezogene Schliisselzah-
len, die sowohl fir das Samummel- als auch fir das
Deponievolumen ermittelt wurden (38) und in Ta-
belle XVI wiedergegeben sind.

Je nach Festigkeit und Steifigkeit der Verpadkung
unterscheiden sich das Sammel- und Deponievolu-
men erheblich. Hier kommt die geringe Maiilbela-
stung durch die Beutelpackung klar zum Ausdruck.

n
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Tabelle XVI:

Sammel. und Deponievolumen von Getrinkeverpak-
kungen (38)

Sammel- Deponievolurpen
Yarpackungsart ’\:"c')}/u’r"l‘\’f”n' m/10001 'l:l:'/’a"fie‘s

rutlguy ruligut volumens
PE-Beutel 0,094 0,009 10
Kunststoff-Flaschen 0,265 0,028 11
Verbundkarton 0,510 0,022 4
Einweg-Glasflaschen 1,100 0,173 16
Weilblech- und
Aluminiumdosen 1,100 0,043 4

Auch zeigt sich, daB das Deponievolumen des Ver-
bundkartons etwas giinstiger als das der Kunststoff-
Flaschen ist.

Das Sammelvolumen des Verbundkartons kénnte
wesentlich geringer sein, wenn er flachgelegt in den
Mall kime.

Bedeutend stirker wird das Sammelvolumen
durch Einweg-Glasflaschen und Blechdosen bela-
stet, wobei sich letztere aber auf der Deponie bes-
ser verdichten lassen.

Wird das Sammel- und Deponievolumen aller in
Osterreich 1982 verbrauchten Einweg-Getrinkever-
packungen anhand dieser Faktoren berechnet (51),
so bestitigt sich auch die schon friiher getroffene
Feststellung, daB eine Reduzierung der Einweg-
Getrinkeverpackungen keine nennenswerte Verrin-
gerung des Verpackungsanteils im Hausmiill brin-
gen kann.

Bei einem geschitzten Hausmiillvolumen wvon
7,8 Mio. m3 betrigt das Verpackungsmiillvolumen
(52,2 %/0) rund 4,1 Mio. m?. Wie jedoch Tabelle XVII
entnommen werden kann, hat das Millvolumen der
Einweg-Getrankeverpackungen (ohne Wein und
Spirituosen) jedoch nur einen Anteil von 9,7%s an
diecer GrioBe, bzvr, von 5,1 % am gesamten Haus-
miillvolumen. Daraus geht aber auch hervor, dal
die Sammeldichte der Getrankeverpackungen gré-
Ber sein mufl als die anderer Verpackungsantelle
im Miill.

Tabelle XVII:

Schitzung des Sammel- und Deponievolumens von Ein-
weg-Getrinkeverpackungen fiir fliissige Milchprodukte,
Bier und alkoholfreie Erfrischungsgetrinke (1982)

Sammel- Deponie-

volumen volumen
K 9
OS5~ E g
Packmittel uxa « g
m? Y5 m s35
E =3
£33 cE
Verbundkarton 263.500 34 11.400 43
Kunststotf-Formkodrper 38.000 0,5 2.200 5,8

Blechemballagen- und

AL-Verpackungen $3.500 . 0,7 2.100 39
Glasflaschen 40.000 0,5 6.300 15,8
Insgesamt 395.000 5,1 22.600 5,7

1) Schitzwert des Hausmiillvolumens 7,800.000 m3?

12

7.2.2. Beispiele und M¥dglichkeiten zur Reduzje
der Miillbelastung durch Verpackungen:

Wirksamere Moglichkeiten zur Abfallvermexdu—
als die Substitution von Einweg- durch ) \Iehrweg-
verpackungen bietet die Reduzierung des Gewichteg
odar Mullvolumens von Verpackungen,

So konnte durch Fortschritte beim Warmverfor-
men von Kunststoffen das Bechergewicht in den
letzten 15 Jahren um mehr als 30 % verringert wer-
den, wodurch der Miillanfall um 1670 t oder 0,11 %%
der gesamten Hausmilltonnage niedriger gehalten
werden konnte, als er heute mit alten Bechern
ware.

~ Nicht genutzte Moglichkeiten zur Reduzierung
der Miillbelastung bestehen aber bei vielen Ver-
packungen, wofiir einige Beispiele angefiihrt seien:

— Auf die Mdglichkeit und Notwendigkeit der Re-
duzierung des Miillvolumens durch Auffalten
und Flachlegen leerer Getrinke-Kartonverpak-
kungen oder durch Zusammenpressen leerer Ge-
trinkedosen wird in der Offentlichkeit so gut -
wie gar nicht hingewiesen. Das auf 263.000 m
oder 3,4% des o&sterreichischen Hausmiillauf-
kommens geschitzte Sammelvolumen aller wiah-
rend eines Jahres anfallenden Ka.rton-Getrz’inke—}
verpackungen kdnnte, wie aus Tabelle XV her-
vorgeht, auf diese Weise um mindestens 64 fo,
d. h. auf rund 95.000 m3, reduziert werden, was
das gesamte Hausmiill-Sammelvolumen um
2,2 % verringern wiirde.

— Auch bei Bechern, besonders aber bei Weif3blech-
und Aluminiumdosen, wiirde sich eine Volu-
mensverringerung vor dem Wegwerfen spirbar
entlastend auf die Millabfuhr auswirken. Um
dies zu erreichen miifite aber nachhaltige Erzie-
hungsarbeit in der Offentlichkeit geleistet wer-
den. .

— Weitere Maoglichkeiten zur Verringerung des
Millaufkommens bestiinden in der Anwendung
neuerer Verfahrenstechniken in der Hohlglas-
industrie, wodurch das Gewicht so mancher Ein-
wegflasche oder von Einweg-Weithalsglisern _
merklich reduziert werden konnte.

— Das Miillvolumen vieler Kunststoffbehiltnisse
fur fliissige Haushaltsreiniger, deren Sperrigkeit
vor allem gebrauchserleichternde Griinde hat,
konnte durch leichter verdichtbare Nachfilllpak-
kungen verringert werden.

— Auch der Verpackungsaufwand fiir Kérperpfle-
ge- und kosmetische Mittel lieSe sich oft ohne
Verlust an ansprechender Aufmachung erheb—
lich verringern.

— Die Verwendung von Faltschachteln mit Innen-
beutel fiir pulvrige Fillgiiter ist in vielen Fillen
ein technisch unbegriindeter Aufwand; der Beu-
tel allein wiirde als Verbraucherpackung ge-
niigen.

— Der Vollstindigkeit halber sei hier nochmals die
Typenbereinigung am Erfrischungsgetrinkesek-
tor und die damit verbundene Erhdhung der
Umlaufzahl von Mehrweg-Getrinkeflaschen er-
wihnt. Die dagegen vorgebrachten Befirchtun-
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gen, Wit Absatzeinbullen oder Verlust des Mar-
enbildes, haben sich bei &hnlichen MaBnahmen
in anderen Lindern nicht bewahrheitet,

Den Abfill- und Abpackbetrieben muB allerdings
zugutegehalten werden, daf3 dies alles bisher nicht
aus Trigheit oder Verschwendungssucht unterblie-
ben ist, sondern dafl die verfiigharen Betriebstech-
niker mit der Planung und Koordinierung solcher
MafBnahmen auf dem Verpackungssekior mitunter
tberfordert sind. Leider ist die Heranbildung und
Beschiftigung von Verpackungstechnikern in der
Konsumgiiterindustrie hierzulande so gut wie unbe-
kannt, oder eine Ausnahmeerscheinung.

. Unter , Verpackungstechnikern® seien hier nicht
Ingenieure fir die Packmittelherstellung verstan-
den, sondern speziell ausgebildete Techniker, die
fiir richtigen Einsatz und optimale Funktion aller
¥omponenten beim Abpackprozel sowie im Ver-
trieb verantwortlich sind und die das auf diesem
Fachgebiet erarbeitete, aber vielfach brachliegende
Wissen fiir die Praxis nutzen.

7.3. Getrennte Sammlung wiederverwertbarer
Packmittel:

Durch getrennte Sammlung wiederverwertbarer
Packmitte! liefe sich das Verpackungsvolumen im
Hausmiill wesentlich verringern. Cbwohl es an Ver-
suchen zur Wiederaufbereitung von Xunst- und
Verbundstoffen nicht mangelte (41), (42), (43), (44),

ind derzeit noch keine ausgereiften und wirt-
schaftlich tragfihigen Verfahren hiefiir bekannt.

Auch Faserstoffe (Papier, Pappe und textile Pack-
stoife), die mit Fullgut oder anderweitig stark ver-
unreinigt sind, konnen nach dem derzeitigen Stand
der Technik nicht mit vertretbarem Aufwand wie-
der aufbereitet werden.

In dieser Stoffgruppe kénnten derzeit nur Um-
verpackungen (Transportschachteln, Trays usw.)
aus Voll- und Wellpappe wieder aufbereitet wer-
den, wollir es aber noch keine Ansitze — vereinzelt
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vorkommende Mehrfachverwendung der Transport-
verpackung von Industriegiitern ausgenommen —
gibt.

Kunst- und Verbundsioffe sowie Verpackungspa-
pier sind wegen jhrer langsamen Verrottung (Pa-
pier und Pappe ca. 20 Jahre, Kunst- und Verbund-
stoffe ca. 40 Jahre) zur Deponierung wenig geeignet,
Sie kinnen derzeit nur durch Verbrennung und
Warmerlickgewinnung genutzt werden.

Dagegen ist die Sammlung von Verpackungsglas,
welches sowohl das Miillgewicht als auch das Miill-
volumen stark belastet, meist schon weit fortge-
schritten. In der Schweiz werden derzeit 50 % des

Altglases auf diese Weise erfaBt (39), wihrend es in
Osterreich erst 22 %/s sind (40).

Erfolgreich wird bereits seit Giber 25 Jahren die
Rickithrung und Wiederaufbereitung von Wein-
flaschen durch eigene Recyclinggesellschaften prak-
tiziert, die den Abfiillern die Gebinde gereinigt, sor-
tiert und industriell verpackt — zu etwas geringe-
ren Preisen als Neuflaschen — wieder anbieten. -~

Seit kurzem beschiftigt sich eine ,Recycling-
Gesellschaft” mit dem Einsammeln und Reinigen
von Allweg-Milchflaschen, die von einer kleineren
Molkerei in Bayern zur pfandfreien Abgabe von
pasteurisierter Vorzugsmilch in Glasflaschen ver-
wendet werden (39). Ob damit eine Abfallvermin-
derung erreicht werden kann ist fraglich.

Mittels Pfandriickgabeautomaten fiir Getriinke-
dosen wird in Skandinavien die Verringerung des
Anteils von Aluminiumdosen im Miill angestrebt.
Allerdings liegt iiber den Erfolg dieser Aktion noch
kein authentisches Zahlenmaterial vor.

Mit Hilfe der hier aufgezeigten Moglichkeiten
kénnte das Hausmiillaufkommen um erhebliche An-
teile volumindser Packmittel verringert werden, die
auf diese Weise einer sinnvollen und wirtschaftlich
tragfihigeren Wiederverwertung zugefiihrt werden
kdnnten als durch nachirigliche Auftrennung in —
meist stark verunreinigte — Mullirakhonen durch
automatische Sortierung. :

Tabelle XVIII:

Zusammensetzung des osterreichischen Heausmiills und des Verpackungsanteiles sowie Verwertbarkeit cfef Stoff-
fraktionen (2), (35), (36)

Verpadkungsanteil
Hausmiill Flissige AF-Ge. Getridnke- . i
Stoffgruppe insgesamt o ... Frisch-und trinke, Verpackun- Verwertungsmdglichkeit
’ & Dauermilch- Wasser, gen')
produkte Bler insgesamt
Glas 11,1% 11,0 9% 0,44 %0 2,12 %0 2,56 % Recycling
Holz, Leder, Gummi 1,8%e 0,01 /o — — — } Wirmeenergie-
Kunststoffe 6,0 %0 5,1 % 0,17 % 0,07 % 0,24 %/o gewinnung
Metalle 8,496 G0 e 0,02% 0,85 %% 0,67 /o Recycling
Mineralische Bestandteile 15,1%6 — — — — keine
Papier, Pappe 21,250 10,1 %% 0,81 9/o% 0,15 %) 0,96 °/o%) } Recycling und/oder
Textilien 7,9°%: — —_ — — Wirmeenergiegewinnung
Vegetabilische Wirmeenerglegewinnung
Bestandteile 22590 -— — -— — oder Kompostiesung
Gesamtmenge 100,0%/s 32,21%, 1,44 % 2,99, 4,83 % — .
{in Tonnen) 1,560.000 502870 22.530 46.579 £3.109 —

) ohne Wein und Spirituosen
r) fast ausschlieSlich Verbundkarton (mcm recyclierbar)
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Tabelle XIX:
Anteil des Hausmiills an verwertbaren und nicht verwertbaren Stoffen

Verpadkungsanteil

: - Flissige AF-Ge. Getrinke-

Vecrwertbarkeit Hausmdll R "
: Frisch- und trinke, wverpackun-
der Stoffe insgesamt Insgesamt Dauermilch- Wisser. gen
produkte Bier insgesamt

Wirmeenergiegewinnung
(Verbrennung) 63,4 %0') 47,4 % 68,1 %/ 1,4 %% 2%.1%,
Recycling 53,0 %) 52,6 % 31,9% 92,6 %/s 12,9 %
Kompostierung 22,5 % 0,0 %, 0,0 %, 0,0 % 0,0°%,
Keine 15,1 %0 0,0 % 0,0% © 0,0% 3,0 %

1) inkl, Papier- und Pappe

8. Verpackungen als Wertstoffe im Hausmiill:

Der Anteil einzelner Stofffraktionen im Haus-
mill und dessen Verpackungsanteil sowie deren
Verwertbarkeit geht aus Tabelle XVIII hervor. Den
groiten Anteil am Verpackungsmiill hat Glas
(11 %), gefolgt von Papier und Pappe (10 %), Me-
tallverpackungen (6% und Xunststoffen (5 %).
Auch in dem durch Getrinkeverpackungen verur-
sachten Millanteil sind diese Stoffarten in gleicher
mengenmaBiger Reihenfolge vertreten, wobei je-
doch das Altglas stark Uuberwiegt.

Tabelle XIX zeigt, dal 85 %o des Hausmiills zum

Teil wiederverwertbar oder fiir Energiegewinnung
nutzbar wiren, wenn es gelinge, schidlichen Son-
dermiill getrennt zu erfassen und den Hausmill
weitgehend von diesen Stoffen frei zu halten.

Der durch Getrinkeverpackungen verursachte
Miillanteil besteht zu 73 %6 aus brennbaren und zu
27 %o aus recyclierbaren Stoffen.

9. Aufbringung und Bedarf an Altstoffen:

Die Situation der Altstoffsammlung und der Dek-
kungsbedarf an Altstoffen geht aus Tabelle XX
hervor, die die Aufnahmefihigkeit des Marktes fir
Stofimengen, die heute noch Entsorgungsprobleme
verursachen, sehr deutlich zeigt. '

1981 wurden erst knapp 33 % jener Alistoffmen-
ge gesamnmelt, die eine Entlastung des Hausmiill-
aufkommens um 25 % bringen kdnnte. Nach dem
Bedarf an Altstoffen kdnnte die Tonnage an gesam-
meltem Altpapier noch vervierfacht, an Altglas
verdoppelt und an Metallen verzehnfacht werden.

Tabelle XX:
Situgtion der Altstoffsammlung in Osterreich (40)

Deckungs-
bedart
Stand der -
Mall- - <
Stoffgruppe menge Amt?&‘ 3 2w
(in 1) sammlung = Py
1981(Gint) Ho 93%
& @ b
af AsE
Alttextilien 140.000 10.100 15.000 67 /s
Altpapier 550.000 50.500 200.000 259/q
Altglas 190.000 43.400 90.000 48 %5
Alt-Kunststoffe 110.G00 100 10.000 1%
Pappe, Wellpappe 50.000 0 ? —
Metall 150.000 500 5.000 109%
Gesamtmenge  1,180.000 104.600 320.000 33%,
14

Ob auch das 100fache der 1981 gesammelten Alt-
kunststoffe verwendbar ist, erscheint etwas frag-
lich. ,

Nach Schitzungen der OPG (40) kdnnten durch
verstirkte Sammlung von Altstoffen rund 600 neue
Arbeitsplitze geschaffen werden, woflir jahrlich
80 Mio. S zusitzlich aufgewardt werden miiiten,
die allerdings derzeit fehlen. - '

10. SchluBbetrachtungen:

Mit diesern Beitrag sollte gezeigt werden, welche
Moglichkeiten zur Abfallvermeidung am Verpak-
kungssektor, aber auch zur Abfallverwertung in der
Altstoffwirtschaft, noch ungenmtzt sind, Allerdings
wird sich das Millproblem allein mit der Reduzie-
rung der Miillbelastung durch Verpackungen eben-
sowenig l6sen lassen wie mit der Rickkehr zu
Mehrwegflaschen bei Flissigprodukten oder mit
dem Verbot bzw. mit der Bestzuerung bestitnmter
Verpackungen.

Genau so, wie man nachweisen kann, daB ohne
wesentliche Anderungen unserer Lebenshaltung
und die Inkaufnahme nachteilliger Auswirkungen
eine wesentliche Verminderuregg des Verpackungs-
anteils im Hausmiill nicht mogHich ist, steht auf der
anderen Seite die Tatsache, dai¥

— die Miillentsorgung in dicht besiedelten Gebie |
ten zunehmend Umweltprobleme und Mehrko-—-
sten verursacht,

— und insbesondere der Verpackungsmill mit Aus-
nahme der Verbrennung fir die heute in Oster-
reich praktizierten Entsorgmngsverfahren durch

_sein zum Teil hoheres Sammnelvolumen und sei-
ne langsamere Verrottung besonders problema-
tisch ist.

Es ist daher verstindlich, wenn die fir die Ent-
sorgung Verantwortlichen allmihlich den Eindrudkc
gewinnen, mit der Fortschaffang all dessen, was
allerorten produziert wird, iibexfordert zu sein und
den Wunsch nach dimpfenden MaBnahmen dullern.

Allerdings liuft die &ffentliche Diskussion in un-
geniigender Kenntnis der Zusammenhinge Gefahr,
durch falsche Gewichtung einzelner Faktoren wir-
kungslose und gesamtwirtschafftlich nachteilige Vor-
stellungen {iber Lsungsméglchkeiten zu entwik-
keln.

Obwohl seitens der Verpackmungs- und abpacken-
den Industrie die nachteiligem Folgen einer nicht
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marktgerechten Wiedereinfihrung von Mehrweg-
gebinden fir verschiedene Bereiche ausreichend er-

forscht wurden, gibt es nur wenige Kostenverglei-

che

liber Einweg- und Mehrwegverpackungssyste-

me, welche auch die Entsorgungskosten mit einbe-
ziehen (7), (26), (27), (28). Auch sind Fragen des
Anteils verschiedener Verpackungsformen am Sam-
nmielvolumen und der Anteil der Verpackungen am
Vorkommen unerwiinschter Schwermetalle im Miill
nicht ausreichend erforscht.

Wenn jedoch Fehlvorstellungen berichtigt und

far

bes

len,

die Warenverpackung sowie fiir die Entsorgung
tmogliche Zielsetzungen erarbeitet werden sol-
wird dies nicht ohne Zusammenarbeit beider

Seiten gelingen, womit im speziellen Fall die Ko-
operation zwischen Verpackungs~ und Entsorgungs-
technikern angesprochen sei.
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