1469/AB XVI. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 1von 6

DER BUNDESMINISTER FUR FINANZEN H-3205 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen

des Nationalrates XVI. Gesetzgebu iod
GZ. 11 0502/77-Pr.2/85 gebungsperiode

Wien, 23. August 1985

An den 44438 I1AB

Herrn Prdsidenten

‘des Nationalrates 1985 -08- 26
2u AY36¢ 1y

Parlament

1017 Wien

Auf die Anfrage der Abgeordneten Dr. Schiissel und Kollegen vom 26. Juni 1985,
Nr. 1436/J, betreffend Bekdmpfung der Schattenwirtschaft, beehre ich mich
folgendes mitzuteilen:

Die im Juni 1985 veroffentlichte Studie des Beirates fir Wirtschafts- und
Sozialfragen folgt der einstimmigen Aufforderung des Nationalrates an die
Bundesregierung, gemeinsam mit den Interessenvertretungen Initiativen zur
Einddmmung der Schattenwirtschaft zu ergreifen. Diesem ersten Schritt der
intellektuellen Aufbereitung des Problemkreises werden nach der Sommer-
pause Gesprdche zwischen den zustdndigen Ressorts und den Interessenver-
tretungen folgen. In diesen Gesprdchen wird sich zeigen, welche konkreten
MaBnahmen zur Einddmmung der Schattenwirtschaft von den zustdndigen Ressorts
gesetzt werden mussen.

In weiten Bereichen deckt sich die Studie des Beirates fiir Wirtschafts-

und Sozialfragen mit meinén Ansichten:

Ich habe seit jeher den Standpunkt vertreten, daB es in der Finanzverwaltung
noch ein betrdchtliches Verbesserungspotential in Sachen Birgerfreundlichkeit
gibt. Die mbglichst weitgehende Ausschdpfung der Servicefunktion der Finanz-
verwaltung wird mithelfen, den vom Beirat in seipner Studie beklagten Infor-
mationsmangel des Biirgers und seine "Berihrungsdngste" abzubauen und damit
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in der Folge auch schattenwirtschaftliche Aktivitdten zu reduzieren. Der
Beirat empfiehlt eine verstdrkte Offentlichkeitsarbeit mit dem Ziel, einen
Einstellungswandel in der Bevdlkerung zu den Fragern schattenwirtschaftlicher
Aktivitdten zu erzielen. Mein Ressort ist bereit, auch hier seinen Beitrag
zu leisten.

Am wepigster zutrdglich fir die winschenswerte Sachlichkeit der noch gar
picht begonnrenen Diskussion zwischen Regierung und Sozialpartnern dber die
Studie des Beirates erschiene es mir, wenn die darin enthaltenen Aussagen
nach Bedarf fir die tagespolitische Diskussion zweckentfremdet wiirden.

Zu den einzelren Punkten der Anfrage nehme ich wie folgt Stellung:

Zu 1.

Der Beirat nennt verschiedene Ursachen fiir die Existenz der Schatten-
wirtschaft. Zentrale Bedeutung komme wirtschaftlichen Motiven zu, insbe-
sondere der Verminderung der Abgabenlasten durch Hinterziehung von Steuern.
DaB bei einer solchen Motivation sich der Anreiz zur Steuervermeidung in
Perioder "tatsdchlich - oder subjektiv empfunden - steigender Steuer- und
Abgabenbelastung erhohen" dirfte (Seite 16 der Studie), ist einleuchtend.
Auch bei den zusammenfassenden Empfehlungen (Seite 36) weist der Beirat
darauf hin, daB "mit hoéheren Umsatz- und Einkommensteuersdtzen der Anreiz
zu schattenwirtschaftlicher Aktivitdten" wachse. Bei progressiv ausge-
stalteten Steuern ist nach Ansicht des Beirates "nicht immer nur die
objektive Hohe des Steuersatzes, sondern auch das subjektive Belastungsge-
fihl vor Steuerpflichtigen" fir Abgabenverkiirzungen motivierend. Der Beirat
nennt als Grund fur dieses (subjektive) Belastungsgefiihl die Aushohlung der
Bemessungsgrundlage durch zahlreiche Ausnahmebestimmungen; "dieser steuer-
psychologische Nachteil kodnnte durch eine Streichung von Auspahmebestimmungen
und eine entsprecherde Tarifkorrektur spiirbar gemildert werden" (Seite 25
der Studie). Eine dhnliche Aussage enthdlt im iibriger, wern ich richtig in-
formiert bin, auch der Drei-Stufen-Plar der Osterreichischen Volkspartei,
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in dem in "Phase 3" eine Verringerung der Tarifprogression "bei gleich-
zeitiger Reduktion von Steuerausnahmebestimmungen" gefordert wird.

Aus der Studie des Beirates fir Wirtschafts- und Sozialfragen kann daher,
entgegen der Ansicht der an mich gerichteter Anfrage, nicht isoliert die
Notwendigkeit einer genereller Senkung der Lohn- und Einkommensteuer abge-
leitet werden. Eine Antwort auf die Frage, welche Ausnahmebestimmungen als
"Abtauschobjekte" fiir die Durchfithrung einer Steuersenkung geeignet wdren,
ist weder in der Studie des Beirates roch im Drei-Stufen-Plan der OVP ent-
halten. Ein eirseitiger Einnahmenverzicht kommt in der augenblicklichen Phase
der Konsolidierung des Bundeshaushaltes keinesfalls in Frage.

u 2.:

Die Hauptaufgabe der Fimanzverwalturg bei der Zurilickdrdngung der Schatten-
wirtschaft durch Aufkldrung sehe ich, wie ich schon zu Beginn der Anfrage-
beantwortung ausgefiihrt habe, in der Verbesserung der Information fur die Ab-
gabepflichtiger und in einer Vereinfachung des Zuganges zum Recht; die dies-
beziiglichen Gedanken der Beiratsstudie (insbesondere Seiten 27 und 39) teile
ich vollinhaltlich.

Zu 3.:

Der steuerlichen Erfassung der unbefugten Gewerbeausiibung wurde und wird
seitens der Finanzverwaltung in Befolgung gesetzlicher Anordnung der §§ 114
und 115 BAO entsprechendes Augenmerk zugewendet. Dieses Bemiihen der Finanz-
verwaltung, auch die unbefugte Gewerbeausiibung steuerlich zu erfassen, kommt
auch in entsprechenden Erldsser zum Ausdruck. So etwa wurde der diese Frage
regelnde BMF-ErlaB vom 15. Februar 1977, GZ. 02 1106/1-1V/2/77, nach
intensiver Kontaktnahme mit der Bundeskammer neu gefaBt und am 2. Juli 1985
unter GZ. 02 1306/3-1V/2/85 den Finanzdmtern tbermittelt.

Im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Kapazitdten werden seiteps der Finanz-

verwaltung gezielte Erhebungen angestellt, um unbefugt Gewerbeausibende

steuerlich zu erfassen. Anzeigen in Tageszeitungen, die auf unbefugte Ge-
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werbeausiibung schlieBen lasser, werden dahingehend iberprift, ob der Be-
treffende steuerlich erfaBt ist. Diese Erhebungstdtigkeit erstreckt sich
auf alle Bereiche wirtschaftlicher Tdtigkeiten.

Aber auch die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft hat erneut den Willen
zur Zusammenarbeit bei der steuerlichen Erfassung von unbefugter Gewerbeaus-
ibung bekundet. Die bei den Landeskammern bestehenden Pfuscherbekdmpfungs-
referate werden verstarkt bemiiht sein, die Mitteilungen iber unbefugte Ge-
werbeauslibung konkreter zu fassen.

Um diese Zusammeparbeit noch effizierter zu gestalten, plant das BMF, das
Verstandigungsverfahren durch die Kammern zu typisieren. Dies wilrde garan-
tieren, daB sachgerecht auswertbare Informationer durch die Kammern den hie-
fir zustdndigen Finanzdmtern zukommen.

Zu 4.:

Der Beirat hat bei seiner Empfehlunger iiber die wiinschenswerte Vereinfachung
der Vorschriften auch die Mdglichkeit einer Gewinnpauschalierung ange-
schnitten (Seite 40 der Studie). Eine solche Gewinnpauschalierung scheint mir
zundchst in engem Zusammenrhang mit dem vom Beirat an dieser Stelle auch ge-
forderter “Abbau von Ausnahmebestimmurgen in weiten Bereichen des Steuer-
rechtes" zu stehen. Die derzeit bei der Gewerbetreibenden bestehende Aus-
gabenpauschalierurg ist ja urter anderem dadurch gekennzeichnet, daB auch die
"pauschalierten" Gewerbetreibenden praktisch alle Investitionsbegiinstigungen
und auch andere Ausnahmebestimmungen in Anspruch nehmen kénnen. Dies er-
fordert aber jedenfalls die Fiihrung verschiedener Aufzeichnungen. Es er-
scheint mir kaum realistisch, daB Kleingewerbetreibende auf die verschiederen
Ausnahmebestimmungen im Rahmer einer Vollpauschalierung ohne weiteres ver-
zichten wiirden. AuBerdem wdre mit eiper solchen Vollpauschalierung die Be-
riucksichtigung vor Verlusten ausgeschlossen. Dariiber hinaus ist zu bederken,
daB eine auch die Eirpahmer umfassende Vollpauschalierung kleiner Gewerbe-
treibender Probleme hirsichtlich des Umsatzsteuerausweises mit sich brdchte.
Ungeachtet dieser bestehenden Bederken habe ich aber der Abgabensektion des
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Bundesministeriums fir Finanzen den Auftrag erteilt, die Frage einer
moglichen "Vollpauschalierung" von bestimmten Kleingewerbetreibenden zu
priifen; in diesem Zusammenhang werden sicherlich auch noch Gespréche mit den
Verfassern der Studie niitzlich und erforderlich sein. Eine generelle Pauscha-
lierung aller Kleingewerbetreibenden erscheint mir kaum vorstellbars ich will
aber auch hier den Gesprdchen und Uberlegungen nicht vorgreifen.

Zu 5.:

Ich stimme mit den Autoren der Beiratsstudie vollirhaltlich {iberein, daB "die
Betriebspriifung ein hohes MaB an Steuerpsychologie" erfordert (Seite 40 der
Beiratsstudie). Als AusfluB dieser Ansicht ist offenbar auch die Anregung

des Beirates zu verstehen, daB "eine den gesetzlichen Vorschriften ent-
sprechende, aber kulante Betriebsprifung die Abgabenleistungswilligkeit" er-
hohe (ebendort). Die Finmanzverwalturg hat schon seit Jahren verschiedene MalR-
nahmen gesetzt, um Betriebsprifern dieses "hohe MaR ar Steuerpsychologie" zu
vermitteln. Das Schwergewicht dieser Mafinahmen liegt in der Ausbildung der
Betriebspriifer, an der auch Psychologern mitwirken; im Rahmen dieser Aus-
bildung findet auch bereits eine Kontaktaufrahme mit den spdteren Partnern,
pdmlich den Wirtschaftstreuhdndern, statt.

Fragen der Steuerpsychologie lassen sich kaum in Erldssen pressen; eine dies-
beziligliche schriftliche Weisung ist daher nicht ergangen.

Die bei der Durchfihrung von Betriebsprifungen zur Anwendung kommenden ge-
setzlichen Vorschriften erlauben nicht "Kulanz"-Uberlegungen in dem Sinne,
daB es zu einer Ungleichbehandlung von Steuerpflichtigen kommen wiirde. Die
Grundsdtze der Sparsamkeit der Verwaltung und der Verfahrensokonomie beein-
flussen jedoch in der Praxis die Priifungsintensitdt. In diesem Zusammen-

harg karr auch die "vermutlich richtige Abgabenentrichtung" Beriicksichtigung
firden: In der Bundesabgabenordnung ist bekanntlich die gesetzliche Vermutung
enthalten, daB formell ordnungsgemdR gefiihrte Blcher auch irhaltlich richtig
sind.
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Zu 6.:
Wenn der Beirat auf der letzten Seite seiner Studie ausfiihrt, daB "die Einr-
richtung vor Eigenregiebetrieben im Bereich der o6fferntlichen Hand zur Er-

hohung des Potentials an schattenwirtschaftlichen Aktivitdten beitragen

kann", so kann dies sicherlich zutreffen. Hinsichtlich bestehender Eigen-
regiebetriebe im Bereich des Bundes - fir die iibrigen "6ffentlichen Hande"
kann ich Uberhaupt keine Aussage treffen - bestehen keine aktuellen Uber-
legungen in Richtung von "abgestufter Formen der Privatisierung".
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