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FUR

AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN WIEN, am 18.M&rz 1986

"DVR: 06000060

11-4033 der Beilagen zu den Stenographischen Protokolien

des Nationalrates X V1. Gesetzgebungspericce

Schriftliche Anfrage der Ab-
- geordneten zum Nationalrat

. Dr.Jankowitsch und Genossen o 4833 iaB
‘betreffend 8sterr.Politik gegen- _
{iber den sitidafrikan.Homelands - g 1986 -04- 0%
(Nr.

1878/3-NR/86 v. 20.2.86)

20 A8T8 1

An den

Herrn Prisidenten des Nationalrates
Parlament
1017 WIEN

Die Abgeordneten zum Nationalrat Dr,JankowitSCh und

Genqésen haben am 20.2.1986 unter der Nr. 1878/J an mich eine

schriftliche Anfrage betreffend die dsterreichische Haltung

gegeniiber den von Siidafrika gegrﬁndeten‘"Homelands" gerichtet,

welche .folgenden Wortlaut hat:

"10

2.

"Zu
auf

nur

Wle ist die politische bzw. Volkerrechtllche Haltung Oster-

reichs gegeniiber den von Sidafrika gegriindeten "Homelands"?

Welche Haltung nimmt Osterreich zu Beziehungen auf dem Gebiet

von Handel und Fremdenverkehr mit den "Homelands" ein?

Welche Praxis verfolgt Osterreich gegeniliber den fiir Einwohner
der "Homelands" ausgestellten Reisedokumenten?"

Ich beehre mich, diese Anfrage wie folgt zu beantworten:

1: Die Bantustan-Politik der sﬁdafrikanischen.Regierung geht
den Land-Act 1913 zurilick, der 87%_des‘Landes»den WeiBlen, und
13% der schwarzen BevOlkerungsmehrheit (73% der Gesamtbevdl-

- kerung) zuweist.

Seit 1955 ist diese den Schwarzen zugesprochene Fl&che in zehn

"Bantustans" oder "Homelands" gegliedert, die wieder in zahlreiche

grdfere und kleinere Gebiete, v.a. im Osten und Norden des Landes,

zersplittert sind. Es handelt sich dabei um Slidafrikas unfrucht-

barste und wirtschaftlich unterentwickeltste Landstrlche. V1er

"Bantustans" (Transkel, Bophutatswana, Ciskei und Venda) sind

bisher fiir unabhanglg erkldrt worden, wodurch die Bewohner dleser
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‘Gebiete die siidafrikanische Staatsbiirgerschaft verloren haben.

Usterreich hat im Einklang mit der einmiitigen Haltung der Staaten-

gemeinschaft diesen"Homelands" die Anerkennung verweigert, da dieseh'
Gebilden nach Auffassung der gesamten Staatengemelnschaft kelne Voél-
kerrechtssubjekt1v1tat zukommt. Die mangelnde Volkerrechtssubjek—' |
tivitit der "Homelands" resultiert jedoch nlchtqaus der Nichtan-
érkennung seitens der Staaten, da einer Anerkennung nach Staatenpra— 
xis nur deklarative Wirkung zukommt, sondern aus dem'Fehlen eines

~der drel Staatselemente (Staatsgebiet,Staatsvolk, Staatsgewalt) dle'

einen Staat ipso facto zum V&lkerrechtssubjekt machen.
Das Vorllegen des Elements der "effektiven Staatsgewalt" ist zu
bezweifeln, da die "Homelands" in offensichtlicher faktischer

:Abhangigkeit von Slidafrika stehen. Zwar wdre in der vﬁlkerrecht—, v

lichen Praxis eine Kompensation von Effektivitdtsméngeln durch

‘eine von der Staatengemeinschaft als legitim anerkannte Berufung ”

auf das Selbstbestimmungsrecht der Vdlker denkbar, doch handelt es
sich im Fall der "Homelands" ja gerade nicht um die Verwirklichung e
von Selbstbestimmung, sondern um deren Vorenthaltung zur Abstﬁtzung

- des Apartheidsystems.

Der Versuchder slidafrikanischen Regierung, durch'Schaffung von

. kiinstlichen nationalen Gebilden einen Teil der Bevdlkerung aus-

2ubﬁrgern, wird von UOsterreich als schwerer Versto8 gegen‘daS'Recht:f
der Vdlker auf Selbstbestimmung und gegen die territoriale Integri-

- tdt des Landes angesehen.

Usterreich hat von 1976 an, dem Jahr in dem die Transkei von Stid- __b

afrika als erstes "Homeland" fiir unabhéngig erkl&rt wurde, die

Anerkennung der "Bantustans" in einer Vielzahl von Erkldrungen ent-

- schieden abgelehnt und betrachtet diese Gebiete nach wie vor als

Bestandteil der Republik Stdafrika.

Die POlitik der Osterreichischen Bundesregierung soll dazu béitragen,_ 

daB alle Bevdlkerungsgruppen ihre legitimen Rechte innerhalb des :
sidafrikanischen Staatsverbandes ausiiben k&nnen. Die Osterreichische -

Bundesregierung hat daher am 23.9.1985 konkrete MaBnahmen im Ver-

 hdltnis zu Stidafrika beschlossen. Dieser BeschluB der Bundesregie¥ -

rung zielt darauf ab, nicht nur in Erkl&drungen sondern auch durch'”
konkrete MaBnahmen auf die Unumginglichkeit rascher und echter

Reformen in Stidafrika zur Beseitigung der Apartheid und der
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"Homelands” hinzuwirken.

dd 2.::.Zu diesem Punkt darf darauf verwiesen werden, daB die'
Beziehungen zum Ausland auf dem Gebiet von Handel und Fremden-
verkehr gemdB Bundesministeriengeéetz 1973 (BGBl.Nr.389) in der
wiederverlautbarten Fassung der Kundmachung des Bundeskanzlers
und des Bundesministers im Bundeskanzleramt (BGB;,.Nr,,76/T986)
'in die Kompetenz des Bundesministers fiir Handel, Gewerbe uhd In-

dustrie fallen.

ad 3.: Zu den unverzichtbaren Elementen der Vd&lkerrechtssubjekti-
vitdt eines Staates gehdrt auch die von ihm an seine Bevdlkerung
verliehene Staatsblirgerschaft. Die Fragwlirdigkeit der Staatsquali-
tdt der "Homelands" HuBert sich daher auch darin, daB im Zuge der
von der sildafrikanischen Regierung angeklindigten Reformen bestimmten
AngehOrigen der "Homelands" die siidafrikanische Staatsblirgerschaft
"wiederverliehen" werden soll. '
Osterreich ist jedoch aus humanitdren Uberlegungen bestrebt, nach
M&glichkeit zu vermeiden, daB aus der Nichtanerkennung dieser "HomeF
lands" : Nachteile fiir den Einzelmenschen entstehen. Wenn daher
Inhaber von Reisedokumenten, die von "Homelands" ausgestellt wurden,
‘nach Osterreich reisen wollen, werden ihnen auf ihren Antrag Oster-
reichische Sichtvermerke in diese Reisedokumente erteilt. Diesv
bedeutet jedoch in kéiner Weise eine vdlkerrechtliche Anerkennung
dieser "Homelands" oder eine Billigung der sﬁdafrikanischén Politik
der Schaffung von "Bantustans" dﬁrch Usterreich. Hiedurch soll
lediglich verhindert werden, daB Einwohner der "Homelands" hin-
sichtlich Reisen nach Usterreich schlechter gestellt'wéren) als

andere silidafrikanische Staatsblirger."

Der Bundesminister

fir Auswdrtige Angelegenheiten:
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