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VORWORT

Der Bericht iiber die soziale Lage 1982 steht unter dem
Eindruck der wirtschaftlich schwierigen Lage und den da-
raus erwachsenden erhdohten Anforderungen fiir die Sozial-

politik.

Obwohl im gesamten OECD-Raum das Sozialprodukt riickldufig
war, verzeichnete Osterreich ein reales Wirtschaftswachs-
tum von 1 %. Mit einer Arbeitslosenrate von 3,7 % zdhlte
Osterreich zu den OECD-Staaten mit der niedrigsten Arbeits-

losigkeit.

Trotz der wirtschaftlichen Schwierigkeiten konnte ein
reales Wachstum der Nettomasseneinkommen erzielt werden;
der Anteil der LOhne am gesamten Volkseinkommen war
jedoch deutlich riickldufig.

Die neuaufgenommenen Daten iliber das steuerpflichtige
Vermogen in Osterreich zeigen eine sehr ausgepragte
Ungleichheit: die obersten 10 % verfiigen iiber 55,4 % des
Gesamtvermodgens, das oberste Hundertstel iiber ein Viertel
des GesamtvermoOgens. Dies ist sicher ein Ergebnis, das
weitere Bemihungen in der Umverteilung rechtfertigt.

In der Tdatigkeit des Bundesministeriums fir soziale Ver-
waltung wird weiterhin das verstarkte Bemiihen in der
Arbeitsmarktpolitik im Mittelpunkt der Aktivitdten stehen.
Diesem Zweck dient auch die etappenweise Verldngerung des
Jahresurlaubes, der 1986 sein volles AusmaB erreichen soll.
Bemiihungen in der Arbeitszeitpolitik, die beschaftigungs-
politischen Zielen dienen soll, wurden durch verschiedene
wissenschaftliche Untersuchungen des Bundesministeriums

flir soziale Verwaltung abgestiitzt.
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Zur Verbesserung des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz
wurde eine Neuordnung der betriebsdrztlichen Dienste in
einer Novelle zum Arbeitnehmerschutzgesetz verankert.

In Zukunft werden verstarkte Bemiihungen in der Arbeits-
marktpolitik zur Verhinderung von strukturell bedingten
Verlusten von Beschaftiqungsmoglichkeiten gesetzt werden
missen. Vor allem muB die Arbeitszeitpolitik als Moglich
keit zur Erhaltung eines hohen Beschdaftigungsniveaus
eingesetzt werden.

Die technologischen Verdanderungen in der Arbeitswelt werden
auf dem Gebiet des Arbeitnehmerschutzes und Arbeitsrechtes
wichtige Entwicklungen nach sich ziehen; die weitere Veran-
kerung von Mitbestimmungsmoglichkeiten ist eine zentrale
sozialpolitische Aufgabe.

Im Bereich der Pensionsversicherung werden wichtige Ande-
rungen vorgenommen werden. Die Gestaltung der sozialen
Sicherung zum Ausbau der Rechte und zur Verbesserung der
Lage der sozial Schwdcheren wird weiterhin ein zentrales
Ziel der Sozialpolitik sein.

Bundesminister
Alfred DALLINGER
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REDAKTIONELLE VORBEMERKUNG

Der Bericht ilber die soziale Lage ist in drei Teile geglie-
dert.

Der erste Teil enthdlt eine Zusammenfassung der wichtigsten
Ergebnisse und die sozialpolitische Vorschau.

Der zweite Teil ist der Sozialbericht, der die Abschnitte
"Bevolkerungsentwicklung und Erwerbstdtigkeit", "Ein-
kommensentwicklung und -verteilung" (Institut fiir Hohere
Studien), "Konjunktur und Arbeitsmarkt" (Osterreichisches
Institut fir Wirtschaftsforschung) und "Soziale Sicherheit"
(Dr. Busch), enthdlt.

Im dritten Teil ist der Tdtigkeitsbericht des Bundesminis-
teriums fir soziale Verwaltung enthalten, der durch die
Fachabteilungen und Sektionen ausgearbeitet wurde. In
einem Anhang werden die Beitrdge der Interessensver-
tretungen zusammengefaBt, fiir deren Inhalt die jeweiligen
Institutionen verantwortlich sind.

Ministerialrat
Dr. Hans REITHOFER
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Entwicklung der Bevolkerung wird anhand der Daten

der Volkszahlung 1981 dargestellt; die revidierten Bundes-
ldanderergebnisse haben fiir Wien die Wanderungsverluste

von - 6,4 % auf -5,5 % verringert. Auch 1982 konnte eine
Zunahme der BeviOolkerung durch weiteres Ansteigen der
Geburtenzahl festgestellt werden. Eine weitere Zunahme

ist auch bei der Zahl der unehelich Geborenen zu ver-
zeichnen. Der Trend zu steigender Lebenserwartung setzte
sich 1982 weiter fort.

Die Zahl der EheschlieBungen stagnierte 1982, die Schei-
dungsrate zeigte eine weiterhin steigende Tendenz.

Bei der Zahl auslandischer Arbeitskrafte in Osterreich
zeigt sich eine beschleunigte Abnahme. Auch die Zahl

der Flichtlinge ist stark zuriickgegangen, vor allem durch
die Abwanderung eines groBen Teils der polnischen Fliicht-

linge.

Das potentielle Arbeitsmarktangebot stieg 1982 weiter
an, die Zuwachsraten werden jedoch schwdcher. 1982 wurde
eine leichte Abnahme der Erwerbsquote festgestellt, es
gab 3.200 Berufstatige weniger als im Vorjahr.
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Das Jahr 1982 war von der anhaltenden internationalen Wirt-
schaftskrise gekennzeichnet. Ursachen hiefiir waren ein
abrupter Nachfrageriickgang der Entwicklungsldnder und die
weiterhin restriktive Wirtschaftspolitik in den wichtigsten
Industrieldndern. In Osterreich war dagegen die Wirtschafts-
politik bemiiht, die Auswirkungen der Rezession zu dampfen
und ein hohes Niveau von Produktion und Beschdaftigung zu
sichern. So gelang es auch, ein reales Wirtschaftswachs-

tum von knapp lber 1 % zu erzielen, wdhrend im gesamten
OECD-Raum das Sozialprodukt schrumpfte.

Dennoch reichte das bescheidene Wachstum nicht aus, um eine
Verschlechterung auf dem osterreichischen Arbeitsmarkt zu
verhindern. Die Zahl der unselbstdndig Beschdaftigten ver-
ringerte sich um 32.200 (- 1,2 %), jene der Arbeitslosen
erhohte sich um 36.100. Die Arbeitslosenquote stieg von

2,4 % (1981) auf 3,7 %; dennoch zahlt Osterreich weiterhin

zu den OECD-Ldndern mit der niedrigsten Arbeitslosigkeit.
Eine stdrkere Zunahme der Arbeitslosigkeit wurde auch dadurch
verhindert, daB das Arbeitskrdfteangebot infolge verstdrk-
ter Rickwanderung von Ausldndern und einer geringeren

Erwerbsbeteiligung kaum noch wuchs.

In den besonders konjunkturreagiblen Produktionsbereichen

war der Abbau von Arbeitskrdaften am stdrksten. In der
Industrie gingen 24.300 Arbeitspldatze verloren (- 4,0 %),

in der Bauwirtschaft - 13.000 (- 5,2 %). Da in beiden Sektoren
uberwiegend Mdanner beschdftigt werden, verschlechterten sich
ihre Arbeitsmarktchancen auch deutlich stdrker als die der
Frauen. Die Arbeitslosenquote war 1982 fiir Manner erstmals
hoher (3,8 %) als fir Frauen (3,5 %). Mdnner waren im
Durchschnitt auch ldnger arbeitslos (9,7 Wochen) als Frauen
(9,4).
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Die steigende Arbeitslosigkeit betraf alle Altersgruppen.
Die Jugendarbeitslosigkeit ist in Osterreich weiterhin
gering. Von den 15- bis 18-jadnrigen Arbeitslosen waren
1982 3,2 % arbeitslos, von den 19- bis 24-jdahrigen 4,4 %
(im Durchschnitt aller Altersgruppen 3,7 %).

1982 stiegen die gesamtwirtschaftlichen Sozialausgaben

(in der Abgrenzung der EG-Sozialkonten) mit + 8,7 % nur
méBig; ihr Anteil am Brutto-Inlandsprodukt ("Sozialquote")
erhohte sich nur um 0,2 Prozentpunkte auf 26,8 %. Bis zum
Ende der siebziger Jahre waren Rezessionsperioden jeweils
mit einem viel deutlicheren Anstieg der Sozialquote ver-
bunden gewesen. Fiir die nunmehr gedampfte Ausgabendynamik
gibt es mehrere Ursachen: die relativ geringen Lohn- und
Einkommenssteigerungen der letzten Jahre dampften all-
gemein den Kostenauftrieb und insbesondere die jahrlichen
Steigerungsraten in der Pensionsanpassung; der Krankenver-
sicherung gelang es, die starken Kostensteigerungen zu-
nachst bei einigen Aufwandspositionen - so bei Medikamenten -
besser in den Griff zu bekommen; schlieBlich wurden im
privaten Sektor die betrieblichen Sozialleistungen kaum
noch ausgeweitet, in manchen - vor der Krise besonders
betroffenen - Branchen und Betrieben teilweise sogar ver-
kirzt.

Die Ausgaben des Bundes fiir soziale Sicherheit stiegen

mit + 15,8 % doppelt so rasch wie jene der Sozialver-
sicherung; die Aufwendungen im Rahmen der Arbeitslosenver-
sicherung (+ 43 %) und die Bundesbeitrage zur Pensionsver-
sicherung (+ 26 %) stiegen erwartungsgemdaB am starksten
und spiegeln die Konjunkturschwache.
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In der Sozialversicherung stiegen die Ausgaben (+ 7,8 %)
rascher als die Einnahmen aus Beitrdgen der Versicherten

(+ 5,6 %). Nur in der Krankenversicherung konnte durch eine
Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage die Gebarung konsol-
lidiert werden. Auch dampfte die geringe Zahl der Kranken-
stdnde die Ausgaben. In der Pensionsversicherung wirkten
sich die Probleme auf dem Arbeitsmarkt zweifach ungiinstig
aus: in einem verstdrkten Zustrom an Pensionisten
(Frihpensionierungen etc.), gleichzeitig in einem Riickgang
der aktiven Versicherten um etwa 43.700 Personen. Dadurch
erhdohte sich das Belastungsverhdltnis auf 549 Pensionisten
je 1.000 Aktive (1981: 531). Da die Beitragssdatze nicht
erhoht wurden, muBte der Bund um 6,7 Mrd.S mehr zuschieBen,
um das Einnahmendefizit auszugleichen. Der Finanzierungs-
anteil des Bundes am Gesamtaufwand der Pensionsversicherung
stieg dadurch von 21,9 % auf 25,2 %. In der Pensionsver-
sicherung der Unselbstdandigen trdgt der Bund 16,6 %, in

der der Selbstdandigen sogar 75,1 % der Ausgaben.

Die Pensionen und Renten wurden 1982 um 5,2 % erhoht;

die Anpassung lag unter der Inflationsrate und bedeutete
eine neuerliche, wenn auch geringe Realeinkommensminderung.
Im heurigen Jahr (Pensionsanpassung + 5,5 %) wird jedoch,
nach dreijdhriger Unterbrechung, die Kaufkraft der Pensionen
wieder steigen. Die durchschnittliche Alterspension eines
Unselbstdandigen betrug 1982 6.233,- S monatlich (Arbeiter
5.191,- S, Angestellte 8.001,- S).
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Das reale Wachstum der Netto-Masseneinkommen betrug 1982
+ 0,5 % (1981: - 0,2 %). Der Anteil der Unselbstandigen-
Einkommen am Gesamteinkommen (sowohl unbereinigt als auch
bereinigt) sank angesichts des ungleichen Wachstumstempos
von Lohn- und Gewinneinkommen gegeniiber 1981 um mehr als
2 Prozentpunkte: Bereinigt erreichte die Lohnquote die
niedrigsten Werte seit 1974.

In der Tariflohnentwicklung konnten Abschliisse zwischen

6,7 % und 7,7 % verzeichnet werden (1981: 6,6 % bis 8,5 %).
Die Zunahme der Effektivverdienste war 1982 aufgrund der
Arbeitsmarkt-Verschlechterung merklich gedampft und lag
gesamtwirtschaftlich mit 5,9 % um mehr als 1 % unter den
Tariflohnen (Lohndrift - 1,2 %).

Die Verdienste in der Industrie zeigten wie schon 1981 eine
Zunahme der Ungleichverteilung zwischen Arbeiter=und Ange-
stellteneinkommen.

Die Verdienste in der Bauwirtschaft bleiben mit einem durch-
schnittlichen Wachstum von 5,5 % noch deutlich hinter der
Gesamtwirtschaft zuriick.

Die Verteilung der Unselbstdndigeneinkommen (ausgedriickt
in der Lohn- und Gehaltspyramide) zeigt 1982 signifikante
Verdnderungen:

Das mittlere Einkommen (Median) lag 1982 mit brutto S 10.850,-
um 5,9 % hoher als 1981. Das mittlere Angestelltengehalt
lag bei S 12.300,- (mit einer deutlichen Steigerung von
9,4 % gegeniiber 1981), der mittlere Arbeiterlohn lag bei
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S 10.070,- (+ 4,8 % gegeniiber 1981).

Die Einkommensentwicklung nach Geschlechtern zeigt bei den
Mannern einen Median von S 12.890,-, bei den Frauen ein
mittleres Einkommen von S 8.510,-. Wahrend rund 20 % der
ménnlichen Angestellten und 40 % der mannlichen Arbeiter
unter dem gesamtwirtschaftlichen mittleren Einkommen ent-
lohnt werden, sind es bei den Frauen sogar 60 % der Ange-
stellten und mehr als 80 % der Arbeiterinnen.

Die Einkommensverteilung bei den selbstandig Erwerbstdatigen
zeigt nach wie vor die hochste Ungleichheit, wenn auch die
progressive Besteuerung eincetwas gleichmaBigere Verteilung
bedingt. Trotzdem entfallen auf das oberste Zehntel der
tinkommenssteuerpflichtigen nach Steuern immer noch fast

40 % des Gesamteinkommens. Hohe Zuwachsraten zeigten sich vor
allem bei den Gewinneinkommen: Einkinfte aus Besitz und
Unternehmung (vor allem Zinsertrdge) stiegen um 15 %, die
unverteilten Gewinne der Kapitalgesellschaften um 32,1 %

gegeniiber 1981.

Erstmals im Sozialbericht wird auch die Vermogensverteilung
in Osterreich behandelt. Auf Grundlage der letzten verfiig-
baren Vermogenssteuerstatistik von 1977 wird das Vermdgen
der natiirlichen (nicht jedoch der juristischen) Personen
beriicksichtigt. Da statistisch nur 5 % der Osterreichischen
Haushalte erfaBt werden, konnen allerdings nur Aussagen
iber Vermogenshohe und -verteilung der wohlhabendsten
Osterreichischen Haushalte getroffen werden. 1977 verfiigte
das oberste Zehntel aller vermogenssteuerpflichtigen Haus-
halte iiber 55,4 %, das oberste Hundertstel iiber rd. ein
Viertel des Gesamtvermogens. In den 70er Jahren erhohte sich

noch die Vermdgensungleichheit.
Die hochsten durchschnittlichen Vermdgenswerte

waren bei "Betriebsvermdgen" zu verzeichnen (1,14 Mio.S)
die niedrigsten bei "Land- und Forstwirtschaft” (170.720,- S).
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Das Betriebsvermdogen weist eine dem Gesamtvermdgen &ahnliche
ungleiche Verteilung auf: Das oberste Zehntel der Haushalte
hielt 1977 53,4 % des gesamten Produktivvermogens, das

oberste Hundertstel 20,3 %; die untersten 30 % Jjedoch nur 7,2 %.

www.parlament.gv.at



16 von 42 I11-9 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Bericht 1982 (gescanntes Original)
- 11 -

Die internationale wirtschaftliche Entwicklung und
ihre Auswirkungen auf die konjunkturelle Lage Oster-
reichs stellten fur die Sozialpolitik und daher vor
allem fur die Arbeitsmarktpolitik seit langem das
schwierigste Jahr dar. Um das Ziel der Arbeitsmarktpo-
1itik, das hohe Beschaftigungsniveau zu halten und den
Anstieg der Arbeitslosigkeit moglichst gering zu hal-
ten, bedurfte es 1982 verstarkter Anstrengungen der
Arbeitsmarktverwaltung.

Diese bestanden einerseits in den Bemiuhungen, die Orga-
nisation des Arbeitsmarktservices flexibler und effek-
tiver zu gestalten, um den gestiegenen Anforderungen
besser begegnen zu kdnnen, und zum anderen in einem
Ausbau und verstarktem Einsatz des Instrumentariums der
Beihilfen nach dem Arbeitsmarktforderungsgesetz.

Die Schwerpunktsetzung in der Weiterentwicklung des Ar-
beitsmarktservices als dem zentralen Instrument der Ar-
beitsmarktverwaltung bestand im Ausbau der Ablauforga-
nisation nach dem 1979 formulierten "Konzept zur Ent-

wicklung des Arbeitsmarktservices", dem Erproben neuer
Organisationsformen fur die Kundenbetreuung und einem
verstarktem Einsatz der EDV zur Unterstitzung der Ta-
tigkeiten des Arbeitsmarktservices. Der Erfolg dieser
Bemuhungen kann an der Tatsache gemessen werden, daB
1982 - bei nahezu gleichem Personalstand gegeniiber dem
Vorjahr - trotz Steigerung der Zahl der durchschnitt-
lich als arbeitslos Vorgemerkten um 52 % und eines An-
wachsens der Zugange ins Arbeitslosenregister um 26 %
auf rd. 600.000 die Servicefunktion der Arbeitsamter
nicht nur gewahrt, sondern zum Teil verbessert werden

konnte.
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Dem sozialpolitischen Charakter der Arbeitsmarktpolitik
wurde auch 1982 Rechnung getragen, indem Problemgruppen

besondere Aufmerksamkeit zugewandt wurde, da diesen in
Zeiten wirtschaftlicher Schwierigkeiten der Zugang zum
Arbeitsmarkt zusdatzlich erschwert wird. So wurden 1982
die finanziellen Aufwendungen fur die Eingliederung in
den ArbeitsprozeB von Behinderten nach § 16 AMFG um

14 % gesteigert. Besonderes Interesse galt den Jugend-
lichen bis 19 Jahren, von denen durch Realisierung des

arbeitsmarktpolitischen Jugendprogrammes und der Son-
dermaBnahmen der Bundesregierung - im Gegensatz zur
internationalen Entwicklung - Arbeitslosigkeit weit-
gehend abgehalten werden konnte. Im Rahmen des Sonder-
unterstutzungsgesetzes 1979 fir altere, von Arbeits-
losigkeit betroffene Arbeitnehmer wurden 25 % mehr Per-

sonen unterstutzt als im Vorjahr.

Neben der Durchfuhrung von arbeitsmarktpolitischen For-
derungsmaBnahmen oblag der Arbeitsmarktverwaltung die
finanzielle Sicherung jenes Personenkreises, fur den
trotz Beratungs- und Vermittlungsbemuhungen Arbeits-
losigkeit nicht vermieden werden konnte. Sowohl die An-
zahl der Leistungsbezieher nach dem Arbeitslosenversi-
cherungsgesetz als auch der durchschnittliche Aufwand
pro Anspruchsberechtigten (inklusive Krankenversiche-
rung) sind 1982 stark gestiegen.

Jahr 1981 1982
Arbeitslosengeld Bezieher 43.387 66.865
@ Aufwand in 0S 6.777 7.116
Notstandshilfe Bezieher 12.536 11.948
@ Aufwand in oS 4.912 5.682
Karenzurlaubsgeld Bezieher 37.896 40.193
@ Aufwand in ©S 4.853 5.137
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Die zweite Schwerpunktsetzung des arbeitsmarktpoliti-
schen Programms 1982 lag im Bereich der Arbeitsmarkt-

forderung, die als Erganzung der gesamten Wirtschafts-
politik zunehmend an Bedeutung gewinnt. Dabei wurde vor
allem den folgenden ForderungsmaBnahmen Prioritat

eingeraumt:

Die Ausgaben fir die berufliche Mobilitat, also die un-
mittelbar aus beschaftiqgungspolitischen Grunden erfolg-
te Arbeitsmarktausbildung und fiur geographische Mobili-
tat als Mittel zur Anpassung von Arbeitskrafteangebot

und Arbeitskraftenachfrage in raumlicher Hinsicht
stiegen 1982 um 34 %. Der Ausbau der SchulungsmaBnahmen
der Arbeitsmarktverwaltung konnte nicht nur durch eine
Erhohung der Qualifikation der Teilnehmer deren Ver-
mittlungschancen auf eine Dauerbeschdaftigung erhohen
und Ausbildungsinvestitionen von Betrieben verringern,
sondern auch durch die Beseitigung von strukturellen
Barrieren zwischen Arbeitsplatzanforderung und Lei-
stungsprofilen der Arbeitskrafte einen Beitrag zur Mo-
dernisierung der Osterreichischen Wirtschaft leisten.

Einen weiteren Schwerpunkt im Rahmen der Arbeitsmarkt-
forderung stellten die Arbeitsbeschaffungsmanahmen

dar. Darunter fallen kurzfristige Forderungen von an
sich lebensfahigen Betrieben, .die aber vorubergehend in
Schwierigkeiten geraten sind, und MaBnahmen zur Bekamp-
fung langerfristiger Beschaftigungsschwierigkeiten mit
meist regionaler Akzentuierung. Die Ausgaben in diesem
Bereich der Arbeitsbeschaffung stiegen gegeniiber dem
Vorjahr um 136 % auf 720 Mio.S, das ist etwa die Halfte
der insgesamt fiur arbeitsmarktpolitische MaBnahmen auf-
gewendete Mittel.

Im Rahmen der Auslanderbeschaftigung wurde 1982 durch
eine uUberlegte Genehmigungspraxis unter Wahrung sozia-

ler und humanitarer Gesichtspunkte eine Reduktion der
auslandischen Arbeitnehmer um ca. 15.000 erreicht.
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Die Weiterentwicklung des Sozialversicherungsrechtes
hat auch im Jahre 1982 wieder einige betrachtliche Ver-
besserungen sowohl fur die im Erwrbsleben stehenden
Versicherten und ihre Familienangehorigen als auch fiur
die Bezieher von Renten und Pensionen mit sich ge-
bracht. Von Bedeutung erscheinen insbesondere eine we-
sentliche Verbesserung des Arbeitnehmerschutzes im me-
dizinischen Bereich, die Umwandlung der Gesundenunter-
suchungen in Pflichtleistungen der gesetzlichen Kran-
kenversicherung, die Schaffung besserer rechtlicher und
finanzieller Grundlagen fur wirkungsvolle MaBnahmen zur
Erhaltung der Volksgesundheit und eine groBzigige Er-
weiterung der Bestimmungen uber den Anspruch der Ver-
sicherten auf Leistungen der gesetzlichen Krankenver-
sicherung fir ihre Angehodrigen. In der Sozialversiche-
rung der selbstandig Erwerbstatigen (Gewerbetreibende
und Bauern) ist nunmehr im Mutterschaftsfall die Lei-
stung einer Betriebshilfe oder eines Wochengeldes vor-
gesehen, daruber hinaus hat der Gesetzgeber in der So-
zialversicherung der Bauern auch fir eine gerechtere
Aufteilung der Beitragslast auf die einzelnen Versi-
cherten gesorgt. Fir den Bereich der Renten und Pensio-
nen wird in erster Linie eine neuerliche Erhohung der
Leistungen um 5,5 v.H. von Interesse sein; wesentlich
erscheint auch die Moglichkeit der Durchfihrung eines
Jahresausgleiches fiir Ausgleichszulagenbezieher.

In der Kriegsopferversorgung wurden die der Deckung des

Lebensunterhaltes dienenden Versorgungsleistungen uber

die Pensionsanpassung hinaus angehoben.

Mit Wirkung vom 1., Juli 1982 trat die vorletzte Etappe
der Novelle zum Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 in
Kraft. Damit erfolgte eine Erhohung der Beschadigten-
renten nach einer Minderung der Erwerbsfahigkeit von 30
v.H. und eine Erhohung der Grundrenten fur Witwen.
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Gegenuber dem Jahre 1981 hat sich die Zahl der Bescha-
digten und Hinterbliebenen zwar um 3,6 % bzw. 4,2 %
verringert, der finanzielle Rentenaufwand erhohte sich
jedoch im Jahre 1982 um insgesamt 3,4 %.

In der Heeresversorgung hat sich gegenuber dem Jahre
1981 die Zahl der Beschadigten und Hinterbliebenen um
4,7 % bzw. 4,2 %, der finanzielle Rentenaufwand um ins-
gesamt 10,8 % erhoht.

Fir die in den Rechtsbereichen des Kriegsopferversor-
gungsgesetzes und des Heeresversorgungsgesetzes gewahr-
te Heilflursorge und orthopadische Versorgung stieg der
Aufwand gegeniber dem Vorjahr um 14,8 % bzw. 0,7 %.

In der Opferfirsorge hat sich gegeniuber dem Vorjahre
die Zahl der Opfer und Hinterbliebenen um 4,7 % bzw.
2,3 % verringert, der Rentenaufwand jedoch um insgesamt
2,9 % erhoht.

Im Jahre 1982 haben insgesamt 2.148 Personen den perma-
nenten Beratungsdienst und 1.883 Personen den mobilen

Beratungsdienst in Anspruch genommen. Diese Daten zei-

gen, da§ die Leistungen der in sozialen Angelegenheiten
eingerichteten Beratungsdienste weiterhin von einem be-
achtlich groBBen Personenkreis begehrt werden.

Die Nachfrage nach dem Beratungsdienst fiur entwick-

lungsgestorte Kinder im Bundesland Burgenland weist

eine starke Zunahme auf. Der Einsatz eines weiteren Be-
ratungsdienstes mit Dienstort in Oberwart war demnach
unumganglich. Das Beratungsteam hat im Frihjahr 1982
seine Tatigkeit aufgenommen.

In der Verbrechensopferentschadigung sind im Vergleich

zum Vorjahr die finanziellen Hilfeleistungen um 14,3 %

gestiegen.
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Die Zah1l der im Rahmen des Invalideneinstellungsgeset-
zes 1969 begiinstigten Personen hat sich gegeniiber dem
Vorjahr zwar um insgesamt 2,3 % erhoht, die Personen-

gruppe der Kriegsbeschadigten jedoch um 8,5 % verrin-
gert und die Personengruppe der Zivilbehinderten (ohne
Unfallgeschadigte) um 14,1 % erhoht.

Der Personengruppe der Zivilbehinderten gehoren nunmehr
ohne Zuzahlung der Unfallgeschadigten bereits mehr Be-
hinderte an als der Personengruppe der Kriegsbescha-
digten.

Mit der Novelle des Invalideneinstellungsgesetzes vom
30. Juli 1982, BGB1.Nr. 360, wurden weitere Hilfs- und
Forderungsmoglichkeiten sowie finanzielle Anreize fur
Arbeitgeber geschaffen, behinderte Menschen einzustel-

len.

Zu den wichtigsten Anderungen zahlen Bestimmungen iuber

1. die Gewahrung von Zuschiussen zur Schaffung von Aus-
bildungsplatzen und

2. zu den Ausbildungskosten;

3. die Vergabe von Pramien auch an jene Dienstgeber,
die nicht einstellungspflichtig sind oder die einen
in Ausbildung stehenden begiinstigten Invaliden be-
schaftigen bzw. Arbeitsauftrage an Einrichtungen er-
teilen, in denen uUberwiegend Sschwerbehinderte tatig
sind;

4. die Hilfsmoglichkeit fur behinderte Schuler und Stu-
denten, deren Minderung der Erwerbsfahigkeit minde-
stens 50 % betragt; '

5. Forderungen von Ausbildungseinrichtungen und
6. bessere gesetzliche Verankerung der Rechte und

Pflichten betrieblicher Invalidenvertretung.

AuBerdem wurde die finanzielle Beihilfe fir jene Behin-
derten wesentlich angehoben, die eine den Lebensunter-
halt sichernde selbstdandige Erwerbstatigkeit griunden

wollen.
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Im Herbst 1982 wurde die neu errichtete Behinderten-
Werkstatte in der Fischlsiedlung in Klagenfurt als Werk
II der "Geschiutzten Werkstatte Karnten Ges.m.b.H." fer-
tiggestellt. In das Unternehmenskonzept der Gesell-
schaft wurde zudem der Plan aufgenommen, im Raume
Villach/Oberkarnten eine weitere Geschitzte Werkstatte

zu errichten.

Die Geschutzte Werkstatte in Schlaining/Burgenland und
im Bundesland Wien (Hiutteldorfer StraBe) befanden sich
im Stadium der Errichtung, die Werkstatte in St.Polten
im Stadium der Planung.

Das Kuratorium des Nationalfonds gewahrte im Jahre 1982
aus seinen Mitteln Zuwendungen in Hohe von 1,3 Millio-
nen S. Durch eine Novelle zum Bundesgesetz iber die Er-
richtung des Nationalfonds zur besonderen Hilfe fur Be-
hinderte wurde die Moglichkeitgeschaffen, vor allem
dauernd stark Gehbehinderten jene Mehrbelastung abzu-
gelten, die ihnen durch die Erhohung der Umsatzsteuer
von 18 % auf 30 % bei der Lieferung von Kraftfahrzeugen
fur Behinderte entstanden ist. Die aus dem National-
fonds dafir aufgewendeten Mittel betrugen im Jahre 1982
4,5 Millionen S. Diese Mittel sind zur Ganze vom Bund

ersetzt worden.

Dem Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen wurde im
Jahre 1982 ein Betrag von 14 Millionen S zur Verfigung
gestellt. Mit diesen Geldmitteln wurden vorwiegend
osterreichische Waren angekauft, die im Rahmen des
weltweiten UNICEF-Programmes Verwendung fanden. Diese
Leistungen haben letztlich auch in der Wahl Osterreichs
in den Exekutivrat der UNICEF ihre internationale Aner-

kennung gefunden.

Im Jahre 1982 wurde die Verldangerung des Jahresurlaubs
von 4 auf 5 Wochen und nach 25 Dienstjahren von 5 auf 6
Wochen beschlossen. Unter Ricksichtnahme auf die Wirt-
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schaft wird die Verlangerung des Urlaubs etappenweise
durchgefuhrt und erreicht erst 1986 sein volles Aus-

maf.

Die Verhandlungen uber das Arbeitsruhegesetz wurden ab-
geschlossen. Der wesentliche Inhalt ist die Festleqgung
der Wochenend- und Feiertagsruhe. In einer Reihe von
Ausnahmen werden wirtschaftlichen und offentlichen In-
teressen und den Lebensbedurfnissen der Bevolkerung

Rechnung getragen.

1982 wurde eine Novelle zum Kinder- und Jugendbeschaf-
tigungsgesetz mit erweiterten Schutzbestimmungen und

einigen neuen Ausnahmeregelungen verabschiedet.

Weiters wurden die Arbeiten zur Kodifikation des Ar-
beitsrechts fortgesetzt und im Bereich des Individual-
arbeitsrechts Anderungen im Angestelltengesetz, dem
Entgeltsicherungsgesetz und dem Hausbesorgergesetz be-
raten bzw. abgeschlossen.

Im Bereich der kollektiven Rechtsgestaltung wurde 1982

das Arbeiterkammergesetz durch neue Wahl- und Organisa-
tionsvorschriften gedandert. 1982 erfolgte auflerdem eine
Erweiterung der kollektiven Rechtsgestaltung durch Ein-
beziehung neuer Beschaftigtengruppen, wie z.B. Schi-

lehrer.

Ein Schwerpunkt der Aktivitaten lag im Jahr 1982 auf
dem Aufgabenbereich "Arbeit und Arbeitsbeziehungen",
in dem mehrere Publikationen herausgegeben wurden.

In der Verfolgung allgemein sozialpolitischer Aufgaben
wurden internationale Verbindungen gepflegt, um aus der
internationalen sozialpolitischen Entwicklung zu ler-

nen.
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Entsprechend dem gesetzlichen Auftrag war das Zentral-
Arbeitsinspektorat auch im Jahr 1982 bemiuht, die Ar-
beitnehmerschutzvorschriften auszubauen und neu zu ge-
stalten. Auf diese Weise soll der Entwicklung neuer
Technologien weiterhin Rechnung getragen werden, in dem
die bestehenden Rechtsnormen des Arbeitnehmerschutzes
den technischen Gegebenheiten bestmdogl..h angepaBt wer-
den. Besonders soll hiezu erwahnt werden, dals der Na-
tionalrat in seiner Sitzung vom 20. Oktober 1982 eine
Novelle zum Arbeitnehmerschutzgesetz, welche im BGBI.
Nr. 544 verlautbart wurde, beschlossen hat. Weiters
wurden nach Durchfuhrung der Begutachtungsverfahren die
Entwirfe der Allgemeinen Arbeitnehmerschutzverordnung,
der Allgemeinen Maschinen- und Gerate-Sicherheitsver-
ordnung, der Verordnung, mit der die Verwendung von ge-
fahrlichen Stoffen oder Zubereitungen in Heimarbeit
verboten wird, der Verordnung uber Lagerung und Abful-
lung brennbarer Flussigkeiten, sowie der Arbeitsstoff-
Kennzeichnungsverordnung uberarbeitet. Dariiberhinaus
wurde an der Erstellung von Entwiurfen fur sonstige ge-

setzliche Regelungen mitgewirkt.

Von Organen der Arbeitsinspektion wurden im Jahr 1982
iber 53 % der insgesamt rund 192.000 vorgemerkten Be-
triebe und auswartigen Arbeitsstellen, in bzw. auf
denen rund 1,75 Millionen Arbeitnehmer beschaftigt wa-
ren, inspiziert. Der wirksame Personalstand der Ar-
beitsinspektion erfuhr auf Grund geringerer Abwesenhei-
ten mit effektiv 216 im AuBendienst tatigen Arbeitsin-
spektoren gegeniber dem Vorjahr eine leichte Verbes-

serung.

Das Staatssekretariat im Bundesministerium fur soziale
Verwaltung hat im Jahre 1982 mit dem Ziel der Verbes-
serung der Lage der berufstatigen Frau mehrere Projekte
durchgefuhrt und laufend Offentlichkeitsarbeit zu die-
sem Thema gemacht.
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Ein Hauptprogramm war es die Berufsinformation in Schulen
zu verbessern. Ein wichtiges Ziel war dabei die Besei-
tigung geschlechtsspezifischer Barrieren bei der Be-
rufswahl und damit ein Beitrag zur Beseitigung des
geschlechtsspezifischen Arbeitsmarktes. Fer-

tiggestellt wurde dazu ein Materialienpaket zur Berufs-
information in der 6. Schulstufe.

Ein weiterer Schwerpunkt war die Forderung der Gleich-
behandlung von Frauen in der Entlohnung. Die noch immer
sehr hohen Einkommensunterschiede zwischen Frauen und
Mannern wurden in mehreren Studien bestatigt.

Weiters wurden mehrere Frauenforderungsprogramme durch-
gefiuhrt, von denen der Aktionsplan fiur ein Sonderfor-
derungsprogramm fur Frauen im Bundesdienst im Anhang
zum Tatigkeitsbericht des Staatssekretariats zu finden
ist (Seite ..).

Durch die Grundsatzabteilung wurde 1982 die Schriften-
reihe "Forschungsberichte aus Sozial- und Arbeitsmarkt-
politik" mit der Nummer 1 "Soziale Problemgruppen" ge-
startet. Ziel dieser Schriftenreihe ist es, die zahl-
und umfangreichen Forschungsarbeiten des Ressorts in
einer kurzgefafRten Form einer breiteren Offentlichkeit
zuganglich zu machen., Zusatzlich zum jahrlichen Sozial-
bericht wurde ein problemorientierter Sozialbericht"So-
ziale Struktur Osterreichs"herausgegeben.

Von den durch die Grundsatzabteilung in Auftrag gegebe-
nen und betreuten Forschungsarbeiten konnen als wichti-
ge Studien fiur sozialpolitische Aktivitaten vor allem
die Begleitforschung zur Gemeinwesenarbeit genannt wer-
den, die 1982 abgeschlossen wurde und in ein Stadium der
Nachbetreuung uberging.

Weiters wurden Studien zur Arbeitszeitverkurzung und
zur sozialen Integration von Jugendlichen abgeschlos-
sen, die unterstiutzende Informationen zur Arbeitsmarkt-
politik beinhalten.
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SOZIALPOLITISCHE VORSCHAU

Sozialpolitik in wirtschaftlich schwierigen Zeiten
sieht sich einerseits vor erhohten sozialen Anforderun-
gen und andererseits vor einer schwierigeren Situation

sie zu finanzieren.

Dennoch wird weiterhin das wesentliche Ziel sein, nicht
nur das erreichte Niveau in der Sozialpolitik zu hal-
ten, sondern eine Effizienzsteigerung zu erreichen . Das
gilt vor allem fur die Arbeitsmarkt- und Sozialversi-

cherungspolitik.

Die zu erwartende wirtschaftliche Entwicklung 1aBt in
nachster Zeit trotz der Aufschwungstendenz aufgrund
der immer noch bestehenden Kapazitats- und Personalre-
serven bei den Betrieben keine Verbesserung der Be-
schaftiqgungs- und Arbeitsmarktlage erwarten. Um die Ar-
beitslosigkeit moglichst gering zu halten, wird es zu
einer Ausweitung und zugleich Intensivierung der Mal3-
nahmen aktiver Arbeijtsmarktpolitik kommen mussen. Dabei
wird einerseits die Erhaltung, Sicherung und womdglich
auch die Schaffung von Arbeitsplatzen einen Schwerpunkt
darstellen, wobei insbesondere allgemeine wirtschafts-
und beschaftiqungspolitische MaBnahmen zur Bekampfung
der Austrkungen von Strukturkrisen und zum Ausgleich

regionaler Disparitaten unterstiutzt werden mussen.

Den zweiten Schwerpunkt der Arbeitsmarktpolitik werden
MaBnahmen der Individualforderung, und hier wiederum
die der Arbeitsmarktausbildung, darstellen. Zur Erho-
hung der Unterbringungsmoglichkeiten, zur Verbesserung
des Status am Arbeitsmarkt stellt die sinnvolle Nutzung
der Zeiten der Arbeitslosigkeit eine wichtige Voraus-
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setzung dar. Mit der Verbesserung, Ausweitung, aber
auch Erhaltung von beruflichen Kenntnissen und Fertig-
keiten, aber auch mit dem Erwerb zusatzlicher Qualifi-
kationen wird die Betreuungsarbeit des Arbeitsmarktser-
vices zur Wiedereingliederung in das Erwerbsleben ent-
scheidend unterstutzt. Voraussetzung ist allerdings
eine Ausweitung des vorhandenen Ausbildungsangebots in
Richtung umfassenderer Schulungsinhalte, die nicht un-
mittelbar auf einen bestimmten Arbeitsplatz oder eine
bestimmte Tatigkeit ausgerichtet sind, unter Heranzie-
hung aller anderen Ausbildungsmoglichkeiten, die fur
die berufliche Entwicklung der arbeitslosen Personen
bzw. der von Arbeitslosigkeit bedrohten Personen ver-

wertbar sind.

Neben den bewahrten ForderungsmafBnahmen wird zur Be-
kampfung saisonaler Arbeitslosigkeit sowie beim vorzei-
tigen Ersatz ausscheidender Arbeitskrafte die Forderung
zusatzlicher Einstellungen eine zunehmende Rolle spie-
len. Daruber hinaus wird die Gewahrung von Beihilfen an
Betriebe aber auch an arbeitslose Personen, um Einstel-
lungen vorzubereiten und somit den Zugang zu Arbeits-
platzen zu ermoglichen, eine besondere Rolle spielen.

Eines der wesentlichsten sozialpolitischen Vorhaben im
Jahre 1983 wird es sein, die Jugendbeschaftiqgung zu er-
halten. Dieser Aufgabe wird durch die Realisierung des
"Arbeitsmarktpolitischen Jugendprogramms '83" Rechnung
getragen. Dieses Programm enthdlt eine Reihe von Maf3-

nahmen:

Forderung zusatzlicher Lehrstellen

- Forderung von Lehrstellen fur Madchen in Berufen mit
geringem Frauenanteil

- individuelle Ausbildungsbeihilfen fir Lehrlinge

- erweiterte Angebote zur Berufsvorbereitung

- Forderung von arbeitsmarktmaBig besonders benachtei-

ligten Gruppen
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- MaBnahmen fur Jungakademiker

- Forderung der Bereitschaft zur geographischen Mobili-
tat

- verstarkte Forderung der vorzeitigen Einstellung jun-
ger Arbeitskrafte

- Entwicklung neuer Beschaftigungsformen fur junge Men-

schen

Im Rahmen der Auslanderbeschaftigungspolitik wird anzu-
streben sein, das Einstromen von neuen auslandischen
Arbeitskraften durch entsprechende Richtlinien bei der
Gewahrung von Beschaftigungsbewilligungen zu verhin-
dern. Bei Entscheidung uber die Weiterbeschaftigung von
bereits seit langerer Zeit in Osterreich lebenden Aus-
landern werden neben den Interessen der Osterreichi-
schen Arbeitnehmer auch sozialhumanitare Aspekte der
Beschaftigung von Auslandern zu berucksichtigen sein.

Eesondere Bedeutung wird den Bemuhungen zukommen, die
Integration der ausldandischen Jugendlichen, 1insbeson-
dere jener, die in Osterreich entweder geboren wurden
oder lUberwiegend die Schule besucht haben, durch Ein-
gliederung in das Beschaftigungssystem zu unterstutzen.

Die Forderung lokaler Initiativen zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen (Selbsthilfebetriebe und Selbsthilfeein-
richtungen) wird auszuweiten sein. Die ersten, in die-
sem Bereich gemachten Erfahrungen zeigen, dab mit die-
sen Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik ein wertvoller
und qualitativ neuer Beitrag zur Bekampfung von Ar-
beitslosigkeit geleistet werden kann. Durch den Einsatz
dieser Instrumente konnen Selbsthilfebetriebe und
Selbsthilfeeinrichtungen Zuschusse zu den Kosten der
Errichtung oaer Ubernahme bis zur Hohe des entstehenaen
Personal- und Sachaufwandes gewahrt werden, soferne
durch diese Betriebe oder tinrichtungen Arbeitspldatze
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fur Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte Per-
sonen geschaffen werden konnen. Auch wird zur qualita-
tiven Erweiterung der Betreuungsaufgaben des Arbeits-
marktservices die Tatigkeit von "Arbeitsmarktbetreuern"
und "Griundungsspezialisten" verstarkt herangezogen wer-
den.

Wesentliche Beachtung wird der organisatorischen Wei-
terentwicklung des Arbeitsmarktservices als dem zentra-
len Instrument zur Realisierung der verschiedenen ar-
beitsmarktpolitischen MaBnahmen geschenkt werden. Unter
dem Druck des angespannten Arbeitsmarktes und einer
gegeniiber dem Vorjahr kaum veranderten Personalsitua-
tion werden die Bemihungen zur Ausweitung effizienter
Betreuungs- und Arbeitsformen (Beratung und Realisie-
rung des Beratungsergebnisses in einem Betreuungsvor-
gang) fortgesetzt werden. Wesentliche Unterstiitzung in
der Entwicklung der inneren Organisation des Arbeits-
marktservices wird der Ausbau der EDV leisten. So wer-
den 1983 Tirol und Vorarlberg in das automationsunter-
stiitzte AMS einbezogen. Uberdies wird in den Arbeits-
amtern Gleisdorf, Vocklabruck und Linz 1983 ein Testbe-
trieb mit den Personenstammdaten der Arbeitsuchenden
mit dem Ziel durchgefihrt, eine Abgleichung der Daten
der gemeldeten offenen Stellen mit denjenigen der Ar-
beitsuchenden automationsunterstiitzt durchfihren zu

konnen.

Die derzeitige wirtschaftliche Situation und die damit
bereits erfolgte und auch prognostizierte Zunahme der
Arbeitslosenzahl werfen fir die Finanzierbarkeit der
Programme und MaBnahmen der Beschaftigungs- und Ar-
beitsmarktpolitik aulBerordentliche Probleme auf. Um die
Finanzierbarkeit der fir die Erhaltung der wirtschaft-
lichen Stabilitat notwendigen arbeitsmarktpolitischen
MaGGnahmen zu sichern, wird in der Zukunft die Einbezie-
hung von bislang am Finanzierungsaufkommen unbeteilig-
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ten Gruppen verstarkt zur Diskussion stehen. Da die
Effekte der Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik fur
alle Gesellschaftsgruppen bedeutsam sind, erscheint
eine solidarische, gleichmaBigere Verteilung der Kosten

aktiver Arbeitsmarktpolitik gerechtfertigt.

Im Jahre 1983 wird sich die legistische Tatigkeit in
der Sozialversicherung voraussichtlich auf folgende

Schwerpunkte konzentrieren:

In der Pensionsversicherung ist auf die Vorbereitungs-
arbeiten fiur die geplante Pensionsreform zu verweisen.
Eine solche wird allerdings in Anbetracht der gegebenen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in erster Linie qua-
litative Anderungen zum Inhalt haben. Uberdenkenswert
in diesem Zusammenhang ist es etwa, ob eine Pensionsbe-
messungsgrundlage auf Basis des Jahresdurchschnittsver-
dienstes der letzten fiunf Jahre vor dem Versicherungs-
fall noch den heutigen Erfordernissen entspricht.

Diese Uberlegungen erstrecken sich nur auf kinftige
Pensionen. Um die Finanzierungsfrage in der Pensions-
versicherung angesichts der steigenden Leistungen und
der angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt in den Griff
zu bekommen, ist die Erstellung eines mittelfristigen
Finanzierungskonzeptes fir die Pensionsversicherung

notwendig.

Dabei muB auch geprift werden, inwieweit eine Durchfor-
stung deslLeistungskataloges im Hinblick darauf, dals die
Pension Ersatz fur das verlorene Arbeitseinkommen sein
soll, angebracht ware. Sollte es zu einer tiefgreifen-
den Anderung der Ruhensbestimmungen kommen, miBte auch
die Schaffung von Ruhensbestimmungen fir die Pensioni-
sten des offentlichen Dienstes in die Diskussion einbe-

zogen werden.
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Weiterhin aktuell ist eine Wiederverlautbarung des All-
gemeinen Sozialversicherungsgesetzes im Jahre 1985. Die
Vorbereitungsarbeiten hiefur sind in vollem Gange.

Letztlich werden noch anstehende Probleme im Bereich
der bauerlichen Sozialversicherung, insbesondere die
Bewertung des fiktiven Ausgedinges fir Zwecke der Aus-
gleichszulage, einer legistischen Losung zuzufihren

sein.

Ein erster Schritt in diese Richtung wurde bereits mit
der am 1. Janner 1983 in Kraft getretenen 38. Novelle
zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz, BGB1.Nr.647/
1982, und den Parallelnovellen getan (Aussetzen der
Dynamisierung des pauschalierten Ausgedinges, Heranzie-
hung des durchschnittlichen Einheitswertes und Senkung
des Hundertsatzes von 25 v.H. auf 21,6 v.H. fiir die zu
berucksichtigenden landwirtschaftlichen Flachen).

1983 werden auf dem Gebiete der internationalen Sozia-
len Sicherheit mehrere zwischenstaatliche Abkommen in
Kraft treten. Weitere Abkommen sollen unterzeichnet

werden oder sind in Vorbereitung.

Unter Bedachtnahme auf die vom Bundeskanzleramt ange-
regte Rechtsbereinigung und aus Grunden der Verwal-
tungsvereinfachung ist beabsichtigt, den Bereich des
Versorgungsrechtes in den nachsten Jahren schrittweise

enger zusammenzufiuhren. Entsprechende Novellen zum
Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 und zum Heeresversor-
gungsgesetz sind im Stadium der Ausarbeitung.

Durch eine sinnvolle Schwerpunktsetzung wird die So-
zialpolitik fur die Behinderten fortgefuhrt. Gemeinsam
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mit den Forderungsprogrammen der Behindertenorganisa-
tionen und den Ergebnissen der Beratungen der Arbeits-
ausschiusse im Rahmen des Nationalkomitees bildet die
Proklamation der Bundesregierung zum Internationalen
Jahr der Behinderten 1981 eine breite Grundlage fir den
Ausbau der Behindertenhilfe und Rehabilitation in
Osterreich. Folgende Aktivitaten sind fur die nachsten

Jahre vorgesehen:

1. Intensivierung der Bestrebungen, die MaBnahmen der
Rehabilitationstrdager in einem gemeinsamen Rehabili-
tationskonzept aufeinander abzustimmen. Zusammenar-
beit der Rehabilitationstrager im verstarkten MafBe.
AbschluBB von bilateralen und multilateralen Verein-
barungen.

2. Schaffung einer gemeinsamen qualifizierten Ausbil-
dung fur Rehabilitationsberater.

3. Verbesserung der Beratung von Sonderschulabgangern.

4. Ausbau und Errichtung von beruflichen Ausbildungs-
einrichtungen fiur schwerbehinderte Jugendliche.

5. Aufklarung und Motivation der Unternehmer, mehr Be-
hinderte einzustellen.

6. Schaffung weiterer geschutzter Arbeitsplatze auf dem
offenen Arbeitsmarkt sowie weiterer Geschutzter
Werkstatten.

7. Intensivierung der Betriebsbesuche sowie nachgehende
Beratung am Arbeitsplatz, wobei im Sinne eines koor-
dinierten Vorgehens jene Stelle die Nachbetreuung
durchfuhren soll, die den Behinderten uberwiegend
betreut bzw. jene Stelle, die im Rehabilitationsaus-
schuBB bestimmt wird.

8. Auf dem Gebiete der Behindertenhilfe soll die Grund-
lagenforschung intensiviert werden.
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Die Einstellung der Bevolkerung gegenuber Behinderten
ist besorgniserregend. Uber 60 % der Nichtbehinderten
befurworten die soziale Absonderung und Isolierung zu-
mindest der Schwerbeschadigten. Es ist daher beabsich-
tigt, zusatzliche Beratungs- und Aufklarungsmoglichkei-
ten zu fordern und zu erproben, die sich die Integra-

tion behinderter Menschen zum Ziel setzen.

1983 werden im Bereich des Arbeitsrechts weitere be-

deutsame legistische Vorhaben vorbereitet und die Ar-
beiten an der Kodifikation des Arbeitsrechtes weiterge-
fiuhrt.

Die Kodifikationskommission wird 1983 die Beratungen
zum Allgemeinen Teil eines Arbeitsgesetzbuches fortset-
zen und voraussichtlich abschlieBen. Im Anschlufs daran
ist die Erstellung eines Ministerialentwurfes sowie
dessen Aussendung zur Begutachtung vorgesehen.

Auf Grund von Vorschlagen der Sektion Journalisten in
der Gewerkschaft Kunst, Medien, freie Berufe wird eine
Novellierung des Journalistengesetzes vorbereitet, die
unter anderem die Ausweitung des Geltungsbereiches
dieses Gesetzes zum Ziele hat.

Durch eine Novellierung des § 20 a des Angestelltenge-
setzes soll die Angleichung der Rechtstellung der Adop-
tivmitter an jene leiblicher Mitter auch auf dem
Gebiete des Abfertigungsrechtes erreicht werden.
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Die vorbereitete Novelle zum Hausbesorgergesetz sieht
eine Erganzung des § 17 vor, wonach fiir die Zeit der
Schutzfrist nach dem Mutterschutzgesetz sowie fiur die
Dauer des Karenzurlaubes der Hauseigentumer auf eigene
Kosten fur eine Vertretung zu sorgen hat. Dariuber hin-
aus soll fur Hausbesorgerinnen der Anspruch auf Karenz-
urlaubsgeld sichergestellt werden.

Die Regierungsvorlage enthalt weiters arbeitsverfas-
sungsrechtliche Bestimmungen, die den Hausbesorgern er-
moglichen sollen, Betriebsrate zu bilden.

Der Nationalrat hat am 3.2.1983 das Arbeitsruhegesetz
beschlossen (BGB1.Nr. 144/1983). Es ist nunmehr erfor-
derlich, die Durchfihrungsverordnung zum Arbeitsruhege-
setz auszuarbeiten und den dieser Verordnung ange-
schlossenen Ausnahmenkatalog fertigzustellen. Der Ab-
schluB dieser Arbeiten ist fir Herbst 1983 vorgesehen,
damit die Verordnung gleichzeitig mit dem Arbeitsruhe-
gesetz am 1. Juli 1984 in Kraft treten kann.

Infolge der Neuregelung der wochentlichen Ruhezeit
durch das Arbeitsruhegesetz entsprechen die Bestimmun-
gen uber die Sonn- und Feiertagsarbeit des Mutter-
schutzgesetzes (§ 7 Abs.2) nicht mehr der neuen Rechts-
lage. Eine diesbezigliche Novelle zum Mutterschutzge-
setz wird vorbereitet, die gleichzeitig mit dem Ar-
beitsruhegesetz in Kraft treten soll.

Die seit langerem ins Auge gefafRte Wiederverlautbarung
des Landarbeitsgesetzes wird nach den neuen Richtli-
nien, die vom Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes
herausgegeben wurden, vorbereitet und nach Moglichkeit
noch im Jahre 1983 abgeschlossen.

Eine Novelle zum land- und forstwirtschaftlichen Be-
rufsausbildungsgesetz soll auch die berufliche Ausbil-
dung der Jagerlehrlinge in den Geltungsbereich dieses

Gesetzes einbeziehen.
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Die Vorbereitungen fir eine umfassende Novellierung des
Arbeitsverfassungsgesetzes werden auch 1983 fortge-
setzt. Schwerpunkt dieser Arbeiten sind Uberlegungen in
Richtung eines Ausbaues der wirtschaftlichen Mitbestim-
mung, dessen Notwendigkeit sich aufgrund der zunehmen-
den Erfahrungen mit den Auswirkungen neuer Technologien
und verstarkter Rationalisierungstendenzen immer deut-
licher ergibt. Besondere Akzente sind auch von den Be-
schlissen des 10. Bundeskongresses des 0GB zu erwarten.

Im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten der gesetzlichen
Bestimmungen iber die Urlaubsverlangerung ab 1984 sind
fur das Bauarbeiter-Urlaubsgesetz im Wege von Durchfuh-
rungsverordnungen sowohl der Zuschlag zum Lohn als auch
die entsprechenden Anwartschaften der Arbeitnehmer neu

zu regeln.

Auf dem Gebiet der Heimarbeit werden neben der Erlas-
sung einer Durchfuhrungsvorschrift zum neuen Urlaubs-
recht auch Uberlegungen iiber eine weitere Angleichung
der Heimarbeiter an die Rechte der Betriebsarbeiter,
wie etwa hinsichtlich eines Abfertigungsanspruches, an-
zustellen sein.

Die begonnenen Forschungsprojekte und Ergebnisse von
Expertentagungen, Symposien und Enqueten werden in den
vom Bundesministerium fiur soziale Verwaltung herausge-
gebenen Schriftenreihen uber soziale und berufliche
Stellung der Frau sowie uber Arbeit und Arbeitsbezie-

hungen veroffentlicht.

Weiters werden in Entsprechung internationaler Empfeh-
lungen die Arbeiten zu folgenden Themen fortgesetzt:

- die Segregation am Arbeitsmarkt

- Einkommensunterschiede

- alleinstehende Elternteile

- Forderungsprogramme zur Offnung nichttraditioneller
Ausbildungen und Berufe.

www.parlament.gv.at

35von 42



36 von 42

111-9 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Bericht 1982 (gescanntes Original)
- 31 -

Im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten fur die 3. Welt-
frauenkonferenz 1985 sind nationale Erhebungen, Bera-
tungen u.a. zu den Subthemen "Beschaftigung, Gesundheit
und Bildung" sowie Uber Arbeitsbeziehungen geplant.

Nach Prifung der Frage der Ratifikation bzy Verwirkli-
chung der auf der 68. Tagung der Internationalen Ar-
beitskonferenz im Jahre 1982 angenommenen Ubereinkommen
und Empfehlungen werden der Bundesregierung entspre-
chende Berichte vorgelegt.

Die Vorbereitungsarbeiten fur die Teilnahme Osterreichs
an der 1im Jahre 1983 stattfindenden Europaischen Ar-
beitsministerkonferenz sowie an der Konferenz der euro-
paischen Minister flur Wanderungsfragen werden weiterge-
fuhrt.

Um auch in Zukunft die gesetzlichen Vorschriften fur
den Schutz der Arbeitnehmer sowohl auf technischem als

auch auf arbeitshygienischem Gebiet dem heutigen Stand
der Entwicklung und den Erfordernissen der Praxis anzu-
passen, hat das Zentral-Arbeitsinspektorat die Arbeiten
an Entwiurfen von diesbezuglichen gesetzlichen Bestim-

mungen fortgesetzt.
In diesem Zusammenhang sind zu nennen:

Besondere Maschinen- und Gerate-Sicherheitsverordnung:
Die Beratungen uber den Entwurf einer Verordnung, die
die besonderen Bestimmungen der Maschinen-Schutzvor-
richtungsverordnung ersetzen soll, werden in der Ar-
beitnehmerschutzkommission mit den Abschnitten uber
Baumaschinen, landwirtschaftliche Maschinen, Papier-
und Lederbearbeitungsmaschinen sowie Druckereimaschinen

fortgesetzt.
Arbeitsstoff-Kennzeichnungsverordnung:

Die Bearbeitung der im Begutachtungsverfahren einge-

langten Stellungnahmen zu einer Verordnung iiber die
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Kennzeichnung gefahrlicher Arbeitsstoffe wird abge-

schlossen.

Verordnung uber Lagerung und Abfullung brennbarer Flis-
sigkeiten:

Die Beratung uber die Stellungnahmen zum Entwurf dieser
Verordnung werden mit den damit befafBten Ministerien
und den Interessenvertretungen fortgesetzt.

Verordnung iber Einrichtungen in den Betrieben fiur die
Durchfihrung des Arbeitnehmerschutzes:

Mit der Novelle des Arbeitnehmerschutzgesetzes, die
durch das Bundesgesetz vom 20. Oktober 1982, BGB1.

Nr. 544, erfolgte, haben die bisherigen Vorschriften
uber sicherheitstechnische und betriebsarztliche Dien-
ste in den Betrieben wesentliche Anderungen erfahren.
Zur Durchfiihrung dieser Vorschriften, die am 1. April
1983 in Kraft getreten sind, ist im Hinblick auf die
Anderungen auch die bisherige Verordnung, BGB1.Nr.253/
1973, zu ersetzen. Mit einer neuen Verordnung soll das
sozialpolitische Ziel, welches der Gesetzgeber mit der
Neuregelung der sicherheitstechnischen und betriebs-
arztlichen Betreuung der Arbeitnehmer setzte, in den
Betrieben realisiert werden und vor allem zur Verringe-
rung von Arbeitsunfallen sowie zur Verbesserung der Ar-
beitswelt beitragen.

Novelle des Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetzes:

Im Rahmen einer in Aussicht genommenen Novelle des
Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetzes, BGB1.Nr. 354/1981,
die sich nach den bisherigen Erfahrungen bei der Durch-
fuhrung dieses Gesetzes als notwendig erwiesen hat, da
der von der Begunstigung dieses Gesetzes betroffene
Personenkreis wesentlich kleiner ist als angenommen
war, ist eine Uberpriifung des Kataloges der erschweren-
den Arbeitsbedingungen fiur eine Anerkennung als Nacht-
schicht-Schwerarbeit vorzunehmen, um eine biologisch
gerechtere Beurteilung der Schwerarbeit zu erzielen. Es
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ist vor allem an eine neue Bewertung der Hitzearbeit
und der Tatigkeit gedacht, bei welcher es zu gesund-
heitsschadlichen Einwirkungen von Erschutterungen auf
den Organismus kommt. Ferner sollen Mehrfachbelastun-
gen, auch wenn jede fir sich allein die festgelegten
Grenzwerte nicht ganz erreicht, in Hinkunft als Schwer-

arbeit bewertet werden.

Sozialvorschriften im StraBenverkehr:

Die Arbeitsinspektion fihrt weiterhin gezielte Kontrol-
len des Guter- und Personenverkehrs an den Staatsgren-
zen, auf den StraBen und in Betrieben durch, um die
Einhaltung der Sonderbestimmungen des Arbeitszeitgeset-
zes und der Fahrtenbuchverordnung fiur Lenker und Bei-
fahrer zu uberprifen. Die diesbeziiglichen Probleme
werden in einer Besprechung mit den Interessenvertre-
tungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer erortert wer-

den.

Arbeitnehmerschutz in Betrieben des Beherbergungs- und
Gaststattenwesens:

In den Betrieben des Wirtschaftszweiges Beherbergungs-
und Gaststattenwesen werden weiterhin Schwerpunkterhe-
bungen betreffend die Einhaltung des Arbeitnehmerschut-
zes durchgefuhrt. Insbesondere wird die Einhaltung der
Bestimmungen auf dem Gebiet Verwendungsschutz hinsicht-
lich der Arbeitszeit, und hier vor allem die Arbeits-
zeitvorschriften fiur jugendliche Arbeitnehmer, uber-

pruft.

Konferenzen der Arbeitsinspektion:

Die Arbeitsinspektion wird eine Konferenz iber die
Wahrnehmung des Kinder-, Jugend- und Lehrlingsschutzes
abhalten, bei der unter Beteiligung der Interessenver-
tretungen der Arbeitnehmer und Arbeitgeber auf diesem
Gebiet auftretende Sonderprobleme besprochen werden.
AuBerdem wird eine Konferenz der Amtsvorstande der Ar-
beitsinspektorate stattfinden.
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Sondererhebungen:

In den Betrieben bestimmter Wirtschaftsklassen werden
Sondererhebungen zu einzelnen Bereichen des Arbeitneh-
merschutzes stattfinden, um einen Uberblick lber die
diesbezigliche Situation in dieser Wirtschaftsklasse zu

erhalten.

Durch die Grundsatzabteilung werden mehrere Forschungs-
arbeiten zu Fragen der Arbeitswelt in Auftrag gegeben.
1983 wurden Auftrage vergeben zur Erarbeitung von Stu-
dientexten zur Arbeitswelt und eines Handbuchs zur men-
schengerechten Gestaltung von Industriebauten. Ein zu-
kinftiger Schwerpunkt wird in der Untersuchung und For-
derung von betrieblichen Mitbestimmungsmodellen zum Ge-

sundheitsschutz am Arbeitsplatz sein.

Ein zentraler Bereich zukiunftiger Aufgaben liegt in der
Erstellung von Unterlagen und erganzenden Studien uber
Fragen der Arbeitszeitpolitik. Dabei hervorzuheben sind
die Mitwirkung an Analysen und Empfehlungen des Wirt-
schaftsbeirats zur Arbeitszeitpolitik. Die Ergebnisse
diverser Studien, z.B. lUber flexible Arbeitszeit, wer-
den in Vorschlage und Empfehlungen fur Teilbereiche der

Arbeitszeitpolitik umgesetzt werden.

Fortgesetzt werden die Arbeiten zur Integration von
Problemgruppen am Arbeitsmarkt. Dabei werden vor allem
Bemuhungen gesetzt werden, die Ergebnisse der fertig-
gestellten Studie uber die soziale Integration benach-
teiligter Jugendlicher in praktische MaBnahmen umzuset-

zen.
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Weitergefiihrt werden Bemiihungen zu einer verbesserten
Koordination der Aktivitdten von Sozial- und Arbeits-

amt .

Modelle und Experimente regionaler Initiativen im Kampf
gegen die Armut werden weiterhin gefordert we:den.

Die Mitwirkung der Grundsatzabteilung an allgemein ge-
sellschaftspolitisch relevanten Fragen einer Sozialver-
sicherungsreform soll durch Forschung in diesem Bereich
unterstitzt werden.

Die Herausgabe mehrerer Nummern der Schriftenreihe
"Forschungsberichte aus Sozial- und Arbeitsmarktpolitik",
zur Arbeitszeitverkiirzung, zur betrieblichen Selbstver-
waltung in Osterreich und zu Madchen in nichttraditionellen
Berufen, erfolgt 1983, eine Nummer zur Akkordarbeit

wird vorbereitet.

Die Grundsatzabteilung ist auch weiterhin im Vorstand

des Instituts fiir arbeitswissenschaftliche Forschung
aktiv. Das Institut fiir arbeitswissenschaftliche Forschung
wird sich in den folgenden Jahren in starkerem AusmaR

mit der Umsetzung bisheriger Forschungsergebnisse beschadf-
tigen. Insbesondere die Ergebnisse der Projekte "Kontakt-
gruppe Arbeitsklima" und "Humanisierung der Arbeitswelt
durch gednderte Arbeitsstrukturen", das im Mdrz 1983
fertiggestellt wurde, sollen zur Anwendung kommen.
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Ein weiteren Projekt zum Problemkreis gesundheitsgefdahr-
dende Risken in der Arbeitssituation wird in der
Textil- und Bekleidungsbranchce durchgefiihrt werden.

Das neugeschaffene Referat fiir Frauenfragen wird
wesentliche Tatigkeiten des Staatssekretariats weiter-
fihren.

Das im Staatssekretariat ausgearbeitete innerbetrieb-
liche Frauenforderungsprogramm, das vor allem die Er-
offnung von Aufstiegschancen zum Inhalt haben soll,
wird praktisch erprobt werden.

Ein wesentlicher Bereich der Tdtigkeit des Frauen-
referats wird in Bemiihungen zur Uberwindung des geteilten
Arbeitsmarktes liegen. Im einzelnen werden folgende
Aktivitdten gesetzt werden: Fortfiihrung und Fertigstel-
lung des Materialpaketes "Berufsinformation fiir HS,

AHS und ASO"; Schaffung neuer Ausbildungsmdoglichkeiten
fir Frauen im zweiten Bildungsweg, insbesondere Ver-
breiterung des Angebots an Facharbeiterkurzausbildungen
angepaBt an die Situation alleinstehender oder allein-
erziehender Frauen und diesbeziiglicher Modellentwick-
lungen; Fortfiihrung der Bemiihungen zur Eingliederung
von Mddchen in nichttraditionelle Berufe; Modelle der
Eroffnung neuer Beschaftigungsmoglichkeiten nicht-
traditioneller Art fiir Mdadchen im offentlichen Dienst
und der verstaatlichten Industrie.
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Zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen fur Frauen wer-
den folgende Projekte durchgefihrt: Aktionsforschung
"Umstellung von Akkordarbeitsplatzen auf Zeitlohnar-
beitsplatze"; Untersuchung der Arbeitsbedingungen von
Frauen nach Branchen und Regionen (Fortsetzung); Unter-
suchung der Auswirkungen von Arbeitsbedingungen auf den
Gesundheitszustand. Zur Forderung der Gleichbehandlung
von Frauen und Mannern auf dem Gebiet des Arbeits- und
Sozialrechts sind Untersuchungen fur die Bereiche Pa-
rentalurlaubs, Altersversorgung, Einkommensentwicklung

und Arbeitsbewertung vorgesehen.

In den zukunftigen Tatigkeiten des Frauenreferats ist
auch die Mitarbeit am Endbericht zur UN-Dekade der
Frauen 1975 - 1985, insbesondere fiir die Teile Arbeits-
marktpolitik und Sozialrecht enthalten.
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