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I. EINLEITUNG

Die sogenannte "Schlussakte von Helsinki'" und der auf ihr beruhence

KSZE-Prozess sind Schliisselbeqgriffe in den Bemiihungen um Festigung

und Weiterentwicklung der Entspannung in Europa. Faormal gesehen ist
die Schlussakte das am 1. August 1975 von den Staats- bzw. Reglerungs-
chefs aller europdischen Staaten (mit Ausnahme Albaniens) sowie der
USA und Kanadas unterzeichnete abschliessende Dokument der "Kaonferenz
Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa®". Inhaltlich handelt

es sich dabei um einen gesamteurapdischen, politisch verhindlichen

Verhaltenskodex, der das ganze Spektrum der Ost-West-Beziehungen

umfasst. Das betrifft militdrische Sicherheit in Europa ebenso wie die
Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten als Prinzip der
zwischenstaatlichen 8eziehungen. Neben der wissenschaftlichen und
wirtschaftlichen Zusammenarbeit werden die Fdrderung menschlicher
Kontakte ebenso behandelt wie die Zusammenarbeit auf den Gebieten der

Information, der Bildung und der HKultur.

Mit den zum Teil sehr kaonkreten, aus der praktischen Erfahrung der
Ost-West-Beziehungen heraus formulierten Bestimmungen der Schluss-

akte wurde fir den europdischen Bereich ein dynamischer Prozess ein-

geleitet. Sein Ziel ist die Verbesserung des Ost-West-Verhdltnisses

von der Wurzel, ndmlich von der menschlichen Dimension her. Seine
Dynamik bezieht dieser Prozess aus einem von der Helsinki-Schlussakte
vargezeichneten Folgemechanismus: In weiteren multilateralen Kaonferenzen
unter Beteiligung aller 35 Teilnehmerstaaten der KSZE soll einerseits
eine Bilanzziehung Uber die bisherige Durchfihrung der eingegangenen
Verpflichtungen unternommen, andererseits aber durch Einigung auf

neue Massnahmen der Entspannungsprozess vertieft und weiterentwickelt

werden. Die Durchfihrung dieser sogenannten “Fglgetreffen" gewdhr-

leistet eine fortlaufende Befassung aller Teilnehmerstaaten wie auch
der dffentlichen Meinung mit dem Stand bzw. der Entwicklung der
Zusammenarbeit zwischen 0st und West. Die Teilnehmerstaaten sind
einander zur Rechenscnaft Uber die Einhaltung des in Helsinki Verein-

barten verpflichtet und missen sich dieser Rechenschaftspflicht auf
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den einzelnen Folgetreffen auch immer wieder stellen. Damit ist gegen-
Uber Verletzungen der Schlussakte eine Art politischer "Sanktionsmdg-
lichkeit" gegeben: Wer seine Verpflichtungen nicht einhdlt, setzt sich
der Kritik der anderen im Rahmen der sogenannten "Implementierungs-

debatte" aus.

Der KSZE-Prozess hat fir Osterreich einen bedeutenden aussenoolitischen

Stellenwert: In dem Masse, als Osterreich angesichts seiner geopoliti-

schen Lage an der Ost-West-Entspannung, an einem mdglichst konflikt-
freien Ost-West-Verhdltnis vitales Interesse hat, ist die KSZE fir
Usterreich ein wesentlicher politischer Ansatzhebel. Sie ist das
politische multilaterale Forum, in dem Osterreich die Ost-West-Be-
ziehungen kreativ mitgestalten kann. Die KSZE spielt aber auch fir

die bilateralen Beziehungen Usterreichs zu seinen dstlichen Nachbar-
staaten eine betrdchtliche Rolle: So hat zur Sanierung des dsterreichisch-
jugoslauwischen Verhdltnisses die gemeinsame Interessenlage und enge
Kooperation dieser beiden L3nder im Rahmen der KSZE wesentlich beige-

tragen.

Die KSZE bietet Osterreich ausserdem die Mdglichkeit, stdndig seine
aussenpolitische Linie in allen Ost-West-Fragen klarzulegen, was im
Interesse der gerade fir einen neutralen Staat so wichtigen Transparenz

und Vorhersehbarkeit seiner Aussenpolitik wesentlich ist.

In keinem anderen multilateralen Forum kommt den N+N-=-Staaten eine
solche Schlisselrolle zu wie in der KSZE. Innerhalb dieser Staatengruppe

spielt Usterreich eine gewichtige Rolle.

Das erste KSZE-Folgetreffen fand 1977 in Belgrad statt. Nach harter
Kritik vor allem an den kommunistischen Teilnehmerstaaten wurde das
Treffen ohne Einigung Uber neue operative Massnahmen mit einem Schluss-
dokument prozeduraler Natur abgeschlossen. Das zweite Folgetreffen fand
in Madrid vam 11. November 198c bis 9. September 1983 statt. Sein
Ergebnis ist - neben einer sehr kritischen Bilanzziehung iber die
bisherige Erflllung der in Helsinki eingegangenen Verpflichtungen -

ein fast Lo-seitiges Schlussdokument, mit dem die Bestimmungen der
Helsinki-Schlussakte in vielen Punkten prdzisiert, ausgebaut und

erweitert werden. £inen Bestandteil dieses Schlussdokumentes bildet

Q/.
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auch die Vereinbarung, das néchate {dritte) KSZE-Folgetreffen ab

L. November 1986 in Wien abzuhalten.
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II. ORGANISATORISCHES

Das Madrider fFolgetreffen fand in der Zeit vom 11. November 1980 bis

9. September 1983 statt. Dem Haupttreffen ging ein insgesamt 9 1/2-
wdchiges Vorbereitungstreffen (9.September 1980 bis 11.November 198a)

voraus, welches Entscheidungen lber die organisatorische Struktur,

die Tagesordnung und andere Modalitdten des Haupttreffens getroffen

hat. Das Haupttreffen verlief in insgesamt 8 Tagungsperioden (11.Navember
1980 - 18.Dezember 1980, 26.Jdnner 1981 - 10.April 1981, &.Mai 1981 -
31.Juli 1981, 27.0ktober 1981 - 18.Dezember 1981, 9.Februar 1982 -
12.Marz 1982, 9.November 1982 - 17.Dezember 1982, 8.Februar 1983 -
25.Mdrz 1983, 19.April 1983 - 9.September 1983).

Die dsterreichische Delegation setzte sich aus einer den jeweiligen

Konferenzerfordernissen entsprechenden Anzahl von Bediensteten des
Bundesministeriums fir Auswdrtige Angelegenheiten und des Bundes-
ministeriums fir Landesverteidigung zusammen. An der Spitze der
Delegation stand - als gemdss der Schlussakte vom Aussenminister
benannter Vertreter - Botschafter Dr. Friedrich BAUER. Als stdndiger
Delegationsleiter in Madrid fungierte Botschafter Dr. Franz CESHKA,
als Leiter der zustdndigen Abteilung des Bundesministeriums fir Aus-
wdrtige Angelegenheiten nahmen Gesandter Dr. Rudolf TOROVSKY,
Gesandter Dr. Herbert AMRY und ao.Gesandter und bev.Minister Or.Otto
MASCHKE die interimistische Leitung der Delegation wahr.
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A. ALLGEMEINES

1. Die politischen Urnceltaoedingunger Tlr das Madrider Faolgetreffen waren

wighrend der geoganten Bacer der Konfers=nz denxkbar unglnstiig: Ole
Problematik der mittelstreckenrdstung in foeraona, die Nichtratifizierung
des S5AL-Ii{~Vertrages durch die USA, cer radikale Auckgang 2zr jidischen

Ayswanderung aus der Scwjietunian, 4ie ssuizuische mliiti3rische Inter-

vention in Argranistan, cie Ercigrisss ir Malen und schilesslich der
Abschuss eines zivilen Verkehrsfiugzeog:s durch die Saowjetunian ce-
lasteten daz Ogt-~iest-derhdltnts schuwer und wirkten sich nachnaltig
negativ au? die Eptacsanungshooncnungen in fuaropa aus. weilt mehr als bed
den KSZ2E-Treffen tn Ceny, rHelsinki and deigrad hahen die beiden Gress-
mdchte mit ihren incersosen and Muaill tdter dar Madrioer Folgetreffen
dominiert. Sktuelle ;alitische creignisse [Afuananistan, Fclea) raeben
den Maonferenzvetiaw” stdndig girekt beeinflusst und die kanfersnz

mehrmals en cen Rand #3 Scihelierns gabracne,

2. Ausqanasocsiticnen oo Trundkoanze:

waren entsprechend unterschiadliicnh:

o Die USA, #arada (g 2intage westevropd echae Alliizite standen aen

Madricer Folgetrefion an :riiber. e

ggge

interesse an sinom uynfassenao ant Srdernden Adhgommen mit

der Sowletunion ser gering, Diz Yersinbarong necer Masgsnzbmen
angesichts flagrsalsr Verletzungen uer bDe3atehencen Yerpflichturgen
musste Rus inhrer Sicnt re gefdnrlicnen {l.lusignen Lber den Zustana

der Ost-uesi-Bezietmiigen Flhren,

o Die Sowjeturion unu die Mzrrzanl der 3taaten des iarschsuer Paktes

waren einerseits ogesirebt, dle Fir sie unginstige Bilanzzl ehurng

[

Gber die £rf01tunn oer Schlussakle midglichst hintanzuhalten, um

massiver westlicher Uritik zu entgehen. Andererseits hatten sie ein
erhihtes Interesse an einem Abkommen, das seiner Tendenz mach der
Verschlechterung cves Lgr-West-dverndlirisses entgegenwirkte. Besonderes

Interesse bestanc Ostiicherseits zuch angesichts der westlichen
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Nachriistungsbestrebungen an einem Ausbau der militdrischen
Kamponente der KSZE, d.h. an der Vereinbarung einer Europdischen
Abriistungskonferenz. Aus dieser Interessenlage heraus war der
Osten letztlich zu betrdchtlichen Konzessionen in verschiedenen

Bereichen bereit.

o Viele westeurapdische Staaten (darunter auch meutrale und nichtnakt-

getundene wie Jsterreich, Schweden und Jugoslawien) waren - tratz
aller Skepsis - nicht bereit, in der KSZE nur einen Spiegel der
stdndig sich verschlechternden Ost-uWest-8eziehungen zu sehen.

Sie sahen darin vielmehr ein midgliches Instrument zur aktiven
Beeinflussung des Ost-west-Varhilinisses, eine Chance zur Wieder-
belebung des aus ihrer Sicht im Interesse der Sicherheit in Europa

unverzichtbaren Diaiagges.

3. Im Laufe drei jdhriger cither Yerhandlurigen gelang es, der letzterwdhnten
Konzeption allnemein zum Jurchbruch zu vertelfen. Trotz sehr unter-
schiedlicher Intaressenlagen wollte nlemand die Verantwortung fidr ein
endgiltiges Scheitern des derzeit einzigen funktionierenden Ost-lWest-
Faorums UGbernenmen. Auf dieser schmalen Basis sowle auf unterschiedlichen
Einsch&dtzungen der ven einer €inigung in Madrsid zu erwartenden Aus-
wirkungen auf die bevorstehende Statianierung amerikanischer Mittel-
streckenwaffen in curcpa konnte schliesslich ein Kompromiss in Form

eines auscewasgznen und s.hstantiellen Schlussdockumentes erzielt werden.

4. Den neutralen und nicrtpaktgebundenen Tellnehmerstaaten der KSZE, den
sogenannten N+N-Staaten (Usterreich, Schweiz, Schweden, Finnland,
Jugoslawien, San Marino, 2Zyoern, Liechtenstein, Malta), kam aufgrund der
oben dargestellten Grundkaonstellatiaon eine bedeutende Rolle zu: Das
Aushandeln von Kompromissen erfolgte praktisch nie direkt zwischen
den Grassmdchten bzw. den beliden militdrisch-politischen Bldcken.

Immer wieder waren es aie N+N-5taaten, die Vorschldge unterbreiteten,
verhandelten und durchsetzten. Wenngleich sie verschiedentlich Beein-
flussungsversuchan varn allen Seiten ausgesetzt waren, wurde ihre ver-
mittelnde und ausgleichende Funktian von allen Teilnehmerstaaten aner-

kannt und gewlirdigt. Ost und West waren sich dabei gleichermassen

o/
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bewusst, dass die eurgpdischen Neutralen im Wertsystem der westlichen
pluralistischen Demokratien verwurzelt sind und dass daher keine

idealagische Neutrelit&t von ihnen zu erwarten war.
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8. VORBEREITUNGSTREFFEN

Der unerwartet kontroversielle Verlauf und die unvorhergesehen lange
Dauer des Vorbereitungstreffens waren ein deutliches Signal fir die

Schuierigkeiten, die fir das Madrider Haupttreffen zu erwarten waren.

Noch unmittelbar vor Beginn des Vorbereitungstreffens hatte man all-
gemein angenommen, die Fragen im Zusammenhang mit den Modalitdten des
Haupttreffens (Tagesordnung, organisatorische Struktur, Dauer) leicht
durch sinngemdsse Anwendung des Belgrader Modells ldsen zu kdnnen.

Diese Hoffnung wurde nicht erfiillt, da die Sowjetunion praktisch neue
prozedurale Regeln forderte, die darauf hinausliefen, eine ernstzu-
nehmende Debatte iliber die Durchfiihrung der Schlussakte ("Implementierungs-
debatte") unmiglich zu machen. Auch eine bedingungslose Verpflichtung zur
Weiterfiihrung des KSZE-Prozesses ohne Riicksicht auf die Resultate des

Madrider Treffens scheiterte am Widerstand der Sowjetunion.

Nach langen und dramatischen Verhandlungen, in denen Usterreich eine
Schliisselrolle spielte, kam schliesslich eine Eingiung am 14. November
1980, drei Tage nach Beginn des Haupttreffens, zustande. In dieser
schuierigen Phase, in der es bis zum letzten Moment unsicher war, ob

das Haupttreffen Uberhaupt zustande kommen wiirde, bewdhrte sich erstmals

der Einsatz der "politischen Ebene”" seitens der N+N-Staaten: Die

Aussenminister Osterreichs, Schwedens, Jugoslawiens und Zyperns waren

persinlich in Madrid anwesend und setzten ihr politisches Gewicht
zugunsten des N+N-L@sungsvorschlages ein. Auf diese Vorgangsweise wurde
auch wdhrend des Haupttreffens in besonders kritischen Situationen

mehrmals zuriickgegriffen.

Wesentliche Punkte des schliesslich von allen Teilnehmerstaaten akzeptierten
Ldsungsvorschlages waren eine insgesamt 6-widchige Implementierungsdebatte

und ein vidllig offener Schlusstermin fiir das Haupttreffen,

www.parlament.gv.at
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C. HAUPTTREFFEN

Die van Osterreich schan in Belgrad vaorgeschlagene Aussenministerebene
wurde bei der Erdffnung des Haupttreffens teilweise erreicht: 18 west-
liche und N+N-Aussenminister sowie der rumdnische Aussenminister waren

zur Abgabe von Erdffnungsstatements nach Madrid gekommen.

1. Implementierungsdebatte

Dem Auftrag der Schlussakte zur Abhaltung eines vertieften Meinungs-
austausches ilber die bisherige Durchfiihrung der Bestimmungen der
Schlussakte wurde im wesentlichen im Laufe der fiir 6 Wochen anbe-
raumten Implementierungsdebatte entsprochen. Gegeniiber der beim

1. (Belgrader) Folgetreffen durchgefiihrten Implementierungsdebatte
zeichnete sich die Madrider Implementierungsdebatte durch besondere
Hidrte aus: Der Sowjetunion wurde nicht *nur® (wie noch in Belgrad)
die Verletzung des "Menschenrechtsprinzips" (Prinzip VII) vargewarfen,
sondern der Bruch praktisch aller Prinzipien. Afghanistan und
Menachenrechtsverletzungen lUberschatteten die Diskussionen der
Konferenz. Im einzelnen wurde Kritik geiibt an der Erfiillung der

Bestimmungen der Schlussakte in folgenden Bereichen:

Prinzipien: Die sowjetische militdrische Intervention in Afghanistan
wurde vom Westen als Bruch praktisch aller 1o Prinzipien (von Prinzip I
"sguverdne Gleichheit® bis Prinzip X "Erfiillung vidlkerrechtlicher
Verpflichtungen nach Treu und Glauben") verurteilt. Die Sowjetunion
lehnte erwartungsgemdss jede Diskussion lber Afghanistan unter Hinweis

auf das Verbot der Einmmischung in innere Angelegenheiten ab.

Zum Thema Menschenrechtsverletzungen (Prinzip VII) wurden zahlreiche
Einzelfdlle unter klarer Nennung der beschuldigten Staaten van einer

Reihe westlicher Ld&nder dargelegt.

Ostlicherseits wurde die Aufnahme des Wortlautes der 1o Prinzipien
in die nationale Gesetzgebung der KSZE-L3nder gefordert, was vom

Westen als ein formalistisches Herangehen zuriickgewiesen wurde.

Militdrische Fragen: NATO- und Warschauer Pakt-Staaten richteten heftige
Voruwiirfe gegeneinander und wiesen einander die Schuld am verstdrkten

Wettristen der letzten Jahre zu. Die USA kritisierten insbesandere
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die Diskrepene zuwischen #dbristungsdeklamatorik und konkreten Handlungen
der Sowjietunion. Scujetiscnerseits wurde der NATO-Nachriistungsbeschluss
und dile Michtracifizieruny von 5¢L-II angeprangert.

Auf MEngel | dhrang der in o der Schlussakte verankerten
vertrauenshildenden Massnabmen wuurde acch van neutraler Seite hinge-

wiesen,

HBaro Li: (Zusammens: girnen get wirtschaft, Wissenschaft,

Tecnnik souwiz Umwslt),

nrongsdenatte war in diesem Bereich
allgemein von einem sehr sachlichen Stil gekennzeichnet. Eine Ausnahme

waren die sowjetischen Jeoerwlirfe an aie USA ninsichtlich wirtschaftlicher

Sanktiasnen als Aeakiian auf Die dstlichen Vorwirfe befassten
sich mit Fidllen der Varerniihgle der Meistbeginstigung und des
wachsenden Praftekitionismus. Die uestiliche Kritik setzte an bel Wirt-
schaftsinformationgy, unglnstigsn VUaraussetzungen fidr Geschaftsver-

Lindungen und Genengoscharte, Bontingentausnidtzung und Tarifgestaltung
seitens cder RGW-Stazten.

Herb IIT: (Humanitdres, [nformation, Bildung, Kultur). Die Debatte wurde
sachlich, oft bart, abger im sesentlichnen unpolemisch gefiihrt. Ein echter

alog zwischen den 35 Teilrpenmers:caaten kam nicht zustande. Die west-

(3
L)

liche Kritik richtecte sich gegen Fartuestehen staatlicher Eingriffe

in die menschlichen Wontakte, Ldnge der Antragsbearbeitungsdauer
(Familienzusammenfihrungen, Ausreise), Mindestumtauschpflicht (LOR),
Rickgang der jldischen Auswanderung aus der Sowjetunion. Gefordert

wurde uweiters die hessere Verwirklichung des Rechts auf freie Meinungs-
dusserung, dis Aufhebung von Einfuhr- und Verbreitungsbeschrénkungen

fir ausldndische Druckscnriften, die Aufhebung von Arbeitsbehinderungen

fir Auslandsijournalisten (Sichtvermerksverweigerumgen, Reisebeschré&nkungen),
s0wie die Einstellung der Stdrung von Rundfunksendern., Im Bildungsbereich
wurde die sowjetische Praxis der psychiatrischen Behandlung von Dissidenten
und Hemmnisse bei ger wissenschaftlichen Zusammenarbeit (Reisebe-
schrénkungen, Atlehnung des Einlzgungsporinzios) heftig angegriffen.

Der Oszen wiederum leqte positive "Erfidiliungsstatistiken" im Bereich

der Familienzusamnenfihrunge= enehmigungen vor und behauptete

2ine azcnehmenae Hereiftscnart rss tizstens zur Erfidllung von Kulturabkommen.
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Einbringung neuer Vorschlége

Im Anschluss an die Implementierungsdebatte wurden nach vor der
Weihnachtspause 198ac mehr als 80 substantielle Vaorschldge fir

kinftige Massnahmen eingebracht.

Usterreich brachte gemeinsam mit den iibrigen N+N-Staaten (ausser Malta)
einen Vorschlag betreffend vertrauensbildende Massnahmen, alleine eine
Initiative zur Forderung der gesamteurapdischen Zusammenarbeit im
€Energiebereich und gemeinsam mit der Schweiz und Spanien einen Vorschlag
im Bereich der Information (weitere Verbreitung schriftlicher Information

und Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Journalisten) ein.

Redaktion des Schlussdokumentes

Auf der Grundlage der aoben angefihrten Vorscnldge wurde nach Weihnachten
1980 mit den Verhandlungen lber die Formulierung eines ausgewagenen und
substanzreichen Schlussdaokumentes begonnen. Die zu diesem Zweck einge-
setzten infaormellen Kaontaktgruppen wurden auf allgemeinen Wunsch der
Teilnehmerstaaten von Koordinatoren aus N+N-Staaten geleitet. {sterreich

Ubernahm die heikle Aufgabe der Koardinierung der Verhandlungen in Korb III.

Yernfrage der ersten Redaktionsphase war die Ausarbeitung des Mandates
einer europdischen Kanferenz iUber vertrauens- und sicherheitsbildende
Massnahmen (EAK). Die Idee einer solchen Konferenz war 1978 erstmala von
Frankreich unterbreitet und in der Folge auch vom Osten mit grossem
Interesse verfolgt worden. Am schwierigsten zu ldsen war die Frage

des geographischen Geltungsbereiches der zukinftigen vertrauensbildenc
Massnanhmen: der Westen forderte die Einbeziehung des gesamten europdi
schen Teils der Sowjetunion bis zum Ural (lber den in der Helsinki-
Schlussakte vorgesehenen 25a km breiten Streifen entlang der sowjetic 1
Westgrenze hinaus). Die Sowjetunion akzeptierte in einer BRESCHNJEW-
Erkldrung am XXVI. Parteitag der KPdSU im Februar 1981 zwar diese
Forderung grunds8tzlich, verlangte aber ihrerseits eine Ausdehnung d
Zane in den Atlantik, was wiederum vaon der NATO strikt abgelebnt wur

Am 31. M3rz 1981 unterbreiteten die N+N-Staaten den ersten umfassend:

Vorschlag als Verhandlungsgrundlage fir ein Schlussdokument.

Die nun folgenden manatelangen Verhandlungen verliefen in wichtigen F. en im

o/
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Menschenrechtsbereich (besonders was die Rechte der sogenannten Helsinki-
Gruppen in Osteuropa und die Religionsfreiheit anlangt) und in der
Zonenfrage ergebnislos. Ein NATO-Vorschlag vom Juli 1981 betreffend den

geographischen Geltungsbereich konnte keinen Durchbruch herbeifihren.

Im Laufe des November und Dezember 1981 wurde daraufhin von den N+N-Staaten
ein umfassender Kompromissvorschlag ausgearbeitet, der die divergierenden
Standpunkte einander stark anndherte und der Konferenz als offizielles
Dokument mit der Nummer RM 39 unterbreitet wurde. Nur noch wenige Fragen waren
ungeldst. Sie hdtten bei entsprechendem guten Willen aller Beteiligten

leicht geldst werden kdnnen, als die Verh@ngung des Kriegsrechtes in Polen am

13.0ezember 1981 eine vidllig neue Lage schuf: Nach der Weihnachtspause wurde
das Ereignis als solches sowie die damit verbundene Missachtung grund-
legender Menschenrechte und zahlreicher anderer Prinzipien der Schlussakte
von Helsinki zum Gegenstand heftiger Kritik durch den Westen und die N+N-
Staaten. Die politischen Rahmenbedingungen des Madrider Treffens hatten
sich bis zum Beginn der Frihjahrssession 1982 schlagartig verschlechtert,
die Redaktionsarbeit am Schlussdokument wurde zugunsten einer wiederauf-
geflammten Implementierungsdebatte in den Hintergrund gedrdngt, eine
heftige Ost-West-Konfrontation in der Polenfrage war unvermeidbar geworden.
Das gesamte Madrider Treffen war in Gefahr, endglltig zu scheitern:

wdhrend die USA dafir eintraten, die Konferenz ummittelbar nach einer neuen
Polendebatte zu vertagen und abschlussorientierte Verhandlungen ablehnten,
lehnte der Osten die Diskussion lUber Polen als Einmischung in innere
Angelegenheiten schdrfstens ab und forderte die Fortsetzung der Redaktions-
arbei ten. Durch persdnliche Anwesenheit zahlreicher NATO-Aussenminister
wurde versucht, der Polendebatte besonderes politisches Gewicht zu
verleihen. Gleichzeitig waren die N+N-Aussenminister mit allen Krdften
bestrebt, trotz klarer Verurteilung der Ereignisse in Polen eine
Unterbrechung oder ein Scheitern des KSZE-Prozesses zu verhindern.

Den Bemiihungen dieser Gruppe ist es zu verdanken, dass nach erbitterten
prozeduralen und substantiellen Debatten eine Vertagung des Treffens

fir 8 Monate durchgesetzt werden konnte. An eine rasche Substanzeinigung

war unter den gegebenen Umstdnden nicht zu denken gewesen.

Die polenbedingte Konferenzpause wurde von allen Teilnehmerstaaten

zu intensiven bilateralen und multilateralen Konsultationen genitzt.

./Q
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Osterreich fiihrte auf Expertenebene Gespréche mit der BRD, Belgien,
den USA, der Sowjetunion, Polen, Kanada, Norwegen, Frankreich und

Rumdnien. Erstmals fand im August auch ein Treffen der N+N-Aussen-
minister in Stockholm statt.

Den Westeuropdern war es aufgrund intensiver Bemiihungen im Sommer
und Herbst 1982 gelungen, die USA wieder in den Verhandlungsprozess
in Madrid einzubeziehen, obwohl sich die Lage in Polen nicht ver-
bessert hatte. Zur Markierung der westlichen Verhandlungspositionen

wurden im November 1982 insgesamt 13 Zusatzantrdge zum N+N-Entwurf

RM 39 vorgelegt, die Forderungen vor allem an den menschenrechtlichen

und humanitdren Teil des zukiinftigen Schlussdokumentes enthielten.

Nach weiteren zdhen Verhandlungen wurde van den N+N-Staaten am
15. Mdrz 1983 eine revidierte, im Sinne der westlichen Zusatzantrdge
bereicherte Fassung eines Entwurfes fir ein Schlussdokument als
Dokument "RM 39/REV" vorgelegt. Das Madrider Treffen trat numnmehr in

seine Schlussphase: in zdhem Ringen konnte die Sowjetuniaon noch zu

einzelnen - aus der Sicht der USA unabdingbaren - Zugestdndnissen

(wie der Vereinbarung eines Expertentreffens iliber menschliche Kaontakte)
bewegt werden. Einen wesentlichen Beitrag zur Herbeifihrung der Ost-
West-Einigung Mitte Juli leistete auch das Gastgeberland Spanien, dessen
Regierungschef am 17.Juni eine Vermittlungsinitiative unternahm.

Obwahl bis 15.Juli 1983 insgesamt 34 Teilnehmerstaaten ihre Zustimmung
zum Schlussdokument erteilt hatten, kaonnte ein formeller Konsens auf
Grund der Weigerung der maltesischen Regierung nicht erzielt werden. Erst
am Vorabend des fir Anfang September in Madrid anberaumten Treffens der
Aussenminister aller Teilnehmerstaaten war Malta bereit, seine speziellen
Forderungen betreffend Sicherheit im Mittelmeer aufzugeben und sich den
ibrigen 34 Staaten anzuschliessen. Das Madrider Folgetreffen konnte

demnach prozedural ordnungsgemdss mit der kansensualen Annahme des

Schlussdokumentes und den Schlusserkldrungen der Aussenminister abge-

schlossen werden.

Uberschattet wurde die Schlussitzuna der Aussenminister durch den

Abschuss eines zivilen Verkehrsflugzeuges der kareanischen Fluglinie

durch die Sowjetunion. Die westlichen und neutralen Aussenminister

verurteilten das sowjetische Vargehen einhellig und forderten eine
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vollstdndige strenge Untersuchung zur Aufkldrung des Zwischenfalls
sowie die Bestrafung der Verantwortlichen und die Leistung einer
angemessenen Entschd@digung. Das mit einer gewissen Spannung erwartete
Treffen zwischen US-Staatssekretdr SHULTZ und dem sowjetischen Aussen-
minister GROMYKO verlief dementsprechend in frostiger Atmosphdre und

endete ergebnislos.
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IV, ERGEBNISSE DES MADRIDER FOLGETREFFENS

A. ALLGEMEINES

Die Tatsache einer Einigung auf ein substantielles Schlussdokument

bedeutet als solche einen wesentlichen pgositiven Impuls fir den

Entspannungsprozess. Das Madrider Schlussdokument ist die erste

umfassende politische Ost-West-Vereinbarung seit der Unterzeichnung
der Schlussakte von Helsinki 1975. Dass ein solches Ergebnis trotz
hdrtester Belastungen des Ost-West-Verhdltnisses wdhrend der gesamten
Konferenzdauer midglich war, kann als haoffnungsvolles Signal fir eine

trotz aller tagespolitischen Querelen bestehende grundsdtzliche

Dialoghbereitschaft der Supermdchte gedeutet werden. Ob die Einigung

in Madrid allerdings eine Trendwende in den Ost-West-Beziehungen
einleiten wird, muss sich insbesondere angesichts der Ende 1983 immer
stdrker in den Vordergrund tretenden militdrisch-politischen Dimensian
(INF- und START-Verhandlungen in Genf, Stationierung amerikanischer

Mittelstreckenraketen) erst zeigen.

Das Madrider Schlussdokument hat, anders als 1975 die Helsinki-
Schlussakte, nicht zu einer "Entspannungseupharie", zu Illusianen
Uber die politischen Realitdten des Ost-West-Verhdltnisses gefihrt.
Sie hat aber die Grundauffassung jener Staaten verstdrkt, die wie
Osterreich unermiidlich dafiir eingetreten sind, gerade in Zeiten er-

hdhter Spannungen den Dialog nicht abreissen zu lassen.

8. BISHERIGE ERFULLUNG DER SCHLUSSAKTE

Oie intensive Diskussion ilber die M3ngel in der Erfillung der
Schlussakte war nicht auf die prozedural vorgesehene eigent-
liche Implementierungsdebatte zu Beginn des Haupttreffens beschrdnkt.

Heftige Kritik insbesondere an der Menschenrechtspraxis in den Ost-

Staaten seitens der Westeuropder,aber auch seitens der N+N-Staaten,
zog sich wie ein roter Faden durch den gesamten Kaonferenzverlauf. Die
Ereignisse in Polen waren zundchst noch mit grosser Zuriickhaltung

o
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verfolgt worden, um der Sache des polnischen Vaolkes nicht zu schaden.
Mit zunehmender Verschlechterung der Lage, insbesondere aber seit der
Verhdngung des Kriegsrechtes, wurde offen heftige Kritik am Vorgehen
der polnischen Regierung und teilweise auch am Verhalten der

Sowjetunion gelibt. Es ist nicht auszuschliessen, dass dies letztlich

einen mdssigenden Einfluss auf die Entwicklung in Polen gehabt hat.

VERABSCHIEDUNG EINES SCHLUSSDOKUMENTES

Das Madrider Schlussdokument enthdlt nach dem Muster der Schlussakte
von Helsinki Substanzaussagen zu praktisch allen Bereichen der Ost-
West-Beziehungen. Gegeniuber der Helsinki-Schlussakte, die ein "Maximal-
programm® vaon oft vage formulierten Verhaltensregeln und Absichtser-
kldrungen ist, wurden im Madrider Schlussdokument in vielen Punkten
Prdzisierungen und Konkretisierungen erreicht. Vor allem im Menschen-
rechts- und humanitdren Bereich finden sich daher kaum spektakuldre
Neuerungen, wohl aber z3h erkdmpfte, in der Praxis wirksame
Prdzisierungen bestehender Verpflichtungen(z.B8. Festlegqung einer
6-Maonatsfrist zur Erledigung von Antrdgen auf Familienzusammenfﬂhrung}
Es ist zu hoffen, dass sie fir viele Menschen in Europa greifbare

Erleichterungen bringen.

Die wichtigsten Punkte des Schlussdokumentes sind im einzelnen:

1. Menschenrechte und Grundfreiheiten

Besondere Betonung wurde auf die Verbesserung der menschenrecht-

lichen Praxis gelegt.

Leitmotiv aller Bestimmungen ist daher die "wirksame Gewdhrleistung"

bzw. "wirksame Ausiibung" der Menschenrechte, insbesondere der
Individualrechte. In diesem Zusammenhang iat auch die vom Osten
lange bekd@mpfte Verpflichtung zu sehen, neben Gesetzen auch Ver-
aordnungen und Verwaltungsvorschriften im Menschenrechtsbereich

weiterzuentwickeln.

Weitere konkrete Vereinbarungen:
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- Religinnafreineit: einschneligende \erbesserungen gegeniber der

Schlussakte wvan Helsinkl: Konsultationen Staaten/Kirchen bzw.
Religiansgemeinachaften; \Verpflicntung zur tatadchlichen Gewdhrung
des fiur Kirchern hzu. Religionsgemeinschaften gesetzlich vaorgesehenen
Starus; Setzunp staatlicher Massnehman zur Gewdhrleistung der tat-
sdchlichen Ausiibung der Reilglansireiheit; vernesserte Kontaktmdg-

lichkeiten zulschan Kkirchen bzw. Religlonsgemelnschaften.

- Glelchberechtiqung von Menn ung frau: Erstmaliqge Verankerung im

KSZE-Kontext.

- Dewerkscrafisretnelc: Der Text gert zwar {nhaltlich nicht Gber

gereits in elnscrldgiygen [L0-Aanventiunen Vereinbartes hinaus,

bringt ‘iodoer oreges Thema in den #SZE€-Menschenrechtszusammenhang.

~ Jerrarismustekdmoiung: o dilessm gejeadber Helsinkl +Illig neu-

arzicen ®apiisl gur e das westiicr pluratisiische xonzsor (keine
Ausnancen Tur <o Triingkeit veon Yafretungseorcanisationen) voll

durer Nge2se: LZt.

- Einbzrufung eines ELxperientreffens Uher Menschenrechiz, das ab

7.Mal 18983% inm (Qttgua sitatificmden oord

Jsterreich hatte sich in manchen Punkten fiir weitergehence Absgrachen

-~

2lngesetzt., 2ies ¢rifrft var allem zu fir fussagen zum Recht des

Einzelnen ac’ Ugersrdfung wnd hritisi2cung der Durchfihrung der
Helainki-Vernrlichtungen dursr seiner- Ztaat (Frablem der freien
Tatigkeit wn sogernannten "Relsinki-watch-Cracvps"). Auch der Text

iJper Gewerkschaftaireihelt izt hinter dem zurlickgeblieben, was aus

Jstmrreichiscn=r S:oht erstrebenswert gewesen wdre

Militiriscne Qz’“n'ﬂﬂ‘*

Mit der Jereinbsrung einer in der Heisinki-Schlussaktz raoch nicht

vargesehenen aigenen "Manferenz iber vertrauens- und sicherheltsbildende

Massnarmen wnd Avrostong in Eurana", wurde eine bedeutende Erweiterung

des KSZL-Prozsgses im milltd3risch-sicnerheitspolitischen Berelch erzielt.
Die 1. Phase der “anfevenz wird an 17.J3nner 1334 in Stockholm beginnen,

irr Mandat unfasst 7ie Ausarseitung sines zusammenhdngaenden Systemns
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vertrauensbildender Massnahmen, warunter z.B. die Vorankiindigung
militdrischer Bewegungen sowie diesbeziigliche Kontrollmassnahmen zu
verstehen sind. In der Frage des geographischen Geltungsbereiches
derartiger Massnahmen ("Zonenfrage") wurde mit der im Madrider
Schlussdokument enthaltenen Formulierung ein bedeutsamer Fartschritt
im Vergleich zu Helsinki erreicht: Wdhrend die Zone damals nur einen
250 km breiten Streifen sowjetischen Gebietes erfasste, wurde sie in

Madrid auf das gesamte europdische Gebiet der UdSSR bis zum Ural

ausgedehnt. Mit diesem Zugestdndnis ging die UdSSR auf ein seit Jahren
verfolgtes wichtiges westliches Ziel ein.

Fir die auf der EAK zu vereinbarenden vertrauensbildenden Massnahmen
wurde dariiber hinaus bereits jetzt - dem westlichen Kanzept entsprechend -

festgelegt, dass sie militdrisch bedeutsam, politisch verbindlich und

angemessen verifizierbar sein werden.

Das ab 4. Navember 1986 in wien stattfindende 3. Folgetreffen der KSZE

wird die Ergebnisse der ersten Phase der EAK prifen. Entweder in Wien
oder auf einem anderen kiinftigen Folgetreffen wird dann die ndchste

Phase der EAK beschlossen werden.

3. Korb II (wirtschaftliche, wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit
sowie Umweltschutz)

Als interessantes politisches Phdnomen ist anzumerken, dass trotz be-
trdchtlicher aktueller Probleme in den Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen
(Ost-West-Handel, Technologietransfer, Wirtschaftssanktionen), die
bereits im Frihsommer 1981 informell vereinbarten Bestimmungen dieses
Teiles des Madrider Schlussdokumentes im weiteren Verlauf der Konferenz
von keiner Seite mehr in Frage gestellt wurden. Sie wurden unverdndert
in das Schlussdokument aufgenommen. Im einzelnen verpflichten sich die

Teilnehmerstaaten zu:

- Verbesserung von Geschdftskontakten und -verhindungen (engere Kontakte

zwischen Verkdufern bzw. deren Vertretern zu Kdufern in allen Stadien

eines Geschdftsvorganges);

- besserer Verbreitung von Wirtschafts- und Handelsinformationen (insbe-

sondere detaillierte Bestimmungen Ulber Vergleichbarkeit, Umfang und

./.
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Klarheit von Handelsstatistiken);

- Ausweitung der industriellen HKooperation (auch in Drittstaaten);

- Erleichterung der Geschdftstdtigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen;

- Zusammenarbeit auf dem Energiesektor, bei Technologietransfer,
Unweltschutz, Handelsschiedsgerichtsbarkeit, Wanderarbeit und im

Bereich der Nord-Siid-Zusammenarbeit;

- Hervorzuheben ist auch die Vernflichtung zur Verbesserung der

Mdglichkeiten direkter oersdnlicher Kontakte zwischen Wissenschaftern

und Fachleuten verschiedener Staaten im Bereich der wissenschaftlich-

technischen Zusammenarbeit.

¥ort III (Zusammenarbeit im humanitdren Bereich, bei Information,

Kultur und B8ildung).

Hier wurden in besonders sensiblen Bereichen konkrete, fir die Praxis

bedeutsame Fortschritte erzielt.

- Festlequng einer §-Mognatsfrist zur Entscheidung lber Familienzusammen-

fihrungen und Heiraten zwischen Angehdrigen verschiedener Staaten

- Prdzisierung des Verbotes der Diskriminierung von Ausreisewilligen

(z.B. bei Arbeits- oder Wohnungsvergabe, Aufenthaltsstatus, Zugang
zu Leistungen auf sozialem oder wirtschaftlichem Gebiet oder in der

Bildung).

- Informationspflicht des Staates dber das bei Ausreiseansuchen einzu-

naltende Verfahren; Pflicht zur Bereitstellung entsprechender Formulare.

- Senkung von Pass- und Visa-Gebihren. Erstmals wurde von dstlicher

Seite zugestanden, dass diese Geblhren in einem angemessenen Ver-

hdltnis zum durchschnittlichen Monatseinkommen stehen sollen.

- Pflicht des Staates, Ausreisewillige bei Ablehnung ihres Ansuchens

iber ihr Recht auf erneute Antragsstellung zu unterrichten.

- Freier Zugang zu diplomatischen und anderen offiziellen Missionen

und konsularischen Stellen (dieser wird zwar durch die "Sicherheits-
erfordernisse" eingeschrdnkt, der westliche Standpunkt, dass die

Sicherheitserfordernisse auf die jeweilige Mission und nicht auf

./.
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den Staat bezogen werden, konnte jedoch durchgesetzt werden.

- Verbesserung der Bedingungen fir rechtlichen und konsularischen
Beistand sowie medizinische Betreuung fir Reisende aus anderen

Staaten.

- Information: Hier wurden bescheidene Fortschritte gegeniber den

einschldgigen Bestimmungen der Helsinki-Schlussakte erzielt.

So sollen die Verbreitung ausldndischer Zeitschriften und Bicher

gefdrdert und ihre Preise in Relation zu den Herkunftsldndern

nicht Gberhdht sein. Hinsichtlich der Arbeitsbedingqungen van

Journalisten im Ausland wurde vereinbart: Erteilung von einjdhrigen

Dauervisa fir stdandige Korresnondenten und Familienangehdrigen;
verbesserter Zugang von Journalisten zu ihren Informationsqguellen;
Mitfihrung von Dokumentationsmaterial einschliesslich persdnlicher
Aufzeichnungen; Erleichterung bei Reisen im Staatsgebiet (z.B.
Vorausinfarmierung von Journalisten Uber beatsichtigte Sperrungen

bestimmter Gebiete), Errichtung von Pressezentren.

Osterreich hat fir den Informationsbereich gemeinsam mit der
Schuweiz und Spanien einen eigenen umfassenden Vorschlag (Konferenz-
dokument CSCE/RM3) unterbreitet. Viele Punkte dieses VYorschlags
(z.B. Geschenkabaonnements, Verbot der Ausweisung vaon Journalisten)
kaonnten trotz dusserst zdher Verhandlungen nicht durchgesetzt
werden. Sie werden jedoch zweifellos beim ndchsten Folgetreffen

wieder auf die Tagesordnung gebracht und weiter verfolgt werden.

5. Konferenzfolgen

Mit der Verdichtung des Folgeprogramms (insgesamt 6 multilaterale
Konferenzen bis zum Beginn des ndchsten Folgetreffens in Wien im
November 1986) wurde ein deutlicher Fortschritt gegeniiber Helsinki
und Belgrad erzielt. Hervorzuheben sind vaor allem die zwei Experten-
treffen Uber Menschenrechte bzw. menschliche Kontakte, deren Fest-
legung gegen heftigen Bstlichen Widerstand gelang. (Ubersicht

Uber die einzelnen Treffen im Anhang). Darilber hinaus wurde im
Madrider Schlussdokument erstmals ansatzweise die Periodizitdt der

Folgetreffen verankert ("die Teilnehmerstaaten werden regelmdssig

./.
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weitere Treffen abhalten") und damit zur Sicherung der Kontinuitdt
des gesamten KSZE-Prozesses beigetragen. Weiters wurde die Ver-

pflichtung zur Verdffentlichung des gesamten Madrider Schlussdokumentes

Uber dsterreichisches Drédngen festgeleqt. (Wie aktuell das Publizitéts-
bedirfnis im Zusammenhang mit KSZE-Texten ist, illustriert die
Tatsache, dass sich unter den ersten Forderungen der polnischen
Arbeiter im Sommer 1980 in Stettin auch die Forderung nach einer
neuerlichen Verdffentlichung des Textes der Schlussakte van

Helsinki befand).
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V. DIE ROLLE (STERREICHS AUF DEM MADRIDER FOLGETREFFEN

1. Die peutralen und nichtpaktgebundenen KSZE-Teilnehmerstaaten ("N+N-

Staaten") haben unbestritten viel dazu beigetragen, dass wdhrend

der drei Jahre zdher Verhandlungstdtigkeit in Madrid der Dialaog

nicht zum Erliegen kam und der 1975 in Helsinki eingeleitete Prozess
mit dem dritten Folgetreffen in Wien 1586 fortgesetzt werden kann.

Von manchen wurde die kleine Gruppe von Staaten zwischen den beiden
Militdrbldcken als "KSZE-Feuerwehr® bezeichnet, die immer dann ein-
griff, wenn vdlliger Stillstand drohte, wenn Kompromisse angesichts

der Ost-West-Gegensdtze nicht mehr mdglich schienen. Ihre Vermittlungs-
vorschldge stiessen aoft auf anfdngliche Ablehnung bei jenen Teil-
nehmerstaaten, die im Spannungsfeld zwischen Ost und West Positionen

zu verteidigen suchten.

Sowohl in der Alltagsarbeit des Madrider Treffens als auch wdhrend der
zahlreichen Krisen dieses Treffens hat Osterreich in enger Zusammen-
arbeit mit den Ubrigen N+N-Staaten Substanzvorschldge unterbreitet,
Verhandlungskaonzepte entwickelt und durchgesetzt und gleichzeitig

auch eine vermittelnde und ausgleichende Funktion ausgeiibt. Alle

Gesamtvorschldge sowohl prozeduraler wie auch substantieller Natur

wurden van den N+N-Staaten initiiert, formuliert und prdsentiert. So

stellt das Schlussdokument des Madrider Folgetreffens das Ergebnis

von Verhandlungen Uber insgesamt drei umfassende, aufeinander auf-
bauende Entwlirfe dieser Gruppe dar. Schaon drei Monate nach Aufnahme
der Beratungen in Madrid legten die N+N-Staaten (ausser Malta) den
ersten gemeinsamen Entwurf eines Schlussdokumentes var (15.Mdrz 1981).
Neun Monate spdter griffen sie erneut mit einem Entwurf ein, der

gute Chancen hatte, mit kleinen Abdnderungen als Schlussdokument ak-
zeptiert zu werden (16.Dezember 1981, Konferenzdokument CSCE/RM 39).
Die mittlerweile eingetretenen Ereignisse in Polen verhinderten jedoch
eine rasche Einigung. Nach weiteren languwierigen Verhandlungen faolgte
am 15. M8rz 1983 eine revidierte Fassung von RM 39. Dieser letzte
Entwurf wurde dann auch mit geringfiigigen Abd&nderungen und unter zu-

sdtzlic-er Vereinbarung eines Expertentreffensa ilUber menschliche
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Kontakte zum Schlussdokument des Maarider Tre

Die Aktivititen Osterreichs und der docigsn d«N-Stagten endsten

[

aber keineswens mit scheiftlichen Usviesos—: Ausserhalt des

KHonferenzsaales bemihten sie sicn in vioizn infaormellen Einzelkontakten

o L

um Ausgleich und Fertschritt. Sie screuten sich auch nicht, in
Interventianen im Plenum und in verschiederen Arbeitsqgruppen mangelnde

Einsicht und Hamprumisscereitscheatft ancerer Teilnehmer zu beklagen.

Wdhrend der gesamten Osuer der VYerhandlungen in Madrid fungierten auf
einhelligen Wunsch aller isilnehmerstzzcen Vertreter cer N+N-Staaten
als teiter ("Hoogrdinartzren") vcer v

vizdenen infaormellen Arbeits-

e
o]
w
@]
—

n

gruppen. Usterreich hat die schnuierige Aufgabe der Kooroination des
Korbes III (Humanit3res) lbernommen und ivw weiteren Lauf der Xonferenz
infarmelle Vernandlungspr:osen ("minigrowns™} zu Korb III, und im
Milit8rbereich sowie gie teutsche Sprschgruope {(zur Abstimmung der

deutschen Fassung des Schlussookumentes ) kaardiniert.

9]
o1
0

In besonders schulerigzn Situaziasnen der Honferenz xannten L3isungen oft

nur mit Hilfe ces Einsatzes der 's3liziscnzn Ebene”, a.h. durch das

i

perscnliche Auftreten der N+«N-dussenminister in Madrid, gefunden werden.
Pas aktive Engagement vnn Buandesminister a.D. Or.willibald PAHR war

in dieser Hinsicht vielfach bteispielgebend. So konnte der Beginn des
Haupttreffens Uberhaupt erst durcn ein van Osterreich im N+N-Rahmen
durchgesetztes Dokument erminlicht werrden. Auch die Uberwindung der
Ost-West-Konfrantation widhrend der Polendebatte im Frihjahr 1982 ge-
lang aufgrund des massiven Binsatzes der N+N-Gruppe zugunsten der
fortfihrung der Honferenz. Schliesslich waren es die N+N-Staaten,

die durch geduldiges VYerhandeln mit Malta verhinderten, dass das
Madrider Folgetreffen ahne faormellen Xaonsens aller 35 Teilnehmerstaaten
abgeschlossen wurde. Cer Seitrag des 8Bundesministers fir Auswidrtige
Angelegenhei ten, Erwin LANLC, zu den Schlusserklirungen, die - wie

oben ausgefiihrt - in einer erneut kritischen Phase stattfanden, hat

in Delegiertenkreisen wie auch Gei den Vertretern der internationalen

Medien besondere seachtung gsfunden (siehe Anhang..
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5. (sterreich hat sich auf dem Madrider Folgetreffen nicht nur wdhrend

der Implementierungsdebatte fir eine bessere Verwirklichung der

Menschenrechte eingesetzt und sich aktiv an der Faormulierung neuer

Massnahmen in diesem Bereich beteiligt, saondern hat auch in zahl-

reichen humanit8ren Einzelfdllen auf Delegationsleiterebene

interveniert. Auf diese Art wurden zahlreiche im Verhdltnis zu 0Ost-

Staaten, insbesondere zur Sowjetunion und Rumdnien anhdngige Einzel-
fédlle releviert, von denen einige in der Zwischenzeit geldst werden

kannten.
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Von Madrid bis Wien:
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1983

1984

1985

1986

Vorberei tungstref -
fen fir die E.A.K.

ab 25.10.1983
(Helsinki)
Dauer:3 Wochen

Konferenz iber ver-
trauens- und sicher-
heitabildende MsB-
nahmen und Abristung
in Europa (E.A.K.)

ab 17.1.1984
(Stockholm)
Dauer: nicht
festgelegt

Expertentreffen
Gber friedliche
Streitbeilegung

ab 21.3.1984
(Athen)
Dauer:6 Wochen

Seminar liber Zusam-
menarbeit im Mittel-
meerraum

16. - 26.10.1984
(Venedig)

Vorberei tungstreffen
fUr Kulturelles
Forum

ab 21.11.1984
(Budapest)
Dauer: nicht
mehr als 2 Wo-
chen

Vorberei tungstreffen
fir Expertentreffen
iber Menschenrechte

ab 23.4.1985
(Ottawa)

Expertentreffen
tiber Menschenrechte

ab 7.5.1985
(Ottaws)
Dauer :6 Wochen

Feier zum 10. Jahres-
tag der Unterzeich-
nung der KSZE-
SchluBakte

1.8.1985

Kulturelles Forum

ab 15.10. 1985
(Budapest)
Dauer:nicht
mehr als 6 Wo-
chen

Expertentreffen UGber

menschliche Kontakte
+

ab 16.4.1986
(8ern)
Deuer :6 Wochen

Vorbereitung des drit
ten Folgetreffens

ab 23.9.1986
(Wien)
Dauer:nicht
mehr als 2 Wo-
chen

Drittes Folgetreffen

ab 4.11.1986
(wien)

Pauer: nicht
festgelegt

+) Vorbereltungstreffen: ao 2.4.1986 in Bern
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ABSCHLIESSENDES DOKUMENT

DES MADRIDER TREFFENS 1980 DER VERTRETER DER TEILNEHMER-

STAATEN DER KONFERENZ {JBER SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT

IN EUROPA, WELCHES AUF DER GRUNDLAGE DER BESTIMMUNGEN DER

SCHLUSSAKTE BETREFFEND DIE FOLGEN DER KONFERENZ ABGEHALTEN
WURDE

Die Vertreter der Teilnehmerstaaten der Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa trafen sich in Madrid vom 11. November 1980 bis
9. September 1983 in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen der Schlussakte
betreffend die Folgen der Konferenz sowie auf der Grundlage anderer einschlé&-

giger, wdhrend des von der KSZE eingeleiteten Prozesses angenommener Dokumente.

Der Ministerprdsident Spaniens richtete am 12. November 1980 eine

Ansprache an die Teilnehmer.

Eroffnungserkldrungen wurden von allen Delegationsleitern, unter ihnen
Aussenminister und stellvertretende Aussenminister einer Anzahl von Teilnehmer-
staaten, abgegeben. Einige Aussenminister richteten auch in spdteren Phasen

das Wort an das Treffen.

Beitrdge wurden von Vertretern der Wirtschaftskommission der Vereinten

Nationen fiur Europa (ECE) sowie der UNESCO geleistet.

Beitrdge wurden ferner von folgenden nichtteilnehmenden Mittelmeerstaaten

geleistet: Algerien, Agypten, Israel, Marokko und Tunesien.

MA-682
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Die Vertreter der Teilnehmerstaaten unterstrichen die grosse
politische Bedeutung der Konferenz iber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa und des von ihr eingeleiteten Prozesses sowie der Mittel und
Wege, welche sie den Staaten bietet, ihre Bemithungen zur Stdrkung der
Sicherheit, zur Entwicklung der Zusammenarbeit und zur Vertiefung des
gegenseitigen Verstdndnisses in Europa zu fordern. Sie bekrédftigten
daher ihre Verpflichtung im Hinblick auf dgn Prozess der KSZE und
petontern die Bedeutung der Durchfilhrung aller Bestimmungen und der Achtung
aller Prinzipien der Schlussakte durch jeden von ihnen als wesentlich
fir die Entwicklung dieses Prozesses. Ferner unterstrichen sie die
Bedeutung, die sie der Sicherheit und wirklichen Entspannung beimessen,
wighrend sie die Verschiechterung der internationalen Lage seit dem

Belgrader Treffen 1977 bedauercten.

Die Tellnenmerstaater. kamen daher liberein, dass erneute Anstrengungen
unternommen werden sollten, der Schiussakte durch konkrete unilaterale,
bilaterale und multilaterale Massnahmen volle Wirksamkeit zu verleihen,
um das Vertirauen 2wischer: den Teilnehmerstaaten wiederherzustellen,
was eine wesentliche Verbesserung in ihren gegenseitigen Beziehungen
ermoglichen wiirde. Sie waren der Ansicht, dass die Zukunft des
KSZE-Prozesses einen ausgewogenen Fortschritt in allen Teilen der

Schlussakte erfordert.

In Ubereinstimmung mit dem in der Schlussakte und in der Tages-
oranung des Madrider Treffens vorgesehenen Mandat nahmen die Vertreter
der Teilnehmerstaaten einen vertieften Meinungsaustausch vor, sowohl
iiber die Durchfiihrung der Bestimmungen der Schlussakte und die Ausfiihrung
der von der Konferenz definierten Aufgaben, als auch, im Zusammenhang
mit den von ihr behandelten Fragen, lber die Vertiefung ihrer gegenseitigen
Beziehunger, die Verbesserung der Sicherheit und die Entwicklung der
Zusammenarbeit in Europa und die Entwicklung des Entspannungsprozesses

in der Zukunft.
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Es wurde best&atigt, dass der vertiefte Meinungsaustausch in sich
selbst einen wertvollen Beitrag zur Erreichung der von der KSZE gesetzten
Ziele darstellt. In diesem Zusammenhang bestand Einvernehmen dariiber, dass
diese Ziele nur durch eine unilateral, bilateral und multilateral er-
folgende fortgesetzte Durchfiihrung aller Bestimmungen und durch die

Achtung aller Prinzipien der Schlussakte erreicht werden konnen.

wWahrend dieses Meinungsaustausches wurden unterschiedliche und
zuwelilen gegensdtzliche Auffassungen lber den von Teilnehmerstaaten
bisher erreichten Grac der Durchfihrung der Schlussakte zum Ausdruck
gebracht. Wdhrend gewisse Fortschritte vermerkt wurden, kam Besorgnis
engesichts der ernsthaften Mangel bei der Durchfihrung dieses Dokuments

zum Ausdruck.

Kritische Einschdtzungen aus unterschiedlichen Blickwinkeln wurden
iiber die Anwendung und Achtung der Prinzipien der Schlussakte gegeben.
Bei diesen Einschdtzungen wurden ernsthafte Verletzungen einer Reihe
dieser Prinzipien bedauert. Die Teilnehmerstaaten, die zeitweise auf
hoherer Ebene vertreten waren, erachteten es daher fir notwendig, in
verschiedenen Phasen des Treffens festzustellen, dass die strikte Anwen-
dung und Achtung dieser Prinzipien in all ihren Aspekten fiir die Verbesserung

der gegenseitigen Beziehungen zwischen den Teilnehmerstaaten wesentlich sind.

Es wurde auch die Notwendigkeit unterstrichen, dass die Beziehungen
der Teilnehmerstaaten zu allen anderen Staaten im Geiste dieser Prinzipien

gestaltet werden sollten.

Besorgnis wurde iliber den fortdauernden Mangel an Vertrauen zwischen

Teilnehmerstaaten zum Ausdruck gebracht.

Besorgnis wurde auch iiber die Ausbreitung von Terrorismus gedussert.
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Die Durchfihrung der Bestimmungen der Schlussakte betreffend
vertrauensbildende Massnahmen, Zusammenarbeit in den Bereichen der Wirt-
schaft, der Wissenschaft und Technik und der Umwelt sowie Zusammenarbeit
in humanitédren und anderen Bereichen wurde eingehend ertdrtert. Es bestand
die Auffassung, dass die durch die Schlussakte gebotenen zahlreichen
Moglichkeiten nicht geniligend genutzt wurden. Fragen der Sicherheit und

Zusammenarbeit im Mittelmeerraum wurden ebenfalls erortert.

Die Teilnehmerstaaten bekradftigten ihre Verpflichtung zur Fortsetzung
des Prozesses der KSZE, wie dies in dem in der Schlussakte enthaltenen

Kapitel ilber die Folgen der Konferenz vereinbart wurde.

Die Vertreter der Teilnehmerstaaten nahmen die Berichte der Experten-
treffen und des "Wissenschaftlichen Forums" zur Kenntnis und beriicksichtigten

im Verlaufe ihrer Beratungen die Ergebnisse dieser Treffen.

Die Vertreter der Teilnehmerstaaten priiften alle Vorschl&dge, die zu

den obigen Fragen unterbreitet wurden, und vereinbarten Folgendes:
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FRAGEN DER SICHERHEIT IN EUROPA
Die Teilnehmerstaaten bringen ihre Entschlossenheit zum Ausdruck,

- neue Anstrengungen zu unternehmen, um die Entspannung im universellen
Sinne zu einem wirksamen wie auch dauerhaften, immer lebensfdhigeren und
umfassenderen Prozess zu machen, gemdss den in der Schlussakte einge-

gangenen Verpflichtungen;
~ Losungen offener Fragen mit friedlichen Mitteln zu suchen;

- konsequent alle Bestimmungen der Schlussakte zu erfiillen, insbesondere
alle in der Erkldrung iiber die Prinzipien, die die Beziehungen der
Teilnehmerstaaten leiten, enthaltenen zehn Prinzipien ungeachtet ihrer
politischen, wirtschaftlichen oder sozialen Systeme als auch ihrer
GroBe, geographischen Lage oder ihres wirtschaftlichen Entwicklungsstandes
strikt und uneingeschréankt zu achten und in die Praxis umzusetzen,
einschliesslich.ihrer Verpflichtung, ihre Beziehungen 2zu allen anderen

Staaten im Geiste dieser Prinzipien zu gestalten;

- Beziehungen der gegenseitigen Zusammenarbeit, der Freundschaft und des
Vertrauens zu entwickeln und sich jeglicher Handlung zu enthalten, die
im Widerspruch zur Schlussakte steht und solche Beziehungen beeintrédchtige

konnte;
- echte Anstrengungen zur Durchfiihrung der Schlussakte zu ermutigen;

- echte Anstrengungen zu unternehmen, die auf die Eindd@mmung zunehmender
Aufriistung sowie auf die Festigung des Vertrauens und der Sicherheit

und die Forderung der Abriistung gerichtet sind.
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Prinzipien
Sie bekrdftigen ihre Entschlossenheit, diese Prinzipien voll zu
achten und anzuwenden und folglich mit allen Mitteln, sowohl rechtlich
als auch praktisch, ihre hohere Wirksamkeit zu fordern. Sie sind der
Auffassung, dass eines dieser Mittel darin bestehen konnte, den zehn
in der Schlussakte niedergelegten Prinzipien in der der Praxis uﬁd den
Verfahrensweisen eines jeden Landes gemdssen Form in deh einzelnen

Gesetzgebungen Ausdruck zu verleihen.

Sie erkennen es als wichtig an, dass durch Teilnehmerstaaten ge-
schlossene Vertrdge und Abkommen die einschldgigen Prinzipien wider-
spiegeln und mit ihnen in Einklang stehen und, wo angemessen, auf sie

verweisen.

Die Teilnehmerstaaten bekradftigen die Notwendigkeit, dass die Ent-
haltung von der Androhung oder Anwendung von Gewalt als Norm dés
internationalen Lebens strikt und wirksam eingehalten werden sollte.

Zu diesem Zweck betonen sie ihre Pflicht, gemdss den einschlédgigen Be-

stimmungen der Schlussakte, dementsprechend zu handeln.

Die Teilnehmerstaaten verurteilen den Terrorismus einschliesslich
des Terrorismus in internationalen Beziehungen, da er das Leben unschuldiger
Menschen bedroht oder vernichtet oder in anderer Weise Menschenrechte und
Grundfreiheiten gefdhrdet, und unterstreichen die Notwendigkeit, ent-
schiedene Massnahmen-‘zu seiner Bekdampfung zu ergreifen. Sie bringen ihre
Entschlossenheit zum Ausdruck, wirksame Massnahmen zuf Verhinderung und
Bekdmpfung terroristischer Handlungen sowohl auf nationaler Ebene als auch
durch internationale Zusammenarbeit, einschliesslich geeigneter bilateraler
und multilateraler Abkommen, zu ergreifen und folglich die gegenseitige
Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung solcher Handlungen zu erweitern und zu
verstédrken. Sie kommen iiberein, dies im Einklang mit der
Charta der Vereinten—ﬁggigﬁgﬁtuaef Deklgfétibn der Vereinten Nationen iiber
Grundsédtze des Volkerrechts betreffend freundschaftliche—Beziehungen und

Zusammenarbeit zwischen den Staaten und der Schlussakte von Helsinki zu tun.
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Im Zusammenhang mit der Bek#d@mpfung terroristischer Handlungen
werden sie alle geeigneten Massnahmen ergreifen, um zu verhindern,
dass ihr jeweiliges Territorium zur Vorbereitung, Organisierung oder
Veribung terroristischer Tatigkeiten, einschliesslich solcher, die sich
gegen andere Teilnehmerstaaten und ihre Bﬁrge} richten, benutzt wird.
Dies schliesst auch Massnahmen ein, um auf ihrem Territorium illegale
Tatigkeiten von Personen, Gruppen und Organisationen zu verbieten,
welche zur Veriibung terroristischer Handlungen anstiften, sie organi-

sieren oder sich daran beteiligen.

Die Teilnehmerstaaten bestdtigen, dass sie sich der direkten oder
indirekten Unterstitzung terroristischer Tdtigkeiten oder subversiver
oder anderer Tdtigkeiten enthalten werden, die auf den gewezltsamen
Umsturz des Regimes eines anderen Teilnehmerstaates gerichtet sind.
Dementsprechend werden sie sich unter anderem der Finanzierung, Ermutigung,

Schiirung oder Duldung solcher T&tigkeiten enthalten.

Sie erkldren ihre Entschlossenheit, ihr Moglichstes zu tun, um fir
alle offiziellen Vertreter und Personen, die auf ihrem Territorium an
Tdtigkeiten im Rahmen diplomatischer, konsularischer oder anderer offizieller

Beziehungen teilnehmen, die erforderliche Sicherheit zu gewghrleisten.

Sie betonen, dass alle Teilnehmerstaaten in der Schlussakte die uni-
verselle Bedeutung der Menschenrechte und Grundfreiheiten anerkennen,
deren Achtung ein wesentlicher Faktor fiir den Frieden, die Gerechtigkeit
und das Wohlergehen ist, die ihrerseits erforderlich sind, um die Ent-
wicklung freundschaftlicher Beziehungen und der Zusammenarbeit zwischen

ihnen sowie zwischen allen Staaten zu gewdhrleisten.

Die Teilnehmerstaaten unterstreichen ihre Entschlossenheit, die
wirksame Ausiibung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die sich alle
aus der dem Menschen innewohnenden Wirde ergeben und fir seine freie und

volle Entfaltung wesentlich sind, zu fordern und zu ermutigen, und sténdige
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und spilirbare Fortschritte jin Ubereinstimmung mit der Schlussakte zu
sichern, mit dem Ziel einer weiteren und stetigen Entwicklung auf diesem
Gebiet in allen Teilnehmerstaaten, ungeachtet ihres politischen, wirt-

schaftlichen und sozialen Systems.

Sie unterstreichen gleichfalls ihre Entschlossenheit, ihre Gesetze
und Vorschriften im Bereich der zivilen, politischen, wirtschaftlichen,
sozialen, kulturellen und anderer Menschenrechte und Grundfreiheiten
zu entwickeln; sie betonen ebenfalls ihre Entschlossenheit, die wirk-

same Ausiibung dieser Rechte und Freiheiten zu gewdhrleisten.

Sie erinnern an das Recht des Individuums, seine Rechte und
Pflichten auf dem Gebiet der Menschenrechte und Grundfreiheiten zu
kennen und auszuiiben, wie in der Schlussakte festgelegt, und werden in
ihren jeweiligen LZndern die notwendigen Massnahmen zur wirksamen

Gewdhrleistung dieses Rechts ergreifen.

Die Teilnehmerstaaten bekrédftigen, dass sie die Freiheit des
Individuums anerkennen und achten werden, sich allein oder in Gemein-
schaft mit anderen 2zu einer Religion oder Uberzeugung in Ubereinstimmung
mit dem, was sein Gewissen ihm gebietet, zu bekennen und diese auszuiiben;
ausserdem kommen sie iiberein, die zu deren Gewghrleistung erforderlichen

Massnahmen zu ergreifen.

In diesem Zusammenhang werden sie, wann immer erforderlich, reli-
giose Bekenntnisse, Institutionen und Organisationen, die im verfassungs-

médssigen Rahmen ihres jeweiligen Landes wirken, konsultieren.

Sie werden Antréige religioser Gemeinschaften von Gladubigen, die
im verfassungsmédssigen Rahmen ihres Staates wirken oder zu wirken bereit
sind, den Status zu erhalten, der in ihrem jeweiligen Land flir religicse

Bekenntnisse, Institutionen und Organisationen vorgesehen ist, wohlwollend

priifen.
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Sie unterstreichen auch die Bedeutung stédndiger Fortschritte bei
der Gewdhrleistung der Achtung und des tatsdchlichen Genusses der Rechte
von Personen, die nationalen Minderheiten angehoren, sowie beim Schutz

ihrer legitimen Interessen, wie dies in der Schlussakte vorgesehen ist.

Sie unterstreichen die Bedeutung der Gewdhrleistung der Gleich-
berechtigung von Mann und Frau; dementsprechend kommen sie iiberein,
alle erforderlichen Massnahmen zu ergreifen, um eine gleichermassen
effektive Teilnahme von Midnnern und Frauen im politischen, wirtschaft-

lichen, sozialen und kulturellen Leben zu fordern.

Die Teilnehmerstaaten werden das Recht der Arbeiter, Gewerkschaften
frei einzurichten und ihnén beizutreten, das Recht der Gewerkschaften
auf freie Ausiibung ihrer Tédtigkeiten und sonstiger Rechte gewdhrleisten,
wie sie in den einschlédgigen internationalen Dokumenten niedergelegt .sind.
Sie stellen fest, dass diese Rechte in Befolgung der Gesetze des Staates
und in Ubereinstimmung mit den volkerrechtlichen Verpflichtungen des
Staates ausgeilibt werden. Sie werden, soweit angemessen, direkte Kontakte
und Verbindungen zwischen solchen Gewerkschaften und deren Vertretern

ermutigen.

Sie bekrdftigen, dass Regierungen, Institutionen, Organisationen
und Personen eine relevante und positive Rolle zukommt, zur Erreichung

der obigen Ziele ihrer Zusammenarbeit beizutragen.

Sie bekrdftigen die besondere Bedeutung der Allgemeinen Erklérung
der Menschrechte, der Internationalen Konventionen iiber Menschenrechte
und anderer einschliégiger internationaler Dokumente fiir ihre gemeinsam
und einzeln unternommenen Anstrengungen zur Stimulierung und Entwicklung
der universellen Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten; sie
appelliefen an alle Teilnehmerstaaten, im Einklang mit diesen inter-

nationalen Dokumenten zu handeln, und fordern die Teilnehmerstaaten, die
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dies noch nicht getan haber,, auf, d.e Moglichkeit des Beitritts

zu den Konven*tionen zu prifen.

Sie kommer uberein, d.e Nutzurg bilateraler Gesprache am Runden
Tisch auf freiwilliger Grundlage zwischen Delegationen, welche von Jjedemn
Teilnenmerstaat zusammengestellt werden, wohlwollend in Erwdgung zu ziehern,
um gemdss einer vereinperten Tagesoranung in Geiste der gegenseit:gern
Achtung Fragen der Menschenrechte und Grundfreiheiten in der Absicht zu
erortern, ein hdheres Mass an Verstuandiiis und Zusammenarbeit aul der

Grundlage der Bestimmungen der Schliussakte zu erreichen.

Sie veschliessen, ein Expertentre{fen ger Teilnehmersctzaten zu

Menschenrechte und Grundfreihecitern
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ab 7. Mal 138% in QOttawa stevifinovern. Es wird Schilussfolgerurgen und

Empfehiunger 2hiasscrn, die dern Regierungen zller Teilnehmerstzeten ~orzi-

leger. sina.

>

Dem Treffen wirc £in Vorbereitungstreffen vorausgehen, das auf

IT;

Einladung der Regierung haiedas &7 22. Aprii 18BIL in Ottaws beginnen woo o,

In Ubereinstimmung mit der im Bericht des Expertentresfenz von
Montreux enthalternen Empfehlung wird zuf Linladung der Regierung
Griechenlands ein weiterese Expertentreftfen der Teilnehmerstaaten einbe-
rufen werden. Ez wircéd in Athen statifinden und am 2i. Marz 1984 beginner:,
mit dem Vorhaben, auf der Grundluge aer Schlussakte die Prifung einer ali-
gemein annehmbaren Metncde der fried ' ichen Regelung von Streitfdllen mit
dem Ziel fertzusetzen, bestehende Methcden zu erganzen. Das Treffen wird
den in dem oben erwdZhnten Rericht dargelegten gemeinsamen Ansatz beriick-

sichtigen. )
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Konferenz iiber Vertrauens- und Sicherheitsbildende Massnahmen

und Abriistung in Europa

Die Teilnehmerstaaten,

Eingedenk der Bestimmungen der Schlussakte, denen zufolge sie
ihrer aller Interesse an Bemiihungen anerkennen, die auf die Verminderung
militdrischer Konfrontation und die Forderung der Abriistung gerichtet

sind,

Sind libereingekommen, eine Konferenz iiber Vertrauens- und Sicher-

heitsbildende Massnahmen und Abriistung in Europa einzuberufen.

Das Ziel der Konferenz ist es, als substantieller und integraler
Bestandteil des durch die Konferenz iliber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa eingeleiteten multilateralen Prozesses unter Teilnahme aller
Unterzeichnerstaaten der Schlussakte etappenweise neue, wirksame und
konkrete Schritte zu unternehmen, die darauf gerichtet sind, Fortschritte
bei der Festigung des Vertrauens und der Sicherheit und bei der Ver-
wirklichung der Abriistung zu erzielen, um der Pflicht der Staaten, sich
der Androhung oder Anwendung von Gewalt in ihren gegenseitigen Beziehungen

zu enthalten, Wirkung und Ausdruck zu verleihen.

Die Konferenz wird somit einen Prozess einleiten, dessen erste
Phase der Verhandlung uhd Annahme eines Satzes einander ergdnzender
vertrauens- und sicherheitsbildender Massnahmen géwidmet-sein wird,
die darauf gerichtet sind, die Gefahr einer militdrischen Konfrontation

in Europa zu vermindern.

Die erste Phase der Konferenz wird ab 17. Januar 1984 in Stockholm

abgehalten.
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Auf der Grundlage der Gleichheit der Rechte, der Ausgewogenheit
und Gegenseitigkeit, der gleichen Achtung der Sicherheitsinteressen
aller Teilnehmerstaaten der KSZE und ihrer jeweiligen Verpflichtungen
betreffend vertrauens- und sicherheitsbildende Massnahmen und Abriistung
in Europa, werden diese vertrauens- und sicherheitsbildenden Massnahmen
ganz Europa sowie das angrenzende Seegebiet*) und den angrenzenden
Luftraum umfassen. Sie werden militadrisch bedeutsam und politisch ver-

bindlich sein und von angemessenen Formen der Verifikation begleitet

werden, die ihrem Inhalt entsprechen.

In bezug auf das angrenzende Seegebiet‘) und den angrenzenden
Luftraum werden diese Massnahmen auf die dort stattfindenden militdrischen
Tatigkeiten aller Teilnehmerstaaten anwendbar sein, soweit diese Tdatig-
keiten sowohl die Sicherheit in Europa beriilhren als auch einen Teil von
Tatigkeiten in ganz Europa, wie oben angefihrt, konstituieren, die anzu-
kilndigen sie vereinbaren werden. Notwendige Spezifizierungen werden durch
die Verhandlungen liber die vertrauens- und sicherheitsbildenden Massnahmen

auf der Konferenz erfolgen.

Die vorstehend gegebene Definition der Zone mindert in keiner Weise
bereits mit der Schlussakte eingegangene Verpflichtungen. Die auf der
Konferenz zu vereinbarenden vertrauens-~ und sicherheitsbildenden Massnahmen
werden auch in allen Gebieten anwendbar sein, die von irgendeiner der
Bestimmungen der Schlussakte betreffend vertrauensbildende Massnahmen und

bestimmte Aspekte der Sicherheit und Abriistung erfasst werden.

Die von den Verhandlungspartnern festgelegten Bestimmungen treten
in den Formen und nach dem Verfahren in Kraft, die durch die Konferenz

vereinbart werden.

*) In diesem Zusammenhang ist der Begriff "angrenzendes Seegebiet" so
zu verstehen, dass er sich auch auf an Europa angrenzende ozeanische
Gebiete bezieht.
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Unter Berlicksichtigung des obengenannten Ziels der Konferenz wird
das ndchste Folgetreffen der Teilnehmerstaaten der KSZE, das ab
4. November 1986 in Wien stattfinden wird, die in der ersten Phase der

Konferenz erreichten Fortschritte beurteilen.

Unter Berilicksichtigung der einschldgigen Bestimmungen der Schluss-
akte und nach Uberpriifung der durch die erste Phase der Konferenz
erreichten Ergebnisse sowie im lLichte anderer einschldgiger, Europa
betreffender Verhandlungen iber Sicherheit und Abriistung wird ein kiinfti-
ges KSZE-Folgetreffen Wege und geeignete Mittel fir die Teilnehmerstaaten
zZur Fortsetzung ihrer Bemihungen um Sicherheit und Abristung in Europa
prifen, einschliesslich der Frage einer Ergidnzung des gegenwartigen
Mandats fir die nécﬁste Phase der Konferenz iiber Vertrauens- und

Sicherheitsbildende Massnahmen uncd Abriistung in Europa.

Ein Vorbereitungstreffen, das mit der Festlegung der Tagesordnung,
des Zeitplanes und anderer organisatorischer Modalititen fiir die erste
Phase der Kenferenz betraut wird, wird ab 25. Oktober 1983 in Helsinki

abgehalten. Seine Dauer soll drei Wochen nicht iiberschreiten.

Die Verfahrens- und die Arbeitsregeln sowie der Verteilerschliissel
fir die Kosten, die fur die KSZE gelten, werden sinngemass auf die
Konferenz und auf das im vorstehenden Paragraphen erwdhnte Vorbereitungs—
treffen angewendet. Das technische Sekretariat wird vom Gastgeber:and

gestellt werden.
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ZUSAMMENARBEIT IN DEN BEREICHEN DER WIRTSCHAFT,
DER WISSENSCHAFT UND DER TECHNIK SOWIE DER UMWELT

Die Teilnehmerstaaten sind der Auffassung, dass die Verwirklichung
aller Bestimmungen der Schlussakte und die volle Respektierung der darin
niedergelegten Prinzipien uUber die Beziehungen unter ihnen eine wesent-
liche Grundlage fir die Entwicklung ihrer Zusammenarbeit in den Bereichen
der Wirtschaft, der Wissenschaft und der Technik sowie der Umwelt bilden.
Gleichzeitig bekrdftigen sie ihre Uberzeugung, dass die Zusammenarbeit
in diesen Bereichen zur Festigung des Friedens und der Sicherheit in
Europa und der ganzen Welt beitrdgt. In diesem Geiste driicken sie erneut

ihre Entschlossenheit aus, diese Zusammenarbeit untereinander, ungeachtez

ihrer wirtschaftlichen und sozialen Systeme, fortzusetzen und zu verstarken.

Die Teilnehmerstaaten bestdtigen ihr Interesse an der Forderung ange-
messener, gilnstiger Bedingungen zur weiteren Entwicklung des Handeis
und der industriellen Kooperation zwischen ihnen, insbesondere durch die
volle Erfillung aller Bestimmungen des zweiten Kapitels der Schlussakte,
um so besseren Gebrauch von den durch ihr wirtschaftliches, wissenschaft-
liches und technisches Potential geschaffenen Moglichkeiten zu machen.
In diesem Zusammenhang und in Anbetracht der bereits zum Zwecke der Uber-
windung aller Arten von Handelshemmnissen unternommenen unilateralen,
bilateralen und multilateralen Anstrengungen bekrdftigen sie ihre Absicht,
weitere Anstrengungen mit dem Ziel zu unternehmen, alle Arten von der
Entwicklung des Handels entgegenstehenden Hemmnissen zu verringern oder

schrittweise auszuschalten.

Unter Bericksichtigung der von der Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fiir Europa (ECE) auf dem Gebiet aller Arten von Handelshemmnissen
bereits ausgefiihrten Arbeiten empfehlen sie, weitere Arbeiten zu dieser
Materie insbesondere auf die Identifizierung solcher Hemmnisse auszurichten

und sie mit dem Ziel zu untersuchen, Moglichkeiten zu ihrer Verringerung
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oder schrittweisen Ausschaltung aufzufinden, um so zu einer harmonischen

Entwicklung ihrer Wirtschaftsbeziehungen beizutragen.

Auf der Grundlage der Bestimmungen der Schlussakte beziiglich der
Geschéftskontakte und -moglichkeiten erkléren die Teilnehmerstaaten ihre
Absicht, Anstrengungen zu unternehmen, um die wirksamere und raschere
Abwicklung von Geschdftsverhandlungen und —-aktivitdten zu fordern und
weiterhin Bedingungen zu schaffen, die engere Kontakte zwischen Vertretern
und Experten 'von Verkaufsfirmen auf der einen Seite sowie Kdufern und
Abnehmerfirmen auf der anderen Seite in allen Stadien des Geschéftsganges
erleichtern. Sie werden auch andere Formen operativer Kontakte zwischen
Verkdufern und Abnehmern fordern, wie die Veranstaltung technischer
Symposien und Vorfiihrungen sowie von Aus- und Weiterbildungskursen

iiber Kundendienst fiir Fachkrédfte von Abnehmerfirmen und -organisationen.

Sie kommen auch iiberein, Massnahmen zu treffen, um Dienstleistungen
und Einrichtungen sowie Arbeitsbedingungen flir Vertreter ausl&éndischer
Firmen und Organisationen auf ihrem Territorium weiter zu entwickeln und
zu verbessern, einschliesslich Fernmeldeeinrichtungen fiir Vertreter
solcher Firmen und Organisationen, sowie diese und andere Erleichterungen
fur zeitweilig anwesendes Personél, insbesondere auch fiir Personal vor
Ort zu schaffen. Sie werden sich weiterhin bemiihen, Massnahmen zu er-
greifen, um soweit wie moglich Verfahren filir die Registrierung ausl&ndi-
scher Firmenvertretungen und Bliros sowie fiir die Gew&ghrung von Einreisevisa

fiir Vertreter der Wirtschaft zu beschleunigen.

Die Teilnehmerstaaten erkldren ihre Absicht, die regelméssige
Veroffentlichung und Verbreitung wirtschaftlicher und kommerzieller
Informationen moglichst rasch zu gewdhrleisten, die so zusammenzustellen
sind, dass die Beurteilung der Marktmoglichkeiten erleichtert und damit
der Prozess der Entwicklung des iﬁternationalen Handels und der inter-

nationalen industriellen Kooperation wirksam unterstiitzt wird.
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Zu diesem Zweck und um weitere Fortschritte bei der Erreichung

.n den einschl&dagigen Bestimmungen der Schlussakte dargelegten

: zu machen, beabsichtigen sie, ihre BemUhungern zu intensivieren,
.e Vergleichbarkeit, den Umfang und die Klarheit ihrer Wirtschafts~
landelsstatistiken zu verbessern, indem sie insbesondere erforder-
>nfalls die folgenden Massnahmern treffen: durch Einbeziehung

nessen definierter und, wo es mbgiich ist, auf konstante Werte
indeter zusammenfassender Indizes in ihre Wirtschafts- und
zlsstatistiken; durch Veroffentlichung ihrer Zwischenstatistiken,
immer technisch moglich, in mindestens viertel jghrlichem Rhyvthmus;
1 Veroffentlichung ihrer statistischen Erhebungen in geniigender
illiertheit, um die oben erwdhnten Ziele zu erreichen, indem sie
2sondere flir ihre Aussenhandelssteatistiken eine Warenaufstéllung
2anden, die die Bestimmung einzelner Waren Tfiir Zwecke der Markt-

vse gestattet; durch Bemithen darum, dass ihre Wirtschafts- und
=lsstatistiken den von dem betreffenden Staat bisher herausgegebenen

nfang nicht nachstehen.

wWeiterhin bekunden sie, dass sie willens sind, in Richtung aes
igen Abschlusses der in den zustdndigen UN-Gremien unternommenen
iten an der Harmonisierung und Angleichung statistischer Nomen-

uren zusammenzuarbeiten.

Die Teilnehmerstaaten erkennen ferner an, dass es nitzlich ist,
nderen Teilnehmerstaaten vorhandene wirtschaftliche und kommerzielle
rmationen fiir Unternehmen und Firmen in ihren Lindern auf geeigneten

n bereitzustellen.

Die Teilnehmerstaaten sind sich der Notwendigkeit bewusst, die
ngungen fir eine wirksamere Arbeitsweise von auf dem Gebiet der

tzforderung tdtigen Institutionen und Firmen weiter zu verbessern
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und werden daher einen aktiveren Austausch von Kenntnissen und
Techniken fordern, die fiir eine wirksame Absatzfdrderung notig sindg,
sowie intensivere Beziehungen zwischen solchen Institutionen und Firmen
ermutigen. Sie kommen liberein, die von der Wirtschaftskommission der
Vereinten Nationen fiir Europa gebotenen Moglichkeiten voll zu nutzen,

um ihre Zusammenarbeit auf diesem Gebiet zu fordern.

Die Teilnehmerstaaten stellen fest, dass in ihren wirtschaftlichen
Beziehungen die Anzahl von Kompensationsgeschdften in all ihren Formen
ansteigt. Sie erkennen die niitzlich Rolle an, die solche auf gegenseitig
annehmbarer Grundlage abgeschlossenen Geschdfte spielen konnen. Gleich-
zeitig erkennen sie an, dass bei solchen Geschédften durch Verkniipfung

von Kdufen und Verkdufen Probleme entstehen kodnnen.

Unter Beriicksichtigung der von der ECﬁ auf diesem Gebiet bereits
ausgefiihrten Studien empfehlen die Teilnehmerstaaten, die weitere Arbeit
zu dieser Materie insbesondere auf die Identifizierung solcher Probleme
und die Priifung von Mbglichkeiten fiir ihre Losung auszurichten, um zur

harmonischen Entwicklung ihrer Wirtschaftsbeziehungen beizutragen.

Die Teilnehmerstaaten erkennen an, dass die Ausweitung der indu-
striellen Kooperation, auf der Grundlage ihres gegenseitigen Interesses
und motiviert von wirtschaftlichen Erwdgungen, zur weiteren Entwicklung
und Diversifizierung ihrer Wirtschaftsbeziehungen und zu einer breiteren

Nutzung moderner Technologie beitragen kann.

Sie erkennen die nilitzliche Rolle an, welche bilaterale Abkommen
iber wirtschaftliche, industrielle und technische Zusammenarbeit,
darunter gegebenenfalls solche mit langfristigem Charakter, spielen kdnnen.
Sie driicken ferner ihre Bereitéchaft aus, giinstige Bedingungen fiir die
Entwicklung der industriellen Kooperation zwischen kompetenten Organisationen,
Unternehmen und Firmen zu fordern. Zu diesem Zweck und mit dem Ziel,

die Bestimmung neuer Moglichkeiten fiir Projekte der industriellen
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Kooperation zu erleichtern, erkennen sie an, dass es wilinschenswert ist,
die Bedingunpgen flir die Geschadftstdtigkeit und den Austausch wirt-
schaftlicher und kommerzieller Informationen unter der kcmpetenten
Organisationen, Unternehmen und Firmen, einschliesslich kleiner und

mittlerer Unternehmen, weiter zu entwickeln und zu verbessern.

Sie stellen auch fest, dass neue Formen der industriellen Kooperation,
einschliesslich solcher mit Organisationen, Institutionen und Firmen
dritter Linder, in Aussicht genommen werden konnen, falls dies im

gegenseitigen Interesse der potentiellen Partner liegt.

Sie empfehlen, dass die ECE danach strebt und fortfadhrt, besondere
Aultervsamkelt ihrer Tatigreit aufl dem Geni¢w ager industriellen Koopera<tio:
zZu widmen, unter anderem ingem sie ihre EKemlnungen wciterhin auf die
Prifung von Wegen zur Foraerung glinstiger Bedingungen filir die Entwicklurng
der Zusammenarbeit auf diesem Gebiet richtet, einschliessliich der

Organisation von Symposien und Seminaren.

Die Teilnehmerstasaten erki&ren ihre Bereitscﬁaft, ihre Anstrengunge:. .
die auf eine breitere Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen am
Handel und an der industriellen Kooperation gerichtet =ind, fortzufihren.
Eingedenk der insbesondere solche Unternehmen betreffenden Probleme werde:.
sich die Teilnehmerstaaten bemihen, die in den vorhergehenden Absztzer
behandelten Bedingungen weiter zu verbessern, um die Geschaftstdtigkeit
dieser Unternehmen auf den oben erwiéhnten Gebieten zu erleichtern. Die
Teilnehmerstaaten empfehlen ferner, dass die ECE ihre Sonderstudien

hinsichtlich dieser Probleme weiter entwickeln moge.

Die Teilnehmerstaaten erkennen die wachsende Bedeutung der Zusammer~
arbeit auf dem Gebiet der Energie an, unter anderem derjenigen mit lang-
fristigem Charakter, sowohl auf bilateraler als auch auf multilateraier
Grundlage. Sie begriissen die bisher durch solche Bemihungen erzieltern
Ergebnisse und insbesondere die von der ECE geleistete Arbeit, und be-

kundernn ihre Unterstiitzung filir die Fortfihrung der Zusammenarbeit zwischer
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den Hohen Regierungsberatern der ECE-Mitgiiedstaaten in Energiefragen,

die auf die Erfiullung aller Teile ihres Auftrages gerichtet ist.

Die Teilnehmerstaaten pekrzft.gen ihr Interesse am Abbau und
an der Verhinderung technischer Handelsschranken und begriissen die
verstirkte Zusammenarbeit au! diessn Cebiet, untér anderem die Arbeirt
der fir die Normierungspolitik innerhzlb der ECE verantwortlichen
Regierungsvertreter. Sie werden den Abscnluss von internationalen Uber-
einkinfter. iber Prifveriahren Tordern., die sich gegebenenfalls aufl die
gegenseitige Zustimmung zu Prifverfahren erstrecken, welche gegenseitig

()

zufriedenstellende Garantlien nizten.

Lig Toilnclunerstagven emnich’ »»  pecignete Schriite zu wmilernenmer
um die Inarnrorachnabame von Schredsveriahren zu erleizitern und ihror

Unfang als Mittel zur bellegung von sStreitiallen im raternationalen
Handel und in der industrigllen Keooperation zu erweitern. Sie empiehi-zn
wenr. angebracht, insbescnoere die Anwendung der Bestimmungen der Hon-
vention aer verzinten Mationer dner dle Anerkennung und Durchsetzang
auslandischer S-hiedsspriche von 19852 sowie einen brelteren Kuckgriff
auf die Schiedsregein, die von der Kommission der Vereinten Natiomnen
fur Internationales Handelsrecn:t ausgearbelitst wurden. Hle treten auck
dafir ein, nass den Fartelien &uf der Crundlage der Bestimmungsen der
Sciriussakte bei der Wshl der Schiedsrichter und des Ortes ces Schieds-
verfahrens, einschl.esglich der wahl der Schiedsrichter und des Ortes

des Schiedsverfehrens in einem aritten lLang, Freiheit gewdhrt wird.

Die Teilnehmerstanten erkennen diez wichtige Rolle des wicsenschaft.-
lichen und technischern Fortschritts in der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung aller ldnder, insbesondere jener an, die sich wirtschaftli:ch
im Entwicklungastadium befinden. Unter Bericksichtigung der Ziele, welche

die betreffenden Linder esder Instituticnen in ihren bilaterelen unc
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multilateralen Beziehungen verfolgen, betonen sie die Notwendigkeit,

die Formen und Methoden der Kooperation im Bereich der Wissenschaft und
Technik auf der Grundlage des gegenseitigen Vorteils und auf der Grund-
lage des gegenseitigen Einvernehmens und anderer Vereinbarungen weiter zu
entwickeln, wie dies in der Schlussakte vorgesehen ist, wie zum Bei-
spiel internationale Programme und kooperative Projekte, wobei sie

auch verschiedene Formen von Kontakten, einschliesslich direkter und
personlicher Kontakte, zwischen Wissenschaftlern und Fachleuten sowie

von Kontakten und Verbindungen zwischen interessierten Organisationen,

wissenschaftlichen und technischen Institutionen und Unternehmen nutzen.

In diesem Zusammenhang erkennen sie den Wert eines verbesserten
Austauschs und einer besseren Verbreituﬁg von Informationen iiber wissen-
schaftliche und technische Entwicklungen als ein Mittel an, die Priifung,
den Transfer und den Zugang zu wissenschaftlichen und technischen Er-
rungenschaften in Bereichen der von den interessierten Seiten vereinbarten

Kooperation auf der Grundlage des gegenseitigen Vorteils zu erleichtern.

Die Teilnehmerstaaten empfehlen, dass die ECE im Bereich der Wissen-
schaft und Technik durch geeignete Mittel und Wege der Ausarbeitung von
Studien und praktischen Projekten fiir die Entwicklung der Zusammenarbeit

zwischen Mitgliedl&ndern gebiihrende Beachtung schenken soll.

Ferner kommen die Teilnehmerstaaten iiberein, eingedenk des ein-
schlédgigen Teils des Berichts des "Wissenschaftlichen Forums'", die
Entwicklung der wissenschaftlichen Zusammenarbeit im Bereich der Land-
wirtschaft auf bilateraler, multilateraler und subregionaler Ebene zu
fordern, unter anderem mit dem Ziel der Verbesserung der Vieh- und
Pflanzenzucht und der Sicherung einer optimalen Nutzung und Erhaltung

Yer Wasserressourcen. Zu diesem Zweck werden sie die weitere Zusammenarbeit
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zwischen Forschungseinrichtungen und -zentren in ihren Léandern durch
den Austausch von Informationen, die gemeinsame Durchfiihrung von Forschungs-
programmen, die Abhaltung von Treffen zwischen Wissenschaftlern und

Fachleuten sowie andere Methoden fordern.

Die Teilnehmerstaaten ersuchen die ECE und andere zusténdige inter-
nationale Organisationen, die Durchfiihrung dieser Tdtigkeiten zu unter-
stiitzen und die Moglichkeiten fiir einen breiteren Austausch wissen-
schaftlicher und technischer Informationen auf dem Gebiet der Landwirt-

schaft zu priifen.

Die Teilnehmerstaaten begriissen mit Befriedigung die wichtigen Schritte,
die zur Stdrkung der Zusammenarbeit im Rahmen der ECE auf dem Gebiet des
Umweltschutzes unternommen wurden, einschliesslich des Treffens auf hoher
Ebene zum Umweltschutz (13. bis 16. November 1979). Unter gebiihrender
Berilicksichtigung der in anderen zustédndigen internationalen Organisationen
geleisteten oder geplanten Arbeit empfehlen sie die Fortsetzung der dies-

beziiglichen Bemiihungen, darunter:

- vorrangiges Herangehen an die wirksame Durchfiihrung der Bestimmungen
der auf dem Treffen auf hoher Ebene angenommenen Entschliessung be-

treffend grenziiberschreitende Luftverschmutzung iUber weite Entfernungen,

- die baldige Ratifizierung der auf dem Treffen auf hoher Ebene unter-
zeichneten Konvention betreffend grenziiberschreitende Luftverschmutzung

~ Uber weite Entfernungen,

- Durchfihrung der in der Erkldrung liber abfallarme und abfall-
lose Technologie und die Wiederverwendung und das Recycling von Ab-

fallstoffen enthaltenen Empfehlungen,

— Durchfihrung der Beschllisse B und C der 35. ECE-Tagung betreffend die
Erklarung Uber die Grundsdtze der Verhlitung und Kontrolle der Wasser-

verschmutzung, einschliesslich der grenziiberschreitenden Verschmutzung,
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- Unterstitzung bei der Durchfiihrung des Arbeitsprogramms der ECE
betreffend den Umweltschutz, darunter die auf dem Gebiet des Schutzes

von Flora und Fauna laufenden Arbeiten.

Im Zusammenhang mit den Bestimmungen der Schlussakte iber Wander-
arbeit in Europa stellen die Teilnehmerstaaten fest, dass sich jlingste
Entwicklungen der Weltwirtschaft auf die lLage der Wanderarbeiter aus-
gewirkt haben. In diesem Zusammenhang verleihen die Teilnehmerstaaten
ihrem Wunsch Ausdruck, die Aufnahme- und Herkunftslzander mogen im Geiste
des beiderseitigen Interesses und der Zusammenarbeit ihr; Kontakte ver-
stdarken, um die allgemeine lLage der Wanderarbeiter und ihrer Familien,
unter anderem den Schutz ihrer Menschenrechte, einschliesslich ihrer wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, zu verbessern, wobei

insbesondere die speziellen Probleme der zweiten Generation von Wander-

" arbeitern zu beriicksichtigen £ind. Sie werden auch bemiiht sein, dort,

wo eine angemessene Nachfrage besteht, angemessenen Unterricht in der

Sprache der Kultur der Herkunftsiander zu bieten oder zu fordern.

Die Teilnehmerstaaten empfehlen, neben anderen Massnahmen zur Er-
leichterung der sozialen und wirtschaftlichen Wiedereingliederung
zuriickkehrender Wanderarbeiter durch geeignete gesetzgeberische Mass-
nahmen oder gegenseitige Abkommen die Auszahlung von Pensionsanspriichen
sicherzustellen, so wie sie nach dem System sozialer Sicherheit, zu
dem sélche Arbeiter im Aufnahmeland zugelassen worden sind, erworben

oder festgestellt worden sind.

Die Teilnehmerstaaten erkennen weiterhin die Bedeutung an, die
die Forderung des Informations- und Erfahrungsaustausches ilber die Aus-
bildung von Fihrungskréften fiir ihre wirtschaftliche Entwicklunguﬁat.
Zu diesem Zweck empfehlen sie, in einem geeigneten bestehenden Rahmen
und mit Hilfe interessierter Organisationen, wie zum Beispiel der ECE
und der Internationalen Arbeitsorganisation, ein Symposium von Verant-

wortlichen fiir in der Ausbildung von Fiihrungskrédften flir Verwaltung und
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Unternehmen spezialisierte Dienststellen “und Einrichtungen durchzu-
fihren, um Informationen lber Probleme und Methoden dieser Ausbildung
auszutauschen, Erfahrungen zu vergleichen und die Entwicklung von Be-

ziehungen zwischen den betreffenden Zentren zu ermutigen.

Die Teilnehmerstaaten begriissen den wertvollen Beitrag der ECE
hinsichtlich der multilateralen Durchfilhrung der Bestimmungen der Schluss-
akte betreffend die Zusammenarbeit in den Bereichen der Wirtschaft, der
Wissenschaft und der Technik sowie der Umwelt. Im Bewusstsein des
Potentials der ECE zur Intensivierung der Zusammenarbeit in diesen Be-
reichen empfehlen sie die breiteste Nutzung der vorhandenen Mechanismen
und Ressourcen, um die Durchfiihrung der einschlédgigen Bestimmungen der
Schlussakte im Interesse ihrer "Mitgliedlédnder, einschliesslich jener
innerhalb der ECE-Region, die sich wirtschaftlich im Entwicklungsstadium

befinden, fortzusetzen und zu festigen.

Die Teilnehmerstaaten bekréftigen unter Berilicksichtigung ihres in
den Bestimmungen der Schlussakte zum Ausdruck gebrachten Willens die
Entschlossenheit eines jeden von ihnen, stabile und ausgewogene inter-
nationale Wirtschaftsbeziehungen im gegenseitigen Interesse aller Staaten
zu fordern und in diesem Geiste in gerechter Weise an der Forderung und
Festigung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit den Entwicklungsléndern,
insbesondere den am wenigsten entwickelten unter ihﬁen, teilzunehmen.
Ausserdem stellen sie die Nitzlichkeit fest, in Zusammenarbeit mit
Entwicklunésl&ndern‘unter anderem konkrete Projekte zu identifizieren und
auszufiihren, um zur wirtschaftlichen Entwicklung in diesen L&ndern bei-

zutragen.

Sie erkldéren auch ihre Bereitschaft, zu den gemeinsamen Bemiihungen
zur Schaffung einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung beizutragen

sowie zur Verwirklichung der Strategie fiir die Dritte Entwicklungsdekade
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FRAGEN DER SICHERHEIT UND ZUSAMMENARBEIT IM
MITTELMEERRAUM )

Die Teilnehmerstaaten, in Anbetracht der Tatsache, dass die
Sicherheit in Europa, gesehen im weiteren Zusammenhang der -Sicher-
heit der welt, mit der Sicherheit im Mittelmeerraum in seiner Gesamt- .
heit eng verbunden ist, bekr&dftigen ihre Absicht, zum Frieden, zur

Sicherheit und zur Gerechtigkeit in dor Mittelmeerregion beizutragen;

Sie geber ferner ihrem Willen Ausdruck,

- positive Schritte zu unternehmen, um die Spannungen Zu vermindern
und die Stabilitdt, die Sicherheit und den Frieden im Mittelmeerraum
zu StHrken und zu diesem Zwelk ihre Anstrengungen zu erhdhen, um mit
friedlichen M_tteln gerechie. leverzfdhige und dauerhafte Losungen

fiir entecheidende nf{fene Frager zu finden, ohne Anwendung von Gewalt

[

oder anderer mit den Prinzipien der Schlussakte nicht zu vereinbarender
Mi=tel, um Vertrauven 1md Sicherheit zu stdrken und dafilir Sorge zu

Ttragen, dass in der Regiorn Friedgn nerrscht;

- Massnahmen zu ergreifen, die darauf gerichtet sind, Vertrauen und

Sicherheit zu stdrken;

- gutnachbarliche Beziehungen mit allen Staaten in der Region unter ge-
biihrender Berilicksichtigung cder Gegenseitigkeit und im Geiste der
Prinzipien zu entwickeln, welche in der Erkldrung uUber die Prinzipien,
die die Beziehungen der Teilnehmerstaaten der Schlussakte leiten,

enthalten sind;

- weiterhin die Moglichkeilt von ad hoc Treffen von Mittelmeerlandern
zu priifen, mit den Ziel, die Sicherheit zu starken und die Zusammen-

arbeit im Mittelmeerraum zu intensivieren.
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Ausserdem werden die Teilnehmerstaaten im Rahmen der Durchfiihrung
des Berichts von Valletta die Moglichkeiten erwdgen, die sich durch neue
Entwicklungen auf dem Gebiet der Infrastruktur des Transporiwesens zur
Erleichterung eines neuen Handels- und Industrieaustausches sowie durch
die Verbesserung bestehender Verkehrsnetze und durch eine umfassendere
Koordinierung von Investitionen auf dem Gebiet des Transportwesens
zwischen interessierten Partnern bieten. In diesem Zusammenhang empfehlen
sie, im Rahmen der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir
Europa eine Studie vorzunehmen, um die derzeitigen und potentiellen
Verkehrsstrome im Mittelmeerraum festzustellen, die sich auf die
Teilnehmerstaaten und andere Staaten dieser Region erstrecken, wobei
auf diesem Gebiet bereits laufende Arbeiten zu .beriicksichtigen sind.

Des weiteren werden sie die Frage der in Ubereinstimmung mit den be-
stehenden IMO-Vorschriften erfolgenden Einfiihrung oder Ausdehnung der
Anwendung geeigneter technischer Methoden zur Unterstiitzung der maritimen

Navigation, vor allem in Meerengen, erwidgen.

Sie nehmen fernqr mit Befriedigung Kenntnis von den Ergebnissen
des Expertentreffens, das in Valletta zum Thema der wirtschaftlichen,
wissenschaftlichen und kulturellen Zusammenarbeit im Rahmen des Kapitels
der Schlussakte betreffend den Mittelmeerraum abgehalten wurde. Sie
bekrdaftigen die Schlussfolgerungen und Empfehlungen des Berichts dieses
Treffens und kommen ﬁberein, sich demgemdss davon leiten zu lassen. Sie
nehmen ebenfalls von laufenden Bemilhungen Kenntnis, die darauf gerichtet
sind, diese, soweit angemessen, durchzufiihren. Zu diesem Zweck kommen
die Teilnehmerstaaten liberein, auf Einladung der Regierung Italiens
ein vom 16. bis 26. Oktober 1984 abzuhaltendes Seminar nach Venedig ein-
zube;ufen, um die bereits unternommenen oder geplanten Initiativen in
allen im Bericht des Treffens von Valletta umrissenen Bereichen zu priifen

und, soweit erforderlich, umfassendere Entwicklungen in diesen Bereichen

anzuregen.
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Vertreter der zusté@ndigen internationalen Organisationen und
Vertreter der nichtteilnehmenden Mittelmeerstaaten werden gemdss den
auf dem Treffen von Valletta angenommenen Regeln und Verfahren zu

+*
diesem Seminar eingeladen.

*) Die Organisierung des Seminars von Venedig ist in der Erkl#rung des
Vorsitzenden vom 6. September 1983 (siehe Anhang 1) dargelegt.
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ZUSAMMENARBEIT IN HUMANITAREN UND
ANDEREN BEREICHEN

Die Teilnehmerstaaten,

Eingedenk der einleitenden Abschnitte des Kapitels der Schlussakte
iber Zusammenarbeit in humanité@ren und anderen Bereichen einschliesslich
jener betreffend die Entwicklung der gegenseitigen Versténdigung
zwischen ihnen und Entspannung sowie jener betreffend Fortschritte beim
Austausch auf dem Gebiet der Kultur und Bildung, eine grossere Ver-
breitung von Information, Kontakte zwischen den Menschen und die Losung

humanitéarer Probleme,

Entschlossen, die Zusammenarbeit in diesen Bereichen fortzusetzen
und zu erweitern und eine umfassendere Nutzung der durch die Schlussakte

gebotenen Moglichkeiten zu erreichen,
Sind lbereingekommen, nunmehr das Folgende durchzufihren:

Menschliche Kontakte

Die Teilnehmerstaaten werden Gesuche in bezug auf Kontakte und
regelmédssige Begegnungen auf der Grundlage famili#rer Bindungen, auf
Familienzusammenfilhrung und auf Eheschliessung zwischen Bilirgern ver-
schiedener Staaten wohlwollend behandeln und im gleichen Geiste iber

sie entscheiden.

Sie werden {liber diese Gesuche bei Familienbegegnungen in Dring-
lichkeitsféllen so ziigig wie moglich, bei Familienzusammenfihrung und
Eheschliessung zwischen Blirgern verschiedener Staaten im Normalfall
innerhalb von sechs Monaten und bei anderen Familienbegegnungen inn?r—

halb allmédhlich kiirzer werdender Fristen entscheiden.
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Sie bestdtigen, dass die Einreichung oder erneute Einreichung von
Gesuchen in diesen F&édllen zu keiner Verdnderung der Rechte und Pflichten
der Gesuchsteller oder ihrer Familienmitglieder unter anderem hinsichtlich
Beschaftigung, Wohnung, Aufenthaltsstatus, Familienunterstiitzung, Zugang
zu Leistungen auf sozialem oder wirtschaftlichem Gebiet oder in der Bil-
dung sowie jedweder anderer sich aus den Gesetzen und Vorschriften des
betreffenden Teilnehmerstaates ergebenden Rechte und Pflichten fiihren

wird.

Die Teilnehmerstaaten werden die notwendigen Informationen iiber
die von Gesuchstellern in diesen Fdllen zu befolgenden Verfahren und iber
die einzuhaltenden Vorschriften geben sowie auf Ersuchen des Gesuchstellers

die einschlédgigen Formulare zur Verfiigung stellen.

Sie werden, wo notwendig, im Zusammenhané mit diesen Gesuchen er-
hobene Gebiihren, einschliesslich derjenigen fiir Visa und P&sse, all-
méhlich verringern, um sie auf eine im Verh&dltnis zum durchschnittlichen
Monatseinkommen in dem betreffenden Teilnehmerstaat angemessene Hohe

zu bringen.

Gesuchsteller werden von der getroffenen Entscheidung so ziigig
wie moglich in Kenntnis gesetzt. Im Falle einer Ablehnung werden die
Gesuchsteller auch von ihrem Recht auf erneute ﬁihreichung von Gesuchen

nach angemessen kurzen Zeitabstédnden in Kenntnis gesetzt.

Die Teilnehmerstaaten bekrédftigen ihre Verpflichtung, die Bestimmungen
hinsichtlich diplomatischer und anderer offizieller Missionen und kon-
sularischer Stellen anderer Teilnehmerstaaten, welche in einschldgigen
multilateralen oder bilateralen Konventionen enthalten sind, in vollem
Umfang durchzufiihren und das normale Funktionieren jener Missionen zu
erleichtern. Der Zugang von Besuchern zu diesen Missionen wird unter ge-
biihrender Berilicksichtigung der erforderlichen Sicherheitsbedlirfnisse

dieser Missionen gewdhrleistet.
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Sie bekraftigen ebenfalls ihre Bereitschaft, innerhalb ihrer Zu-
stdndigkeit angemessene Schritte, einschliesslich - dann, wenn ange-
bracht - notwendiger Sicherheitsmassnahmen, zu unternehmen, um zufrieden-
stellende Bedingungen fiir Tdtigkeiten im Rahmen der gegenseitigen
Zusammenarbeit innerhalb ihres Territoriums zu gewdhrleisten, an denen
Bilirger anderer Teilnehmerstaaten beteiligt sind, wie z.B. fir sportliche

und kulturelle Veranstaltungen.

Die Teilnehmerstaaten werden sich bemiihen, wo angebracht, die Be-
dingungen in bezug auf rechtlichen und konsularischen Beistand sowie
auf medizinische Betreuung fiir Blirger anderer Teilnehmerstaaten, die
sich ﬁus personlichen oder beruflichen Griinden zeitweilig innerhalb
ihres Terriforiums befinden, zu verbessern, wobei sie einschladgige multi-

laterale oder bilaterale Konventionen oder Abkommen gebiihrend beriicksichtigen.

Sie werden die einschldgigen Bestimmungen der Schlussakte weiter
durchfilhren, so dass religitose Bekenntnisse, Institutionen und Organi-
sationen und deren Vertreter in den Bereichen ihrer Tdtigkeit untereinander

Kontakte und Treffen entwickeln sowie Informationen austauschen konnen.

Die Teilnehmerstaaten werden Kontakte und den Austausch unter der
Jugend ermutigen und die Ausweitung der Zusammenarbeit zwischen ihren
Jugendorganisationen fordern. Sie werden fiir die Durchfihrung von Bildungs-,
Kultur- und anderen vergleichbaren Veranstaltungen und Aktivitdten unter
der Jugend und zwischen Jugendorganisationen eintreten. Ebenfalls werden
sie fir die Untersuchung von Problemen in bezug auf dieAjUngere Generation
eintreten. Die Teilnehmerstaaten werden die Entwicklung des individuellen
oder kollektiven Jugendtourismus, wenn notwendig auf der Grundlage von
Vereinbarungen, fordern, indem sie unter anderem zur Gewdhrung geeigneter
Erleichterungen seitens der Verkehrsbehorden und Tourismusorganisationen
der Teilnehmerstaaten oder solcher Erleichterungen wie derjenigen ermutigen,
welche durch die am System "Inter-Rail" teilnehmenden Eisenbahnbehtrden

geboten werden.
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Information

Die Teilnehmerstaaten werden weiterhin die freiere und weitere Ver-
breitung von periodisch und nicht periodisch erscheinendem gedrucktem Mate-
rial, welches aus anderen Teilnehmerstaaten eingefiihrt wird, sowie eine
Erhchung der Anzahl von Stellen, an denen diese Veroffentlichungen zum
allgemeinen Verkauf aufliegen, fordern. Diese Veroffentlichungen werden
auch in Lesesilen in grossen 6ffentlichen Bibliotheken und #hnlichen

Institutionen zugidnglich sein.

Insbesondere werden die Teilnehmerstaaten zur Erleichterung einer
besseren Verbreitung gedruckter Informationen Kontakte und Verhandlungen
zwischen ihren kompetenten Firmen und Organisationen zum Zweck des Ab-
schlusses langfristiger Vereinbarungen und Vertrdge mit dem Ziel einer
Erhohung der Mengen und der Anzahl der Titel von Zeitungen und anderen
Veroffentlichungen, die aus anderen Teilnehmerstaaten eingefiihrt werden,
fordern. Sie halten es flir wilinschenswert, dass die Verkaufspreise auslén-
discher Veroffentlichungen im Verh#dltnis zu den Preisen in ihren Herkunfts-

lédndern nicht iiberhoht sind.

Sie bestdtigen ihre Absicht, gemédss den einschlégigen Bestimmungen
der Schlussakte die der Offentlichkeit gebotenen Bezugsmoglichkeiten

fir Abonnements zu erweitern.

Sie werden die weitere Ausdehnung der Zusammenarbeit zwischen den
Massenmedien und ihren Vertretern, insbesondere zwischen dem Redaktions-
personal von Presseagenturen, Zeitungen, Rundfunk- und Fernsehorganisationen
sowie von Filmgesellschaften fordern. Sie werden-e&nen regelmédssigeren
Austausch von Nachrichten, Artikeln, Beilagen und Sendungen sowie den Aus-
tausch von Redaktionspersonal fiir die bessere Kenntnis der jeweiligen prak-
tischen Arbeit fordern. Auf der Grundlage der Gegenseitigkeit werden sie die
materiellen und technischen Hilfsmittel verbessern, die stdndig oder zeit-
weilig akkreditierten Fernseh- und Rundfunkberichterstattern gewiéhrt werden.
Ferner werden sie direkte Kontakte unter Journalisten sowie Kontakte

im Rahmen von Berufsorganisationen erleichtern.
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Sie werden ohne ungebiihrliche Verzogerung Uber Visaantrédge wvon
Journalisten entscheiden und abgelehnte Gesuche innerhalb einer ange-
messenen Frist erneut priifen. Ferner werden Journalisten, welche aus
personlichen Griinden und nicht zum Zweék der Berichterstattung Reisen
unternehmen wollen, die gleiche Behandlung geniessen wie andere Besucher

aus ihrem Herkunftsland.

Sie werden stdndigen Korrespondenten sowie mit ihnen zusammen-
lebenden Familienmitgliedern Visa flir mehrfache Ein- und Ausreise mit

Gililtigkeit fiir ein Jahr gew&hren.

Die Teilnehmerstaaten werden die Moglichkeit priifen, Journalisten
aue anderen Teilnehmerstaaten, die in Dri%tldndern sténdig akkreditiert
sind, Akkreditierungen und damit verbundene Erleichterungen zu gewdhren,

soweit erforderlich auf der Grundlage bilateraler Vereinbarungen.

Sie werden Reisen von Journalisten aus anderen Teilnehmerstaaten
innerhaldb ihrer Territorien erleichtern, unter anderem indem sie, soweit
erforderlich, konkrete Massnahmen ergreifen, um ihnen Gelegenheiten zu
ausgedehnteren Reisen zu bieten, ausgenommen in Gebiete, die aus Sicher-
heitsgriinden gesperrt sind. Wann immer moglich, werden sie Journalisten
im voraus informieren, sofern neue Gebiete aus Sicherheitsgrﬁnden ge-

sperrt sind.

Sie werden weiterhin die Moglichkeiten vermehren und erforderlichen-
falls die Bedingungen verbessern, damit Journalisten aus énderen Teil-
nehmerstaaten personliche Kontakte und Verbindungen zu ihren Quellén

herstellen und aufrechterhalten konnen.

Sie werden in der Regel Rundfunk- und Fernsehjournalisten auf deren
Ersuchen ermldchtigen, sich von ihren eigenen Ton- und Filmtechnikern

begleiten zu lassen und ihre eigene Ausristung zu verwenden.
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Desgleichen dirfen Journalisten Dokumentationsmaterial, ein-
schliesslich persdnlicher Aufzeichnungen und Unterlagen, das ausschliess-

*
lich fiir ihre beruflichen Zwecke verwendet wird, mit sich fiihren.

Die Teilnehmerstaaten werden erforderlichenfalls in ihren Haupt-
stéddten die Einrichtung und den Betrieb von Pressezentren oder die
gleichen Funktionen ausilbenden Institutionen, die der in- und aus-
landischen Presse mit geeigneten Arbeitseinrichtungen fiir letztere zu-

gédnglich sind, erleichtern.

Sie werden ferner weitere Mittel und Wege in Betracht ziehen,
um Journalisten aus anderen Teilnehmerstaaten behilflich zu sein und
es ihren so zu ermdglichen, gegebenenfalls auftretende praktische

Probleme zu lbsen;

Zusammenarbeit und Austausch im
Bereich der Kultur

Sie werden sich bemiihen, durch geeignete Massnahmen einschlé&gige
Informationen liber die durch bilaterale Kulturabkommen und -programme
gebotenen Moglichkeiten interessierten Personen, Institutionen und
nichtstaatlichen Organisationen zugédnglich zu machen, und damit ihre

wirksame Durchfilhrung erleichtern.

Die Teilnehmerstaaten werden die umfassendere Verbreitung von Biichern,
Filmen und anderen aus den anderen Teilnehmerstaaten stammenden Formen
und Mitteln des kulturellen Ausdrucks sowie den Zugang zu ihnen weiterhin

fordern, indem sie zu diesem Zweck mit geeigneten Mitteln auf bilateraler

*+) In diesem Zusammenhang gilt, dass die Einfuhr gedruckten Materials
ortlichen Vorschriften unterworfen sein kann, welche unter gebilhrender
Beriicksichtigung des Bedarfs der Journalisten an angemessenem Arbeits-
material angewendet werden.
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und mulitilateraler Grunclage die Bedingungen fiir den internationalen
gewerblichen und nichtgewerhlicher, Austausch ihrer kulturgliter verbessert,
unter anderem durch allmahliche Senkune der fUr diece Gliter geltenden
2clle.

Die Te:.lnehwmerstaz~en werder sich bemihen, dir Usersetzung,
Vercffentlizchung vnd Verbreltoung vor Werken auc! derr zblet der Literatu:r
und 1n anderzn Bereschen der kultur-ellen TEtiprelt awus anderen Teil-

nehmerstaaten, bescnders der in der wen:xper veroriiteten Spraciien ge-

schaffenen, zu Tirdern, 1 . Lusanmensrl.od

zwischen Verlagen

erlzicrters, inabescngdsrs Qursl Ll £Ustsuoth voa Listen von Bichern,
die fir Unersetzunger n Belrachit lowmen, Sowiyr VO anderern ein-

schliagiger Informzticrer.

woooamraktern, 69 Li.anaenarbei una
von gemsinschaftireosn Projerien z . scown der Tellinsnmersitaatern hine-

sichtlich des Zchutzeo, der Walhrvag et Triassung dges historischen Ertes

amn histoviscther Mormarenio Sowic oo Dzt aavns zviechen der ¥enschen,
ger Umwelt und d-escem Erue el cle rtelunden 1he Ioatereszse an der

Moglichkeit, im Hatamen dor URESCO e ne zelscnenscteatlicte Xonferenz uber

diese Frapo>n =:nzuberuies..

Die Tecilnenmerstaaten woerourn Jhre Rundfunk- wndé Fernsehcorganisationern

dazu ermutigen, &ic Darstelluns <er kulturellen und kFlinstle-ischen Leistunge

anderer lTeiinehmerstzeilen aal der druncdlage bLilatera.er und multilateraler
Vereinbarungun zwischen diesen Orguanisacionen weiter ausczubauen, in dernen
unter andere;r acr Austausch ven Informationer Uber Froduktionen, die

Ubertrapung von Unterhazltungssendunger und Programmen aus enderen Teil-

nenmerstadten, nhoprodubiionzn, die Exinladung von Gastdirigenten und
«~regisreuren s»owie die Gewshirung gegenseltiger Unterstitzung fur Aufnahme-

teams von rLulituriilmen vorgeselien sind.
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Auf Einladung der Regierung Ungarns wird in Budapest, beginnend
am 15. Oktober 1985, ein "Kulturforum" stattfinden. Filhrende Persotnlich-
keiten der Teilnehmerstaaten aus dem Bereich der Kultur werden daran
teilnehmen. Das "Forum" wird zusammenhi@ngende Probleme des Schaffens,
der Verbreitung und der Zusammenarbeit, einschliesslich der Forderung
und Ausweitung der Kontakte und des Austausches in den verschiedenen
Bereichen der Kultur, erdortern. Ein Vertreter der UNESCO wird einge-
laden werden, dem "Forum'" die Ansichten dieser Organisation darzulegen.
Das "Forum" wird durch ein Expertentreffen vorbereitet, dessen Dauer
hochstens zwei Wochen betragen und das auf Einladung der Regierung

Ungarns in Budapest, beginnend am 21. November 1984, stattfinden wird.

Zusammenarbeit und Austausch im
Bereich der Biidung

Die Teilnehmerstaaten werden im Bereich der Bildung und Wissen-
schaft das Zustandekommen von staatlichen und ni¢htstaatlichen Ver-
einbarungen und Abkommen fordern, die unter Beteiligung von Bildungs-

oder anderen zustédndigen Institutionen durchgefiihrt werden.

Die Teilnehmerstaaten werden zur weiteren Verbesserung des Aus-
tausches von Studenten, Lehrern und Wissenschaftlern und ihres Zugangs
zu den Bildungs-, kulturellen und wissenschaftlichen Institutionen eines
jeden anderen Teilnehmerstaates sowie ihres Zugangs, gemédss den in jedem
einzelnen Land geltenden Gesetzen und Vorschriften, zu offenem Infor-
mationsmaterial beitragen. In diesem Zusammenhang werden sie Reisen‘von
Wissenschaftlern, Lehrern und Studenten innerhalb des Empfangsstaates
sowie die Herstellung von Kontakten durch sie zu ihren Kollegen erleichtern
und werden auch Bibliotheken, Hochschuleinrichtungen und &hnliche Insti-
tutionen auf ihren Territorién ermutigen,Kataloge und Listen offenen
Archivmaterials aufzustellen, das Wissenschaftlern, Lehrern und Studenten

aus anderen Teilnehmerstaaten zugidnglich ist.
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Sie werden einen regelméssigeren Austausch von Informationen iber
wissenschaftliche Ausbildungsprogramme, Kurse und Seminare fir junge
Wissenschaftler fordern und eine breitere Teilnahme junger Wissenschaft-
ler aus verschiedenen Teilnehmerstaaten an diesen Tdtigkeiten erleichtern.
Sie werden die einschldgigep nationalen und internationalen Organisationen
und Institutionen auffordern, soweit angemessen die Durchfihrung dieser

Ausbildungstdtigkeiten zu unterstiitzen.

Die Vertreter der Teilnehmerstaaten stellten die Nitzlichkeit der
wadhrend des "Wissenschaftlichen Forums'" geleisteten Arbeit fest, das
vom 18. Februar bis 3. Marz 1980 in Hamburg, Bundesrepublik Deutschland,
stattfand. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse des "Wissenschaftlichen
Forums" ersuchten die Teilnehmerstaaten internationale Organisationen
sowie die wissenschaftlichen Organisationen und die Wissenschaftler der
Teilnehmerstaaten, dessen Schlussfolgerungen und Empfehlungen gebiihrende

Beachtung zu schenken.

Die Teilnehmerstaaten werden die Erweiterung der Moglichkeiten der
Lehre und des Studiums der weniger verbreiteten oder gelernten europé@dischen
Sprachen begiinstigen. Zu diesem Zweck werden sie im Rahmen ihrer Zusténdig-
keit die Einrichtung und den Besuch von Sommer-Université@dtskursen und
anderen Kursen, die Gewdhrung von Stipendien fiir Ubersetzer und den Ausbau
von Sprachfakultdten, erforderlichenfalls einschliesslich der Schaffung

neuer Einrichtungen zum Studium dieser Sprachen, anregen.

Die Teilnehmerstaaten geben ihrer Bereitscﬁaft Ausdruck, untereinander
und innerhalb zustdndiger internationaler Organisationen, den Austausch
von Lehrmaterial, Schulbiichern, Landkarten, Bibliographien und anderem
péddagogischem Material zu versté@drken, um eine bessere gegenseitige Kenntnics
zu fordern und eine umfassendere Darstellung ihrer jeweiligen L&nder zu

erleichtern.
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FOLGEN DER KONFERENZ

In Ubereinstimmung mit den einschl&dgigen Bestimmungen der Schluss-
akte und mit ihrer Entschlossenheit sowie ihrer Verpflichtung, den durch
die KSZE eingeleiteten multilateralen Prozess fortzusetzen, werden die
Teilnehmerstaaten regelmédssig weitere Treffen zwischen ihren Vertretern

abhalten.

Das dritte dieser Treffen wird ab 4. November 1986 in Wien

sfattfinden.

Die Tagesordnung, das Arbeitsprogramm und die Modalitédten des Haupt-
treffens in Madrid werden sinngemédss auf das Haupttreffen in Wien ange-
wehdet, sofern nicht andere Beschliisse iiber diese Fragen von dem nach-

stehend erwdhnten Vorbereitungstreffen gefasst werden.

Zum Zweck der Anpassung der Tagesordnung, des Arbeitsprogramms
und der Modalitdten des Haupttreffens in Maarid wird ab 23. September
1986 in Wien ein Vorbereitungstreffen abgehalten.Es besteht Einvernehmen
dariiber, dass in diesem Zusammenhang Anpassungen diejenigen Punkte be-
treffen, die aufgrund der Anderung des Zeitpunktes und Ortes, des Ziehens
von Losen und der Erwdhnung anderer in Ubereinstimmung mit den Beschliissen
des Madrider Treffens 1980 abgehaltener Treffen einer Anderung bediirfen.

Die Dauer des Vorbereitungstreffens soll zwei Wochen nicht iiberschreiten.

Die Teilnehmerstaaten beschliessen ferner, dass der zehnte Jahrestag’
der Unterzeichnung der Schlussakte der KSZE im Jahre 1985 in Helsinki

gebilhrend begangen wird. -

Die Dauer der in diesem Dokument erwdhnten Treffen sollte, sofern
nicht anders vereinbart, sechs Wochen nicht ilberschreiten. Die Ergebnisse
dieser Treffen werden, soweit angemessen, bei dem Folgetreffen in Wien

beriicksichtigt.
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Alle obengenannten Treffen werden in Ubereinstimmung mit Absatz 4

des Kapitels "Folgen der Konferenz" der Schlussakte abgehalten.

Die Regierung Spaniens wird gebeten, das vorliegende Dokument
dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen, dem Generaldirektor der
UNESCO und dem Exekutivsekretdr der Wirtschaftskommission der Vereinten
Nationen fiir Europa 2zu Ubermitteln. Die Regierung Spaniens wird gleich-
falls gebeten, das vorliegende Dokument den Regierungen der nicht-

teilnehmenden Mittelmeerstaaten zu'ﬁbermitteln.

Der Text dieses Dokuments wird in jedem Teilnehmerstaat vercffentlicht,

der ihn so umfassend wie moglich verbreitet und bekanntmacht.

Die Vertreter der Teilnehmerstaaten bekunden gegeniiber dem Volk
und der Regierung Spaniens ihren tief empfundenen Dank fiir die ausgezeich-
nete Organisation des Madrider Treffens und die den am Treffen teilnehmenden

Delegationen gewézhrte herzliche Gastfreundschaft.

Madrid, den 6. September 1983
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ERKLARUNG DES VORSITZENDEN

SEMINAR VON VENEDIG UBER WIRTSCHAFTLICHE, WISSENSCHAFTLICHE UND
KULTURELLE ZUSAMMENARBEIT IM MITTELMEERRAUM IM RAHMEN DER
ERGEBNISSE DES EXPERTENTREFFENS VON VALLETTA

Das Seminar beginnt am Dienstag, dem 16. Oktober 1984, um 10.00 Uhr

in Venedig, Italien. Es endet am Freitag, dem 26. Oktober 1984.

Die Arbeit des Seminars wird von einem Koordinierungsausschuss,
der sich aus den Delegationen der Teilnehmerstaaten zusammensetzt,
geleitet und in drei Studiengruppen aufgeteilt, die sich jeweils

mit Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur befassén.

Fiir die ersten drei Tage des Seminars sind sechs Sitzungen des

Ausschusses vorgesehen.

Die erste Sitzung des Ausschusses ist ©ffentlich und dient der
Eroffnung des Seminars, an die sich eine Ansprache eines Vertreters

des Gastgeberlandes anschliesst.

Die zweite Sitzung des Ausschusses entscheidet dariiber, ob weitere
Sitzungen der Teilnehmerstaaten abzuhalten sind, um die Arbeit der
Studiengruppen zu leiten und andere fir das Seminar notwendige Be-

schliisse zu fassen.

Die folgenden vier Sitzungen des Ausschusses sind offentlich und

fiir die einfihrenden Erkl&arungen der Vertreter der Teilnehmerstaaten,
die dies wUnscpen (in einer zuvor durch Los bestimmten Reihenfolge),
und fir einfilhrende Erklarungen der Vertreter der nichtteilnehmenden
Mittelmeerstaaten sowie der eingeladenen internationalen Organisationen
vorgesehen. Die Erklarungen sollen pro Delegation zehn Minuten nicht

iiberschreiten.
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Beginnend am vierten Tag, werden an den nachfolgenden dreieinhalb

Arbeitstagen gleichzeitig Sitzungen der drei Studiengruppen

abgehal ten.

Fir die létzten anderthalb Tage sind drei Sitzungen des Ausschusses
vorgesehen. In zwei Sitiungen wird Uber die zweckmassigste Nutzung
der Dokumentation entschieden, die im Verlauf der Arbeit iiber die

im Bericht von Valletta aufgezeigten spezifischen Bereiche vorgelegt
wurde, wie etwa die Veroffentlichung der einfilhrenden Erklérungen
und die Verteilung der Studien an die einschlédgigen internationalen
Organisationen. Des weiteren werden andere notwendige Beschliisse

gefasst.

Die letzte Sitzung des Ausschusses ist offentlich und dient dem
offiziellen Abschluss des Seminars mit einer Ansprache eines Ver-

treters des Gastgeberlandes.

Den Vorsitz bei den Eroffnungs- und Schlussitzungen sowohl des
Ausschusses als auch der Studiengruppen fihrt ein Vertreter der
Delegation des Gastgeberlandes. Im Ubrigen wechselt der Vorsitz
unter den Vertretern der Teilnehmerstaaten tdglich in der Reihen-
folge des franzdsischen Alphabets, ausgehend von einer Ermittlung

durch Los;

Die Teilnahme der nichtteilnehmenden Mittelmeerstaaten (Algerien,
Agypten, lsrael, Libanon, Libyen, Marokko, Syrien und Tunesien)

und der eingeladenen internationalen Organisationén (UNESCO, ECE,
UNEP, WHO, ITU) an der Arbeit des Seminars erfolgt nach‘den in
Valletta angenommenen Regeln und Verfahrensweisen. Das bedeutet
unter anderem, dass sie an der Arbeit der drei Studiengruppen und

an den am zweiten und dritten Tag stattfindenden vier Sitzungen des
Ausschusses sowie an dessen Eroffnungs- und Schlussitzung teilnehmen

werden.
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Beitrdge zu den zur Debatte stehenden Themen in einer oder mehreren
Arbeitssprachen der KSZE konnen dem Exekutivsekretdr auf geeignetem
Wege - moglichst nicht spédter als drei Monate vor der Eroffnung

des Seminars -~ zugesandt werden, der sie an die anderen Teilnehmer-
staaten und die nichtteilnehmenden Mittelmeerstaaten sowie an jene

internationalen Organisationen weiterleitet, welche ihre Absicht

zur Teilnahme bekundet haben.

Die italienische Regierung bestimmt den Exekutivsekretadr des
Seminars. Diese Ernennung bedarf der Zustimmung der Teilnehmerstaaten.

Das technische Sekretariat wird vom Gastgeberland gestellt.

Andere Verfahrens- und Arbeitsregeln sowie der Verteilerschliissel

fir die Kosten der KSZE ‘werden sinngemdss auf das Seminar angewendet.

Die oben dargelegten Abmachungen bilden keinen Prdzedenzfall fiir

irgendein anderes Forum der KSZE.

Madrid, den 6. September 1983
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ERKLARUNG DES VORSITZENDEN

BERNER EXPERTENTREFFEN UBER MENSCHLICHE KONTAKTE

Der Vorsitzence stellt fest, 2ass zu der vom Vertreter der Schweiz
am 15. Juli 1983 abgegebenen Erki&rung uber e¢ine Einladung der
Schweizerischen Regierung zur Abhelturig einecs Expertentreffens iiber
menschliche Kontakte kein Einwand besteht. Der Vorsitzende stellt
folglich Einigung dariiber fest, ein solches Treffen zur Erorterung
der Entwicklung von Kontakten zw.schen Personen, Institutionen und
Organisationen einzuberufen, unter geblhrender Berilicksichtigung des
eir.fiihrender Telles des Kapitels der Schlussakte mit Gem Titel

Zusammenarbeit in humenitdren und anasren Fereichen sowie Ges ein-

filhrender Teiliec von AbschnitT eins i(Menschliche Kontakte) dieses

Kapitels, der unter anderem folgendermasszen lautet:

"Die Teilnehmerstasten,

In der Erwdgung,

N

(o}

ass die Enutwiciiiung von Kontakten ein wichtiges

Element bel der Starkung freundschzfiiicher Beziehungen und des Vertrauens

zwischen den VGlkern 1s71,

In Bekr&ftizung der Bedeutung, dre sie bel ilhren gegenwartigen

Bemiihungen, die Bedingungen in dissem Bereich zu verbessern, humanitdren

Erwdgungen beimessen,

In dem Wunsch, i diesem Gelist weitere Bemithunger im Zuge der

Entspannung zu entwickeln, um weitergehenden Fortschriti auf diesem

Gebiet zu erzielen;....."

Das Trerffer wird am 15. April 1986 in Bern beginnen. Seine Dauer
wird sechs Wocher, nicht uUberschreiten. Dem Treffern werden vorbereitende
Konsultationen vorangehen, die ab 2. April 1986 in Bern stattfinden.
Die Ergebnisse des Treffens werden, soweit angemessen, bei dem Folgetreffen

in Wien beriicksichtigt.
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’
Die Schweizerische Regierung wird den Exekutivsekretdr des Treffens

bestimmen. Diese Ernennung bedarf der Zustimmung durch die Teilnehmer-
steaten. Die Dienste eines technischen Sekretariats werden vom Gast-

geberland gestellt.

Andere Verfahrens- und Arbeitsregeln sowie der Verteilerschliissel
fir die Kosten der KSZE werden sinngemdss auf das Berner Treffen

angewendet.

Der Vorsitzende stellt ferner fest, dass diese Erkldrung einen
Anhang zum Abschliessenden Dokument des Madrider Treffens bilden und

mit ihm veroffentlicht werden wird.

Madrid, den 6. September 1983
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Erklirung des Bundesministers fiir Auswartioe
Angelegenheiten Dr. VWiliibald Palir 2uf dem
Madrider Treffen der Konferenz tiber Sichierhieit und
‘Zusaminenarbeit in kluropa am i5. November 1560

Zuallererst mochte auch ich der spanischen Regicrung fiir die grofien Anstren-
gungen dunken, die sie als Gasteeber des Zwenen Folgetreffens det Konferenz
fur Sicherhueit und Zusammenarbeit in Europa unternommen hat. Dic herzliche
und groBzuygiee spamische Gastfreundschiaft und dic hervorragende Orpanmisation.
die sich bercits unter den besonders schwierigen Umstinden wihrend der vorbe-
reitenden Beratungen bewahrt haben, soliten cinsn wesenthichen Beitrag fir das
Gelingen dicses so wichtigen Treffens hier in Madnid darstellen.

Bevor ich micine Ausfithrungen bexinne, mochte ich miciner grolen Befriedigung
daruber Ausdruck verferthen, dals es gelungen tst. dre svichitipen prozeduraien Fru-
gen zu 1osen. welche fur cinen ecordneten und eriolaversprechenden Ablauf des
Madrider tolectreffens so entscheidend sind. Nach fast zchnwochicem Ringen
hat man sich jctzt auf det Grundlave eines von den Neutralen und Blockfreien
getrapenen Vorschlages auf eine Losung pecimiol. welche auch von bewriachtlicher
politischer Bedeutung ist. Schon deshalb, weil inshr der Wille alier Teilnehmer-
staaten zur Fortscizung des KSZE-Prozesses sichthar wird und weil 1lic Teilneh-
merlander bewiesen haben. da8 sie im Interesse der Erhaltung des KSZL-Prozes-
ses bereit sind. auch auf die Vorstellungen des r1ewceiis anderen einzugchzn, Ich
hoffe, duB dus Klima. 1n dem dicse Lasung mezhich war. auch das Treffen selbst
positiv beeinflussen wird. und 1cn maochte namens dar ¢sterreichischen Bundasre-
gieruneg alien, dic zu dieser Losung ceizetragen haben, danken.

Die Bezichungen zwischen Ost und West huben sich in den lctzten Jahren leider
nicht so entwickelt, wie wir ber der Unterzeichnunz cer Helsinki-Schlulakte 1m
August 1975 gehofft hatten. In den Welicnbswcezuncen des Entspannungsprozes-
ses sind wir an einem Tiefpunkt angelangt. der die Grenzen der Entsrannung
erreicht. Dieser Tiefpunkt wurde durch Umstande. die ich hier nicht niher zu
erlautern brauche. herbeigefuhrt. Der unbefned:eende Verlauf der Vorkenferenz
war eine Konsequernz dicser derzeit der Entspannung wenig ginsugen Almo-
sphare.

Ich habe mit groBer Genugtuting das Bekeantais aller meiner Vorredner zur Ent-
spannung und zum KSZE-ProzeB verfoigt. Trotzde:n kunn ketn Zwcifel bestehen.
daB das Vertruuen der Staaten und Voiker in die Entspannung erschuttert st
Neue Impulse fur den Entspannungsprozed sind unerlillich. um den Glauben an
den guten Willen aller wicderherzusteilen.

Friede und Sicherheit. das sind die grofen Ziele der Entspannung. Zwischenstaat-
liche Zusammenuarber auf atlen Gebieten. Beregnunye zwischen den Menschen.
Respekt threr Grundrechte und Rustungsreduktton — cohnne die jede Crtspan-
pung unglaubwirdig st — sind die Voraussetzuncen. um dieses Ziel zu errexchen.
Dabei scheint uns zum Bestreben. das bestchende MiBtrauen als ecfihrliche
Quelle von Konflikten abzubauen, folgende Aussege der SchluBakte richtungs-
weisend:

Steigerung des Austausches aul dem Gebiet der Kultur und Bildung. eréBere Ver-
breitung ven Information. Kontakie zwischen den M:nschen. die Losung huma-
nitarer Probleme trogen zur Stirkung des Friedens, der Verstindiguny 72wischen
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den Volkern und zur geistigen Bercicherung der menschlichen Persénlichkeit
ohnc Unterschicd von Rasse. Geschlecht, Sprache und Religion bei.

Universell wic dic Ziclsctzung der Entspannune st auch ihr Geliengsbereich. Die
Entspannung in Europia st von den | reignissen in der Welt nicht zu trennen.
Sclbst wenn wir sic aufl einc Reeion beschruanben wollien, wiire dics im Zeitalter
der Interdependenz unmoglich. Der Krieg zwischen frak und iran. die Ereignisse
im Nahen Osten und Sudostasien und inshesondere die militarische Intervention
in Afghanistan bestitigen dic Unteitharkent der Entspannung.

In diesem Sinn spricht auch die Priambel zu Kotb 1 von der Notwendigkeit,
Anstrengungen zu unternchmen, um die Entspannung im universellen Sinn zu
gewahrleisten.

Wenn ich die Ereignisse in Afghanistan hervorhebe, so deshalb, weil sie das Ost-
West-Verhiltnis tiefgreifend berihren und den EntspannungsprozeB besonders
negativ beainflussen und Beispiel dafior sind. wie schr dic Entspannung von der
Bereitschaft zur Zuruckhaliung, vom ,seli-restraint™ der Machtblocke lebt.

Die idcologische Auscinandersctzung ist mit dem Begriff der Entspannung durch-
aus vercinbar.

Bundeskanzler Kreisky hat dies in Helsinki eindeutig mit den Worten zum Aus-
druck gebracht: Es ist daher schr begruBenswert, daB es immer wieder zu der
Klarstellung kommt. daB die Keeaistenz — unter der wir die heute mdgtiche
Form friedhcher Bezichungen verstchen — nicht als for den idcologischen
Bercich giltig angeschen werden hunn. Ich begruBe dicse Klarstellung, denn auch
auf sciten der demokratischen Staaten ist man fest entschlossen, dem Gedanken
der Demokratic immcr starker zum Durchbruch zu verheifen, und wir sind der
Aulffassung, daBl die Demokratie an sich cine so schopferische Staatsform ist, daB
in ihrem Rahmen und unter strengster Beachtung ihrer Grundsitze auch groBe
gesellschaftliche Reformen sich volizogen haben und auch in Zukunft vollzichen
werden.*™

Wir sind also zur idcologischen Auscinandersetzung bercit. Wenn jedoch eine
Macht zu militirischen Mitteln greift, ritielt dies an den Grundfesten der Ent-
spannung.

Welche Bedeutung hat nun der in Helsinki cingeleitete ProzeB fir die Entspan-
nung? Die SchluBakte hat ncuc Mabstabe gesetzt, einen zwischenstaatlichen Ver-
halienskodex geschaffen. Er ist. wie auch viele meiner Vorredner hervorgehoben
haben, Richtschnur fir das Handcln der 35 Teilnehmerstaaten. Dic Fortsetzung
des KSZE-Prozesses ist gerade in eincr Zeit erhéhter Spannungen unerlaBlich.
Der KSZE-ProzeB ist fiir die groBen Maichte genauso wichtig wie fur die Kleinen.
fur die Paktgebundcnen ebenso wie fur dic Blockfreien und Ncutralen. Die Kom-
munikationsbasis, die durch die KSZEt und ihre Konferenzfelezen geschaffen
wurde, muB erhalten bieiben. Nur auf der Grundlage eines permanenten Dialo-
ges konnen wir den Zielen der Entspannung nikerkommen.

Wenn dieses Treffen ein MiBerfolg wird. so sind wir alle Verlicrer. Wenn es ein
Erfolg wird, werden wir dadurch alle gewinnen.

Dazs Mandat fiir unser Folgetreffen ist klar in der SchluBakte definiert. Es enthalt
zwei verschiedenc Elemente: Einerseits ..die Vornahme eines verticften Mei-
nungsaustausches dber die Durchithrung der Bestimmungen der SchluBakte und
die Ausfihrung der von der Konfercnz definierten Aufgaben™ und andererscits
»die Durchfihrung eines vertieften Meinungsaustausches im Zusammenhang mit
den von ihr behandelien Fragen iber die Vertietung der gegenscitigen Bezichun-
gen der Teilnehmerstaaten, die Verbesscrung der Sicherheit und die Entwicklung
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der Zusammmenarbeit in Europa sowie dcs Entspannungsprozesses in der
Zukunft".

Mit andcren Worten, wir sollen sowohl Bilanz zichen Gber das bisher Erreichte,
als auch nach neuen Ininativen und Impulsen suchen. Die Aussage der SchluB-
aktc hiczu ist eindeutig. Klar und unmiBverstandiich. Daher erscheint uns die
Auseinandersetzung, die so hefug im Vorberenungstreffen gefiihrt wurde, wenig
verstandhch.

Nach unscrer Ansicht crgibt sich bereits aus der SchiuBakte von Helsinki, daB die
Arbcit der Muadrider Foigchonlerenz vom Prinzip der Ausgewogenheit gelenkt
sein muB: Ausgewogenheit zwischen Duichfiihrungsdebatte und Behandlung
neucer Initiativen; Ausgewogenheit in der Aufmerksamkeit. die wir den drei Kor-
ben schenken. Ausgewogenheit bedeutet alleidings nicht, Auscinandersetzungen
zu schcuen, sich einer Dcetatte zu entzichen, sich Argumenten zu verschlieBen.
Wir miissen unsere Diskussion sachlich, offen, auch mit Hirte, aber ohne Pole-
mik fihren, und die dafur notwendige Zeit 1in ausreichendem MaQe 2ur Verfa-
gung hahen.

Bilanzzichen ist nicht einfach. Auf der Ncgativseite steht ganz obenauf der nach
wie vor ungczigelte Ristungswettlauf in Ost und West.

Wir sind Zcuge politischer Verfolgung. rehgioser Intoleranz, Beschrinkung der
Informationsfreiheit und der Freizigigkeit der Mcnschen, des Terrorismus und
einer Vielzahl anderer clkiatanier Verletzungen von Menschenrechten. Dieses
Treffen wird nicht umhin kénnen. sich damit sachlich auscinanderzusctzen.
Menschenrechte sind heute keine Angciegenheit einzelner Staaten, sondern eine
Verpflichtung der Staatengemeinschaft. Menschenrechte dienen allerdings den
Menschen und dirfen nicmals als Mittel der Politik miBbraucht werden.

Wenn wir von Menschenrcchien sprechen, dirfen wir nicht nur an die birgerlh-
chen und politiscken Rechte denken, sondern auch an die sozizlen. wirtschaftli-
chen und kulturellen Grundrechte. dic glcichwertig nebeneinander bestehen. Die
Entspannung wird ja auch nmicht nur durch zwischenstaatliche Spannungen
gefdhrdes, sondern auch durch innerstaatliche Instadilieat. und zwar gleichgilug,
ob sie die Folge von Unfretheit oder eine Konsequenz sozialer Unsicherhert ist.

In der Implementierunesdetatie werden wir Gelezenheit haben. im eingeinen auf
die Unzukommlichkeiten ber der Verwirklichung der SchluBakte zuruckzukom-
men.

Positiv konnen wir Fortschritte in der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und
manche Erleichterungen im Kontakt zwischen den Menschen vermerken. Die
Lasung humanitirer Probleme hat nicht zuletzt unter dem EinfluB der SchluB-
akte von Hclsinki betrachtliche Fonischritte gemacht. Ich denke hier besonders
an die Entwicklune go2cnuber Unearn, Polen und der DDR.

Aus Osterreichischer Sicht mocite 1ch die posiive Entwicklung in den Beziehun-
gen mit 2llen unseren Nachbarstaaten tm engeren und weiterca Sinn hervorhe-
ben. Die erzielie Freiwzezighent im Reiseveraehr ctwa mit Ungarn oder die Zusam-
menarbeit mit der Schweiz aufl konsularischem Gebiet sind beredte Beispiele
dafiir.

Auf dem Gebiet der kulturellen Zusammenarbeit sind sicherlich auch sehr bedeu-
tende Fortschratte 7w verzeichnen. Allerdings vermdgen diese Fortschritte so
lange nicht zu befriedicen. ais die Freizuzighken der Kinstler uad aller anderen
Kulturschaficnden nicht gew insleistet ist.

Die Duichfihrungsdetatie wird uns zwangsliufig von der Notwendickeit neuer
Initiativen und ncuer Impulse uberzeugen. Wichuge und westreichende 1deen ste-
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hen im Raum. dic bereits in bilateralen Vorbereitungsgesprichen cronert wur-
den. Unsere Gesprachspariner wissen. daB Osterreich allen Bereichen der SchluB-
akte gleiche Bedeutung und gleiches Gewicht zumiBt und in allen Korben
Schwerpunkic erwartct. Anders auspediuckt: Dicse Konferenz darf keine Abri-
stungshenferenz, Aeine MWartschufishonicrenz und auch keine Menschenrechts-
konferenz werden, sic mufB alles in gleicher Weise scin. Sie muB das ganze Spek-
trum der Entspannungspolitik umtassen.

Und noch cines: Im Lichte der Belerader Erfithrungen crscheint uns Zurickhal-
tung hinsichtlich der Anzahl von Inniativen angezeigl, um einc diesbezigliche
Inflation im Interesse der Bewialiigune unserer Aufrabe und der Effizienz unserer
Arbeit zu vernmeiden. Vor diesem Hintergrund und mit dieser Einsteliung hat
Osterreich intensive Vorhereitungen getrcffen. Im Sinne der Schwerpunkibildung
beabsichtigen wir Initiativen, dic uns wichug erscheinen, teils allcin. teils gemein-
sam mit anderen Staaten. Wir erwarten von diesem Treffen zukunfiserientierte
MaBnahmen in allen Bereichen der Schlufiuktz und entsprechende konkrete
Beschliisse im abschlicBeniden Dokument. Diwes wiirde gerade in der jetzigen
schwicrigen Situation dem Entspannungsprozeld dic so dringend notwendige neue
Dynamik verleihen.

Im Korb | crscheint uns das Projekt einer eurcpaischen Abristungskonferenz
iberaus wichtig. Osterreich wird sich mit Lnischiedenheit dafir einsetzen. daB
auf diesem Trcffen ein konkretes Mandat fur cine solche Abrustune<konferenz
beschlossen wird. die 1n organischer Verbindung mit dem KSZ2E-ProzeB stattfin-
den muB. In ihrer 1. Phase sollte uber r.euc vertrauensbildende MaBnahmen —
militdrisch bedeutsame. verifizierbare und verbindliche — verhundelt werden.
Vertrauen muB {Gr Curopa als Ganzes gebildet werden. In eincr spateren Phase
sollte auf der Grundlage eines gestirkten Vertrauens auch iiber den Abbau der
militarischen Potentiale in Europa — unter entsprechender Bericksichtigung des
Bedurfnisses nach gleicher Sicherheit fur alle — verhandclt werden.

Wir rechnen mit langwiericen Verhandlungen. die sorgfiltiger Vorbereitung
bediirfen. Die franzosische Initiative aus dem Jahre 1978 und die Vorschlige des
Warschauer Vertrages vom Mai 1979 sind konstruktive Beitrage hiezu.

Im Bercich des Korbes Il wird Osterreich einc Intensivierung der gesamteuro-
paischen Zusammenarben auf dem Energiesektor vorschlagen. Ziel dieser Inita-
tive ist die Stimulierung der diesbezighzhen Arbeiten innerhalb der ECE. wobei
Fragen des Informationsaustauschss. des AuBenhandels mit Energietragern, der
industricllen und technischen Kooperation einschlieBlich eincs gesamteuropa-
ischen Energicverbundes sowie der Zusammenarbeit in Wisseasckatt und For-
schung im Vordcrgrund stehen. D:e in der ECL crarbeiteten Lrgehnisse aénnien
sodann Gegenstand einer gesamteuropaischen Energickonfercnz auf hohem
Niveau sein.

Im Bereich des Korbes 111 plant Osterreich gemeinsam mit befreundeten Staaten
einen Vorschlag auf dem Informationssektor. Ziele dieser Initiative sind einer-
seits Erlcichterungen in den Arteusbedingungen fir Journalisten. andererseits
Verbesserungen in der Verhre:tunz, beim Zucang und im Avustaesch von Infor-
mationen. Uns liegt vor allem aaran. dad den Journalisten Arbeitsbedingungen
eingerdumt werden. dic einc freie und ungehinderte Berichterstattung ermogli-
chen. MaBnahmen auf dicsem Gebiet — im Sinne der SchluBakie — wirden
besonders dazu beitragen, die Beziehungen 2wischen den Teilnchmerstaaten zu
verticfen.
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KSZE

Die Interessen der Entwicklungslander sind seit Helsinki zunehmend in den Vor-
dergrund der internationalen Politik geriickt.

Bereits die SchluBakte fordert eine Berlicksichtigung der Anliegen der Entwick-
lungsliander im Intcresse des Entspannungsprozesses.

Die 6sterreichische Bundesregicrung glaubt daher, daB auch das Madrider Folge-
treffen der Entwicklung der Lander der dritten Weh einschlieBlich der Verbesse-
rung ihrer Infrastruktur gebuhrende Aufmerksamkeit widmen sollic. Ausgchend
von der individuellen und gemeinsamen Veraniwortung aller Teilnchmerstaaten
fur die Losung der vorrangigen Probleme der Entwicklungslander befunwortet
Osterreich eine Iniensivierung der Zusammenarbeit zwischen KSZE-Teilnchmer-
staaten bei der Durchfuhrung konkreter gemeinsumer Projekte zur Verbesserung
der Infrastruktur in Entwicklungslindern. Wir hoffen, daB dieses Treffen einen
Beitrag zur Verwirklichung dieses Zieles leistet.

Grundanlicgen der AuBenpolitik des immerwihrend ncutralen Ostesreichs, das
an der Schnittlinie zweier Pakisysteme liegt. ist die Erhaliung und Férderung der
Entspannurig. Wir fhlen uns daher dem KSZE-ProzeB — unabhéngig von den
Wellentdlern, den Hochs und Tiefs in der Weclipolitik — verbunden und ver-
pflichtet. Die Initiative, die wir gemeinsam mit anderen neutralen und block-
freien Staaten zur erfolgreichen Beendigung des Vorbereitungstreffens ergriffen

‘haben, ist Auscéruck dieser Verbundenheit und Verpfhichtung. Wir werden so wie

die anderen ncutralen und blockfreien Staaten auch zum Erfolg dicses Treffens
unseren Beitrag Icisten. Wir erwarten ein Gleiches auch von anderen Teilnchmer-
staaten.

Fur die Entspannungspolitik gibt es nicht nur keine sinnvolle Alternative, sic hat
uns allen konkrete Vorteile gebracht. Zu den Frichten der Entspannung gehdren
insbesondere 35 Jahre Fricden in Europa. Wir massen sehr lange in der
Geschichte zurickblicken, um eine so lange Periode ohne militarische Auscinan-
dersetzung auf unserem Kontinent feststellen 2u konnen. Liegt es daher nicht im
Interesse eincs jeden einzelnen von uns, den KSZE-ProzeB aufrechizusrhalten,
sich mit allems Nachdruck dufur einzusetzen. daB bes dicsem Treffen ein BeschluB
uber Ort und Datum des nachsten Folgetreffens gefaBt wird? Kime cin solcher
BeschluB nicht zustande, so hitic unserer Ansicht nach Madrid eine wesentliche
Aufgabe nicht erfalit!

Die Erkenntnis, daB der EntspannungsprozeB wechselhaft und nicht frei von
Riuckschlagen ist. daB es alse auch in Entspannungsphasen zu Spannungen kom.
men kann. ohre duB dadurch der ProzeB an sich in Frage gestellt wiirde. hat sich
allgemein durchyescizt Ebenso wic die Uberzcugung. daB Sullstand in Wirklich-
ke Ruckschritt bedcutet. Wesentlich 1st daher der Wille zu ncuen Schritten.
Hiezu ist Mut notig, gleichzeing aber auch AvrenmaB fir das politisch Mach-
bare. MaBigung und Kompronuibiberestschaft. Dies setzt wiederum cin Mindest-
maB an Vertrauen voraus. Bei der Wernterentwickivng des KSZE-Prozesses auf der
Grundlage der Helsinki-SchiuBahie sind diese Pestulate zu beachicen, wobci ober-
stes Gebot bleiben muB. keinen Teil dieses Dokuments in Frage zu stellen und
nicht 2u versuchen, durch einseitige Intcrpretation seinen Sinn zu entstellen.

Wenn die SchluBukte allerdings zur Grundlage einer dvnamischen Entwicklung,
neuer Ideen und von bedeutsamen Beschlussen gemacht wird, kann sic thre vom
Helsinki-Gipfel Gbertragene Autgabe als Charta ertullen, dic unsere Zukunft in
Frieden, Sicherheit und Zusammenarbeit gestalten soll.
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KSZE

In threr Giilligkeit greift die SchluBaktc tiber den europaischen Bereich hinaus.
Je besser cs gelingt, thr 1deengut in Europa zu verwirklichen, desto groBer wird
die Chance ciner Poliuk der [ ntspannung auch in anderen Regionen.

Und ein lctztes: Die Entspannung darf micht fur die eine Scite cinen Sieg ohne
Kricg, fiir die andere einen | ricden ohne Sice bedeuten. Sic mul allen Partnern
Vortcile bringen. Dics wird nur dann moglich sein. wenn der Geist der Toleranz
unscre Arbeit leitet. durchdringt und beseelt. In diesem Geist zu arbeiten ist ein
Appell, denich zum Abschlub an Sic alle richten machte.
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» Glltig nur das gesprochene Wort

AbschluBerkldarung
des Bundesministers fir Auswdrtige Angelegenheiten
der Republik Osterreich, Erwin Lanc, vor dem Plenum
des Madrider Folgetreffens der KSZE, 10. Sept. 1983

Herr Vorsitzender!

An den Beginn meiner Ausfiihrungen méchte auch ich den
Dank der Osterreichischen Bundesregierung an Spanien fiur die
Gastfreundschaft und vor allem die Geduld richten, mit der es
seiner Rolle als Gastland dieses bisher wohl schwierigsten Tref-
fens seit Beginn der KSZE gerecht wurde. Mein besonderer Dank
gilt dem spanischen Ministerprdsidenten Felipe Gonzales, der im
richtig gewdhlten Moment durch eine persdnliche Initiative einen
entscheidenden Beitrag zu dem nunmehrigen erfolgreichen AbschluB
dieses Treffens geleistet hat.

Lassen Sie mich an dieser Stelle auch meinen aufrichtigen Dank
fir unsere Kollegen aus den N + N-Staaten zum Ausdruck bringen.
Ohne die enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit unter diesen
Staaten auch in besonders schwierigen Momenten wdre viel von dem
in Madrid Erreichten nicht moglich gewesen. Das gilt auch in
hohem Ma® fUr den unermiidlichen persdnlichen Einsatz meiner Amts-

kollegen aus diesen Staaten.

Herr Vorsitzender!

Als das Madrider Folgetreffen im Herbst 1980 begann, waren
wir angesichts der schon damals feststellbaren standigen Ver-
schlechterung im Ost-West-Verhdltnis bezliglich der Erfolgsaus-
sichten skeptisch und fuir die Zukunft der KSZE insgesamt besorgt.
Mehr als ein prozedurales Ergebnis, dahnlich wie 1978 in Belgrad,
durch das wenigstens die in Helsinki eingeleitete Entwicklung an
sich verladngert wiirde, erschien uns damals kaum erreichbar.
Gleichzeitig wuBten wir aber, daB ein weiteres rein prozedurales
Ergebnis ein Riickschlag flir das Entspannungskonzept der KSZE
wdre: Es galt zu vermeiden, aus der SchluRBakte der KSZE des
Jahres 1975 einen SchluBpunkt zu machen, der eine weitere Entwicklunc
nicht mehr moglich machte. Dies aber wollte - und das ist die
letztlich befriedigende Erkenntnis dieses dreijdahrigen Ringens in
Madrid - niemand. /.
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Aus unterschiedlichen Interessenslagen heraus hat sich der
Wille zur Fortfilhrung dieses gesamteuropdischen Entspannungs-
prozesses zur Erhaltung und zum Ausbau des einzigartigen Forums
der KSZE durchgesetzt. Gerade in der Krise der Ost-West-Bezie-
hungen, inmitten eines seit den Siebzigerjahren sich beschleu-
nigenden Ristungswettlaufes, nach der sowjetischen militdrischen
Intervention in Afghanistan und den Ereignissen in Polen hat
sich gezeigt, daR sich alle Teilnehmerldnder vor allem auch

die Grofmidchte, scheuten, durch eine Abwendung von der KSZE
dieses Verhdltnis noch stdrker zu belasten und die Verantwor-
tung fuir den Zusammenbruch dessen zu iibernehmen, was von den
einstigen Entspannungshoffnungen noch libriggeblieben war.

Auf dieser schmalen Basis war es mdglich, in Madrid den
zwischenstaatlichen Verhaltenskodex, der das Herzstiick der
Helsinkivereinbarungen darstellt, weiter auszubauen. Es hat
sich gezeigt, daB die KSZE, in einer Schdnwetterperiode der
Ost-West-Beziehungen konzipiert, sich auch oder gerade in
einem Sturmtief bewahrt. Wir halten die Hoffnung fur berech-
tigt, daB der KSZE-Prozess, der in Madrid mehrmals zum Scheitern
verurteilt schien, aus dieser Bewdhrungsprobe gestdrkt hervor-
geht. Die betrdchtlichen Anstrengungen der Teilnehmerstaaten
in Madrid sind Zeugnis fir die Bedeutung, die sie der KSZE

beimessen.

Herr Vorsitzender!

Von Anbeginn des Treffens an standen einander hier in
Madrid zwei Grundkonzepte gegeniiber:
Die einen - zundchst war es die Mehrzahl - sahen in der KSZE
bestenfalls einen Spiegel, ein Barometer der Ost-West-Beziehun-
gen, einen Spielball der GroBmachtinteressen. Diese Denkschule
erwartete sich angesichts des bestehenden Tiefs der Beziehungen
vor allem zwischen den GroBfmdchten keine dynamischen AnstoBe
aus Madrid.

Die KSZE einfach zu erhalten, wurde als das einzige reali-
stischerweise modgliche Ergebnis angesehen.

Es gab aber auch andere Teilnehmerstaaten, die aus tief-

ster Sorge iber den Gang der Dinge sich weigerten, 2zu resignieren,

e
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die im Madrider Folgetreffen der KSZE einen méglichen Motor
sahen, der die Ost-West-Beziehungen wieder auf einen hoff-
nungsvolleren Kurs bringen konnte. Diese Konzeption gewann
allmdhlich die Uberhand und hat in dem nunmehr vorliegenden
Ergebnis des Madrider Treffens ihre Bestdtigung gefunden.

Dies soll uns nicht dazu verleiten, die Bedeutung
unseres Erfolges iliberzubewerten. Osterreich ist sich bewuBt,
daB derzeit auch gewichtige zwischenstaatliche Verhandlungen
iber militdrische Fragen gefiihrt werden, von deren Erfolg oder
MiRerfolg die Existenz der Menschheit viel unmittelbarer
abhangt.

Das Ergebnis von Madrid ist zwar ein Silberstreif am
Horizont, ob es aber eine Trendwende in den Ost-West-Beziehungen
einleitet, muBR sich erst zeigen. Sicher ist aber andererseits,
daB ein Scheitern in Madrid an sich schon negative Konsequenzen
auch flir andere laufende Verhandlungen mit dem Ziel der Verhin-
derung von Konflikten insbesondere militdrischer Natur gehabt
hdatte. In Madrid wurde ein politischer Impuls gegeben, wir

hoffen, daB® er auch in anderen Foren Konsequenzen haben wird.

Herr Vorsitzender!

Die Helsinki-SchluBakte und ihre Weiterentwicklung
durch die Beschliisse von Madrid stellen einen gesamteuropdi-
schen Verhaltenskodex dar, der in praktisch allen Bereichen der
Beziehungen der 35 Teilnehmerstaaten wechselseitige politische
Verantwortung fir die darin iUbernommenen Verpflichtungen begrin-
det.

In diesem Verhaltenskodex kommt auch die Polaritdt zwi-
schen der menschlichen und der politisch-militdrischen Dimen-
sion der Ost-West-Beziehungen deutlich zum Ausdruck: Ohne die
Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, ohne die Weiter-
entwicklung der menschlichen Kontakte, des gesamten humanitdren
Bereiches kann es unserer Auffassung nach keine zwischenstaat-
liche Entspannung geben. Das spiegelt sich in der Verdichtung
des Folgeprogramms des Madrider Treffens wider, in das auch
die Expertentreffen liber menschliche Kontakte sowie iiber Men-

schenrechte aufgenommen werden konnten. Entspannung kann man

o/ &
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nicht beschlieBen, man muB8 sie durch Taten erwirken. Dies

trifft auch auf die militdrische Dimension zu. Das hier be-
schlossene Mandat einer europdischen Konferenz iiber Sicherheits-
und Vertrauensbildende MaBnahmen und Abristung erdffnet die Chance,
Uber militdrisch signifikante, konkrete MaBnahmen zur Konfliktver-
hinderung in Stockholm zu verhandeln.

Der akute Vertrauensmangel zwischen Ost und West kam in einem
besonders tragischen Ereignis der letzten Tage zum Ausdruck, das
den AbschluB unseres Treffens lUberschattet, ndmlich dem AbschuB
eines zivilen Verkehrsflugzeuges, das von seiner LuftstraBe
abgewichen ist.

Das Entsetzen liber den Verlust von 269 unschuldigen Menschen-
leben erfillt die gesamte zivilisierte Welt.

Eine vollstdndige strenge Untersuchung zur Aufkldrung aller
Umstdnde, die zu dieser Katastrophe gefiihrt haben, ist notwendig
und wird von der internationalen Staatengemeinschaft ebenso zu
Recht verlangt wie die Bestrafung der Verantwortlichen und die
Leistung einer angemessenen Entschddigung.

Wir verurteilen das, was geschehen ist, eindeutig. Fir die
Zukunft missen wir uns darauf konzentrieren, unter Zuhilfenahme zu-
stdndiger internationaler Gremien, z.B. der ICAO, wirksame MaBnahmen
zu treffen, um eine Wiederholung derart flirchterlicher Ereignisse
zu verhindern.

Dieser schreckliche Vorfall beweist aber auch, wie leicht
es zu unkontrollierbaren pktionen und Reaktionen k&mmen kann. Er
bestdrkt Osterreich in seiner Uberzeugung, daB konkrete MaBnahmen
zur Verminderung der Spannungen im militdrischen Bereich, zur
Verringerung der Gefahr von HBberraschungsangriffen und Fehlreak-

tionen dringendst ndtig sind.
Herr Vorsitzender!

Uber beides, die humanitdre und die militdrische Seite des
Entspannungsprozesses wird auf dem ndchsten Folgetreffen in Wien
im Jahre 1986 weiterverhandelt werden, und dies ist besonders wich-
tig: Ein Verhaltenskodex kann nicht erzwungen werden. Um effizient
zu sein, braucht es daher einen Folgemechanismus, bei dem einerseits
eine regelmdBige Bestandsaufnahme seiner Einhaltung erfolgt und ande-
rerseits der Kodex selbst weiterentwickelt wird. Die &sterreichische
Bundesregierung empfindet es als groBe Ehre,daB das ndchste Folge-

treffen,

.
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nach einer besonders reichhaltigen Serie von anderen Konferenz-
folgen,in Wien stattfinden wird. Sie wird ihr Moglichstes tun,
um als Gastgeber zum Gelingen auch dieser ndchsten grofen Etappe
beizutragen und sich hiebei Helsinki, Genf, Belgrad und Madrid
als Gaststddte zum Vorbild nehmen.

Herr Vorsitzender!

Die strikte Einhaltung der Helsinki-Schlufakte in allen
ihren Elementen sowie der Beschliisse von Madrid ist fur die
Zukunft des Entspannungsprozesses essentiell. Osterreich erwar-
tet, daB alle Teilnehmerlander diese politischen Verpflichtungen
voll honorieren. Gleichzeitig sollten wir uns aber hiiten, unrea-
listische Hoffnungen auf spektakuldre, kurzfristige Anderungen
zu wecken: Wir wissen, daR die KSZE eine langfristige und lang-
wierige Entwicklung eingeleitet hat, die der Geduld und Weit-
sicht aller 35 Teilnehmerldnder bedarf.

In diesem Zusammenhang modchte ich auf einige Besonder-
heiten des Madrider Folgetreffens hinweisen, die unserer Meinung
nach dem Charakter des KSZE-Prozesses nicht entsprachen und ihn
gefahrdeten:

- Weit mehr als in Helsinki, Genf und Belgrad haben die beiden
GroBmachte, ihre Interesen und Rivalitdten dieses Treffen
dominiert. Dies ist in Zeiten wachsender Spannungen bis zu
einem gewissen Grad unvermeidlich. Aber in Madrid ging dies
so weit, daB wir mehrmals an den Rand des Scheiterns der
gesamten KSZE gerieten.

- Wahrscheinlich als Konsequenz der Grofmachtdominanz haben
standig aktuelle Ereignisse den Konferenzverlauf direkt be-
einfluft und bedroht. War man sich bei den Verhandlungen in
Genf 1973 - 1975 noch allgemein bewuBt, an einem langfristigen
Konzept zu arbeiten, und lieR man sich z.B. durch den Nahost-
krieg 1973 nicht beeinflussen, hat man in Madrid oft angst-
erfiillt auf Tagesereignisse, z.B. aus Polen, gewartet und
reagiert. Auch die Problematik der Mittelstreckenriistung in
Europa hat zunehmend den Verlauf dieser Konferenz beeinfluft
und gefahrdet. Wir sollten uns in Hinkunft davor hiiten, aus
der auf langfristige Wirkung ausgerichteten KSZE eine Art

europdischen Sicherheitsrat zu machen. Dafir ist die KSZE
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nicht ausgelegt. Sie ist nicht geeignet als Organ eines

europdischen Krisenmanagements.

Herr Vorsitzender!

Man hat uns oft vor den Illusionen einer neuen Ent-
spannung gewarnt und dafir die Enttduschungen der Vergangen-
heit angefiihrt. Gerade weil wir uns keine Illusionen machen,
weil wir wissen, daB die ideologische Auseinandersetzung zwi-
schen Kommunismus und dem Gedankengut der westlichen plura-
listischen Demokratien auch, vielleicht sogar verstdrkt,
trotz Entspannung weitergeht, halten wir die Fortfiihrung des
Helsinki-Prozesses im Interesse des Einzelmenschen in Europa
fir eine entscheidende Notwendigkeit. Wenn auch bisher noch
jede Implementierungsdebatte schwere Mangel in der Erfiillung
der Verpflichtungen von Helsinki aufgezeigt hat,list es flr
uns dennoch ermutigend zu sehen, wie vielen Menschen die
KSZE-Vereinbarungen bisher konkrete Verbesserungen und Erleich-
terungen gebracht haben.

Wir wuBten und wir wissen genau, daR wir diesen
Kampf der Ideen auf friedliche Weise weiterfiihren miissen,und
wir haben davor keine Scheu. Bundeskanzler Kreisky hat in
Helsinki am 1. August 1975 u.a. erkldrt: "Die Koexistenz,
unter der wir die heute mogliche Form friedlicher Beziehungen
verstehen, kann nicht als fuir den ideologischen Bereich giiltig
angesehen werden. Auch auf seiten der demokratischen Staaten
ist man fest entschlossen, dem Gedanken der Demokratie immer
stdrker zum Durchbruch zu verhelfen. Die Demokratie an sich ist
eine so schopferische Staatsform, daB in ihrem Rahmen und
unter strengster Beachtung ihrer Grundsadtze groBe gesellschaft-
liche Reformen sich vollzogen haben und auch in Zukunft voll-
ziehen werden." Dies gilt fiir Osterreich auch weiterhin.

Die KSZE, Herr Vorsitzender, ist das einzige multilate-
rale Forum in der Welt, in dessen Rahmen die Ganze Bandbreite
der Probleme zwischen den pluralistischen Demokratien des
Westens und den kommunistischen Landern erortert wird. Die
zunehmenden Spannungen zwischen Ost und West fihrten zu einer

Eskalation des gegenseitigen Unverstdndnisses und Misstrauens.
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Aber gerade, wenn-die Spannungen steigen, kann es sich die
Staatengemeinschaft weniger denn je erlauben, den Dialog zu
unterbrechen. Die Prazisierungen, die zum AbschluBf dieses
Folgetreffens vereinbart werden konnten, stdrken fir Individuen
wie fir Staaten die Berufungsgrundlage gegeniiber jenen Staaten,
die die gegenseitig eingegangenen Verpflichtungen miRachten.

Es wdre ein tragischer Irrtum von vielleicht historischen
Dimensionen, den Prozef von Helsinki letztlich aus mangeln-

dem Vertrauen in die Kraft unserer eigenen Ideen scheitern

zu lassen. DaB dieser Fehler nicht begangen wurde, ist der

eigentliche Erfolg von Madrid.

Danke, Herr Vorsitzender!
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