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Bericht des Rechnungshofes

iiber Wahrnehmungen hinsichtlich der Gebarung des Bundes mit Mitteln
der Kunst- und Sportférderung

Vorbemerkungen

Der RH hat im Tatigkeitsbericht Uber das Verwaltungsjahr 1982 (TB 1982) Abs 24 und 25 ange-
kindigt, daB er Uber die Ergebnisse seiner Gebarungsuberprifungen beim ,,Salzburger Festspielfonds**
und beim Verein ,,Organisationskomitee der Alpinen Ski-Weltmeisterschaften 1982‘ gesondert berich-
ten werde.

Im Interesse einer zeitnahen Berichterstattung und um den Nationalrat, wegen der finanziellen
Beteiligung anderer Gebietskorperschaften aber auch die Landtage der Bundeslander Salzburg und
Steiermark sowie den Gemeinderat der Landeshauptstadt Salzburg zur selben Zeit zu informieren, legt
der RH nunmehr im Sinne des Art 126 d Abs 1 zweiter Satz B-VG die Ergebnisse dieser Gebarungs-
Uberprifungen vor. Die Stellungnahmen des Bundesministers fur Unterricht und Kunst wurden berick-
sichtigt.

In der Darstellung der Prifungsergebnisse folgt der RH seiner langjahrigen Ubung, wonach in der
Regel zunachst der Sachverhalt (Abs 1), dessen Beurteilung durch den RH als Bemangelung und/oder
Empfehlung (Abs 2), die AuBerung der Uberpriiften Stelle (Abs 3) sowie eine allfilige Gegenbemerkung
des RH (Abs 4) aneinander gereiht werden; diese Kennzeichnung erfolgt jeweils an der dritten Stelle
der Absatzbezeichnung.

Ergebnisse von Gebarungsiiberprifungen im Verwaltungsbereich des Bun-
desministeriums fir Unterricht und Kunst

Saizburger Festsplelfonds

Allgemeines

1.1 Der RH hat im Juni und von September bis November 1982 die Gebarung des ,,Salzburger
Festspielfonds' (Fonds) Uberprift. Eine SchluBbesprechung mit Vertretern des Fonds fand am 30. und
31.Janner 1984 im RH statt. Die bei diesen Besprechungen abgegebenen AuBerungen sowie eine
schriftliche Stellungnahme des Fonds wurden im nachstehenden Prifungsergebnis beriicksichtigt.
Sachverhalte, die nach Auffassung des RH abgabenrechtliche Bestimmungen verletzt hatten, wurden
der zustandigen Finanzlandesdirektion bekanntgegeben.

Das Ergebnis der Gebarungsuberprifung wurde dem Bundesminister fur Unterricht und Kunst
zur Abgabe einer Stellungnahme, dem Bundesminister fur Finanzen zur Kenntnisnahme und der Salz-
burger Landesregierung sowie dem Birgermeister der Landeshauptstadt Salzburg zur Abgabe von
AuBerungen Ubermittelt. Nach Vorliegen dieser AuBerungen kann der RH GegenéauBerungen erstatten,
die mit den AuBerungen und dem Priifungsergebnis dem Salzburger Landtag und dem Gemeinderat der
Landeshauptstadt Salzburg vorzulegen sind.

1.2 Mit dem Bundesgesetz vom 12. Juli 1950, BGBI Nr 147, wurde zur Veranstaltung von Festspie-
len in der Landeshauptstadt Salzburg der Fonds errichtet, um die Durchfiihrung und Weiterentwicklung
der Salzburger Festspiele finanziell zu sichern. Gem § 4 Abs 1 des Festspielfondsgesetzes sind der
Bund, das Land Salzburg, die Landeshauptstadt Salzburg und der Fremdenverkehrsférderungsfonds
des Landes Salzburg im Verhaltnis 40 : 20 : 20 : 20 zur Deckung von Betriebsabgéangen des Fonds ver-
pflichtet.

Als Organe des Fonds sind im Festspielfondsgesetz die Delegiertenversammlung, das Kurato-
rium und das Direktorium vorgesehen. Der Vorsitzende des Direktoriums fuhrt den Titel ,,Prasident".
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1.3 In der Festspielzeit 1982 wurden vom Fonds insgesamt 106 Veranstaltungen durchgefihrt, an
denen rd 162 000 Besucher teilnahmen. Von den Eintrittskarten wurden rd 35 vH an die Bevélkerung
des Landes Salzburg und an Salzburger Kartenbiiros, rd 22 vH an andere Osterreicher (einschlieBlich
Kartenbiiros) und rd 43 vH an Auslander verkauft.

Bei den Festspielen 1982 wirkten rd 1 700 Kinstler mit. Beim Fonds waren 281 Personen ganzjéh-
rig und wahrend der Festspielzeit zusatzlich 550 Personen beschéftigt. Das Vermégen des Fonds
betrug am 30. September 1982 rd 139 Mill S.

1.4 Der Fonds wies in seiner Stellungnahme eingangs darauf hin, daB der Anspruch auf héchste
Qualitat des Gebotenen seit jeher bestimmend fir die Salzburger Festspiele gewesen sei. So wie jeder
kinstlerische Betrieb stehe auch der Fonds im Spannungsfeld zwischen den Zwangen wirtschaftlicher
Gebarung und den Idealen kunstlerischer Zielsetzungen und Anspruche. Der Fonds werde sich aber
bemihen, verantwortungsbewuBt immer wieder jene Grenze zu finden und zu beachten, ab der die For-
derung nach Qualitat zu Verschwendung fihrt.

Rechnungswesen

GroBe Unterschiede zwischen den Voranschldgen und den Gebarungsergebnissen fuhrten zu
nicht offen ausgewiesenen Ruckstellungen und Rlcklagen. Von den Rechtstrdgern wurden Vorschisse
zur Deckung des Betriebsabganges ohne Bedachtnahme auf die tatsdchlichen finanziellen Erforder-
nisse des Fonds geleistet, wodurch der Fonds monatelang uber auBergewéhnlich hohe finanzielle Mittel
verfugte. Im Geschéftsjahr 1981/82 wurden rd 8 700 Karten im Verkaufswert von 6,2 Mill S als Behér-
den-, Dienst-, Presse- und Freikarten unentgeltlich abgegeben. 44,1 Mill S, die aus Beitrdgen und Spen-
den von Férderern der Salzburger Festspiele stammten, wurden nicht in die Fondsgebarung einbezo-
gen, sondern einem Verein Uberwiesen.

Finanzielle Entwicklung, Bilanzen

1.5 Der RH hat der Gegenuberstellung der Ausgaben und Einnahmen fir die Geschéfts-
jahre 1978/79 bis 1981/82 die Rechnungsabschlisse des Fonds zugrundegelegt. Eine lickenlose Dar-
stellung samtlicher Ausgaben und Einnahmen war allerdings nicht mdglich, weil in den Rechnungsab-
schlissen nicht alle Ausgaben und Einnahmen des Fonds enthalten waren.

1978/79 1979/80 1980/81 1981/82
Mill S
RBegsonaladsgabent. s f i Bua v 150,2 166,2 1671 200,2
Saehausgaben:: .. . 4. ...t i A S e 52,7 59,6 5837 80,6
Gesamtausgabenisi - JEaats L i s T B 202,9 2258 2208 280,8
Festspieleinnahmen ......................... 106,1 125,3 117,2 161,7
Sonstige Einnahmen . . ....................... 20,8 231 272 334
@S A CIMANIMCI = s o w0 e e e o s 126,9 148,4 144 4 1951
Deckung der Gesamtausgaben durch Gesamt-
SIRIRATEE (O ) e s e (62,5) (65,7) (65,4) (69,5)
BetriebsaRgangicria-set. { aboo deak ok a il 76,0 774 76,4 85,7
Deckung des Betriebsabganges durch:
(1) Zuwendungen
(S 7o R ey P 2 R et S S iele Sl o 30,0 320 34,0 30,8
L6z (15 2\ Pd o T o A S pe e gl 15,0 16,0 17,0 15,4
Landeshauptstadt Salzburg................ 15,0 16,0 17,0 15,4
Fremdenverkehrsférderungsfonds .......... 15,0 16,0 17,0 15,4
(2) Auflésung von Rucklagen ................. 1,0 — — 8,7
Nichtverbrauchte Zuwendungen ............... — 2,6 8,6 —
Nichtverbrauchte Zuwendungen (in vH der
gesamten Zuwendungen) ............. .. .. .. — (3,3) (10,1) —

Die Ausgaben und Einnahmen des Fonds stiegen - abgesehen von der spielplanbedingten Aus-
nahme des Geschaftsjahres 1980/81 - standig an. Die Deckung der Gesamtausgaben durch die
Gesamteinnahmen nahm von rd 62,5 vH (1978/79) auf rd 69,5 vH (1981/82) zu.
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Der Betriebsabgang war 1978/79 um rd 1 Mill S héher als die Zuwendungen zur Deckung des
Betriebsabganges. In den beiden folgenden Geschéftsjahren wurden jedoch rd 2,6 Mill S bzw rd
8,6 Mill S oder rd 3,3 vH bzw rd 10,1 vH der zur Deckung des Betriebsabganges von den im § 3 lit a des
Festspielfondsgesetzes genannten Rechtstragern Uberwiesenen Zuwendungen als nicht verbraucht
ausgewiesen.

Im RechnungsabschluB fur 1981/82 wurde zwar ein ungedeckter Betriebsabgangvonrd 8,7 Mill S
nachgewiesen, dieses Ergebnis kam jedoch nur aufgrund der Gebarung im Zusammenhang mit den
Aufzeichnungen fir Fernseh- und Hoérfunksendungen und der erstmals ausgabenwirksamen Verrech-
nung von 9 Mill S fir die vorzeitige Ruckzahlung eines Teiles des Darlehens fir den Umbau des Kleinen
Festspielhauses und des Verzichts bereits bewilligter Vorschiisse in Héhe von 10 Mill S auf den
Betriebsabgang zustande. Ohne Berlcksichtigung dieser fiur das Geschéftsjahr 1981/82 bedeutsamen
Gebarungsfalle wéren rd 6,8 Mill S oder rd 7,8 vH der zur Deckung des Betriebsabganges liberwiesenen
Zuwendungen als nicht verbraucht nachgewiesen worden.

1.6 In den Bilanzen fir die Geschéftsjahre 1978/79 bis 1980/81 waren bei den Positionen ,,Ban-
ken", ,,Forderungen' und , Verbindlichkeiten' nicht die Bestande zum Bilanzstichtag (30. September),
sondern zu einem spateren Bilanzerstellungstag ausgewiesen worden. Der RH hat daher bei diesen drei
Positionen die Werte zum Bilanzstichtag eingesetzt, um den Vergleich aller aktiven und passiven
Bestande zum Bilanzstichtag zu ermdglichen.

1978/79 1979/80 1980/81 1981/82
Mill S vH Mill S vH Mill S vH Mill S vH

Aktiva

Anlagevermégen

Grundstucke == 8. U5 TRt | v W R 70" 6,6 7,0 59" 70 "#56 " 70850
€1=ToT: Vo | IRy A R S S | 5 o b Wl o Bl 77 72 76 64 T 74 #6560 721182
Maschinen, Fahrzeuge, Betriebsausstattung. . . .. 51 48 61 52 69 56 89 64
Dekorationen, Requisiten, Buhneneinrichtung . .. 47 44 54 46 57 46 42 30
Kostime, Pericken.......................... 119 11,1 157 133 149 120 16,3 11,7
Orchesterfundiisw:, JsiiSem.5% " -~ SIS Wt Tkt 05 '05 04 03" @5 W04 204503
Umlaufvermégen

KassenyBankeny. . ! &4 Sk S aa i ® Wi 53,0 49,7 543 46,1 56,5 456 73,7 531
Forderungeny.t=. -2i=naiainl o5 . Lml A At ot 47 4,4 78  6:64 158913 615504
Betriebsmaterial .. . L7y il b o M vl i R 121 113 136 116 135 10,9 147 10,6
(davon entfallen auf die Kostiumabteilung). . ... .. 8,0 75 86, 7.3 _ 7806 WO Ovetes/i0)

Ungedeckter Betriebsabgang ................. — - — — = £ o e —

106,7 100,0 117,9 100,0 123,9 100,0 138,9 100,0

Passiva

EigenkKapitdl: . S Sl . e, Th Tl o e 490 459 558 473 559 451 588 423
Verbindlichkeitensy oS 8. . S il IR S 41,4 388 432 36,7 405 32,7 61,2 441
Mehrzuweisungen . ...........c..oiiiiiinn... 163 153 189 160 27,5 222 189 13,6

106,7 100,0 117,9 100,0 123,9 100,0 138,9 100,0

Beim Umlaufvermdgen stiegen der Bargeldbestand und die Bankguthaben standig und erreichten
zum 30. September 1982 mit rd 73,7 Mill S bereits rd 53,1 vH der gesamten Aktiva des Fonds. Der
groBte Teil des Betriebsmaterials (rd 66 vH) entfiel jahrlich auf die Vorrate der Kostumabteilung. Obwohl
der Anteil an den gesamten Aktiva des Fonds von rd 7,5 vH (30. September 1979) auf rd 7 vH (30. Sep-
tember 1982) gesunken war, stieg der nominelle Wert dieser Vorrate im selben Zeitraum von rd 8 Mill S
auf rd 9,7 Mill S. Der jahrliche Verbrauch an diesen Vorraten schwankte zwischen rd 2 Mill S und rd
3,3 Mill S.

In den Bilanzen der vier Geschaftsjahre wurden jeweils ,,Mehrzuweisungen* (Unterschiedsbetrag
zwischen dem Betriebsabgang und den von den Gebietskérperschaften und dem Fremdenverkehrsfor-
derungsfonds fir die Abgangsdeckung Uberwiesenen Zuwendungen) zwischen rd 16,3 Mill S und rd
27,5 Mill S ausgewiesen.

Das Eigenkapital stellte lediglich eine rechnerische GréBe zum Ausgleich der Bilanz dar.
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Veranschlagung, Vorschisse auf den Betriebsabgang

1.7.1 Gem § 11 lit c des Festspielfondsgesetzes obliegt dem Kuratorium die Genehmigung des
vom Direktorium ausgearbeiteten Jahresvoranschlages (Voranschlag) und des Programms der Fest-
spiele einschlieBlich des Kostenvoranschlages.

Vor Beginn der Geschaftsjahre 1978/79 bis 1981/82 wurde dem Kuratorium jeweils nur ein vorlau-
figer Voranschlag vorgelegt. Ein endgiltiger Voranschlag konnte vom Kuratorium erst zwei Monate
nach Beginn des jeweiligen Geschaftsjahres genehmigt werden.

Bereits anlaBlich der Gebarungsuberprifung im Jahre 1974 hatte der RH dem Fonds empfohlen,
den Voranschlag vom Kuratorium vor Beginn des jeweiligen Geschaftsjahres genehmigen zu lassen.
Vom Kuratorium wurde in der Folge (1975) - von der Empfehlung des RH etwas abweichend - beschlos-
sen, daB der Voranschlag de\m Kuratorium jeweils bis spatestens 15. Oktober des Vorjahres zur
BeschluBfassung vorgelegt werden misse. Fur die Geschaftsjahre 1978/79 bis 1981/82 wurde somit
nicht einmal der vom Kuratorium beschlossene Termin fur die Genehmigung der Voranschlage einge-
halten.

1.7.2 Nach Ansicht des RH wiére die rechtzeitige Erstellung des Voranschlages eine wesentliche
Voraussetzung fir ein planméaBiges und sparsames Wirtschaften. Eine zufriedenstellende Voranschlags-
erstellung hatte allerdings auch die rechtzeitige Festlegung des Programms der nachstjahrigen Fest-
spiele vorausgesetzt.

Der RH empfahl daher erneut, bereits vor Beginn eines Geschiftsjahres den Voranschlag vom
Kuratorium genehmigen zu lassen, weil andernfalls das Direktorium in den ersten Monaten eines jeden
Geschéftsjahres Geldgebarungen nicht gesetzesgemaB im Rahmen eines vom Kuratorium beschlosse-
nen Voranschlages vornehmen kénnte.

1.7.3 Nach Mitteilung des Fonds werde das Kuratorium kiinftig die Voranschlage vor Beginn des
Geschaftsjahres beschlieBen.

1.8.1 Dem RH konnten fir die Erstellung des vorlaufigen bzw endgultigen Voranschlages kaum
rechnerische Grundlagen vorgelegt werden. Die Voranschlage wurden nur um Teuerungszuschlage
erhoht. Bei den Abteilungsleitern waren nur vereinzelt Aufzeichnungen vorhanden. Die fir die einzelnen
Abteilungen im Voranschlag vorgesehenen Betrige wurden den Abteilungsleitern nicht schriftlich
bekanntgegeben.

1.8.2 Nach Ansicht des RH sollten Voranschlage aufgrund gewissenhaft erstellter rechnerischer
Grundlagen erstellt werden. Im Interesse der Gebarungssicherheit und der Nachvollziehbarkeit des Vor-
anschlages wére kinftig den Abteilungsleitern die Héhe der zur Verfligung gestellten Mittel schriftlich
bekanntzugeben.

1.8.3 Der Fonds sagte eine entsprechende schriftliche Bekanntgabe zu.

1.9.1.1 Wie ein Vergleich der vorlaufigen und der endgultigen Voranschlage mit den Ergebnissen

" der Rechnungsabschliisse hinsichtlich der Geschéftsjahre 1978/79 bis 1981/82 zeigte, war gegeniiber

den endglltigen Voranschlagen der Betriebsabgang zwischen 17,7 vH und 26,5 vH, gegenuiber den vor-
laufigen Voranschlagen zwischen 12,6 vH und 24,8 vH niedriger.

1.9.1.2 Fir 1978/79 bis 1980/81 wurden die bei den vorlaufigen und endgiiltigen Voranschlagen
jeweils in gleicher Hohe ausgewiesenen Zuwendungen auch tatsachlich in Anspruch genommen,
obwohl der Betriebsabgang jahrlich zwischen 17,7 vH und 26,5 vH geringer als veranschlagt war.

1.9.1.3 Die gréBten Unterschiede zwischen den Voranschldgen und den Rechnungsabschlissen
ergaben sich jedoch beim ,Einsatz nicht verbrauchter Zuwendungen der Vorjahre'. 1978/79 war zur
Deckung des Betriebsabganges der Einsatz von 17,3 Mill S an nicht verbrauchten Zuwendungen der
Vorjahre veranschlagt gewesen; It RechnungsabschluB wurde jedoch nur 1 Mill S dafir herangezogen.
1979/80 und 1980/81 wurden die zur Deckung des Betriebsabganges veranschlagt gewesenen
16,3 Mill S bzw 18,9 Mill S nicht nur nicht verwendet, sondern die nichtverbrauchten Zuwendungen aus
den Vorjahren sogar noch um 2,6 Mill S bzw 8,6 Mill S erhéht. 1981/82 stand dem endgiiltig veran-
schlagten ,,Einsatz nicht verbrauchter Zuwendungen der Vorjahre' von 27,5 Mill S lediglich ein Ver-
brauch von 8,7 Mill S gegenuber.

1.9.1.4 Die Gesamtausgaben wurden im endgultigen Voranschlag héher angesetzt als im vorlaufi-
gen Voranschlag. Nach den Rechnungsabschlissen waren die Gesamtausgaben 1978/79 und 1981/82
jedoch niedriger als im endgultigen Voranschlag, 1980/81 sogar niedriger als im vorlaufigen Voran-
schlag und lediglich 1979/80 um rd 2 vH héher als sie im endgultigen Voranschlag vorgesehen gewesen
waren.
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1.9.1.5 Die Gesamteinnahmen wurden jahrlich im endglltigen Voranschlag zwar gleichfalls héher
angesetzt als im vorlaufigen Voranschlag, die Unterschiedsbetrage zu den Gebarungsergebnissen wur-
den jedoch von Jahr zu Jahr immer gréBer und stiegen von 14,2 Mill S (1978/79) auf 54,2 Mill S
(1981/82). Die Gesamteinnahmen waren somit zwischen 12,6 vH und 38,5 vH héher als sie im endgulti-
gen Voranschlag angenommen worden waren.

1.9.1.6 Fir jedes Geschaftsjahr wurden beim endglltigen Voranschlag gegenuber dem vorlaufi-
gen Voranschlag die Ausgaben wesentlich starker erhoht als die Einnahmen. Somit war auch der
Betriebsabgang beim endgiltigen Voranschlag jahrlich héher als beim vorlaufigen Voranschlag. Die
Erhéhung des Betriebsabganges fuhrte beim endgultigen Voranschlag aber nie zu einer Erhéhung der
Zuwendungen, weil 1978/79 bis 1980/81 fiur die Abdeckung der héheren Betriebsabgange und 1981/82
dariber hinaus auch zum Ausgleich der gekirzten Zuwendungen héhere, nicht verbrauchte Zuwendun-
gen der Vorjahre herangezogen wurden.

1.9.1.7 Die gréBten Abweichungen zwischen den Voranschlagen und den Rechnungsabschlissen
waren bei den ao Ausgaben festzustellen. Die Abweichungen betrugen zwischen rd 52 vH und rd
484 vH.

1.9.1.8 Im Geschaftsjahr 1978/79 waren die ao Ausgaben um rd 5,6 Mill S oder rd 98 vH héher als
veranschlagt. Von den im RechnungsabschluB ausgewiesenen ao Ausgaben waren jedoch rd 7,2 Mill S
oder rd 64 vH keine Ausgaben des laufenden Geschéftsjahres, sondern wurden unter der Bezeichnung
»Nicht abgerechnete Lieferungen und Leistungen'* einer Ruckstellung bzw einer Rucklage zugefuhrt.

1.9.1.9 Im Geschéaftsjahr 1979/80 wurden gegenuber dem Voranschlag im RechnungsabschluB
um rd 10,2 Mill S (rd 484 vH) héhere ao Ausgaben ausgewiesen, tatsdachlich wurden jedoch rd 10 Mill S
einer Ruckstellung bzw Ricklage zugefuhrt.

1.9.1.10 Im Geschaftsjahr 1980/81 waren gegenuber dem Voranschlag im Rechnungsabschiu
um rd 2 Mill S (rd 52 vH) héhere ao Ausgaben nachgewiesen; von den ao Ausgaben wurden insgesamt
rd 4,6 Mill S einer im RechnungsabschluB3 nicht erkennbaren Ruickstellung bzw Ricklage zugefihrt.

1.9.1.11 Im Geschaftsjahr 1981/82 waren It RechnungsabschluB rd 22,4 Mill S als ao Ausgaben
verrechnet worden. Der Voranschlag wurde um rd 0,4 Mill S (rd 3vH) uberschritten. Die mit rd
22,4 Mill S nachgewiesenen ao Ausgaben wurden zur Ganze einer nicht offen ausgewiesenen Rickstel-
lung bzw Ricklage zugefihrt.

1.9.1.12 In den Geschéftsjahren 1978/79 bis 1981/82 wurden die Einnahmen aus den Vorstellun-
gen der Festspiele gegeniber den tatsdchlich erzielten Einnahmen zu niedrig veranschlagt. Obwohl die
Einnahmen 1978/79 und 1980/81 um rd 12,5 vH bzw rd 13,0 vH héher als veranschlagt waren, wurde in
den jeweils darauffolgenden Geschaftsjahren der Hundertsatz der erwarteten Einnahmen sogar herab-
gesetzt (auf 79,5 vH bzw 80,8 vH der méglichen Einnahmen), was zur Folge hatte, daB die Einnahmen in
den Geschaftsjahren 1979/80 und 1981/82 die veranschlagten Einnahmen sogar um 19,2vH bzw
19,3 vH Uberschritten.

1.9.2 Wie der RH kritisch vermerkte, enthielten die Voranschlage nicht alle voraussichtlichen Aus-
gaben und Einnahmen. Somit fehite dem Direktorium eine wichtige Entscheidungsgrundlage fur seine
Geschéftsfuhrung.

Aber auch seitens der Vertreter der im § 3 lit a des Festspielfondsgesetzes genannten Rechtstra-
ger wurde die rechtzeitige Vorlage wirklichkeitsnaherer Voranschlage nicht verlangt. Ohne genaue
Kenntnis der Vorhaben des Fonds wurden - mit Ausnahme von 1981/82 - jahrlich die Zuwendungen
erhoht.

Infolge der zu geringen Veranschlagung der Einnahmen aus Veranstaltungen der Festspiele, der
wirklichkeitsfremden Veranschlagung des Einsatzes nicht verbrauchter Zuwendungen der Vorjahre und
der Anforderung der gesamten zugesagten, jedoch in diesem AusmaB nicht bendtigten Zuwendungen
wurden in den Rechnungsabschlissen ao Ausgaben nachgewiesen, die bis zu 484 vH hoher als veran-
schlagt waren. Abgesehen davon, daB einige Projekte mit Millionenausgaben dem Kuratorium erst beim
RechnungsabschluB zur Kenntnis gebracht worden waren, wurde der gréBte Teil der ao Ausgaben nicht
offen ausgewiesenen Ruckstellungen bzw Ricklagen zugefihrt. Aufgrund der derartigen Veranschla-
gung und Verrechnung war die wirtschaftliche Lage des Fonds nur eingeschrankt erkennbar.

Damit kinftig dem Direktorium und dem Kuratorium ein geordnetes Rechnungswesen als Fih-
rungs- und Entscheidungsinstrument zur Verfigung steht, sollten nach Ansicht des RH die Grundsatze
der rechtzeitigen, vollstandigen und méglichst genauen Voranschlagserstellung beachtet werden.

1.9.3 Die groBen Abweichungen zwischen den Voranschlagen und den Gebarungsergebnissen
erklarte der Fonds mit dem Umstand, die Finanzierung groBerer Projekte durch Ricklagen sichern zu
mussen. Kunftig wirden jedoch Rucklagen ausgewiesen werden.
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Hinsichtlich der zu niedrig veranschlagten Einnahmen erklarte der Fonds, er wére bei der Einnah-
menschatzung wegen allfalliger Devisen- und Reisebeschrankungen sowie Auswirkungen maéglicher
kriegerischer Ereignisse in einigen Gebieten der Welt vorsichtig gewesen.

Weiters begrindete der Fonds die Art der Voranschlagserstellung mit der Absicht, in den Voran-
schlagen der deckungspflichtigen Korperschaften starkere Schwankungen zu vermeiden. Im Ubrigen
hielt es der Fonds fir zweckmaBig, ihm auf den gesamten Jahresbedarf bezogene Zuwendungen zur
Verfigung zu stellen und diese jeweils dem Geldbedarf vergleichbarer Einrichtungen anzupassen.
Diese Zuwendungen sollten im Rahmen der kinstlerischen Freiheit verfligbar sein, wobei die ordnungs-
gemaBe und sparsame Beschaffung von Leistungen und die Rechenschaftspflicht selbstverstandlich
unberuhrt blieben.

1.9.4 Der RH vermochte sich diesem Vorschlag des Fonds nicht anzuschlieBen. Da im Festspiel-
fondsgesetz ausdrucklich die Genehmigung des vom Direktorium ausgearbeiteten Jahresvoranschla-
ges durch das Kuratorium vorgesehen sei, waren die Jahresvoranschlage kunftig nach den von der
Finanzwissenschaft aufgestellten und allgemein anerkannten Grundsatzen zu verfassen.

1.10.1.1 Die Vorschusse zur Deckung des Betriebsabganges wurden dem Fonds in den Monaten
Janner bis September eines jeden Jahres von den im § 3 lit a des Festspielfondsgesetzes genannten
Rechtstragern aufgrund eines vom Amt der Salzburger Landesregierung erstellten Zahlungsplans uber-
wiesen.

1.10.1.2 Infolge dieser Uberweisung der Vorschiisse einerseits, der Einzahlung des gréBten Teils
der Entgelte fur die bestellten Karten in den Monaten April bis Juli anderseits verfugte der Fonds zeit-

‘weise Uber Mittel in Hohe von iber 100 Mill S, im Juni 1982 sogar Uber rd 192 Mill S. Der héchste Stand

betrug 1978/79 rd 136 Mill S, 1979/80 rd 162 Mill S, 1980/81 rd 166 Mill S und 1981/82 rd 192 Mill S. Der
niedrigste Stand belief sich 1978/79 auf rd 17 Mill S, 1979/80 auf rd 23 Mill S, 1980/81 auf rd 29 Mill S
und 1981/82 auf rd 31 Mill S.

1.10.1.3 Aufgrund der vom Geldbedarf des Fonds unabhingigen Uberweisung der Vorschisse
kam es zum Bilanzstichtag 30. September 1979 gegeniiber dem Bilanzstichtag 30. September 1978 zu
einer Aufstockung der Mittel um rd 30 Mill S oder rd 40 vH der gesamten Vorschisse. Zum 30. Septem-
ber 1982 kam es gegeniiber dem Bilanzstichtag des vorangegangenen Geschéftsjahres unbeschadet
des Verzichtes auf Vorschisse von 10 Mill S immerhin noch zu einer Aufstockung der Mittel um rd
17 Mill S oder rd 23 vH der bis zum Bilanzstichtag Uberwiesenen Vorschusse.

1.10.2 Wie der RH aufgrund dieses Sachverhaltes aufzeigte, hat der Fonds monatelang Uber
auBergewohnlich hohe Mittel verfligt, was einerseits hohe Zinsenertrage fir den Fonds, andererseits
aber durch die vorzeitige Inanspruchnahme der Mittel fir die im § 3 lit a des Festspielfondsgesetzes
genannten Rechtstrager eine gegeniuber den Zinsenertragen des Fonds weit héhere Zinsenbelastung
zur Folge gehabt hat.

Der RH empfahl, kinftig den Geldbedarf anhand von Finanzpldnen zu ermitteln und monatlich
Vorschusse nur in jener Hohe anzusprechen, die zur Deckung des tatsachlichen Geldbedarfs notwen-
dig waren.

1.10.3 Der Fonds sagte zu, kunftig selbst Finanzpldne zu erstellen. Im Ubrigen waren bereits fur
1982/83 die Vorschlsse wesentlich spater Uberwiesen worden.

Buchhaltung

1.11.1 In der Buchhaltung des Fonds wurde ein Mischverfahren angewendet, das Bestandteile
der Kameralistik, der Einnahmen- und Ausgabenrechnung und der doppelten Buchhaltung enthielt.

1.11.2 Der RH erachtete die Anwendung eines nicht einheitlichen Buchhaltungssystemes fir
unzweckmaBig, weil bei dieser Art der Verrechnung ein uneingeschrankter Einblick in die Vermégens-
und Ertragslage des Fonds fehlte. Er empfahl, schon angesichts des Gebarungsumfanges des Fonds
ein einheitliches Buchhaltungssystem zu verwenden.

1.11.3 Der Fonds stellte in Aussicht, mit entsprechender ADV-Unterstiutzung und Verwendung
von Standardprogrammen eine zweckentsprechende Buchflihrung einzurichten.

1.12.1 In den Bilanzen des Fonds wurden die Bestande an Forderungen und Verbindlichkeiten
nicht zum Bilanzstichtag, sondern zum Bilanzerstellungstag ausgewiesen.

1.12.2 Der RH empfahl, kunftig die Grundsatze ordnungsgemaBer Bilanzierung einzuhalten und
die Bestande mit dem Wert zum Bilanzstichtag zu bilanzieren.
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1.12.3 Der Ansicht des Fonds, durch seine Art der Bilanzierung eine zusatzliche Information
gegeben zu haben, vermochte sich der RH nicht anzuschlieBen.

1.13.1 Auf dem Konto ,,Nicht abgerechnete Lieferungen und Leistungen' wurden 1978/79 rd
15,5 Mill' S, 1979/80 rd 19,6 Mill S, 1980/81 rd 13,9 Mill S und 1981/82 rd 34,6 Mill S als Ausgaben ver-
rechnet.

Diese Ausgaben betrafen mit rd 80 vH Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten und zu rd
20 vH Rucklagen fur in kommenden Jahren vorgesehene Investitionen.

1.13.2 Nach Ansicht des RH kdnnte durch eine wirklichkeitsnahe Planung des Fonds, die ihren
Niederschlag auch im Voranschlag finden muBte, auf die Bildung von Ricklagen weitestgehend verzich-
tet werden. Uberdies diirften nach herrschender Lehre und Rechtsprechung Riickstellungen nicht als
Ausgaben verrechnet werden. Der Ausweis von betriebswirtschaftlich gerechtfertigten Rickstellungen
wiére allerdings bei Fuhrung ordnungsgeméaBer Bucher, etwa nach den Grundsatzen der doppelten
Buchhaltung méglich.

1.13.3 Der Fonds begrindete die tatsachlich vorgenommene Rucklagenbildung mit der Notwen-
digkeit der Ubertragung vorhandener Mittel fiir bestimmte Zwecke in die Rechnungsperiode ihrer Fallig-
keit, sagte aber zu, kunftig derartige Geschaftsfalle auch bezuglich ihrer Zugehérigkeit zu einer
bestimmten Rechnungsperiode dem Kuratorium zur Genehmigung vorzulegen.

1.14.1 In zahlreichen Fallen wurden vom Fonds die Eingangsrechnungen erst mehrere Monate
nach Einlangen in der Buchhaltung erfaBt. Wegen der verspéateten Verbuchung konnte der Fonds die in
den Eingangsrechnungen ausgewiesenen Vorsteuerbetrage nicht rechtzeitig beim Finanzamt geltend
machen.

1.14.2 Der RH empfahl, die Eingangsrechnungen unmittelbar nach deren Einlangen zu verbuchen
und somit nicht nur eine ordnungsgemaBe Buchhaltung zu gewébhrleisten, sondern auch die finanziellen
Interessen des Fonds zu wahren.

1.14.3 Der Fonds stellte mit der Umstellung der Buchhaltung auf ADV und der Verwendung von
Standardprogrammen eine entsprechende Einhaltung der Bestimmungen des UStG 1972 in Aussicht.
Im ubrigen wurde die Anzahl der verspatet verbuchten Rechnungen als nicht allzu groB bezeichnet.

1.14.4 Der RH erwiderte, die stichprobenartig vorgenommene Uberpriifung der am 31. Mai 1981
verbuchten Rechnungen habe ergeben, daB rd 55 vH der gebuchten Rechnungen mehr als einen Monat
zuvor ausgestellt worden seien.

Kostenvergleiche

1.15.1.1 Eine Gegenulberstellung von Kosten und Leistungseriésen ergab fir die Geschafts-
jahre 1979/80 und 1980/81 folgende Werte:

Geschiiftsjahr Kosten Leistungseridse  Bedarf an Zuschissen
Mill S

1979/80NE) | . . 1 ", L A N R, 182,6 117,3 65,3

1980/817. 7 N sepapie. FosBNa, . . LSS T e e B e 186,0 11616 704

1.156.1.2 FiUr Veranstaltungen auBerhalb der Festspielzeit wurden in diesen Geschaftsjahren
5,1 Mill S bzw 6,8 Mill S verwendet, dh fast 10 vH der gesamten Zuschiisse fir die Abgangsdeckung.

1.15.1.3 Bei den Festspielen 1980 und 1981 wurden fiur jede vollbezahlte Karte von Opernauffiih-
rungen 731 S bzw 842 S und von Schauspielauffihrungen 627 S bzw 787 S aus den Zuwendungen der
erwahnten Rechtstrager zugeschossen. Hingegen wiesen die Ubrigen Veranstaltungen (bspw Orche-
sterkonzerte, Solistenkonzerte, Liederabende oder Matineen) fur beide Geschaftsjahre ein ausgegli-
chenes Verhaltnis zwischen Kosten und Leistungserlésen auf.

1.15.1.4 Bei Opernauffihrungen wurden im Kleinen Festspielhaus wegen des geringeren Platzan-
gebotes unglnstigere Ergebnisse als im GroBen Festspielhaus erzielt. So betrug der ZuschuB fur jede
vollbezahlte Karte fur die 1980 neu inszenierte Mozart-Oper ,,Die Entfiihrung aus dem Serail* in den
zum Vergleich herangezogenen Geschéaftsjahren rd 1 190 S, somit wesentlich mehr als der Durch-
schnittswert fur Opernauffihrungen. Obwohl die Urauffuhrung des Opernwerkes ,,Baal** bei den Fest-
spielen 1981 als Koproduktion mit der Wiener Staatsoper vorbereitet worden war, erforderte sie bei nur
drei Vorstellungen - der Besuch (75 vH des Platzangebotes) war gegenuber den anderen Opernauffih-
rungen am geringsten - fir jede vollbezahlte Karte einen ZuschuB von rd 3710 S.

www.parlament.gv.at

9 von 62



10 von 62

111-51 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

1.15.1.5 Bei den Schauspielauffihrungen beeinfluBte das giinstige Ergebnis von ,Jedermann'
- der ZuschuB fir jede vollbezahlte Karte belief sich in den beiden Geschéftsjahren auf rd 170 S - die
durchschnittliche ZuschuBhéhe. Bei den Sprechsticken ,,Dantons Tod' und ,,Am Ziel*, die nur fir die
Festspiele 1981 inszeniert und im Landestheater aufgefiihrt wurden, wurde jede vollbezahlte Karte mit
rd 2300 S bzw rd 2600 S gestutzt.

1.15.2 Nach Ansicht des RH wirde die Weiterfihrung bzw Weiterentwicklung der Kostenverglei-
che den Verantwortlichen des Fonds eine zuséatzliche Entscheidungsgrundlage bieten, die bei kinftigen
Spielplangestaltungen neben kiinstlerischen Uberlegungen vermehrt auch eine Beriicksichtigung wirt-
schaftlicher Gesichtspunkte erméglichen sollte.

1.15.3 Der Fonds erachtete die Kosten der einzelnen Produktionen weder fir die Preisbildung
noch fur die Erstellung des Programms der Festspiele als von entscheidender Bedeutung. Die Eintritts-
preise seien im Hinblick auf die Nachfrage und aufgrund von kunst-, kultur-, sozial- und fremdenver-
kehrspolitischen Uberlegungen, manchmal sogar entgegen Kosteniiberlegungen, festgesetzt worden.
Die Aufnahme eines Werkes in das Programm der Festspiele erfolge ebenfalls unabhangig vom Verhalt-
nis der Aufwendungen zu den Ertragen.

Die Frage der Sparsamkeit der Gebarung lieBe sich mit Kostenvergleichen nicht beantworten. So
sei es kulturpolitisch notwendig, Urauffuhrungen durchzufihren, die zwar ein finanzielles Risiko bedeu-
teten, ohne Auffihrung neuer Werke wirde aber die ,,bedenkliche Verdorrung und Musealisierung der
Spielplane* noch weiter vorangetrieben werden.

AbschlieBend erklarte sich der Fonds dennoch bereit, die Kostenvergleiche weiter zu entwickeln.

1.16.1 Durch bauliche MaBnahmen im Kleinen Festspielhaus und in der Felsenreitschule kénnten
sowohl wesentliche optische und akustische Verbesserungen erzielt als auch die Voraussetzung fur
eine gleichzeitige Bespielung dieser Spielstatten geschaffen werden. Dadurch kénnten auf beiden Buh-
nen 36 Veranstaltungen bzw Vorstellungen mehr als bisher angesetzt werden.

Insb wirde aber die Mdglichkeit geschaffen werden, die Schauspielproduktionen vom Landes-
theater in das Kleine Festspielhaus zu verlegen und bei Abwéagung aller kulturpolitischen Notwendigkei-
ten, was auch Uberlegungen hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen auf die Gebarung des Landes-
theaters einschlieBen muiBte, bei den Sommerfestspielen auf eine Bespielung des Landestheaters zu
verzichten. Allerdings wurde durch den Umbau im Kleinen Festspielhaus das Platzangebot von derzeit
1 384 Sitzen um rd 270 Sitze verringert.

1.16.2 Wie der RH zu bedenken gab, wurde ein Verzicht des Fonds auf die Bespielung des Lan-
destheaters vor allem die Beschaftigung von rd 40 Saisonbediensteten entbehrlich machen und damit
zu jahrlichen Einsparungen von rd 2,4 Mill S (Basis 1981/82) fiihren. Uberdies ergaben sich aus dem
Kartenverkauf bei Schauspielauffihrungen im Kleinen Festspielhaus bzw in der Felsenreitschule weit
hoéhere Einnahmen als im Landestheater. Inwieweit die Haufung von Schauspiel- und Opernauffihrun-
gen auf den drei Buhnen des Festspielbezirkes eine geordnete Probenabwicklung zulieBe, ware aller-
dings noch in organisatorischer Hinsicht klarzustellen.

1.16.3 Der Fonds erklarte sich wohl zu einem Umbau des Kleinen Festspielhauses bereit, nicht
jedoch zum Verzicht auf das Landestheater als Spielstatte, weil es sich hier um einen besonderen Rah-
men handle, der fur gewisse Produktionen unentbehrlich sei.

Kartengebarung

1.17 Die Einnahmen aus dem Kartenverkauf betrugen in den Geschaftsjahren 1979/80 rd
116,1 Mill S, 1980/81 rd 107,4 Mill S und 1981/82 rd 129,2 Mill S.

Bei Opernauffuhrungen stiegen die Einnahmen aus dem Kartenverkauf von 1979/80 bis 1981/82
um rd 14,5 Mill S (20,4 vH) erheblich an, was vor allem auf eine Erhéhung der Eintrittspreise zuriickzu-
fihren war. Ein Einnahmenriickgang von rd 2,4 Mill S (14,7 vH) war 1981/82 gegenuber 1979/80 bei den
Schauspielauffihrungen zu verzeichnen.

Im Geschéftsjahr 1981/82 wurden von den 163 500 aufgelegten Karten 151 177 zum vollen Preis
verkauft, wahrend 8 696 als Behérdenkarten (1 607), Dienstkarten (3 829), Pressekarten (2 555) und
Freikarten (705) unentgeltlich abgegeben wurden. 2 426 Karten wurden um 50 S je Stiick verkauft
(Regiekarten). Der Wert der unentgeltlich bzw um 50 S abgegebenen Karten betrug rd 8,1 Mill S.

1.18.1 An Vertreter der Polizei, der Feuerwehr und des Stadtbauamtes sowie an den diensthaben-
den Arzt wurden in der Regel bei allen Veranstaltungen je zwei Karten der gehobenen Preisklassen als
Behordenkarten ausgegeben. So erhielten die Behérdenvertreter bei einer Vorstellung im GroBen Fest-
spielhaus Karten im Wert von 24 800 S, bei einem Orchesterkonzert im Wert von 11 200 S und bei einem
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Solistenkonzert im Wert von 5 100 S. Im Kleinen Festspielhaus waren es bei einer Opernauffihrung Kar-
ten im Wert von 16 800 S, bei einem Orchesterkonzert im Wert von 6 000 S und bei einem Solistenkon-
zert im Wert von 4 000 S.

1.18.2 Der RH empfahl, fur Behoérdenvertreter keine Karten der gehobenen Preisklassen zu ver-
wenden, wodurch sich nach einer vom RH angestellten Berechnung jahrlich ohne Beeintrachtigung der
gesetzlichen Anwesenheits- bzw Uberwachungspflicht im GroBen Festspielhaus zusitzliche Einnahmen
von rd 200 000 S und im Kleinen Festspielhaus solche von 160 000 S erzielen lieBen. Auch in der Felsen-
reitschule, im Landestheater, auf dem Domplatz und im Mozarteum kénnten nach Ansicht des RH noch
weitere zusatzliche Einnahmen erreicht werden, falls fur Behdrdenvertreter nicht Karten der oberen
Preisklassen zur Verfigung gestellt wirden.

1.18.3 Der Fonds sagte entsprechende Veranlassungen zu.

1.19.1 Im Geschéaftsjahr 1981/82 wurden 3 829 Karten im Verkaufswert von rd 22 Mill S als
Dienstkarten ausgegeben, deren Wert fir eine Vorstellung je nach Spielstatte und Aufflihrung zwischen
6000 S und 66 440 S betrug.

1.19.2 Der RH bericksichtigte, daB an Personen, die wegen ihrer beruflichen Stellung in enger
Beziehung zum Fonds standen und deren Anwesenheit bei Vorstellungen der Salzburger Festspiele im
Interesse des Fonds lag, unentgeltlich Karten zur Verfluigung gestellt worden waren. Er kritisierte aber
die erhebliche Anzahl dieser Karten und die Art, wie sie verteilt worden waren. Insb vermiBte der RH
eine grundsatzliche schriftiche Regelung, welchem Personenkreis und in welchem AusmaB derartige
Karten zur Verfugung gestellt werden sollten. Er empfahl, ehestméglich eine derartige Regelung zu tref-
fen. Dienstkarten sollten kunftig nur an jene Personen ausgegeben werden, deren Teilnahme an Vor-
stellungen der Festspiele aus dienstlichen Grunden erforderlich bzw erwiinscht sei.

1.19.3 Der Fonds stellte eine Zusammenfassung und schriftliche Niederlegung der grundsétzlich
bestehenden Regelung in Aussicht.

1.20.1 Im Geschéftsjahr 1981/82 wurden dem Presseburo 2 555 Karten im Wert von rd 2,2 Mill S
zur unentgeltlichen Weitergabe an Journalisten zur Verfigung gestellt. Von diesen Karten folgte der Lei-
ter des Presseburos - wie in den Vorjahren - eine erhebliche Anzahl auch an Personen aus, die keine
Journalisten waren. Auch Angehérige des ORF wurden in hherem Umfang als vertraglich vereinbart
(194 Freikarten im Wert von rd 117 000 S) mit Festspielkarten bedacht. 1979/80 wurden 306 Karten im
Wert von 183 200 S und 1980/81 370 Karten im Wert von 208 300 S an Personen vergeben, bei denen es
sich nicht um Journalisten bzw Angehérige der Kulturredaktion des ORF handelte. Im Geschéfts-
jahr 1980/81 wurden Saisonbediensteten des Pressebiros 169 Karten unentgeltlich Uberlassen.

1.20.2 Der RH hielt die widmungswidrige Vergabe von Pressekarten fir nicht gerechtfertigt und
empfabhl, bei der in Aussicht gestellten Regelung der Vergabe unentgeltlicher Eintrittskarten die Voraus-
setzung fur die Ausgabe von Pressekarten festzulegen, diese aber jedenfalls kiinftig nur an Journalisten
zu vergeben.

1.20.3 Der Fonds gab zu bedenken, er habe in den letzten Jahren die Anzahl der Pressekarten
immer wieder verringert; er erachte ihr derzeitiges AusmaB fur gerechtfertigt. Nichtjournalisten wirden
kunftig nicht mehr bedacht werden.

1.21.1 Der Fonds vergab im Geschéftsjahr 1981/82 2 426 Regiekarten im Wert von 1,9 Mill S zum
Einzelpreis von 50 S, woraus insgesamt 121 300 S erlost wurden. Die Ausgabe erfolgte vorwiegend an
Mitwirkende der Festspiele.

1.21.2 Der RH empfahl angesichts der Nachfrage nach Kaufkarten, die das vorhandene Kartenan-
gebot um ein Vielfaches uberstieg, Regiekarten vor allem fir nicht ausverkaufte Vorstellungen auszuge-
ben und die Karten fur die Mitwirkenden auf das unumganglich notwendige AusmaB zu verringern,
zumal diese ohnedies eine erhebliche Anzahl von Karten (je nach Auffiihrung bis zu rd 30 vH der insge-
samt verfugbaren Karten) fir die Generalproben erhalten hatten.

1.22.1.1 Im Geschéaftsjahr 1981/82 wurden vom Prasidenten und vom Leiter des kunstlerischen
Betriebes insgesamt 705 Karten der gehobenen Preisklassen im Gesamtwert von 633 100 S unentgelt-
lich abgegeben (Freikarten). Vom Prasidenten wurden diese Karten vorwiegend an Beamte von Zentral-
stellen, an Angehérige von kulturellen Einrichtungen und an den ORF, dem vertraglich ein bestimmtes
Kontingent zukam, vergeben. Karten aus dem Kontingent des Leiters des kunstlerischen Betriebes
wurden in der Regel Direktoren von Theaterunternehmungen, Regisseuren, Schauspielern und Sangern
ausgefolgt.

www.parlament.gv.at

11 von 62



12 von 62

111-51 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

10

1.22.1.2 Der Leiter des kinstlerischen Betriebes beteilte darliber hinaus seinen Vorganger
auBerst groBzigig mit Freikarten. So erhielt der seinerzeitige Leiter des kinstlerischen Betriebes
1981/82 fur 21 Vorstellungen je zwei Freikarten (Gesamtwert 40 000 S), obwohl er fur neun Generalpro-
ben je funf bis zehn Karten erhalten hatte und somit ohnehin ausreichend Gelegenheit gehabt hatte,
Auffihrungen der Salzburger Festspiele zu sehen.

1.22.1.3 Die Regisseure der Sprechstucke ,,Jedermann‘ und ,,Der Zerrissene'* erhielten fur jede
Vorstellung der von ihnen inszenierten Stiicke je zwei Karten der teuersten Preisklasse als Freikarten.
Der Wert dieser Karten betrug 1981/82 insgesamt 26 500 S.

1.22.1.4 Obwohl drei Abteilungsleiter des Fonds 1981/82 je 72 Dienstkarten erhalten hatten, wur-
den ihnen aus dem Freikartenkontingent des Leiters des klnstlerischen Betriebes zusatzlich noch Frei-
karten zur Verfigung gestellt. Bezieher von Freikarten erhielten oft fur mehrere Vorstellungen dersel-
ben Inszenierung Freikarten.

1.22.2 Der RH vermiBte auch hinsichtlich der Freikarten eine nachvollziehbare und auf die finan-
Ziellen Belange des Fonds Bedacht nehmende Regelung.

1.22.3 Der Fonds erklarte, die Anzahl der Freikarten ware im Lauf der letzten zehn Jahre standig
verringert worden, stellte aber in Aussicht, die gesamte Vergabe von Generalproben- und Freikarten zu
uberdenken.

1.22.4 Der RH erwiderte, die Verringerung der Freikarten in den letzten zehn Jahren sei zum Teil
nur auf eine Umbenennung bzw Umschichtung der unentgeltlich abgegebenen Karten zuruckzufihren.

1.23.1 AuBer den unentgeltlich oder zum Regiepreis abgegebenen Eintrittskarten standen dem
Prasidenten, dem Leiter des kuinstlerischen Betriebes, der Presseabteilung, dem Amt der Salzburger
Landesregierung, dem Biirgermeister der Landeshauptstadt Salzburg sowie einem Mitglied des Direk-
toriums noch Kaufkartenkontingente zur Verfugung. Auch Abteilungsleitern des Fonds und Mitwirken-
den wurden bei entsprechend rechtzeitiger Bestellung zahlreiche Kaufkarten zur Verfiigung gestellt.

1.23.2 Nach Ansicht des RH ist durch das monatelange Zuruckhalten von Kaufkarten - die anson-
sten schon im Frihjahr hatten verkauft werden kénnen - ein Zinsenverlust entstanden. Er empfahl, die
Kaufkartenkontingente nach den Erfahrungen des Kartenbiros entsprechend zu verringern und Ange-
hérigen des Fonds keine Kaufkarten zur Weitergabe zur Verfugung zu stellen. Kartenwunsche sollten
dem Kartenbiro bekanntgegeben und von diesem im Rahmen seiner Verkaufspolitik erfullt werden.

1.23.3 Der Fonds erklarte, er werde in Zukunft verstarkt darauf achten, daB Angehérigen des
Fonds Kaufkarten nur im Rahmen des persdnlichen Bedarfs zur Verfiigung gestellt wirden.

1.24 Zusammenfassend erachtete der RH die unentgeltliche Abgabe von 8 696 Karten (5,3 vH der
aufgelegten Karten) im Verkaufswert von rd 6,2 Mill S als Behérden-, Dienst-, Presse- und Freikarten im
Geschéftsjahr 1981/82 angesichts der starken Kartennachfrage, die zur Abweisung von rd 175 000 Kar-
tenwinschen von rd 35 000 Interessenten fiuhrte, als Schmalerung des wirtschaftlichen Erfolges der
Festspiele. Er empfahl eine grundsatzliche Anderung hinsichtlich der Abgabe unentgeltlicher Karten,
womit eine Steigerung der Einnahmen aus dem Kartenverkauf in Millionenhdéhe verbunden ware.

Beitrdge und Spenden von Férderern

1.25.1.1 Zur Erzielung hoherer Einnahmen hatte der RH 1974 empfohlen, Férderern der Salzbur-
ger Festspiele bei Zahlung eines jahrlichen Beitrages das Bezugsrecht fur je zwei Karten fir jede
gewinschte Vorstellung innerhalb von sieben Tagen zu gewahren.

Ab 1975/76 Uberwies der Fonds diese Beitrage der Foérderer (rd 39,4 Mill S) und ab 1979/80 auch
Spenden der Forderer (rd 4,7 Mill S) auf das Bankkonto des Vereins ,,Freunde der Salzburger Fest-
spiele’* (Verein). Fur diese Betrage (insgesamt rd 44,1 Mill S), die zum GroBteil als Guthaben auf dem
erwahnten Bankkonto verblieben, wurden bis Oktober 1982 rd 3,7 Mill S an Zinsen gutgeschrieben.

Die betréchtlichen Einnahmen des Fonds aus Beitragen und Spenden der Forderer wurden in der
Gebarung des Fonds nicht nachgewiesen, um durch die Verwaltung dieser Mittel seitens des Vereins in
zeitlicher und sachlicher Hinsicht nicht an die Bestimmungen des Festspielfondsgesetzes gebunden zu
sein. Insb sollten nach Mitteilung von Funktionaren des Fonds auf diese Weise finanzielle Rucklagen fir
BaumaBnahmen angelegt werden.

1.25.1.2 Von den Beitragen und Spenden der Forderer sowie von den Zinsen hat der Verein im
Einvernehmen mit dem Fonds Teilbetrage (insgesamt rd 10,3 Mill S) fur folgende Zwecke verwendet:
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Mill S

Kostenersatze fur Vereinsleistungen . ........ ... .. .. . 3,90
Ankauf der Liegenschaft MOnchsberg 1 ........ ... ... .. . i 2,70
Beitrag fir die Errichtung einer Klimaanlage im Landestheater Salzburg.................... 2,30
Karnten fiir'das,,Fest in:Hellbrunmt et s o . Ll e i eere e b e ad R 0,60
Spende an die Dr.-Karl-Bohm-Stiftung. . .. ......... ... . 0,25
Ankauf von Zeichnungen, Entwirfenund Portrats . ............. ... ... ... ... .. ......... 0,19
Veranstaltungen im Rahmen der ,,.SzenederJugend* .. ......... ... ... ... ... ... ....... 0,16
Jahresmitgliedsbeitrage fiirden Verein ,,Internationale Salzburger Association* .. ........... 0,15
VerschiedenerAUsgaben® i M08 L 070 UNSa. b o o c DS U 0ol L el e O e 0,06

Ein Betrag von rd 37,5 Mill S (Stand Oktober 1982) verblieb als Guthaben auf dem erwahnten
Bankkonto.

1.25.2 Der RH hielt die Uberweisung der Beitrage und Spenden der Férderer an den Verein nicht
fir gesetzeskonform, weil es sich um Einnahmen und Spenden im Sinn von § 3 lit b und ¢ des Fest-
spielfondsgesetzes handelte, die als finanzielle Mittel des Fonds zur Durchfiihrung seines im § 2 Abs 1
des Festspielfondsgesetzes umschriebenen Zweckes anzusehen waren. Er empfahl daher, die vorhan-
denen Mittel nach Befassung des Kuratoriums fur Zwecke des Festspielfonds zu verwenden. Kinftig
sollten alle finanziellen Mittel im Sinn des § 3 des Festspielfondsgesetzes in den Voranschlagen und
Rechnungsabschlissen des Festspielfonds nachgewiesen werden.

1.25.3 Nach Ansicht des Fonds habe es sich bei den Beitragen und Spenden der Férderer um
Mittel zur besonderen Férderung des Festspielgedankens, nicht aber zur Unterstutzung der laufenden
Gebarung des Fonds gehandelt. Insb sollte fiir BaumaBnahmen eine finanzielle Reserve angelegt wer-
den. Die Einbeziehung dieser Mittel in die Gebarung des Fonds wirde nach Ansicht des Fonds zu
einem Ausbieiben dieser Gelder fuhren. Es sollten daher diese Mittel weiter vom Verein verwaltet wer-
den.

1.25.4 DaB Einnahmeméglichkeiten des Fonds nicht von diesem selbst wahrgenommen, sondern
einem privaten Verein eréffnet worden waren, konnte vom RH nicht zur Kenntnis genommen werden.
Da die Beitrdge und Spenden der Forderer weitestgehend wegen des Bezugsrechtes fir die duBerst
begehrten Festspielkarten geleistet wurden, stellten diese Mittel Einnahmen des Fonds dar und es
erschien auch die Auffassung des Fonds, bei Vereinnahmung durch ihn wirden diese Mittel ausbleiben,
sachlich nicht gerechtfertigt.

Die Bildung einer zeitlich begrenzten Bauricklage beim Fonds selbst ware hingegen unbedenk-
lich.

1.25.5 Der Fonds wollte jedoch von dieser Moglichkeit keinen Gebrauch machen.

1.25.6 Angesichts der unverandert verbliebenen gegensatzlichen Standpunkte héatten nach Auf-
fassung des RH die im § 3 lit a des Festspielfondsgesetzes genannten Rechtstrager, die zur Deckung
des Betriebsabganges des Fonds verhalten sind, zu entscheiden, ob in Hinkunft jahrliche Einnahmen in
betrachtlicher Hohe (1981/82 waren es rd 11 Mill S) dem Fonds oder dem Verein zuflieBen sollten.

1.26.1 Nach Ansicht des RH stellten die Beitrage und Spenden der Férderer umsatzsteuerpflich-
tige Entgelte dar, weil vom Fonds Leistungen im Sinn des UStG 1972 erbracht worden waren. Die Zah-
lungen der Férderer wurden namlich erst dann geleistet, wenn der Fonds die von ihm erwartete Lei-
stung erbracht hatte.

1.26.2 Der RH empfahl, eine Nachversteuerung zu veranlassen.

1.26.3 Der Fonds bezeichnete die Mittel der Forderer als Einnahmen des Vereins, weshalb dieser
sich in dieser Angelegenheit mit dem Finanzamt ins Einvernehmen setzen werde.

1.26.4 Der RH hat den Sachverhalt gem § 158 Abs 3 BAO der FLD fir Salzburg bekanntgegeben.

Personalangelegenheiten

Die Bediensteten des Fonds erhielten Monatsgehélter, deren Hohe erheblich uber den bundes-
bzw landesweit ermittelten Durchschnittsmonatseinkommen lag. Aufgrund der Mehrleistungsvergttun-
gen und Pauschalen gab es Jahreseinkommen bis zum 25fachen eines Monatsgehaltes. Die Einkom-
men der im Verwaltungsbereich des Fonds tatigen Bediensteten mit Sondervertrdgen waren weit héher
als diejenigen von Beamten der héchsten bzw zweithéchsten Dienstklasse. Bedienstete mit Sonderver-
tragen, die nicht dem Verwaltungsbereich angehérten, bezogen ungleich héhere Einkommen als ver-
gleichbare Bereichsleiter bei den Bundestheatern. Wahrend der Festspielzeit in den Monaten Juli und
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August erhielten Bedienstete mit Sondervertrdgen doppelte Gehélter, die lbrigen Bediensteten erreich-
ten in diesem Zeitraum Einkommen bis zu sechs Monatsgehéltern. Der Fonds bezahlte in den letzten
vier Jahren aus dem Titel von Mehrdienstleistungen zumindest 13 MillS, denen keine Leistungen
gegenliberstanden.

Einkommen und Gehalter

1.27.1 Einstufung und Entlohnung der Bediensteten des Fonds erfolgten nach den kollektivver-
traglichen Bestimmungen. Analog der Regelung fur die 6ffentlich Bediensteten gebihrten ein 13. und
14. Monatsgehalt. Neben laufenden Mehrleistungsvergitungen wurden den Fondsbediensteten noch
ein Festspielpauschale, ein Osterfestspielpauschale und zT Entschadigungen fir Tatigkeiten bei den
Pfingstkonzerten gewahrt.

Im Geschaftsjahr 1980/81 erhielten die zwdlf Bediensteten in Leitungsfunktion bzw in gehobener
Tatigkeit, die mit Sondervertragen verpflichtet worden waren, ein durchschnittliches Monatseinkommen
von 39867 S und ein durchschnittliches Jahreseinkommen von 666290 S. Das Monatsgehalt war im
Durchschnittsjahreseinkommen 16,7mal enthalten.

Die 15 Verwaltungsbediensteten bezogen ein durchschnittliches Monatsgehalt von 17 334 S; das
durchschnittliche Jahreseinkommen betrug bei dieser Bedienstetengruppe 307863 S, so daB das
Monatsgehalt durchschnittlich 17,8mal im Jahr zukam.

Von den 23 Bediensteten der Kostimabteilung wurden ein durchschnittliches Monatsgehalt von
12 780 S und ein Durchschnittsjahreseinkommen von 230707 S erreicht. Das Durchschnittsmonatsge-
halt war im durchschnittlichen Jahreseinkommen 18,1mal enthalten.

Die 33 Bediensteten des Hauspersonals hatten im Durchschnitt ein Monatsgehalt von 10214 S,
das durchschnittliche Jahreseinkommen betrug 208587 S; das erwahnte Monatsgehalt war darin
20,4mal enthalten.

Die 16 Bediensteten der Dekorationswerkstatten erreichten monatlich ein Gehalt von durch-
schnittlich 13 952 S; das Durchschnittsjahreseinkommen machte 294 186 S aus, so daB das Monatsge-

halt 21,1mal im Jahr anfiel.
Die 25 Bediensteten des Buhnen- und Werkstattenbereiches erhielten ein durchschnittliches

Monatsgehalt von 12709 S, das Jahreseinkommen machte hingegen 284 671 S aus; die Anzahl der
durchschnittlichen Monatsgehélter gemessen am Durchschnittsjahreseinkommen belief sich auf 22,4.

Die Spitzenwerte im Verhaltnis ,,Jahreseinkommen : Monatsgehalt'' betrugen insb wegen der
hohen Vergltungen fir Mehrleistungen bei den leitenden Angestellten 18,1, bei den Verwaltungsbe-
diensteten 19,7, beim Personal der Kostimabteilung 21,7, beim Hauspersonal 22,1, beim Dekorations-
werkstattenpersonal 23,8 und beim Buhnen- und Werkstattenpersonal 25,1.

Bei Aufteilung des durchschnittlichen Jahreseinkommens der Bediensteten in den einzelnen Ver-
wendungen auf 14 Monatsgehalter ergab sich bei den Bediensteten mit Leitungsfunktion bzw gehobe-
ner Tatigkeit ein durchschnittliches Monatsgehalt von 47 592 S, in der Verwaltung von 21990 S, in den
Dekorationswerkstatten von 21013 S, bei den Bediensteten der Bihne und der Werkstatten von
20 334 S, in der Kostimabteilung von 16 479 S und beim Hauspersonal von 14 899 S.

1.27.2 Wie der RH hiezu vermerkte, hat nach einer Studie der Kammern fir Arbeiter und Ange-
stellte fir Sbg, OO und Bgld iiber ,Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer** im Juli 1981
das durchschnittliche Bruttoeinkommen (Medianwert) aller Arbeitnehmer in Salzburg 10 554 S (Arbeiter
10 121 S, Angestellte 11 185 S) betragen. Diese Durchschnittssatze sind von den Bedienstetengruppen
des Fonds erheblich Gberschritten worden. Wahrend Monatsgehalter ublicherweise 14mal bezahlt wer-
den, haben Bedienstete des Fonds wegen der hohen Mehrleistungsvergiitungen bzw Pauschalentscha-
digungen Jahreseinkommen bis zum 25fachen eines Monatsgehaltes bezogen.

1.27.3 Nach Meinung des Fonds bedinge der sehr unregelméaBige Leistungsbedarf einen héheren
Anfall von Entschadigungen fir Mehrdienstleistungen, Mehraufwand und Erschwernisse. Spitzenanfor-
derungen koénnten meist nicht durch zuséatzliches Personal, sondern nur durch Mehrdienstleistungen
abgedeckt werden, woflr auch im offentlichen Dienst Zulagen bezahlt wurden.

1.27.4 Der RH erachtete demgegeniber die unterschiedlichen Leistungen, die von den Bedien-
steten des Fonds verlangt wirden, als fur den Festspielbetrieb kennzeichnend.
Dienstpostenplan

1.28.1 Die personellen Besetzungen entsprachen nicht den im Dienstpostenplan des Fonds vor-
gesehenen Dienstposten. Der Dienstpostenplan wurde bei der Einstellung von Bediensteten nicht
beachtet.

1.28.2 Der RH erachtete den bei einem gréBeren Personalstand unbedingt erforderlichen Stellen-
oder Dienstpostenplan als bindende Grundlage fur eine ordnungsgeméBe Personalbewirtschaftung und
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Ermittlung der Voranschlagsbetrage. Er empfahl, kinftig einen der organisatorischen Gliederung des
Fonds entsprechenden Dienstpostenplan zu erstellen und zu beachten.

1.28.3 Der Fonds bemerkte, ein Dienstpostenplan als Bestandteil des Voranschlages bedurfte
wohl der Genehmigung durch das Kuratorium. Wahrend dies fir das Jahrespersonal méglich schiene,
wirden sich fur das Saisonpersonal Schwierigkeiten ergeben.

1.28.4 Der RH erhielt seine Empfehlung aufrecht und bezeichnete fir das Saisonpersonal eine
summarische Erfassung als denkbar.

Sondervertrdge

1.29.1.1 Aufgrund der kollektivvertraglichen Gehalts- und Lohngruppeneinteilung, die fir leitende
Angestellte und Inspektoren sondervertragliche Regelungen vorsah, hat der Fonds mit verschiedenen
Bediensteten Sondervertrage abgeschlossen.

Neben den in den Sondervertragen vereinbarten Monatsgehaltern, die 14mal jahrlich vorgesehen
waren, wurden fir Mehrdienstleistungen und den Mehraufwand in den Monaten Juli und August zusatz-
lich jeweils 100 vH des zustehenden Monatsgehaltes, dh tatséachlich ein 15. und 16. Monatsgehalt zuer-
kannt.

In den meisten Sondervertragen fand sich die Bestimmung, der zufolge das Monatsgehalt alle
zwei Jahre - insgesamt funfmal - um 5 vH angehoben wurde (,,5-vH-Regelung*).

1.29.1.2 Im Geschaftsjahr 1981/82 hatten von den 22 Verwaltungsbediensteten des Fonds acht
Sondervertrage. Im Vergleich zu hochrangigen Bundesbeamten haben 1981/82 vier dieser Bediensteten
des Fonds héhere Jahreseinkommen als ein Bundesbeamter der héchsten Dienstklasse (IX) bezogen,
und zwar der Leiter der Hausverwaltung (rd 821 000 S), der Leiter des Kartenburos (rd 814 000 S), der
Leiter der Verwaltung (rd 805 000 S) und der Leiter des Pressebtros (rd 775 000 S).

Weitere drei Bedienstete, die in der Verwaltung des Fonds tatig waren, jedoch keine Leitungsauf-
gaben hatten, wurden auBerhalb des kollektivvertraglichen Gehaltsschemas entlohnt und bezogen mit
mehr als 423000 S ein héheres Jahreseinkommen als ein Beamter der Dienstklasse VIIl. Eine dieser
drei Bediensteten ohne Leitungsfunktion war seit 1950 beim Fonds tatig und wurde im kinstlerischen
Betriebsburo als Sekretarin verwendet.

1.29.2 Der RH hielt die Tatigkeiten der mit Sondervertragen verpflichteten Verwaltungsbedienste-
ten des Fonds weder mit dem Aufgabenbereich noch mit der Verantwortung von Spitzenbeamten im
offentlichen Dienst fur vergleichbar.

1.29.3 Der Fonds versuchte die angestellten Einkommensvergleiche dadurch abzuschwachen,
daB er von den Gehéltern der Bediensteten des Fonds einen Anteil fir Mehrdienstleistungen abzog.
Sohin sah er von den sondervertraglich geregelten Gehéltern lediglich 70 vH als Abgeltung fir die
Monatsarbeitszeit an. Weiters wurde auf die Héhe der Gehélter in der Privatwirtschaft und beim ORF
verwiesen, bei dem es auch fur besonders wichtige Stellungen Sondervertrage gebe.

1.29.4 Der RH entgegnete, er habe auch in den Jahreseinkommen der Spitzenbeamten eine
Abgeltung fur Mehrleistungen bertcksichtigt. In Ermangelung von Nachweisen uUber die erbrachten
Mehrdienstleistungen sei die Behauptung eines diesbeziglichen Anteils von 30 vH unbewiesen. Wie die
Uberstundenaufzeichnungen der Bediensteten ohne Sondervertrag zeigten, sei in den letzten drei Jah-
ren beim Verwaltungspersonal im Monatsdurchschnitt je Mitarbeiter nicht einmal eine volle Uberstunde
angefallen. Einen Vergleich der Gehalter des Fonds mit jenen des ORF hielt der RH einerseits wegen
der unterschiedlichen Betriebsart fur problematisch, andererseits aber auch wegen der am ORF geau-
Berten Kritik (TB 1982 Abs 92.4.1 bis 92.7.4) nicht zur Rechtfertigung fur geeignet.

1.30.1 Von den Bediensteten, die nicht dem Verwaltungspersonal angehérten, hatten der Leiter
des kinstlerischen Betriebes, die Leiterin der Kostimabteilung, der Ausstattungsleiter und der techni-
sche Leiter sowie dessen Stellvertreter Sondervertrége. In den Jahreseinkommen 1981/82 folgten der
Leiterin der Kostimabteilung (rd 1,2 Mill S) der Leiter des kinstlerischen Betriebes (rd 1,083 Mill S), der
Leiter der technischen Abteilung (rd 0,797 Mill S) und der Ausstattungsleiter (rd 0,619 Mill S).

1.30.2 Nach Ansicht des RH lieB diese Reihung erkennen, daB die Bezahlung nach individuellen
Gesichtspunkten und nicht nach der Bedeutung der Funktion innerhalb des Organisationsaufbaues des
Fonds erfolgt war.

1.30.3 Auf diese Feststellung ging der Fonds in seiner Stellungnahme nicht ein.
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1.31.1 Eine Méglichkeit, die Spitzeneinkommen der Bediensteten des Fonds entsprechend abzu-
wagen, sah der RH in einem Vergleich mit den Bundestheatern.

Jahreseinkommen

Salzburger
Leiter Festspielfonds Bundestheater Unterschied
{in Mill'S)
ISostugrabtelingies. o s s S e o W 1,200 0,605 0,595
XA VIR0 o s e cresir ¢ i it MEHIE I G et 0+ e S 0,814 0,314 0,500
RtatsVepwaltinglagillaz . fin . L eilt womel Sl UL e 0,821 0,467 0,354
RS S O BUINO S o SR A - S o e S A 0,775 0,434 0,341
HlechifSChemBelrieD ™ th. s Sl o5 4 Uin wonlts s hamelsy 0,797 0,679 0,118

Wie diese Vergleiche ergaben, bezogen die einzelnen Bereichsleiter bei den Salzburger Festspie-
len ungleich héhere Einkommen als diejenigen bei den Bundestheatern, obgleich bei diesen der Spiel-
betrieb mit allen seinen Belastungen und Risken zehn Monate, bei den Festspielen - allerdings in sehr
verdichteter Form - nur funf Wochen dauert.

Wahrend die Leiterin der Kostimabteilung bei den Salzburger Festspielen in den Geschéftsjah-
ren 1979/80 bis 1981/82 fur die Ausstattung von zwdlf Neuinszenierungen mit rd 1 300 Kostimen bzw
Kostumteilen vorzusorgen hatte, waren es bei den Bundestheatern in derselben Zeit 92 Produktionen
mit rd 7 800 Kostiimen bzw Kostiimteilen, die bis zu den Premierenterminen fertig zu sein hatten. In der
Kostimabteilung der Bundestheater waren rd 150 Personen beschéftigt, beim Fonds waren es 25.

1.31.2 Angesichts dieses Vergleiches zog der RH die sachliche Berechtigung der Bezugsfestset-
zung durch den Fonds in Zweifel. Bei aller Wirdigung und Anerkennung der Bedeutung der Salzburger
Festspiele fand es der RH ungleich gewichtet, wenn zB der Hausverwalter bei den Salzburger Festspie-
len ein erheblich héheres Einkommen bezog als der Intendant einer angesehenen Theaterunterneh-
mung in einem Bundesland mit einem fast ganzjahrigen Opern-, Operetten-, Schauspiel- und Ballettbe-
trieb.

1.31.3 Der Fonds bemerkte, die Arbeitsbereiche seien insoferne kaum ahnlich jenen der Bundes-
theater, weil es bei den Festspielen mehrere Spielorte und bis zu sechs Auffihrungen an einem Tag
gebe. Die unterschiedliche Arbeitsleistung und Verantwortlichkeit misse bericksichtigt werden.

1.31.4 Der RH erwiderte, bei den Bundestheatern gebe es finf Auffihrungsstatten, dauere der
Spielbetrieb zehn Monate und wirden aus ganzjahriger Sicht an die Bediensteten der Bundestheater
zumindest jene Anforderungen gestellt, die auch Bedienstete des Fonds in gleichartigen Verwendun-
gen zu erbringen hatten.

1.32.1.1 Auch im Zeitvergleich stiegen die Gehélter der Bediensteten mit Sondervertragen unver-
héltnismaBig stark an. Die Jahreseinkommen erhéhten sich von rd 6,448 MillS (1978/79) um rd
2,089 Mill S auf rd 8,537 Mill S (1981/82). Wahrend diese Jahreseinkommen innerhalb von drei Jahren
um 32,4 vH gestiegen waren, betrug bei den 6ffentlich Bediensteten die Bezugssteigerung, die fur die
Bediensteten des Fonds die Grundlage der jahrlichen kollektivvertraglichen Gehaltserhéhungen dar-
stellte, fur denselben Zeitraum 17,3 vH.

1.32.1.2 Auch langerfristig war die Gehaltsentwicklung der Bediensteten mit Leitungsfunktionen
Uberhoht. Vom 1. Janner 1972 bis 1. Janner 1982 stiegen das Gehalt des Buhneninspektors (Stellvertre-
ter des technischen Leiters) um 293,3 vH, der Leiterin der Kostimabteilung um 266,8 vH, des Leiters
der Verwaltung um 230,7 vH, des Leiters der Hausverwaltung und des Leiters des Kartenblros um je
223,4 vH und des Ausstattungsleiters um 205,3 vH.

1.32.2 Der RH bezeichnete es als auBerst groBzigig, daB der Fonds seinen leitenden Angestell-
ten neben den Gehaltssteigerungen des éffentlichen Dienstes fur die Vertragsdauer noch funf Anhe-
bungen um 5 vH zugebilligt hat.

1.32.3 Laut Stellungnahme des Fonds hatten sich die Gehalter jahrlich um die im Verhandlungs-
weg mit den Kollektivvertragspartnern vereinbarten Satze erhdht. Uberdies seien auch im éffentlichen
Dienst Biennalvorriickungen ublich.

1.32.4 Der RH erwiderte, vergleichbare Beamtenbeziige seien bei Berlicksichtigung der Biennal-
vorrickungen von 1972 (Dienstklasse VI, Gehaltsstufe 1) bis 1982 (Dienstklasse VIIl, Gehaltsstufe 6)
unter Einbeziehung der zwischenzeitlich eingefihrten Verwaltungsdienstzulage um rd 167 vH gestie-
gen. Demgegentber hatten beim Fonds die Steigerungen der Gehélter der Bediensteten mit Sonder-
vertragen im Verwaltungsbereich bis zu 230,7 vH, bei den Ubrigen Bediensteten mit Sondervertragen
sogar bis zu 293,3 vH betragen.
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1.33.1 Gemessen an der Gesamtzahl der Bediensteten des Fonds war die Anzahl der Bezieher
von Spitzeneinkommen hoch. Von den insgesamt 22 ganzjahrig verwendeten Verwaltungsbediensteten
bezogen vier Jahreseinkommen, die Uber solchen von Beamten der Dienstklasse IX lagen, die Gbrigen
drei Bediensteten mit Sondervertragen uberschritten einkommensmaBig das Jahresgehalt eines Beam-
ten der Dienstklasse VIl

1.33.2 Nach Ansicht des RH sollten die Angesteliten einer aus 6&ffentlichen Mitteln geférderten
juristischen Person grundsatzlich finanziell nicht besser gestellt sein als die in vergleichbaren Verwen-
dungen tatigen Bediensteten der die Férderungsmittel gewahrenden Gebietskérperschaften.

Der RH empfahl daher dem Fonds, die Regelungen fir die mit Sondervertragen verpflichteten
Bediensteten so zu dndern, daB deren Entgelte auf das bei den Subventionsgebern Ubliche bzw bei den
Bundestheatern als gerechtfertigt angesehene MaB angepaBt wirden.

1.33.3 Laut Stellungnahme des Fonds ware bei der Beurteilung der Anzahl der Bezieher hoher
Einkommen vom Saisonbetrieb mit einem Personalstand von 2 000 bis 3 000 Personen auszugehen.
Eine Ausrichtung an das Gehaltsschema des Bundes sei weder in der Privatwirtschaftsverwaltung der
offentlichen Hand noch in der verstaatlichten Industrie, ja nicht einmal in der Hoheitsverwaltung verwirk-
licht worden.

Der Fonds sagte aber grundsatzlich zu, unter Bedachtnahme auf die Gehaltsstruktur und auf
bestehende Anspriche eine entsprechende Neuregelung der Beziige des Verwaltungspersonals in
Angriff zu nehmen.

Buhnen- und Werkstattenpersonal

1.34.1 Von 1979/80 bis 1981/82 wurde der Personalstand im Bereich der Dekorationswerkstatten,
Biihnen und Werkstéatten um zehn Dienstposten erhdht, so daB letztlich in der technischen Abteilung 56
Bedienstete ganzjahrig beschaftigt waren.

Abgesehen von acht Angestellten standen 14 Obermeistern bzw Meistern 17 Vorarbeiter und
17 Arbeiter gegeniiber. Die Obermeister erhielten sondervertraglich vereinbarte Gehalter.

1.34.2 Der RH hielt diese Personalstruktur nicht fur ausgewogen, weil zuviel Leitungs- und Auf-
sichtspersonal vorhanden war, was neben den hohen Einkommen dafur maBgebend war, daB im techni-
schen Bereich Aufwendungen (1981/82 rd 18,4 Mill S) anfielen, die bei einem guinstigeren Verhaltnis von
Leitungs- bzw Aufsichtspersonal und Arbeitern sowie bei einer geringeren Anzahl sondervertraglich
geregelter Dienstverhaltnisse spirbar hatten verringert werden kdénnen.

1.34.3 Der Fonds meinte, im Gegensatz zu anderen Theatern arbeite bei den Salzburger Festspie-
len das Leitungs- und Aufsichtspersonal voll mit. Weiters werde Uberdurchschnittlich viel hochqualifi-
ziertes Personal bendtigt, weil es im Sommer die Fihrung gréBerer Arbeitsgruppen zu Ubernehmen
hatte.

1.34.4 Da die in Rede stehenden Bediensteten auBerhalb der eigentlichen Vorbereitungs- und
Spielzeit - somit (iberwiegend - nicht als Leitungs- und Aufsichtspersonal Verwendung fanden, empfahl
der RH, dieser Tatsache kunftig vermehrt Rechnung zu tragen.

1.35.1.1 Im Rechnungsjahr 1981/82 ergaben sich fur die nach dem Kollektivvertrag entlohnten
Bediensteten der technischen Abteilung bei Beriicksichtigung der Gehalter, Pauschalen fir die Som-
mer- und Osterfestspiele sowie der Uberstundenvergitungen und Nebengebiihren ohne die technische
Leitung Durchschnittseinkommen von jahrlich 309 179 S bzw von monatlich 22084 S je Bediensteten.

Wie ein Vergleich der durchschnittlichen Monatseinkommen mit den durchschnittlichen monatli-
chen Grundgehiltern It Schema bzw Sondervertrag zeigte, lagen die durchschnittlichen Monatseinkom-
men von 22 084 S um 7 102 S bzw 47,4 vH héher als die It Einstufung vorgesehenen Monatsgehalter von
durchschnittlich 14 982 S.

1979/80 bis 1981/82 erhdhten sich die Aufwendungen fur das Personal der Dekorationswerkstat-
ten von rd 7,8 Mill S um rd 2,3 Mill S auf rd 10,1 Mill S. MaBgebend fir diese hohe Steigerung (29,5 vH)
waren auBer den allgemeinen Gehaltserhéhungen die Neuaufnahme von Bediensteten sowie Abferti-
gungszahlungen. Auch Gehaltserhéhungen bei den leitenden Bediensteten (bis zu 21,9 vH) trugen zu
der Steigerung bei.

1.35.1.2 Gleichfalls hoch - wenn auch um 4 117 S bzw 18,6 vH im Monatsdurchschnitt niedriger
als bei den Beschaftigten der technischen Abteilung - waren auch die Einkommen der Bediensteten in
der Kostiimabteilung, die 1981/82 im Monatsdurchschnitt 17 967 S betrugen.

Gegeniiber den Gehaltern bzw Loéhnen, die den Bediensteten der Kostimabteilung nach ihrer
kollektivvertraglichen Einstufung bzw sondervertraglichen Regelung zukamen, erhielt das Personal der
Kostiimabteilung durch verschiedene Mehrleistungsvergiitungen im Durchschnitt je Kopf ein um
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monatlich 3 896 S bzw um 27,7 vH héheres Einkommen, als nach den kollektiv- bzw sondervertraglichen
Regelungen vorgesehen war.

1.35.2 Wie der RH kritisch vermerkte, sind die hohen Steigerungen der Aufwendungen fur das
Dekorationswerkstattenpersonal nicht ohne Auswirkungen auf den Ausstattungsaufwand geblieben.

1.35.3 Laut Stellungnahme des Fonds seien den erhéhten Ausgaben fur das Werkstatten- und
Bihnenpersonal standig steigende Einnahmen aus Fremdveranstaltungen gegenibergestanden. Die
Ausgabensteigerung von 2,3 Mill S habe sich aus der Anfertigung von mehr Dekorationen und der aus-
hilfsweisen Beschéaftigung von zusatzlich bis zu 15 Arbeitskraften ergeben.

1.35.4 Der RH erwiderte, das Ansteigen der Einnahmen aus Fremdveranstaltungen hange auch
damit zusammen, daB die hohen Aufwendungen den Veranstaltern in Rechnung gestellt wirden; letzt-
lich ware aber eine Entwicklung absehbar, daB sich die Veranstalter wegen der hohen Kosten die Raum-
lichkeiten des Fonds bald nicht mehr wiirden leisten kénnen. Im Ubrigen wére die ausgewiesene Steige-
rung nur in ganz geringem AusmafB auf die Anzahl der Aushilfskrafte, Uberwiegend jedoch auf die
Gehalts- bzw Lohnerhéhungen zurickzufuhren.

1.36.1 Obwohl die kollektivvertragliche Gehalts- und Lohngruppeneinteilung beim technischen
Personal Sondervertrage lediglich fur Inspektoren vorsah, waren auch mit elf anderen Bediensteten
Sondervereinbarungen getroffen worden, die ihnen wesentliche gehaltsmaBige Besserstellungen brach-
ten. Gegenuber den Schemabeziigen hatte der Fonds jahrlich um rd 568 000 S mehr aufzuwenden.

1.36.2 Da im Rahmen des kollektivvertraglichen Entlohnungsschemas die Einordnung des gesam-
ten technischen Personals sowohl in organisatorischer als auch in funktioneller Hinsicht umfassend
geregelt war, bestand nach Auffassung des RH keine Notwendigkeit fir diese sondervertragliche Rege-
lung. Der RH empfahl, bei kiinftigen Personaleinstufungen grundséatzlich von den kollektivvertraglichen
Ansatzen auszugehen.

1.36.3 Laut Stellungnahme des Fonds sei es nur durch diese Entlohnung méglich gewesen, erste
Krafte an die Festspiele zu binden.

1.36.4 Der RH erwiderte, ein entsprechender Qualitatsanspruch sei auch von den nach dem kol-
lektivvertraglichen Schema eingestuften Bediensteten zu verlangen.

Festspielpauschale

1.37.1 Fur die Monate Juli und August bestanden fir die ganzjahrig Beschaftigten hinsichtlich
ihrer Entlohnungen Sonderregelungen. Jenen Bediensteten des Leitungs- und Verwaltungspersonals,
deren Dienstverhaltnisse mit Sondervertragen geregelt worden waren, wurden fir Mehrleistungen und
einen Mehraufwand in den Monaten Juli und August zusatzlich jeweils 100 vH ihres Monatsgehaltes
gewabhrt. Fur alle anderen ganzjahrig Beschéftigten wurde in der Betriebsvereinbarung Nr 2 (BV 2), die
fur die Monate Juli und August Gultigkeit hatte, eine Regelung uber eine besondere Vergiitung (Fest-
spielpauschale) getroffen. Sie bezogen fir ihre Dienstleistungen in den Monaten Juli und August Ein-
kommen in der Héhe von zumindest vier Monatsgehéltern. Bei jenen Bediensteten, die nach den nied-
rigsten Gehaltsansatzen entlohnt wurden, stieg der Anteil, den das Festspielpauschale ausmachte,
Uberdurchschnittlich an, so daB diese Bediensteten in den Sommermonaten Juli und August teilweise
Einkommen bis zur Héhe von sechs Monatsgehaltern bezogen. Insgesamt betrugen von 1978/79 bis
1981/82 die Aufwendungen fir diese Vergitungen rd 23,5 Mill S.

1.37.2 Grundsatzlich gab der RH zu bedenken, daB der Zweck des Festspielfonds in der Vorbe-
reitung und Durchfihrung der Salzburger Festspiele liege. Der Eigenart von Festspielen entsprachen
aber in der Proben- und Festspielzeit erhéhte Anforderungen an das Personal. Demgegentber seien in
den Ubrigen Monaten die Bediensteten des Fonds nicht jenen Belastungen ausgesetzt, die ein Proben-
und Festspielbetrieb erfordere, so daB sich ein natirlicher Ausgleich ergebe.

Weiters sei in den Gehaltern des Leitungspersonals bereits eine Entschadigung fur quantitative
Mehrleistungen enthalten. AuBerdem seien mit der Zuerkennung des Festspielpauschales an die Ubri-
gen Bediensteten 107 Uberstunden fiir jeden Bediensteten abgegolten worden, die jedoch groBteils
nicht geleistet worden waren. ]

Der RH empfahl, vom derzeitigen System der Pauschalabgeltung von Mehrleistungen wéhrend
der Festspielzeit abzugehen. Es ware den Gebietskoérperschaften, die den Betriebsabgang des Fonds
zu decken hatten, nicht zuzumuten, fur Mehrleistungsregelungen aufzukommen, die sie ihren eigenen
Bediensteten nicht gewahrten. Insb treffe dies fur das Leitungspersonal des Fonds zu, das tatsachlich
ein 15. und 16. Monatsgehalt beziehe.
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Der Fonds sollite nach Ansicht des RH eine_Anderung der BV 2 Uber die Entlohnung der standig
Bediensteten anstreben, um kinftig notwendige Uberstunden wahrend der Proben- und Festspielzeit
nach Mdglichkeit durch Freizeitausgleiche abzugelten oder einzeln abzurechnen.

1.37.3 Der Fonds erklarte, er kénne von der kollektivvertraglichen Festlegung nicht einseitig
abgehen. Uberdies habe das Festspielpersonal neben seiner normalen Beschiftigung die Osterfest-
spiele und fast 100 Fremdveranstaltungen abzuwickeln. Der Vorhalt eines 15. und 16. Monatsgehaltes
sei unberechtigt, weil das Festspielpauschale fir erbrachte Mehrdienstleistungen gewahrt wirde. Eine
Einzelabrechnung wiirde die Abwicklung der Festspiele wesentlich erschweren und nach Meinung des
Fonds nicht zu Einsparungen fuhren.

1.37.4 Der RH erwiderte, die Bediensteten mit Sondervertragen erhielten die fur den Festspielbe-
trieb erforderlichen besonderen Leistungen bereits mit den weit Uber dem kollektivvertraglichen
Schema liegenden Gehaltern abgegolten, weshalb er seine Empfehlung aufrecht erhielt.

1.38.1 Wie aus den Aufzeichnungen des Fonds hervorging, sind die in der BV 2 vorgesehenen
und mit den Gehaltern und Léhnen fir Juli und August abgegoltenen Uberstunden vielfach nicht gelei-
stet worden. Von 1978/79 bis 1981/82 hat der Fonds an Bedienstete 4 741 Uberstunden (50 vH
Zuschlag) und 12 808 Nachtiberstunden (100 vH Zuschlag) vergutet, die tatsachlich nicht geleistet wor-
den waren. Dafir wurden insgesamt rd 3,818 Mill S aufgewendet.

Obwohl eine erhebliche Anzahl von Uberstunden nicht geleistet worden war, fielen in denselben
Zeitraumen bei einigen Bediensteten, die ihre in der BV 2 vorgesehenen Uberstunden erfiillt hatten, wei-
tere Uberstunden an, wofir im genannten Zeitraum rd 548 000 S aufgewendet wurden.

1.38.2 Angesichts der weitestgehenden Nichtleistung der dem Festspielpauschale zugrundege-
legten Uberstunden erachtete der RH im Festhalten an dieser aufwendigen und fiir den Fonds finanziell
nachteiligen Regelung eine Vernachlassigung der Sorgfaltspflicht der leitenden Angestellten des Fonds
fir gegeben.

1.38.3 Laut Stellungnahme des Fonds liege der Uberstunq_enregelung ein gultiger Kollektivvertrag
zugrunde, jedoch sei er schon seit vielen Jahren bemuht, eine Anderung der Pauschalregelung herbei-
zufuhren und damit den Dispositionsspielraum zu erweitern.

Saisonpersonal

1.39.1.1 Da das standig beschéaftigte Personal des Fonds fir den Festspielbetrieb nicht aus-
reichte, wurde in der Proben- und Festspielzeit der Personalstand des Fonds mit Saisonbediensteten
aufgestockt. In den Geschéftsjahren 1978/79 bis 1981/82 wurden jeweils rd 500 Saisonbedienstete ver-
wendet. Der Lohnaufwand fur diese Bediensteten belief sich ohne Berucksichtigung der Reisekosten
und Dienstgeberbeitrage auf rd 23,7 Mill S bis rd 29,5 Mill S, was jahrlich einen Anteil von rd 12 vH der
gesamten Aufwendungen des Fonds bedeutete.

Mit den Tagesentgelten fur die Zeit vom 1. Juli bis 31. August jeden Jahres waren jeweils auch
70 Normaliiberstunden (Zuschlag 50 vH) und 37 Nachtluberstunden (Zuschlag 100 vH), bei kirzerer Ver-
tragsdauer der entsprechende Anteil abgegolten.

1.39.1.2 Wie eine Gegeniiberstellung der in den Tagesentgelten enthaltenen Uberstunden des
Saisonpersonals mit den in den Arbeitszeitnachweisen verzeichneten Uberstunden ergab, sind inner-
halb von vier Festspielsaisonen von rd 108 900 mit den Tagesentgelten abgegoltenen Normalliberstun-
den rd 30 000 nicht geleistet worden, was 28 vH der bezahlten Uberstunden entsprach. Nicht geleistet,
jedoch bezahlt wurden 35 800 Nachtiiberstunden oder rd 62 vH.

1.39.1.3 Obwohl derart \_/iele Uberstunden nicht geleistet wurden, hatten andere Saisonbedien-
stete, die ihre pauschalierten Uberstunden bereits zur Ganze erbracht hatten, weitere Uberstunden zu
leisten, wofur zusatzlich rd 1,6 Mill S erforderlich waren.

1.39.1.4 Dem Fonds entstand fur nicht geleistete Uberstunden ein finanzieller Nachteil, der sich in
den Geschaftsjahren 1978/79 bis 1981/82 auf mindestens 9,2 Mill S belaufen hat. Fir jede Festspielzeit
standen Aufwendungen von mehr als 10 vH der Gesamtaufwendungen fir das Saisonpersonal keine
Leistungen gegenuber.

1.39.2 Der RH bemangelte diese Vorgangsweise, in der Sorglosigkeit im Umgang mit éffentlichen
Mitteln zu erblicken war.

Nach Ansicht des RH wiren im Sinne eines gerechten Leistungsgrundsatzes nur solche Leistun-
gen zu bezahlen, die auch tatséchlich erbracht werden. Er empfahl, von der bisherigen Pauschalvergii-
tung von Uberstundenleistungen abzugehen und nach Einzelabrechnung nur angeordnete Uberstunden
zu bezahlen.
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1.39.3 Laut Stellungnahme des Fonds halte er eine Einzelabrechnung nicht fur die beste Ldsung,
werde aber versuchen, kinftig die pauschaliert vereinbarten Uberstunden besser auszunutzen.

1.40.1 Obwohl im Bereich der Technik das standig beschéaftigte Personal des Fonds von
47 Dienstnehmern (1978/79) auf 56 Dienstnehmer (1981/82) erhéht worden war, gelangte weiterhin viel
Saisonpersonal zum Einsatz, vor allem im Kleinen Festspielhaus und in der Felsenreitschule. Wahrend
in der Festspielzeit 1979 an diesen Spielstatten noch fir rd 4 500 Tage Entgelte fur die Leistungen des
Bihnenpersonals bezahlt worden waren, wurden bei den Festspielen 1980 und 1982 jeweils fur rd
6 000 Tage Vergutungen geleistet.

1.40.2 Auch wenn in diesen Jahren an beiden genannten Spielstéatten gegeniiber der Festspiel-
zeit 1979 ein Buihnenwerk mehr aufgefuhrt wurde und dadurch die Probentatigkeit zunahm, erschien
dem RH die Steigerung beim Einsatz des technischen Bihnenpersonals um jeweils ein Drittel sachlich
nicht gerechtfertigt, die bei den Festspielen 1980 einen Mehraufwand von rd 1,6 Mill S und bei den Fest-
spielen 1982 einen solchen von rd 1,9 Mill S zur Folge hatte.

Angesichts der im Bereich des technischen Bihnenpersonals vorhandenen Personalreserve hielt
der RH eine Verringerung des Einsatzes des technischen Saisonpersonals fur moglich, wenn bei einem
an den jeweiligen Erfordernissen ausgerichteten Personaleinsatz Aushilfskrafte, die kurzfristig den per-
sonellen Spitzenbedarf in der Probenzeit decken, aufgenommen wirden.

1.40.3 Die Schwankungen bei den Tagesentgelten begriindete der Fonds mit den unterschiedii-
chen Probenanforderungen an das technische Personal und mit den verschiedenen technischen Erfor-
dernissen der Inszenierungen.

1.40.4 Der RH erwiderte, im Hinblick auf die Aufstockung des technischen Jahrespersonals in
den letzten Jahren ware es wohl méglich, in der Festspielzeit die Anzahl der Saisonbediensteten gerin-
ger zu halten.

Vorteile aus dem Dienstverhéitnis

1.41.1 Neben den nach den sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen geblihrenden Pen-
sionszahlungen wurden aufgrund einer Vereinbarung (Statut) zwischen dem Fonds und dessen Arbeit-
nehmervertretung den standig Bediensteten des Fonds in Anlehnung an die fur die Bediensteten der
Bundestheater geltenden pensionsrechtlichen Vorschriften Zusatzpensionen zugestanden. Zur teilwei-
sen Deckung des Aufwandes fur die Leistungen nach diesem Statut hatten die Fondsbediensteten
einen Beitrag zu entrichten.

Die Anwendung der Bestimmungen des Statuts auf die einzelnen Bediensteten des Fonds lag
zwar grundsatzlich im Ermessen des Direktoriums, dieses hat jedoch jedem in Betracht kommenden
Bediensteten Anspruch auf Leistungen nach dem Statut zuerkannt. Die Aufwendungen des Fonds stie-
gen von rd 0,850 Mill S (1978/79) auf rd 1,310 Mill S (1981/82) an und machten fir diesen Zeitraum ins-
gesamt rd 4,253 Mill S aus. Dem standen Beitragsleistungen der Bediensteten in Hohe von rd
2,593 Mill S gegenuber, so daB der Nettoaufwand fir den Fonds rd 1,660 Mill S betrug.

1.41.2 Der RH hat bereits anlaBlich der vorangegangenen Gebarungsiberprifung 1974 empfoh-
len, keine weiteren Anwartschaften nach dem Statut zu begriinden, weil einerseits die Mittel hiefir im
Rahmen der Abgangsdeckung fur den Fonds vornehmlich aus &ffentlichen Mitteln aufgebracht wurden
und andererseits das Festspielfondsgesetz keine Bestimmung fur eine Gewahrung von uber die gesetz-
lichen Pensionsleistungen hinausgehenden Zuschissen enthalt.

Der Fonds hat dieser Anregung nicht entsprochen, sondern durch die Einbeziehung der Neben-
gebuhren in die Zusatzpensionen die Leistungen aufgrund des Statuts sogar noch verbessert und
damit den Pensionsaufwand ab 1. Janner 1978 noch zusétzlich erhéht.

Da es im Ermessen des Direktoriums lag, ob es Bediensteten einen Anspruch auf Leistungen
nach dem Statut zuerkannte, wiederholte der RH die seinerzeitige Empfehlung, im Sinn einer sparsa-
men Gebarung Bediensteten kinftig keine Anwartschaften nach dem Statut zuzuerkennen.

1.41.3 Laut Stellungnahme des Fonds sei das Zusatzpensionsstatut Teil des mit der Gewerk-
schaft abgeschlossenen Kollektivvertrags und vom Kuratorium genehmigt worden. Inwieweit die M6g-
lichkeit bestehe, einzelne Dienstnehmer von diesem Statut auszuschlieBen, bedirfe einer Untersu-
chung.

1.41.4 Der RH erwiderte mit dem Hinweis auf die derzeitige finanzielle Lage der Gebietskorper-
schaften, die aus o6ffentlichen Mitteln geférderten Einrichtungen wohl nicht erlaube, ihren Dienstneh-
mern Sozialleistungen zu gewahren, welche die férdernden Gebietskérperschaften ihren eigenen
Bediensteten nicht zugestehen. So bekamen die Vertragsbediensteten von Bund, Landern und Gemein-
den in der Regel keine ZuschuBpensionen. Was den AusschluB einzelner Dienstnehmer von der Gel-
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tung des Statuts anlange, erschien dem RH § 2 Abs 1 des Statuts bedeutsam, das dessen Anwendung
grundsatzlich dem Ermessen des Direktoriums vorbehielt. So bedurfe es lediglich eines Beschlusses
des Direktoriums, um weitere Anwartschaften auf ZuschuBpensionen auszuschlieBen.

1.42.1 Aufgrund der am 1. Janner 1978 wirksam gewordenen Fassung des Statuts waren bei der
Ermittlung der Hohe der Zuschisse auch die Nebengebuhren zu berucksichtigen und die fur Bundes-
bedienstete geltenden Bestimmungen des Nebengebuhrenzulagengesetzes sinngemaf anzuwenden.
Analog zu dieser fiur Bundesbedienstete geltenden Regelung bildete auch das vom Fonds fur die Som-
mermonate ausbezahlte Festspielpauschale eine anspruchsbegrindende Nebengebihr, welche bei der
ZuschuBbemessung als Nebengebihrenzulage einbezogen wurde.

1.42.2 Wihrend sich der Fonds bei der Ermittlung der ZuschuBpensionen grundsétzlich am Bun-
destheaterpensionsgesetz ausrichtete, hat er sich sohin bei der Ermittlung der Nebengebihrenzulagen
die fur Bundesbeamte geltende Regelung zu eigen gemacht. Infolgedessen betrugen die Nebengebih-
renzulagen bis zu 20 vH der RuhegenuBermittlungsgrundlage. Hatte sich der Fonds auch hinsichtlich
der Nebengebuhren an die fur die Bediensteten der Bundestheater geltende Regelung gehalten, hatte
die héchste Nebengebihrenzulage am 1. Janner 1978 nicht 6 890 S, sondern lediglich 714 S betragen.
Nach Ansicht des RH lieB die Wahl der vielfach teureren Variante erkennen, daB der Fonds die finanziel-
len Folgen seiner GroBzugigkeit nicht beachtet hat.

1.42.3 Diesen Vorhalt lieB der Fonds unbeantwortet.

1.43.1 Aufgrund der Bestimmungen des Angestelltengesetzes gebihrte Angestellten bei Auflo-
sung eines Dienstverhaltnisses eine Abfertigung. Ein derartiger Anspruch entfiel jedoch fur die standig
Bediensteten des Fonds aufgrund des Zusatzpensionsstatuts in der ab 1. Janner 1978 gultigen Fas-
sung.

AnlaBlich der Pensionierung des seinerzeitigen Leiters des kinstlerischen Betriebes mit
31. Dezember 1979 wurde die Zulassigkeit dieser Regelung angezweifelt. Das Kuratorium befaBte sich
mit diesem Problem, kam aber zu keiner grundsatzlichen Lésung. Es faBte jedoch den BeschluB, dem
seinerzeitigen Leiter des kunstlerischen Betriebes fir seine besonderen Verdienste neben dem
Anspruch auf Pensionszuschiisse seitens des Fonds einen ,,auBerordentlichen Betrag von 700 000 S*
zuzuerkennen. Gleichzeitig wurde der Prasident ersucht, eine entsprechende Form der Auszahlung zu
wahlen, die keine Prajudizierung fur die generelle Losung des Problems darstellen sollte.

Der Prasident wies in der Folge die Personalstelle an, dem seinerzeitigen Leiter des kunstleri-
schen Betriebes ,,einen einmaligen auBerordentlichen Betrag It BeschluB des Kuratoriums von
1050000 S'' zu Uberweisen. Dieser Betrag setzte sich aus dem vom Kuratorium genehmigten Betrag
von 700 000 S sowie dem vorschuBweise ausbezahlten Jahresbetrag aus der Zusatzpension des Fonds
(14 mal rd 25 000 S) zusammen. Von diesem Betrag wurde die Lohnsteuer mit dem Steuersatz von 1 vH
berechnet und ein Nettobetrag von rd 1 039 000 S an den ehemaligen Leiter des kiinstlerischen Betrie-
bes Uberwiesen. Im Jahre 1980 erhielt er vom Fonds keine Zusatzpension.

Im Jahre 1980 wurde vom Kuratorium einer Anderung der Bestimmungen des Pensionsstatuts
zugestimmt, wonach der PensionszuschuB3 des Fonds so lange zu ruhen hatte, bis er den gesetzlichen
Abfertigungsbetrag ubersteigt.

1.43.2 Der RH sah die finanzielle Zuwendung an den seinerzeitigen Leiter des kiinstlerischen
Betriebes bei dessen Ubertritt in den Ruhestand als eine freiwillige Leistung des Fonds an, die ange-
sichts der laufenden hohen Honorierung seiner Dienstleistungen nicht gerechtfertigt erschien. Die
Bevorschussung des Pensionszuschusses und dessen gunstigere Versteuerung stellten eine weitere
GroBzugigkeit dar. -

Der RH empfahl, kiinftig von derartigen Zuwendungen Abstand zu nehmen und dem Grundsatz
der Sparsamkeit mehr Augenmerk zuzuwenden. Da die vorschuBweise gewahrten Pensionszuschiisse
fur 1980 steuerlich als laufende Einkinfte aus nicht selbstandiger Arbeit zu behandeln gewesen waren,
erachtete der RH eine entsprechende Nachversteuerung fiir geboten.

1.43.3 Laut Stellungnahme des Fonds habe es sich beim ausbezahlten Betrag um einen sonsti-
gen Bezug gehandelt, der nach festen Satzen zu versteuern gewesen ware.

1.43.4 Der RH gab den lohnsteuerrechtlich maBgeblichen Sachverhalt gem § 158 Abs 3 BAO der
FLD fiur Salzburg bekannt.

1.44.1 Beim Ubertritt in den Ruhestand zu Ende des Jahres 1979 wurde dem ehemaligen Leiter
des kinstlerischen Betriebes eine ,,Jubilaumszuwendung'‘ von rd 162 000 S gewahrt. Diese Zuwendung
erfolgte in Anlehnung an die Bestimmungen des Gehaltsgesetzes 1956, obwohl der Genannte in einem
Dienstverhéltnis stand, auf das die Bestimmungen des Angestelltengesetzes anzuwenden gewesen
waren. Nach einer allerdings erst ab 1982 geltenden Bestimmung der BV 1 gebihrten ab diesem Zeit-
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punkt Dienstnehmern beim Ubertritt in den Ruhestand nach einer Dienstzeit von 35 Jahren 200 vH des
Monatsgehaltes, aber auch diese Voraussetzung lag bei der in Rede stehenden Jubilaumszuwendung
nicht vor.

1.44.2 Der RH bezeichnete die Gewéahrung einer Jubilaumszuwendung als groBzugig.

1.44 3 Laut Stellungnahme des Fonds seien bis zur kollektivvertraglichen Regelung im Jahre 1982
vom Prasidenten in Einzelfallen derartige Zuwendungen zuerkannt worden.

1.45.1 Als Urlaubsabfindungen wurden an Bedienstete des Fonds von 1978/79 bis 1981/82 insge-
samt rd 446 000 S ausbezahlt. Derartige Abfindungen erhielten zumeist voribergehend Beschaftigte
oder solche Bedienstete, die nach langeren Krankenstanden unmittelbar in den Ruhestand traten und
ihren Urlaub daher nicht mehr verbrauchen konnten. Allein rd 87 000 S wurden dem mit Dezember 1979
in den Ruhestand getretenen Leiter des kinstlerischen Betriebes bezahlt.

1.45.2 Da der Personalabteilung Ubertritte in den Ruhestand in der Regel bereits seit langerer
Zeit bekannt waren, hatte nach Ansicht des RH die personalfiihrende Stelle darauf zu dringen gehabt,
daB Urlaubsreste noch wahrend des Dienstverhaltnisses verbraucht werden.

1.453 Laut Stellungnahme des Fonds seien Urlaubsabfindungen und Urlaubsentschadigungen
ausschlieBlich nach den gesetzlichen bzw kollektivvertraglichen Bestimmungen ausbezahlt worden. Auf
die Mdglichkeit und Zumutbarkeit des Urlaubsverbrauches vor dem Ausscheiden von Bediensteten
werde in Zukunft besonders geachtet werden.

1.45.4 Entgegen dieser Zusage haben Nacherhebungen des RH ergeben, daB dem Leiter des
Kartenburos am 31. August 1983, dh am Tag seiner Ruhestandsversetzung, eine Abfindung von rd
220 000 S fur 82 nicht verbrauchte Urlaubstage ausbezahlt worden ist.

1.46.1 Hinsichtlich der Ubertragungen von Auffiihnrungen der Festspiele 1982 im Fernsehen und
im Horfunk wurden zwischen dem ORF und dem Fonds Vertrage abgeschlossen. In diesem Zusammen-
hang ist die BV 2 dahingehend geandert worden, da den Bediensteten des Fonds als Abgeltung fur die
Mehrbelastung durch die Aufzeichnungen seitens des ORF rd 1,5 Mill S zuerkannt wurden. Dieser im
Rahmen der Gesamtabgeltungen vom ORF an den Fonds bezahite Betrag wurde an die Bediensteten
des Fonds zusatzlich zu den in diesem Zusammenhang bereits erhaltenen Vergutungen fur Mehrdienst-
leistungen aufgeteilt; weiters wurden vom Kuratorium dem Leiter des kunstlerischen Betriebes eine
Pramie von 50 000 S und dem Leiter der Verwaltung eine von 30 000 S gewahrt.

1.46.2 Der RH hielt die Anderung der BV 2 sachlich nicht fiir gerechtfertigt, weil dadurch Bedien-
stete des Fonds ihre mit den Aufzeichnungen fur Fernseh- und Hérfunkibertragungen im Zusammen-
hang gestandenen Leistungen zweifach vergiitet erhielten. Uberdies bekamen zahlreiche Bedienstete
Vergiitungen, obwohl sie bei den Aufzeichnungen fir den ORF keine bzw keine bestimmbaren Gegen-
leistungen erbracht hatten.

Der RH empfahl, kinftig fur Fernseh- und Hérfunkibertragungen Vergitungen nur aus kinstleri-
schen bzw urheberrechtlichen Grinden zu gewéahren. Anderen Bediensteten sollten nur die Mehr-
dienstleistungen abgegolten werden, die in diesem Zusammenhang anfallen.

Die Pramien an die beiden leitenden Angestellten bezeichnete der RH als auBerst groBzigig,
zumal bei diesen Bediensteten die Gehaltshéhe mit der Abgeltung von Mehrdienstleistungen begriindet
worden war.

1.46.3 Laut Stellungnahme des Fonds seien die Pauschalentschadigungen an die Bediensteten
kein Leistungslohn, sondern stellten die Abgeltung firr die Bereitschaft zur Ubernahme zusétzlicher
Arbeiten dar. Die Pramien an die leitenden Angestellten seien eine einmalige Anerkennung gewesen
und wiren fur 1983 und kunftig nicht mehr vorgesehen.

1.47.1 Der Fonds gewahrte den Bediensteten verschiedene Sozialleistungen, zu denen er nicht
verpflichtet gewesen ware. Im einzelnen handelte es sich um Zuschisse zum Mittagessen und zu einer
kollektiven Krankenversicherung, um die sogenannten Weihnachtsgaben, Fahrtkostenzuschiisse sowie
um Zuschisse zu Weihnachts- und Faschingsfeiern und zu Betriebsausfligen. Weiters gewahrte der
Fonds Abschieds- und Jubilaumsgeschenke und trug bei gewissen Anlassen den Aufwand fur Essens-
einladungen. Der Aufwand fir diese freiwilligen Sozialleistungen stieg von rd 605 000 S (1978/79) um rd
25 vH auf rd 757 000 S (1981/82).

1.47.2 Grundsatzlich sollte nach Ansicht des RH der Fonds die seinen Bediensteten gewahrten
freiwilligen Sozialleistungen sowohl der Art als auch der Hohe nach in den Grenzen halten, die sich die
Gebietskorperschaften, die den Betriebsabgang des Fonds decken, fur ihre Bediensteten gesetzt hat-
ten. Demnach ware der EssenszuschuB zu hoch und insb die Bezahlung der halben Pramien fur die

www.parlament.gv.at



111-51 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 23 von 62

21

Gruppen-Krankenversicherung nicht gerechtfertigt gewesen. Geschenke und Essenseinladungen
kénnten nicht dem Fonds angelastet werden.

Der RH empfahl, mit den Interessenvertretern der Bediensteten eine Beschrankung der freiwilli-
gen Sozialleistungen auf jenes AusmaB abzusprechen, das bei den Subventionsgebern Ublich ist.

1.47.3 Der Fonds sagte zu, in Hinkunft beim EssenszuschuB die Eigenleistungen der Bedienste-
ten des Fonds denjenigen der Bediensteten der Salzburger Landesregierung bzw des Magistrates der
Stadt Salzburg anzugleichen. Der ZuschuB zur Gruppen-Krankenversicherung werde auf der derzeiti-
gen Hohe eingefroren. Geschenke und gelegentliche Essenseinladungen seien nur langjahrigen Dienst-
nehmern zugute gekommen und hatten die zwischenmenschlichen Beziehungen férdern sollen.

1.47.4 Der RH verblieb bei seiner Auffassung, freiwillige Sozialleistungen beim Fonds hatten dem
Grund und der Hohe nach den Regelungen bei den deckungspflichtigen Gebietskérperschaften zu ent-
sprechen.

1.48.1 Fur den 1979 in den Ruhestand getretenen Leiter des kiinstlerischen Betriebes hatte der
Fonds eine Einzelunfallversicherung und eine Reisegepackversicherung abgeschlossen. Diese Vorteile
aus dem Dienstverhaltnis wurden auch dem derzeitigen Leiter des kinstlerischen Betriebes zugestan-
den. Zusatzlich wurde sein Pkw zu Lasten der Fondsmittel vollkaskoversichert. Von 1979 bis 1982
betrugen die Kosten fiur diese Versicherungen insgesamt rd 38 000 S.

1.48.2 Der RH erachtete die Ubernahme derartiger Pramienzahlungen durch den Fonds als unan-
gemessen groBzlgig, zumal er empfohlen hat, bei Dienstreisen die Benlitzung von privaten Pkw auf die
unumgénglich notwendigen Falle zu beschranken. Weiters waren die Pramien als Vorteile aus bestehen-
den Dienstverhaltnissen bei der Steuerbemessung zu bericksichtigen gewesen. AuBer Nachversteue-
rungen wurde die ehestmégliche Kindigung dieser Versicherungsvertrage empfohlen.

1.48.3 Der Fonds erklarte, der Leiter des kunstlerischen Betriebes habe seinen Pkw weitgehend
dienstlich benutzt, weshalb die Vollkaskoversicherung den Fonds gegen einen allfaligen Schadenersatz
absichern sollte.

1.48.4 Der RH entgegnete, mit dem Kilometergeld fir die Benutzung des Pkw bei Dienstreisen
ware ohnehin auch ein entsprechender Versicherungsanteil abgegolten worden; die genannten Versi-
cherungen hatten aber so wie das Fahrzeug lberwiegend Privatfahrten im Interesse des Leiters des
kinstlerischen Betriebes gedient. Der RH erhielt daher seine Empfehlungen aufrecht und teilte den
Sachverhalt gem § 158 Abs 3 BAO der FLD fur Salzburg mit.

1.49.1.1 Im Jahre 1974 war zwischen Vertretern des Fonds, des FA Salzburg-Stadt und der FLD
fur Salzburg vereinbart worden, daB fur Bedienstete im Verwaltungsbereich 18 vH und fir Bedienstete
der Bihnen und Werkstatten 14 vH der Gehalter bzw Léhne als in Uberstundenentlohnungen enthal-
tene Zuschlage fur Mehrarbeit steuerbegiinstigt zu behandeln waren. Dazu kamen noch fir Bedienstete
der Biihnen 8 vH und fir jene der Werkstatten 6 vH der Gehalter bzw Léhne als Schmutz-, Erschwernis-
und Gefahrenzulagen.

1.49.1.2 Die steuerbegunstigten Teile der Gehalter bzw Léhne wurden auch damit begriindet, daB
mit diesen auch Zuschlage fir Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeiten pauschal abgegolten waren.
Abweichend von dieser Vorgangsweise erfolgt bei den Bundestheatern eine Steuerbegunstigung fir
Feiertags- und Nachtarbeiten nicht pauschal, sondern nach den tatsachlich erbrachten Leistungen.

1.49.1.3 Weiters hat das Finanzamt den standig beschéftigten Bediensteten und den Saisonbe-
. diensteten fur die Festspielzeit Freibetrage fir Werbungskosten zugestanden, die zwischen 113 S und
528 S je Tag betrugen.

1.49.1.4 Aufgrund einer Verordnung des Bundesministers fur Finanzen Uber die Aufstellung von
Durchschnittssatzen fir Werbungskosten von Angehdrigen bestimmter Berufsgruppen steht ua Bih-
nenangehdrigen, soweit sie dem Schauspielergesetz unterliegen, und kommerziellen Theaterleitern
monatlich ein Durchschnittssatz fir Werbungskosten im AusmaB von 25 vH der laufenden Bezlge,
héchstens aber ein Betrag von 9600 S zu.

Die Durchschnittssatze fur Werbungskosten fur Buhnenangehérige nahmen von den Bedienste-
ten des Fonds der Leiter der Verwaltung, der Leiter des kunstlerischen Betriebes, dessen Vorganger
bis zu seiner Ruhestandsversetzung (31. Dezember 1979), die Leiterin der Kostimabteilung, der Leiter
der technischen Abteilung und dessen Stellvertreter in Anspruch, obwohl die Voraussetzungen bei
allen diesen Bediensteten nicht gegeben waren.

1.49.2.1 Da die mit den Entgelten fiir die Monate Juli und August vergiiteten Uberstundenleistun-
gen fir das standige Personal und das Saisonpersonal bei weitem nicht erbracht worden waren, erach-
tete der RH die Steuerbegiinstigungen von 18 vH und 14 vH von in Uberstundenentlohnungen enthalte-
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nen Zuschlagen fir diese beiden Monate nicht fir gerechtfertigt. Noch viel weniger waren sie fir die
restlichen zehn Monate gerechtfertigt, weil die monatliche durchschnittliche Uberstundenleistung bspw
1981 nicht einmal drei Uberstunden je Bediensteten betragen hatte, die entsprechende Leistung des
Verwaltungspersonals jedoch 135 Uberstunden je Bediensteten hatte betragen miissen, um diese
Steuerbegiinstigung zu rechtfertigen.

1.49.2.2 Die Sonntagsbeschaftigung war nach Kenntnis des RH bei anderen Theaterunterneh-
mungen ebensowenig wie die Abgeltung fir Schmutz-, Erschwernis- und Gefahrenzulagen allgemein
steuerbeguinstigt bzw nur in duBerst geringem AusmaB zuerkannt. SchlieBlich bemangelte der RH, daB
von verschiedenen Bediensteten des Fonds die Durchschnittssatze fur Werbungskosten fir Bihnenan-
gehdrige in Anspruch genommen worden waren, obwohl die Voraussetzungen hiefur fehlten.

1.49.3 Wie der Fonds erklarte, sei die steuerbegunstigte Behandlung von Teilen der Léhne und
Gehalter nach mehreren Besprechungen mit Vertretern der FLD fir Salzburg und des FA Salzburg-
Stadt und nach einer eingehenden Betriebsbesichtigung sowie nach dem Studium und der Uberpriifung
der Lohn- und Arbeitsunterlagen festgelegt worden. Hiebei habe Berucksichtigung gefunden, daB nicht
alle pauschal abgegoltenen Uberstunden erbracht wiirden. Die Voraussetzungen fiir die Anwendung
der Durchschnittssatze fur Werbungskosten wurden aufgrund der Ausfiihrungen des RH Uberpruft.

1.49.4 Der RH gab diese Sachverhalte gem § 158 Abs 3 BAO der FLD fir Salzburg bekannt.

Verwaltungsangelegenheiten

Ein zusétzlicher Aufwand entstand durch nicht notwendige Portier- und Wachdienste sowie
durch vermeidbar gewesene Aufwendungen fur Dienstreisen und Repradsentationszwecke. Trotz gerin-
ger Kilometerleistungen unterhielt der Fonds einen Fuhrpark von funf Kraftfahrzeugen, der sich wéh-
rend der Festspielzeit noch um ein angemietetes Fahrzeug erhéhte. Druckauftrdge in betrdchtlicher
Héhe wurden nicht ausgeschrieben.

Portier- und Wachdienst

1. 50.1.1 Fur den Portierdienst hat der Fonds zwei Bedienstete eingesetzt. Der Personalaufwand
fir die Portiere betrug von 1978/79 bis 1981/82 insgesamt rd 2,4 Mill S, so daB hiefur jahrlich rd
0,6 Mill S aufgewendet wurden.

1.50.1.2 Auch auBerhalb der Festspielzeit kam es - vorwiegend wegen Diensten an Samstagen -
aber auch infolge von Uberschneidungen beim Dienstwechsel zu erheblichen Uberstundenleistungen
der beiden Portiere.

1.50.1.3 Die Portiere wurden - obgleich das gesamte Personal dienstfrei hatte - vorwiegend des-
wegen zu Samstagdiensten herangezogen, weil der ehemalige Leiter des kinstlerischen Betriebes
auch noch nach seiner Pensionierung die Gewohnheit beibehalten hatte, an Samstagvormittagen in
sein ehemaliges Buro zu kommen und - zT auch Uber die Telefonvermittlung - Ferngesprache zu fihren.

1.50.1.4 An Samstagen wurden in der Tischlerwerkstatte wiederholt von Angehérigen des Fonds
Privatarbeiten durchgefiihrt. Auch dies war mitbestimmend, an Samstagvormittagen einen Portierdienst
zu halten.

1.50.1.5 Das Festspielhaus wurde auch von Angehérigen eines privaten Wachdienstes bewacht.
Hiefir wurden von 1978/79 bis 1981/82 rd 2,4 Mill S aufgewendet, so daB sich auch hieflur Jahresauf-
wendungen von rd 0,6 Mill S ergaben.

1.50.2 Der RH hielt die Aufwendungen fur den Portierdienst auBerhalb der Festspielzeit fur zu
hoch. Er empfahl, durch Einstellung der Samstagdienste, beweglichere Dienstplane und Vermeidung
von Uberschneidungen beim Dienstwechsel die Anzahl der Uberstunden zu verringern.

Weiters hielt es der RH nicht fur vertretbar, daB ehemalige Bedienstete des Fonds - auch wenn
es sich um den seinerzeitigen Leiter des kiinstlerischen Betriebes gehandelt hat - an Samstagvormitta-
gen in das Festspielhaus kamen, um Ferngesprache zu fuhren. Ferner waren nach Ansicht des RH Pri-
vatarbeiten in den Werkstatten schon aus Sicherheitsgrinden nicht zu bewilligen.

Angesichts der Aufwendungen fir die Bewachung des Festspielbezirkes von zuletzt jahrlich rd
1,2 Mill S empfahl der RH, die Nachtbewachung und die Bewachung des Festspielbezirkes an Samstag-
nachmittagen sowie an Sonn- und Feiertagen in der bisher gelibten Form aufzulassen und allenfalls
durch eine kostengunstigere Lésung, etwa den Einsatz sogenannter Revier-Funkwachdienste, zu erset-
zen.

1.50.3 Nach Meinung des Fonds seien Samstagdienste der Portiere notwendig, weil in verschie-
denen Buros und in den Werkstatten gearbeitet werde, haufig Proben stattfanden und der Portier an
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Samstagen iberdies oft zusatzlich die Aufgabe der Telefonvermittlung Gbernehme. Den Vorwurf des
RH, vorwiegend fir den ehemaligen Leiter des kinstlerischen Betriebes Samstagdienste angeordnet zu
haben, wies der Fonds zuriick. Auf die Nachtbewachung durch ein Organ einer privaten Bewachungs-
firma kénne aus Sicherheitsgrinden nicht verzichtet werden.

1.50.4 Wie der RH erwiderte, sind wahrend der Zeit der Gebarungsuberprifung im Herbst 1982 an
Samstagvormittagen in den Werkstéatten lediglich Privatarbeiten durchgefihrt, ist in den Buros jedoch
nicht gearbeitet worden. Lediglich der vormalige Leiter des kiinstlerischen Betriebes hat an Samstag-
vormittagen sein ehemaliges Buro aufgesucht, um von dort aus ua Ferngesprache zu fuhren. Diese
Wahrnehmungen des RH sind von Bediensteten des Fonds bestatigt worden. SchlieBlich verwies der
RH auf die Vorgangsweise an manchen Opernhausern, die aus Kostengrinden Uberhaupt auf eine
Nachtbewachung verzichtet haben.

Fuhrpark

1. 51.1.1 Zur Zeit der Gebarungsiberprifung wurden beim Fonds fir Personen- und Material-
transporte finf Kraftfahrzeuge verwendet.

Im Durchschnitt lagen die Jahresfahrleistungen dieser Kraftfahrzeuge zwischen rd 5 900 km und
rd 11 100 km. Wahrend der Proben- und Festspielzeit wurden im Durchschnitt monatlich jeweils rd
1 500 km gefahren; auBerhalb dieser Zeit waren die Fahrleistungen jedoch &uBerst gering. So wurden
mit einem Wagen der gehobenen Klasse, der fast ausschlieBlich dem Prasidenten zur Verfiigung stand,
1981 im Monatsdurchschnitt lediglich rd 360 km zurtckgelegt.

1.51.1.2 Wahrend der Festspielzeit wurde fur jeweils 30 Tage ein Kraftfahrzeug zusatzlich gemie-
tet und als Lenker eine Aushilfskraft eingestellt. Begrundet wurde die Anmietung dieses Fahrzeuges
damit, daB in der Festspielzeit die Pkw des Fonds fast stdndig unterwegs seien, es sich aber als not-
wendig erwiesen habe, fur verschiedene Transporte zumindest ein Kraftfahrzeug im Bereich des Fest-
spielhauses zur Verfugung zu halten.

1.51.1.3 Wahrend Kraftfahrzeuge in dienstlicher Verwendung bei anderen Festspielen bzw Thea-
terunternehmungen mit Autofunk ausgeristet waren, wiesen die Fahrzeuge des Fonds eine derartige
Einrichtung nicht auf. Dieser Mangel fuhrte nicht nur zu Leerkilometern, sondern erschwerte auch einen
rationellen Einsatz der Kraftfahrzeuge.

1.51.2 Nach Ansicht des RH lieBen die geringen Fahrleistungen der Kraftfahrzeuge und dement-
sprechend hohen km-Kosten, der im Vergleich mit anderen Theaterunternehmungen verhaltnismaBig
groBe Fuhrpark sowie das Fehlen eines Autofunks erkennen, daB der Fonds das Kraftfahrzeugwesen
bisher zu wenig nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten gefiihrt hat. Der RH empfahl eine Verringerung
des Fuhrparks auf héchstens drei Fahrzeuge und den Einbau von Autofunkgeréaten.

1.51.3 Wie der Fonds erklarte, werde das fur die Festspielzeit zusatzlich angemietete Fahrzeug
eingespart und ein Kleinbus verkauft werden. Die Ausristung der Fahrzeuge mit Autofunk werde unter-
sucht. Da entsprechend der Empfehlung des RH auch noch der Pkw der gehobenen Klasse auszu-
scheiden gewesen wire, berief sich der Fonds auf eine Erklarung seines Prasidenten, er bendtige die-
ses Fahrzeug, wenn er sich in Salzburg aufhalte. Eine Verwendung von Taxis fur seine personlichen
Zwecke oder fir den Transport von Kinstlern und anderen fir den Fonds wichtigen Personen sei nicht
vorgesehen.

1.51.4 Hinsichtlich der Weiterverwendung des Repréasentationsfahrzeuges vermochte sich der RH
der Auffassung des Fonds nicht anzuschlieBen, zumal dessen Président erklart hatte, daB er sich in den
Monaten Oktober bis Juni monatlich zu einem Drittel in Salzburg und zu zwei Drittel in Wien aufhalten
werde; lediglich wahrend der Monate Juli und August sei er standig in Salzburg. Nach dieser Erklarung
des Festspielprasidenten wirde er den uberwiegenden Teil des Jahres in Wien verbringen. Angesichts
dieser beschrankten zeitlichen Einsatzmdglichkeit des Dienstwagens hielt es der RH mit den Grundsat-
zen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit nicht fir vereinbar, dieses Fahrzeug weiter
im Stand zu belassen, zumal sich bei einer unterdurchschnittlichen Fahrleistung héhere Kosten erga-
ben als bei der Verwendung von Taxis.

Dienstreisen und Repréasentation

1. 52.1.1 Fur die Abrechnung von Dienstreisen des standigen Personals waren die Bestimmungen
der Reisegebuhrenvorschrift (RGV) anzuwenden, bei Inlandsdienstreisen waren die Reisekosten nach
den Satzen des Einkommensteuergesetzes zu verguten. Fir die Benutzung eines privaten Pkw oder
eines teureren Massenverkehrsmittels ware nach den Bestimmungen der GO des Fonds eine vorherige
Bewilligung einzuholen gewesen.
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In den Geschéftsjahren 1978/79 bis 1981/82 betrug der Aufwand fir Dienstreisen des Verwal-
tungspersonals insgesamt rd 1,176 Mill S.

1.52.1.2 Der Leiter des kinstlerischen Betriebes fiihrte von 1979/80 bis 1981/82 insgesamt
53 Inlandsdienstreisen durch und benitzte bei 44 dieser Reisen seinen privaten Pkw. Bei 35 der
Inlandsdienstreisen war die Bundeshauptstadt Bestimmungsort. Fir 32 dieser Dienstreisen wurde der
private Pkw des Leiters des kunstlerischen Betriebes verwendet. Bei Beniitzung der Bahn hatten sich
rd 32 000 S einsparen lassen.

1.52.1.3 Auf den Reisekostenrechnungen fanden sich keine Vermerke Uber eine vorherige
Genehmigung fur die BenlUtzung des privaten Pkw. Diese Rechnungen wurden lediglich nach erfolgter
Dienstreise vom Prasidenten abgezeichnet.

1.52.2 Der RH bemingelte die Verwendung eines privaten Pkw fur Dienstreisen zu Bestimmungs-
orten, die mit der Bahn ohne Zeitverlust erheblich billiger zu erreichen gewesen wéren. Er empfahl,
kiinftig die Verwendung eines privaten Pkw bei Dienstreisen nur zu genehmigen, wenn dies nachweis-
lich und eindeutig im dienstlichen Interesse gelegen ist.

1.52.3 Laut Stellungnahme des Fonds habe fir den Leiter des kinstlerischen Betriebes eine
generelle Zustimmung des Prasidenten zur Benltzung des privaten Pkw bei Dienstreisen bestanden.

1.52.4 Der RH erwiderte, der Wortlaut und der Sinn der in der GO enthaltenen Bestimmung uUber
die vorherige Bewilligung der Benutzung eines Pkw fir Dienstreisen hatte eine solche nur jeweils fur
einen Einzelfall zugelassen.

1.53.1.1 Die Aufwendungen fur Reprasentationszwecke betrugen von 1978/79 bis 1981/82 insge-
samt rd 350 000 S. Sie nahmen von 1978/79 bis 1980/81 um rd 39 000 S (55,2 vH) zu und gingen im Fol-
gejahr um rd 11 000 S zuruick. Den héchsten Anteil an diesen Aufwendungen hatte das Presseburo.

1.53.1.2 Fuir die Bewirtung von Journalisten bei Pressekonferenzen im Pressebiro waren erhebli-
che Mengen Wein gekauft worden. 1981 und 1982 waren es insgesamt 801 Flaschen (rd 24 000 S), was
mit der Anwesenheit von bis zu 300 Personen bei Pressekonferenzen begriindet wurde. Vom letzten
Ankauf sind noch 130 Flaschen Ubriggeblieben.

1.53.1.3 Der Leiter des Presseburos hatte verschiedentlich zu Abendessen in sein Privathaus ein-
geladen und in diesem Zusammenhang dem Fonds Lebensmittelrechnungen (rd 4 500 S) zur Bezahlung
vorgelegt.

1.53.1.4 Obwohl die Raumlichkeiten der Funktionare des Fonds fur Besprechungen gut geeignet
waren, haben im Geschaftsjahr 1981/82 der Leiter des Presseburos und der Leiter des kiinstlerischen
Betriebes zu je 15 Arbeitsessen eingeladen (Aufwand rd 34 000 S).

1.53.2 Der RH verschloB3 sich nicht der gelegentlichen Notwendigkeit reprasentativer Veranstal-
tungen, sprach sich jedoch gegen die Vergitung von Kosten fur Einladungen, die auch privaten bzw
gesellschaftlichen Interessen dienten, sowie gegen Arbeitsessen aus, weil es nicht einsichtig sei, wes-
halb dienstliche Angelegenheiten in Restaurants und Gasthéfen zweckmaBiger zu besprechen sein soll-
ten als in den in der Regel ansprechend ausgestatteten Arbeitszimmern, in denen sich die erforderliche
Diskretion eher wahren lieBe und bendtigte Unterlagen fur dienstliche Angelegenheiten kurzfristig zur
Verfiigung stiinden. Uberdies ist der Arbeitsraum des Leiters des kinstlerischen Betriebes mit einem
Aufwand von rd 152 000 S reprasentativ ausgestattet worden.

1.53.3 Laut Stellungnahme des Fonds bestehe die Arbeit des Pressebiros zu einem wesentli-
chen Teil aus der Pflege direkter Kontakte, der Veranstaltung von Pressekonferenzen und Gespréachen
mit Kinstlern, wobei Ublicherweise auch alkoholische Getranke angeboten wirden. Einladungen des
Leiters des Presseburos in sein Privathaus hatten ausschlieBlich ungezwungenen Gespréachen Uber
Festspielfragen gedient. Bei Arbeitsessen mit Pressevertretern sei eine Verbesserung der Information
und ein Abbau von MiBverstandnissen eher méglich. Weiters ware es nach mehrstiindigen Gesprachen
oft notwendig, prominente Personlichkeiten zu einem Abendessen in ein erstklassiges Hotel zu bitten.

1.53.4 Der RH verblieb bei seiner zuriickhaltenden Auffassung hinsichtlich der aufgezeigten Arten
von Repréasentationsaufwendungen.

Programme, Buffet und Inventar

1.54.1 Der UberschuB der Ertrage iber die Aufwendungen sank beim Verkauf der Abendpro-
gramme von rd 497 000 S (1978/79) auf rd 257 000 S (1981/82).
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1.54.2 Um beim Programmverkauf eine weitere Verminderung der Uberschiisse zu vermeiden,
empfahl der RH, den Verkaufspreis -der Programme (15S bzw 20 S), der seit den Festspielen 1978
unverandert blieb, den gestiegenen Druckkosten anzupassen. Nach Ansicht des RH waren geringe
Preiserhéhungen in kirzeren Abstanden publikumsfreundlicher.

1.54.3 Der Fonds machte geltend, daB der Verkaufspreis der Programme bei den Bundestheatern
18 S betrage. Er halte daher die derzeitigen Verkaufspreise der Programme fir angemessen.

1.54.4 Da die Kartenpreise bei den Salzburger Festspielen fast doppelt so hoch sind wie bei den
Bundestheatern, ware nach Auffassung des RH auch beim Programmverkauf ein héheres Preisniveau
vertretbar.

1.55.1 Die Druckauftrage fur die Abendprogramme - 1981/82 betrugen diese Aufwendungen rd
1,5 Mill S - wurden jahrlich ohne 6ffentliche bzw beschrankte Ausschreibung an dieselbe Druckerei ver-
geben.

1.55.2 Der RH beméngelte diese Vorgangsweise als nicht im Einklang mit der GO des Fonds ste-
hend, die Ausschreibungen vorgesehen hatte.

1.55.3 Laut Stellungnahme des Fonds habe die standige Beauftragung der erwahnten Druckerei
eine termingerechte Lieferung sichergestellt. Da diese Druckerei nunmehr in wirtschaftliche Schwierig-
keiten geraten sei, wére fur die Festspiele 1983 der Druck der Programme erstmals beschrankt ausge-
schrieben worden.

1.56.1 Im Jahre 1973 hat der Fonds eine Werbefirma mit der ausschlieBlichen Anzeigenannahme
fir die Abendprogramme betraut. 1982 waren 18 verschiedene Werbeeinschaltungen in die Programme
aufgenommen worden, die hiefur bezahlten Entgelte wurden von der Werbefirma mit dem Fonds abge-
rechnet.

Der Gesamterlds aus diesen Werbeeinschaltungen betrug fur die Programme der Festspiele 1982
rd 780 000 S. Die Werbefirma behielt vereinbarungsgemaB 40 vH des Gesamterléses, dh 312 000 S, als
Provision ein.

1.56.2 Der RH erachtete diese Vereinbarung als nicht ginstig, weil fur die Kundenwerbung Ubli-
cherweise ein Anteil von 15 vH des Einschaltungshonorars in Rechnung gestellt wirde; bei Anwendung
dieses Hundertsatzes hatte 1982 die Provision lediglich 117 000 S betragen. Er empfahl, die allgemein
Ublichen Satze zu vereinbaren bzw zu Uberlegen, ob Werbeeinschaltungen kunftig nicht vom Fonds
selbst wahrgenommen werden kénnten. SchlieBlich hat der RH bei der Abrechnung fir das Jahr 1982
einen zu Unrecht einbehaltenen Provisionsanteil von rd 21 000 S festgestellt, der mittlerweile auf das
Konto des Fonds uberwiesen wurde.

1.56.3 Der Fonds bezeichnete eine Provisionshéhe von 40 vH des Gesamterldses als in Salzburg
Ublich, weil das Amt der Salzburger Landesregierung und der Magistrat der Landeshauptstadt Salzburg
fir Werbeeinschaltungen in ihren Publikationen Provisionen von 40 vH bis 50 vH des Gesamthonorars
bezahlten. Weiters wére es schwer zu beurteilen, ob bei einer Vertragsauflésung mit der Werbefirma fur
den Fonds ein finanzieller Vorteil entstehe. Erst mit dieser Werbefirma ware es mdglich gewesen, die
Anzahl der Inserate von Jahr zu Jahr zu steigern.

1.56.4 Der RH hielt die Begriindung des Fonds nicht fur zutreffend, weil der Werbefirma fur das
Layout vieler Inserate - sie blieben Jahr fur Jahr unverandert bzw wurden von den Firmen selbst entwor-
fen - keine Kosten entstanden waren. Der Provisionssatz von 40 vH sei deshalb zu hoch. Dazu komme
noch, daB viele Firmen, die an einer Werbeeinschaltung interessiert seien, zum Fonds geschéftliche
bzw kinstlerische Beruhrungen hatten, so daB es keiner Werbefirma bedurfe, Firmen fir Inserate zu
gewinnen.

1.57.1 Von einem Verlag wurde jahrlich ein Festspielalmanach unter der Bezeichnung ,,Salzburger
Festspiele - Offizielles Programm' herausgegeben und wéhrend der Festspiele an den Spielstatten zum
Verkauf angeboten. Der Festspielalmanach enthielt die Besetzungslisten fur alle Auffihrungen, was
sich auf den Verkauf der Abendprogramme nicht guinstig auswirkte.

1.57.2 Der RH vertrat die Auffassung, daB der Fonds nach einer entsprechenden Wirtschaftlich-
keitsprifung diesen Festspielalmanach ebenso wie die Abendprogramme selbst herausgeben kénnte.
Sollte sich der Fonds zu einer Herausgabe dieses Almanachs jedoch nicht in der Lage sehen, hatte der
Fonds jedenfalls vom derzeitigen Verleger fur die Abtretung des Rechtes zur Auflage des Almanachs
eine angemessene finanzielle Entschadigung zu verlangen.

1.57.3 Da die Herausgabe des Almanachs durch den Fonds zusatzliche Personalkosten verursa-
chen wurde, sah sich der Fonds nicht in der Lage zu beurteilen, ob die Herausgabe fur den Fonds finan-
ziell gunstiger sei.
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1.58.1 Dem Fonds wurde 1952 die Konzession zum Betrieb des ,,Gast- und Schankgewerbes"
erteilt, die er an eine Gesellschaft verpachtete. Als Pachtschilling waren 10 vH des erzielten Umsatzes
vereinbart.

1.58.2 Da in der Wiener Staatsoper bei der Verpachtung des Buffets ein Pachtzins von 20 vH
geleistet wurde, empfahl der RH, das Pachtentgelt noch mit Wirksamkeit fur die Festspielzeit 1982 um
10 vH des Umsatzes zu erhéhen.

1.58.3 Dieser Anregung kam der Fonds nach, wodurch 1981/82 gegeniiber dem Vorjahr Mehrein-
nahmen von rd 308 000 S erzielt, dh die Pachteinnahmen verdoppelt wurden. Bemerkt wurde allerdings,
die Pachterin habe auch eine nicht unerhebliche Beteiligung an Erneuerungen im Buffetbereich zu tra-
gen gehabt, wofur sie 1981 rd 338 000 S aufzuwenden gehabt hatte.

1.59.1.1 Seit 1964 wurde beim Fonds die Inventarverwaltung nach den Richtlinien fir die Inventar-
und Materialverwaltung des Bundes gefihrt.

Wie erhoben wurde, waren zahlreiche in den Inventarkontoblattern ausgewiesene Gegenstande
nicht mehr vorhanden, andererseits waren Gegenstande nicht in die Inventarkontoblédtter aufgenommen
worden. Bei 32 nicht vorgefundenen Gegenstanden mit einem Anschaffungswert von insgesamt rd
134 000 S handelte es sich ua um zwei Verstarker (rd 60 600 S), zwolf Staubsauger (rd 40 000 S), Stich-
sagen, Mikrofone, Bohrmaschinen, Kreissadgen und ein Tonbandgerat.

1.59.1.2 Im Archiv des Fonds befanden sich ua 67 Zeichnungen, Aquarelle, Graphiken und Fres-
ken mit einem Anschaffungs- bzw Schatzwert von insgesamt rd 795 000 S, die in den Inventaraufzeich-
nungen nicht aufschienen. Weiters waren zT Entwiurfe fur 1 221 Kostime und fir 280 Bihnenbilder von
51 Operninszenierungen sowie 1 001 Kostimentwirfe und 178 Buhnenbildentwiirfe von 47 Schauspiel-
inszenierungen nicht erfaBt.

1.59.2 Der RH bezeichnete die Fuhrung unvollstandiger Aufzeichnungen als unbefriedigend. Er
empfahl, zur Feststellung des tatsachlichen Inventarbestandes ehestmdglich eine Inventur durchzufuh-
ren und diese regelmaBig zu wiederholen. Hinsichtlich der fehlenden Gerate empfahl der RH, bei
begrundetem Verdacht von Diebstadhlen Anzeigen zu erstatten. Es sollte auch untersucht werden,
inwieweit Schadenersatzanspriche geltend gemacht werden kénnten. Die Bihnenbild- und Kostiiment-
wirfe, fir die auf dem Kunstmarkt eine groBe Nachfrage besteht, sollten inventarmaBig erfaBt und
sicher verwahrt werden.

1.59.3 Der Fonds erklarte, bei der Neufassung der GO werde den Empfehlungen des RH Rech-
nung getragen; eine Inventur sei im Gang.

1.59.4 Hinsichtlich der abhanden gekommenen Gerate vermiBte der RH eine Mitteilung, ob Anzei-
gen erstattet und inwieweit Schadenersatzanspriche geltend gemacht worden sind.

Kiinstlerischer Bereich

Die Honorare fiir Opern- und Konzertsolisten lagen durchschnittlich um 30 vH lber dem Gagen-
niveau. Im Schauspielbereich (berschritten die Honorare von durchschnittlich 40 Schauspielsolisten die
vergleichbaren Héchstbezige von Burgtheatermitgliedern. Regisseure erhielten fir die Betreuung von
Wiederaufnahmen Uberdurchschnittlich hohe Honorare. Zusétzliche Vereinbarungen fir Bearbeitungen
von Sprechstlicken stellten sich als versteckte Honorarerhéhungen heraus. Reisekostenerséitze an
Solisten stellten zT gleichfalls verschleierte Honorarerhbhungen dar. Mit den Wiener Philharmonikern
wurden Vereinbarungen abgeschlossen, die in vier Jahren eine Steigerung der Vergttungen um 54 vH
bewirkten. Den kinstlerischen Gruppen wurden im Uberpriften Zeitraum 2 Mill S bezahlt, denen keine
Leistungen gegentiberstanden.

Opern- und Konzertsolisten

1.60.1.1 In den Geschéftsjahren 1978/79 bis 1981/82 wurden an Opern- und Konzertsolisten jahr-
lich zwischen 22 Mill S und 24,6 Mill S als Auftrittshonorare bezahit.

1.60.1.2 Wie ein Vergleich der Honorare, die vom Fonds an Spitzenkiinstler bezahlt wurden, mit
jenen Honoraren, die in der Regel von fihrenden Opernhausern gewahrt wurden, zeigte, lagen bei den
Salzburger Festspielen die Auftrittshonorare insgesamt deutlich ber der sonst Ublichen Honorarhéhe.

1.60.1.3 Von den Auftrittshonoraren, die der Fonds an Opern- und Konzertsolisten bezahlt hatte,
konnten mehr als die Halfte mit Honoraren an anderen Opernhausern verglichen werden. Hiebei ergab
sich, daB die Auftrittshonorare dieser Kunstler bei den Salzburger Festspielen gegeniber ihren sonst
Ublichen Honoraren um rd 30 vH lberschritten worden waren. In den Geschéftsjahren 1978/79 bis
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1981/82 lagen in 35 Fallen die Honorare sogar uber 50 vH der Uiblichen Honorare, wobei in elf Fallen die
Honorare doppelt so hoch waren.

Die 35 Honorariiberzahlungen bedeuteten einen Aufwand von 12,9 Mill S und uberschritten die
vergleichbaren Honorare um 81 vH. So betrug bei den Festspielen 1979 und 1980 das Auftrittshonorar
fir den Darsteller des ,,Tamino'* 85000S bzw 90 000 S, wahrend sich das von anderen Musikbiihnen
bezahlte Auftrittshonorar auf 39000 S belaufen hatte. Der Sanger der Titelpartie in ,,Falstaff* erhielt
1981 ein Auftrittshonorar von 60 000 S; 1982 wurde es auf 95 000 S erhéht, obwohl sein mit anderen
Musiktheatern vereinbartes Honorar nur 45000 S betragen hatte.

1.60.1.4 Ein weiterer Vergleich zeigte, daB bei den Salzburger Festspielen auch fur kleinere Par-
tien weit hdhere Honorare bezahlt worden waren als bei anderen angesehenen Opernhausern. Die vom
Fonds gewahrten Honorare lagen bis zum Drei- bis Vierfachen uber der vergleichbaren Honorarhéhe.

1.60.2 Der RH vermerkte kritisch, diese groBziigige Honorargewahrung seitens des Fonds sei
auch deswegen offenkundig geworden, weil sogar Opernsolisten in der Offentlichkeit verschiedentlich
auf die zu hohen Honorare aufmerksam gemacht hatten. Sie brachten hiebei zum Ausdruck, daB sie
sich fur Auftritte bei den Salzburger Festspielen auch mit geringeren Honoraren begnugt hatten.

Weiters auBerte der RH seine Besorgnis, bei einer Fortsetzung dieser Honorarpolitik kénnte dem
Fonds zu Recht vorgeworfen werden, das internationale Gagenniveau in die Héhe zu treiben. DaB sich
diese Entwicklung nicht nur fir andere Musikbihnen nachteilig auswirke, sondern letztlich auch den
Fonds treffe, liege auf der Hand.

Wenn Sangerinnen und Sanger zT Honorare erhielten, die doppelt so hoch waren als die in der
Regel Ublichen, hétte dies nach Ansicht des RH keineswegs mehr mit einem kunstlerischen Qualitats-
anspruch der Salzburger Festspiele begrindet werden konnen. Von einem kinstlerischen Management
hatte mehr erwartet werden kénnen, als Solisten nur durch einen entsprechend hohen finanziellen
Anreiz zu verpflichten.

1.60.3 Der Fonds flhrte fir die Uberhéhten Auftrittshonorare folgende Begrindungen an:

(1) Die Solisten erhielten im Gegensatz zu der Ubung bei den meisten Opernhausern kein Pro-
benhonorar (in der Regel ein Auftrittshonorar fir zwei Probenwochen).

(2) Die kunstlerischen Vorstande verlangten eine bestimmte Besetzung; die Forderung dieser
Kinstler misse daher seitens des Fonds akzeptiert werden.

(3) Im Gegensatz zu anderen Opernhausern wirden keine Hotelkosten ersetzt.

(4) Die teuren Quartierkosten in Salzburg und der Verzicht der Solisten auf Urlaub zwischen den
Spielzeiten waren entsprechend abzugelten.

(5) Im Vergleich zu anderen Opernhausern kénnte nur eine beschrankte Anzahl von Vorstellun-
gen angeboten werden.

1.60.4 Aufgrund der Probenpléane des Fonds hatte der RH Berechnungen angestellt, welche die
finanziellen Auswirkungen von Probenvergiitungen - waren solche bei-den Salzburger Festspielen
gewahrt worden - veranschaulichen sollten. Wie sich zeigte, hatten noch immer bei mehr als der Halfte
der zum Vergleich herangezogenen Solisten die vom Fonds zugestandenen Auftrittshonorare die sonst
Ublichen um rd 50 vH Uberschritten, so daB die Rechtfertigung des Fonds nur zum Teil als begriindet
anzusehen war. E

Auch die weiteren Begrindungen des Fonds lieB der RH nicht unwidersprochen. So ware es
durchaus nicht die Regel, daB an den bedeutenden Opernhausern des In- und Auslandes gastierenden
Solisten die Hotelkosten bezahlt wirden; derartige Vergiitungen stellten lediglich Einzelfélle dar. Wei-
ters waren die Hotelkosten in anderen GroBstadten, in denen die bei den Salzburger Festspielen enga-
gierten Solisten ja auch auftreten, kaum niedriger als in Salzburg. Eine ,,Abgeltung fur einen Urlaubsver-
zicht"' bei Spitzensolisten erschien insofern problematisch, weil diese Protagonisten ja in der Regel kei-
nem Ensemble angehérten und ihre Engagements in Abstimmung mit ihren stimmlichen Méglichkeiten
abschléssen. Auch die geringe Anzahl von Vorstellungen bei den Salzburger Festspielen erschien nicht
als hinreichende Begrindung, weil es ansonsten nicht verstandlich wére, daB sich eine erhebliche
Anzahl von Opernsolisten bei ihren Honorarforderungen dem Fonds gegenlber doch an den ublichen
Rahmen gehalten hatte.

1.60.5 Bei der SchluBbesprechung sagten die Vertreter des Fonds dem RH zu, daB der Fonds
kinftig bei Beriicksichtigung der an die Salzburger Festspiele gestellten auBergewdhnlichen Anspruche
bemiht sein werde, ein Gagenniveau flir Solisten und kinstlerische Vorstande anzustreben, das bei
den international vergleichbaren Einrichtungen ublich sei.

1.61.1.1 Fir die Verpflichtung als Doubles fiir verspatet zu den Proben anreisende Opernsolisten
und fur die Bereitschaft, sich als Ersatz zur Verfigung zu halten, wurden im Uberpruften Zeitraum an
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16 Kinstler Honorare von insgesamt rd 1,1 Mill S bezahlt. Uberdies muBten fir vorzeitige Vertragsauflé-
sungen noch 400 000 S aufgewendet werden.

1.61.1.2 Fur die Festspiele 1980 wurde eine Sangerin fur die Rolle der ,,Olympia‘" engagiert. Da
der Regisseur fir sie keine Verwendung fand, wurde sie mit einer Abstandszahlung von 180 000 S aus
dem Vertrag entlassen. 1982 wurde diese Sangerin als Ersatz fur die Rolle der ,,Zerbinetta engagiert.
Letztlich trat diese Sangerin einmal auf und erhielt 200 000 S.

1.61.1.3 Der ehemalige Wiener Festwochenintendant wurde 1979 fur die Sprechroile des ,,Haus-
hofmeisters* in ,,Ariadne auf Naxos* verpflichtet. Der Regisseur war jedoch mit der Darstellung dieser
Rolle nicht einverstanden, so daB ein anderer Schauspieler als Ersatz verpflichtet wurde. Der urspring-
lich verpflichtete Schauspieler erhielt als Abstandshonorar 25 000 S.

1.61.1.4 Ein Sanger fiel 1981 wahrend der Probenzeit fir die Rolle des ,,Tamino* krankheitsbe-
dingt aus und wurde mit einer Abstandszahlung von 45 000 S aus seinem Vertrag entlassen.

1.61.1.5 Der Direktor der Wiener Staatsoper war bei den Festspielen 1982 als Dirigent von ,,Fide-
lio" mit der Leistung eines Sangers als ,,Erster Gefangener** nicht einverstanden. Der Vertrag mit dem
Kunstler wurde seitens des Fonds gelést und es wurde ihm vom Leiter des kinstlerischen Betriebes
eine Abstandszahlung von 25 000 S angeboten. Der Kunstler klagte jedoch sein Gesamthonorar ein und
das Biihnenschiedsgericht gab seiner Klage statt. Der Fonds bezahlte schlieBlich 150 000 S.

1.61.2 Auch wenn bei der Verpflichtung von Kiinstlern infolge eines anderen Konzepts der kinst-
lerischen Vorstande Schwierigkeiten nicht immer ausgeschlossen werden kénnen, empfahl der RH,
kunftig die Verpflichtung von Solisten im Einvernehmen mit den fur die Auffihrungen zustandigen
kunstlerischen Vorstanden so zu gestalten, daB Abstandszahlungen fir vorzeitig aus den Vertragen ent-
lassene Kunstler vermieden werden.

1.61.3 Der Fonds bezeichnete den Aufwand von 1,1 Mill S fiir die Honorare von Doubles im Ver-
gleich zu anderen Opernhdusern als sehr niedrig, ebenso die Abstandszahlungen von insgesamt
400 000 S fir ,,Fehlbesetzungen'.

Schauspielsolisten

1.62.1.1 In den Geschaftsjahren 1978/79 bis 1981/82 wirkten bei Sprechstiicken 402 Kuinstler mit,
die insgesamt 34,6 Mill S an Honoraren erhielten. Um die Héhe der vom Fonds an die Schauspielsoli-
sten bezahlten Honorare vergleichen zu kénnen, wurden die vom Fonds zugestandenen Honorare den
vom Burgtheater bezahlten Hochstbezlgen einschlieBlich der Spielgelder im Verhaltnis zur Vertrags-
dauer, fir die sich die Kinstler bei den Salzburger Festspielen verpflichtet hatten, gegenibergestellt.

1.62.1.2 In jedem der Uberpruften Jahre hatten die Honorare von durchschnittlich 40 Mitwirken-
den die vom Burgtheater bezahlten Héchstbezige uberschritten. Im Geschéftsjahr 1981/82 wurden an
33 Schauspielsolisten, deren Honorare die Hochstbezlige des Burgtheaters uUberschritten hatten, ins-
gesamt 6,2 Mill S bezahlt, was einem Durchschnittshonorar von 188 000 S entsprach.

1.62.1.3 Nach Ansicht des Leiters des kinstlerischen Betriebes sollte sich - im Gegensatz zu den
Opern- und Konzertsolisten - die Hohe der Honorare fur die Darsteller von Sprechrollen nicht nach der
Anzahl ihrer Auftritte, sondern eher nach der Dauer ihres Aufenthaltes in Salzburg richten.

1.62.1.4 Das Gagenniveau bei den Festspielen lieB jedoch den SchiluB zu, daB die Honorare fur die
Schauspielsolisten unabhangig von der Probendauer nur nach den Honorarsatzen der Vorjahre bemes-
sen worden waren und unterschiedliche Probenzeiten hierauf keinen EinfluB hatten.

1.62.2.1 Wie der RH anmerkte, wirde sich die Zuerkennung von so hohen Honoraren, die bspw
bei den Festspielen 1982 fir die funf Darsteller bei ,,Torquato Tasso'' bezahlt worden waren (zwischen
245 000 S und 250 000 S ), auBerst nachteilig auf kiinftige Honorarverhandlungen auswirken. Die erhéh-
ten Honorare kénnten' insb bei verlangerten Probenzeiten eine Entwicklung einleiten, die fur Schauspiel-
solisten zu immer héheren Honoraren flhre und letztlich auch fur andere Darsteller eine Erhéhung ihrer
Honorare zur Folge hatte. Dies wirde besonders bei Schauspielauffiihrungen mit zahlreichen Mitwir-
kenden zu einer erheblichen finanziellen Mehrbelastung des Fonds fuhren.

Auch die tiberdurchschnittliche Steigerung der Honorare fir Darsteller von Nebenrollen hatte zu
weiteren zusatzlichen finanziellen Belastungen gefuhrt.

1.62.2.2 Der RH fiihrte die fur die Festspiele unglinstige Honorarentwicklung vor allem darauf
zuruck, daB sich die Verantwortlichen des Fonds bei den Honorarverhandlungen mit den Kunstlern zu
sehr von einer Abgeltung der Aufenthaltskosten in Salzburg leiten lieBen. Da diese Kostenverglitungen
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einen wesentlichen Teil der Honorare darstellten, wéren die Leistungsabgeltungen nicht entsprechend
der Wertigkeit der Rollen und der fir diese verpflichteten Kinstler gewichtet worden.

1.62.2.3 Der RH empfahl, kunftig eine Begrenzung der Honorare an Schauspielsolisten in Héhe
der vom Burgtheater jeweils festgelegten Honorarhéchstsatze vorzunehmen und den Darstellern von
mittleren und kleineren Rollen entsprechend geringere Honorare zuzuerkennen. Die Vergutungen fir
die Aufenthaltskosten in Salzburg waren jedenfalls von den Honoraren zu trennen.

1.62.3 Der Fonds fihrte fur die Honorare an Schauspielsolisten zT dieselben Begriindungen an
wie fur die Opern- und Konzertsolisten. Die Teilung der Honorare von Schauspielsolisten in Leistungs-
entgelte und in Ersatze fir die Aufenthaltskosten wirde zu einer Erhéhung der Schauspielhonorare fih-
ren.

1.62.4 Nach Auffassung des RH ware es bei der Verpflichtung von Schauspielsolisten zweckma-
Big, eine Honorarhéchstgrenze nicht zu Uberschreiten. Hiebei wirde sich der Honorarhéchstbezug fur
Burgtheatermitglieder zusatzlich einer Vergutung fir Erschwernisse anbieten, die sich bei den Salzbur-
ger Festspielen im Vergleich zu Verpflichtungen bei anderen Theaterunternehmungen ergeben. An die-
sem Honorarhéchstbetrag hatten sich die Honorare fir Schauspielsolisten, die fur mittlere und kleinere
Rollen verpflichtet werden, entsprechend auszurichten.

Kinstlerische Vorstinde

1. 63.1.1 Die Wiederaufnahmen von in den Vorjahren neu inszenierten Musik- und Sprechstiicken
wurden von den Regisseuren, die bei den Erstauffihrungen tatig waren, betreut. Hieflr erhielten sie ein
halbes Regiehonorar.

1.63.1.2 Aufgrund dieser Regelung erhielt ein Regisseur 1979 fir die Betreuyng von drei Wieder-
aufnahmen 450000 S, 1980 fur die Betreuung von zwei Wiederaufnahmen 300 000 S zuzuglich des
Honorars fir die Neuinszenierung eines Opernwerkes von 280 000 S sowie 1981 und 1982 fir zwei Wie-
deraufnahmen jeweils 300 000 S. Der zeitliche Einsatz dieses Kunstlers fur Regiearbeiten bei den Salz-
burger Festspielen entsprach nicht jenem an standig bespielten Musikbuhnen. Die Regiearbeiten fur
die drei Wiederaufnahmen im Jahr 1979 erstreckten sich auf einen Zeitraum von etwas mehr als drei
Wochen. Infolge Uberschneidungen fiihrte der Regisseur an manchen Tagen fiir alle drei Opernwerke
Proben durch. An diesen Tagen muBte er bis zu sechs Probeneinheiten Uberwachen. 1981 war er noch
anderweitig verpflichtet, so daB fur die Wiederaufnahme eines Opernwerkes nur an acht Tagen geprobt
werden konnte.

1.63.1.3 Ein anderer Kiinstler war neben seiner Tatigkeit als Schauspieler vielfach auch als Regis-
seur engagiert worden. Er erhielt 1980 fir die Neuinszenierung eines Sprechstickes und die Betreuung
einer Wiederaufnahme 430 000 S sowie 1981 fir die Neuinszenierung eines Opernwerkes und die
Betreuung einer Wiederaufnahme eines Sprechstuckes 500 000 S.

1.63.1.4 Im Jahr 1979 betrug das Honorar fur den Regisseur, der eine Strauss-Oper neu insze-
nierte, 290 000 S. Dieses Honorar lag rd 20 vH Uber dem Honorar, das in der Regel von anderen fihren-
den Opernhdusern gewéhrt wurde. Die Zuerkennung eines Uberhéhten Regiehonorars hatte zur Folge,
daB die Abgeltung fir die Betreuung der Wiederaufnahmen ebenfalls iiberhéht war, weil als Richtsatz rd
50 vH des Honorars fir Neuinszenierungen galit.

1.63.2 Nach Auffassung des RH ware fur die Honorarhéhe auch das zeitliche AusmaB des Einsat-
zes zu berucksichtigen gewesen. Wenn ein Regisseur 1979 fur die Betreuung von drei Wiederaufnah-
men bei einer Probendauer von insgesamt drei Wochen 450000 S, dh das Eineinhalbfache seines ubli-
cherweise flr eine Neuinszenierung von anderen Musikbihnen bezahlten Regiehonorars, bekam, und
1981 fur die Betreuung von zwei Wiederaufnahmen bei einer Probendauer von insgesamt weniger als
drei Wochen 300 000 S erhielt, was einem Honorar fiir eine Neuinszenierung entsprach, kénnten Hono-
rare in dieser Hohe schon wegen des geringen Zeitaufwandes nicht mehr als gerechtfertigt angesehen
werden. Der RH empfahl, in Hinkunft bei der Vereinbarung von Honoraren auch auf ein ausgewogenes
Verhaltnis zwischen der Probendauer und dem Leistungsentgelt zu achten.

1.63.3 Der Fonds bezeichnete die Verpflichtungen von Regisseuren, welche die Neuinszenierun-
gen durchgefuhrt hatten, bei Wiederaufnahmen deshalb als notwendig, weil es von Jahr zu Jahr bei der
Regie Veranderungen gebe und auch die Qualitédt der Wiederaufnahmen beibehalten wirde. Der gerin-
gere zeitliche Einsatz von Regisseuren bei Wiederaufnahmen bzw die Betreuung von mehreren Insze-
nierungen seitens eines Regisseurs sei ein Anzeichen fir die Qualitat der Regisseure.
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1.63.4 Der RH erwiderte, er habe mit seinen Vergleichen nicht die Qualitat der vom Fonds ver-
pflichteten Regisseure in Frage stellen, sondern aufmerksam machen wollen, daB bei der Vereinbarung
der Regiehonorare auch der zeitliche Einsatz der Regisseure Bericksichtigung finden sollte.

1.64.1.1 Der Leiter des kunstlerischen Betriebes bot dem Regisseur fur die Neuinszenierung von
»Jorquato Tasso* 300 000 S. Dieser verlangte aber 400 000 S und begrindete dies ua damit, daB er
bereits 1979 im Rahmen der Festspiele fir eine Regie rd 291 000 S erhalten hatte und nunmehr fir die
Regie einer Neuinszenierung an allen Buhnen der Bundesrepublik Deutschland ein Honorar von
350 000 S beziehe.

1.64.1.2 Der Leiter des kinstlerischen Betriebes vereinbarte schlieflich mit dem Regisseur ein
Regiehonorar von 280 000 S und fur die Einrichtung des Textes ein weiteres Honorar von 100 000 S.

1.64.1.3 Zur selben Zeit wurde mit einem vom Regisseur vorgeschlagenen Dramaturgen ein Ver-
trag uber die Texteinrichtung mit einem Honorar von 140 000 S abgeschlossen.

1.64.1.4 Die dramaturgische Arbeit der Texteinrichtung, die nach Auskunft des Leiters des kinst-
lerischen Betriebes von dem Dramaturgen geleistet worden war, bestand darin, daB der Text um rd ein
Sechstel gekirzt worden war.

1.64.2.1 Der RH erachtete die vertraglich vereinbarte, tatsachlich jedoch fingierte Aufteilung des
Regiehonorars fiur die Regietatigkeit und fir die Einrichtung des Textes als einen MiBbrauch der Gestal-
tungsmoglichkeiten. Er empfahl, in Hinkunft die Vertrage mit den Mitwirkenden bei den Salzburger Fest-
spielen so abzuschlieBen, daB das Honorar in voller Hohe im Vertrag aufscheine und dem vertraglichen
Leistungsumfang auch tatsachlich entspreche.

1.64.2.2 SchlieBlich erwahnte der RH, daB 1981 auch bei den Bregenzer Festspielen geplant
gewesen ware, ,Torquato Tasso' aufzufihren. Da der vorgesehene Regisseur 300 000 S und fir die
Darstellung der Hauptrolle weitere 260 000 S hatte erhalten sollen, seien gegen die Auffihrung von den
Vertretern der Landeshauptstadt Bregenz und des Landes Vorarlberg wegen zu hoher Honorarzuerken-
nungen durch den Festspieldirektor Einspriiche erhoben worden. Die Vertrage mit dem Regisseur bzw
Hauptdarsteller sowie mit den anderen vier Darstellern (Gagen von 80 000 S bis 135 000 S) seien hierauf
gelost worden. Bei den Salzburger Festspielen seien weit héhere Honorare bezahlt worden, ein Protest
von offentlichen Stellen, obwohl deren Vertreter im Kuratorium Sitz und Stimme hatten, sei jedoch nicht
erfolgt.

1.64.3 Der Fonds erklarte, der Regisseur habe mit dem Ausstatter und dem Dramaturgen viele
Monate an den dramaturgischen Grundlagen dieser Inszenierung gearbeitet, weshalb sich die Drama-
turgie nicht nur auf Textklirzungen beschrankt habe. Aus diesem Grunde seien auch der Aufwand und
die Verpflichtung des Produktionsdramaturgen gerechtfertigt gewesen. Das Direktorium ware uber den
jeweiligen Stand der Vertragsverhandlungen mit dem Regisseur informiert gewesen.

1.64.4 Wenn auch das durch eine fingierte Zusatzvereinbarung erhéhte Honorar fur den Regis-
seur mit Wissen des Direktoriums abgeschlossen worden war, bedeutete dies nach Ansicht des RH
keine Sanierung eines offensichtlichen MiBbrauches von Gestaltungsmdglichkeiten im rechtsgeschaftli-
chen Verkehr.

1.65.1 Mit dem Regisseur der Neuinszenierung des Schauspiels ,,Dantons Tod'" wurde im
Herbst 1980 vereinbart, daB sein Honorar (430 000 S) geteilt werde, und zwar 280000 S fir die Regieta-
tigkeit und 150 000 S fur die Textbearbeitung. Zu dieser Zeit wurde die Regietatigkeit dieses Regisseurs
von anderen Buhnen mit einem Honorar bis zu 350 000 S verguitet.

1.65.2 Auch bei Beriicksichtigung der Bearbeitung, die bei dem Stiick ,Dantons Tod" aus Kir-
zungen und Anderungen des urspriinglichen Textes bestanden hatte, erachtete der RH das vom Fonds
zugestandene Gesamthonorar zu hoch, zumal der Aufenthalt in Salzburg (22. Juni bis 29. Juli 1981)
nicht der von diesem Regisseur in der Regel fur notwendig erachteten langeren Probenzeit entsprach.
Da keine wesentliche Bearbeitung des Textes vorgenommen worden ist, wiren die textlichen Anderun-
gen der Regietatigkeit zuzurechnen gewesen.

Der RH empfahl, kinftig von der Zuerkennung von Bearbeitungshonoraren an Regisseure
Abstand zu nehmen, weil er im Einklang mit der Auffassung vieler hervorragender Fachleute der Bih-
nenbranche meinte, daB Bearbeitungen - sofern sie keine eigenstandigen Werkleistungen darstellten -
mit den Regiehonoraren abgegolten seien.

1.65.3 Der Fonds bezeichnete das Gesamthonorar als notwendig, um den Kinstler fur die Salz-
burger Festspiele verpflichten zu kénnen.
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1.66.1.1 Fur die Auffuhrung von ,,Wie es euch gefallt'* wurden der Regisseur der Neuinszenierung
und ein Schriftsteller verpflichtet, die deutsche Fassung des Stlickes neu zu bearbeiten. Als Abgeltung
dieser Leistung wurden je 4 vH der Karteneinnahmen vereinbart. Einem Komponisten wurde fur die Ein-
richtung der Buhnenmusik ein weiterer Anteil von 1,5 vH der Karteneinnahmen zuerkannt.

1.66.1.2 Der Regisseur und der Schriftsteller hatten dieses Stick bereits 1969 fiir den ORF bear-
beitet und hiefir 20 000 S bzw 23000 S als Abgeltung erhalten. Fir die damalige Begleitmusik wurde
ein Honorar von 20 000 S bezahlt. Das bei den Festspielen 1980 und 1981 aufgefiihrte Stick wies
gegenuber der ORF-Fassung nur einige kurze Streichungen auf. Hingegen wurde fur die Salzburger
Festspiele die Buhnenmusik neu komponiert.

1.66.1.3 Als Tantiemenanteile wurden fir die Auffihrungen der Jahre 1980 und 1981 an beide
Textbearbeiter je rd 400 000 S und an den Komponisten der Biilhnenmusik rd 150 000 S ausbezahlt.

1.66.2 Der RH erachtete die vom Leiter des kiinstlerischen Betriebes vereinbarten Abgeltungen in
Héhe von 8 vH des Einspielergebnisses fiir die textliche Einrichtung als viel zu hoch. Uberdies seien die
vom Fonds gewahrten Abgeltungen von fast 1 Mill S fiir die Werknutzungsbewilligung in einem deutli-
chen MiBverhaltnis zu den vom ORF seinerzeit bezahlten Vergitungen gestanden.

1.66.3 Die Mitglieder des Direktoriums nahmen die vereinbarten Abmachungen bereits vor
AbschluB der Vertrage mit Bedauern zur Kenntnis, ohne daB dies zu einer fur den Fonds vorteilhafteren
Vereinbarung gefubhrt hatte. Wie der Fonds erganzend mitteilte, hatte der Versuch, in Gesprachen mit
beiden Bearbeitern eine Verringerung ihrer Forderungen zu erreichen, keinen Erfolg gehabt.

1.67.1.1 Ein Ausstatter erhielt 1980 fur den Entwurf des Buhnenbildes fir ,,Hoffmanns Erzahlun-
gen'' 200 000 S. Diesem Bulhnenbildner ist bereits 1978 fur die Ausstattung einer anderen Operninsze-
nierung ein Honorar von 200 000 S zuerkannt worden, das allerdings auch die Entwiirfe fir die Kostiime
abgegolten hatte. 1980 wurde fir die Kostimentwirfe fur ,,Hoffmanns Erzahlungen' ein anderer Aus-
statter zu einem Honorar von 100 000 S verpflichtet. Wie ein Vergleich mit den allgemein als Ublich
angesehenen Honoraren zeigte, hatte der Buhnenbildner im Jahr 1980 auch bei anderen Theaterunter-
nehmungen fir die Dekorationsentwirfe und fir den Entwurf der Kostiume insgesamt 200 000 S bis
250000 S erhalten; der Kostimbildner konnte zu dieser Zeit von anderen Theaterunternehmungen fir
die Entwirfe von Kostimen um rd 70 000 S verpflichtet werden.

1.67.1.2 Der Buhnenbildner fur ,,Aida" (1979) und ,Wie es euch gefallt" (1980) erhielt je
200 000 S, fur die Entwurfe fir , Falstaff’ wurden ihm 1981 rd 239 000 S bezahlt. Die Honorare fur den
Bihnenbildner bewegten sich bei den Bundestheatern und bei anderen Theaterunternehmungen um
175000 S.

1.67.1.3 Ein anderer Ausstatter erhielt fur die Entwurfe der Kostime fur ,,Aida‘* (1979) 175000 S
und fir ,Falstaff’ (1981) 180 000 S. Seine Honorare bei anderen Theaterunternehmungen beliefen sich
zu dieser Zeit zwischen 175000 S und 210 000 S, umfaBten jedoch die Leistungsabgeltung fir die Ent-
wurfe des Buhnenbildes und der Kostime.

1.67.2 Der RH beméangelte die Vorgangsweise des Fonds, der Ausstatter zu héheren Honoraren
verpflichtet hatte als diese Kunstler bei anderen Theaterunternehmungen erhielten.

1.67.3 Der Fonds begriindete seine Zugestandnisse mit dem raumlichen Umfang der Bihne im
GroBen Festspielhaus, weil dadurch auch die Entwirfe der Buhnenbilder erschwert wirden und fir
Kostume mehr Entwurfe notwendig waren.

1.67.4 Der RH erwiderte, der Fonds habe bei groBen Ausstattungen zwar héhere Honorare
bezahlt, bei Ausstattungen geringeren AusmaBes jedoch keine entsprechende Angleichung an die Ubli-
chen Honorare vorgenommen. Er empfahl, kiinftig Honorare fur Ausstatter nur in der von anderen Bih-
nen bezahlten Hohe zu vereinbaren.

1.68.1 Neben der Assistentin eines Bihnenbildners, die bei den Festspielen 1979 und 1981 Hono-
rare von 30000 S und 32400 S erhalten hatte, verursachte die Verpflichtung eines Assistenten, der
1979 fir ,,Ariadne auf Naxos' zu einem Honorar von 55 000 S und 1982 fur ,, Torquato Tasso' 2u einem
Honorar von 98 000 S verpflichtet worden war, einen héheren Aufwand.

1.68.2 Der RH gab zu bedenken, daB bei den Salzburger Festspielen fur die Buhnenausstattung
standig ein Ausstattungsleiter beschaftigt ware und zu seiner Unterstiitzung - bspw wahrend der Fest-
spielzeit 1982 - zusétzlich drei Assistenten, die Verglitungen von zusammen 82 000 S erhalten hatten,
aufgenommen worden seien. Die Verpflichtung von Assistenten der Ausstatter erschien ausschlieBlich
im Interesse letzterer gelegen zu sein. Die Leiterin der Kostimabteilung hatte namlich den Prasidenten
und den Leiter des kunstlerischen Betriebes ersucht, kiinftig von einer Verpflichtung von Assistenten
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der Kostumbildner Abstand zu nehmen, weil dies nur zu Doppelgleisigkeiten in den Arbeitsablaufen
fihre und vor allem in der Kostimabteilung Verwirrung stifte.

1.68.3 Der Fonds erklarte, die Verpflichtung von Ausstattungsassistenten sei nicht nur im Inter-
esse der Ausstatter erfolgt, sondern habe auch den Regisseuren und den Festspielen Vorteile erbracht.

1.68.4 Der RH erwiderte, kinftig sollte eine Verpflichtung von Ausstattungsassistenten nur auf
Antrag des Ausstattungsleiters des Fonds bzw der Leiterin der Kostimabteilung erfolgen und nicht wie
bisher nur auf Wunsch der vom Fonds verpflichteten Ausstatter.

1.69.1.1 Wie einem Brief eines Kostimbildners aus dem Jahr 1979 zu entnehmen war, hat dieser
Kunstler gegenuber dem Fonds eine Forderung von 50 000 S fir neue Figurinen geltend gemacht. Der
seinerzeitige Leiter des klnstlerischen Betriebes antwortete dem Kostimbildner, daB er diese Forde-
rung zwar nicht erfullen kénne, aber einen Weg aufzeige, der es dem Fonds ermdgliche, an den Aus-
statter doch 50000 S zu bezahlen. Da die Darstellerin der ,,Marschallin fur den 3. Akt ein neues
Kostim winsche, kénnten hiefir mit Zustimmung des Ausstatters 50 000 S bewilligt werden. Der Aus-
statter war einverstanden, entwarf zwei Figurinen und erhielt 50 000 S.

1.69.1.2 Im Jahre 1980 wurden einem Buhnenbildner zusatzlich zu seinem Honorar von 200 000 S
fir den Entwurf des Bihnenbildes von ,,Wie es euch gefillt' rd 19 000 S fir die Betreuung des Buhnen-
bildes, das er fur die 1979 neuinszenierte Auffihrung von ,,Aida‘*“ entworfen hatte, zuerkannt. Derselbe
Buhnenbildner erhielt 1981 zusatzlich zu seinem Honorar von rd 239 000 S fur das Biihnenbild von ,,Fal-
staff infolge der Ausstattungsbetreuung von , Wie es euch gefallt" rd 22 000 S. Im Jahre 1982 erhielt er
gleichfalls rd 22 000 S fur die Betreuung des Buhnenbildes der 1981 neuinszenierten Auffihrung von
..Falstaff*.

1.69.1.3 Einem Kostumbildner wurde 1980 fir den Entwurf von neuen Kostimen fir die Darstelle-
rin der ,,Amneris' ein Betrag von 15 000 S vergutet. Aus dem Titel Vorarbeiten hinsichtlich der Kostim-
ausstattung fur ,Falstaff* - er lieferte nur zeitgerecht die Kostimentwuirfe ab - wurden ihm weitere
28 440 S zuerkannt. 1981 erhielt er fir die Kostumentwirfe fur ,,Falstaff* das vertraglich vereinbarte
Honorar von 180 000 S.

1.69.1.4 Ein Ausstatter verlangte 1982 zu seinem Honorar von rd 358 000 S fur ,,Torquato Tasso'
rd 105 000 S fiur die Neugestaltung der Kostime fir die Darsteller des ,,Bacchus' und der ,,Ariadne".
Der Leiter des kinstlerischen Betriebes konnte zwar die finanziellen Vorstellungen des Ausstatters auf
70000 S verringern, was im Vergleich zu seinem 1979 vereinbarten Honorar von rd 291000 S fir das
Bihnenbild und fur die Kostiime der Neuinszenierung von ,,Ariadne auf Naxos'* aber &uBerst hoch war.

1.69.2 Der RH beméngelte die zuséatzlichen finanziellen Abmachungen ihrer Héhe nach als sach-
lich nicht gerechtfertigt.

1.69.3 Die Anwesenheit von Ausstattern bei Wiederaufnahmen erkFarte der Fonds mit dem beson-
deren Qualitatsanspruch der Salzburger Festspiele. Die ausbezahlten Honorare seien im ubrigen nur
Spesenersatze fir Reise- und Aufenthaltskosten.

1.69.4 Der RH erwiderte, derartige Spesenersidtze seien auch an Ausstatter bezahlt worden,
obwohl diese zur selben Zeit als Buhnen- bzw Kostimbildner fur Neuinszenierungen der Festspiele ver-
pflichtet gewesen waren.

1.70.1.1 Ein Dirigent erhielt in der Festspielzeit 1978 bei Opern- und Konzertauffiihrungen fur
einen Auftritt 80 000 S. Die Honorare wurden Jahr fir Jahr erhéht und betrugen fur die Festspiel-
zeit 1982 bei Opernauffiihrungen 125000 S und fir die Leitung von Orchesterkonzerten 120000 S.
Seine Honorare beliefen sich 1982 auf insgesamt rd 1,2 Mill S. Seine Vertragszeit betrug 1982 jedoch
nur vier Wochen, weil er neben seiner Tétigkeit bei den Salzburger Festspielen auch die Neuinszenie-
rung von ,Parsifal’* bei den Bayreuther Festspielen leitete.

1.70.1.2 Wahrend der Chordirektor der Salzburger Festspiele 1973 fur seine Tatigkeit noch
105 000 S erhielt, wurde fir die Festspiele 1974 das Honorar mit 200 000 S vereinbart. Es bezog sich auf
die Choreinstudierung und auf die Leitung eines Chorkonzertes. Obwohl sich seine Verpflichtung in den
folgenden zwei Jahren nur noch auf die Choreinstudierung beschrénkte, blieb sein Honorar gleich hoch
und belief sich 1982 bei einem sechswdéchigen Aufenthalt in Salzburg auf 347 000 S. Die Honorare fur
den Chordirektor waren um rd 100 000 S héher als die des Chordirektors der Bayreuther Festspiele.

1.70.1.3 Fur die beiden Ballettszenen in der Oper ,,Aida‘* (1979) wurde ein Choreograph zu einem
Honorar von 235000 S verpflichtet, was seinem Honorar fir abendfillende Ballettauffihrungen ent-
sprach. Da zur vereinbarten Probenzeit in Salzburg unter seiner Leitung in Hamburg Ballett-Tage ange-
setzt waren und bei den Opernfestspielen in Minchen ein von ihm einstudierter Ballettabend zur Auf-
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fihrung kam, wurde ihm zugestanden, die Einstudierung der beiden Ballettszenen bereits im Frihjahr in
Wien durchzufuhren. Der Fonds trug die Kosten des Aufenthaltes in Wien (rd 33 000 S) und verpflich-
tete fur die Proben in Salzburg einen Assistenten zu einem Honorar von 70 000 S.

Der Aufwand von insgesamt 268000 S fur den Choreographen der beiden Ballettszenen in
JAida‘“ erreichte fast das Honorar von 280 000 S, das mit dem Regisseur fur die Neuinszenierung die-
ses groBen Opernwerkes vereinbart worden war.

1.70.2 Nach Ansicht des RH zeigten diese Engagements besonders die vom Fonds im Vergleich
zu anderen Buhnen gewéhrten Gberdurchschnittlich hohen Honorare.

1.70.3 Laut Stellungnahme des Fonds spiegelten die Honorare fir diese Kunstler einerseits deren
internationalen Stellenwert wider und zeigten andererseits deren steigende Wertschatzung durch den
Fonds.

Werkvertrage

1.71.1 Mit Kunstlern, die bei den Salzburger Festspielen mitwirkten, wurden Engagementverein-
barungen getroffen, jedoch seitens des Fonds als Werkvertrage behandelt. Diese Falle betrafen Direk-
toriumsmitglieder, die sich zu kinstlerischen Leistungen verpflichtet hatten, und Kunstler, die nur fir
einen Auftritt als Dirigent, Darsteller oder Instrumentalsolist verpflichtet worden waren, sowie Ausstat-
ter.

1.71.2.1 Da es sich bei den Tatigkeiten der Direktoriumsmitglieder als Regisseure und Dirigenten
eindeutig um kinstlerische Dienste gehandelt hatte, waren nach Ansicht des RH gem § 1 Abs 1 des
Schauspielergesetzes Buhnendienstvertrage abzuschlieBen gewesen. Angesichts der eindeutigen
Rechtslage sollten in Hinkunft Buhnendienstvertrage zwischen Mitgliedern des Direktoriums und dem
Fonds seitens des Fonds vom jeweiligen Vorsitzenden des Kuratoriums gefertigt werden.

1.71.2.2 Die Verpflichtung von Kinstlern mit Werkvertragen fur einen einmaligen Auftritt als Diri-
gent, Sanger, Schauspieler oder Instrumentalsolist entsprach nach Auffassung des RH gleichfalls nicht
den Bestimmungen des Schauspielergesetzes (§§ 1 und 52).

1.72.1.1 In den Geschaftsjahren 1978/79 bis 1981/82 hat der Fonds jahrlich 36 bis 60 Werkver-
trage mit Kiinstlern abgeschlossen. Soweit es sich um beschrankt Steuerpflichtige gehandelt hatte, ent-
stand - auBer bei Kiinstlern aus Italien - fiir die Republik Osterreich kein steuerlicher Nachteil. Bei einem
Gesamthonoraraufwand von rd 1,5 Mill S fur Kunstler aus Italien, die mit Werkvertragen verpflichtet wor-
den waren, entgingen der Republik Osterreich allerdings Steuereinnahmen in Héhe von rd 300 000 S.

1.72.1.2 Der Fonds behandelte die Honorare der auslandischen Ausstatter derart, daB er ein Vier-
tel dieser Honorare als Entgelt fir eine Tatigkeit in Osterreich ansah und nur dieses einer Besteuerung
unterzog. Wie bei anderen Theaterunternehmungen erhoben wurde, hatten diese die Entgelte fir aus-
landische Ausstatter zur Halfte der Besteuerung unterzogen.

1.72.2 Der RH sah sich veranlaBt, diese Feststellungen sowie die vom Fonds hiezu abgegebene
Stellungnahme gem § 158 Abs 3 BAO der FLD fir Salzburg mitzuteilen.

Reisekostenersatze

1.73.1.1 Die Reisekostenerséatze fir das kinstlerische Personal (ohne Orchester und Chor) stie-
gen von rd 1,1 Mill S im Geschaftsjahr 1979/80 auf je rd 2 Mill S in den Geschaftsjahren 1980/81 und
1981/82.

1.73.1.2 Opern-, Konzert- und Schauspielsolisten wurden verschiedentlich mehr als eine Reise
von ihren standigen Wohnorten zum Festspielort vergiitet. So erhielt eine Schauspielerin, der 1978 noch
keine Reisekosten ersetzt worden waren, 1982 bereits finf Flige Zirich-Salzburg-Zurich ersetzt
(21100 S). 1982 wurde mit einem Schauspieler der Ersatz fir drei Reisen vereinbart (rd 10 000 S).
Gegen Ende der Festspielzeit 1982 verfliigte der Leiter des kunstlerischen Betriebes, daB in Abande-
rung der vertraglichen Vereinbarungen sechs Kinstlern zusatzlich Reisekosten zu verguten seien, was
mit Aufwendungen von rd 45 000 S verbunden war. Auch an vier Schauspielsolisten wurden Reiseko-
stenpauschalen, die im Jahre 1979 zwischen 20 000 S und 36 000 S betrugen, bezahlt.

1.73.1.3 Einem Sanger wurde 1982 zu seinem Honorar von 560 000 S fur vier Vorstellungen eine
Pauschalreiseentschadigung von 80 000 S bewilligt. Ein anderer Sanger erhielt jahrlich eine Pauschalrei-
seentschadigung, die im Jahre 1982 bereits 19 000 S betrug.

1.73.1.4 Ein Konzertsolist wurde in den vergangenen Jahren jeweils fur ein Solistenkonzert ver-
pflichtet. 1979 betrug sein Honorar 146 000 S, ohne daB ein Reisekostenersatz vereinbart worden ware.
1981 wurde ihm ein Honorar von 120 000 S und ein Reisekostenersatz von 35 000 S zugestanden. 1982
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stieg sein Honorar auf 130000 S und der Reisekostenersatz wurde mit 25000 S festgesetzt. Da der
Kunstler 1982 nach seiner Verpflichtung bei den Salzburger Festspielen noch Auftritte in Edinburgh und
Luzern zu erfillen hatte und sich sein Wohnsitz in Mailand befand, war ein Reisekostenersatz in dieser
Hoéhe aus Mitteln des Fonds nicht gerechtfertigt.

1.73.1.5 Ein anderer Kunstler wurde fiir ein Solistenkonzert bei den Festspielen 1982 verpflichtet
und erhielt als Honorar rd 133 000 S. Uberdies wurde ihm eine Pauschalreiseentschadigung von rd
49 000 S zuerkannt. Da der Kunstler vier Tage spater bei den Musikfestspielen in Luzern und anschlie-
Bend bei den Festspielen in Stresa auftrat und vor seinem Auftritt bei den Salzburger Festspielen auch
noch bei anderen Veranstaltungen mitgewirkt hatte, stellte sich der vereinbarte Reisekostenersatz als
Honorarerhéhung dar, weil die Kosten der An- bzw Abreise von und zu diesen Orten nicht 49000 S
betragen konnten.

1.73.1.6 Eine Instrumentalsolistin wurde 1981 fur die Mitwirkung an einem Orchesterkonzert zu
einem Honorar von 70 000 S verpflichtet. Als Pauschalreiseentschadigung wurden 7 000 S vereinbart.
Obwohl der Flug nach Salzburg kostenlos erfolgte, unterblieb eine Verringerung der Pauschalreiseent-
schadigung.

1.73.2 Nach Ansicht des RH lieB die Verdoppelung der Reisekostenvergutungen fir das kinstleri-
sche Solopersonal innerhalb kurzer Zeit erkennen, daB diesen Aufwendungen nicht immer der vertragli-
che Verwendungszweck zugrunde lag. Einerseits wurden Reisekostenvergutungen als mittelbare
Gagenerhéhungen gewihrt, andererseits wurde durch die Pauschalierung von Reisekostenersatzen in
Kauf genommen, daB die Kinstler solche fur mehrmalige Anreisen wahrend der Festspielzeit erhielten,
ohne daB dies zu einer Verringerung ihrer Honorare, in denen ja Ersatze fur Aufenthaltskosten enthalten
waren, gefihrt hatte.

Um eine willkirliche Handhabung bei der Zuerkennung von Reisekostenvergutungen zu vermei-
den, empfahl der RH, kinftig nur eine Reise, ndmlich die vom Wohnort zum Festspielort bei Berucksich-
tigung einer allfélligen Verpflichtung an anderen Orten, zu gewahren. AuBerdem héatte der Fonds vorzu-
sorgen, daB kiinftig die Kiinstler die tatsachlichen Reisekosten durch Vorlage von Fahr- und Flugkarten
belegen.

1.73.3 Der Fonds erklarte, die Erhéhung der Reisekostenersatze hatte oft die einzige Mdglichkeit
geboten, héhere Honorarforderungen abzugelten.

1.74.1.1 Das dem Ausstatter von ,,Torquato Tasso' zuerkannte Reisekostenpauschale von
42 000 S war angesichts des standigen Wohnsitzes in Minchen weit iberhoht.

1.74.1.2 Die Vereinbarungen mit den Ausstattern fur die Entwurfe der Buhnenbilder und der
Kostume waren zumeist so gestaltet, daB Reisekostenersatze ohne Beschrankung der Anzahl von Rei-
sen bezahlt wurden. Bspw legte der Ausstatter fir ,Baal* (1981) und fur ,,Der Zerrissene' (1982) in den
genannten Jahren vier bzw drei Reiserechnungen vor, die sich auf insgesamt 18 000 S beliefen.

1.74.1.3 Der fur die Ausstattung von ,,Cosi fan tutte'' (1982) verpflichtete Ausstatter verlangte
1981 und 1982 den Ersatz von Reisekosten fir 14 Reisebewegungen (rd 74 000 S), der Blihnenbildner
fir die Inszenierung von ,,Dantons Tod" (1981) fir neun Reisen (rd 14 000 S) und der Ausstatter fir die
Neuinszenierung von ,Fidelio*' (1982) in den Jahren 1981 und 1982 fir 16 Reisen (rd 65 000 S).

1.74.2 Der RH empfahl, kinftig bei den Vereinbarungen mit den Ausstattern eine Beschrankung
ihrer Reisetéatigkeit anzustreben und fir eine Neuinszenierung hochstens bis zu fiinf Reisen nach Salz-

.burg als erforderlich anzuerkennen. Fir Buhnenbildner wurden in der Regel diese finf Reisen fur die

Konzeptbesprechung, Ablieferung des Bihnenbildmodells, die Bauprobe, die Gesamt- und Detailent-
wurfsbesprechung sowie fur die Buhnenbildbesprechung ausreichen.

1.74.3 Laut Stellungnahme des Fonds héatten die Ausstatter mit den Regisseuren Besprechungen
gehabt, weshalb die Reisen im angefihrten AusmaB notwendig gewesen waren.

1.74.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, kunftig bei Vertragsabschlissen mit Ausstattern
nur eine beschrankte Anzahl von Reisen zu vereinbaren.

Orchester und Chor

1.75.1.1 Die Tatigkeit der Wiener Philharmoniker bei den Salzburger Festspielen wurde jahrlich far
die Zeit vom 1. Juli bis 31. August vertraglich vereinbart und mit einem Pauschalbetrag abgegolten. Die-
ser belief sich 1977/78 auf rd 9,7 Mill S und erhéhte sich in der Regel jahrlich um die Gehaltssteigerung
im offentlichen Dienst.
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1.75.1.2 Zu Beginn des Jahres 1979 teilte der Vorstand der Wiener Philharmoniker dem Leiter des
kinstlerischen Betriebes mit, daB die bisherige Regelung fur die Wiener Philharmoniker aufgrund der
gestiegenen Anzahl der Dienste und der Mehrkosten fur die Lebensfiihrung in Salzburg nicht mehr als
ausreichend angesehen werden kénne. Weiters begriindete der Vorstand seine Unzufriedenheit uber
die Honorarentwicklung auch damit, daB sich das Verhaltnis der Honorare zu anderen Gruppen - Chor
und Ballett - nachteilig verandert hatte.

1.75.1.3 Nach Verhandlungen zwischen dem Prasidenten und Vertretern der Wiener Philharmoni-
ker wurde im Juli 1979 vereinbart, daB unabhangig von der jahrlichen Erhéhung die Pauschalentschadi-
gung gegenuber 1977/78 um 20 vH stufenweise nach den finanziellen Méglichkeiten des Fonds angeho-
ben werden sollte. Die Anhebung der Pauschalabgeltung sollte auch fur zusatzliche Leistungen ent-
schadigen, die sich durch die VergréoBerung des Mitgliederstandes des Orchesters auf 148 Personen
- bis 1977/78 wurde die Pauschalabgeltung fur 140 Mitglieder gewahrt - ergaben. SchlieBlich verlangten
die Wiener Philharmoniker, daB die durchschnittlichen Dienste - sie wurden fur eine Festspielzeit mit
5 685 errechnet - ab 1980 als Obergrenze der Pauschalabgeltung gelten, um lber diesem Durchschnitt
liegende Uberdienste einzeln verrechnen zu kénnen.

1.75.1.4 Das Kuratorium stimmte dieser grundséatzlichen Regelung mit dem Hinweis zu, daB diese
Vereinbarung fur andere Gruppen (Chor und Ballett) keine Beispielsfolgen haben durfe.

1.75.2.1 Wie der RH kritisch vermerkte, hatte das Zugestandnis des Fonds betrachtliche finan-
zielle Auswirkungen. Der Anteil der den Wiener Philharmonikern bezahlten Verglitungen an den
Gesamtaufwendungen des Fonds stieg von 5,3 vH (1977/78) auf 5,9 vH (1981/82). Die den Wiener Phil-
harmonikern gewahrten Entgelte stiegen von 1977/78 bis 1981/82 um 54 vH, uzw von rd 9,7 Mill S auf rd
14,9 Mill S.

1.75.2.2 Da ab 1979/80 das Dienstlimit der Wiener Philharmoniker mit dem Durchschnitt der in
den letzten elf Jahren geleisteten Dienste festgesetzt und vereinbart worden war, daB daruber hinaus-
gehende Dienste zusatzlich bezahlt wirden, erachtete der RH die Begriindung, die Anhebung der Pau-
schalvergutung um 20 vH decke die steigenden Dienste ab, als nicht stichhaltig. Auch die Beurteilung
nach dem Verhaltnis zu den Verglitungen anderer kunstlerischer Gruppen erschien dem RH nicht
gerechtfertigt, weil fur Festspiele andere Voraussetzungen gelten als fur Bihnen mit einem Ganzjahres-
betrieb.

1.75.2.3 Die Begrundung mit den héheren Lebenshaltungskosten in Salzburg hatte - nach Ansicht
des RH zutreffend - schon der Prasident des Fonds in einem Schreiben an den Vorstand der Wiener
Philharmoniker widerlegt. Demnach sei in den letzten zehn Jahren das Pauschalentgelt fir die Wiener
Philharmoniker um 106 vH angehoben worden, die als Grundlage fur die jahrliche Steigerung der Hono-
rare herangezogenen Bezugserhéhungen im &ffentlichen Dienst hatten jedoch nur 95 vH erreicht, so
daB die Honorare zusatzlich schon um mehr als 12 vH angehoben worden seien. AuBerdem sei der
Lebenshaltungskostenindex im selben Zeitraum nur um 74 vH angestiegen.

1.75.2.4 Die schon traditionelle Mitwirkung der Wiener Philharmoniker bei den Salzburger Fest-
spielen durfte nach Auffassung des RH nicht dazu fuhren, daB diesem angesehenen Orchester Uber-
héhte Forderungen erfillt werden.

1.76.1.1 In den Jahren 1980 bis 1982 leisteten die Wiener Philharmoniker bei den Festspielen
jeweils zwischen 5323 und 6 289 Proben- und Vorstellungsdienste.

1.76.1.2 Aufgrund des Dienstlimits (5 685 Dienste je Festspielzeit) im Zusammenhang mit der ver-
traglich vereinbarten Pauschalabgeltung, mit der ua auch die Aufenthalts- und Fahrtkosten abgegolten
wurden, wendete der Fonds fur einen Dienst in den Geschaftsjahren 1979/80 1994 S, 1980/81 2 206 S
und 1981/82 2 426 S auf.

1.76.2.1 Nach Ansicht des RH hat durch die Einfihrung des Dienstlimits eine Pauschalierung
ihren eigentlichen Zweck, Leistungen ,,pauschal** abzugelten, dh Vor- und Nachteile auszugleichen, ver-
loren. Bei der Pauschalierung ist namlich dem Fonds in den Geschaftsjahren 1979/80 und 1980/81
wegen nicht geleisteter Dienste ein finanzieller Nachteil von rd 842 000 S erwachsen, 1981/82 den Wie-
ner Philharmonikern jedoch ein Betrag von rd 912 000 S fir Uberdienste bezahlt worden.

1.76.2.2 Der RH hat bereits anlaBlich seiner friheren Gebarungsuiberprifung (TB 1974 Abs 22.22)
beméngelt, daB die Anzahl der Opernauffiihrungen und Konzerte, bei denen die Wiener Philharmoniker
mitwirkten, zwar von 1970/71 bis 1972/73 von 35 auf 31 gesunken, die Pauschalabgeltung fir die Wiener
Philharmoniker aber von rd 5,5 Mill S auf rd 6,6 Mill S gestiegen ist. Der RH hat damals ein Abgehen von
der Pauschalabgeltung empfohlen, welche bei sinkenden Diensten zu einem héheren Honorar fuhrte.
Das Direktorium hat damals geauBert, die Pauschalabgeltung sei einmal fir die Wiener Philharmoniker
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und ein anderes Mal fir die Salzburger Festspiele gﬁnstiger, im Durchschnitt mehrerer Jahre wurde
jedoch keiner der beiden Teile benachteiligt oder bevorzugt.

1.76.2.3 Da der Fonds aufgrund der Vereinbarung aus dem Jahre 1979 einwilligte, dem Pauschal-
honorar, das ab den Festspielen 1979 zusatzlich noch um rd 20 vH stufenweise erhéht worden war, ab
den Festspielen 1980 fur die Mitglieder des Orchesters ein Limit von 5 685 Diensten zugrunde zu legen
und alle weiteren Dienste als Uberdienste abzugelten, erschienen dem RH die seinerzeitigen Ausfih-
rungen des Direktoriums, die Pauschalabgeltung gleiche sich auf langere Sicht aus, nunmehr nicht
mehr stichhaltig.

1.77.1.1 Die Vereinbarungen mit den Wiener Philharmonikern wurden jeweils fur den Zeitraum
vom 1. Juli bis 31. August abgeschlossen, tatsachlich begann die Tatigkeit der Wiener Philharmoniker in
Salzburg regelmaBig aber erst am 22. Juli und endete mit 30. August.

1.77.1.2 Wie ein Vergleich der Vergutungen fur die einzelnen Orchestermitglieder anlaBlich ihrer
Mitwirkung bei den Salzburger Festspielen mit den Gehaltsansatzen des Wiener Staatsopernorchesters
zeigte, bezogen die Mitglieder der Wiener Philharmoniker entsprechend ihrer Gruppenzugehérigkeit fir
héchstens 40 Tage Tatigkeit bei den Salzburger Festspielen das Drei- bis Vierfache des Monatsgehaltes
eines Mitgliedes des Wiener Staatsopernorchesters (1981/82 durchschnittlich 23 000 S), namlich im
Jahre 1982 rd 89 000 S. Hiezu kamen noch besondere Vergunstigungen steuerlicher Art.

1.77.2 Wie der RH kritisch vermerkte, waren sohin die Entgelte fur die Wiener Philharmoniker
auch bei Bericksichtigung der Kosten, die ihnen anlaBlich ihres Aufenthaltes in Salzburg erwuchsen,
wesentlich hoher als jene fir die Mitglieder des Wiener Staatsopernorchesters. Der Fonds hatte daher
fir das Orchester weit mehr aufzuwenden als ein stéandig bespieltes Musiktheater.

1.78.1.1 Von den Vergutungen des Fonds an die Wiener Philharmoniker wurden in den Geschéfts-
jahren 1980/81 und 1981/82 370 000 S bzw rd 774 000 S als Vereinsspesen nicht versteuert, obgleich
ein Leistungsaustausch vorlag und die Bestimmungen des Umsatzsteuergesetzes anzuwenden gewe-
sen waren.

1.78.1.2 Vergleichsweise verrechnete die Konzertvereinigung ,,Wiener Staatsopernchor‘ in der
Festspielzeit 1982 fur die verwaltungsmaBige Betreuung ihrer 100 Mitglieder anlaBlich von 29 Vorstel-
lungsdiensten 34 000 S. Angesichts der 148 Mitwirkenden des Vereins ,,Wiener Philharmoniker** bei den
Festspielen 1982 wirde dies einem Betrag von rd 50 000 S entsprechen.

1.78.2.1 Der RH erachtete die Hohe der an die Wiener Philharmoniker verguteten Vereinsspesen,
die im Zusammenhang mit der Gehaltsabrechnung und der Diensteinteilung angefallen sein sollten, als
sachlich nicht gerechtfertigt. DaB der Fonds die angefiihrten Betrage als Vereinsspesen widerspruchs-
los hingenommen hatte, wies auf eine nachlassige Kontrolle der Abrechnung hin.

1.78.2.2 Der RH sah sich veranlaBt, diesen Sachverhalt gem § 158 Abs 3 BAO der FLD fur Salz-
burg bekanntzugeben.

1.79.1.1 Das Mozarteum-Orchester war bei den Salzburger Festspielen hauptsachlich bei den
Matineen und Serenaden eingesetzt. In einer Vereinbarung zwischen dem Fonds und dem Mozarteum-
Orchester wurden jahrlich insb die Anzahl der Auffuhrungen und der mitwirkenden Musiker sowie die
Pauschalvergitungen, das Dienstlimit, die Vergutung fiir den einzelnen Dienst und Sondervergitungen
festgelegt. Fur die Mitwirkung des Mozarteum-Orchesters wurden in den Geschéftsjahren 1978/79 bis
1981/82 jahrlich zwischen 2,2 Mill S und 2,5 Mill S aufgewendet.

1.79.1.2 Das garantierte Dienstlimit betrug jéhrlich 2 700 Dienste, die in den erwahnten Jahren
allerdings nie erreicht wurden. Die Anzahl der Proben- und Vorstellungsdienste lag jahrlich zwischen
2 170 und 2 585 Diensten.

1.79.2 Der RH beurteilte die Vereinbarungen mit dem Mozarteum-Orchester als nachteilig, weil
dem Orchester wohl eine Pauschalabgeltung zugesichert worden war, geringere als die garantierten
Leistungen jedoch keine Honorarverringerungen nach sich zogen. Da der tatsachliche Leistungsumfang
im uberpriften Zeitraum immer erheblich unter dem vereinbarten Dienstlimit lag, entstanden dem
Fonds von 1978/79 bis 1981/82 Aufwendungen von rd 0,9 Mill S, denen keine Leistungen gegentuber-
standen.

1.80.1.1 Der an den Salzburger Festspielen regelméBig bei Opern- und Konzertauffihrungen mit-
wirkende Chor setzte sich aus Mitgliedern des Wiener Staatsopernchors zusammen. Diese Chormitglie-
der wurden jabrlich mit einem Gesamtvertrag Uber den Verein , Konzertvereinigung Wiener Staats-
opernchor (Konzertvereinigung) verpflichtet.

www.parlament.gv.at



111-51 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

37

1.80.1.2 Bei Berechnung der Abgeltung wurden neben der Anzahl der Opernvorstellungen und
der fur die einzelnen Vorstellungen erforderlichen Chorstarken auch die Entschadigungen fir die einzel-
nen Aufenthaltstage beriicksichtigt. Die Konzerthonorare wurden ebenso wie die Rundfunkrechte pau-
schal abgegolten.

1.80.1.3 Aufgrund der zu erwartenden Anzahl der Dienste und der Aufenthaltsdauer der Chormit-
glieder wurden von der Konzertvereinigung fir die Festspiele 1979 bis 1982 die Pauschalentgelte
jeweils mit rd 6,5 Mill S bis rd 8,6 Mill S errechnet. Diese Betrdge wurden in den Jahresvertragen als
Pauschalabgeltungen fir die Leistungen des Chors festgesetzt.

1.80.1.4 Fur die Festspiele 1981 wurde abweichend von der Berechnung als Pauschalabgeltung
ein Betrag von rd 7,4 Mill S vertraglich vereinbart. Vom Leiter des kunstlerischen Betriebes wurde die
zusétzliche Erhéhung um 0,3 Mill S damit begrindet, daB die Chormitglieder 1981 gegeniber dem Vor-
jahr bei weniger Opernauffuhrungen bendtigt worden wéren, weshalb die errechnete Vertragssumme
unter jener des Vorjahres gelegen ware. Von den Vertretern der Chormitglieder sei auf die Schwierigkei-
ten hingewiesen worden, die notwendige Chorstarke fur die Salzburger Festspiele zu erreichen, weil die
Mitglieder des Staatsopernchors wegen der Mitwirkung bei den Salzburger Festspielen ihren Urlaub
opfern miBten. Um diese Unzufriedenheit der Chormitglieder nicht weiter zu verstarken, hatte der Lei-
ter des kinstlerischen Betriebes im Einvernehmen mit dem Prasidenten unter dem Titel ,,zusatzliche
Leistungen, Erschwernisse und Kosten* eine einmalige Honorarerhéhung bewilligt. Zuséatzliche Leistun-
gen fielen allerdings nicht an, weil statt 1 888 Diensten (1980) lediglich 1628 Dienste (1981) vorgesehen
waren. Uberdies fehlte fiir diese Honorarerhéhung die Zustimmung von Direktorium und Kuratorium.

1.80.1.5 Ungeachtet der behaupteten Schwierigkeit, Chormitglieder zur Mitwirkung bei den Salz-
burger Festspielen zu bewegen, wurde die Namhaftmachung von mehr Mitgliedern angestrebt, um so
fur die einzelnen Mitglieder des Chors zusatzliche arbeitsfreie Tage zu erreichen. Bis zu den Festspie-
len 1981 wurden die Vertrage mit der Konzertvereinigung uber eine Chorgesamtstarke von 84 Mitglie-
dern, ab den Festspielen 1982 bereits Uber eine Starke von 100 Mitgliedern abgeschlossen, obwohl
diese Besetzungsstarke nur bei sechs Auffihrungen von ,Fidelio* bendtigt wurde. Infolge der Verstar-
kung des Chors um 16 Mitglieder hatte der Fonds allein im Geschaftsjahr 1981/82 zusatzlich rd
900 000 S an Aufenthaltskosten aufzuwenden.

1.80.1.6 Die durchschnittliche Vergitung fir die einzelnen Chormitglieder betrug fir eine Fest-
spielsaison (Dauer zwischen 45 und 48 Tage) rd 90 000 S. Der gréBte Teil der Chormitglieder hat fir die
Festspiele 1982 Vergutungen von 80000 S bis 110000 S erhaiten. Im Vergleich dazu erreichte der
durchschnittliche Monatsbezug eines Mitgliedes des Wiener Staatsopernchors 1982 rd 19 000 S.

1.80.1.7 Aufgrund der Anderung des Gesamtvertrages mit den Wiener Philharmonikern forderten
die Vertreter der Konzertvereinigung, auch fir die Chormitglieder ein Dienstlimit einzufuhren, um dar-
Uber hinausgehende Dienste zuséatzlich abgegolten zu erhalten. Dieser Wunsch wurde damit begrundet,
daB eine Limitierung auch anderen kunstlerischen Gruppen zugestanden worden sei, und daB sich
damit seit etwa zehn Jahren erstmalig eine Honorarerhéhung fir die Chormitglieder ergebe, weil die
jahrlichen Erhéhungen der Honorare fur Vorstellungsdienste und der Abgeltungen fir die Aufenthalts-
kosten nach den Gehaltssteigerungen des 6ffentlichen Dienstes nur Teuerungsabgeltungen darstellten.

1.80.2.1 Auch unter Berucksichtigung der Aufenthaltskosten in Salzburg erachtete der RH die
Vergutungen an die Mitglieder der Konzertvereinigung in durchschnittlich drei- bis vierfacher Hohe der
den Mitgliedern des Staatsopernchors bezahlten Entgelte als auBerordentlich hoch. Zudem lag - wie bei
den Wiener Philharmonikern - auch bei den Entgelten fur diese Chorsanger eine erhebliche steuerliche
Beguinstigung vor.

1.80.2.2 Nach Ansicht des RH hatten dem Fonds bei seinen Zugestandnissen an die Wiener Phil-
harmoniker die méglichen Beispielsfolgerungen bewuBt sein mussen.

1.81 Zusammenfassend meinte der RH, der Fonds habe zuwenig bedacht, welche bedeutenden
Kosten (1981/82 rd 35 Mill S) fir die kinstlerischen Gruppen anfielen. Er empfahl:

(1) kunftig bei den Vereinbarungen mit den kunstlerischen Gruppen jedenfalls eine eindeutige
Trennung zwischen den Honoraren fir Vorstellungs- und Probendienste sowie fir den Ersatz jenes Auf-
wandes vorzunehmen, der mit dem tatsachlichen Aufenthalt in Salzburg verbunden ist;

(2) die Hohe der Honorare fur die einzelnen Vorstellungs- und Probendienste der Wiener Philhar-
moniker an den Gehaltsansatzen auszurichten, nach denen die Mitglieder des Wiener Staatsopernor-
chesters, die mit jenen der Wiener Philharmoniker weitgehend personengleich sind, bezahlt werden;

(3) bei anderen Orchestern die Honorare fir die Vorstellungs- und Probendienste unter Bedacht-
nahme auf die klnstlerische Bedeutung des Klangkdrpers festzusetzen;

(4) in gleicher Weise bei der Honorarfestsetzung fur die Chormitglieder vorzugehen;
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(5) Abgeltungen fir die Aufenthaltskosten in Salzburg auf die tatsachliche Dauer des Aufenthal-
tes abzustellen und fir alle Mitwirkenden von kiinstlerischen Gruppen in gleicher und angemessener
Hohe zu vereinbaren;

(6) die jahrlichen Steigerungen im 6ffentlichen Dienst nur mehr bei den Vergutungen fir die Vor-
stellungs- und Probendienste zu berucksichtigen;

(7) fur die Aufenthaltskosten nur die Erhéhung der Séatze der Reisegebuihrenvorschrift des 6ffent-
lichen Dienstes anzuwenden.

1.82 Der Fonds erklarte zusammenfassend, mit den Honoraren fur die auswartigen Mitglieder der
kunstlerischen Gruppen muBten auch die Aufenthaltskosten in Salzburg abgegolten werden. Weiters
sei mit den Honoraren auch ein Urlaubsverzicht seitens der Mitglieder der kinstlerischen Gruppen
abzugelten, weil dies bei den Honorarverhandlungen immer ins Treffen gefuhrt werde. AuBerdem wiirde
bei den Salzburger Festspielen von den Mitgliedern der kinstlerischen Gruppen wegen des gegeniiber
standig bespielten Buhnen vermehrten Probenanfalls ein weit hoherer Einsatz gefordert.

Der Fonds stellte jedoch im Sinne der Empfehlungen des RH die Ausarbeitung von Modellen in
Aussicht, die eine Trennung des eigentlichen Leistungshonorars von einem Ersatz der Aufenthaltsko-
sten berlcksichtigen. Entsprechende Gesprache wirden mit den Mitgliedern des Kuratoriums und den
Vertretern der kinstlerischen Gruppen gefuhrt.

Dekorationen und Kostiime

Vergleichsweise war der Ausstattungsaufwand des Fonds bei drei Neuinszenierungen um 48,5 vH
héher als bei den Bundestheatern. Bestimmend hieflr waren vor allem kostspielige Ausstattungskon-
zZepte sowie nicht werkstattenreife oder verspatet vorgelegte Entwirfe. Von den vorhandenen Requisi-
ten und vom Kostumfundus haben die Ausstatter zu wenig Gebrauch gemacht.

Finanzieller Aufwand

1.83.1.1 Von 1979/80 bis 1981/82 wurden fir zwélf Neuinszenierungen Ausstattungen (Dekoratio-
nen und Kostime) um insgesamt rd 46,4 Mill S hergestellt; hiebei wurden an Material und Personal fur
Dekorationen rd 31,5 Mill S und fur Kostime rd 14,9 Mill S aufgewendet.

1.83.1.2 Fur einen Kostenvergleich der Ausstattungen boten sich drei Neuinszenierungen (,.Fal-
staff'’, ,,Die Entfiihrung aus dem Serail*, ,,Dantons Tod") an, die beim Fonds und bei den Bundesthea-
tern ungefahr im selben Zeitraum zur Auffuhrung kamen. An Material und Arbeit fur die Dekorationen
und Kostume dieser drei Neuinszenierungen wendete der Fonds rd 14,7 Mill S, der OBThV jedoch nur
rd 9,9 Mill S auf, so daB die Herstellung beim Fonds um rd 4,8 Mill S oder 48,5 vH teurer kam. Im einzel-
nen waren die Dekorationen um 38,8 vH teurer, die Kostime sogar um 65,6 vH.

1.83.2 Auch wenn der RH die Bedeutung der verschiedenen Regie- und Ausstattungskonzepte
anerkannte, hielt er den zwischenbetrieblichen Vergleich fur aufschluBreich und zulassig, weil die Wie-
ner Staatsoper und das Burgtheater zu jenen Biihnen zahlen, die sich so wie die Salzburger Festspiele
bemihen, héchsten Anforderungen gerecht zu werden.

1.83.3 Der Fonds begrundete den héheren Ausstattungsaufwand mit den gréBeren AusmaBen
der Buhnen und den unterschiedlichen Ausstattungskonzepten. Weiters seien bei den Personalaufwen-
dungen auch Arbeitsstunden fur Transporte, Buhnenauf- und -abbau sowie Beleuchtungs- und Regie-
proben enthalten. Um die tatsachlichen Produktionskosten darzustellen, wirden in Hinkunft diese
zusatzlichen Kosten gesondert verzeichnet werden.

Dekorationen

1.84.1.1 In den Geschéftsjahren 1979/80 bis 1981/82 wurden fir zwélf Neuinszenierungen der
Sommerfestspiele Dekorationen hergestellt, fiir die Materialien um insgesamt rd 16,2 Mill S Verwendung
fanden. Der Personalaufwand betrug bei 124 664 Arbeits- und Uberstunden rd 15,3 Mill S, so daB ein
Gesamtaufwand von 31,5 Mill S erforderlich war.

1.84.4.2 Fir die hohen Aufwendungen zur Herstellung der Dekorationen waren Uberwiegend
groBziigige Ausstattungskonzepte maBgebend. Aber auch Entwirfe, die dem Fonds nicht werkstatten-
reif oder verspatet vorgelegt worden waren, fihrten zu Mehrleistungen in den Werkstatten. Weiters ver-
teuerten nachtragliche Anderungen, ausgefallene Regieeinfille und besonders wirklichkeitsgetreue
Ausfuhrungen, die jedoch vom Zuschauerraum kaum als solche wahrgenommen werden konnten, den
Aufwand fir die Dekorationen.

1.84.1.3 Die Schwierigkeiten in den Dekorationswerkstatten (viele Uberstunden, ungleichmaBige
Auslastung) waren aber nicht nur den Ausstattern und Regisseuren anzulasten, denen seitens des
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Fonds zumeist widerspruchslos oft auch sehr ausgefallene Winsche erfillt wurden. Das fehlende
Durchsetzungsvermdgen der zustandigen Funktionare des Fonds zeigte sich insb bei der Vertragsge-
staltung, weil im Widerspruch zu den Bestimmungen der GO die Vertrage fast ausnahmslos keine finan-
ziellen Rahmen, zT keine Liefertermine fir die Entwirfe und grundséatzlich keine Sanktionen bei Nicht-
einhaltung bzw bei wesentlichen Uberschreitungen der Lieferfristen enthalten hatten.

1.84.2.1 DaB der Fonds bestrebt war, den Besuchern der Salzburger Festspiele angesichts der
hohen Kartenpreise neben Kunstlern ersten Ranges auch eine ansprechende Ausstattung der Auffih-
rungen zu bieten, erschien dem RH verstandlich. Es war jedoch nicht zu Ubersehen, daB selbst Stiicke
kleineren Umfanges einen auBerordentlich hohen Aufwand erfordert hatten.

1.84.2.2 Der RH empfahl, kinftig in den Vertragen mit den Dekorations- und Kostumausstattern
verbindliche Ablieferungstermine fir die Entwirfe und eine finanzielle Begrenzung des Herstellungsauf-
wandes vorzusehen.

1.84.3 Laut Stellungnahme des Fonds richte sich der Ausstattungsaufwand nach der GroBe der
Buhne und nach der Anzahl der Szenenbilder. Weiters hatten Theaterbetriebe, die Besonderes bieten
wollten, Regisseure und Buhnenbildner mit anspruchsvollen und originellen Ideen zu verpflichten. DaB
sich wahrend der Probenzeit Anderungen ergeben, sei durchaus ublich und Grundlage jeder kiinstleri-
schen Neuschopfung. Der Wunsch nach anspruchsvoller Gestaltung von Details sei durch Fernseh-
Ubertragungen gestiegen.

Im Ubrigen wurde laut Mitteilung des Fonds der gesamte Aufwand fur die Festspiele 1983 im
Sinne eines sparsamen Wirtschaftens aufgrund der Erfahrungen von 1982 verringert. Im vollen
BewuBtsein der Gefahr eines Ausuferns der optischen Komponente werde der Fonds aus 6konomi-
schen und stilistischen Grinden auf jede Weise bemiiht sein, die ,,kinstlerischen Traume der Ausstat-
ter'* in einem verninftigen Rahmen zu halten.

1.85.1.1 Der Fonds verflgte Uber einen reich ausgestatteten und ubersichtlichen Requisitenfun-
dus. Fur die Festspiele 1980 bis 1982 wurden dennoch Requisiten um rd 794 000 S angekauft, weil sich
Ausstatter und Regisseure mit dem Vorhandenen oft nicht zufrieden gaben. Besondere Requisiten wur-
den wunschgemaB zT in ganz bestimmten Geschaften des In- und Auslandes beschafft.

1.85.1.2 Schon anlaBlich seiner Gebarungsuberprifung im Jahre 1974 hat der RH den Konsum
von Sekt bei Proben kritisch vermerkt. Wie Rechnungen von Salzburger Feinkosthandlungen zu entneh-
men war, fielen auch im nunmehr Uberpriften Zeitraum vielfach schon fir Proben Aufwendungen fur
Speisen und Getranke an.

1.85.2 Wenn auch der Aufwand fir die Beschaffung von Requisiten bei der Ausstattung von
untergeordneter Bedeutung war, fehlte nach Ansicht des RH doch das erforderliche KostenbewuBtsein.
Er empfahl, kunftig die Regisseure und Ausstatter zu veranlassen, sich mehr als bisher des Requisiten-
fundus zu bedienen. Uberspitzten Wiinschen und dem (bertriebenen Streben nach Perfektion sollte
kunftig nachdricklich entgegengetreten werden. Fur die unabweisliche Beschaffung von Requisiten
ware ein theateriiblicher MaBstab anzulegen. Wertvolles Geschirr, Bleikristallglaser mit Goldrandern, Sil-
beruhren, wertvolle Einzelsticke erachtete der RH in der Regel fur den Bihnengebrauch schon des-
halb als nicht notwendig, weil der Besucher vom Zuschauerraum aus kaum erkennen kann, ob echte
und teure Originale oder theateribliche Ersatze verwendet werden.

1.85.3 Der Fonds gab zu bedenken, die Beschaffung von Requisiten sei in Salzburg besonders
schwierig, weil es keine Trodlerladen gebe.

Kosttime

1.86.1.1 Von 1979/80 bis 1981/82 waren fir zwélf Neuinszenierungen rd 1300 Kostime bzw
Kostumteile anzufertigen. Fir die Herstellung wurden rd 14,8 Mill S aufgewendet, davon fir
79 366 Arbeits- und Uberstunden 10,2 Mill S sowie fiir Material 4,6 Mill S. Weiters erforderten Periicken
und Haare rd 1,25 Mill S sowie Herstellungen auBer Haus rd 860000 S.

1.86.1.2 Besonders hohe Aufwendungen bedingten der groBe Stand an ganzjahrig Beschaftigten
und die Personalstruktur in der Kostumabteilung. Von den 24 Bediensteten waren sieben nicht mit der
eigentlichen Kostimherstellung, sondern mit der Verwaltung des Stofflagers, des Kostumfundus und in
der Wascherei beschaftigt. Nur sieben waren als Arbeiterinnen, die anderen aber als Obermeister, Mei-
ster und Vorarbeiter eingestuft und entlohnt.

1.86.1.3 Das nach dem Kollektivvertragsschema hoch eingestufte und gemessen am Jahresein-
kommen Uberdurchschnittlich gut bezahlte Personal wurde vor allem in den Monaten September bis
November nicht zu seiner Einstufung entsprechenden Arbeiten herangezogen. Das Personal wére aller-
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dings in dieser Zeit zumeist ohne Beschéaftigung gewesen, weil vielfach noch keine Entwirfe bzw Figuri-
nen fur die Neuinszenierungen vorhanden waren und daher an den neuen Kostimen noch nicht gear-
beitet werden konnte. Andererseits fielen in den eigentlichen Vorbereitungs- und Festspielzeiten erheb-
liche Mehrdienstleistungen an.

1.86.1.4 Wahrend in den Geschaftsjahren 1979/80 bis 1981/82 fur die Anfertigung von rd
1 300 Kostumen bzw Kostimteilen der Anteil ,,Arbeit** 10,2 Mill S betrug, belief sich im selben Zeitraum
der gesamte Personalaufwand fir die Kostimabteilung auf rd 24,6 Mill S. Sohin erforderte die Anferti-
gung der Kostume nur 41,5 vH des gesamten Personalaufwandes der Kostimabteilung. Mehr als die
Halfte der Personalaufwendungen fielen fur die Verwaltung, Instandhaltung, Lagerung und Reinigung
der Kostime an.

1.86.1.5 Auch die bereits erwahnten aufwendigen Ausstattungskonzepte, der groBe Umfang ein-
zelner Ausstattungen, die verspatete Vorlage von nicht immer werkstattenreifen Kostumentwirfen
sowie fallweise nachtragliche Anderungen des Ausstattungskonzeptes wirkten verteuernd.

7

1.86.2 Der RH empfahl, die Aufwendungen fur die Herstellung der Kostume auf ein vertretbares
MaB zuriickzufuhren. Insb sollten eine Verringerung des Jahrespersonals, ein vermehrter Einsatz von
Aushilfskraften, eine flexiblere Arbeitszeiteinteilung zur Vermeidung bzw Verringerung von Mehrlei-
stungsvergutungen und eine den tatsachlichen Anforderungen entsprechende Einstufung der Bedien-
steten vorgenommen werden. Der RH hielt es auch nicht fur vertretbar, einerseits Uberspitzten Forde-
rungen der Ausstatter nachzugeben, andererseits die Ausstatter nicht zur Einhaltung ihrer vertraglichen
Verpflichtungen zu verhalten.

1.86.3 Laut Stellungnahme des Fonds habe es sich nicht bewahrt, das Jahrespersonal gering zu
halten und dafur Aushilfskrafte zu nehmen. Die aufwendigeren Ausstattungskonzepte und die umfang-
reicheren Ausstattungen ergaben sich aus den gréBeren Qualitatsansprichen und seien angesichts der
héheren Eintrittspreise gerechtfertigt.

1.86.4 Der RH wiederholte seine Empfehlung, kinftig die Ablieferungstermine in den Vertragen
mit den Ausstattern so festzulegen, daB bereits im Herbst mit der Kostimherstellung begonnen werden
kénnte. Dadurch wére eine gleichmaBigere Auslastung des Werkstattenpersonals gegeben. Im Ubrigen
waren nach Méglichkeit Uberstunden wéhrend der arbeitsintensiven Zeit durch arbeitsfreie Tage auszu-
gleichen.

1.87.1 Im Geschéftsjahr 1980/81 kaufte die Kostimabteilung um rd 520 000 S verschiedene Mate-
rialien im Ausland ein. Diese Kaufe waren 1981/82 um 216 000 S (41,5 vH) auf rd 736 000 S erheblich
angestiegen. Unter den im Ausland erstandenen Materialien befanden sich Waren, die durchaus auch
bei Firmen in Osterreich hatten beschafft werden kénnen.

1.87.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise, weil sich bei Auslandseinkaufen die Aufwen-
dungen infolge Transport- und Zollspesen wesentlich erhéhten. Nach Ansicht des RH solite der finan-
zielle Aufwand fur den Fonds soweit wie mdglich der heimischen Wirtschaft zugute kommen.

1.87.3 Der Fonds erkléarte, Materialien wirden nur dann im Ausland gekauft, wenn sie im Inland
nicht erhaltlich seien oder wenn das Material trotz Zoll- und Transportkosten wesentlich billiger sei als
im Inland.

1.88.1 Der Wert des gesamten Warenbestandes der Kostiimabteilung stieg von rd 6,8 Mill S
(30. September 1980) um rd 2,2 Mill S (33 vH) auf rd 9,0 Mill S (30. September 1982). Besonders hoch
war der Anstieg des Lagerwertes der Stoffe um rd 1,1 Mill S. Hieflir war insb maBgeblich, daB die
Kostumbildner nicht im erwarteten AusmaB die im Lager vorhandenen Stoffe und Materialien verwende-
ten, sondern bei ihren Ausstattungsvorhaben auch eigene gedankliche Vorstellungen hinsichtlich der
Stoffverwendung verwirklichen wollten.

1.88.2 Der RH empfahl, wegen der Lagerhaltungskosten und der Kapitalbindung die Lagerbe-
stande auf ein vertretbares AusmaB zu verringern.

1.88.3 Der Fonds bezeichnete ein gréBeres Stofflager - auch wenn manche Kostimbildner wenig
Lagermaterial verwendet hatten - als erforderlich, weil viele Firmen, die Theaterartikel herstellten, in den
Sommermonaten Urlaub héatten.

1.88.4 Der RH hielt diese Begriindung nicht fur stichhaltig, weil der GroBteil der Waren nicht bei
Theaterartikelfirmen, sondern bei Textilfrmen beschafft worden war.

1.89.1 Die Kostumabteilung verfiigte Uber einen Fundus, der rd 7 000 Kostime bzw Kostimteile
umfaBte und 1982 einen Wert von rd 16,4 Mill S darstellte. Rd 2,8 Mill S hievon betrafen Perlicken und
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Zubehor fir Pericken. Fur die Betreuung des Fundus waren zwei Bedienstete eingesetzt, deren Lohn-
aufwand im Geschaftsjahr 1981/82 rd 580 000 S betrug.

1.89.2 Da sich die Kostiimausstatter nur selten des Kostiimfundus bedienten und lieber nach
ihren gedanklichen Vorstellungen neue Kostime anfertigen lieBen, empfahl der RH, den Kostumfundus
zu verringern, wodurch sich auch eine Verminderung des Personalaufwandes ergeben sollte.

1.89.3 Der Fonds erklarte, eine Verringerung des Kostumfundus sei zwar méglich, hatte jedoch
keine Auswirkung auf das Personal.

1.89.4 Der RH erwiderte, eine wesentliche Verringerung des Fundus wirde zwangslaufig auch
eine geringere Betreuung durch das Personal erfordern. Er empfahl, die Kostimausstattungen vom
Spielplan abgesetzter Sticke an andere Theaterunternehmungen zu verkaufen.

Management und Kontrolle

Das Direktorium ist den gesetzlichen und geschéftsordnungsgemaBen Bestimmungen hinsicht-
lich der Fihrung der laufenden Geschéfte nicht immer nachgekommen. Ungeachtet des in der
Geschiftsordnung festgelegten Grundsatzes einer ehrenamtlichen Tatigkeit der Mitglieder des Direkto-
riums hat der Fonds fir Vergltungen an den Prasidenten bis zu 820000 S im Jahr aufgewendet. In
wichtigen Bereichen der Verwaltung blieb die in der Geschéftsverteilung vorgesehene Funktionsord-
nung unbeachtet. Das Kuratorium hat insb die Durchfihrung seiner Beschlisse und Anordnungen
zuwenig nachhaltig verfolgt. Nach der Gebarungsuberprtfung durch den RH wurde eine Innenrevision
eingerichtet.

Direktorium und Geschéftsfihrung

1.90.1.1 Wahrend das Gesetz fir die Delegiertenversammlung und das Kuratorium die Zusam-
mensetzung, Einberufung und Zustandigkeiten eingehend regelt, fehlen derartige Regelungen fur das
Direktorium in den §§ 13 und 14 des Festspielfondsgesetzes. So ist lediglich bestimmt, daB das Direk-
torium aus dem Vorsitzenden, der den Titel Prasident fuhrt, und héchstens vier weiteren Mitgliedern
besteht, und daB dem Prasidenten im Einvernehmen mit den ubrigen Mitgliedern des Direktoriums die
Fuhrung der laufenden Geschafte in kunstlerischer und organisatorischer Hinsicht obliegt.

1.90.1.2 Neben diesen gesetzlichen Bestimmungen war fur das Direktorium noch die aus dem
Jahre 1950 stammende , Geschéftsordnung fir das Direktorium des Salzburger Festspielfonds' (GO)
maBgebend. In dieser GO wurden auBer einer Wiederholung der Bestimmungen des Festspielfondsge-
setzes die Vertretung des Vorsitzenden und das Abstimmungsverfahren geregelt. Ausdricklich war
festgelegt, daB die Mitglieder des Direktoriums ihre Téatigkeit ehrenamtlich auszuiiben haben.

1.90.1.3 Wie aus den vorhandenen Protokollen ersichtlich, wurden 1977/78 drei Sitzungen,
1978/79 ebenfalls drei Sitzungen, 1979/80 funf Sitzungen und 1980/81 neun Sitzungen des Direktoriums
abgehalten.

1.90.2 Nach Ansicht des RH ist das leitende Fondsorgan wegen der wenigen Vollsitzungen des
Direktoriums dem aus § 9 GO erkennbaren Grundsatz der kollegialen Fihrung, wonach alle Mitglieder
des Direktoriums einschlieBlich des Prasidenten und dessen Stellvertreters - seine im § 3 GO vorgese-
hene Wahl ist allerdings unterblieben - hinsichtlich der Fiihrung der laufenden Geschéfte in kinstleri-
scher und organisatorischer Hinsicht dieselben Rechte und Pflichten haben, nur zT nachgekommen.
Die Vorgangsweise des Fonds stand aber auch nicht im Einklang mit § 13 Abs 2 des Festspielfondsge-
setzes, demzufolge dem Prasidenten im Einvernehmen mit den Ubrigen Mitgliedern des Direktoriums
die Fuhrung der laufenden Geschafte in kinstlerischer und organisatorischer Hinsicht obliegt.

1.90.3 Der Fonds verwies in seiner Stellungnahme auf die standige Zusammenarbeit des Direkto-
riums; Protokolle Uber Sitzungen seien jedoch nur auf ausdricklichen Wunsch von Sitzungsteilnehmern
verfaBt worden. Sitzungen des Direktoriums seien ofter als vom RH angefiihrt abgehalten worden. Die
Stellvertretung des Prasidenten sei so geregelt gewesen, da im Verhinderungsfall das Direktorium ein-
vernehmlich ein Direktoriumsmitglied mit der Wahrnehmung bestimmter Aufgaben betraut habe.

1.90.4 Der RH erwiderte, das Direktorium als Entscheidungstrager der Fondspolitik hatte die
grundsatzlichen MaBnahmen hinsichtlich der Vorbereitung und Durchfiihrung der Salzburger Festspiele
zu treffen. Da das Direktorium nach dem Festspielfondsgesetz und nach der GO nur als Kollegialorgan
Beschlusse zu fassen vermdge, muBten im Interesse der Nachvollziehbarkeit dieser Beschlisse Uber
samtliche Sitzungen Protokolle verfaBt werden und nicht nur auf ausdrucklichen Wunsch von Sitzungs-
teilnehmern. Die vom Fonds getroffene Regelung uber die Stellvertretung des Présidenten war zu bean-
standen, weil sie nicht den Bestimmungen der GO entsprach.

www.parlament.gv.at

43 von 62



44 von 62

111-51 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

42

1.91.1.1 Die zuvor aufgezeigte Kluft zwischen der Rechtslage und der Wirklichkeit Uberbrickte
ein Generalsekretar, der unbeschadet der anderslautenden Bestimmungen der GO nicht nur den Prasi-
denten vertrat, sondern viele Tatigkeiten ausubte, die vom Prasidenten wahrzunehmen gewesen waren.

1.91.1.2 Wahrend der Prasident Bestellauftrage fir den laufenden Bedarf des Fonds unterfertigte,
schloB der Generalsekretar jahrlich mit den Kunstlern Honorarvereinbarungen - noch dazu ohne Mit-
zeichnung eines anderen Funktionédrs des Fonds - in Millionenhéhe ab. Auch die Vertrage mit dem ORF
Uber die Fernsehibertragungen bei den Festspielen 1982 mit einer Vertragssumme von tber 22 Mill S
wurden vom Generalsekretéar allein unterfertigt.

1.91.2 Nach Ansicht des RH war die Bezeichnung ,,Generalsekretar' fur den ,,Leiter des kunstle-
rischen Betriebes' im Festspielfondsgesetz nicht gedeckt. Wahrend die Bezeichnung ,,Generalsekre-
tar' auf eine umfassende Zustandigkeit hinwies, war er tatsachlich nur fir den kunstlerischen Bereich
zustandig.

1.92.1.1 Fur die finanziellen und verwaltungsmaBigen Angelegenheiten war nach der Geschafts-
verteilung des Fonds aus dem Jahre 1977 der Leiter der Verwaltung zustandig, dem die Leiter des Kar-
tenblros, der Hausverwaltung und der ,Allgemeinen Verwaltung' (Buchhaltung, Personalstelle und
Hauptkasse) unterstellt gewesen waren.

1.92.1.2 Tatsachlich hat sich der Leiter der Verwaltung, der die drei Bereiche zusammenfassend
und koordiniert hatte fihren sollen, auf die Leitung der Organisationseinheit ,,Allgemeine Verwaltung*
beschrankt.

1.92.2 Wie der RH kritisch vermerkte, herrschte somit in den wichtigen Bereichen der Verwaltung
nicht die in der Geschéftsverteilung vorgesehene Funktionsordnung. Uberdies ging der Fonds groBzi-
gig mit dem Titel ,,Direktor** um. Diesen fihrten auBer dem Leiter der Verwaltung auch die ihm unter-
stellten Leiter des Kartenbiros und der Hausverwaltung, weiters der Leiter der technischen Abteilung
und die Leiterin der Kostimabteilung; neben einem Generalsekretar gab es somit noch finf Direktoren.

1.92.3 Laut Stellungnahme des Fonds sei die Verwaltungsorganisation mittlerweile gestrafft wor-
den. Die Leiter des Kartenburos und der Hausverwaltung unterstinden nunmehr dem Verwaltungsdi-
rektor. Auch seien zwei Leitungsposten, deren friihere Inhaber den Titel ,,Direktor* fihrten, ohne Zuer-
kennung dieses Titels besetzt worden.

1.93.1 In den Geschéftsjahren 1978/79 bis 1981/82 wendete der Fonds fir die Vergutungen des
Prasidenten jahrlich 560 000 S bis 820 000 S auf.

1.93.2 Wie der RH kritisch vermerkte, stand diese Vorgangsweise nicht im Einklang mit § 10 GO,
demzufolge die Mitglieder der Kollegialorgane, welche die Fondspolitik bestimmten, ehrenamtlich tatig
sein sollten.

1.93.3 Laut Stellungnahme des Fonds sei die Regelung Uber die ehrenamtliche Tatigkeit der Mit-
glieder des Direktoriums noch auf die Umstande und den Arbeitsanfall des Jahres 1950 zurlickzufihren.
Der Prasident habe von Anfang an eine Aufwandsentschadigung bezogen, was auch mit dem Kurato-
rium abgestimmt gewesen sei. Der nunmehrige arbeitsintensive Einsatz kénne von den Mitgliedern des
Direktoriums ohne Gewahrung einer Aufwandsentschadigung nicht verlangt werden. Der Grundsatz der
Ehrenamtlichkeit wirde davon nicht beruhrt. Im Ubrigen sei eine neue Geschaftsordnung fur das Direk-
torium in Ausarbeitung, wobei die seit 1950 veranderten Verhéltnisse beriicksichtigt wirden.

1.94.1 Die im einzelnen aufgezeigten Bereiche der Aufbauorganisation boten AnlaB zu einer
zusammenfassenden Wurdigung.

1.94.2 Unbeschadet der groBen internationalen kulturpolitischen Bedeutung, der unbestreitbaren
wirtschaftlichen Erfolge und des auBerordentlichen kunstlerischen Ranges der Salzburger Festspiele
war der RH der Auffassung, daB nicht zuletzt das Management des Festspielfonds viele bei dieser
Gebarungsuberprufung festgestellten Unzulanglichkeiten ermdéglicht hatte:

(1) Die mangelhafte Organisation und die tatséchlichen Verhaltnisse waren fir die Interessenver-
treter der Arbeitnehmer und auch fur einzelne starke Persénlichkeiten ideale Voraussetzungen, Forde-
rungen durchzudricken, deren Erfullung dem RH vielfach AnlaB zur Kritik geboten hat.

(2) Nach Ansicht des RH hatte das Direktorium die im Festspielfondsgesetz vorgegebenen
grundsatzlichen Unternehmungsziele - Vorbereitung und Durchfiihrung der Festspiele und anderer
kunstlerischer Veranstaltungen - wahrzunehmen und die Durchfliihrung der auf dieser ersten Unterneh-
mungsebene beschlossenen grundsatzlichen Entscheidungen (Spielplane, Besetzung der Rollen, Vor-
anschlage) dem Management der zweiten Unternehmungsebene Uberlassen sollen.
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(3) Wie bei anderen Theaterunternehmungen sollte sich dieses professionelle Management aus
einem Leiter der Verwaltung und einem Leiter des kinstlerischen Betriebes zusammensetzen.

(4) Diese leitenden Angestellten - dem Prasidenten als Vorsitzendem des Direktoriums unter-
stellt - hatten nach den Richtlinien des Direktoriums als dessen Hilfsorgane mit den ihnen untergeord-
neten Abteilungen die laufende Verwaltung zu fuhren, wobei der Prasident die Verbindung zwischen
Direktorium und Management herstellen sollte.

(5) Der RH empfahl, eine entsprechende Aufbauorganisation ehestméglich zu verwirklichen, wel-
che die Voraussetzung fir eine noch wirkungsvollere Ablauforganisation ware. Weiters waren in einer
neuen Geschaftsordnung fur das Direktorium die Veranderungen seit 1950 zu beriicksichtigen.

1.94.3 Zur Kritik am Management erklarte der Fonds, daB die Uberpriften Geschéftsjahre sowohl
kunstlerisch als auch finanziell auBerordentlich erfolgreich gewesen seien. Ein wirksames Management
sei daher vorhanden.

1.94.4 Der RH verkannte keineswegs die kiinstlerischen Erfolge der Salzburger Festspiele und
das gute Deckungsverhaltnis der Ausgaben zu den Einnahmen. Die kritischen Feststellungen in dem
vorliegenden Prufungsergebnis versetzten den RH jedoch nicht in die Lage, die Zufriedenheit des
Fonds Uber sein Management vorbehaltlos zu teilen.

Kontrolle

1.95.1.1 Da 6ffentlich-rechtliche Fonds Zwecken der 6ffentlichen Verwaltung dienen und der All-
gemeinheit von Nutzen zu sein haben, unterliegen sie den fir die Verwendung 6ffentlicher Mittel allge-
mein geltenden Gebarungsgrundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit. Diese
sind zugleich KontrollmaBstébe fur den im vorliegenden Falle ausdricklich gem § 17 des Festspiel-
fondsgesetzes zur Gebarungsuberprufung berufenen RH.

1.95.1.2 Der Uberwachung im Sinne der genannten Gebarungsziele dient auch der Vorbehalt von
Aufsichtsbefugnissen durch die Anwesenheit von staatlichen Funktionaren im wichtigsten Entschei-
dungsorgan des Fonds.

Beim Salzburger Festspielfonds sind stimmberechtigte Mitglieder des fur die wesentlichen Ent-
scheidungen des Fonds zustandigen Kuratoriums gem § 9 Abs 1 des Festspielfondsgesetzes zwei Ver-
treter des Bundes (je ein Vertreter des BMUK und des BMF), der Landeshauptmann als Vertreter des
Landes Salzburg, der Birgermeister als Vertreter der Landeshauptstadt Salzburg und ein Vertreter des
Salzburger Fremdenverkehrsférderungsfonds. Mit beratender Stimme gehérten dem Kuratorium noch
der Generalsekretar des OBThV und ein weiteres Mitglied an, das den Salzburger Wirtschafts- und
Kunstkreisen nahestehen sollte. Wie ersichtlich, Ubten daher die Vertreter des Staates den entschei-
denden EinfluB aus.

1.95.2 Wie der RH kritisch vermerkte, ist das Kuratorium des Fonds den ihm It Festspielfondsge-
setz bzw Geschéftsordnung fur das Kuratorium (GO) zukommenden Kontrollaufgaben in einer Reihe
von Féllen nicht nachgekommen.

1.96.1 Gem § 4 Abs 2 des Festspielfondsgesetzes hat das Kuratorium die jéhrliche Hohe des
Betriebsabganges festzustellen.

1.96.2 Wie der RH vermerkte, hat das Kuratorium im Uberpriften Zeitraum den Betriebsabgang
nicht ausdricklich festgestellt, sondern diesen lediglich mittelbar durch die Genehmigung des vom
Direktorium vorgelegten Rechnungsabschlusses zur Kenntnis genommen.

1.96.3 Der Fonds erklarte, kunftig die Feststellung des Betriebsabganges ausdricklich vorzuneh-
men.

1.97.1 Gem § 4 Abs 3 in Verbindung mit § 11 lit h des Festspielfondsgesetzes hat das Kuratorium
die H6he und die Falligkeit der zur Deckung der Betriebsabgange notwendigen VorschuBleistungen
festzusetzen.

1.97.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hat das Kuratorium diese Aufgabe nicht wahrgenommen.
Hoéhe und Falligkeiten der VorschuBleistungen wurden vielmehr vom Amt der Salzburger Landesregie-
rung fur alle im § 3 lit a des Festspielfondsgesetzes genannten Rechtstréager bestimmt.

1.97.3 Laut Stellungnahme des Fonds sei die Falligkeit der VorschuBleistungen bisher vom Amt
der Salzburger Landesregierung als der Dienststelle des gesetzlichen Vertreters des Festspielfonds
bestimmt worden. Kinftig wirden Héhe und Falligkeiten der VorschuBleistungen vom Kuratorium
beschlossen werden.

1.98.1 Gem § 11 lit b des Festspielfondsgesetzes hat das Kuratorium die vom Direktorium abzu-
schlieBenden Dienst- und Werkvertrdge zu genehmigen, wenn der monatliche Dienstbezug bzw das
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Entgelt den monatlichen Bruttobezug eines Ministerial- bzw Hofrates (Dienstklasse VIIl, Gehaltsstufe 1)
ubersteigt.

1.98.2 Nach den Priifungsfeststellungen des RH ist diese Schutzbestimmung, welche Uberhéhte
Bezlige der Bediensteten des Fonds verhindern soll, insofern wirkungslos geblieben, als insb die
Bediensteten mit Sondervertragen ihre Uberhdhten Gehalter durch duBerst gunstige Gehaltsregelungen
erst im Laufe ihrer Dienstzeit erreichten, nicht jedoch beim Diensteintritt. Hinsichtlich des solcherart
auBer Kontrolle geratenen und daher allgemein viel zu hohen Gehaltsniveaus der Fondsbediensteten
waren die Mitglieder des Kuratoriums nicht im Bild.

1.98.3 Laut Mitteilung des Fonds werde sich kunftig das Kuratorium nicht nur die Vertrage zum
Zeitpunkt der Anstellung von Bediensteten vorlegen lassen, sondern auch die Entwicklung der Gehalter
laufend uberwachen.

1.99.1 Gem § 11 lit c des Festspielfondsgesetzes bzw § 3 lit d GO hat das Kuratorium den vom
Direktorium ausgearbeiteten Jahresvoranschlag und das Programm der Festspiele einschlieBlich des
Kostenvoranschlages zu genehmigen.

1.99.2 Wie der RH feststellte, hat das Kuratorium den endgtltigen Jahresvoranschlag zwar jahr-
lich Mitte Dezember, rd zweieinhalb Monate nach Beginn des Geschéftsjahres, genehmigt, Kostenvor-
anschlage aber nicht verlangt.

1.99.3 Der Fonds sicherte zu, in Hinkunft dem Kuratorium die Voranschlage vor Beginn des neuen
Geschaftsjahres zur BeschluBfassung vorzulegen, was allerdings wegen der spateren endgultigen Fest-
legung des Spielprogrammes zu einer Veranderung des Voranschlages fihren kénnte.

1.100.1.1 Gem § 11 lit d des Festspielfondsgesetzes bzw § 3 lit f GO hat das Kuratorium die lau-
fende Gebarung zu uberprufen und zu iberwachen.

1.100.1.2 Auf BeschluB des Kuratoriums (1976) wurden im Zusammenhang mit UnregelmaBigkei-
ten in der Kassengebarung bei einer Salzburger Kulturvereinigung im Jahre 1977 Kassen- und Rech-
nungsprufungen durch Beamte der Buchhaltung des Landes Salzburg bzw der Landeshauptstadt Salz-
burg durchgefiihrt. Seither gab es keine Uberpriifungen mehr.

1.100.2 Der RH vermiBte hinsichtlich der Uberpriifungs- und Uberwachungstétigkeit des Kurato-
riums weitere Unterlagen.

1.100.3 Nach Meinung des Fonds sei die Kontrolle vom Kuratorium durch die eingehende Bear-
beitung von Voranschlagen und Jahresabrechnungen vorgenommen worden. Es wurden jedoch kunftig
laufende Kontrollen durch zusétzliche Organe durchgefihrt werden.

1.101.1 Gem § 11 lit e des Festspielfondsgesetzes bzw § 3 lit e GO hat das Kuratorium Vereinba-
rungen, die Uber den gewdhnlichen Geschéaftsbereich hinausgehen und fur die Gestaltung der Salzbur-
ger Festspiele sowie anderer Veranstaltungen des Fonds von wesentlicher Bedeutung sind, zu geneh-
migen.

1.101.2 Wie der RH kritisch vermerkte, wurde diese Aufgabe verschiedentlich (Ankaufe von
Kunstgegenstanden, Kauf der Konzertmuschel fur das GroBe Festspielhaus, KongreB ,,Européische
Festspiele', Ruckzahlung eines Teiles des Darlehens fir den Umbau des Kleinen Festspielhauses, Fuh-
rung eines Foérdererkontos auBerhalb der Fondsgebarung) vom Kuratorium nicht wahrgenommen bzw
wurde es seitens des Direktoriums mit dem AbschluB derartiger Vertrage oder mit diesen MaBnahmen
nicht befaBt.

1.101.3 Nach Mitteilung des Fonds seien alle angefiihrten Félle im Kuratorium eingehend beraten
worden. Kinftig wirden auch die bisher in einzelnen Fallen unterbliebenen konkreten Beschlisse
gefaBt werden.

1.102 Das nach Absicht des Gesetzgebers bei &ffentlich-rechtlichen Fonds Ubliche Aufsichts-
recht durch staatliche Funktionare im wichtigsten Entscheidungsorgan des Fonds ist nach der gegen-
standlichen Gebarungsuberpriifung durch die Einrichtung einer Innenrevision als Instrument des Kura-
toriums zur Uberpriifung und Uberwachung der laufenden Gebarung nunmehr verstarkt worden.

1.103.1 Die derzeit geltenden Geschaftsordnungen fir das Direktorium und fur das Kuratorium
entsprachen nicht den zeitgemaBen Anforderungen einer wirtschaftlichen Verwaltungsfihrung.

1.103.2.1 Nach Ansicht des RH sollten folgende Grundsatze jedenfalls in der GO fur die laufenden
Geschifte des Festspielfonds Niederschlag finden:

(1) Der Fonds héatte durch eine sparsame, wirtschaftliche und zweckmaBige Gebarung den
Betriebsabgang mdglichst gering zu halten.
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(2) Das Rechnungswesen ware nach den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchflhrung zu gestal-
ten.

(3) Im Rahmen des Rechnungswesens ware eine Kostenrechnung zu fihren.

(4) Die Kollektivzeichnung sollte bei Vertragsabschlissen vorgesehen werden.

1.103.2.2 Um eine wirksame Kontrolltatigkeit im Sinn des § 11 lit d des Festspielfondsgesetzes
sicherzustellen, sollte sich nach Ansicht des RH das Kuratorium in seiner Geschaftsordnung neben den
im Festspielfondsgesetz bereits vorgesehenen Regelungen jeweils zur Genehmigung vorbehalten:

(1) den jabrlichen Dienstpostenplan mit den tatsachlichen Personalbesetzungen;

(2) die Abschliisse von Kollektivvertragen und Betriebsvereinbarungen bzw deren Anderungen;

(3) alle Dienstvertrage, die Regelungen bzw Gehaltshéhen Uber dem kollektivvertraglichen
Schema vorsehen, einschlieBlich der Nachtrage zu diesen Dienstvertragen.

1.103.2.3 SchiieBlich sollte das Direktorium verhalten werden, nach Ende der Festspielzeit jahrlich
Gagenvereinbarungen, die eine wesentliche Uberschreitung des ublichen Gagenniveaus bewirkten, mit
entsprechenden Begrindungen dem Kuratorium vorzulegen.

SchluBbemerkungen

1.104.1 Die Tatsache, daB bei den Salzburger Festspielen 1982 bei 106 Veranstaltungen rd
162 000 Besucher gezahlt wurden und rd 175 000 Kartenwiinsche nicht erfiillt werden konnten, sprach
fur den Ruf, den die kinstlerische Qualitat der Veranstaltungen der Salzburger Festspiele im In- und
Ausland genieBt.

1.104.2.1 Auch der RH verkannte nicht die Bedeutung der Salzburger Festspiele in kultureller,
fremdenverkehrswirtschaftlicher und nicht zuletzt auch in kulturpolitischer Hinsicht. Die Durchfuhrung
der Festspiele mit den vielen Veranstaltungen und den zahlreichen mitwirkenden Kinstlern stellt fur die
Funktionare und Bediensteten des Festspielfonds jedes Jahr eine besondere Herausforderung dar,
einen derart dichten Programmablauf mit all den Risken eines Theaterbetriebes klaglos zu bewaltigen.
Der Einsatz erheblicher offentlicher Mittel erfordert allerdings auch die kritische Sicht der 6ffentlichen
Finanzkontrolle. Wie die umfassende Gebarungsuiberprifung zeigte, hat der Fonds gegeniiber anderen
Theaterunternehmungen - sofern ein Vergleich wegen der besonderen Verhiltnisse bei den Salzburger
Festspielen zulassig ist - ein Uberdurchschnittlich hohes Deckungsverhaltnis zwischen den Ausgaben
und den Einnahmen erreicht. Diese positive Tatsache darf jedoch nicht von Unzuldnglichkeiten, Fehlent-
wicklungen und Fehleinschatzungen ablenken.

1.104.2.2 Wie der RH ausfihrlich darstellte, war der Fonds in vieler Hinsicht beim Umgang mit
offentlichen Mitteln - insb bei den Aufwendungen fur das Personal - sehr groBzigig. Wenn auch die
hohen Eintrittspreise und die groBe Kartennachfrage bis jetzt eine erhebliche Steigerung des Betriebs-
abganges verhindert haben, war doch die zunehmende Auseinanderentwicklung zwischen Einnahmen
und Ausgaben nicht zu ubersehen. In Hinkunft werden einerseits die Kartenpreise kaum noch wesent-
lich erhéht werden kénnen, andererseits wird - sofern seitens des Fonds nicht unverzuglich einschnei-
dende MaBnahmen getroffen werden - der Aufwand fur das standige Personal, das kunstlerische Solo-
personal und fur die kinstlerischen Gruppen immer héher werden.

1.104.2.3 Der RH hat viele Moglichkeiten aufgezeigt, wie ohne nachteilige Auswirkungen auf das
kinstlerische Niveau der Festspiele erhebliche Einsparungen erzielt und zusatzliche Einnahmen
erschlossen werden kénnten, so daB sich der Betriebsabgang wesentlich vermindern lieBe und bei gun-
stigen Verhéltnissen sogar ein ausgeglichenes Gebarungsergebnis nicht ausgeschlossen ware. Auch
eine engere Zusammenarbeit mit den Veranstaltern der Osterfestspiele kénnte sich wirtschaftlich gun-
stig auswirken.

1.104.2.4 Wenn sich die Funktionare des Festspielfonds in Hinkunft mehr als bisher bemuhten,
nicht nur den kunstlerischen Ansprichen der Salzburger Festspiele gerecht zu werden, sondern auch
den Aufwand hiefir in angemessenen Grenzen zu halten, wie dies die Offentlichkeit angesichts der
gesetzlich gewahrleisteten Abgangsdeckung wohl erwarten kann, wurde nach Ansicht des RH der Ruf
der Salzburger Festspiele als bedeutende kulturelle Einrichtung auch nicht durch die Nachrede, 6ffentli-
che Mittel zu groBziigig verwendet zu haben, beeintrachtigt werden.

1.104.3.1 In seiner Stellungnahme teilte der Bundesminister fir Unterricht und Kunst mit, daB er
sich mit den Ergebnissen der Gebarungsiberprifung eingehend befaBt habe. Er hatte bereits darauf
hingewirkt - und werde dies auch weiterhin tun -, daB den Empfehlungen des RH Rechnung getragen
werde.
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1.104.3.2 Im besonderen wies der Bundesminister fur Unterricht und Kunst darauf hin, daB unter
der Mitwirkung seines Vertreters im Kuratorium bereits eine Reihe von MaBnahmen beschlossen wor-
den sei, durch die aufgezeigte Mangel behoben worden waren. So werde nunmehr die Erstellung des
Voranschlages in Hinkunft jeweils vor Beginn des Geschéftsjahres erfolgen, auch sei erstmalig fir 1984
ein genauer Finanzierungsplan beschlossen worden. Ebenso hatte das Kuratorium bereits die bisher
nicht erfolgte Feststellung des Betriebsabganges erstmals fur 1984 vorgenommen. Auch wire schon
vor einiger Zeit eine Innenrevision eingerichtet worden. Weitere Empfehlungen des RH, so die Neufas-
sung einer Geschéftsordnung fir das Direktorium und eine Dienstanweisung Uber die Vergabe von Frei-
und Regiekarten, stinden im Kuratorium in Behandlung.

1.104.3.3 Weiters stellte der Bundesminister fur Unterricht und Kunst in Aussicht, sein Vertreter
im Kuratorium wirde auf die Behebung weiterer Mangel hinsichtlich Dienstpostenplan, Einkommen und
Gehaélter des standigen Personals, Gagenniveau der Solisten und kiinstlerischen Vorstande, kiinstleri-
sche Gruppen (Pauschalhonorierung, Trennung zwischen Leistungshonorar und Spesen) und Ausstat-
tungsaufwand dringen.

1.104.3.4 Was aber die Abstellung aufgezeigter Mangel in jenen Bereichen betreffe, in denen die
Interessen des Salzburger Festspielfonds mit Interessen anderer Krafte im Land Salzburg und in der
Landeshauptstadt Salzburg eng verflochten seien, werde der Bundesminister fiir Unterricht und Kunst
2u einer Beseitigung von Mangeln nur dann beitragen kénnen, wenn zunachst die beteiligten Salzburger
Stellen dazu bereit seien und von sich aus zumindest den Willen, wenn nicht konstruktive Vorschlige zu
Lésungen mitbrachten.

Organisationskomitee der Alpinen Ski-Weltmeisterschaften 1982

Aligemeines

2.1.1.1 Der RH hat im Herbst 1982 die Gebarung des Vereins ,,Organisationskomitee der Alpinen
Ski-Weltmeisterschaften 1982 (OK) uberprift. Am 12. Oktober 1983 fand in Schladming mit Vertretern
des OK, des BMUK, des Landes Steiermark und mit weiteren Vereinsmitgliedern eine SchluBbespre-
chung statt. Die dort abgegebenen AuBerungen sowie eine schriftliche Stellungnahme des Generalse-
kretars des OK wurden im nachstehenden Prufungsergebnis bericksichtigt.

2.1.1.2 Das Ergebnis der Gebarungsuberprifung wurde dem Bundesminister fir Unterricht und
Kunst zur Abgabe einer Stellungnahme, dem Bundesminister fur Finanzen zur Kenntnisnahme und der
Steiermérkischen Landesregierung zur Abgabe einer AuBerung Ubermittelt. Nach Vorliegen dieser
AuBerung kann der RH eine GegenauBerung erstatten, die mit der AuBerung und dem Priifungsergeb-
nis dem Steiermarkischen Landtag vorzulegen ist.

2.1.1.3 Im Marz 1978 hat sich der Osterreichische Ski-Verband (OSV) beim Internationalen Ski-
Verband (FIS) um die Durchfiihrung der Alpinen Ski-Weltmeisterschaften 1982 (WM 1982) im Gebiet der
Dachstein-Tauern-Region (DTR) beworben. Am 19. Mai 1979 wurde der OSV mit der Durchfiihrung der
WM 1982 betraut.

2.1.1.4 Im Rahmen der WM 1982, welche in der Zeit vom 27. Janner bis 7. Feber 1982 stattfanden,
wurden einschlielich der Eréffnungs- und SchluBfeier zwolf Veranstaltungen abgehalten, an denen ins-
gesamt 287 Wettkampfer aus 37 Landern teilnahmen und die von rd 128 000 Personen besucht wurden.
Fir die Berichterstattung in alle Welt wurden 931 Journalisten und Berichterstatter akkreditiert.

2.1.1.5 Die Vorbereitung und die Durchfuhrung der Veranstaltungen der WM 1982 wurden im In-
und Ausland durchwegs als mustergultig bezeichnet. DaB dieses Lob berechtigt war, zeigte sich insb
wahrend der ersten Tage der WM 1982, als das Wetter die Veranstalter vor gré8te Probleme stellte und
die Durchflihrung der WM 1982 gefahrdet schien. Auch von den Massenmedien wurde die gute Organi-
sation weltweit lobend erwahnt, was eine nachhaltige positive Wirkung fiir die Region, das Land Steier-
mark und die Republik Osterreich erwarten lieB.

2.1.2 Die kritischen Feststellungen des RH wollen diese Bemuhungen und Leistungen der verant-
wortlichen Funktionare keineswegs schmalern, wenn diese Feststellungen auch erkennen lassen, daB
nicht immer alle Méglichkeiten ausgeschopft worden waren, um Ausgaben zu vermeiden und mégliche
Einnahmen zu erzielen.

2.1.3 Das BMUK dankte in seiner Stellungnahme fur die Prufungsfeststellungen des RH und
sagte zu, diese bei kinftigen sportlichen GroBveranstaltungen zu bericksichtigen.

www.parlament.gv.at



111-51 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

47

Rechtsform und Gebarung

Sportliche GroBveranstaltungen sollten nach Ansicht des RH in Hinkunft nicht mehr von Verei-
nen, sondern jeweils von einer GesmbH vorbereitet und durchgefihrt werden.

Die Gebietskorperschaften haben dem OK bis zu 15 Mill S mehr an finanziellen Mitteln zur Verfu-
gung gestellt als zur Sicherstellung der Zahlungsbereitschaft erforderlich gewesen waére.

2.2.1.1 Fur die Vorbereitung und Durchfihrung der WM 1982 wurde der Verein ,,Organisationsko-
mitee der Alpinen Ski-Weltmeisterschaften 1982'' gegriindet, dessen Mitglieder der Bund, das Land
Steiermark, die Gemeinden Schladming, Rohrmoos-Untertal und Haus im Ennstal (Haus/E), weiters der
OSV, der Steirische Ski-Verband, der Wintersportverein Schladming (WSV) sowie das &sterreichische
Mitglied des Vorstands der FIS waren.

DerBund unddas Land Steiermark verpflichteten sich, je 40 vH des mit héchstens 75 Mill S ange-
nommenen Gebarungsabganges zu decken. 20 vH des Gebarungsabganges entfielen auf die Gemein-
den der DTR.

2.2.1.2 Schon vor der Grindung des OK regte ein Vertreter der Stmk Landesregierung an, statt
eines Vereins eine GesmbH zu griinden, weil diese im Gegensatz zu einem gemeinnutzigen Verein vor-
steuerabzugsberechtigt sei und daher die Umsatzsteuer nicht selbst zu tragen hatte.

2.2.2 Nach Ansicht des RH wiére es angebracht gewesen, diesen Vorschlag eingehend zu unter-
suchen. Die in der Rechtsform von Vereinen ins Leben gerufenen Organisationskomitees hatten sich
zwar bei SportgroBveranstaltungen (so auch bei den Olympischen Winterspielen 1964 und 1976 in Inns-
bruck) im wesentlichen bewahrt. Es wére jedoch nicht zu Ubersehen gewesen, daB die Entscheidungen
des OK in neun Kollegialorganen mit insgesamt 136 Mitgliedern zu treffen waren, die zu 111 Sitzungen
mit einer Gesamtdauer von rd 475 Stunden zusammentraten. Vielfach wurden hochrangige Vertreter
der Verwaltung, der Wirtschaft und des Sports in die Organe des OK entsandt.

Im Falle der Vorbereitung und Durchfihrung der WM 1982 durch eine GesmbH ware es auch bei
Wahrung der Interessen aller am OK beteiligt gewesenen Rechtstrager méglich gewesen, mit einer
geringeren Anzahl von Organen, die zudem noch mit weniger Vertretern zu beschicken gewesen waren,
das Auslangen zu finden.

Eine GesmbH ware vor allem auch hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit nicht jenen
Beschrankungen unterworfen gewesen, die der Verein, wollte er die bereits in seine Satzung aufgenom-
mene Gemeinnultzigkeit nicht in Frage stellen, auf sich zu nehmen hatte. Dazu kam noch, daB das OK
durch die Inanspruchnahme der Gemeinnutzigkeit gem § 6 Z 15 UStG 1972 das Recht auf Vorsteuerab-
zug verloren hat.

Ausgehend von einer durchschnittlichen Belastung von 13 vH an Umsatzsteuer, hatte das OK rd
7 Mill S an Vorsteuern geltend machen koénnen. Der von den beteiligten Gebietskdrperschaften abzu-
deckende Gebarungsabgang von rd 64 Mill S wéare um diesen Betrag niedriger gewesen und hatte
somit rd 57 Mill S betragen.

2.2.3 Das BMUK hat in seiner Stellungnahme die Anregung, kinftig SportgroBveranstaltungen in
gesellschaftsrechtlicher Form durchzufuhren, als sehr wertvoll bezeichnet.

2.3 Das OK hatte bis einschlieBlich 15. Marz 1983 folgende Gebarung zu verzeichnen:

Einnahmen: S v
Lizenz--und Wernbierechtel=t =i L s i S 8 0 | oot At e 23,818 46,0
Eintrittskartani. ;. a2 B0 2l ey b T NEE TS 1o SiRe g et e 2 e N o AT 11,934 230
Rennseh- und Rilmrechtel. s E i mse iU B sl % S T i i e 9,901 19,1
ZiNSEM TR, ¥ Luoa HE% KR e 65 ool el i ot B s e e N Y 3,824 7.4
Progrdmmeiundilnserates . ... SutaE i Aty Sl i s A i 0,762 1.5
Liiquidationserla’s e Xl oo TN S INER S S X5 S @b o e 0,719 1,4
Sonstige;Einnahmen: st % e G e DAl iR el - S el R 0,830 1,6
Summe ... 51,788 100,0
Ausgaben:
BaumaBpahmep et ts. . o e e e i e e O s i AT e 61,514 53,2
OnganisatiOmh - RisgEs sttt - 115 S55 ol AGhrd TATion e o A 29,782 258
Rersonal st p ek By i s L i i B el A e ek 11,097 9,6
ADgabent A5 tul v fal e i . w8 g e S D e S e e 10,649 9,2
Abgang/WiM=Generalprobe srtas L tiss et o 1 oh Lk o & L idt T 00 e 2,503 2,2

Summe ... 115,545 100,0

Gebarungsabgang ... 63757
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2.4 Dem Voranschlag fir die Jahre 1979 und 1980 sowie einer Voranschlagsvorschau fir 1981
und 1982 zufolge, hatte das OK Einnahmen von 66,3 Mill S, Ausgaben von 131,4 Mill S und somit einen
Gebarungsabgang von 65,1 Mill S erwartet.

Der nach Vorliegen der Rechnungsabschlusse fir die Jahre 1979 und 1980 im Marz 1981 erstellte
Voranschiag fur die Jahre 1981 und 1982 sah fur die Jahre 1979 bis 1982 Einnahmen des OK von
63,4 Mill S und Ausgaben von 138 Mill S vor. Der Gebarungsabgang war mit 74,6 Mill S angenommen
worden.

Eine Gegenuberstellung der im Voranschlag 1981/82 vorgesehenen Betrage mit jenen des zum
15. Mérz 1983 erstellten Rechnungsabschlusses zeigte folgendes Ergebnis:

Rechnungsab-
Voranschlag schiug Unterschied
MillS
TTE T Sty o ol PR e TR H-Sp o L e A R 0 63,4 51,8 — 11,6
(A TUSEE O [0 o IS SIS I SRR - R S L, ot SR 138,0 15555 — 225

Wahrend die Einnahmen um 18,3 vH hinter den Erwartungen zurickgeblieben waren, konnten
16,3 vH der vorgesehenen Ausgaben eingespart werden. Mindereinnahmen waren insb bei den Einnah-
men aus der Vergabe von Rechten und Lizenzen (rd 6,8 Mill S) sowie im Zusammenhang mit der Tages-
und Transparentwerbung (rd 6,3 Mill S) zu verzeichnen. Die Mindereinnahmen aus der Tages- und
Transparentwerbung wurden damit begrindet, daB mehrere Ausstattungs- und Werbevertradge abge-
schlossen wurden, die dem OK zwar keine Bareinnahmen, dafiir aber Sach- und Wertleistungen von
15,3 Mill S brachten.

2.5.1 Fur die WM 1982 fielen nicht nur die Ausgaben des OK zur Vorbereitung und Durchfuhrung
der WM-Veranstaltungen an, sondern auch jene Ausgaben, die vom Bund, vom Land Steiermark, von
den Gemeinden Schladming und Haus/E sowie von der Seilbahngesellschaft in Schladming, an der
diese Gebietskorperschaften beteiligt sind, insb fur BaumaBnahmen geleistet wurden. Bauliche Investi-
tionen betrafen ua StraBenbauten (rd 515,1 Mill S), die wohl bereits geplant waren, deren Baubeginn zT
aber wegen der WM 1982 vorgezogen wurde. Ferner wurden Seilbahnen errichtet, der Bahnhof von
Schladming um rd 46,4 Mill S und das Kabelnetz der Post um rd 68 Mill S ausgebaut. Sonstige BaumaB-
nahmen erforderten rd 74,8 Mill S. Uberdies wurden zum Ausbau der regionalen Infrastruktur den
Unternehmungen in der DTR Kredite von rd 102,5 Mill S gewahrt.

2.5.2 Nach Ansicht des RH hétte eine vollstdndige Kostenermittlung fir die WM 1982 auch noch
jene Ausgaben zu berlcksichtigen, die fur den Einsatz der Exekutive anfielen. Weiters waren auch die
Kosten jener Bediensteten einzubeziehen, die als Vertreter der erwéhnten Gebietskérperschaften im
OK mitarbeiteten, ohne daB den Gebietskérperschaften die anteiligen Personalkosten oder die Ausga-
ben fur Dienstreisen ruckerstattet wurden.

2.6.1.1 Die von den am OK beteiligten Gebietskérperschaften zur Deckung des Abganges der
WM 1982 zu leistenden Beitrage wurden vom OK aufgrund des vom Generalsekretar (GS) fur jedes Jahr
erstellten und von den zustandigen Gremien genehmigten Finanzabrufplanes angesprochen. Somit ver-
fugte das OK laufend Uber ausreichende Mittel, die zT in festverzinslichen Wertpapieren angelegt wor-
den waren. Der héchste Stand an Wertpapieren betrug 18 Mill S (1980), 15 Mill S (1981) und 14 Mill S
(1982).

2.6.1.2 Ende 1979 betrugen die Kassenmittel des OK rd 6,5 Mill S, die Zuschusse der Gebietskor-
perschaften erreichten zum selben Zeitpunkt rd 7,9 Mill S. Zum 30. Juni 1980 beliefen sich die Kassen-
mittel des OK auf rd 19,2 Mill S, die Zuschusse der Gebietskérperschaften machten rd 22,7 Mill S aus.
Mit 31. Oktober 1982 erreichten die Kassenmittel des OK eine Hohe von rd 15,3 Mill S. Im Dezem-
ber 1982 wurden daher vorlaufig an das Land Steiermark 4,4 Mill S und an die Gemeinden der DTR ins-
gesamt 2,2 Mill S rickuberwiesen.

2.6.1.3 Obwohl den Vertretern der Gebietskdrperschaften diese gunstige finanzielle Lage des OK
bekannt war, genehmigten sie jeweils die ihnen vorgelegten Finanzabrufplane.

2.6.2.1 Wegen der ausreichenden Kassenmittel des OK hielt der RH die von den Gebietskérper-
schaften geleisteten Vorauszahlungen ihrer Héhe nach nicht fur gerechtfertigt. Wahrend einerseits die
Gebietskorperschaften Geldmittel gegen entsprechende Verzinsung auf dem Kapitalmarkt aufnehmen
muBten (die Nominalverzinsung der 1980 und 1981 aufgenommenen Bundesanleihen betrug zwischen
9,5 vH und 11 vH), wurden andererseits Kassenmittel des OK in festverzinslichen Wertpapieren ange-
legt. Die beamteten Vertreter der Gebietskdrperschaften hatten daher wegen der glinstigen Finanzlage
des OK auf entsprechende Anderungen der Finanzabrufplane dringen missen.
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2.6.2.2 SchlieBlich bemangelte der RH, daB noch im Oktober 1982 die Gemeinde Schladming vom
OK verhalten worden ist, ihre noch ausstandige Beitragszahlung von 0,5 Mill S zu leisten, obwohl
bereits bekannt war, daB an die Gebietskdrperschaften Ruckzahlungen erfolgen wirden. An den Bund
hingegen waren 2,4 Mill S nicht erst im Oktober 1983, sondern - wie dies beim Land Steiermark und den
Gemeinden der DTR der Fall war - bereits im Dezember 1982 zurickzulberweisen gewesen.

2.7.1 Fur die zwolf Veranstaltungen der WM 1982 waren insgesamt 600 080 Eintrittskarten aufge-
legt worden, von denen nur 84 789 Stiick (rd 14 vH) ausgegeben bzw verkauft wurden. Die hohe Auf-
lage wurde insb mit der gewéhiten Form des Vorverkaufs, der vorwiegend Uber Geldinstitute abgewik-
kelt worden war, begrundet.

2.7.2.1 Der RH anerkannte zwar das Bestreben des OK, die Eintrittskarten ansprechend und fal-
schungssicher zu gestalten, er hielt jedoch Herstellungskosten von rd 0,7 Mill S (dh 1,17 S je Karte) fir
zu hoch.

2.7.2.2 Weiters bemangelte er die Vergabe des Druckauftrages ohne vorherige Ausschreibung
oder Einholung von Vergleichsangeboten, wodurch sich das OK der Méglichkeit begeben hat, Preisver-
gleiche anzustellen. DaB auBerdem rd 86 vH der aufgelegten Eintrittskarten nicht verkauft worden seien,
habe gezeigt, daB das OK durch eine den tatsachlichen Erfordernissen entsprechende Festlegung der
Auflagenhéhe fur die Eintrittskarten Kosten hatte einsparen kénnen.

BaumaBnahmen

Von értlichen Funktiondren veranlaBte Anderungen der Ausfihrung des Zielhauses in Haus/E
fiihrten zu einer Verdopplung der mit 1,3 Mill S vorgesehenen Baukosten. Die aufwendige Herstellung
der Starthduser aus Holz verursachte Mehrkosten von 0,6 Mill S.

Finanzierung und Organisation

2.8.1.1 Im Voranschlag fur die Jahre 1979 und 1980 sowie in der Voranschlagsvorschau fir die
Jahre 1981 und 1982 waren fur BaumaBnahmen Ausgaben von rd 53 Mill S vorgesehen. Im Voranschlag
fir die Jahre 1981 und 1982 wurde der Aufwand fiir BaumaBnahmen auf rd 59 Mill S erhoht. Bis zum
15. Marz 1983 wurden fur BaumaBnahmen rd 54 Mill S ausgegeben.

2.8.1.2 Mit den die Stadionbauten in Schladming und Haus/E betreffenden Architektenarbeiten
wurde vom OK sowie von den Seilbahngesellschaften in Schladming und Haus/E ein Architekt aus
Schladming beauftragt. Die fiur die Pisten und fir die Hochbauten bendtigten Grundsticke waren
jeweils von der betreffenden Seilbahngesellschaft - ohne Kostenersatz durch das OK - beizustellen.

2.8.1.3 Die einlangenden Rechnungen wurden von der zustandigen Seilbahngesellschaft bezahit,
der vom OK die um die USt verminderten Rechnungsbetrage ersetzt wurden. Dadurch sollte erreicht
werden, daB mit der USt nicht das OK, sondern die jeweilige Seilbahngesellschaft belastet wurde, wel-
che die USt im Weg des Vorsteuerabzuges geltend machen konnte. AuBerdem ware das OK nicht in der
Lage gewesen, Uber die Zeit der WM 1982 hinaus langfristige Vertrage mit den Grundeigentimern abzu-
schlieBen.

2.8.1.4 Insgesamt hat das OK bis zum 16. September 1982 fur BaumaBnahmen an die Seilbahnge-
sellschaft in Schladming 33,9 Mill S und an die Seilbahngesellschaft in Haus/E 12,1 Mill S GUberwiesen.

2.8.2.1 Der RH hatte jedoch Bedenken, ob es zwischen der jeweiligen Seilbahngesellschaft und
dem OK, welches die aus seinen Mitteln ganz oder teilweise finanzierten Bauten zur Erfillung seines
satzungsgemaBen Vereinszweckes - Durchfihrung der WM-Veranstaltungen - verwendete, zu einem
umsatzsteuerpflichtigen Leistungsaustausch gekommen war.

2.8.2.2 Der RH teilte diese Bedenken der FLD fir Steiermark mit, welche den RH davon in Kennt-
nis setzte, daB das OK entsprechend einer vom BMF bereits friher vertretenen Rechtsansicht nicht nur
seiner Satzung nach, sondern auch aufgrund seiner Tatigkeit als gemeinnutziger Verein anzusehen sei.
Zur Frage des Leistungsaustausches lag eine Stellungnahme bisher nicht vor.

2.8.2.3 Nach Ansicht des RH lag zwischen dem am 19. Mai 1979 gefaBten BeschluB der FIS, die
WM 1982 in der DTR durchzufihren, und der Grindung des OK am 7. September 1979 ein unverhaltnis-
maBig langer Zeitraum. Da der Zeitraum der WM-Veranstaltungen mit 27. Janner bis 7. Feber 1982 von
vornherein feststand, hatte zweckmaBigerweise die Grindung des OK so weit vorbereitet werden sol-
len, daB sich dieses noch vor dem Sommer 1979 hatte konstituieren kénnen. Damit hatte die Planung
der fir die Durchfuhrung der WM-Veranstaltungen erforderlichen umfangreichen BaumaBnahmen nicht
erst im Herbst, sondern bereits im Sommer 1979 eingesetzt und es waren die entsprechenden Auftrage
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nicht erst im Spatsommer und Herbst 1980 vergeben worden. Dem OK und den in dessen Auftrag
arbeitenden Firmen ware fir die Durchfuhrung der BaumaBnahmen die gesamte Bausaison 1980 zur
Verfligung gestanden.

2.9.1.1 Fur die Errichtung des Skistadions in Schladming waren im Voranschlag 1979/80 12 Mill S
und fir die des Skistadions in Haus/E 8 Mill S vorgesehen. Im Voranschlag 1981/82 waren fir die bei-
den Stadien insgesamt 12 Mill S veranschlagt.

2.9.1.2 Mit der Planung und Bauliberwachung wurde der bereits angefiihrte Architekt aus Schlad-
ming beauftragt.

2.9.2 Angesichts des Umfanges der von diesem Architekten zu betreuenden BaumaBnahmen
hatte es der RH fir zweckmaBig erachtet, den Auftrag zur Planung der beiden Zielstadien und zur Bau-
tuberwachung nach einer 6ffentlichen Interessentensuche zu vergeben.

2.10.1 Da das OK nicht bereit war, den Honorarvorstellungen des Architekten zu entsprechen,
wurden der Umfang der Architektenleistungen und das Honorar neu festgelegt. Der Kostenrahmen fur
das Zielstadion Schladming wurde mit 8,25 Mill S, jener fur das Zielstadion Haus/E (Zielgebaude) mit
1,3 Mill S festgelegt und dafiir ein Architektenhonorar von rd 725000 S vereinbart. Eine Erhéhung die-
ses Honorars wurde ausdrucklich ausgeschlossen. Durch diese Vereinbarung konnte eine wesentliche
Verringerung des Architektenhonorars erreicht werden.

2.10.2.1 Der RH hielt es jedoch fir einen Mangel, da die Vereinbarung lber die Leistungen des
Architekten erst zu einem Zeitpunkt abgeschlossen worden ist, zu dem der Architekt wesentliche Teile
seiner Gesamtleistung, so die Planung und Ausschreibung der Professionistenarbeiten, bereits
erbracht hatte.

2.10.2.2 Als besonders nachteilig erachtete der RH die Vorgangsweise, daf8 formell als Bauherr
fur die Stadionbauten in Schladming die Schladminger Seilbahngesellschaft und fir die Stadionbauten
in Haus/E die Seilbahngesellschaft von Haus/E auftraten, wahrend das OK diesen beiden Gesellschaf-
ten die Baukosten in einem der jeweiligen Interessenlage fur angemessen erachteten AusmaR ersetzte.
Der Architekt hatte somit Auftragen sowohl der Organe der ortlichen Seilbahngesellschaften als auch
mehrerer OK-Funktionare nachzukommen, was mitbestimmend war, da der Architekt wiederholt Bau-
maBnahmen veranlaBt hat, die teils Uberhaupt nicht oder erst nachtraglich die Billigung der zustandigen
Organe des OK fanden.

2.10.2.3 Nach Ansicht des RH hat das dargestellte Verhalten des Architekten den Bestimmungen
des mit ihm abgeschlossenen Vertrages widersprochen. Demnach waére der Architekt verpflichtet
gewesen, bei der Ausflihrung seines Auftrages im Einvernehmen mit dem OK vorzugehen.

Skistadion Schladming

2.11 Fir die Errichtung des Skistadions in Schladming wendete das OK 11,1 Mill S (ohne USt von
rd 2 Mill S) auf. Dieses Skistadion umfaBte ein an die Talstation der Seilbahn angebautes Zielhaus, den
Zielauslauf umgrenzende Betontribiinenstufen sowie einen Garagentrakt. Ferner wurde eine WM-Plastik
errichtet.

2.12.1.1 Die Baumeisterarbeiten fir die Errichtung des Skistadions Schladming (Zielhaus, Ga-
ragentrakt und Tribinenstufen) wurden 1980 6ffentlich ausgeschrieben.

2.12.1.2 Den Zuschlag erhielt jene Firma, welche das auf rd 6,2 Mill S lautende billigste Angebot
gelegt hatte. Am 6. August 1980 wurde mit den Bauarbeiten begonnen. Bereits am 14. August 1980
legte diese Firma das erste Nachtragsangebot. Dieses enthielt abweichend vom Hauptangebot
genauso wie die vier weiteren Nachtragsangebote keine Mengen- und Massenangaben, weshalb die
spater in Rechnung gestellten Leistungen nur eingeschrénkt Uberprifbar waren.

2.12.1.3 Die gem Hauptangebot erbrachten Leistungen wurden mit rd 5,8 Mill S, jene aufgrund
der Nachtragsangebote mit rd 0,8 Mill S abgerechnet. Zu diesen Betrdgen kamen noch wahrend der
Bauzeit eingetretene Kostensteigerungen von rd 0,1 Mill S, so daB die Baumeisterarbeiten fir das Ski-
stadion Schladming insgesamt rd 6,7 Mill S kosteten.

2.12.2.1 Aus der Tatsache, daB bereits wenige Tage nach Beginn der Baumeisterarbeiten das
erste von insgesamt fiinf Nachtragsangeboten gelegt werden muBte, ging nach Ansicht des RH hervor,
daB das gesamte Projekt , Skistadion Schladming* nicht mit der notwendigen Sorgfalt geplant worden
war.

2.12.2.2 Ferner erachtete es der RH als nachteilig, daB erst mehr als ein Jahr nach Baubeginn ent-
schieden wurde, wo, in welcher Breite und mit welchem Neigungswinkel die Zufahrtsrampe zum Skista-
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dion gebaut werden sollte. Die vom Architekten geplante Zufahrtsrampe sowie eine im Skistadion
geplant gewesene Grininsel - auch diese wurde nachtraglich wieder verlegt - hatten nicht den sportli-
chen Erfordernissen der WM 1982 entsprochen, weil die ursprunglich geplante Variante den Rennlau-
fern zu wenig Raum zum Abschwingen bot. Im Ubrigen entschied erst in diesem Zusammenhang die
Seilbahngesellschaft in Schladming, den Zielauslauf im Skistadion als Parkplatz auszubauen.

2.13.1.1 Bei der Erteilung des Zuschlages an die Baufirma wurde ausdriicklich festgehalten, daB
die Ausschreibung des Bauauftrages nach Festpreisen erfolgt war. Ferner hatten die Bauarbeiten zwei
Wochen nach Zuschlagserteilung begonnen und am 1. Dezember 1980 abgeschlossen sein sollen.

2.13.1.2 Die Bauarbeiten wurden jedoch erst vier Wochen nach Zuschlagserteilung begonnen und
auch nicht vereinbarungsgemaB am 1. Dezember 1980, sondern erst rd ein Jahr spater am 11. Novem-
ber 1981 abgeschlossen.

2.13.1.3 Unbeschadet dieser Verzégerungen beim Beginn und bei der Durchfuhrung der Bauar-
beiten sowie der von der Baufirma abgegebenen Festpreiserklarung stellte diese Firma in der SchluB-
rechnung die ab 1. April 1981 eingetretenen Erhéhungen der Lohne und der Materialien mit insgesamt
rd 112000 S in Rechnung.

2.13.2 Wie der RH kritisch vermerkte, ist diese vertragswidrige Preiserhéhung weder vom Archi-
tektenbiro, dem die Rechnungsprifung oblag, noch von der Geschaftsfihrung der Seilbahngesell-
schaft in Schladming und auch nicht vom OK beanstandet worden. Er empfahl, den Betrag von
rd 112 000 S von der Baufirma zuriickzufordern.

2.13.3 Die uberprifte Stelle sagte eine entsprechende Erledigung zu.

2.14.1.1 Zwischen dem OK und der Seilbahngesellschaft in Schladming war vereinbart worden,
daB die Baukosten fur das Zielhaus in Schladming héchstens 5,9 Mill S betragen sollten. 55 vH dieses
Betrages, sohin 3,2 Mill S, entfielen auf das OK.

2.14.1.2 Bei dem Zielhaus handelte es sich um einen Zubau zu der Talstation der Seilbahn in
Schladming. Nach der WM 1982 sollte das Zielhaus vorwiegend als Verwaltungsgebaude der Seilbahn-
gesellschaft in Schladming dienen. Einige Raume sollten dem WSV Schladming Uberlassen werden. In
der Folge meldete jedoch die Seilbahngesellschaft in Schladming einen gréBeren Raumbedarf als
urspringlich angenommen an, so daB das Bauvolumen von 2 565 m? auf rd 3 700 m? ausgeweitet wurde.
Die gesamten Baukosten fir das Zielhaus betrugen letztlich rd 7,3 Mill S (ohne USt).

2.14.1.3 Bereits bei der Beratung dieses Vorhabens in den Organen des OK hat ein Vertreter des
Bundes darauf hingewiesen, daB den kurzzeitigen Erfordernissen des OK auch ein Provisorium genugt
und ein solches weit weniger als 3,2 Mill S gekostet hatte. Dennoch hat der Vorstand des OK den Zubau
einstimmig genehmigt.

2.142.1 Dem RH war wohl bewuBt, daB ein noch so billiges Provisorium nach AbschluB der
WM 1982 einen verlorenen Aufwand bedeutet hatte. Andererseits hielt er jedoch den Beitrag des OK fir
das Zielhaus fur unangemessen hoch, weil das OK fir eine nur kurzfristige Nutzung des Zielhauses fast
die Halfte der Errichtungskosten bezahlt hat. Nach Ansicht des RH hatte sich der Beitrag des OK auf
jenen Betrag beschranken sollen, der fir die Errichtung eines provisorischen Zielhauses erforderlich
gewesen ware.

2.14.2.2 Ferner bemangelte der RH, daB bis zum Zeitpunkt der Gebarungsiberprufung noch kein
Ubereinkommen mit dem WSV Schladming abgeschlossen worden war, obwohl fir die finanzielle Betei-
ligung des OK an den Errichtungskosten fir das Zielhaus die Uberlegung von Bedeutung war, daB die-
ses nach der WM 1982 vom WSV Schladming mitbenutzt werde.

2.14.3 Laut Mitteilung der Uberpriften Stelle ist eine entsprechende Nutzungsvereinbarung zwi-
schenzeitlich von der Seilbahngesellschaft in Schladming und vom WSV Schladming abgeschlossen
worden.

2.15.1 Die Baukosten fir die Betontribinenstufen waren urspringlich mit 0,8 Mill S angenommen
worden. Die tatsachlichen Baukosten beliefen sich auf rd 2,4 Mill S. Diese Kostenuberschreitung von rd
200 vH ergab sich einerseits durch die nachtragliche Verlangerung der Tribunenanlagen um insgesamt
4,5 m und andererseits dadurch, daB die an der Ostseite des Zielraumes vorhandene Stiitzmauer entge-
gen der ursprunglichen Annahme nicht den statischen Erfordernissen entsprach.

2.15.2.1 Nach Ansicht des RH hatte aufgrund der Beauftragung eines ortsansassigen Architekten
erwartet werden kénnen, daB dieser mit den ortlichen Gegebenheiten besonders gut vertraut und daher
in der Lage gewesen ware, auch in verhaltnismaBig kurzer Zeit eine ausgereifte Planung und eine verlas-
liche Kostenschatzung zu erstellen.

www.parlament.gv.at

53 von 62



54 von 62

111-51 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

52

2.15.2.2 Auch die Tatsache, daB erst im Zuge der BaumaBnahmen die Betontriblinenstufen ver-
langert werden muBten, lies erkennen, daB die Auswahl eines ortsansassigen Architekten nicht die zu
erwartenden Vorteile gebracht hat.

2.15.2.3 Ferner hatte es der RH auch als Aufgabe der Organe des OK angesehen, die vom Archi-
tekten angefertigten Plane darauf zu Uberprifen, ob die vorgesehenen Baulichkeiten auch den Bedurf-
nissen der kiinftigen Benitzer und den technischen Mdglichkeiten entsprachen, zumal den Organen
des OK in Bauangelegenheiten erfahrene Funktionare angehérten.

2.15.2.4 AuBerdem hatten sich durch eine ordnungsgemaBe Planung die Bauarbeiten fir die
Betontribiinenstufen in Schladming nicht verzégert und Mehrkosten waren vermieden worden.

2.16.1.1 Im Ostteil des Skistadions Schladming wurden sechs Garagenboxen um 1,2 Mill S errich-
tet. 50 vH der Baukosten trug das OK, den Rest die Seilbahngesellschaft in Schladming.

2.16.1.2 Bedingt durch bauliche Verzégerungen konnten die Garagenboxen nicht schon im Spat-
herbst 1980, sondern erst im Herbst 1981 als Lagerraume fir das OK und die Seilbahngesellschaft in
Schladming verwendet werden.

2.16.2 Wie der RH kritisch vermerkte, hatte die auch diesbezuglich unzulangliche Planung des
Architekten zur Folge, daB das OK andere Lagerraume anmieten muBte, woflir monatlich 10 500 S zu
bezahlen waren.

2.17.1.1 Bereits im Zuge der Vorplanung fir das Skistadion in Schladming war daran gedacht, als
bleibendes Zeichen fur die Durchfihrung der WM 1982 eine Plastik zu errichten. Weitere konkrete
Schritte in dieser Richtung wurden jedoch vorerst nicht unternommen, weil keine Klarheit uber die
Gestaltung und den genauen Standort der ,, WM-Plastik* bestand. Noch fiinf Monate vor der WM 1982
neigten Funktiondre des OK dazu, auf eine solche Plastik Uberhaupt zu verzichten.

2.17.1.2 Im November 1981 wurde jedoch im Auftrag des OK vom Architekten ein Kostenvoran-
schlag eingeholt.

2.17.1.3 Der daraufhin mit der Herstellung der , WM-Plastik' beauftragten Firma standen fir die
Arbeiten nur rd sechs Wochen zur Verfigung, wobei in diese Zeit auch die Feiertage von Weihnachten
und Neujahr fielen. SchlieBlich stellte diese Firma rd 482 000 S (einschlieBlich USt) in Rechnung.

2.17.2 Der RH hatte gegen einen angemessenen Aufwand fur eine auch nach der WM 1982 wer-
bewirksame ,,WM-Plastik** keinen Einwand gehabt, die Planung fur diese Plastik ware jedoch bereits in
die Gesamtplanung des Skistadions in Schladming miteinzubeziehen gewesen. Dadurch hatte das OK
die Mdglichkeit gehabt, den entsprechenden Auftrag o6ffentlich auszuschreiben und somit glinstigere
Bedingungen zu erzielen. Da die baukinstlerische Gestaltung und die Planung der ,, WM-Plastik*' ohne-
hin vom Architekten stammten, der dafir sowie fir die Bauleitung ein Honorar von 27 000 S erhielt,
ware es nach Ansicht des RH méglich gewesen, die Gesamtkosten von 558 000 S fir diese Plastik
wesentlich zu senken.

Skistadion Haus/E

2.18.1.1 Fir das Skistadion in Haus/E war ua die Errichtung eines Zielhauses um 1,3 Mill S vorge-
sehen. Die Planung, Bauiberwachung und Rechnungskontrolle oblagen auch hinsichtlich dieses Pro-
jektes dem vom OK beauftragten Architekten.

2.18.1.2 Die Baumeisterarbeiten fiir dieses Zielhaus wurden im Sommer 1980 &ffentlich ausge-
schrieben. Die in das Leistungsverzeichnis aufgenommenen Arbeiten betrafen ein als Massivbau
geplantes Objekt.

2.18.1.3 Wie das Ergebnis dieser Ausschreibung zeigte, wurden allein die Baumeisterarbeiten
mehr als 1 Mill S kosten, so daB das vom Architekten geplante Zielhaus nicht um die urspringlich vor-
gesehenen 1,3 Mill S errichtet werden konnte. Da das OK fir das Zielhaus in Haus/E nicht mehr als
1,3 Mill S aufzuwenden bereit war, sollte die GréBenordnung des zu errichtenden Zielhauses neu fest-
gelegt werden.

2.18.1.4 Der GS hatte schon vorher kritisiert, daB ihm drei Tage nach der &ffentlichen Ausschrei-
bung dieses Projektes noch immer keine Detailplane vorgelegt worden waren.

2.18.1.5 In der Folge wurde der Auftrag hinsichtlich der Baumeisterarbeiten aufgrund eines auf
rd 0,5 Mill S lautenden Angebotes an eine Baufirma erteilt.
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2.18.1.6 Lt SchluBrechnung der Baufirma erforderten die Baumeisterarbeiten fir das Zielhaus rd
0,6 Mill S und somit um rd 20 vH mehr. Abgeschlossen waren die Baumeisterarbeiten erst zu Jahres-
ende 1981, somit 14 Monate nach dem vereinbarten Fertigstellungstermin.

2.18.2.1 Bei diesem Projekt beanstandete der RH, daB die urspringliche Planung des Zielhauses,
welche auch der Ausschreibung zugrunde gelegt worden war, nicht dem vom OK festgelegten finanziel-
len Rahmen Rechnung getragen hatte. Andernfalls hatten nicht schon die Angebotssummen fur die
Baumeister- und Zimmermannsarbeiten den vom OK vorgesehenen Hochstbetrag von 1,3 Mill S um rd
0,3 Mill S Uberschritten.

2.18.2.2 Erschwerend hat sich nach Ansicht des RH auch ausgewirkt, daB die értlichen Funktio-
nare des OK sowie der Burgermeister von Haus/E auf die Ausflihrung dieses Projektes EinfluB nahmen.

2.18.2.3 DaB von Anfang an jener Funktionar des OK der fast ausschlieBliche Gesprachspartner
des Architekten gewesen ist, dem in der Folge die Ausflhrung der Zimmermannsarbeiten Ubertragen
wurde, hielt der RH schon deshalb fur bedenklich, weil dieser Zimmermeister damit gegeniber anderen
Mitbewerbern einen Informationsvorsprung gehabt hatte. Diesem sei deshalb erhéhte Bedeutung zuge-
kommen, weil das Zielhaus entgegen der urspringlichen Planung nicht als Massivbau, sondern als
Holzbau errichtet wurde.

2.18.2.4 Der Architekt wieder hat es nach Ansicht des RH unterlassen, sich solchen EinfluBnah-
men zu entziehen und schriftliche Auftrage vom OK zu verlangen, obwohl ihm bekannt war, daB das OK
fur die Kosten des Zielhauses aufzukommen hatte. Aber auch der GS hat seinen EinfluB sowie jenen
der zustandigen Gremien des OK nicht im Sinn einer den Grundsétzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlich-
keit und ZweckmaBigkeit entsprechenden Planung und Ausfiihrung des Zielhauses geltend gemacht.

2.19.1.1 Mit der Ausflihrung der Zimmermannsarbeiten fur das Zielhaus in Haus/E wurde der
bereits erwahnte Zimmermeister aus Haus/E beauftragt. Entsprechend der urspriinglichen Planung
wurde das Zielhaus mit einem Satteldach versehen (Kosten rd 67 000 S). Dieses wurde wieder entfernt
und Uber Auftrag des OK ein Pultdach angebracht (Kosten rd 62 000 S).

2.19.1.2 Durch die geanderte Dachkonstruktion ergab sich ein zusétzliches Raumangebot. Da der
Burgermeister von Haus/E den Ausbau dieses Dachgeschosses fiir wiinschenswert erachtete, hat der
Architekt ohne schriftlichen Auftrag des OK und der Seilbahngesellschaft in Haus/E den Ausbau dieses
Dachgeschosses in Auftrag gegeben. Dadurch sowie durch Ausfliihrung des Zielhauses als Holzbau
waren schlieBlich fur die Zimmermannsarbeiten insgesamt rd 0,9 Mill S zu bezahlen. Im Vergleich zur
Angebotssumme von rd 0,5 Mill S bedeutete dies eine Kosteniberschreitung von 80 vH.

2.19.2 Auch diese Kostenuberschreitung fihrte der RH auf eine mangelhafte Planung zuriick. So
wurde die nachtragliche Anderung der Dachkonstruktion damit begriindet, daB das urspriinglich aufge-
brachte Satteldach nicht dem Landschafts- und Ortsbild entsprochen hatte. Das Landschafts- und
Ortsbild waren jedoch Vorgegebenheiten, auf die bereits bei der Planung, insb durch einen ortsansassi-
gen Architekten, sowie bei der Erteilung der Baubewilligung durch den Birgermeister von Haus/E
Bedacht zu nehmen gewesen waren.

Auch das Raum- und Funktionsprogramm fir das Zielhaus in Haus/E hatte sowohl, was die Nut-
zung dieses Objektes fir die WM 1982 selbst betraf, als auch hinsichtlich der Folgenutzung bereits Pla-
nungsgrundlage sein mussen.

Der vom Architekten ohne nachweisbaren Auftrag durch die Bauherrschaft veranlaBte Ausbau
des sich durch die geanderte Dachkonstruktion ergebenden Dachgeschosses entsprach keinem unab-
weislichen Erfordernis des OK. Die aus dieser BaumaBnahme entstandenen Mehrkosten von rd
0,5 Mill S waren schon deshalb nicht vom OK zu ibernehmen gewesen, weil dafur kein Auftrag des OK
vorlag.

2.20.1.1 Bei der Eréffnung der Angebote fir die Fenster und Innentiren des Zielhauses am
5. November 1980 lagen drei Angebote vor. Eine Firma aus Haus/E lag mit ihrem Angebot an zweiter
Stelle und erhielt unter Hinweis auf die Ortsansassigkeit den Zuschlag.

2.20.1.2 Bereits am 2. Oktober 1980 hatte diese Firma jedoch dem Architekten ein anderes, auf
rd 238 000 S lautendes Angebot ubermittelt und in der Folge aufgrund dieses Angebotes eine auf die-
sen Betrag lautende Rechnung vorgelegt, welche unbeanstandet bezahlt wurde.

2.20.2 Der RH beméangelte die Vorgangsweise der uberpriften Stelle, weil die 6ffentliche Aus-
schreibung der Professionistenarbeiten fur die Ausfiihrung der Fenster und Innentiuren nach der
Umplanung des Zielhauses nicht aufgehoben worden war. Im Zuge der Umplanung waren ein neues Lei-
stungsverzeichnis zu erstellen und eine beschrankte Ausschreibung durchzufiihren gewesen. Die Tat-
sache, daB vom OK und von der Seilbahngesellschaft in Haus/E ein Auftrag an die erwahnte Firma aus
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Haus/E erteilt wurde, obwohl der Architekt schon einen Monat vorher aufgrund eines anderen Angebo-
tes dieser Firma den entsprechenden Auftrag vergeben hatte, lies erkennen, daB in diesem Falle der
wettbewerbsorientierten Preisbildung keine besondere Bedeutung beigemessen worden war. Ferner
erschien dem RH bemerkenswert, daB sich der Architekt bereits am 9. September 1980 von derselben
Firma einen schriftlichen Vorschlag fir die Erstellung des Leistungsverzeichnisses eingeholt hatte.

2.21.1 Wegen der nachlassigen Ausfiihrung von Professionistenarbeiten wies das Zielhaus in
Haus/E zahlreiche Mangel auf.

2.21.2 Wie der RH kritisch vermerkte, sah sich der mit der Bauuberwachung beauftragte Architekt
nicht veranlaBt, von sich aus diese Médngel beheben zu lassen, obwohl fiur das Zielhaus in Haus/E
bereits sieben Monate vor der WM 1982 die baubehérdliche Benlitzungsbewilligung erteilt worden war.

2.21.3 Aufgrund dieser 1982 vom RH getroffenen Feststellungen wurden nunmehr die Méangel
behoben.

2.22.1.1 Von den in den Voranschlagen des OK fur das Zielhaus in Haus/E vorgesehenen Bauko-
sten von 1,3 Mill S sollte die Gemeinde Haus/E 0,2 Mill S ibernehmen, so daB das OK mit Errichtungs-
kosten von 1,1 Mill S belastet sein sollte.

2.22.1.2 Die zusatzlichen Raumwunsche ortlicher Funktionére fuhrten dazu, daB die Errichtung
des Zielhauses in Haus/E rd 2,4 Mill S zuziglich rd 0,4 Mill S USt kostete. Um eine aus der geringfigi-
gen Kostenbeteiligung der Gemeinde Haus/E abgeleitete Mitsprache dieser Gemeinde bei der weiteren
Nutzung dieses Zielhauses nach der WM 1982 auszuschlieBen, verzichtete das OK auf die Kostenbetei-
ligung der Gemeinde. Das Zielhaus in Haus/E wurde nach der WM 1982 dem Steirischen Ski-Verband
als Sekretariat Ubergeben.

2.22.2 Der RH beméangelte die Vorgangsweise des OK, das trotz ursprunglicher Ablehnung
schlieBlich nicht nur die Mehrkosten zur Ganze ibernommen, sondern dariber hinaus auch noch auf
den 0,2 Mill S betragenden Kostenbeitrag der Gemeinde Haus/E verzichtet hat.

2.223 Laut Stellungnahme des GS des OK habe es die Gemeinde Haus/E abgelehnt, ihren
Kostenbeitrag auf zumindest 0,4 Mill S zu erhéhen. Ein provisorisches Zielhaus in Haus/E zu errichten,
ware hingegen mit einem hohen verlorenen Aufwand verbunden gewesen.

2.22.4 Der RH anerkannte zwar, daB auch im Zusammenhang mit dem Zielhaus in Haus/E ein ver-
lorener Aufwand vermieden worden sei, verblieb jedoch bei seiner Ansicht, daB sich der Kostenbeitrag
des OK fur die Errichtung des Zielhauses in Haus/E auf jenen Betrag hétte beschrénken sollen, der fir
die Errichtung eines Provisoriums notwendig gewesen ware.

2.23.1 Besonders im Zusammenhang mit den BaumaBnahmen fir das Zielstadion in Haus/E kam
es bei der Honorierung des Architekten zu Unstimmigkeiten. Die Seilbahngesellschaft in Haus/E
bezahlte an den Architekten rd 57 000 S zuviel.

2.23.2 Der RH empfahl, entsprechende Schritte zur Rickzahlung dieses Betrages einzuleiten.

2.23.3 Nach Mitteilung des GS sind noch diesbezigliche Gesprache im Gang.

Pistenbauten

2.24.1 Die Piste fur die Austragung der Slalom-Bewerbe in Schiadming wurde bereits anlaBlich
der Weltcup-Rennen 1979 auf Rechnung der Seilbahngesellschaft in Schladming in jenen Zustand
gebracht, der fur die Durchfuhrung des Herren-Slaloms bei der WM 1982 erforderlich war. Das OK hat
daher beschlossen, der genannten Seilbahngesellschaft die fur diese Pistenbauten geleisteten Ausga-
ben von rd 0,6 Mill S zu ersetzen.

2.24.2 Der RH bemangelte diesen Kostenersatz, weil die Slalompiste sowohl vor als auch nach
der WM 1982 der Austragung von Weltcup-Rennen diente. Diese Piste stehe ferner auch fur den touri-
stischen Skilauf zur Verfligung. Dies ware jedoch in erster Linie fur die Seilbahngesellschaft in Schlad-
ming von Vorteil, die mit einem verbesserten Angebot an Pisten ein héheres Transportaufkommen und
damit bessere Erlése aus dem Personentransport erziele.

2.25.1 Im Zusammenhang mit der Errichtung der Damenabfahrtsstrecke in Haus/& wurden durch
Indiskretionen aus dem Kreis der Funktionare des OK Einzelheiten aus den Voranschlagen des OK dem
Grundeigentumer bekannt, der wegen der besonders ginstigen Lage seiner Liegenschaft erst bereit
war, die Fihrung der Abfahrtsstrecke Uber seine Liegenschaft zu gestatten, als mit ihm eine Ablése von
0,26 Mill S vereinbart wurde.
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2.25.2 Der RH hielt es fur nachteilig, daB wesentliche Einzelheiten aus den Voranschlagen des OK
einem groBen Kreis von OK-Funktionaren bekannt waren. Dadurch wurden die Verhandlungspositionen
des OK wesentlich verschlechtert. Auf diese Tatsache hat im Ubrigen auch der GS hingewiesen und in
diesem Zusammenhang bedauert, daB die Bevolkerung von Haus/E nicht in jenem AusmaB das OK bei
der WM-Vorbereitung unterstutzt hatte, wie dies bei anderen Gemeinden der Fall gewesen sei.

2.26.1 Der Auftrag zur Herstellung der fiinf Starthauser, fur die insgesamt rd 1 Mill S aufgewendet
wurden, war nach einer beschrankten Ausschreibung, zu der nur vier Firmen aus dem Ennstal eingela-
den worden waren, vergeben worden. Vorerst bestellte das OK jedoch nur vier Starthauser. Erst als die
Vertreter der Sportverbande einwendeten, sie konnten mit nur vier Starthdusern den reibungslosen
Ablauf der WM-Bewerbe nicht garantieren, wurde noch ein weiteres Starthaus in Auftrag gegeben.

2.26.2.1 Der RH anerkannte das Bemiihen des OK, durch eine dem Signet der DTR nachgebildete
Gestaltung der Vorderseiten der Starthéuser, welche im Fernsehen und in den anderen Massenmedien
haufig zu sehen waren, fir die DTR eine hohe Werbewirksamkeit zu erreichen. Dies wére jedoch auch
durch die billigere Variante der vom Architekten des OK entworfenen Metallkonstruktion erreichbar
gewesen. Fur solche Starthauser waren insgesamt nur rd 0,4 Mill S aufzuwenden gewesen. Der Auftrag
auf Lieferung der Starthauser wére in diesem Fall allerdings nicht an zwei Tischlereien aus dem Ennstal,
deren Inhaber zudem OK-Funktionare waren, erteilt worden.

2.26.2.2 Da fir den Transport der Starthauser zu den einzelnen Startplatzen ohnehin um 25800 S
ein Schlittengestell angeschafft wurde, waren nach Ansicht des RH in Schladming zwei Starthauser
(eines fur die Abfahrtslaufe und eines fur die technischen Bewerbe) ausreichend gewesen.

2.26.2.3 SchlieBlich beanstandete der RH, daB ein 0,5 Mill S bei weitem Ubersteigender Auftrag
nur beschrankt ausgeschrieben worden war.

Rundfunk- und Fernsehzentrum

2.27.1.1 Die BaumaBnahmen im Bereich der Presse- und Offentlichkeitsarbeit betrafen das Rund-
funk- und Fernsehzentrum.

2.27.1.2 Das OK Uberwies an den Eigentimer eines Hotels in Schladming 1981 und 1982 je
1 Mill S als Baukostenbeitrag fur die wahrend der WM 1982 als Rundfunk- und Fernsehzentrum verwen-
dete Tennishalle des Hotels, die anlaBlich der WM 1982 errichtet wurde (Kosten 18,4 Mill S).

2.27.2 Wie der RH anerkannte, hat sich das OK dadurch, daB die neu errichtete Tennishalle als
Rundfunk- und Fernsehzentrum zur Verfligung stand, auch fur diesen Zweck die Errichtung eines ent-
sprechenden Provisoriums, mit dem ein hoher verlorener Aufwand verbunden gewesen ware, erspart.
Er beanstandete jedoch, daB der Eigentumer des Hotels vom OK 3 Mill S erhalten hat, obwohl dieser
Hotelier selbst nach der von ihm angestellten sehr groBzugigen Kalkulation aus der Verwendung der
Tennishalle nur rd 2,1 Mill S eingenommen hatte. Bei Beriicksichtigung der sonstigen umfangreichen
Geschaftsbeziehungen des OK zu diesem Hotelier entsprach es nicht der gebotenen Sparsamkeit, die-
sem auBer einem Baukostenbeitrag von 2 Mill S noch eine weitere Mill S zu bezahlen.

Personalangelegenheiten

Der Stellvertreter des Generalsekretdrs des OK Ubte mehrere Nebenbeschéftigungen aus, was
sich auf den Arbeitsablauf im Generalsekretariat nachteilig auswirkte. Ein Stellvertreter des Generalse-
kretédrs wére nach Ansicht des RH nicht erforderlich gewesen.

2.28.1.1 Der Vorstand des OK bestellte 1979 einen GS und einen Stellvertreter des GS (GS-Stv).
Die Aufgabenbereiche dieser beiden Angestellten wurden schriftlich festgelegt.

2.28.1.2 Schon bald stellte sich heraus, daB der GS-Stv nicht in der Lage war, alle ihm ubertrage-
nen Arbeiten zeitgerecht zu erledigen, weshalb der GS diese Angelegenheiten zusatzlich ubernahm
und einen Teil davon einer Angestellten des OK zur Besorgung Ubertrug.

2.28.2 Der RH beanstandete die Vorgangsweise des OK, weil der GS-Stv selbst schon vor seiner
Bestellung darauf aufmerksam gemacht hatte, er sei aus beruflichen Grinden nicht in der Lage, der ihm
angebotenen Funktion eines GS des OK nachzukommen. Vor allem hatte er weder physisch noch psy-
chisch die Kraft, die sich aus dieser Funktion ergebende groBe Verantwortung allein zu tragen. Der
Genannte ware daher nach Ansicht des RH auch nicht als GS-Stv in Betracht zu ziehen gewesen, zumal
diese Funktion nur mit jemand hatte besetzt werden sollen, der im Fall eines langeren oder ganzlichen
Ausfalles des GS dessen Arbeit fortsetzen kdnnte. Dazu wére jedoch der GS-Stv sowohl wegen seiner
beruflichen Bindung an seinen friheren Dienstgeber als auch wegen seiner Tatigkeit bei einer Seilbahn-
gesellschaft in Schladming kaum in der Lage gewesen.
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2.29.1 Uberdies nahm der GS-Stv auch noch ein Hotelprojekt in Angriff, das noch vor der
WM 1982 betriebsfertig wurde. Gerade dieses private Vorhaben war Gegenstand von Erérterungen in
den Gremien des OK. Auch einer der Vizeprasidenten des OK erklarte, daB er kein Verstandnis habe,
wenn nachrangige private Dinge der WM 1982 vorgezogen wiirden.

2.29.2 Der RH hatte es fur zweckmaBiger gehalten, wenn statt eines mehrfach Nebenbeschafti-
gungen nachgehenden GS-Stv ein dem GS unmittelbar unterstehender hauptamtlicher Mitarbeiter ein-
gestellt worden waére. Ein solcher hatte nicht nur einen geringeren Personalaufwand erfordert, sondern
hatte vor allem im internen Bereich des Generalsekretariats wesentlich zu einer Entlastung des GS bei-
tragen kénnen.

2.30.1.1 Es war beabsichtigt, dem GS und dessen Stellvertreter bei einem fir das OK gunstigen
Geschaftsverlauf Pramien zu gewahren. Die Frage, ob eine solche Pramienregelung in die Dienstver-
trage aufzunehmen sei, an welche geschéftliche Erfolgsdaten diese Pramienregelung anknipfen sollte
und wie hoch die Pramien sein sollten, war bei den Sitzungen der zustandigen Gremien des OK ein hau-
figer Beratungsgegenstand.

2.30.1.2 SchlieBlich entschieden der Prasident und die Vizeprasidenten des OK, daB der GS
300 000 S, der GS-Stv 165 000 S sowie zwdlf weitere Mitarbeiter des OK insgesamt 169 000 S an Pra-
mien erhielten.

2.30.2 Auch nach Ansicht des RH rechtfertigten der wirtschaftliche und organisatorische Erfolg
der WM 1982, dem GS eine angemessene Erfolgspramie zu gewahren. Beim Stellvertreter jedoch war
im Hinblick auf dessen Nebenbeschéftigung das Vorliegen der Voraussetzung fur eine Pramiengewah-
rung in Zweifel zu ziehen.

2.31.1 Die dem GS und seinem Stellvertreter zur Verfligung gestellten Dienstwagen wurden mit
Zustimmung der zustandigen Organe des OK auch fur Privatfahrten benitzt.

2.31.2 Dieser Vorteil aus dem Dienstverhaltnis wurde erst im Zug der Gebarungsiberprufung
einer der Rechtslage entsprechenden Versteuerung zugefuhrt.

2.32.1 Fir die dem GS vom OK zur Verfiigung gestellte Dienstwohnung in Schladming sollte die-
ser eine angemessene Miete bezahlen. Es wurde jedoch kein Kostenersatz geleistet.

2.32.2 Aufgrund dieser Feststellungen des RH wurde dem GS eine Lohnsteuernachzahlung von
rd 24 000 S vorgeschrieben.

2.33.1 Das BeschéftigungsausmaB des GS-Stv beim OK betrug 80 vH der Vollbeschaftigung
(32 Wochenstunden). Ungeachtet dieser vertraglichen Regelung wurde bei der Berechnung des
Gehalts des GS-Stv bis einschlieBlich Mérz 1982 jeden Monat eine Vergitung fir 20 Uberstunden pau-
schaliert. Dies wurde damit begriindet, daB It Dienstvertrag mit dem Gehalt auch alle Uberstunden
abgegolten waren.

2.33.2 Der RH beanstandete dieses Uberstundenpauschale, weil der GS-Stv beim OK nur teilbe-
schaftigt war. Erst aufgrund dieser anlaBlich der Gebarungsuberprufung getroffenen Feststellungen
wurde vom OK eine Richtigstellung der Lohnsteuerberechnung veranlaBt.

2.34.1 Wahrend der WM 1982 wurden unter der Leitung einer ChefhosteB 29 Hostessen verpflich-
tet und mit ihnen Werkvertrage abgeschlossen.

2.34.2 Der RH verkannte nicht die im werbewirksamen Erscheinungsbild gelegene Bedeutung
eines derartigen Einsatzes von Hostessen bei internationalen SportgroBveranstaltungen. Nach den
Erfahrungen des Organisationskomitees der WM 1974 in St. Moritz hatten jedoch 20 Hostessen, von
denen fiinf bis sechs Fremdsprachenkenntnisse aufweisen sollten, geniigt. Obwohl dies dem OK
bekannt war, hat es daraus nicht die notwendigen SchluBfolgerungen gezogen und die genannte
héhere Anzahl eingesetzt, wodurch dem OK Mehrausgaben fir Entgelte sowie fur Unterkunft und Ver-
pflegung entstanden sind.

2.34.3 Laut Stellungnahme des GS seien die Hostessen vorwiegend mit Verwaltungsarbeiten
befaBt gewesen.

2.34.4 Der RH erwiderte, gerade dieser Einsatz hatte es sachlich gerechtfertigt, weniger Hostes-
sen einzusetzen.

2.35.1.1 AuBer dem Stammpersonal des OK war es erforderlich, noch weitere 119 Mitarbeiter zu
beschaftigen, an welche insgesamt rd 0,7 Mill S an Entgelten ausbezahlt wurden.
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2.35.1.2 Eine vom RH 1982 veranlaBte Lohnsteuerprifung durch das Finanzamt Liezen ergab, daB
das OK rd 97 000 S an Lohnsteuer und rd 31000 S an Dienstgeberbeitrdgen nachzahlen muBte.

2.35.2 Der RH beméngelte die Vorgangsweise des OK, dem abgabenrechtlich geschulte Mitarbei-
ter angehdrten und das auBerdem einen Steuerberater verpflichtet hatte, aber nicht um eine einwand-
freie abgabenrechtliche Behandlung der an seine Mitarbeiter ausbezahlten Entgelte bemuht war.

2.36.1 Von den insgesamt zehn Mitarbeitern, denen fir einen langeren Zeitraum je ein Dienstwa-
gen zur Verfugung gestellt wurde, haben funf den Dienstwagen uberwiegend fur Privatfahrten verwen-
det. Insgesamt wurden von Mitarbeitern des OK die Dienstwagen fir Privatfahrten im AusmaB von rd
203 000 km benitzt, was nach Abzug der dafur geleisteten Benzinkostenersatze einen aus der Benuit-
zung der Dienstwagen geldwerten Vorteil von rd 0,2 Mill S ergab.

2.36.2 Der RH beméngelte, daB dieser Vorteil steuerlich unberucksichtigt geblieben war.

2.36.3 Bei der vom RH veranlaBten Lohnsteuerprifung wurden den Wohnsitzfinanzamtern der
betreffenden Funktionédre entsprechende Kontrollmitteilungen tubermittelt.

2.37.1 Das OK entsandte zu den Olympischen Winterspielen 1980 in Lake Placid eine Delegation,
welcher der GS, der GS-Stv sowie zwei weitere Funktiondare angehorten. Diese Dienstreise dauerte
neun Tage und kostete 0,13 Mill S.

2.37.2 Der RH zog zwar die grundsatzliche Notwendigkeit dieser Dienstreise, die nicht nur der
Werbung fur die WM 1982, sondern auch dem Studium der in Lake Placid verwendeten Schnee-Erzeu-
gungsanlage diente, nicht in Zweifel. Da jedoch zwei weitere Funktiondare des OK gleichfalls - wenn
auch nicht auf Kosten des OK - in Lake Placid weilten, hatte das OK auf die Entsendung des GS-Stv
verzichten und damit rd 20 000 S an Reisekosten einsparen kénnen.

2.38.1 EIf Funktionare des OK entrichteten als Einkleidungskostenbeitrage insgesamt 47 800 S.
Dieser Betrag wurde vom OK dem OSV uberwiesen, der 50 vH dieses Betrages dem Steirischen Ski-
Verband zur Verfligung stellte.

2.38.2 Der RH bemangelte die Weiterleitung dieses Betrages, weil eine solche Subventionierung
der beiden Vereine nicht zu den satzungsgeméBen Aufgaben des OK zahlte. ZweckmaBigerweise hatte
das OK diesen Betrag fir die Abdeckung seiner ohnehin nicht unbetrachtlichen Lagerkosten verwen-
den sollen.

2.39.1 Fur die Einkleidung der 14 Mitglieder des FIS-Prasidiums bestellte das OK bei einer Firma
um rd 19 000 S Skianzlge.

2.39.2 Nach Ansicht des RH ware es bei besserer Zusammenarbeit mit dem fur die Einkleidung
mit Skianzugen zustéandigen Sponsor méglich gewesen, den Mitgliedern des FIS-Présidiums kostenlos
Skianzlige zur Verfigung zu stellen.

2.40.1.1 Die bei den Veranstaltungen der WM 1982 eingesetzten 234 Tor- und Kampfrichter wur-

* den vom OK mit einer offiziellen Bekleidung ausgestattet, deren Wert sich aufgrund der Preisliste des

OK einschlieBlich der Ski auf rd 4 450 S je Person belief. Wahrend die Ski den 84 Kampfrichtern kosten-

los in deren Eigentum ubertragen wurden, bestand fur die 150 Torrichter die Mdglichkeit, die Ski, deren

Marktwert 5 400 S betrug, um nur 1 600 S zu erwerben. 147 Torrichter machten von diesem ginstigen
Angebot Gebrauch und bezahlten insgesamt rd 0,23 Mill S.

2.40.1.2 Auf Antrag des Prasidenten des OK wurde beschlossen, den Torrichtern die Halfte des
Kaufpreises zuruckzuerstatten. Der Landeshauptmann von Steiermark und Vizeprasident des OK
erklarte sodann, daB den Torrichtern in Anerkennung ihres besonderen Einsatzes auch die zweite Halfte
des Kaufpreises aus Mitteln des Landes rickerstattet werde.

2.40.2 Der RH bemangelte diese GroBziigigkeit, die fir das OK mit einem Einnahmenentgang von
0,12 Mill S verbunden war. Er wies darauf hin, daB von den 150 Torrichtern nur drei von der gebotenen
Méglichkeit, Ski im Wert von jeweils 5 400 S um 1 600 S zu erwerben, keinen Gebrauch gemacht hatten.
Dies habe gezeigt, welch groBes Interesse an dieser besonders ginstigen Einkaufsmaoglichkeit bestan-
den hétte.

Vertrige

Dem OK wurden unublich hohe Mietentgelte angelastet. Mangels ausreichender Zusammenarbeit
mit den értlichen Fremdenverkehrsstellen unterblieben kostenlose Werbemdglichkeiten.

2.41.1.1 Die Einnahmen des OK aus der Verwertung seiner Fernsehrechte betrugen 9,6 Mill S.
Von diesem Betrag waren 1,9 Mill S an die FIS abzufiihren, so daB dem OK ein Nettoerlés von 7,7 Mill S
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verblieb. Rechnet man diesem Nettoerlos noch jene 5 Mill S hinzu, die das OK aus einem Werbevertrag
mit dem ORF erhielt, ergaben sich aus der Verwertung der Fernsehrechte Einnahmen von 12,7 Mill S.

2.41.1.2 Dieses Ergebnis lag immerhin um 10 Mill S Uber den Einnahmen, die das OK der
WM 1978 in Garmisch-Partenkirchen in seinem SchluBbericht als Erlés an Fernseh-Lizenzgeblhren aus-
wies.

2.41.1.3 Fernsehvertrage wurden abgeschlossen fir den europaischen Bereich mit der EBU/OIRT
(Eurovision) sowie mit je einer Fernsehgesellschaft aus Kanada, Australien und aus den USA. Bei japa-
nischen Fernsehanstalten konnte kein Interesse am Erwerb der die WM 1982 betr Fernsehrechte
geweckt werden.

2.41.2 Wie der RH vermerkte, ist der von ihm anléBlich der Gebarungsuberprifung der Olympi-
schen Winterspiele 1976 in Innsbruck ausgesprochenen Bemangelung Rechnung getragen und dem
ORF der verlorene Aufwand fir die Ubertragung der Veranstaltungen der WM 1982 im Hérfunk und
Fernsehen nicht mehr ersetzt worden. Er beanstandete jedoch, daB die EBU/OIRT bis Mérz 1983 dem
OK noch rd 200 000 S geschuldet hatte. Auch der Hersteller des offiziellen Filmes der WM 1982 hatte
eine Verbindlichkeit gegeniber dem OK von rd 85 000 S noch nicht bezahit.

2.41.3 Laut Stellungnahme des GS habe das OK seine Forderung an die EBU/OIRT gegen Ver-
bindlichkeiten gegenuber der FIS aufgerechnet. Der Hersteller des offiziellen Filmes der WM 1982 habe
seine AuBenstande durch eine nachtragliche Lieferung von Filmkopien beglichen.

2.42.1.1 Fur ein 450 m? groBes Lager bezahlte das OK fir die Monate Dezember 1980 bis ein-
schlieBlich Marz 1981 eine monatliche Miete von 2 500 S (zuzlglich USt). Fir die Zeit ab 1. April 1981
vereinbarte der GS-Stv mit dem Vermieter eine Erhéhung der Monatsmiete auf 8 500 S (zuzuglich USt).
Der GS, der erst im Dezember 1981 von der Vertragsanderung Kenntnis erhalten hatte, weigerte sich,
das um 240 vH erhéhte Mietentgelt zu bezahlen und erreichte in der Folge, daB das OK nur 8 000 S zu
bezahlen hatte.

2.42.1.2 Insgesamt bezahlte das OK an den Vermieter rd 163 300 S. Wére es bei dem urspringlich
vereinbarten Mietentgelt verblieben, waren vom OK nur rd 73000 S zu bezahlen gewesen.

2.42.2 Der RH beanstandete die mangelhafte Abstimmung zwischen dem GS und dessen Stell-
vertreter, die eine zuséatzliche finanzielle Belastung fir das OK zur Folge hatte.

2.43.1 Der Mietaufwand fir ein vom OK gemietetes weiteres Lager (399 m?) betrug monatlich
45 S/m2.

Wahrend der Vermieter des 450 m? groBen Lagers flr seinen Lagerraum selbst bei einem monatli-
chen Mietentgelt von 8 500 S nur rd 20 S/m? verlangte, hatte das OK an den Vermieter des 399 m? gro-
Ben Lagers mehr als das Doppelte je m? zu bezahlen.

2.43.2 Ein monatliches Mietentgelt von 45 S/m? hielt der RH fir unangemessen hoch, weil Miet-
entgelte in dieser Hohe selbst im groBstadtischen Bereich nur fiir Lagerraume mit besonderer Ausstat-
tung verlangt werden.

2.44 .1 Das OK war aufgrund der Bestimmungen der FIS Uber die Durchfihrung von Weltmeister-
schaften verpflichtet, fur bestimmte Personen Quartiere bereitzustellen. Darliber hinaus hatte sich dazu
das OK auch teilweise seinen Sponsoren gegenulber vertraglich verpflichtet. Weiters sah es sich auch
selbst veranlaBt, fur die Unterbringung der Journalisten sowie der Besucher vorzusorgen. Das OK hatte
daher bereits 1979 mit Beherbergungsbetrieben Vertrage abgeschlossen und sich damit Quartiere gesi-
chert, welche jedoch wahrend der WM 1982 teilweise nicht in Anspruch genommen wurden.

2.44.2 Nach Auffassung des RH war das OK nur insoweit verpflichtet, Quartiere zu reservieren,
als dies die Bestimmungen der FIS vorschrieben oder vom OK mit seinen Sponsoren vertraglich verein-
bart worden war. Fir die Reservierung der restlichen Betten ware in Zusammenarbeit mit &rtlichen
Fremdenverkehrsstellen rechtzeitig eine eigene Quartiervermittlung zu grinden gewesen. Damit hatte
sich das OK die Bezahlung von 0,5 Mill S fiir einen Teil der reservierten, tatsachlich aber nicht belegten
Betten erspart.

2.45.1 Im Rahmen seiner Offentlichkeitsarbeit hat das OK fiinf Bulletins herausgegeben. Die Her-
ausgabe eines weiteren Bulletins unterblieb, weil die Zusammenarbeit zwischen dem OK und dem
Fremdenverkehrsverein Schladming auBerst unbefriedigend war. Dieses letzte Bulletin, dessen Finan-
zierung durch Zuwendungen von Firmen gesichert gewesen ware und das ebenso wie die vorangegan-
genen funf weltweit hatte versendet werden sollen, war ausschlieBlich als Werbeschrift fir die gesamte
DTR gedacht.
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2.452 Der RH bemangelte, daB wegen der unzureichenden Zusammenarbeit zwischen dem OK
und dem Fremdenverkehrsverein verabsaumt worden war, nach der WM 1982 noch einmal weltweit
kostenlos fur die gesamte DTR zu werben.

2.46.1 Aus dem Verkauf von Silber-Medaillen erzielte das OK nur Einnahmen von rd 0,2 Mill S, weil
die entsprechende Vereinbarung erst wenige Wochen vor der WM 1982 abgeschlossen werden konnte.
Ursprunglich war beabsichtigt, die Silber-Medaillen mit einem Skifahrer-Motiv herauszubringen. Der
OSV hatte jedoch bereits seit langerer Zeit solche Medaillen in Zusammenarbeit mit seinen Partnern auf
den Markt gebracht, so daB das OK ein neues Motiv flir seine Medaillen suchen muBte.

2.46.2 Gerade weil es naheliegend war, daB das OK nicht die vom OSV herausgegebenen Medail-
len konkurrenzie_r_en wollte, hatte sich das OK fiir seine Medaillen rechtzeitig nach einem die finanziellen
Interessen des OSV nicht berihrenden Motiv umsehen mussen. Eine entsprechende Absprache mit
dem OSV ist jedoch zum wirtschaftlichen Nachteil des OK unterblieben.

Wien, im Juni 1984
Der Prasident:

Dr. Tassilo Broesigke
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