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des Nationalrates XVI. Gesetzgebungsperiode

A-1014 Wien, Ballhausplatz 2
Tel. (0222) 66 15/0

REPUBLIK O STERREICH Fernschreib-Nr. 1370-900

BUNDESKANZLERAMT DVR: 0000019

GZ 601 442/5-v/1/84

An den

Herrn Prdsidenten
des Nationalrates

Parlament
1017 W i en
e 2
Sachbearbeiter Klappe/Dw lhre GZ/vom

Betrifft: Bericht Ulber die Tdtigkeit des Verfas-
sungsgerichtshofes im Jahre 1983

I.

Ich beehre mich, in der Anlage den Tatigkeitsbericht des Ver-
fassungsgerichtshofes flir das Jahr 1983 dem Nationalrat gemdf

§ 21 Abs.1 des Geschdftsordnungsgesetzes 1975 vorzulegen.

Dieser Tdtigkeitsbericht wurde der Bundesregierung in ihrer

Sitzung am 1o. Juli 1984 zur Kenntnis gebracht.
IT.

Zu der Kritik in Punkt IV des Tdtigkeitsberichtes kann eine
Stellungnahme nicht abgegeben werden, weil die Kritik zu allge-
mein gehalten ist. Alle Bundesministerien und alle Amter der

Landesregierungen wurden aber davon in Kenntnis gesetzt.
&I .,

Hinsichtlich der unter Punkt V des Tadtigkeitsberichtes ange-

" sprochenen Uberlastung des Verfassungsgerichtshofes verweise

ich auf meinen "Bericht liber die MOglichkeiten einer weiteren
Entlastung der Gerichtshdfe des 6ffentlichen Rechts" (III-47
B1gNR, XVI. GP) und die inzwischen getroffenen gesetzgeberischen
Mafnahmen.

lo. Juli 1984
Der Bundeskanzler:

www;( /’(/(/CQ(”VU

arlament.gv.at
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Ver fassungsaerichtshof
1010 Wien, Judenplatz 11

1-Prds/84

Ber ich@t

Uber die Tadtigkeit des Verfassungsgerichtshofes
im Jahre 1983

I. Im Berichtsjahr 1983 ist der Verfassungsgerichtshof zu

4 Sessionen (Mdrz, Juni, Oktober und Dezember) zusammengetreten.

An 67 Tagen wurden Verhandlungen durchgefiihrt, an 13 Tagen wurden
nichtoffentliche Sitzungen abgehalten und an 21 Halbtagen fanden
Sitzungen in der Besetzung nach § 7 Abs. 2 VIGG statt.

I. Im Berichtsjahr 1983 wurden an den Verfassungsgerichtshof
1022 neue Fdlle herangetragen. 959 Fdlle konnten durch den Ge-
richtshof im Berichtsjahr 1983 entschieden werden. Unter Berlck-
sichtigung der aus friheren Jahren offenen Fdlle ergibt sich zum

Ende des Berichtsjahres ein Stand von 1440 offenen Zahlen.

Die nachstehende Ubersicht veranschaulicht die Belastung

des Gerichtshofes im Detail:

e e e . e A S e — - — ———— - — - T —— —— - ——— ——— — ——— —— — —— — ——— ———

Jahr angefallen erledigt offen am Jahresende
1981 877 694 1545
1982 859 1027 1377
1983 1022 959 1440

www.parlament.gv.at
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III. Das Verwaltungspersonal des Verfassungsgerichtshofes be-
stand in den ersten 8 Monaten des Berichtsjahres wie im Vorjahr
aus 36 Bediensteten: Hiezu gehdren der Prdsidialvorstand, 12 wei-
tere Juristen, 1 Sachbearbeiter der Verwendungsgruppe B, 16 Kanz-
lei- und Schreibkrdfte sowie 6 Bedienstete in handwerklicher Ver-
wendung (Reinigungskrdfte, Kraftfahrer und Drucker); wdhrend der
letzten 4 Monate des Jahres war der Personalstand um 1 Schreib-

kraft vermehrt.

IVv. Wadhrend der letzten Sessionen ist in zunehmenden MagBe
aufgefallen, daB - wie Ubrigens auch andere Parteienvertreter -
Vertreter von Gebietskorperschaften als beklagter Partei und Ver-
treter belangter Behdrden oder Regierungen nicht hinreichend vor-
bereitet oder informiert sind und mit ihnen eine Erdrterung der
Sache vor dem Gerichtshof wegen mangelnden tUiberblicks iber die

Thematik nicht méglich ist.

v. Der Verfassungsgerichtshof hat schon in den vergangenen
Jahren - vor und nach den gesetzgeberischen MaBnahmen des Jahres

1981 - auf seine bedenkliche Uberlastung hingewiesen.

Schon in der Dezember-Session 1983 und neuerlich im
Janner 1984 hat er die sich bei der Erstellung des Tdtigkeitsbe-
richtes - siehe angeschlossene Statistik - abzeichnende neuerliche
Verschiarfung seiner Uberlastung zum Anlaf8 genommen, eine um-
fassende Stellungnahme iiber die besorgniserregende Situation
auszuarbeiten, welche der Prdsident des Verfassungsgerichtshofes
dem Bundesprédsidenten und dem Bundeskanzler persénlich liberreichte
und die den Prdsidenten des Nationalrates, den Mitgliedern der

Bundesregierung und den Landeshauptleuten zur Kenntnis gebracht

www.parlament.gv.at
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wurde. Diese Stellungnahme ist ihrer grundsdtzlichen Bedeutung
wegen dem Tadtigkeitsbericht iber das Jahr 1983 als Bestandteil

desselben angeschlossen.

Wien, am 3. Mai 1984
Der Prdsident:

Adamovich

www.parlament.gv.at
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{ Beilage zum Bericht des Verfassungsgerichtshofes iber sefne Tatigkeit

im

Jahre 19 8 3
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Am 1.1.1983
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abge-
lehnt

Am
31.12.
1983
insge-
samt
an-
hidngig:

Davon
zur
Normen
prifun
unter-
broche

Vermogensrechtli-
che Anspriiche nach
Art. 137 B-VG (A)

Meinungsverschie-
denheften mit dem
Rechnungshof nach
Art. 126a B-VG

(K R)

Kompetenzkonfliikte
nach Art. 138
Abs. 1 B-VG (K I)

Kompetenzfeststel-
lungen nach Art.
138 Abs. 2 B-VG

(K I1)

Priifungen von Ver-
ordnungen nach
Art. 139 B-v¢ (V)

Prifungen von Ge-
setzen nach Art.
140 B-VG (G)

Wahlanfechtungen
nach Art. 141 B-VG
(Ww 1)

Antrige auf Man-
datsverluste nach
Art. 141 B-VG

\W II)

Volksbegehren -
Anfechtung nach
Art. 141 B-VG
(W LIL)

Anklage gegen
oberste Organe des
Bundes und der Lan-
desverwaltung nach
Att. 142 und 143
B-VG (E)

Beschwerden nach
Att. 144 B-VG (B)

Beschwerden wegen
Volkerrechtsver-
letzung nach

Art. 145 B-VG (BV&)
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310

247

1022 126

76

143

1440
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2, Beilage zum Bericht des Verfassungsgerichtshofes

".
\ ber seine Tdtigkeit im Jahre 1983
s
Tabelle
liber den Anfall und die Erledigung der Rechtssachen
im Jahre 1983

Kla- Kompetenzent-: Ver- Ge- |Wahl- Man- Volks- [An- |Be- Zu-

gen scheidungen ord- set-|an- dats- begeh- |kla- [schwer- sammen

nach nach nungs- [zes- [fech- ver- ren- gen [(den

Art. prii- prii- [tung lust An- nach [nach

137 :;;' Agrti 1ii 5 fung  |fung fech- [Art. |Art.

N b 5% | nach |nach tung (142 [144
Art. ATt. S und
139 140 Art. 161 143
am 1.1.1982
el 12 1 2 2 86 [106 | 3 - - - | 1165 1377
jahren
offen
im Jahre )
1

1808 new 53 1 5 1 68’ lgo2)| 8 5 . . 802>’ 1022
ange- 4)
fallen
im Jahre x)
1983 er- 2 - 1 2 73 108 4 - - - 769 959
ledigt
am 31.12.
1983 63 2 1 1 81 87 7 - - - 1198 1440
offen

1)

2)

3)

4)
*)

Hievon entfallen 44 auf Individualantrige, 16 auf amtswegige Priifungen, 7 auf Antrige

des Verwaltungsgerichtshofes; 1 Antrag entfdllt auf ein ordentliches Gericht

Hievon entfallen 25 auf Individualantrige, 28 auf amtswegige Priifungen, 33 auf Antrige
des Verwaltungsgerichtshofes, 2 2uf Antrige von !/3 der Abgeordneten zum Nationlrat;
1 Antrag entfdallt auf ein ordentliches Gericht

Davon entfallen 36 auf Beschwerden zegen in Ausiibung unmittelbarer behdrdlicher 3efehls
und Zwangsgewalt gesetzte Verwaltungsakte

Davon entfallen 48 Normenpriifungen auf Bundesgesetze, 41 auf Landesgesetze

in.5ffentl. Sitzung 292,

in nd. Sitzung 667

www.parlament.gv.at
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Aufgliederung der offenen F3ille zum 1.1.1983
Kla- Kompetenzent- Ver- Ge- |[Wahl- Man- Volks-|An- [Be- Zu-
gen scheidungen ord- set-tan- dats- begeh-|kla-|schwer- sammen
nach nach nungs-|zes- {fech- ver- ren - |gen |den
ATt. e, Art. 138 pri- pri- cung lust An- nach|nach
137 126a ibs.1] Abs fung iung fech- [Art.|Arc.
) *®| nach |nach tung |142 |[144
Art. Art nach und
i 139 140 Art. 161 143
|
ffen aus i
: - - - - - - - - - 6 8
1975 i 2
offen aus 5 ! ,
1977 i i - 1 - - - - - 14 15
z |
i
offen aus ;
1978 i - - - - - 1 - - - - 91 92
offen aus L - 2 8 2t - - - - 149 161
979 i -
offen aus l
2 - - - - 2
1980 ! 2 2 17 7 2 230 310
offen aus i
- - - 2 - - - - L
1981 2 10 27 208 247
offen aus 3 1 _ - 48 69 1 - - - 417 544
1982 4 0 i 41
12 1 2 2 86 106 3 - - - 1165 1377
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Aufgliederung der offenmen Fdlle zum 31.12.1983

Kla- Kompetenzent- Ver- Ge- |Wahl- Man- Volks-|An- |Be- Zu-

gen scheidungen ard- set- |an- dats- begeh-|kla- [schwer- sammen

nach nach nungs-|zes- [fech- ver- rem - |[gen |den

Art, prii- pri- [tung lust An- nach nach

137 2;:; At:ti liis 7| fung [fung fech- |Art. |Art.

: "" |nach |nach tung (142 |144
Art. Art. nadh und
A (e Art. 141 23
offen aus
1978 - = - - - 1 - - - - 41 42
offen aus
1979 . = - - 4 b - - - - 67 72
offen aus
1980 2 - 1 - 1 3 2 - - - 214 223
offen aus
1981 1 N - - 5 13 N - - - 117 136
offen aus
1982 7 1 | - - 26 23 = - - - 232 289
| r

offen aus | .
1983 53 i 1 ‘ - 1 45 46 5 - - - 527 678

63 2 ! 1 81 87 i - - - 1198 1440
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Aufgliederung der im Jahre 1983 angefallenen

Verfahren nach Art. 139 B-VG

Amt der Tiroler Landesregierung als

Agrarbenorde I. Instanz, VO vom 2.6.1982 1
BH Dornbirn, VO vom 8.10.1976 betreffend
Wutkrankheit 1

BE Salzburg - Umgebung, VO gem. Sbg Landes-
straBenG

BMB, Trassenv0 Pvhrn-Autobahn

BMB, TressenVO Tauern-Autobahn

N - e

BMW, Hochschidllerschaftswahlordnung 1982

Bundezingenicurkammer, Statut der Wohlfahrts-

Bundesregizrung, VO gem. § 20 b Gehaltsgesetz
er RAK Salzburg, GO

Diszimlinarrat 4
Digsziplinearrat der RAK Wien, NO und Bgld, GO

N T

Flichenwidmungs- und Bebauungspldne:

Langenzersdorf
Linz

Mar.a Enzersdorf
Perchtoldsdorf

Salzburqg

BN - NN

www.parlament.gv.at
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Gemeinde Bruck a 4 Leitha, VO nach dem
NO Gebrauchsabgabengesetz

Gemeinde Lenzing, VO d GR betreffend
Prostitutionsverbot

Gemeinde Lofer, VO nach dem Salzburger
LandesstraBenG

Gemeinde Micheldorf, VO 4 GR betreffend
Prostitutionsverbot

Gemeinde St. Lorenz, VO d GR betreffend
Prostitutionsverbot

Griinzonenverordnung Rheintal LGB1lV 1977/8

Ingenieurkammer fir Steiermark, VO betreffend
Kanzleirevision

Kdrntner Bauvorschriften 1980
Karwendel-Naturschutzgebiets-Verordnung

Landeshauptstadt Graz, Grazer Kanalabgaben-
ordnung

Landeshauptstadt Graz, VO betreffend
Kanalisationsbeitrdge

Landeshauptstadt Salzburg, VO betreffend
Park beim Objekt Firstenallee 19

Stadtgemeinde Krems, VO nach dem
NO Gebrauchsabgabengesetz

Stadgemeinde Wels, VO d BgM betreffend
Verbot des Aufstellens von Automaten

Stadtschulrat Wien, VO betreffend Finf-Tage-
Woche

Steiermdarkische Transportbeschaugeblihrenver-
ordnung

Tiroler Landesregierung, VO gem. Tiroler
Schischulgesetz

www.parlament.gv.at
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4, Beilage zum Bericht des Verfassungsgerichtshofes

Uber seine Tédtigkeit im Jahre 1983

Aufgliederung der im Jahre 1983

angefallenen Verfahren nach Art. 140 B-VG

Abgabenexekutionsordnung

Allgeme:ines Sozialversicherungsgesetz
Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz
Bundesabgabenordnung
Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979
Burgenlindische Landesabgabenordnung
Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz

Bundesgesetz Uber die Tragung der Kosten fir
die Beseitigung von Tierkdrpern

Burgenlandisches Fremdenverkehrsgesetz
Burgenldndisches Jagdgesetz
Finanzstrafgesetz

Gewerbesteuergesetz
Heeresdisziplinargesetz
Hochschiilerschaftsgesetz

Karntner Bauordnung

Kraftfahrgesetz

Mietrechtsgesetz

Niederdsterreichische Garagenordnung

Niederdsterreichisches Kommunalstrukturver-
besserungsgesetz

Oberdsterreichisches Polizeistrafgesetz
Partelengesetz

Pensionsgesetz

Sonderabgabe von Kreditunternehmungen
Steiermdrkische Landesabgabenordnung
Strafprozefordnung

Tierseuchengesetz

Tiroler Landesgesetz i{iber die Einhaltung eines
Grenzabstandes bei Aufforstung von Nicht-WaldflaAchen

Tiroler Landesabgabenordnung
Umsatzsteuergesetz

Vorarlberger Jagdgesetz

www.parlament.gv.at
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Vorarlberger Raumplanungsgesetz
Verwaltungsgerichtshofgesetz

Wiener Landesgesetz lUber die Einhebung einer
Abgabe auf unvermietete Wohnungen

Wiener Sozialhilfegesetz

wWohnhaus-Wiederaufbaugesetz
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5. Beilage zum Bericht des Verfassungsgerichtshofes

liber seine Tdtigkeit im Jahre 1983

Belangte Behdrden
im Beschwerdeanfall 1983

Abgabenberufungskommission fir Wien
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
Ausschuf8 der RAK fir Sbg

Ausschuf der RAK fiir Wien, NO und Bgld
Bauoberbehtrde fir Wien

Berufungskommission fir Heimarbeit beim BMS

Berufungskommission in Abgabensachen der
Stadtgemeinde Innsbruck

Berufungskommission in Bausachen der
Stadtgemeinde Innsbruck

Berufungskommission in Disziplinarangelegen-

heiten fir den Magistrat der Stadt Wien

Berufungskommission nach § 35 des Tiroler

FremdenverkehrsG

Berufungssenat der Stadt Wien

Bezirkshauptmannschaft
Bezirkshauptmannschaft
Bezirkshauptmannschaft
Bezirkshauptmannschaft
Bezirkshauptmannschaft
Bezirkshauptmannschaft
Bezirkshauptmannschaft
Bezirkshauptmannschaft
Bezirkshauptmannschaft
Bezirkshauptmannschaft
Bezirkshauptmannschaft

Bezirkshauptmannschaft

Baden

Dornbirn

Enns

Feldkirch
Graz-Umgebung
Krems
Linz-Land

Melk
Neusiedl/See
Oberpullendorf
Sal zburg-Umgebung
Zell/See

Bezirkswahlbehtérde Wien-Umgebung

BMB
BMF
BMG
BMH
BMI

www.parlament.gv.at
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BMI-Generaldirektion £ d o6ffentliche Sicherheit

BMJ

BMLF

BMLV

BMS

BMU

BMV

BMW

Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft
Bundespolizeidirektion Innsbruck
Bundespolizeidirektion Linz
Bundespolizeidirektion Salzburg
Bundespolizeidirektion St. Polten
Bundespolizeidirektion Wien
Bundesschiedskommission nach § 346 ASVG
Burgenldndische Landesregierung
Blirgermeister der Stadt Salzburg

Disziplinarkommission filir zeitverpflichtete
Soldaten beim Korpskommando I

Disziplinaroberkommission flir zeitverpflichtete

Soldaten beim Korpskommando II
Disziplinaroberkommission beim BKA
Disziplinarrat der Salzburger RAK
Einigungsamt Linz

Einigungsamt St. Pdlten

Einigungsamt Wien

Finanzamt fir den 6., 7. und 15. Bezirk Wien
FLD Kdarnten

FLD Oberdsterreich

FLD Salzburg

FLD Steiermark

FLD Tirol

FLD Vorarlberg

FLD Wien, NO u Bgld

Gemeinderat der Marktgemeinde Gablitz
Gemeinderat der Landeshauptstadt Graz
Gemeinderat der Stadt Amstetten

www.parlament.gv.at
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Gemeinderat der Landeshauptstadt Innsbruck
Gemeinderat der Landeshauptstadt Linz
Gemeinderat der Gemeinde Seeboden
Gemeinderat der Gemeinde Wielfresen

GemeinderatsausschuB fiir Stadterneuerung und
Stadtentwicklung Wien

Grundverkehrskommission beim Amt der Karntner
Landesregierung

Grundverkehrslandeskommission beim Amt der Bgld
Landesregierung

Grundverkehrs-Landeskommission beim Amt der NO
Landesregierung

Grundverkehrslandeskommission fir das Burgenland
Grundverkehrs-Landeskommission Salzburg
Grundverkehrssenat filir Vorarlberg

Kdarntner Landesregierung

Kommission zur Wahrung des RundfunkG

Kommandant der 9. Panzergrenadierbrigade
Landesagrarsenat beim Amt der Bgld Landesregierung

Landesagrarsenat beim Amt der Kdrntner Landes-
regierung

Landesagrarsenat beim Amt der OO Landesregierung
Landesagrarsenat beim Amt der Stmk Landesregierung

Landesagrarsenat beim Amt der Tiroler Landes-
regierung

Landesarbeitsamt Burgenland
Landesarbeitsamt Kdrnten
Landesarbeitsamt NO
Landesarbeitsamt 00
Landesarbeitsamt Wien

Landesgrundverkehrsbehérde beim Amt der Tiroler
Landesregierung

Landesgrundverkehrskommission beim Amt der
00 Landesregierung

Landeshauptmann von Kdrnten
Landeshauptmann von NO
Landeshauptmann von 00
Landeshauptmann von Salzburg

Landeshauptmann von Steiermark

www.parlament.gv.at
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Landeshauptmann von Tirol
Landeshauptmann von Vorarlberg
Landeshauptmann von Wien

Landeshb6fekommission beim Amt der Tiroler
Landesregierung

Landesschulrat fir Tirol

Magistrat der Stadt Wien
Magistratsdirektion der Stadt Wien
Milchwirtschaftsfond

NO Landesregierung

00 Landesregierung

Oberste Berufungs- und Disziplinarkommission
fir Rechtsanwdlte und Rechtsanwaltsanwdrter

Oberster Agrarsenat

Oberster Patent- und Markensenat
Prdsident des LG Graz

Prdsident des LG Innsbruck
Prdsident des LG Wien

Prdsidium der Stmk Kammer fir Arbeiter und
Angestellte in der Land- und Forstwirtschaft

Salzburger Landesregierung

Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland 00
Sicherheitsdirektion fir das Bundesland Salzburg
Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland Steiermark
Sicherheitsdirektion fir das Bundesland Tirol

Sicherheitsdirektion fir das Bundesland
Vorarlberg

Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland Wien
Schiedsstelle beim Bundesministerium fir Justiz
Stadtschulrat fir Wien

Stadtsenat Innsbruck

Stadtsenat Krems

Stadtsenat St. Pdlten

Steiermdrkische Landesregierung

Tiroler Landesregierung

Vorarlberger Landesregierung

Vorstand der Bundeskammer der Tierdrzte
Osterreichs

www.parlament.gv.at
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Wiener Landesregierung

Zentralbesoldungsamt

Zivildienstoberkommission beim BMI

Zollamt Linz

www.parlament.gv.at
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6. Beilage zum Bericht des Verfassungsgerichtshofes

iber seine Tdtigkeit im Jahre 1983

Normen, deren Anwendung Grundlage der im

Jahre 1983 eingebrachten Beschwerden nach Art. 144 B-VG war

Abgeapen=inhebungsgesetz
Abgabencxekutionsordnung
Apothexengesetz
Arbelterkammergesetz
Arpeitslosenversicherungsgesetz
Arbelt=verfassungsgesetz

z

ot

Brztecese
ASVC

AVG

BAO

—
I I B B e R o I Ve I L S I S T N T R

Beamten-~Uherleitungsgesetz
Berufszusihildungsgesetz

Betriebsordnung fir den nicht linienmdfigen
Personenverkehr

—

Bewertungsgesetz 10

Bundesgesetz lber die Aufenthaltsberechtigung
von Fliichtlingen 1

Bundesgesetz liber die duBeren Rechtsverhdltnisse
der griechisch-orientalischen Kirche in Osterreich 1

Bundesgesetz iiber eine Sonderabgabge von .
Kreditunternehmen 2

B-KUVG

Bodensee-Schif fahrtsordnung

BSVG

Bundesstrafengesetz

Burgenldndische Bauordnung

Burgenlidnd:sches Flurverfassungs-Landesgesetz

Burgenldndisches Grundverkehrsgesetz

N NN H W W

Burgenldndisches Raumplanungsgesetz

Burgenldndisches Weinbaugesetz

N
—

Dienst~ und Gehaltsordnung der Beamten der
Landeshauptstadt Graz 3
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Dienstrechtsverfahrensgesetz
Disziplinarstatut der Rechtsanwdlte
EGVG

Eisenbahngesetz

EStG

Finanzstrafgesetz
Familienlastenausgleichsgesetz
Forstgesetz

Fremdenpolizeigesetz

Geblihrengesetz
Gefligelwirtschaftsgesetz
Gehaltsgesetz
Gelegenheitsverkehrsgesetz
Gerichtliches Einbringungsgesetz
Gerichts- und Justizverwaltungsgebiihrengesetz

Geschdftsordnung der RAK Sbg und ihren
AusschuB

Gewerbesteuergesetz

Gewerbeordnung

Grunderwerbsteuergesetz

GSVG

Handelskammergesetz

Heeresdisziplinargesetz
Hundehaltungsvorschrift der Stadt Linz
Innsbrucker KanalanschluBgebiihrenordnung
Insolvenz-EntgeltsicherungsG
Invalideneinstellungsgesetz
Kanalabgabenordnung der Gemeinde GroB Wilfersdorf
Kanalabgabenordnung der Landeshauptstadt Graz

Kanalisationsgebiihrenordnung der Gemeinde
Krumpendor £

Kdrntner Abfallbeseitigungsgesetz
Kdrntner Bauordnung

Kdrntner Gemeindekanalisationsgesetz
Kdrntner Gemeindeplanungsgesetz
Kdrntner Gemeindewasserversorgungsgesetz

Kdrntner Getrdnkeabgabengesetz
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Kdrntner Grundverkehrsgesetz

Kdrntner Giliter- und Seilwege-Landesgesetz
Kdrntner Sozialhilfegesetz

Karntner StraBengesetz

KFG

KFG-DV

Konvention iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge

KraftfahrzeugsteuerG
Landeslehrer-Dienstgesetz
Lebensmittelgesetz
Luftfahrtgesetz
MarktordnungsG

MeldeG

MineraltlsteuerG

MOG
Nachtschicht-SchwerarbeiterG
NamensdnderungsG
Nationalratswahlordnung

N6 Bauordnung

NO Bienenzuchtgesetz

NO Friedhofsbeniitzungs- und Geblihrengesetz
NO GebrauchsabgabeG

NO GemeindewasserleitungsG
NO GrundverkehrsG

NO Jagdgesetz

NO LandesstraBenG

NO Landtagswahlordnung

NO NaturschutzG

NO PolizeistrafG

NO SozialhilfeG

NO TierseuchenG

06 Bauordnung

00 BehindertenG

00 FischereiG

00 FlurverfassungslandesG

00 FremdenverkehrsG
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00 GemeindegetrdnkesteuerG
006 GrundverkehrsG

06 KulturfldchenschutzG

00 LandesstraBenverwaltungsG
00 LeichenbestattungsG

00 LustbarkeitsabgabeG

06 StatutargemeindebedienstetenG
00 TierkdrperverwertungsVoO
PatentG

PensionsG

PostG

PreisG

Rechtsanwal tsordnung
Reinhalteverordnung Wien
RichterdienstG

Richtlinien fiir die Ausiibung des
Rechtsanwaltsberufes

Sbg AltstadterhaltungsG
Sbg BaupolizeiG

Sbg FremdenverkehrsférderungsG
Sbg Gemeindeordnung

Sbg GrundverkehrsG

Sbg JagdG

Sbg Landes-PolizeistrafG
Sbg LandesstraBenG

Sbg Raumordnung

Sbg SchischulG
SchulorganisationsG
SchulpflichtG
StaatsbiirgerschaftsG
StarkstromwegeG

Statut der Wohlfahrtseinrichtungen der
Bundes-Ingenieur-Kammer

Stmk Bauordnung

Stmk JagdG

Stmk KanalabgabeG

Stmk LandarbeiterkammerG
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Stmk RaumordnungsG

Stmk Zusammenlegungsgesetz

StPO

StrafvollzugsG 2
StrahlenschutzG

StVvo

StrukturverbesserungsG
StudienfdrderungsG

TierdrzteG

Tiroler
Tiroler
Tiroler
Tiroler
Tiroler
Tiroler
Tiroler
Tiroler
Tiroler
Tiroler

Tiroler

UrheberrechtsG

VereinsG

VIGG

VolksgruppenG

Vbg BauG

Vbg GrundverkehrsG

Vbg JagdG

Vbg LandesbedienstetenG
Vbg LandesstraBenG

Vbg LandschaftsschutzG
Vbg SittenpolizeiG

Vbg SozialhilfeG

wWaffenG

WasserrechtsG

WehrG

Wiener Abgabenordnung
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Bauordnung

Flurverfassungs-LandesG

FremdenverkehrsG

Gemeindeordnung

GrundverkehrsG 1
HofeG

SozialhilfeG

StarkstromwegeG

VeranstaltungsG

H N - H = 0NN H WK N HBH

Waldordnung
Wald- und WeideservitutenG 2
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Wiener BehindertenG
Wiener BlindenbeihilfeG
Wiener Dienstordnung
Wiener GasG

Wiener GebrauchsabgabeG

Wiener GetrdnkesteuerG

N OH N N

Wiener JugendwohlfahrtsG

Wiener LG liber die Einhebung einer Abgabe auf
unvermietete Wohnungen

Wiener ParkometerG
Wiener SozialhilfeG
Wiener VeranstaltungsG

Wiener VergniligungssteuerG

= s = = NN

Wohnhaus-WiederaufbauG
ZivildienstG 37
Z011G 9
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Beilage zum Bericht des Verfassungsgerichtshofes

iiber seine TZtigkeit im Jahre 1983

STELLUNGNAHME

des

VERFASSUNGSGERICHTSHOFES

zum Probiem seiner
UBERLASTUNG

Der Verfassungsgerichtshof halt es aufgrund seiner Beratung in der Dezember-

session 1983 und der Jannersession 1984 fir erforderiich, die folgende Stellung-

nahme zo seiner Uberlastung abzugeben:

1. Einleitung
S SR

1.1

Das Urteil des Europadischen Gerichtshofes fir Menschenrechte

vom 13. Juii 1983 (Zimmermann und Steiner gegen die Schweiz)

Der Europédische Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) hat mit Urteil
vom 13, Jull 1983 (auszugsweise verdffentiicht in EuGRZ 1983, 482)
ausgesprochen, daB eine dreieinhalbjdhrige Verfahrensdauer einer Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde vor dem Schweizerischen Bundesgericht den
Artikel 6 der Europaischen Menschenrechtskonvention verietzt, welcher

unter anderem bestimmt:

"Jedermann hat Anspruch darauf, daB seine Sache ...........
innerhaib einer angemessenen Frist gehort wird, ..... "

Das Schweizerische Bundesgericht hatte in seinen Arbeitsberichten immer
wieder auf das Probiem seiner Entiastung hingewiesen. So hatte es im
Arbeitspericht fir das Jahr 1979 beziglich der Falle, die 6ffentliches

Recht betrafen, geheiBen:

"Wenn in diesen Bereichen keine unmittelbare Ldsung gefun-
den wird, so wird eine Streitpartei in Zukunft Jahre warten
missen, ehe das Ger:cht Uber ihren Fall befindet. In einem
Rechtsstaat ist eine soiche Situation mit der Rolle, die das
HOchstgericht spielen solite, unvereinbar.,"
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Im Arbeitsbericht fur das Jahr 1980 hatte es geheiBen:

"Auf Grund seiner groBen Arbeitsuberlastung ist das Gericht
nicht mehr imstande, in gewissen Bereichen seiner Rolle als
Hiter des Gesetzes nachzukommen, obwohl es hinsichtlich
interner Organisation selbst alles, was ihm madglich ist, unter-
nimmt, um mit seinen Verpflichtungen Schritt zu halten."

Im Jahre 1981 wurde das Verwaltungspersonal des Bundesgerichtes aufge-
stockt, was zu einer gewissen Verbesserung fihrte, aber nicht geeignet

war, das Belastungsproblem zu idsen.

Die Schweizer Bundesregierung berief sich hauptsachlich auf die Arbeits-
Uberlastung des Bundesgerichtes und die Erledigung anhangiger Falle in

der Reihenfolge ihrer Dringlichkeit.

Der EGMR erwog die von der Schweizer Regierung vorgebrachten Arqu-
mente, meinte aber, daB die von der Regierung angefihrten Grinde die
Dauer des in Frage stehenden Verfahrens nicht entschuldigen konnten. Es

heiBt dann:

Der Gerichtshof weist zuerst darauf hin, daB die Konvention die
vertragschlieBenden Staaten verpflichtet, ihre Gerichtsbarkeit
auf eine Weise zu organisieren, die den Anforderungen des Art 6
Abs 1 gerecht wird, insbesondere was die "angemessene Frist"
anbelangt. Dennoch fuhrt ein vorubergehender Engpass im Ver-
handlungskalender nicht die Verantwortlichkeit eines Staates
herbei, wenn er mit der erforderlichen Zugigkeit zu Mitteln
greift, die geeignet sind, einer solchen auBergewdhnlichen
Situation zu begegnen. Unter die Mittel, die als voribergehende
MaBnahme in Betracht zu ziehen sind, fallt sicherlich auch die
Wah! einer bestimmten Reihenfolge der Behandlung der Fille,
die sich nicht nur nach dem Datum ihrer Einreichung, sondern
auch nach dem Grad ihrer Dringlichkeit und Wichtigkeit richtet,
insbesondere danach, was fiur die Betroffenen auf dem Spiel
steht. Wenn aber ein solcher Zustand andauert und strukturellen
Charakter erhalt, genugen solche MaBnahmen nicht mehr, und
der Staat wird es nicht langer hinausziogern konnen, wirksame
MaBnahmen zu treffen.”

Zweck der Stellungnahme
Die vom Schweizerischen Bundesgericht in seinen Arbeitsberichten immer

wieder vorgetragenen Hinweise sind mit ahnlichen Worten auch seit vielen

Jahren in den Tatigkeitsberichten des Verfassungsgerichtshofes enthalten.
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Die Tatsache, daB den Anregungen des Verfassungsgerichtshofes nur
unzulanglich entsprochen wurde, hat dazu gefihrt, daB eine Verfahrens-
dauer von dreieinha:b Jahren fir die Erledigung von Beschwerden nach
Art 124 B-V(O kein Ausnahmefall ist, ja daB noch Beschwerden aus dem
Jahr 1978 offen sind. £s ist daher zu befirchten, daB ein dhnliches Urteil
des EGMR wie gegen die Schweiz nun auch gegen Osterreich ergeht. Der
Verfassungsgerichtshof sieht sich daher nochmals zu einer Initiative zur
Beseitigung dieses unhaltbaren Zustandes veranlaBt, eines Zustandes, der
trotz Bemiihens des Verfassungsgerichtshofes, seine Erledigungszahien zu
erhohen, ohne gesetzgeberische MaBnahmen und der Ldsung des Raum-
prcbiemes sowie der personeilen Situation des nichtrichterlichen Personals

nicht beseitigt werden kann.

Der Herr Bundeskanzler hat in seiner Anfragebeantwortung vom
30. November 1983 geauBert, daB er dem Wunsch des Verfassungsgerichts-
hofes nach £ntlastung positiv gegenuberstehe und daB Gesprache mit dem
Gerichtshof in Aussicht genommen werden. In der Anfragebeantwortung
neilt es ferner, daB bisher keine neuen Vorschidge fir die Entlastung
bekannt geworden seien und daB vorhandene Vorschidge im Jahre 1981
damals von alien drei im Nationairat vertretenen Parteien nicht unter-
stitzt worden seien. Da jedoch seibst der von der Bundesregierung zur
Begutachtung versandte cntwurf einer B-VG Novelle wesentliche Vor-
schidge des Verfassungsgerichtshofes unberidcksichtigt iieB und die Erlau-
terungen xein volistdndiges Bi.d gaben, waren die Abgeordneten zum
Nationairat gar nicht in der Lage, die Vorschidge des Verfassungsgerichts-
hofes selbst zu prufen und darudber zu befinden. Der Verfassungsgerichts-
hof nat in Gesprdchen, die vor und nach Erlassung der B-VG Novelle 1981,
20G8L 350, gefunrt wurden, den Eindruck gewonnen, daB diese Haltung
darauf beruht, daB der Ernst der l_age damais \erkannt wurde, woran sich
aber bis heute nichts wesentiiches geandert hat. Insbesondere wurde noch
nicht in voiler Tragweite der kontinuier:iche Anstieg des Anfalls an
Rechtssachen zur Kenntnis genommen, der sich unter anderem durch die
Eraffnung der Moglichkeit des Individualantrages und durch ein wachsen-
des RechtsbewuBtsein erqgibt. Malnahmen zur Entlastung waren schon
deswenen ein Gebot der Stunde gewesen. Der Verfassungsgerichtshof sient

s:nh daher verania(t, die Frobieme nochmals zusammenzufassen und
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sowohl seine bisherigen Vorschldage als auch weitere Vorschldage darzu-

legen.

Da der Herr Bundeskanzler in der erwahnten Anfragebeantwortung auf
"den Wunsch des Verfassungsgerichtshofes" hinweist, sei klargestellt, daB
die Forderung nach Entlastung nicht im Interesse der einzelnen Mitglieder
des Gerichtshofes gestellt wird, sondern im Interesse aller Rechtssuchen-
den, die das (im Anwendungsbereich des Art 6 MRK sogar verfassungs-
gesetzlich gewédhrleistete) Recht haben, daB ihre Sache in angemessener
Frist gehort werde. Wer weiterhin die Forderung des Verfassungsgerichts-
hofes nach Entlastung ignoriert, negiert damit nicht bloB einen "Wunsch
des Verfassungsgerichtshofes", sondern das Recht des einzelnen auf
Rechtsschutz. In dem oben erwahnten Urteil weist der EGMR ausdricklich
auf die internationale Verantwortung des Staates hin, dessen Organe keine

wirksamen MaBnahmen zur Entlastung von Hochstgerichten setzen.

2. Der derzeitige Zustand

2.1

Statistische Ubersicht

offen am
Jahr Anfall Erledigungen Jahresende Referenten
1973 457 444 136 5
1974 476 © 360 252 5
1975 645 444 453 5
1976 665 550 568 5
1977 736 449 855 5
1978 835 766 924 5
1979 691 494 1133 7
1980 838 609 1362 7
1981 877 694 1545 8
1982 859 1027 1377 8
1983 1022 959 1440 8
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Unmoglichkeit eines Abbaues der Rickstdnde durch gerichtsinterne Vor-

kehrungen

Der Verfassungsgerichtshof hat durch interne MaBnahmen (Erh6hung der
Zahi der Referenten und der Beratungszeit, administrative Verbesserun-
gen) versucht, die Zahl der Erledigungen zu erhdhen. Diese MaBnahmen
waren erfolgreich (siehe obige Tabelie), doch waren alie Versuche, den
Rickstand abzubauen, durch Uberproportionales Ansteigen der Félle ver-
gebens. Eine weitere Steigerung der Erledigungszahlen ist aufgrund bloB
interner MaBnahmen vollig auszuschlieBen, da eine absolute Grenze der

Beiastbarkeit erreicht ist.

Von den 14 Mitgliedern des Gerichtshofes sind 3 auch mit administrativen
Aufgaben befaBt (Prasident, Vizeprasident, Leiter des Evidenzbiros).
8 Mitglieder sind standige Referenten, sodaB Uberhaupt nur mehr 3 Mit-
g.ieder theoretisch zu Referenten gew&hlt werden konnten. Der Vize-
prasident und der Leiter des Evidenzbiros Ubernehmen immer wieder
Referate. Einer der Nichtreferenten ist Universitadtsprofessor, der perio-
disch mit einem anderen Universitdtsprofessor, der derzeit Referent ist,
die Referate abwechselt und daher auch in der Zeit, in der er nicht
Referent ist, Referate aus der friheren Referentenzeit weiterfuhrt. Er ist
daher nahezu wie ein Referent mit Referaten belastet. Die beiden
anderen Mitglieder sind Rechtsanwilte. Auch sie Ubernehmen immer

wieder Referate.

Der Verfassungsgerichtshof tagt in Sessionen. Wahrend es seinerzeit pro
Jahr zwei, spdter vier Sessionen in der Dauer von je 15 Tagen gab, gibt es
jetzt jahriich vier Sessionen in der Dauer von je dreieinhalb Wochen und
meist auch zusdtzliche dreitdgige Zwischensessionen. Wahrend der
Sessionen werden die Falle in vielstindigen - haufig sogar ganztdgigen
(neunstiindigen) - Sitzungen beraten, die auch an Samstagen und an den in
die Sessionszeit fallenden Feiertagen abgehalten werden. Die intensive
Verhandlungs- und Beratungstatigkeit bedeutet fir die Mitglieder eine
auBerste physische Beanspruchung. Die Beratungen und Verhandlungen

werden derzeit jdhriich an rund 100 Tagen (102 im Jahr 1982, 101 im
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Jahr 1983) durchgefihrt. Ein Kalenderjahr hat im Bereich der ordentlichen
Gerichtsbarkeit ungeféhr 220 Arbeitstage (nach Abzug der Wochenenden,
der Feiertage und der Urlaubstage). Dies bedeutet, daB der Verfassungs-
gerichtshof bereits jetzt durchschnittlich an jedem zweiten Arbeitstag
Beratungen und Verhandlungen abhalt, obwohl das zeitliche Schwer.-
gewicht seiner Tatigkeit in der schriftlichen Vorbereitung der Sitzungen

iiegen sollte.

Die folgende Ubersicht zeigt, daB vergleichbare Héchstgerichte anderer
Staaten bedeutend weniger Falle erledigen als bereits derzeit der Ver-

fassungsgerichtshof:

In der Ubersicht sind nur jene Fille enthalten, bei denen eine intensiv
begrindete Erledigung erfolgte, nicht jedoch diejenigen Falle, die ohne
intensive Begrindung erledigt wurden (Ablehnungen u.dgl.), die bei
anderen Hochstgerichten oft Uberhaupt nicht begrindet werden miussen,
wadhrend der Verfassungsgerichtshof selbst bei Ablehnungen eine kurze

Begrindung gibt.

Verfassungsgerichtshof

Der Verfassungsgerichtshof erledigte nach Abzug der Ablehnungen (B-VG
Novelle 1981):

1982 1983
In nichtéffentlicher Sitzung
(teilweise in der Zusammensetzung des
sogenannten kleinen Senates): 545 Falle 434 Falle
In 6ffentlicher Verhandlung
(fast ausschlieBlich im Plenum): 312 Falle 290 Félle
Insgesamt daher 857 Falle 724 Falle

Von den genannten Falien waren im Jahre 1982 allein 202 Falle und im
Jahre 1983 allein 157 Falle Gesetzes- und Verordnungsprifungen, deren

Entscheidung in der Regel duBerst schwierig und zeitaufwendig ist.
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Deutsches Bundesverfassungsgericht

Der Gesamtanfall beim deutschen Bundesverfassungsgericht betrug im
Jahr 1982 3.586 Rechtssachen, wovon 3.411 Verfassungsbeschwerden
waren. Das deutsche Bundesverfassungsgericht hat von den Beschwerden

nur 117 Falle zur Entscheidung angenommen,

Schweizerisches Bundesgericht

Aus dem Bericht des Schweizerischen Bundesgerichtes Uber seine amtliche
Tatigkeit im Jahre 1982 geht hervor, daB die beiden &ffentlich-recht-
.ichen Abteilungen zusammen (abgesehen von den Fallen, in denen nicht
eingetreten wurde oder die abgeschrieben wurden) 1533 Félle, also pro

Abteilung 766 Fille erledigten.

Supreme Court der Vereinigten Staaten

Beim Kongress der American Bar Association im Februar 1983 erstattete
der oberste Richter des US-Supreme Court, Chief Justice Warren
E. Burger, einen Bericht Uber den Zustand der Rechtsprechung (Annual
Report on the State of the Judiciary, verdffentlicht im "American Bar
Journal", April 1983). Der Bericht war von dem Hifeschrei "We need help"
begleitet.

Aus diesem Bericht geht hervor, daB der Supreme Court im Berichtsjahr
1981/1982 (der Supreme Court tagt jeweils von Oktober bis Ende Juni des
Folgejahres) 468 Fille zur Behandlung angenommen hatte. Von diesen
wurden in bloB 141 Fillen schriftiiche Entscheidungen (signed court

opinions) ausgefertigt.

Chief Justice Burger fiihrte noch aus, daB die Zahl der schriftlichen
Entscheidungen den MaBstab fir die Belastung bilden. Die absolute Grenze

der Belastbarkeit sei aber bei 100 schriftlichen Entscheidungen gelegen.
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2.3 Nichtrichterliches Personal

Der Verfassungsgerichtshof beschaftigt derzeit folgendes nichtrichter-

liches Personal:

Prasidialvorstand i
weitere Juristen (Schriftfihrer) 12
Kanzlei- und Schreibkrifte 17
sonstiges Personal _6
somit insgesamt 36

Das besondere Problem des Verfassungsgerichtshofes besteht darin, da@
die den Referenten beigegebenen wissenschaftlichen Mitarbeiter
- "Schriftfihrer" bezeichnet - schon durch Tatigkeiten wie die Protokoll-
fuhrung, das Korrekturlesen der Entwirfe sowie die Kontrolle der auszu-
fertigenden Entscheidungen extrem beansprucht werden. lhnen obliegt
weiters die Durchfihrung der (derzeit rund 1400) Vorverfahren. Dazu
kommen noch administrative Tatigkeiten aus dem Bereich des Prasidiums
(wie etwa Fihrung von Statistiken), ja sogar Bibliotheksarbeiten. Nur
aufgrund zahlreicher Uberstunden, die bei weitem nicht alle abgegolten
werden, konnen sie fur ihrer juristischen Oualifikation-entsprechende
Aufgaben, namlich rechtliche Untersuchungen, wissenschaftliche Vor-
arbeiten (Erarbeitung der Entscheidungsgrundlagen fir Erkenntnisse) ein-
gesetzt werden. Fiur die Konzipierung von Erledigungsentwirfen kénnen
die Schriftfiuhrer in der derzeitigen Situation fast Uberhaupt nicht heran-

gezogen werden.

Weiters bietet die Tatigkeit beim Verfassungsgerichtshof mitunter nicht
die Chancen in der spateren Berufslaufbahn, die den hier gewonnenen
Erfahrungen angemessen waren. Auch innerhalb des Gerichtshofes bietet

sich keine entsprechende Laufbahn.

Dies fuhrt dazu, daB der Verfassungsgerichtshof kaum uUber wissenschaft-
iiche Mitarbeiter verfigt, die langer als zwei bis drei Jahre beim
Gerichtshof bleiben und so ihren in dieser Zeit gewonnenen Erfahrungs-

schatz zum Nutzen des Gerichtshofes einsetzen.

Beim deutschen Bundesverfassungsgericht stehen jedem Verfassungsrich-

ter zwei wissenschaftliche Mitarbeiter zur Verfigung, die regelmaBig
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bereits Uber langere berufliche Erfahrung verfigen. Diese werden aus-
schiieBiich fidr juristische Té&tigkeiten herangezogen und nicht durch
Verwalitungsarbeit belastet und bieiben langere Zeit beim Bundesverfas-
sungsgericht. Vie!fach stehen ihnen unmitteibar nach Abgang vom Bundes-
verfassungsgericht hohe Beamten- oder Richterpositionen (geiegentlich

auch be! anderen Hochstgerichten) offen.
2.4 Raumfrage

Oer Verfassungsgerichtshof Ubt seine Tatigkeit ebenso wie der Verwal-
tungsgerichtshof in den schénen Raumen der ehemaiigen BdhmischOster-
reichischen Hofkanziei aus. In den Raumen, die dem Verfassungsgerichts-
hof zur Verfugung stehen, ist ein auffailendes MiBverhaitnis zwischen den
tatsachliche bestehenden und den nutzbaren Raumflachen gegeben. Dies
hat zur Folge, daB selbst fur die standigen Referenten nicht genigend
Zimmer zur Verfugung stehen. Standige Referenten mussen daher Zimmer
miteinander teilen, was notwendigerweise zur gegenseitigen 5torung
fihren muB und was wohl keinem leitenden Beamten eines Ministeriums
und auch keinem leitenden Angesteliten eines privaten Unternehmens
zugemutet wirde. Eine vergieichbare Situation gibt es bei keinem anderen
Hochstgericht. Die Nichtreferenten verfigen Uber keinerliei Arbeitsraum,

obwohl auch sie faliweise Referate erarbeiten.
Das nichtrichterliche Personal arbeitet teilweise unter Umstanden, die

das Arbeitsinspektorat bei einem privaten Unternehmen nicht dulden

wdurde.

3. Bisherige Initiativen des Verfassungsgerichtshofes

Der Verfassungsgerichtshof hat seit vielen Jahren immer wieder Initiativen zur
Bewaltigung des Entliastungsproblemes ergriffen und auf die mit dem stetigen
Ansteigen der Faile verbundenen Probleme hingewiesen, seit dem Jahre 1976

insbesonders bei folgenden Geiegenheiten:

4.2.1976 Tatigkeitsbericht fir das Jahr 1975
Auf stetiges Ansteigen des Einiaufes in den vergangenen
Jahren wird hingewiesen.
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Koordinationsgesprach mit dem Verwaltungsgerichtshof, in
dem vor allem das Entlastungsproblem erdrtert wurde.

Note des Verfassungsgerichtshofes an den Herrn Bundes-
kanzler, in dem ausfihrlich das Entlastungsproblem darge-
stellt wird. In diesem Schreiben schlagt der Verfassungs-
gerichtshof vor, daB ihm die gesetzliche Modqglichkeit einge-
rdumt wird, die Behandlung einer Beschwerde abzulehnen,
wenn von der Behandlung nicht die Klarung grundsatzlicher
verfassungsrechtlicher Fragen abhangt und das Rechtsschutz-
bediurfnis nicht beeintrachtigt wird. Das vereinfachte Ver-
fahren soll nicht angewendet werden, wenn sich die Be-
schwerde auf die Behauptung der Rechtswidrigkeit einer
angewendeten Norm beschrankt.

Tatigkeitsbericht fur das Jahr 1976

Der Verfassungsgerichtshof macht nochmals auf das Ent-
lastungsproblem aufmerksam und erwdhnt, daB die B-VG
Novelle, BGBI 1975/302, infolge Erweiterung der Zustandig-
keit des Gerichtshofes zu einem weiteren Anstieq der Fille
gefuhrt hat.

Note des Verfassungsgerichtshofes an das Bundeskanzleramt
- Verfassungsdienst betreffend Entlastung.

Tatigkeitsbericht fur das Jahr 1977

Auf das Problem der Entlastung wird hingewiesen. Eine
weitere Verscharfung war unter anderem durch die Zahi der
Individualantrage und damit verbundene Beratungen uber
neue und schwierige Rechtsprobleme eingetreten.

Besprechung im Parlament Uber das Entlastungsproblem

Besprechung uber das Entlastungsproblem mit dem Verfas-
sungsdienst.

Tatigkeitsbericht fur das Jahr 1978

Auf das Entlastungsproblem und die Tatsache, daB immer
haufiger schwierige und daher zeitraubende Falle anhangig
gemacht werden, wird hingewiesen. Eine Entlastung durch
geeignete gesetzgeberische MaBnahmen ist im Interesse der
Funktionsfahigkeit des Verfassungsgerichtshofes unbedingt
erforderlich.

Beide Gerichtshdfe des 6ffentlichen Rechtes teilen in Schrei-
ben an den Bundesminister fur Bauten und Technik ihren
zusatzlichen Raumbedarf mit.

Besprechung mit dem Verfassungsdienst Uber die Entlastung.

Besprechung mit dem Verfassungsdienst iUber die Entlastung.

Der Verfassungsgerichtshof erhalt ein Schreiben des Verfas-
sungsdienstes mit dem Entwurf eines Bundesgesetzes, mit
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dem das VerfGG 1953 gedndert wird, mit dem Ersuchen um
Stellungnahme bis 21.12.1979.

Der Verfassungsgerichtshof weist in seiner Stellungnahme
darauf hin, daB den Vorschldgen des Verfassungsgerichtshofes
in mehreren Punkten nicht gefolgt wird und daher nicht der
gewlnschte Entlastungseffekt erreicht werden wird. Der Ver-
fassungsgerichtshof beanstandet vor allem, daB die zweite
Abiehnungsmdglichkeit (siehe nachstehenden Punkt 4.1) nicht
berucksichtigt wurde.

Der Verfassungsgerichtshof erhalt ein Schreiben des Ver-
fassungsdienstes, mit welchem der Entwurf einer Novelle
zum VerfGG dbersandt und um Stellungnahme bis 31.1.1980
ersucht wird.

Tatigkeitsbericht fur das Jahr 1979

Der Verfassungsgerichtshof weist auf den besonders starken
Anfall neuer Falle und auf die dringend erforderlichen
gesetzlichen MzBnahmen zur Entlastung hin. Auch auf die
Raumsituation wird hingewiesen. Der Verfassungsgerichtshof
ersucht um Kauf oder Anmietung zusdtziichen Raumes.

In seiner Steilungnahme zur geplanten Novelle des VerfGG
weist der Verfassungsgerichtshof darauf hin, daB im Entwurf
den wesentlichen Vorschlagen des Verfassungsgerichtshofes
zu seiner Entlastung nicht Rechnung getragen wird. Da die
vorgesehene Regeiung nur auf Fi&lle anwendbar sein solite,
die erst nach Inkrafttreten der Novelle anhdngig gemacht
werden, wird der durch die Novelle erwartete (bescheidene)
Entiastungseffekt erst nach drei Jahren eintreten. Es wird
gefordert, daB auch die zweite Ablehnungsméglichkeit (siehe
nachstehenden Punkt 4.1) vorgesehen werden soll.

Der Verfassungsgerichtshof weist in seinem Schreiben an den
Verfassungsdienst "mit Nachdruck” darauf hin, daB die in
Aussicht genommene Regelung bei Vergleich mit der gelten-
den Rechtslage nicht die im Interesse des Rechtsschutzes zu
fordernde Wirkung einer wesentlichen Entlastung des Verfas-
sungsgerichtshofes bringen wird.

Tatigkeitsbericht fur das Jahr 1980

Der Verfassungsgerichtshof weist nochmals auf die Dringlich-
keit des Entlastungsproblemes hin. Ferner regt der Verfas-
sungsgerichtshof an zu Uberlegen, ob durch Dazwischenschal-
tung eines nachprifenden verwaltungsbehdrdlichen Verfah-
rens zwischen die Ausibung unmitteibarer verwaltungsbe-
hordiicher Befehls- und Zwangsgewalt und die Beschwerde an
die Gerichtshofe des offentlichen Rechtes zeitraubende Ge-
richtsverfahren vermieden oder wenigstens abgekirzt werden
kdnnten.

Der Nationalrat beschlieBt die Novellierung des Art 144

B-VG, wobe:i die Vorstellungen des Verfassungsgerichtshofes
in wesentlichen Punkten unbericksichtigt bleiben.
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6. 4, 1982  Tatigkeitsbericht fur das Jahr 1981

Der Verfassungsgerichtshof weist darauf hin, daB die Ent-
lastung im Interesse der weiteren Funktionsfahigkeit des
Gerichtshofes unbedingt erforderlich sei.

5. 5.1983 Tatigkeitsbericht fur das Jahr 1982

Der Verfassungsgerichtshof drickt seine Hoffnung aus, daB
der Anfall sinken wird. Im Hinblick auf die steigende Tendenz
bei Normpriifungsverfahren seien Uberlequngen zur Ent-
lastung nach wie vor erforderlich.

Neben den offiziellen Initiativen fanden zahireiche nichtoffizielle Gesprache

mit verantwortlichen Personen statt, die von einzelnen Mitgliedern des Verfas-

sungsgerichtshofes gefuhrt wurden.

4. Erforderliche MaBnahmen zur Senkung der Zahl der vom

Verfassungsgerichtshof zu entscheidenden Fille

4.1

Ablehnung von Beschwerden, von deren Entscheidung die Klarung einer

verfassungsrechtlichen Frage nicht zu erwarten ist

In Gesprachen, die mit dem Verfassungsgerichtshof vor Erlassung der
Novelle BGBI 1981/350 gefihrt wurden, hatte der Verfassungsgerichtshof
angeregt - dhnlich wie im deutschen Gesetz uber das Bundesverfassungs-
gericht - die Mdglichkeit zu schaffen, die Behandlung von Beschwerden
abzulehnen, wenn "von der Entscheidung die Klarung einer verfassungs-
rechtlichen Frage nicht zu erwarten ist". Dieser Anregung des Verfas-
sungsgerichtshofes wurde durch die erwahnte Novelle nicht Rechnung
getragen, obwohl sie eine wesentliche Voraussetzung fir die wirksame
Entlastung gewesen ware. Es wurde auch nicht der Anregung des Verfas-
sungsgerichtshofes gefolgt, die Ablehnungsmadglichkeit auch auf jene Fille
auszudehnen, die bei Inkrafttreten der B-VG Novelle 1981 bereits anhdn-

gig waren.

Wenn der Verfassungsgerichtshof an der zuerst genannten Anregung
festhalt, geht er zunichst von der Uberlequng aus, daB das durch das
Bestehen der Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit geschaffene

Rechtsschutzsystem eine Einheit bildet. Der letzten Endes ausschlag-

www.parlament.gv.at

35von 216



36 von 46

111-57 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

~ 13 .-

gebende Umstand muB daher darin liegen, daB der Beschwerdefuhrer im
Rahmen dieses einheitlichenn Systems eine sachliche Erledigung seiner
Beschwerde erzielen kann. Inwieweit aber eine solche meritorische Erledi-
gung vom Verfassungsgerichtshof erwartet werden kann, sollte nicht nur
von den Umstanden des Einzelifalles, sondern auch von dem objektiven
Bedirfnis nach der Kiarung verfassungsrechtlicher Fragen abhangen. Den
Erfordernissen des Rechtsschutzes wird ailein schon dadurch entsprochen,
daB (wie schon nach der derzeitigen Verfassungsrechtslage) die Abiehnung
uberhaupt nur dann in Betracht kommt, wenn die Abtretung an den
Verwaltungsgerichtshof zuldssig und damit gesichert ist, daB der
Beschwerdefihrer - bei Zutreffen seiner Behauptungen - beim Verwal-
tungsgerichtshof volien Rechtsschutz erhait. Gerade in besonders schwer-
wiegenden Failen (wie etwa Eingriffe in das Grundrecht auf persdniiche
Fre:nzit) ist aber die Zustandigkeit des Verwaltungsgerichtshofes ausge-
schiossen. [aher ist es auch nicht notwendig, dem § 93 a Abs ¢ des
ceutschen Bundes\yerfassungsgerichtsgesetzes in der Richtung zu folgen,
dad der Klarung einer verfassungsrechtlichen Frage der schwere und
unabwendbare Nachteil gegenubergestelit wird, der den Beschwerdeflihrer

durch die Versagung der Entscheidung zur Sache entstinde.

SchiieBiich st noch festzunaiten, dald der Verfassungsgerichtshof eine
wirksame und erzielbare Alternative gegeniber dem dargesteiiten Vor-
schiag nicht zu sehen vermag. Betont sei endlich auch, daB alie unter dem
Aspekt einer mdgiichen Beschrankung des Rechtsschutzes noch vorge-
brachten Bedenken an dem Umstand vorbeigehen, daB es dem Gesichts-
punkt des Rechtsschutzes noch viel abtraglicher ist, wenn das zeitiiche

Moment bei der Dauer der Erledigung auBer Betracht bliebe.

Im einzelnen ist zu den gegen die dargesteiiten Anregungen bisher vorge-

brachten Einwendungen noch zu sagen:
4.1.1 Beeintrachtigung des Rechtsschutzes
Es wird ins Treffen gefuhrt, daB die Abiehnung den Rechtsschutz

des einzelnen beeintrachtige, wobtei auf negative Erfahrungen in

der Bundesrepubiik Deutschland hingewiesen wird (das deutsche

www.parlament.gv.at



111-57 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 14 -

Bundesverfassungsgericht lehnt die Behandlung von etwa 95 % aller
Beschwerden ab). Bei dieser Argumentation wird folgendes uber-

sehen:

- Wenngleich der Wortlaut der vorgeschlagenen Regelung auch
die Ablehnung von Beschwerden zulieBe, denen - wirde sie der
Verfassungsgerichtshof behandeln - stattgegeben wirde (im fol-
genden als "aussichtsreiche Beschwerden" bezeichnet), so
wirden Uberwiegend jene Fé&lle abgelehnt werden, die im Ergeb-

nis ohnehin abgewiesen worden waren.

- Wenn das deutsche Bundesverfassungsgericht die Behandlung
einer Beschwerde ablehnt, so ist die Sache endgultig entschie-
den. Wirde hingegen der Verfassungsgerichtshof eine Beschwer-
de abiehnen, so wiirde schlieBlich Uber diese Beschwerde der
Verwaltungsgerichtshof entscheiden. In den zahlenmaBiqg sicher-
lich wenigen Fallen, in denen an sich "aussichtsreiche
Beschwerden" abgelehnt wiirden, ware daher der Rechtsschutz

dennoch erhalten.

- Beschwerden, in denen Beschwerdeflihrer mit Aussicht auf
Erfolg Bedenken gegen die anzuwendenden Normen geltend
machen, wirden nicht abgelehnt werden, weil die Normprifung
zu den fundamentalen Aufgaben des Verfassungsgerichtshofes
zdhit. Sollte der Verfassungsgerichtshof auf Grund des verein-
fachten Verfahrens vom Beschwerdefihrer nicht geltend ge-
machte Normbedenken nicht aufgreifen, so kdnnten diese noch
immer vom Verwaltungsgerichtshof durch Antrag auf Norm-

prifung aufgegriffen werden.

- Die Ablehnung soll der Vermeidung der Doppelgleisigkeit
dienen. Von den "aussichtsreichen Beschwerden" wirden fast
ausschlieBlich jene abgelehnt werden, bei denen die durch die
Verfassung vorgegebene Doppelgleisigkeit des Rechtsschutzes
dem einzelnen nichts bringt. Der Verfassungsgerichtshof denkt

hiebei an jene Falle, in denen er nach der derzeitigen Gesetzes-
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lage wegen eines Gesetzesvorbehaltes die Denkmadglichkeit der
von der belangten Behdrde gewahlten Auslegung zu beurteilen
hat (Grobprifung), obwohl der Verwaltungsgerichtshof im Falle
der Abtretung ohnehin eine Feinprifung vorzunehmen hat. Ahn-
liches gilt fir das Verhaltnis von Verfahrensmangeln zur Willkir

der belangten Behiorde (Gleichheitssatz).

Die Maoglichkeit, auch die Behandlung bereits anhangiger Falle
abzulehnen, die allein eine rasche Entlastung bewirken wirde,
wirde die Beschwerdefihrer nicht benachteiligen, soferne eine
Abtretung alter Falle auch dann an den Verwaltungsgerichtshof
vorgesehen wird, wenn ein Abtretungsantrag nicht gestellt

wurde.

Durch die Novelle zur ZivilprozeBordnung, BGBI 1983/135,
wurde § 502 ZPO gedndert und bei Rechtssachen mit einem
Streitwert bis S 300.000,-- vorgesehen, daB die Revision an den
Obersten Gerichtshof nur zuldssig ist, "wenn die Entscheidung
von der Ldsung einer Rechtsfrage .... abhangt, der zur Wahrung
der Rechtseinheit, Rechtssicherheit oder Rechtsentwicklung
erhebliche Bedeutung zukommt ....". Diese dem Vorschlag des
Verfassungsgerichtshofes nahekommende Losung wurde vom
Gesetzgeber vorgesehen, obwohl - im Gegensatz zur Ablehnung
durch den Verfassungsgerichtshof - die Nichtbehandlung eines
Rechtsmittels durch den Obersten Gerichtshof die Anfechtungs-

moglichkeiten des Betroffenen beendet.

Rechtsschutz besteht nicht nur darin, daB ein Gericht die
Tatigkeit der Verwaltungsbehdrden uberpriift. Auch die Dauer
des Verfahrens vor den Gerichtshéfen des 6ffentlichen Rechtes
ist ein wesentliches Element des Rechtsschutzes. Dem einzel-
nen ist besser gedient, wenn seine Beschwerde sofort an den
Verwaltungsgerichtshof abgetreten werden kann und er nicht
Gefahr lauft, jahrelang auf eine im Detail begriindete Entschei-
dung des Verfassungsgerichtshofes zu warten und im Falle der

Abweisung erst dann der Behandlung durch den Verwaltungs-
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gerichtshof entgegensehen zu miussen. Jede Rechtsmittel-
beschrankung nimmt den Parteien Anfechtungsmadglichkeiten,
bietet andererseits aber Gewahr dafir, daB hohere Instanzen
und letztlich die Hochstgerichte den von ihnen zu behandelnden
Fallen die erforderliche Sorgfalt widmen kdénnen. Wird Héchst-
gerichten diese Madoglichkeit genommen, indem man sie mit
Fallen Uberschwemmt, so missen die Sorgfalt und damit auch

der Rechtsschutz Schaden leiden.

4.1.2 Mehrbelastung des Verwaltungsgerichtshofes

In der Diskussion um die Ablehnungsmadglichkeit war wiederholt
behauptet worden, die vorgesehene Entlastung des Verfassungsge-
richtshofes fihre nur zu einer Verschiebung des Problems auf den

Verwaltungsgerichtshof.

Diese Behauptung ist unrichtig, da

- die Ablehnung nur der Beseitigung uberflissiger Doppelgleisig-

keiten dienen soll;

- Beschwerden, die derzeit vom Verfassungsgerichtshof abgewie-
sen werden, ohnehin schon nach der derzeitigen Rechtslage
- soferne ein Abtretungsantrag gestellt wird - dem Verwal-
tungsgerichtshof abgetreten werden, sodaB deren Ablehnung zu
keinem zusatzlichen Anfall, sondern nur zu einer den Rechts-
schutz férdernden friheren Abtretung fuhren wirde. Als Mehr-
belastung kdnnen daher nur jene Falle in Betracht kommen, die
abgelehnt wirden, obwohl ihnen bei Behandlung durch den
Verfassungsgerichtshof Erfolg beschieden wire ("aussichts-

reiche Beschwerden").

Die Behauptungen des Verfassungsgerichtshofes konnen auch

mathematisch untermauert werden:
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Der Verfassungsgerichtshof geht in der folgenden Darstellung
davon aus, daB bei Einfihrung der vorgeschlagenen Ablehnungsmdg-
lichkeit 3/4 aller Beschwerden, die sonst abgewiesen wirden, abge-
lehnt wirden, wahrend die Rate der Ablehnung bei "aussichts-

reichen Beschwerden" 1/4 betrige.

Hatte es in den Jahren 1982 und 1983 bereits die beschriebene
Ablehnungsmdglichkeit gegeben, so ware statistisch folgendes ein-

getreten:

Im Jahre 1982:

Erledigte Beschwerden insgesamt: 811
davon abgelehnt gemal Art 144

Abs 2 B-VG (BGBI 350/1981) 170
daher behandelt 641
davon stattgegeben 153 davon 1/4 38
andere Erledigungen 488 davon 3/4 366

Daher Entlastungseffekt beim Verfassungsgerichtshof 404 Fille

Da aber nur jene Falle den Verwaltungsgerichtshof zusatzlich
belasten, denen ohne Ablehnung vom Verfassungsgerichtshof statt-
gegeben wirde, hatte der Belastungseffekt beim Verwaltungsge-
richtshof nur 38 Falle betragen.

Im Jahre 1983:

Erledigte Beschwerden insgesamt 769

davon abgelehnt 235
daher behandelt 534
davon stattgegeben 120 davon 1/4 30
andere Erledigungen 414 davon 3/4 311
341
Es stehen daher gegendber:
Entlastungseffekt beim Verfassungsgerichtshof 341 Félle
Belastungseffekt beim Verwaltungsgerichtshof 30 Falle

Die Ablehnung von einem Viertel der "aussichtsreichen Beschwer-
den" ist nach Ansicht des Verfassungsgerichtshofes eher zu hoch
geschatzt, sodaB der Belastungseffekt beim Verwaltungsgerichtshof

eher noch niedriger (als 38 bzw. 30 Fille pro Jahr) wire.
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Noch krasser zeigt sich das MiBverhaltnis der beiden Effekte bei
Berucksichtigung des Umstandes, daB die Referate des Verfas-
sungsgerichtshofes im wesentlichen von 8 Referenten zu bewalti-
gen sind, wahrend dem Verwaltungsgerichtshof in den Jahren 1982

und 1983 36 und ab 1.1.1984 37 Berichter zur Verfligung stehen.

Es ergibt sich daher folgende Gegenuberstellung pro Referent
(Berichter):

1982 1983
Entlastungseffekt pro Referent
des Verfassungsgerichtshofes 50 Falle 42 Falle
Belastungseffekt pro Berichter
des Verwaltungsgerichtshofes 1 Fall 1 Fall

Selbst in dem theoretisch errechenbaren, praktisch aber vdllig
auszuschlieBenden Extremfall, daB der Verfassungsgerichtshof
samtliche "aussichtsreichen Beschwerden”" ablehnt, betrige die
Mehrbelastung der Berichter des Verwaltungsgerichtshofes jahrlich
bloB 4 bis 5 Falle.

GemaB dem Tatigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes fiur das
Jahr 1982 stieg die Zahl der Rechtssachen von 1981 auf 1982 um
334 Falle. Die zusatzliche Belastung um die erwahnten wenigen
Falle wirde daher die steigende Belastung des Verwaltungsge-

richtshofes nicht wesentlich beeinflussen.

Dem Tatigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes fir das
Jahr 1982 ist ferner zu entnehmen, daB im Jahr 1982 insgesamt
2119 Erkenntnisse gefallt und in 311 Fallen Zurlickweisungs-
beschlisse gefaBt wurden. Auf die 36 Berichter des Verwaltungs-
gerichtshofes entfielen somit durchschnittlich je 68 Falle (unter
AuBerachtlassung der Einstellungen und der Beschlisse Uber An-
trage auf aufschiebende Wirkungen, die zwar beim Verwaltungs-

gerichtstof, nicht aber beim Verfassungsgerichtshof eigene
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Geschéaftszahlen erhalten und daher in der Erledigungsstatistik des

Verfassungsgerichtshofes gar nicht erst aufscheinen).

Im gleichen Jahr 1982 hatten die 8 standigen Referenten des Ver-
fassungsgerichtshofes folgende Erledigungen vorzubereiten (unter
AuBerachtlassung der Ablehnungen, der Einstellungen und der - oft

sehr zeitaufwendigen - Zurickweisungen von Beschwerden):

Gesetzesprufungen 104
Verordnungenprifungen 98
Wahlanfechtungen 3
Klagen nach Art 137 B-VG 6
Kompetenzentscheidungen 5
Behandelte Beschwerden 641
Daher erledigte Falle 857

Auf die 8 Referenten des Verfassungsgerichtshofes entfielen somit
durchschnittlich je 107 Erledigungen. Rechnet man die keine eigene
Geschaftszahl aufweisenden Beschlisse auf Einleitung von Norm-
prifungsverfahren hinzu, deren Ausarbeitung und Beratung in der
Regel ebenso aufwendig ist wie die Fassung eines Erkenntnisses
(1982: 84 Beschlisse), so kommen auf jeden Referenten mehr als

117 Erledigungen.

Der Verfassungsgerichtshof verkennt nicht, daB auch die steigende
Belastung des Verwaltungsgerichtshofes AnlaB zur Sorge gibt. Die
obigen Zusammenstellungen zeigen jedoch, daB die vorgeschlagene
Ablehnungsmadglichkeit kein wesentliches zusatzliches Belastungs-
problem fur den Verwaltungsgerichtshof bedeutet, jedoch fir den

Verfassungsgerichtshof eine wesentiiche Entlastung bringen wiirde.

5. Begleitende MaBnahmen

5.1

Einschrankung der 6ffentlichen Verhandlungen

Der Verfassungsgerichtshof verkennt nicht den grundsdtzlichen Wert der
offentlichen mindlichen Verhandlung, die zur Klarung des Sachverhalts

beitragen und den Parteien Gelegenheit zur Darlequng ihrer Standpunkte
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geben soll. In der Uberwiegenden Zahl der Falle beschrankt sich die
Verhandlung aber auf den bloBen Vortrag der den Mitgliedern des
Gerichtshofes ohnehin bekannten Schriftsatze. Der Verfassungsgerichtshof
vermag den Wert von Verhandlungen nur dann zu erkennen, wenn - Uber
den bloBen Vortrag von Schriftsatzen hinausgehend - Sachverhalts-
probleme oder Rechtsfragen mit den Parteien diskutiert werden. Der
Verfassungsgerichtshof muBte aber wiederholt feststellen, daB Versuche,
solche Diskussionen mit den Parteien zu fihren, daran scheiterten, daB die
Parteien Diskussionen nicht erwarteten und daher auf sie auch nicht
vorbereitet waren. Wirde der Verfassungsgerichtshof nur dann Verhand-
lungen anberaumen, wenn auf Grund der Schriftsdtze erkennbar ist, daG
eine Diskussion mit den Parteien zweckmaBig ware, so wuBten die
Parteien allein durch die Anberaumung einer Verhandlung, daB der Verfas-
sungsgerichtshof im konkreten Fall eine Diskussion winscht. Es ware dann
zu erwarten, daB entsprechend vorbereitete Parteienvertreter auftreten.
Sinnvolle Diskussionen mit den Parteien wirden die Entscheidungsfindung
unterstitzen, gleichzeitig aber wirden viele fir die Entscheidungsfindung
unergiebige Stunden rein passiver Arbeitszeit der Mitglieder des Verfas-
sungsgerichtshofes fir die Be‘arbeitung von Rechtsfallen zur Verflgung
stehen. Auch die Einfihrung des Anwaltszwanges fur Verhandlungen

konnte deren Effizienz erhdhen.

In folgenden Fallen erweisen sich 6ffentliche Verhandlungen als besonders

unergiebig:

5.1.1 GemaB § 19 Abs 4 VerfGG kdnnen in nichtdffentlicher Sitzung auf

Antrag des Referenten beschlossen werden:

- die Abweisung einer Beschwerde, wenn ein verfassungsgesetz-
lich gewahrleistetes Recht offenkundig nicht verletzt worden

ist;
- die Entscheidung uber Beschwerden in Rechtssachen, in denen

die Rechtsfrage durch die bisherige Rechtsprechung des Ver-

fassungsgerichtshofes bereits gentigend klargestellt ist.
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Diese Bestimmung gilt jedocnh nicht {ir Mormprufuncen, ja nicht
einmal fir Individuaiantrige, obhworl zuch bel diesen eire Behand-
lung in nichtoffentiicher GS.tzung sus den gleichen (Grunden ange-

zeigt sein kann.

5.1.2 Hat der Verfassungsgerichishof in e‘ner Beschwerdesache nach
durchgefihrter Verhandiung von Amts wegen ein Normpridfungsver-
fahren eingeieitet und wird die ™Norm schilefzlich aufgehoben, so
muB im Beschwerdeverfahren neuerlich eine offentiiche Verhand-
iung anberaumt werden, cbwoh! die Parteien in aller Regel bloB auf
das aufhebende Erkenntnis verweisen und weitere Ausfuhrungen

entbehrlich sind.

5.1.3 Ist beim Verfassungsqgericritshof ein Normprifungsverfahren anhan-
gig, so soilte in Beschwerdeverfzhren, bei denen dieseibe Norm

prajudizieli ist, die Einieitung eines amtswegigen Prifungsver-

{

fahrens in nichtiffentiicher Sitzurg moagiich sein {auch wenn der

Referent bereits das Flenum mit der Sache befalBt hat).

Mit der Novelie 1982 zum Verwaitungsgerichtshofgesetz, BGBl 1982/203,
wurde die Abhaltung von Verhandlungen - aucn fir vor der Noveile
angefallene Verfahren - weitgehend Zweckmaiigkeitsiber.equngen des
Abs 2 it f VerwGG

kann der Verwaltungsgerichtshof ungeachtet eines Parteienantrages von

\O

Verwaltungsgerichtshofes iiberiassen. Temdl 5 5

einer Verhandlung absehen, wenn

"die Schriftsatze der Parteien des verwa.tungsgericht-
tichen Verfahrens und die dem Verwaltungsgerichtshof
vorgeiegten Akten des Verwaltungsverfenrens erkennen
iassen, dal die miunciiche Ercérterung eine weitere
Klarung der Rechtssacne nicht srwarten :ape."

Der Verfassungsgerichtshof regt an, eine entsprechende Bestimmung auch

in § 19 Abs 4 VerfGG aufzunehmen.
Personaifrage betreffend wissenschaftliche Mitarbeiter
Es ware anzustreben, dal jedem Referenten zwei wissenschaft.iche Mit-

arbeiter beigegeben werden. Jedenfalls esiner von ihnen solite Uber eine
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fir den Aufgabenbereich im Verfassungsgerichtshof nutzbare Erfahrung
verfigen. Die wissenschaftlichen Mitarbeiter der Referenten sollten mdg-
lichst von manipulativen Tatigkeiten befreit werden, damit sie sich in
verstarktem MaB der Vorbereitung von Erledigungsentwirfen und recht-
lichen Untersuchungen widmen kodnnen. Hiefir ist Voraussetzung, da@
einzelne, derzeit von den wissenschaftlichen Mitarbeitern ausgetbte
Tatigkeiten an einzustellende nichtjuristische Bedienstete ubertragen
werden (siehe nachstehenden Punkt 5.3). Qualifizierte und erfahrende
Juristen auf Dauer zu gewinnen ist nur mdglich, wenn ihnen entweder im
Verfassungsgerichtshof selbst eine berufliche Karriere offensteht oder
wenn die beim Verfassungsgerichtshof verbrachten Jahre (etwa drei bis
funf) spater zu besseren Aufstiegschancen (z.B. besondere Bericksichti-
gung in den Befdrderungsrichtlinien) verhelfen. Eine dhnliche Ldsung wie
sie derzeit beim deutschen Bundesverfassungsgericht bereits besteht, ist

anzustreben (siehe Punkt 2.3 oben).
Personalfrage bei anderem Personal

Zusidtzlich aufzunehmende Mitarbeiter, die keine Juristen sind, kdnnten
weitgehend jene manipulativen Tatigkeiten ausiben, die derzeit vom
wissenschaftlichen Peronal erledigt werden (Korrekturlesen, Bibliotheks-
arbeiten). Es kommt oft zu Verzégerungen bei der Ausfertigung von
Entscheidungen, weil zu wenig Schreibkapazitat zur Verfigung steht. Eine
entsprechende Aufstockung ist erforderlich. AuBerdem bedarf es der
qualitativen und quantitativen Verbesserung der birotechnischen Einrich-

tungen.
Raumfrage

Der Verfassungsgerichtshof hat seit Jahren schriftlich und mindlich auf
die katastrophale Raumsituation aufmerksam gemacht und darauf hinge-
wiesen, daB eine geeignete Losung umgehend gesucht werden muB. Die
bisher konkret erfolgten Anbote waren durchwegs untauglich, da sie zu
einer Dislozierung von Teilen des Gerichtshofes oder zur Trennung vom
Verwaltungsgerichtshof gefuhrt hatten. Als einzig taugliche und nahe-

iiegende Losung bietet sich an, den vor der Fertigstellung stehenden
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Bironeubau im sogenannten Jordanhaus umgehend anzuschaffen. Der
Gerichtshof begruBt, daB die Verhandiungen der zustandigen Stelien bis
zum AbschiuB gediehen sind, sodaB es nunmehr lediglich der Finalisierung
auf Ministerebene bedarf. Der Gerichtshof ersucht neuerlich, diesen

Schritt umgehend zu setzen.

6. Keine Mehrbelastung durch Ausweitung der Kompetenzen

Ein Teil des Mehranfalles ging in der Vergangenheit auf die Ausweitung der
Kompetenzen des Verfassungsgerichtshofes zurick. Der Verfassungsgerichtshof
ist der Meinung, daB die Ausweitung dieser Kompetenzen zur SchlieBung von
Rechtsschutzlicken erforderlich war, wenngieich die gesetzlichen Ldsungen

nicht immer optimal gelungen sind.

Jede neue Kompetenz, die der Verfassungsgesetzgeber dem Verfassungs-
gerichtshof einzurdumer gedenkt, miBte daher auch im Hinblick auf die
Beiastung des Verfassungsgerichtshoies wohilberlegt sein und bis zum Eintritt
eines Entiastungseffektes zurlickgesteiit werden. Jedenfalls sollte die Ubertra-
gung von Aufgaben vermieden werden, deren Erfillung aufwendige Sachver-

haitsermittiungen erfordern wirde.

DER VERFASSUNGSGERICHTSHOF ERSUCHT ABSCHLIESSEND NOCHMALS,
SEINE ENTLASTUNG UNVERZUGLICH IN ANGRIFF ZU NEHMEN UND MASS-
NAHMEN NUR IM EINVERNEHMEN MIT DEM GERICHTSHOF ZU TREFFEN. DER
VERF ASSUNGSGERICHTSHOF HALT DIE ERFULLUNG ALLER VORGESCHLA-
GENEN MASSNAHMEN FUR ERFORDERLICH. DIE ERFULLUNG BLOSS EINZEL-
NER HIEVON WIRD DAS ANGESTREBTE ZIEL, DEM VERFASSUNGSGERICHTS-
HOF IM INTERESSE DER RECHTSSUCHENDEN DIE ERFULLUNG SEINER AUF -
GABEN VOLL ZU ERMOGLICHEN, NICHT ERREICHEN.

Wien, am 20.Januar 1984
Der Prasident:
Dr.Adamcvich eh.
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