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Der jdhrliche Sicherheitsbericht der Bundesregierung, seit 1971 einge-—
fihrt, ist im Grunde ein Bericht der Sicherheits— und Justizverwaltung

iber deren Leistungsfihigkeit und Leistung. Die Berichterstattung bleibt
insofern administrativ, als ste sich auf die statistische Darstellung der
Kriminalitdtsverhdltnisse wnd die Aufzdhlung von Gegewmalnakmen beschrinkt.
Es wird weder die Kriminalitdt im Lichte der bislang getroffenen sicher—
heits— oder justizbehdrdlichen Malnahmen oder gar gesellschaftspolitischer
Xurssetzungen, noch werden wngekehrt die Polizei—- und Justiazmalbnahmen im
Lichte der Kriminalitdtsverhiltnisse oder gar der Gesamtheit gesellschart-—
licher Anforderungen an staatliche Aktivitdt diskutiert. In welcher Form
eine solche politische Diskussion aufgenommen wird, bleibt der parla-
mentarischen wnd Jffentlichen Debatte iber den Sicherheitsbericht iiber—
lassen. Man mud aber anerkemnen, daB sich die Informationsgrundlagen filr

die kriminalpolitische Diskussion seit 1971 entscheidend verbessert und
rzine Unsicherheitspolemik erschwert haben. Obwohl vor allem auch auf
thematische Berichtskontinuitdt bedacht, hat der jihrliche Sicherheitsbe-
richt seit seiner Einfithrung von Jahr zu Jahr an Prédzision und Umfang ge-
wonnen. Eine Rethe von neuen Kapiteln, nach und nach eingefligt und insti-
tuttonalistiert, hat inzwischen 2zu einer runden Vervierfachung des Berichts-
textes gefilhrt — so Kapitel iber Jugendkriminalitdt, Suchtgiftkriminalitdt,
Fremdenkriminalitdt, "politische Kriminalitit' (Demonstrationen, Hausbe-—
setzungen, terroristische Aktivitdten), fermer Xapitel iber die Tdtigkeit
der Strafrechtspflege und tiber den Bereich der Malrahmen zu ihrer Verbesserung
(Untersuchungshaft- und Straferpraxis der Gerichte, vorbeugende Maid3nahmen,
Strafvollzug, bedingte Entlassung, Bewdhrungshilfe, Verbrechensopferent-
schddigung). Zum Teil wurden also die Berichtsgrundlagen erweitert durch
Einbeziehung etwa der Rechtspflegestatistik des Statistischen Zentralamtes,
zun Tetl bisher gesondert gefiihrte administrative Berichte, wie etwa die
Statistische Ubersicht iiber den Strafvollzug (erstellt vom Sundesministeriwm

fiir Justiz) integriert.

Der stdndigen Erweiterung des Sicherheitsberichts sind Grenzen gesetzt, wenn
auch noch immer nicht alle Mbglichkeiten der Auswertung der Xriminal- und
Rechtspflegestatistiken wahrgenommen sind. Soweit solche Mbglichkeiten in
wissenschaftlichem Rahmen geniitzt worden sind, soweit aulerhalb und un-—

abhingig von der Verwaltung Information und Daten iber Kriminalitdt wund Straf-
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verfolgung erhoben worden sind, bietet es sich an, dies fallweise der
interessierten Uffentlichkeit zur Kenntnis zu bringen. Die nachfolgende
Arbeit versteht sich als ein erster solcher "Forschungsbericht' im
Ralmen des Sicherheitsberichts und setzt sich eine Ubersicht iber aktu-
elle empirische Studien zur Kriminalitdt und Strafrechtspraris in Uster—
reich zur Aufgabe. Dieser Bericht verlangt ein paar Vorbemerkungen:

Zu seiner Vorbereitung wurden vom Verfasser etwa 80 universitire und.
auBeruniversitire Institute, Dokumentationszentren, Meinungsforschungs-
institute, private Initiativen, Vereine und Einzelpersonen angeschrieben,
wn die einschldgigen Forschungsinformationen aus den Gebieten Kriminologie,
Psychologie, Psychiatrie, Erziehungswissenschaft, Soziologie, Politologie,
Geschichte und Publizistik mdglichst zu vervollstdndigen. Es wurde Wert
darauf gelegt, neben der professionellen und amtlichen Forschung auch
studentische (Diplomarbeiten und Dissertationen) und aulBerinstitutionelle
Recherchen - soweit vorhkanden - zu dokumentieren. Es sei hier all jenen
gedankt, die den Verfasser auf seine Anfrage hin mit Zitaten und Sonder-—
drucken versorgt und unterstiitzt haben. Weiters wurden die entsprechenden
Jahrgdnge einer Anzahl von Jsterreichischen wissenschaftlichen Zeitschriften
wund Buchrethen auf Artikel von Relevanz fiir diesen Bericht durchgesehen.
Das Resultat all dieser Bemiihungen findet sich im Berichtsanhang in Form
einer Bibliographie zur empirischen Mriminalitdts— und strafrechtswissen-—
schaftlichen Forschung in Usterreich. Diese Bibliographie soll dem interes-
sterten Politiker, Jowrmalisten, Wissenschafter und Laien den Zugriff auf
die Arbeiten erleichterm. Der Bericht selbst versteht sich im wesent-—

lichen als Kommentar zu dieser Bibliographie.

Berichtet wird nur iber bereits verdffentlichte und insoferm zugdngliche
Forschungsarbeiten bzw. Referate dariiber. Der Berichtszeitraum wnfalBt die
Jahre 1980 bis 1983. Referiert wird in diesen Jahren Publiziertes (ohne
alle Mehrfachverdffentlichungen zu zitieren) und Erarbeitetes, soweit zwn
Zeitpunkt der Berichtsabfassung publik. Aus dem Bericht ausgenommen sind
Jjuristische Beitrdge iber - hidufig so betitelt - "Erscheinungsformen',
"Probleme”, "Behandlung" van Kriminalitdt im Recht, Beitrdge iiber die
Regeln der Sachverhaltsfeststellung, der Subswmption unter das Strafrecht
sowtie der Strafzumessung. Aus dem Bericht fallen auch theoretische Dis-

lurse und Kontroversen iiber Kriminalitdt wund soziale Kontrolle, Literatur—
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studien also, die nicht die empirische Basis kriminalitdts— und kontroll-
theoretischer Arbeiten zum Gegenstand der Uberpriifung und Erginzung haben,
sondern etwa Objektbereich, Systematik oder Ideologie von Theorien
kritisch diskutieren. Unberiicksichtigt bleiben ebenso kriminalpolitische
Uberlegungen, Kritiken geilbter Praris wie Reformprogramme. Gegenstand
dieses Berichts ist wohl die Kriminalpolitik (sind einzelne threr Ma—
rnahmen) als Objekt empirischer Evaluation, nicht aber die Formulierung
von Evaluationskriterien und die politische Beurteilung von Kriminali-
sterungs- und Strafmalnaimen selbst.

Was hingegen zur empirischen Forschung iber Kriminalitdt und Strafrechts-—
praris gerechnet und hier dargestellt wird, wird ohne einen engen Empirie-
begriff bzw. ohne allzu strengen MaBstab fiir die Datengewinnung in den
Bericht aufgenommen. Der Anspruch von Autoren auf systematische, reflek-
tierte und nachvollziehbare Realitdtserfassung galt unabhingig von der
Qualitdt der Arwendung der Methoden empirischer Sozialforschung als hin-
reichende Bedingung filr die Beriicksichtigung einer Forschungsarbeit in
diesem Bericht. Eine Auseinandersetzung wm erfahrungswissenschaftliche
Methoden kann und soll hzer nicht gefilhrt oder gar entschieden werden,
doch sei betont, daB es auch im Bereich der Kriminologie nicht die an
quantitativen Methoden orientierte GroBforschung sein muB, die die inter—
essantesten Zrkemntnisse bringt. Neben dem Inhalt sollen jedoch auch das
methodische Vorgehen und die Datenbasis der darzustellenden Studien jeweils
- soweit es der Platz zuldBt - erkemmbar gemacht werden.
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1. Forschungsdisziplinen, —stdtten und -mittel

Die nachfolgende Gliederung des Berichts spiegelt keine Forschungsorgani-—
sationsstruktur. Die Darstellung der Forschungslage wird nicht geordnet
nach den in die Erhebung einbezogenen Institutionen und ihren Beziehungen,
nicht zugleich als Darstellung einer Jsterreichischen Kriminologie als
soziales und organisatorisches System mit verschiedenen Zentren, Speziali-—
sterungen, Medien und Kommunikationsnetzen erfolgen kdmmen. Dazu ist die
Organisationsdichte im kriminologischen Forschungsbereich zu gering. Die
Autoren der referierten Arbeiten haben die verschiedensten Bezugsfelder,
kawn jedoch ein gemeinsames Selbstverstindnis und organisatorische Bindungen

als Kriminologen.

Dies ist die Folge einer wissenschaftshistorischen Entwicklung besonderer
Art. Die Idee der Begrinder der Kriminologie (gerade auch der dsterreichi-
schen), das, womit sich das Strafrecht beschiftigt, zwn Gegenstand einer
speziellen interdisziplindren empirischen Wissenschaft zu machen, wn die
instrumentelle prdventive Wirksamkeit des Strafrechts zu verbessern, hat zu
etner engen Anbindung der Kriminologie an die Strafrechtswissenschaft ge-
fihrt. Als Zweig einer "gesamten Strafrechtswissenschaft' ist die Krimi-
nologie aber umso schlechter gediehen, je mehr sich die Hoffnung auf eine
weitestgehende fakterwissenschaftliche Begrindbarkeit des Strafrechts als
zweckrationaler Institution reduziert hat. Aus der Uberpriifungs- und Legi-—
timationsfunktion fir die strafrechtliche Axiomatik ist die Kriminologie

in den praktischen Hilfsdienst (Kriminalistik, Verbrechenskunde) fiir die Straf-
verfolgung versetzt worden. Dem Stand der Dinge entspricht, daB die Jster—
reichische Kriminologie formell zwar weiterhin an den Universitdtsinstituten
fir Strafrecht residiert, daB das Gros der Forschungsarbeiten cber gar
nicht aus diesem institutionellen Zusammenhang starmt. Das Interesse an
empirischen Studien itber Kriminalitdt wund Strafrechtspraxis ist aber auler—
halb der Kriminologie an den verschiedensten sozialwissenschaftlichen Ein-—
richtungen und unter den Studenten der verschiedensten sozialwissenschaft-
lichen Fdcher betrdchtlich. Eine kriminologische oder straf(rechts -
soztologische Spezialisierung existiert dabei mur in Ausnahmeféllen (z.B.

am Institut filr Rechts— und Kriminalsoziologie). Dies bedingt eine sozial
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eher unstrukturierte und institutionell unabgestimmte kriminologische
Forschungsproduktion. Denmnoch soll hier eingangs ein grober Uberblick
iber die relevanten Forschungsdisziplinen, —stdtten und -mittel im Be-

reich der dsterreichischen Kriminologie gegeben werden.

Die Reaktion auf die Umfrage nach Forschungsergebnissen war im engeren
Bereich der universitdiren Institute fiir Strafrecht mit Ausnahme des Wiener
Instituts filr Strafrecht und Kriminologie negativ. Die hdchste Quote

von Riickmeldungen war bei den psychologischen und psychiatrischen Universi-
tdtsinstituten zu verzeichnen, wobei die psychologische Forschung iber—
wiegend von Studenten des Faches (Dissertanten) bestritten wird. Mehr als
studentisches Individualinteresse an Fragen der Kriminalitdt und des
sozialen Umgangs mit thr ist im Spiel bei einigen Dissertationen am psycho-
logischen Institut der Universitdt Wiem, von dem Verbindungen zum Kuratoriwm
Sicheres Usterreich bestehen, sowie am psychologischen Institut der Uni-
versitdt Salzburg, an dem Hochschullehrer mit persinlichen Erfahrungen im
Strafjustiz- und Resozialisterungssektor tdtig sind. Die psychiatrischen
Studien tber Kriminalitdt und thre Behandlung resultieren vormehmlich aus
praktischer Kooperation von Universitdtsklinikangehdrigen mit Strafvolizugs—
etnrichtungen, die in Wien und Graz besonders ausgeprdgt ist. Fir den
Beobachtungszeitraun kdnnen aus dem Bereich der Erziehungswissenschaften
keine, aus dem Gebiet der universitdren Soziologie, Politologie und
Publizistik einige wenige einschldgige Untersuchungen gemeldet werden.

Eine Ausnakme bildet das soziologische Institut an der SoWi-Fakultdt Wien,
an dem Randgruppenforschung mit der Methodik der Feldforschung auch perso-
nell verankert ist. Kriminalitdts— und justizgeschichtliche Forschung
konzentriert sich auf die Zeitgeschichteinstiiute  der Universitdten

Wien und Linz und findet thren Ausdruck in regelmidlBigen Symposien zwn Thema
Justiz und Zeitgeschichte. Daneben gibt es vereinzelt einschldgige sozial-

historische Arbeiten.

Wie fir den gesamten Bereich der praxisnahen und praxisrelevanten empi-—
rischen Sozialforschung stellt auch im Fall der empirischen Kriminalitdts-
und Strafrechtsforschung die alBeruniversitidre Wissenschaft ein wichtiges
Element dar. Neben dem Institut fiir Rechts— und Kriminalsoziologie Wien
(vormals Ludwig Boltazmann—-Institut fiir Kriminalsoziologie), das hier

setne eigentliche Aufgabe erfiillt, sind in Spezialfragen (z.B. Drogen—

gebrauch, jugendliche Devianz, Rehabilitation etc.) auch eine Reihe
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anderer Institute aktiv (Institut filr H¥here Studien, Usterreichisches
Institut fir Jugendkunde, Ludwig Boltzmarm-Institut fir Suchtforschung,
Usterreichisches Institut filr Berufsbildungsforschung). Wesentliche Hin-
weise fir diesen Bericht stammen fermer aus Dokumentationszentren wie
dem Referat Forschung und Dokumentation des Vereins fir Bewdhrungshilfe
wund Soziale Arbeit, dem Dokumentationszentrwn filr Frauenforschung, der
Gesellschaft filr Homosexuellen—- und Lesbierirmmenforschung, dem Uster—

reichischen Dokumentationszentrum fir Medien— und Kommunikationsforschung.

Im Bereich der Praxis sind die jiingeren Einrichtungen in der bzw. wn die
Strafjustiz geneigter, thre Tdtigkeit forschend zu begleiten und syste-
matisch darzustellen (z.B. Bewdhrungshilfe, MaBnaklmenvollzugsarnstalten,
Drogenberatungs/behand lungseinrichtungen) als die zentralen Institutionen
der Exekutive und der Rechtsprechung. Doch gibt es auch dort vereinzelt
Praktiker mit empirisch-wissenschaftlichem Interesse. Von Bedeutung fir

die Dokumentation des Erfahrungsaustausches unter diesen bei (Fortbildungs-)
Tagungen und Enqueten im Strafjustizbereich ist die Schriftenreihe des

Bundesministeriwns fir Justiz.

Verdffentlicht sind die erfalten Studien in den unterschiedlichsien Medien,
hiufig nur in der hektographierten Form von Dissertationen und Forschungs-—
berichten, ansonsten verstreut iber verschiedenste Schriftenreithen und
Verlage, wenn in Artikelform, dann meist in dsterreichischen rechts-, sozial-
oder medizirwissenschaftlichen Jowrnalen, gelegentlich auch in Zeit-
schriften der BRD. Unter den 18 deutschsprachigen Periodika, aus denen in
diesem Bericht zitiert wird, ist lediglich die Kriminalsoziologische Biblio-—
grafie (herausgegeben vom Institut fir Rechts- und Kriminalsoziologie) als
spezialisiert auf die Publikation empirischer kriminalwissenschaftlicher
Forschungsresultate Jsterreichischer Provenienz anzusehen (mit fast einem

Drittel aller einschldgigen Artikel im Berichtszeitrawn).

Uber die aufgewendeten Forschungsmittel und thre Aufbringung konnte nicht
die gewiinschte Auskunft erhalten werden. Es ist jedoch augenscheinlich, daB
die empirische Forschung zu Kriminalitét und Strafrechtspraxis mit wenigen
speziellen Projektmitteln auszukommen hat und weithin mit der kostenlosen
Arbeitskraft von Studenten oder initiativen Einzelpersonen bzw. mit den

allgemeinen Ressourcen der Universitdten operiert.
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Zwn Zustard und zu den Verdnderungen der Disziplin "Kriminologie' sind

seit 1980 einige Aufsdtze erschienen, die iber die hier vorgelegte

Skizze hinausgehen. Auf die Geschichte des Fachs gehen Fehervary (1981,
1983) und Stangl (1982) ein, insbesondere auf die im internationalen
Vergleich friihe universitdre Institutionalisierung und kriminalistische
Orientierung der Kriminologie in Usterreich sowie auf die Erfolglosigkeit
frither modermer soziologischer Ansdtze, welche die gesellschaftlichen Be-
wertungs— und Normierungsprozesse filr die kriminalwissenschaftliche Analyse
relevant befunden haben. Erst die Phase der grolen Strafrechtsreform der
7oer Jahre hat eine Jsterreichische Kriminalsoziologie (wieder) belebt, die
nicht nur den Straftiter und seine Konstitution, sonderm vor allem auch

die Kriminalnormen und deren Arwendung ins Visier nahm, die nicht nur der
Kriminalprdvention, sonderm auch der Privention von Uberkriminalisierung
und tbermilBiger sozialer Desintegration durch Strafe Augenmerk schenkte
(Pilgram, 1982). Die Uffnung der Kriminologie auf diesem Wege, dem Wege

der Beschdftigung mit Normentstehung und -durchsetzung, hin zur Gesellschafts—
analyse und -theorie wird inzwischen selbst von der etablierten Xriminologie
wahrgenommen und anerkannt: "Der Gedanke, daB Normentstehung, Normiber—
tretung und Reaktion darauf nur als Element eines ilibergeordneten sozialen
Prozesses zu begreifen sind, ist ... von grundlegender 3edeutung.”

(Csaszar, 1981, 5) D.h., daB3 abweichendes Verhalten wie Kriminalisierung

als variable Strategien der sozialen EZinflwdnahme, der Austragung von
Interessenskonjlikten mit unterschiedlichen Mitteln verstanden werden kdrnen
und sich die Frage nach den Ursachen von Kriminalitdt und sozialen Kon—
trollen auf einer neuen gemeinsamen Ebene stellt. Mit dieser Ausweitung der
Kriminalitdts— und Strafrechtsforschung in Zusammenhang steht das wachsende
Interesse an sozialhistorischen Studien zwnm Thema Kriminalnormgerese und den
Auseinandersetzungen iber Xriminalnormen. In diesem Bereich nat die Jster—
reichische Kriminalsoziologie einen gewissen Stellerwert auch in der inter—

nationalen Diskussion erlangt (vgl. Saurer, 1982; Steinert, 1981, 1983).

Die Konsequenz der neueren Entwicklungen in der Kriminologie zeigt auch
der nachfolgende Bericht. Er macht ein gewisses Abstandnehmen von der klas-
sischen Ursachenerforschung der Xriminalitdt sichtbar. Deskriptionen von
Kriminalitdtsphinomenen bzw. von den in Xriminalitdt involvierten Personen

werden zwar nach wie vor angestellt, nicht jedoch vorschnell schon als
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Analysen der Kriminalitdtsursachen interpretiert. Man ist vorsichtiger
geworden, den EinfluB der Institutionen der Strafverfolgung auf das Bild
der Kriminalitdt einfach zu vermachldssigen, wie es sich in den unter-
suchten Kriminalstatistiken, Justizakten oder Klienten von Gerichten und
Vollzugsanstalten darbietet. Man ist sich bewult geworden, bisher krimino-
logisch zumeist nur die unter dem Titel "kriminell"” von den dafiir zu-
stindigen Stellen bearbeiteten, insoferm ausgewdhlten Konfliktfidlle (ohne
Dunkelfeld) behandelt zu haben und die daraus bezogenen Informationen als
Erkemntnisse tiber die Kriminalitdtswirklichkeit iberschdtzt und als Er—
kemmtnisse tiber die Institutionen sozialer Kontrolle unterbewertet zu haben.
Bei der Interpretation der empirischen Forschungsresultate zu einzelnen
Kriminalitdtsphdnomenen zeigt sich daher heute mehr Unsicherheit und Nach-
denklichkeit, wieweit daraus iber Kriminalitdt an sich oder ilber die Ge-
sellschaft und deren Kriminalisierungsinstitutionen Aussagen abgeleitet

werden kdnnen.

www.parlament.gv.at



I11-73 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 4 Studien (gescanntes Original) 11von 73
-9-

2. Forschungen zur Xriminalitdisentwicklung (inkl. historischer Forschung)

Studien zur Kriminalitdtsentwicklung kdnnen als notwendige EZrginzung zwn
Sicherheitsbericht angesehen werden, der sich zeiltlich jeweils auf dzie
allergingsten Entwicklungen beschrinkt., Solche Studien existieren aus dem
Berichtszeitrawn einige von der Qualitdt ausgefithrter Statistiken speziel-
ler Kriminalitdtserscheitrungen (Jugend—-, Auslinder—, Drogenkriminalitdt),
wobetl u.a. auch die Entwicklungsdimension Beriicksichtigung findet. Seltener
sind Studien, die sich der hochaggregierten Daten mehrerer Jahrginge der
polizetlichen und/oder gerichtlichen Kriminalstatistik bedienen und iiber
die Xriminalitdtsentwicklung im allgemeinen Ausscgen treffen wollen. Der
Grund dafiir ist eimmal in der verbreiteten Skepsis gegeniiber kriminal-
statistischem Datermatertal zu suchen, zwn anderen in der gerigen Hoffnung
auf eitne auch theoretische Bewdltigung der Kriminalitdtsentwicklung mit

dem kriminologisch—fachwissenschaftlichen Fundus.

Der Wert von Xriminalstatistiken als (Un)Sicherheiis— und (Un)=-Crinungs-—
mal3 ist und wird in der Zat stets problematiscn dieitben. (Zier geniigt dos
Sticiwort: Dunkelfeld!) Als brauchbares Datum zur Zinschaliung ven Polizet/
Justiz in die Bearbeitung sozicler Probleme, als Davwn zur PoiitiXk der
Xr<minalisierung von soztalen Konflikzien hingegen erjihrt die Xriminal—-
statiscik immer ncch wenig Aufmerksamkeit. Dies liegt nicht zuletzt am
mangeinden gesellschaftstheoretischen Ristzeug der Kriminologile fir einen
solchen Unmgang mit kriminalstatistischen Daten. Anhand der Xriminal-
statistik allein aber lassen sich die Informationen auch nicht alle er—
schlielen, die einer historischen Theorie strafrechtlich behandelter

und transformierter Xonflikte Grundlage geben kdnnten. Die vorhandenen
Zlemente einer solchen Theorie resultieren demn auch groBtetlls nicht aus
kriminologischer Xriminalitdtsentwicklurngsanalyse, sordern aus sozial-
historischen oder ethnologischen Fallstudien zu besonderen Kriminaliidts-—
phinomenen bzw. strafrechtlichen Kenyliktabwicklungen. Aus diesem Grund
soll nZer auch iber die vornehmliicn gualitative kriminalicdishistoriscne

Forschung Bericht erstatiet werden.

Studien zur allgemeinen Xriminalitdtsentwickiung stammen von Schima (1881)
und Pilgram (1980). Schima greift au der gebrduchiicher Darstellungsjormsbe-

karmtgewcordene Delikie, Tatverdichtige und Jerurrteilte <n Jesonderter Ta-
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bellen in Fiinfjahresspriingen aufzulisten mit dem Interesse, eine Grund-
tendenz des Kriminalitdtsverlaufs seit 1953 festzustellen. Gegeniiber einem
Anstieg der angezeigten Straftaten wn rund 50% bis 1978 konstatiert

er eine awmdihermde Konstanz der aufgeklidrten Delikte. Fermer bemerkt er
ein Zurtickbleiben des Anstiegs der Strafanzeigen seit 1971 hinter dem in
der BRD. Eine Differenzierung nachDeliktdereichen zeigt Schima Struktur—
verdnderungen bei der registrierten Kriminalitdt. Die Zunahme der be-
kamten Straftaten konzentriert sich (bis 1974) auf die Verbrechen, was
ihm allerdings keinen Trend zur Schwerkriminalitdt signalisiert. Im Be-
reich der T¥tungs— und Notzuchtsdelikte z.B. ist die Entwicklung lang-
fristig stagnierend baw. sogar rickliufig. Lediglich von den Vermdgens-—
delikten fdllt eine stets wachsende Zahl in die Verbrechenskategorie
(wesentlich bedingt auch durch die konstant gehaltenen Wertgrenzen). Der
Abstand Usterreichs zur Bundesrepublik Deutschland ist auf dem Gebiet der
Schwerkriminalitdt nach dem Befund Schimas grdBer als bet der Gesamt-

kriminalitdtsbelastung.

Die Darstellungsform der Entwicklung bei Schima bringt es mit sich, daB
Trendabschwidchungen, —-unterbrechungen oder zeitweilige —wmkehrungen zwi-
schen dem Anfangs- und Endpunkt der Beobachtungsfrist nicht in den Blick
kommen, fermer daB die Muster des institutionellen Umgangs mit Kriminalitdt
aur unzureichend erfaBt werden. (Schima begniigt sich mit der Feststellung
von Aufkldrungsraten und Verurteilungsquoten zur Kennzeichnung der Ver—
folgungsprazis.) Demgegenilber ist die Studie von Pilgram aufwerndiger. Er
beschreibt denselben historischen Zeitraum, nicht ohne wechselnde Phasen
der "Kriminalisierung” wund "Entkriminalisierung" wahrzunehmen, nicht ohne
den Hirweis auch, da3 die Praktiken der (Ent)Kriminalisierung durch An-
zetgeerstatter, Polizel, Staatsawwaltschaft und Gerichte (gemessen an den
Anzeigen insgesamt, den Anzeigen gegen konkrete Personen, den Strafantrigen,
den Verurteilungen und Sanktionen) spezifische Trends aufweisen, synchron
wie asynchron verlaufen, sich also gegenseitig verstdrken oder auch ab-
schwdchen, ausgleichen und korrigieren kdmnen. Die allgemeinste und zentrale
inhaltliche Feststellung der Arbeit ist, daB "Kriminalisierungsschiibe"
ebenso wie Phasen der Liberalisierung des Umgangs mit sozialen Stdrungen

mit dem gesellschaftspolitischen Management von Strukturverinderungen
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und —krisen insgesamt korrespondieren. Steigende Kriminalisierung fdllt
zusammen mit Phasen "repressiver Disziplinierung” auch in anderen ge-
sellschaftlichen Bereichen, vor allem mit verschdrfter Konkurrenz wn
Arbeitspldtze und mit wachsenden Einkommensdisparititen (zwischen National-
und Masseneinkommen, zwischen Arbeits— und Sozialeinkommen, regionalen
Differenzen) sowie mit der politisch—ideologischen Billigung und For—
cterung solcher Entwicklungen. Dies ist der vorldufige Schlul3 aus einer
qualitativen historischen Analyse jener Epochen des Untersuchungszeitraurs,
in denen "Kriminalitdtswellen" beobachtbar gewesen sind (in den Soer Jahren

und in den letzten 6boer Jahren).

Charakteristisch fiir die Studie von Pilgram ist, daB sie die Kriminalitdts-—
entwicklungsforschung in den Bereich der empirischen Kriminalpolitik—
forschung verweist und empfiehlt, die bekarnmtwerdende und offiziell ver—
folgte Kriminalitdt als die sozial nicht tolerierte (aus einem groBen Dunkel-
feld kriminalisierbarer Konflikte) zu analysieren. Eine Theorie morali-
schen Rigorismus, moralischer Diskriminierung, von informellen und for—
mellen Politiken sozialer Kontrolle sollte demmach mehr Orientierung in

der Kriminalitdtsentwicklungsforschung bieten als eine Theorie des Devianz—

verhaltens und sollte kiinftige Studien in diesem Bereich anleiten.

Zine nicht auf Jsterreich bezogene Arbeit ist die Sekundiranalyse inter—
nationaler Skonometrischer Kriminalitdtsuntersuchungen durch Prisching
(1982). Diese Untersuchungen haben den Einflw3 von Sanktionswahrschein—
lichkeit und Sanktionshdhe auf die Entwicklung von Kriminalitdtsraten zwn
Gegenstand und die Vorhersage von Sanktionsreformeffekten (z.B. der Ein—-
fiihrmmg der Todesstrafe) auf die Kriminalitdtsentwicklung zum Ziel. Das
Problem liegt darin, daB die Effekte von Strafen auf den Xriminali-
tdtsverlauf weitestgehend abhidngig sind von soziodkonomischen Rahmen-—
bedingungen in einer Gesellschaft. D.h. Abschreckung wirkt nur unter be-
stimmten Bedingungen. Die zahlreichen Widerspriiche zwischen den von
Prisching aufgegriffenen Untersuchungen kann er auf die Unterschiedlich-
keit jenmer Sozialvariablen zuriickfiihren, die von den einzelnen Autoren

in die Analyse und in das Modell der Kriminalitdtsentwicklung und -steue—-
rung einbezogen werden. Prisching rdt zum gegerwdrtigen Zeitpunkt von

einer Uberschitzung Skonometrischer Methoden in der Xrimiralpolitik-—

plawng ab.
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Neben diesen allgemeinen Arbeiten zur Kriminalitdtsentwicklung existieren
einige neuere spezielle Abhandlungen iber die statistische Entwicklung
der Jugendkriminalitdt, der Auslinderkriminalitdt und der Drogenstraf-
taten.

Pilgram (1980) wund Pilgram/Rotter (1981) beschidftigen sich mit

der Jugendkriminalitdt in Usterreich seit 1955 und zeigen, daB die sta-
tistisch faBbare Kriminalitdtsbelastung Jugendlicher seit den friihen 7oer
Jahren iber jener von Erwachsenen (Alte inkludiert) liegt und dieses
"Aufholen" vor allem durch die iberdurchschnittliche Belastung mit Ver-—
mdgensdelikten stattfindet. Bemerkenswert ist die Tatsache, daB die
Kurve der Jugendkriminalitdt derjenigen der Gesamtkriminalitdt mit star—
ken Ubersteigerungen folgt. Wemn es allgemein Kriminalitidtsspitzen oder
~-tdler gibt, sind diese bei den Jugendlichen jeweilé besonders ausge-
prdgt. Unilbersehbar ist am Beispiel Jugendkriminalitidt, daB es - ent-
gegen verbreiteter Meinung - auch Phasen deutlich riickldufiger Kriminali-—
tdtsentwicklung gibt. Bemerkenswert ist auch, daB die Beurteilung der
Jugendkriminalitdt als verfolgungs— und sanktionswiirdig durch Anzeige-
erstatter, Polizeil und Gerichtsinstanzen wensentlich stdrker divergiert
als die Beurteilung der Kriminalitdt irgendeiner anderen Gruppe. D.h. im
theoretischen Kontext der zitiertem kriminalsoziologischen Arbeiten, dal
Jugendliche erste Opfer bzw. NutznieBer des Umschlags moralischer Wert-
malBstdbe und des Sffentlichen Kontrollklimas werden und daB die Jugend-
gerichtsbehdrden in Usterreich wihrend der jingeren Vergangenheit ein
MaB an Unabhingigkeit von solchen sozialen Reaktionsschwankungen (be-
merkbar auf Anzeigenniveau) beweisen. Es zeigt sich hier eine gewisse
Schutzfunktion der Jugendgerichte gegenilber jugendfeindlichen Tendenzen,
die sich in vermehrten Kriminalisiermmgsinitiativen gegen Jugendliche
duBerm (vgl. dazu auch Pkt. 4).

Hinzuweisen ist an dieser Stelle auch auf einen Handbuchartikel von Schindler
(1980), in dem dieser zwar keine neuen empirischen Arbeiten vorlegt,

wohl jedoch seine dlteren Studien zur Jugendkriminalitdtsentwicklung in

der Nachkriegszeit im Lichte des Forschungsstandes referiert. Die iber—
einstimmenden Jugendkriminalitdtslurven in den Jahren nach dem 1. und 2.
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Weltkrieg (Anstieg zwischen 9. und 14. Jahr nach Kriegsende) bestiti-

gen ihm eine besondere Kriminalitdtsgefdhrdung der Kkriegsbedingt zwi-
schen dem 3. wnd 5. Lebensjahr vaterlos aufgewachsenen minnlichen Jugend-
lichen und damit die Annahmen der psychoanalytischen Erziermungstheorie.
Mit dem weilteren Jugendkriminalitdtsverlauf befalt sich Schindler nicht
mehr. Auf die weitere Entwicklung ist das Erkldrungsmodell der Vater—

entbehrung nicht awendbar.

Die Jugendkriminalitdt in Wien in den Jahren 1918 bis 1938 ist Gegen-—
stand einer sozialhistorischen Dissertation von Ebermann (1983), der
iber 3000 Akten des Jugendgerichtshofes aufgearbeitet hat. Das Material
1ist statistisch erst sehr wnwollstindig und wenig tibersichtlich ausge-
wertet, bietet aber immerhin Information lber eine erhihte Zahl junger
Delinquenten in den ersten Nachkriegs— wnd den frithen 3oer Jahren. S7%
der Jugendlichen, mit denen sich das Gericht im Untersuchungszeitrawn
befaBt hat, haben thr 14. Lebensjahr noch nicht vollendet gehabt. AnlaB
der Intervention hat in zweil Drittel aller Fidlle (wie auch heute) eine
Vermdgensstraftat (vorwiegend Diebstahl von Lebensmitteln, Bedarfsgiitern
fiir den Alltag) gebildet, hdufiger als heute auch ein Sittlichkeits-—
delikt oder Vagabundage. Den Zusammenhang der Jugendkriminalitdt mit der
differenziert beschriebenen gesellschaftlichen Position und den Lebens—
verhidltnissen der groBstiddtischen Jugend der Zwischenkriegszeit kdnnte
gletchwohl erst ein genaueres Eingehen auf die Umfangs— und Struktur—
verdnderungen der jugendlichen Delinquenz im behandelten Zeitrawn deut-

lich machen.

Eine weitere Gruppe, deren Kriminalitdt im Verlauf zwmindest der 7oer
Jahre studiert wurde, sind die ausldindischen Arbeitnehmer in Jsterveich
(Pilgram, 1983). Ihre Kriminalitdt entwickelte sich wihrend des Jahr—
zehnts wie die Auslinderbeschiftigung, sie war rickldufig — und zwar
stdrker noch als die Gastarbeiterzahlen selbst. D.h. die Kriminalitdts-—
belastung ausldindischer Arbeitnehmer in Jsterreich sinki. Zine Ausnahme
von dieser Entwicklung macht die kleine Gruppe der tiirkischen Arbeits-—

immigranten.

Von den einzelnen Kriminalitdtsformen erzielt nur die Suchtgiftkrimi-

nalitdt ndhere Aufmerksamkeit hinsichtlich ihrer statistischen EZnt-
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wicklung. Pilgram (1980) kommt zwm Ergebnis, daB fir den Zeitrawn

1968 bis 1978 ein Anstieg der registrierten Drogendelikte in zwet
Etappen, nicht jedoch eine Tendenz zu schwereren Begehungsformen, zu
hdrteren Drogen oder zu jingeren Tatverddchtigen feststellbar ist. Uber
die "administrative Epidemiologie” des illegalen Drogengebrauchs (d.h.
iber die Konsultation amtlicher Statistiken) hinaus geht Eisenbach-Stangl
(1983). Sie wertet vergleichend eigene und fremde, zu Beginn und Ende
der 7cer Jahre durchgefiihrte Umfragen unter Schiilerm aus und stellt die
Ergebnisse in Bezug auf deren Drogenerfahrungen zudem auslindischem
Datenmaterial gegenilber. Relativ eindeutig ist eine abnehmende Tendenz
bis Mitte der 7oer Jahre in fast allen europdischen Lidnderm. Dies unab—-
hingig davon, welche strafrechtliche Politik betrieben worden ist. Das
Abflauen der '"Drogerwelle” scheint Mitte der 7oer Jahre zu einem Still-
stand gekommen zu sein. Bundesdeutsche Ergebnisse weisen auf einen neuen
Anstieg hin, dessen Repridsentativitdt fiir Europa noch nicht feststeht.
Fiir Usterreich kann Eisenbach-Stangl nicht feststellen, daB die Anteils—
werte drogenerfahrener Schiiler die HShe der friihen 7ocer Jahre erveicht

hidtten.

Weitere Studien liegen vor iber politische Gewalttitigkeiten sowie iber
Steuerwiderstand wund Schmuggel, beides jedoch in weiter zuriickliegenden
historischnen Abschniiten. Diese Studien verwenden iberhaupt kein oder
statistisches Quellemmaterial nur unter vielfdltigen anderen Dokumenten.
Politische Gewalt und Terrorakte, anderswo aktueller Forsclhungsgegen—
stand, sind in Usterreich im Zuge der Aufarbeitung der Geschichte der

1. Republik vom Historiker Botz (1983) behandelt worden. Unter dem Titel
"Gewalt in der Politik"” zieht er eine Bilanz der politischen Gewaltai—
wendung zwischen 1918 wund 1938 hinsichtlich der Formen, Ablaufmuster,
Aktivisten, 2Zahl und politischen Herkunft ihrer Opfer, politisch—sitruktu—
rellen und Skonomischen Bedingungen. Aus der tberaus detaillierten Studie
soll hier lediglich die Zahl von 836 Todesopferm politischer Gewalt und
thre Verteilung auf "Marzisten” (43%), Exekutive wund Militdr (23%),
Nationalsozialisten (21%) und Katholisch-Xonservative und Heimwehren (10%)
herausgegriffen werden. Botz versucht das Auftreten von Unruhen und
Gewaltakten vor allem auch als Indikator sozialer Spannung und Instabili-
tdt sowte deren politisch ungedidmmter Eskalation zu begreifen. Die kon-—
fliktregelnden Institutionen der 1. Republik waren vor allem der zu-—
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nehmenden wirtschaftlichen Konfliktverschdrfung nicht gewachsen. Die
Blockierung der wirtschaftlichen Konfliktaustragung (Stretiks) fiihrte

zwn Doppelphinomen der Apathie und Radikalisierung und schlieBlich zur
Antwort des autoritiren Staates und dem Ende der Demokratie. Diesem Pro-
zel3 entspricht das statistische Ergebnis, daB die Zahl der Gewaltopfer
am stdrksten mit der Arbeitslosigkeit, mit dem Gewaltniveau in der
Politik ("Opfer im Vorjahr") sowte mit dem AusmaB des Exekutiveein-

satzes variiert.

Der matertellen Kultur des Vormirz, der allmihlichen Verdnderung der
Lebensbediirfnisse und der staatlichen (Steuer—)Politik zu Zhrer Re-
gulierung widmet sich die Habilitationsschrift von Saurer (1983). Ihre
Arbeit iber Wege, Bewegungen und Grenzen, tber Z6lle wund Steuernm ent-
hidlt auch ein Kapitel tber Widerstandsformen gegen die Besteuerungs-—
politik, vor allem iber den Schmuggel. Saurer zeigt, welch unterschied-
liche Gruppen sich daran beteiligt wund welch unterschiedliche Motive sie
dabetr eingebracht haben (Protest vs. Ausbeutung von Armut .und Abhingig-—
xeiten). Sie schildert die illegale Arbeitsorganisation des Schmuggels,
die Interessen, die sich dabeir erginzten, und die Rilckwirkung des Massen-
phinomens auf die staatliche Bediirfnispolitik. Die Arbeit liefert darin

ein subtiles historisches Fallbeispiel fiir "illegal business’.
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3. Studien ilber besondere Formen der Xriminalitdt

Es 1st schwierig, in die Wiedergabe all jener Studien, die verschiede-
ne Kriminalitdtsphidnomene behandeln, eine Ordnung zu bringen, welche
der Spavweite der Themen, den divergierenden Erkemntnisinteressen und
Methoden, sie zu verfolgen, gerecht wird. Um aber einem bloBen Scherben-
haufen an Information vorzubeugen, ist es erforderlich, fir die Dar-
stellung einen Ordnungsgesichtspunkt zu wdhlen, der die Resultate
sozialwissenschaftlich sinmnmvoller zu strukturieren erlaubt als etwa

die Klassifikationen des StGB.

Dem folgenden Versuch, an die Fiille des Matertials ein Ordnungskriterium
anzulegen, liegt eine theoretische Konzeption von Kriminalitdt zugrunde,
die einer kurzen Skizze und Begriindung bedarf. Devianz und Krimi-
nalitdt kdnnen wie soziales Handeln schlechthin als Strategien und
Produkte der laufenden Auseinandersetzung mit gesellschaftlichen Ver-
hidltnissen und diese spiegelnden Normen verstanden werden. Devianz

und Kriminalitdt und thre Behandlung als das (Anomalisierung, Krimi-
nalisterung) reflektieren wie andere Handlungsphinomene die wunter—
schiedlichen sozialen Situationen von Akteuren, auf gesellschaftliche
Bedingungen, Prozesse und die Verstindigung dariiber Einfluld nehmen zu
kénnen. (Ohn=)Macht und (In-)Kompetenz hierzu finden ihren viel-
fédltigen Ausdruck auch im Bereich der Kriminalitdt. Naiven und unge-
konnten Formen des Umgangs mit Macht und Recht (Macht- und Rechts-—
differenzen) stehen raffinierte und organisierte Formen gegenilber, deren
beider Kriminalisierung in jeweils unterschiedlichem MalBe abwehrbar
oder durchsetzbar ist. Die variable gesellschaftliche Position (= die
allgemeinen Handlungs— und Deutungschancen) von Akteuren formt auch
Normverletzungen (wie Konformitdt) bzw. deren Definition wnd Verfolgung
wesentlich und bietet sich als Ordnungsgesichtspunkt filr das hier zu
referierende Forschungsmaterial deshalb an. Der Vorteil einer entsprechen—
den Anordnung der Befunde zu singuldren Kriminalitdtserscheirungen

liegt nicht zuletzt darin, daB sie diese zu Variablen von Relevanz in
der gesellschaftlichen Entwicklungsdynamik in Bezug setzt und eine Auf-
hebung der in der Kriminologie herrschenden Kluft zwischen der Forschung

iber die verschiedenen Spielarten und der Forschung iiber die "Bewegung"
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(= Entwicklung) der Kriminalitdt verspricht.

Wenn der folgenden Gliederung des Materials - wie im ibrigen jedem
anderen ordnenden Vorgehen auch - eine gewisse Willkirlichkeit anhaftet,
wenn mit dieser Gliederung auch nicht dem Demonstrationsanliegen aller
zitierten Arbeiten entsprochen werden kawn, scheint es doch sachlich
vertretbar, die Studien zur Kriminalitdit aus der Situation der Benach-
tetligung und Inkompetenz (z.B. Kinder— wund Jugendkriminalitdt, Xrimi-—
nalitdt von Randschichten) und Studien zur Kriminalitdt aus der Situa-
tion der Privilegierung (MachtmiBbrauch, Korruption ete.) jeweills
zusammenzufassen und Formen von Kriminalitdt gesondert zu behandeln, die
nicht nach dieser Dimension beurteilt werden kinnen (z.B. Homosexualitdt,
Drogendelikte, die gegen sozialpositions—unspezifische "Sitten'-Normen

verstolen).

Xriminalitdt sozial Schwacher, Benachteiligter (Xinder— und Jugend=-

kriminalitdt, Kriminalitdt von Randschichten).

Kinder— und Jugenddelinquenz zdhlen zu den bevorzugten kriminologi-—
schen Forschungsgebieten. Im vorangegangenen Xapitel wurde schon iber
Arbeiten zur Entwicklung der Jugendkriminalitdt berichtet, in den nach-
folgenden wird die Rede sein von Studien zur institutionellen Behandlung
straffdlliger Jugendlicher. Daneben entpuppen sich auch Untersuchungen
zu manchen Delikten (z.B. Suchtgiftdelikten) als vornehmlich an Jugend—
verhalten interessiert. Im Verhdltnis zu anderen kriminologischen For—
schungsgegens tinden scheint die Jugendkriminalitdt eher ibererforscht.
Die in den Berichtszeitraum fallenden einschlidgigen Untersuchungen an
delinquenten Xinderm und Jugendlichen lassen sich grob in zweil Gruppven
teilen, von denen eine den Determinanten der Jugendkriminalitdt tber

die Ausforschung der besonderen Merkmale straffidllig gewordener Jugenc—
licher ndher kommen will, die andere iiber die Suche nach Gemeinsam—
ketten zwischen auffdlligen Jugendlichen und ihren Altersgenossen die
Jugendlichkeit schlechthin als Risikofaktor fiir Delinquenz herausarbei-—
ten mbchte. Die erste Gruppe von Studien operiert stdrker objektivierend

mit antlichen Daten wund Testdiagrosen iber Jugendliche, die zweite
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stdrker aus der Kommunikation mit Jugendlichen (aus der praktischen
Jugendarbeit) und unter Beriicksichtigung der subjektiven Lebenswelt
der Jugenrd.

Zur ersten Gruppe zdhlen die Arbeiten von Wimmer (1982), Suda (1980),
Permhaupt (1983) und Danzinger/Egger (1982). Wimmer (1982) hat eine
Stichprobe von 20 Probanden zwischen 11 und 14 Jahren aus verschiedenen
Erziehungsheimen mehrmals getestet und befragt wund sieht Delinquenz als
Konsequenz emotionaler Deprivation in Familie und Schule. Ganz auf die
Analyse von So Fiirsorgeakten beschrinkt sich Suda (1980), um dabei eine
Verbindung zwischen Unterschichtzugehdrigkeit, familidrer Desorgani-
sation und Sozialisationsmingeln einerseits und Jugendkriminalitdt
andererseits zu konstatieren. Resultate dieser Art sind nicht neu wnd
erhalten durch solche Studien kein verbessertes empirisches Fundament.
Diesen Untersuchungen fehlt es u.a. an einem Vergleich von straffdlligen
mit Jugendlichen, die nicht zum Objekt behdrdlicher Aufsicht geworden
sind.

Ein solcher Vergleich zwischen "Problemgruppen” (Bewdhrungshilfepro—-
banden, Drogenabhingige, Alkoholkranke) und der Normalpopulation von
Lehrlingen und Schiilern hinsichtlich der Lebenssituation und insbe-
sondere der Erfahrung aggressiver, angsterregender ErziehungsmalBrakmen
gelingt Pervhaupt (1983). Er zeigt, dalB die lebensgeschichtlichen Mangel—-
und MiBhandlungserfahrungen bei Probanden der Bewidhrungshilfe besonders
kwmulieren. Damit ilberein stimmt eine Untersuchung von Danzinger/Egger
(1982) an den loo jingsten Strafgefangenen der StVA Graz-Karlau (nicht
etgentlich Jugendlichen) und loo Personen einer Kontrollgruppe von
Fabrikarbeiterm. Die Gruppe der Gefangenen hat in ihrer Kindheit deut-—
lich Jfter eine aggressive Familienatmosphdre erlebt, stammt wesentlich
Sfter aus behdrdlich auffdlligen Familien und hat hdufiger — wie schon
die Eltermgeneration — gravierende Alkoholprobleme (diesem Faktor gilt
im tbrigen das Hauptinteresse der Studie).

Der statistische Zusammenhang zwischen sozialen Belastungen und Benach-—
tetligungen und erfaBter Jugendkriminalitdt mag darilber vermittelt sein,
daB3 die Reaktion der Umwelt und der Eingriff der Fiirsorge- und Justizbehdrden

stdrker von den unginstigen sozialen und Erziehungsverhidltnissen als von der
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Delinquenz selbst determiniert wird. DaB zwmindest die Xriminalisierung ein
Produkt der Deprivation Jugendlicher (nicht - wie mancimal behauptet - der
Aufhebung von Benachteiligungen im allgemeinen Wohlstand) ist, kam durch

die zitierten Studien neuerlich als bestdtigt betrachtet werden.

Zur zweiten Gruppe von Arbeiten zu recimen sind die von Spiel/Leiznering
(1981), Mairhofer/Magreiter (1982), Ruthner (1982) und Thaler (1980).

Die Studie von Spiel/Leixnering (1981) geht aus der psychologischen
Gutachtertditigkeit in 17 Fidllen von Tdtungsdelikten durch Kinder und
Jugendliche hervor. Die Autoren kommen zur Ansicht, daB kindliche und
Jugendliche Mdrder keine andere Persinlichkeit zeigen als kleinkriminelle
Jugendliche, daB die Tdtungen in aller Regel das nicht—intendierte Ende
etner Handlungskette in Uberforderungssituationen dargestellt haben

und es den Tdterm, wie allen Gleichaltrigen, noch an Reife gefehlt hat,

die Bedeutung des Todes wirklich zu begreifen.

Die Berichte von Magreiter/Mairhofer (1982) und Ruthner (1982) sind aus

der praktischen Jugendarbeit in Clubs filr Motorrad-bzw. FuBballfans ent
standen. Mairhofer/Magreiter beschreiben Gruppenstrukturen, Aktivitdien
und Lebensstil von "Rockerm” und finden viele Parallelen zwischen ihren
werten und denen ihrer Umgebung. Sie sehen in der Rockersubkultur sogar
einen funktionellen Ersatz flir eine geschlossene Arbeiterkultur, die in
der Form nicht mehr existiert. Auffdllig an Rockerm seil weniger eine
spezifische Gewalttdtigkeit als vielmehr die von ihnen stilisierten und
augenfidllig gemachten Unterschiede zwischen sozialen Schichten. Ruthner
(1982) schildert die Grindungen und die Zusammensetzung von jugendlichen
FuBball fanklubs und ithre (neben Vandalismus und Aggression) weniger be-

achteten rFreizeitorganisationsleistungen.

Eine Studie eigener Art stammt von Thaler (1980). Sie beschreibt sehr’

im Detail den gemeinsamen, quasi therapeutischen Prozell der Aufkldrung
der lebensgeschichtlichen Bedeutung seiner (Klein-) Krtminalitidt fiir
einen Jugendlichen im Verlauf langfristiger Kontakte zwischen izm und
der Autorin, gleichzeitig Heimerzieherin. Das Besondere an der Arbeit
ist, die Verinderungen der Interpretation der Delinquenz des Jugendlichen

im Lauf der Interaktion mit ihm jfestgehalten wnd gerade die Unbestimmt-
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heit und das Oszillieren von Kriminalitdtsdeutungen als soziale und
pddagogische Chance fiir den Jugendlichen und die Heimerzielung wahrge—
nommen zu haben. Die Studie ist geeignet, die Ergebnisse anderer, denen
es wn die Erhidrtung von Theorien iber Kriminalitdtsursachen geht, als
Hilfe fir den Umgang mit auffidlligen Jugendlichen infragezustellen
(nieht als Hilfe filr Kriminal- und Sozialpolitik).

Gletichfalls an der Geschichte und Wirksamkeit von Jugendkriminalitdts—
theorien interessiert sind Rotter/Steinert (1981). Ausgehend von einer
empirischen Untersuchung iber Jugendkriminalitdt in der GroBfeldsiedlung
in Wien 21 und dem unerwarteten Ergebnis unterdurchschmittlicher Krimi-
nalitdtsbelastung Jugendlicher in diesem Gebiet, stellen sie sich die
Frage nach der politischen Funktion von (falschen) Arnakmen iber Stadt-
struktur und (Jugend-)Kyiminalitdt. Darilber wird im Kapitel iber Medien
und Sffentliche Meinung noch zu bertchten sein. Hier sei nur hingewiesen
auf die in der Studie in Interviews mit Bewohnerm festgestellten Risken

und Erschwermisse fir Jugendliche aus Vierteln mit schlechtem Ruf.

Eine ganz anders gelagerte Studie legt Csaszar (1984) unter dem Titel
"Kayrieren delinquenter Jugendlicher" vor. Diese an sich als Erfolgs-—
kontrolle jugendgerichtlicher MaBnahmen an Legalverhalten von 759 Probanden
angelegte Untersuchung (vgl. dazu unter Kap. 5) kam auch als Information
iber die Persistenz von (verfolgter) Jugendkriminalitidt gelesen werden.
Es zeigt sich, daB - iber einen Zeitrawm von acht Jahrenm beobachtet - es
bet 46% strafgerichtlich angezeigter Jugendlicher bei einer einmaligen
Auffdlligkeit bleibt, daB fermer Auffdlligkeit in frithem (strafun-—
mindigem) Alter nicht den grdBeren Hang zur kriminellen Karriere indi-
ztert (59% der Angezeigten unter 14 Jahren scheinen kein weiteres Mal bei
Gericht auf). Bemerkenswert auch das Ergebnis, daB "soziale" Delikte (im
Sinne des '"Gesellschaftsdiebstahls") entgegen ithrer strafrechtlichen Be-
wertung seltener in einer kriminellen Karriere zu miinden tendieren als

individuell gesetzte Delikte.

Uber Kinder und Jugendliche als Opfer von MiBhandlungen gibt eine Unter—
suchung von Permhaupt/Czermak (1980) Aufschlud. Gestiitzt auf eine Re-
prdsentativumfrage in JUsterreich tiber Einstellungen zur kdrperlichen

Ziichtigung als Erziehungsmittel, zur persdnlichen Erfahrung und Anwendung
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desselben, gelangen die Autoren zu einer wahrscheinlichen Zahl von
75.000 bis 85.000 regelmilBig geschlagenen Kinderm (bis 1o Jahre) im
Lande. 5% der unter 3ojdhrigen Befragten kevmen regelmdilige Priigel

aus der etgenen Erziehung, 4% aller Befragten wetld wn mildhandelte
Kinder in threr Umgebung, 1% gibt zu, die eigenen Kinder mit Gegen-—
standen zu schlagen. Die aus Daten dieser Art gewomnene Hochrechrung
von 200 bis 4oo mal mehr KindesmiBhandlungen als einschldgigen Ver—
urtetlungen stimmt mit intermationalen Dunkelzifferschdtzungen tiber—
etn. Die Autoren stellen einen deutlichen Zusammenhang zwischen Sozial-
schicht, erlebter Hilfslosigkeit gegeniiber der Umwelt, Autoritdtshdrig-
keit (Konfliktvermeidungsverhalten gegeniiber Autorititen) und Bereit-

schaft zu gewalttdtiger und miBhandelnder Kindererziehung fest.

Mehrfach untersucht ist auch die Kriminalitdt von Randschichten der
Jsterreichischen Gesellschaft. Hervorzuheben ist hier das aus teil-
nehmender Beobachtung in der Lebenswelt von "Sandlerm' hervorgegangene
Anschauungsmatertal von Girtler (1980, 1983). Er behandelt die Sub-
kultur der NichtseBhaften, die Biographie threr Mitglieder und ihres
Rtickzuges aus der Gesellschaft, in der sie versagt haben, sowie den Auf-
bau einer Gruppenidentitdt von "Sandlern" in Auseinandersetzung mit
ihrem soztalen Stigma. Xriminalitdt und Gefingnisaufenthalte spielen in
der Lebensgeschichte der meisten Vichtseidhaften eine Rolle, werden auch
als Bestandteil der gemeinsamen Lebenserfanrung und insoferm als "Aus—
zetchung" der Gruppe empfunden. Aktuell aber gehen NichtselBhafte Konflik-
ten mit dem Gesetz eher aus dem Wege (Xriminalitdt gehdrt eher zu ihrer
Vergangenheit als Gegerwart), wetil sie zu sehr auf Duldung durch die
Polizetl angewiesen sind. Hinzuweisen ist an dieser Stelle auf eine weitere
Arbeit Girtlers (1983), in der er unter Amwendung der bilographischen
Methode einen Prozel3 sozialen Abstiegs innerhalb der '"Unterwelt'" schildert.
Zs wird am Beispiel der rekonstruierten Biographie eines Wiener "Ganoven'
deutlich gemacht, welche sozialen Leistungsanforderungen vor allem

auch an Gewaltkontrolle in kriminellen Subkulturen gestellt werden und
erfiillt sein miissen. Girtler belegt hier einen Fall des "double failure',
der weder Fiir legale noch kriminelle Karrieren die EZryolgsvoraussetzungen

mitbringt.

Zur Kriminalitdt ausldndischer Arbeitnenmer finden sich Daten in der

Studie von Pilgram (1983). Die differenzierte Auswertung von Xriminal-
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statistiken erweist die gegenilber einer hinsichtlich Alters- und Ge-
schlechtsstruktur vergleichbaren Inlinderpopulation niedrigere Kriminali-
tdtsbelastung von Gastarbeiterm. Dies gilt insbesondere bei den Eigen—
tumsdelikten, nicht jedoch bei den Aggressionsdelikten. Daraus ist zu
schlielBen, daB Auslinder vor allem Probleme mit der Durchsetzung sozialen
Respekts vor ihrer Arbeitsanstrengung haben. Die Untersuchung zeigt auch,
daB die Kriminalitdt auslindischer Arbeitnehlmer in Regionen, in denen
Gastarbeiter nur peripher und kurzzeitig beschdftigt werden sowie in den
Regionen, in denen Auslinmderbeschiftigung am weitesten verbreitet ist und
Tradition hat, am niedrigsten ist. Gefdhrdet scheinen vor allem Aus-
ldnder an der Schwelle zwischen Gastarbeit und Arbeitsimmigration und im
Moment der Unsicherheit der Auslinderbeschiftigung wegen allgemeiner

Arbeitsmarktprobleme.

Kriminalitdt sozial - Privilegierter (professionelle Kriminalitdts
Wirtschaftskriminalitdt)

Kaum Forschungen gibt es tlber "professionelle" Kriminalitdt, itber den
soztalen Unterhalt aus illegalen Praktiken und Geschéiften. Hierbet
handelt es sich wm ein Spektrwn von Aktivitdten, die angesiedelt sind
zwischen wechselseitiger Ausbeutung von Abhdngigkeit imnerhalb depra-
vierter Randschichten und wechselseitiger Absicherung ungesetzlicher Ge-
schidfte durch wirtschaftliche und politische Macht, vice versa. Nur
Girtler (1983) ist es gelungen, die Zugangsprobleme zu Teilen dieser
"Halbwelt" zu ldsen und iber ethnographische Methoden die Realitdt der
Zuhdlterer zu erschlieBen. In Kontakten und Gesprdchen mit Wiener
Prostituierten und Zuhdlterm hat sich fir ihn allmihlich eine Phidnomeno-
logie der Zuhidlterei abzuzeichmen begomnen. Girtler relativiert dabet

das Bild vom gewalttdtigen, in einem Ring organisierten Herrscher iber
mehrere Prostituierte und deren Einkommen. Emotionale Beziehungen zur
Prostituterten und gewisse Leistungen fiir die Organisation der Prosti-
tution, nicht zuletzt fir die Regulierung und Beruhigung der Szere, er—
weisen sich als nicht minder wichtige und wirksame Instrumente der Zuhdl-
terei als Einschiichterung und Gewalt. Die Bedeutung von Gewalt im Ver—
hidltnis zu der von konsensuellen Arrangements, der Konzentrations—- und der
Organisationsgrad, damit der Kriminalitdtscharakter der Zuhidlterei wer-—
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den nach der Evrkemmtnis Girtlers eher iiberschitzt.

Nicht weniger rasch aufgezdhlt sind die Studien zur Kriminalitdt aus

der Situation der Privilegierung, unter Ausnutzung von Wissen und
soztaler Position. Zwar sind im Bertchtszeitrawn unter dem Eindruck

von "Skandalen" einige wissenschaftliche Publikationen iiber das Thema
Korruption erschienen (Briimer, 1981; Korruption, 1982), die Thesen zu
Bedingungen des MiBbrauchs von Macht und Amt formulieren und diskutieren,
insoferm empirische Arbeiten vorbereiten, ohne aber selbst mit Daten und
Fakten aufzuwarten. Zu finden sind zwel schmidlere Untersuchungen von
Latch (1984) iiber wirtschaftliche Fahrldssigkeitsdelikte und Zima (1980,
1984) iiber "Computerkriminalitdt". Laich berichtet iiber die gerichtliche
Erledigung von 871 staatswwaltschaftlich uberpriften Xonkursakten am
Landesgericht Innsbruck, iiber eine tberdurchschnittlich hohe Anklage-
intensitdt (54%), niedrige Freispruchquote (6%) und das Uberwiegen von
(bedingten) Geldstrafen. Obwohl es sich hier eigentlich um eine Studie
2ur gerichtlichen Praxis (vgl. Kap. 5) handelt, zeigt sich in ihr die Be-
deutung krimineller Aspekte bzw. ein betrdchtliches Xriminalisierungs-
ristko (wenmn auch nicht Sanktionsrisiko) beil wirtschartlichem Bankrott.
Zima (1980, ergidnzt 1984) hat alle bisher in Jsterrveich bekanntgewordenen
22 Fdlle von "Computerkriminalitdt"” (1980: 5§ Fdlle) mit einer Gesamt-
schadensswrme von 32 Millionen Schilling (1980: 8,3 Mio Schilling) re-

cherchiert, vorwiegend Ccmputermanipulationen, -sabotage wnd —-spronage.

Um die soziale Verteilung von Kriminalitdt bzw. wn die "Verteilungs-—
wirkung" des Strafrechts (vgl. Kap. §) dreht sich eine grundlegende
Studie von Rotter (1980), entstanden im Rchmen eines grdleren Sozialbe-
richts. Sie 1st anhand der Analyse von iber 1500 fiir den Anfall an Sster—
retchischen Gerichtshifen reprisentativen Straffidllen in der Lage zu zei-
gen, daB - im Verhiltnis zu threm Bevdlkerungsanteil - vor allem Arbeits-
lose und unqualifizierte Arbeiter unter den der Staatsarwaltschaft An-—
gezeigten dominieren und alle anderen Berufsklassen (am stidrksten Ange-
stellte und Beamte) unterreprdsentiert sind. Es gibt deutlich schicht-
spezifische Delikte. Diebstahls— und ffentliche Gewaltdelikte machen

betl unqualifizierten Arbeitern einen fast viermal so hohen Anteil aus

wie bel hSheren Angestellten und Selbsténdigen (56% vs. 15%), wumgekehrt

der Anteil von Betrugs—-, Veruntreuungs— und anderen Wirtschafts- scwie
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StraBenverkehrsdelikten in der hdchsten Sozialschicht einen dreimal

so hohen Anteil wie in der untersten (59% vs. 19%). Diese Studie ist
die einzige, die den Mangel der Kriminalstatistiken, nichts iiber die
soziale Herkanmft der Tatverdichtigen und Abgeurteilten auszusagen, zu—
mindest punktuell behebt.

Delikte gegen Sittemnormen (Sittlichkeitsdelikte, Drogendelikte)

Es existieren einige Studien, welche sich auf soziale Gruppen beziehen,
die sich auf einer gesellschaftlichen Positionsskala nicht genau ein-
ordnen lassen, bzw. auf Kriminalitdtsphdnomene, deren soziale (z.B.
Schicht-)Korrelationen im Lauf der Geschichte veridnderlich gewesen sind
und sind. Bestimmte Sittlichkeits— und Drogendelikte (Drogengebrauch)
stellen kulturellen Konsens ilber individuelle Freirdume, nicht aber die .
materielle Ordnung der Gesellschaft infrage. Soweit sie Akte ohne Ge-
schiddigten darstellen und soweit sie von Personen gesetzt werden, die
keinen anderen Makel haben, ist die Inkriminierung hier wmstrittener

als bet anderen strafrechtlich erfal3ten Tatbestinden. Dieser Umstand

befdrdert das Forschungsinteresse.

Homosezxualitdt ist heute weitgehend entkriminalisiert. Gesetzlich ver—
boten bzw. problematisch sind und bleiben homosexuelle Beziehungen zu
Minderjihrigen, homosexuelle Prostitution und die Sffentliche Organisa-
tion von Homosexuellen. Eine Befragung von 113 organisierten und nicht-
organisierten Homosexuellen nach Schneeballprinzip stammt von Fdrster
(1981). Die Umfrage liefert unter den Daten zur Diskriminierung solche
iber "unfreiwillige Polizeikontakte" und "Konflikte mit dem Gesetz'.
Daraus geht hervor, daB 18% der Befragten zur Zeit der Strafbarkeit der
Homosezxualitdt polizeilichen Verdacht auf sich gezogen haben (kein Unter—
schied zwischen Organisierten und Nicht-Organisierten). Unfreiwilliger
Polizetkontakt aufgrund von Beziehungen zu Minderjihrigen und Stricherm
18t bei nichtorganisierten Homosexuellen (vermutlich die fir die Popula-
tion reprdsentativere Gruppe) deutlich hdufiger als bei organisierten,
deren Polizeikontakte vormehmlich von Homosexuellenkundgebungen stammen.
Gerichskontakte haben bei 10% der organisierten und 17% der nichtorgani-
sterten Befragten stattgefunden. Ersichtlich ist daraus, daB die Organisa-

tion Homosexueller, rechtlich selbst problematisch, gegen "deviante”
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Formen der Homosexualitdt zu immoisieren scheint.

Zum Gebrauch illegaler Drogen gibt es aus dem Berichtszeitrawm finf
Studien, davon vier Befragungen, bis auf eine an Schiilerm durchge-
ftihrt, und eine Spezialauswertung des jdhrlichen Berichts iber die
Suchtgiftkriminalitidt in Jsterreich. Die umfangreichste und nach den
vielfdltigsten Gesichtspunkten gewendete Umfrageuntersuchung stammt

von Eisenbach-Stangl (1980 = Voruntersuchung an ca. 60o Schiilerm aus
Wien 21, Schwerpunkt: Drogenkonswn und Freizeitverhalten; 1983 - Analyse
geschlechtsspezifischer Xonswmmuster; 1984 — End—- wnd Gesamtbericht).

In diese Untersuchung sind ca. 3000 Schiiler der 9. und 11. Schulstufe
(aller Schultypen) im Bundesland Wien einbezogen worden. Eine dhnlich
breit angelegte, aber erst teilweise ausgewertete Umfragestudie an rund
2000 Schiilern zwischen 14 und 21 Jahren liegt aus dem Bundesland Tirol
vor (Kryspin—Exner, 1981) und erlaubt ansatzweise einen Ost-West-Ver—
gleich im Bundesgebiet. Nicht an der Epidemiologie des Drogengebrauchs,
sonderm an dessen "Ursachen' ist die Befragung von Naderer (1380) an
Klienten einer oberdsterreichischen Lrogenberatungsstelle und einer
Kontrollgruppe interessiert. Da nicht anzunehmen ist, daB freiwillig be-
handlungssuchende oder gerichtlich zur Behandlung angehaltene Drogen-—
nehmer typisch fir Drogengebraucher schlechthin sind, da fermer die Ver—
gleichsgmope von Naderer eher willkiirlich gewdhlt ist, sollten seine
Ergebnisse nur als Information iber die Klientel der Beratungsstelle

"Point" gelesen werden.

Neben einigen Ubereinstimmungen zwischen den beiden groBen Umfragen hin-
sichtlich der Grundmuster des Drogengebrauchs bei Schiilern (UJberwieégen
des Xonsums legaler Drogen, "Einstieg' tber diese, Verbindung zwischen
intensivem Nikotin—, Alkohol- und illegalem Drogergenul3, Vorherrschen
von weichen Drogen und Medikamenten bei den inkriminierten Substanzen,
h8here Abstinenzraten und spdterer Beginn des Drogenkonsums beti Mddchen ete.),
fallen betridchtliche Unterschiede im Detail auf. So ist die Gesamtquote
drogenerfahrener Schiiler in Wien mit 11% etwa doppelt so hoch wie 7in
Tirol (53), obwohl dort relativ dltere Schiiler interviewt worden sind,
das Alter der Wiener Schiiler bei erster Drogenerfahrung wm rund zwei
Jahre jinger und der Anteil regelmdlBiger Xonswmenten mit einem Viertel

der Drogenerrahrenen in Wien etwa dreimal so hoch. Hingegen ist der
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Unterschied zwischen den Geschlechterm in Tirol offenbar weniger aus—
geprdgt. Daneben enthidlt die Wiener Studie eine Vielzahl von zustdzli-
chen Informationen iber die soziale Herkunft, Lebensverhdltnisse, Schul-
probleme, Freizeitverhaltensweisen der befragten Jugendlichen. Durch Ver—
knilpfung all dieser Daten bietet sich ein Bild, das schichtspezifi-

sche Konsumgewohnheiten und Initiationsrituale in den legalen Drogen-—
gebrauch erkenmnen LiBt: Tendenzieller Abstinenz, Leistungsorientierung,
Isolierung von der Jugendkultur, spdten -heterosexuellen Kontakten,
starker familidrer Unterstitzung in Mittel- und Oberschichten stehen

in Unterschichten gegenteilige Haltungen wund Erfahrungen gegenilber.

Von den Unterschichtjugendlichen, die insgesamt frither und freizigiger
mit verschiedenen Drogen legaler Art wumzugehen lermen, heben sich die
Gebraucher illegaler Drogen nochmals durch das Merkmal ab, auch legale
Drogen "deviant" zu verwenden (also z.B. extrem frith und noch bevor

es thnen in der Familie erlaubt worden ist, "drgemmiserregend"). Polizei-
kontakte in Zusammenhang mit ihrem verbotenen Drogengebrauch bejahen 5%
der drogenerfahrenen (oder 0,5% aller) Schiller.

Die Analyse der Kriminalstatistiken (Pilgram, 1980) von 1974 bis 1978
zeigt einen konstanten wund eher kleinen Anteil (5-7%) von Schillerm an
den polizeilich ermittelten Drogenstraftdtern, einen rickldufigen Antezl
an Lehrlingen und einen zunehmenden an Beschiftigungslosen. Am stdrksten
belastet ist die Altersgruppe der 18-25jdhrigen. Polizeilich erfalBt wer—
den in erster Linie Konswmenten weicher Drogen (Camnmabis) - ca. 60%

der polizeilich ermittelten Suchtgiftstraftiter. 7% der nach dem SGG an—
gezeigten Personen werden wegen 'Drogenhandels" (§ 12 SGG) verurteilt.
Die Kriminalstatistiken iberzeichnen die Realitdt der illegalen Drogen—
szene vermutlich eher, geht man davon aus, daB die Exekutive vor allem

harte Drogen und deren Verteiler zu verfolgen trachtet.

Aus der Systematik dieses Berichtsteiles fdllt eine Arbeit von Mayerhofer
(1980), die auf einer Auswertung von Gerichtsakten zu versuchten oder voll-
endeten Tdtungsdelikten (§§ 75, 76 StGB) in den Jahren 1972 big 1975 be-
ruht (N = 765). In 94% der Fidlle konnte ein Tatverddchtiger ermittelt

werden, in der Hilfte davon (zumeist nach Anzeigen wegen Tdtungsversuchen)
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der Tatverdacht nicht aufrechterhalten werden, in einem weiteren Viertel
entweder wegen Selbstmordes (13%) oder wegen Geisteserkrankung (8%)

des Tdters oder aus anderen Griinden keine Verurteilung erfolgen. Eine
Detailanalyse fiir das Jahr 13975 zeigt unter den Tdtern 89% und unter
den Opferm 47% Mdrmer (fermer 41% Frauen und 12% Kinder). Beil rund 80%
besteht Bekanntschaft zwischen Tdter und Opfer, bei 60% davon wiederum
Familien—- oder Lebensgemeinschaft. Selbst bei Raubmorden oder sexuell
motivierten Morden bestehen hdufiger schon Beziehungen zwischen den In-

volvierten als keine.
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4. Forschungsergebnisse zur Entwicklung von Strafrecht wund Arwendungs=

praxis

Kriminalitdt ist sozial definiert. Zur Kontrolle dieses Definitions—
prozesses und seiner Konsequenzen hat die Gesellschaft spezialisierte
Institutionen des Strafrechts und seiner Amwendung entwickelt. Diese
Institutionen beeinflussen die gesellschaftliche Bewertung von Hand-
lungsweisen und werden threrseits von gesellschaftlichen Bewertungen
derselben tangiert. Rechtliche wund/oder (rechtswwendungs-)praktische
Ent- oder (Re-)Kriminalisierungsprozesse stecken somit den Gegenstands—
bereich der Kriminologie jeweils neu ab. Eine Zeit der Strafrechts-
reformen macht evident, daB die Kultur— und Rechtsgeschichte von Straf-
normen gleichsam die Grundlagenforschung zur Kriminologie darstellt.

Die verstidrkte wissenschaftliche Befassung mit Rechts— und Justiz—
reformen, mit ihren sozialen Bedingungen und Folgen, 1St zwn einen
Begleiterscheinung neuer gesellschaftlicher Abgrenzungen von Konformitidt/
Kriminalitdt und neuer Modalitdten der Kriminalisierung. Zum anderen
steht diese Befassung in Wechselwirkungszusammenhang mit der zunehmenden
Bedeutung einer "interaktionistischen” Sichtweise von Kriminalitdt.

Die faBbare Kriminalitdt wird demmach als ein mehr oder minder konflikt-
haftes Produkt der sozialen Arwendung von Strafrnormen in/auf Interaktions-—
situationen wahrgenommen. Die umstrittene Kurzformel fiir diese Sicht-
wetse — Kriminalitdt ist das, was die Gesellschaft dazu und daraus
macht - findet in der Forschungssituation Bestdtigung bzw. Niederschlag:
Nach Titeln gezidhlt, ist der soziale Umgang mit Strafrecht und Krimi-
nalitdt (vgl. dieses und das folgende Kapitel) mindestens ebenso, wenn
nicht intensiver beachtet und erforscht als Erscheirungen und Ursachen
von Devianz im strafrechtlichen Simn. Das gesellschaftliche Verstindnis
von Kriminalitdt wird offenbar vor allem iber die Fragen threr Be-
handlung strittig, iber Fragen der Reiclweite und Aufgaben des Straf-
rechts, tber Fragen der Kriminalpolitzk.

Historische und empirische Forschung dazu soll in diesem Kapitel in
folgender Anordnung dargestellt werden: Einem Abschnitt ilber zeithistori-—
sche und politikwissenschaftliche Studien zur dsterreichischen Straf-
Justiz und threr Reform soll ein Uberblick ilber die Versuche folgen,

die praktischen Konsequenzen von Rechtsreformen empirisch zu erfassen
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(gegebenenfalls auch an den Intentionen der Reformtrdger zu messen),
dies zundchst filr die Strafrechtsreform als Gesamtwerk und Gesell-
schaftsreform, schlieBlich fiir einzelne ihrer MaBnahmen (z.B. Geld-

strafenreform, Fretheitsstrafernpraxis, Reform des SGG etc),

Aus AnlaB des 25jdhrigen Staatsvertragsjubildwns 1980 war das wissen-—
schaftliche Symposiwum "Justiz und Zeitgeschichte'” dem Thema Wiederher-—
stellung der Jsterreichischen Justiz nach 1945 gewidmet. Die Referate
der Tagung befassen sich mit den Anfingen des Wiederaufbaus der Ge-
richtsbarkeit, mit den ersten legistischen und organisatorischen Mal—
nahmen in der Ausnahmesituation der wwnittelbaren Nachkriegszeit
(Weinzierl, 1981), mit der Frage der Todesstrafe in der Standgerichts-
barkeitt 1933-1938 (Neugebauer, 1981), unter dem NS=Regime (Steiner, 1981)
sowte 1945-1950 (Baas, 1981) wund schlieBlich mit dem Einflu der alli-
terten Besatzungsmichte auf die Jsterreichische Strafgerichtsbarkeit
(Jagschitz, 1981; Loebenstein, 1981). Zu Konflikten mit den Alliierten
hat insbesondere die Entnazifizierung und die Verfolgung von Kriegsver—
brechen vor den Volksgerichten gefithrt sowie die Etablierwng von Militdr—
gerichten der Besatzungsmichte mit weitreichenden und die Befugnisse
der Jsterreichischen Gerichte tetilweise tiberschneidenden Kompetenzen.
Wie sehr, mit welchen Mitteln und wie lange sich alliierte und politi-
sche Partialinteressen immer wieder gegen pechtstaatliche Anspriiche
durchgesetzt haben und welchen Einflwd die intermationale Politik des
Kalten Krieges darauf gehabt hat, wird in mehreren der Tagungsbeitrige
herausgearbeitet. Die Riickkehr zwn Rechtstaat am Beispiel Strafrecht
wird von Konrad (1981) an den Bereichen Ausnahmegesetze und Sonderge-
richte demonstriert. Dieses Referat enthidlt eine Bilanz der Volksge-
ritchtstdtigkert bis zu deren Einstellung 1955 und eine Zusammenfassung
der Sffentlichen Diskussion wn die Todesstrafe bis zu deren parlamenta-
rischer Aufhebung im Jahre 1950.

Die Geschichte der Jsterreichischen Strafrechtsreform, insbesondere

die Phase 1954 bis 1974, als ein Stiick Innerpolitik der Zweiten Repuplik
st das Thema von Stangl (1981, 1982). Die Arbeit, die Kommissions=— und
Ausschullprotokolle, Experteninterviews und ein breites Schrifttim be-

nutzt, ist darauf abgestellt, die Vorstellung zwingender Reformgriinde und
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-interessen, eines linearen Reformprozesses und eines geschlossenen
Reformresultats zu korrigieren. Vielmehr vermag Stangl zu zeigen, daB
die Strafrechtsreform wiederholt in innen— bzw. parteipolitische
Auseinandersetzungen hineingezogen worden 1st. Tatsdchlich handelt es
sich bei der Strafrechtsreform der 2. Republik wnm verschiedene (Gegen-)
Reformanliufe, in denen sich die politischen Gewichte von Fachleuten,
Beamten, Mandataren, mit den Parteien assoziierten -Interessengruppen
Kirchen, Medien und Uffentlichkeit mehrmals verindert haben, nicht zu-—
letzt in Abhingigkeit von politischen Konstellationen wie Koalition
oder Alleinregierung und sozialstrukturellen Wandlungen. Das konkrete
Ergebnis des Reformprozesses verdankt sich den gesellschaftlichen und
politischen Bedingungen zwnm Zeitpunkt der Verabschiedung des StGB.

Die Studie von Pohoryles (1981), ebenfalls zur Strafrechtsreform

als Exempel fiir die Reformpolitik in den 7oer Jahren, legt das Gewicht
stdrker auf Funktionsméngel der Institution Strafrecht als Reforman—
stoB. Einer stidrkeren modermen Verschmelzung des Strafrechts mit ande-
ren Systemen sozialer Kontrolle (Sozialfiirsorge und Sozialpolitik) sez
das traditionelle Strafrecht im Wege gestanden. Die Grenzen der Reform
steht Pohoryles aufgrund seiner Analyse im politisch—administrativen
System, in der Rolle der Reformpartei SPU im Rahmen der "Konkordanz-
demokraiie"” und nicht im sozialen System begriindet. Dieses Argument
unterstiitzt der Autor mit einer Selkundirauswertung einer Meinungswn—
frage aus dem Jahr 1974

Eine Detailuntersuchung zur politischen Geschichte der Reform des

§ 144 StG stammt von Edlinger (1981) und enthdlt einen historischen

wnd intermational vergleichenden Riickblick auf die tberwundene Regelung,
fermer die bis zur Reform kursierenden (Schdtzungs—-)Daten ilber Ab—-
treibungen, gesundheitliche und rechtliche Folgen fiir die Frauen,
differenziert nach deren sozialer Herkunft und Familienstand. Im Zentrum
der Arbeit steht eine Chronologie der politischen Diskussion wnm den
Abtreibungsparagraphen zwischen 1968 und 1974 und eine Auflistung der
Trdger der Diskussion, threr Aktivitdten wund Standpunkte. In keinem
anderen als diesem von Edlinger dokumentierten Fall haben soziale Be-
wegungen und die subjektive Interessenpolitik Betroffener in die Straf-

rechtsreform interveniert.
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Die Entstehung des Antikorruptionsgesetzes 1964, schlieBlich 1975 im
reformierten StGB aufgegangen, ist Gegenstand einer Untersuching von
Stangl (1982). Er analysiert die Eigenheiten des Anlalskandals und

der koalitionspolitischen Situation, die einer Initiative zur Krimi-
nalisierung rechtlich bislang nicht faBbarer Verhaltensformen zum Start

wnd zu symbolischen Tetilerfolgen verholfen haben.

Der globalen Einschidtzung der Reformpertode auf Grundlage von Statisti-—
ken des Rechtsgebrauchs verschreibt sich eine Rethe von Studien
(Burgstaller, 1982, 1983; Burgstaller/Csaszar, 1983; Hanak, 1982; Pilgram,
1982; Pilgram/Rotter, 1981). In den Arbeiten Burgstallers geht es wum

die Auswirkungen der Strafrechtsreformen StRAG 1971 und StGB 1974 als
Sanktionsreformen, wm die praktischen Folgen der Neukonzeption der Geld-
strafe, der kurzen Fretheitsstrafe, der Straf(rest)nachsicht und der Zin-
Fithmog vorbeugender Malnalmen. Der Autor stellt ein gegeniber 1970 er—
heblich verindertes Muster strafrechtlichen Reagierens fest. Die Ver-—
indermogen entsprechen den Intentionen der Strafrechtsreform, wenn auch
nicht alle neuen Rechtsinstitute gleichermalen und in allen Gerichts-—
sprengeln angenommen worden sind. Erfolgreich gewesen ist die Geldstrafen—
reform, welche kurze Fretheitsstrafen (vor allem auch unbedingte) stark
reduziert hat (von 35% aller Schuldspriiche 1970 auf 18% 1980). Nichts

an Bedeutwng eingebiudt hat hingegen die lange Freitheitsstrafe, die vor
allem bei Vorbestraiten bedingt wie wnbedingt hdufiger verhingt wird.

Die Zunakme der bedingten Strafnachsicht wnd der bedingten Entlassung
scheint (im Gegensatz zur stdrkeren Arwending der Geldstrafe) noch keine
abgeschlossene Entwicklurg zu sein. Ler Einsatz von § 42 StGB und die
bedingte Nachsicht von Geld- und Freineitsstrafen variteren regional sehr
stark. Die seit 1976 riickldufige Statistik der Amwenaung der verschie—
denen vorbeugenden Malnchmen gem §§ 21-23 StG3 zeigt eine starke Er—
niichterung tiber die Angemessenheit wund Zweckmiligkeilt dieser Institute

und welst auf einen weniger befriedigenden Reformbereich nin.

Die Arbeit von danak (1982) bietet hier insoferm Zrginzurgen m, als
er weiter nach Strafhdhen (vor allem bei den Geldstrafen) differenziert
wid die Entwicklung der Sanktionspraktiken deliktspezifisch veriolgt.

Hanak zeigt das Verschwinden der Bagatellegeldstrafen und die Kompensation
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der Umwandlung kurzer Freiheits— in Geldstrafen in einer drastischen
Geldstrafenerhdhung. Besonders hervorzuheben ist das Ergebnis, dal die
Persdnlichkeitskomponente als Strafzumessungskriteriwum gegeniber der
Tatschuld im Zuge der Strafrechtsreform(diskussion) wohl im Bereich

der Schwerkriminalitdt, nicht aber im Bereich der Kleinkriminalitdt

an Bedeutung gewonnen hat. In letzterem haben sich die Sanktionen gegen
Unbescholtene und Vorbestrafte angeglichen, in ersterem hingegen polari-
stert und filr Riickfalltdter merklich verschirft.

Pilgram (1981) bringt die Qualitdtsverdnderung der Kriminalpolitik in
den 7oer Jahren auf einen Begriff: Die Strafrechtspraris ist selektiver
geworden, und aar durch stdrkere Differenzierwyg - ja Polarisierwng -
der Reaktionen auf strafbare Vergehen unterschiedlicher sozialer Gruppen
und durch mehr Flextbilitdt im ReaktionsprozeB. Der Autor belegt dies
mit einer Statistik iber die zunehmend divergierenden Grundziige straf-
rechtlicher Reaktion auf die Kriminalitdt weiblicher und ménnlicher,

Jugendlicher und erwachsener Personen.

Pilgram/Rotter (1981) beziehen sich speziell aujf die Entwicklung des Um—
gangs mit Jugendkriminalitdt. Haben sich bis Mitte der 6oer Jahre die
Raten tatverdidchtiger, verwurteilter und inhaftierter Jugendlicher
korrespondierend entwickelt, zeigt sich seither ein Zuriickbleiben der
Verurteilten und - stdrker noch - der Gefangenenzahlen bei Jugendlichen.
Von den Reformzielen "Dekriminalisierung" und "Deinstitutionalisierung”
haben insbesondere Jugendliche profitiert, bedenkt man, daB Ende der 7ocer
Jahre bei amuihermd gleichvielen Angezeigten wie zu Begim der 6oer Jahre
ein Drittel weniger Verurteilte und zwei Drittel weniger Gefangene
Jugendlichen Alters gegenilberstehen. Auch die Unterbringung Jugendlicher
in Fiirsorgeheimen ist deutlich zurtickgegangen. Kompensiert wird der Riick-—
gang der geschlossenen Unterbringung im Fiirsorge— und Jusstizamstalten
durch einen Ausbau der ambulanten Bewdhrungshilfe in etwa gleichem Aus-
mal3.

Von den einzelnen Aspekten der Strafrechtsreform ist hinsichtlich der

Prazis und Auswirkungen die Geldstrafenreform besonders ausfithrlich
untersucht (Rotter, 1981; Rotter/Stangl, 1981; Csaszar, 1982; Obendorf,
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1980; Laich, 1982). Rotter/Stangl (1981) befassen sich mit der poli-
tisch=parlanentarischen Diskussion wn die Geldstrafenreform und riicken
gegenilber Burgstaller (1982, 1983) die problematischen Zige ihrer Um-
setzung in den Vordergrund, so etua, daB die kurzen Freitheitsstrafen
1978 bei Minnerm immer roch 61%, bet Frauen sogar 71% der unbedingt
verhingten Fretheitsstrafen ausmachen. Rotter (1981) geht zudem der
Frage nach, wie die Geldstrafe in die Lebenssituation Verurteilter ein-
greift, ob das Postulat sozialer Gerechtigkeit ("Opfergleichheit") durch
die Neuregelung des Geldstrafensystems erfiillt sei. Die Autorin hat zu
diesem Zweck je 20 zu Geld=- und kurzen Freitheitsstrafen Verurteilte

nach Gerichtsverhandlung und nach Strafverbiildung interviewt. Sie kommt
zun Ergebnis, daB ein Zusammenspiel zwischen richterlichen Jorurteilen
iber Einkommensverhdlitnisse und Selbstdarstellungsstrategien Angeklagter
aus der Unterschicht (diese sind oft bemiht, ithre Ehrbarkeit durch be-
schénigende Darstellung ithrer finanziellen Lage zu beweisen) zum Nach-
tetl sozial Schwicherer wirkt. Fir Unterschichtangehérige fallen die
materiellen, fir die Mittelschichtangehdrigen die Rechtsfolgen der Ver—

urtetlung an sich stdrker ins Gewicht.

Die Geldstrafenpraxis bei Diebstahls— und fahrldssigen Tdtungsdelikten
analysiert Csaszar (1982) anhand von 372 Strafakten des Jahres 1979 am
LG Wzen. (Es stehen ihm auch Vergleichsdaten einer friiheren Untersuchung
fir das Jahr 1975 zur Verfigung.) Wihrend der Anteil der Vermdgens-
strafen beim Diebstahl (mit Qualifikation fir Gerichtshofzustindigkeit)
weniger als 30% betrdgt, ist er beim Fahrlissigkeitsdelikt dreimal so
hoch. Die "Regelstrafe' beim Diebstahl ist an LG Wien die bedingte kurze
Fretheitsstrafe. Entscheidend fiir die Amwendung der Geldstrafe ist das
"Yorleben des Tdters", die "Schwere der Tat" und das Vorhandensein eines
Einkommens des Tdters. Die Bemessung der Geldstrare in Tagessdtzen (wie
der Fretheitsstrafe) hingt beim Diebstahl neben den Vorstrafen von der
Schadenshéhe ab = und zwar "degressiv'', bei der fahrlidssigen Tdtung von
der Verschuldensverteilung. Die Abhe des Tagessatzes korreliert sehr eng
mit dem (geschidtzten) Einkommen und schlpft beim Verkehrsstraftiter
relativ mehr vom Einkommen ab. (Das dndert nichts am Umstand, daB die

durchschnittliche Geldstrafe filr Tétung im StraBenverkehr der durchschnitt-
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lichen Strafe fiir einen Diebstahl mit S 2.000,— Schaden entspricht.)

Uber die Geldstraferprazis im Bereich des OLG Innsbruck liegt eben-—
falls eine Untersuchung vor (Obendorf, 1980; in Kurzjorm refertert

ber Latich, 1982). Diese Studie zeigt zundchst eine weite Streuung der
Arwenduwng der Geldstrafe und der bedingten Strafrachsicht im unter—
suchten Sprengel 1975. (79-loo%ige Geldstrafenmwendung, 4-80%ige be—-
dingte Nachsicht der Geldstrafe an den 22 Bezirksgerichten Tirols und
Vorarlbergs). Fermer enthdlt die Studie fiir die Bereiche des Landes- wnd
Bezirksgerichts Innsbruck Rickfallquoten bei bedingt nachgesehenen Geld-
strafen. Sie betragen am BG Innsbruck ein Drittel der Riickfallquote

nach bedingter Fretheitsstrafe (5% vs. 14%). Am LG ist dieser Unter—
schied nicht sichtbar (16% vs. 17%). 15% der am LG und 8% der am BG

zur Geldstrafenzahlung Verurteilten haben Ersatzfreiheitsstrafen anzu—
treten gehabt. Dadurch korrigiert sich das Verhdiltnis von Geld- zu Frei-
heitsstrafenverurteilten am LG Innsbruck von 64:36 auf 60:40, am BG Irmns-
bruck von 91:9 auf 88:12 je loo.

Auf die Entwicklung der freiheitsentziehenden Sanktionen bzw. auf die
Praktizierung anderer Altermativen zu diesen als der Geldstrajen nimmt
etne Rethe weiterer Studien Bezug (Dearing, 1983; Pilgram/Stadler, 1983;
Frital/Stangl, 1982). Dearing liefert neben einer Ideengeschichte der
Fretheitsstrafe und threr Surrogate in Usterreich eine Anzahl von
prdgranten Statistiken zu diesem Sachbereich. Neben der Ausdehnung der
Geldstrafe dokumentiert er damit die Anteilserhbhung bedingter Fretheits-—
und Geldstrafen, die Zunaime der echten bedingten Verurteilungen nach

§ 13 JGG, aber auch den geringen Rilckgang der Inhaftiertenrate infolge
des Bedeutungsgewinns der langen Freiheitsstrafe insbesondere gegeniiber
Wiederholungstitern. Dearing belegt die These von den unproportionalen
Folgen des Riickfalls mit einer Berechnung, daB das Faktwn Vorstrare die
Chance einer unbedingten Fretheitsstrafe bei Minrerm auf das Zehnfache,
betl Frauen auf das Zwanzigfache ansteigen ldBt. Wichtig in der Arbeit

18t auch eine Statistik der U-Haft-Antritte und Durchschnitisdauer und
von deren Anstieg in den 7oer Jahren sowie ein Vergleich der U-Haft-Prazis

in Usterreich mit zwei deutschen Bundeslindern. Eine dhnliche statistische
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Darstellung, eingegrenzt auf den Bereich der bedingten Straf(rest)nach—
stcht und Bewdhrungshilfe, bieten Pilgram/Stadler (1983). Sie zeigen

vor allem einen leichten Riickgang der Bewdhrungshilfeanordnungen bet
Jugendlichen zwischen 1375 und 1978 von 26% auf 21% aller mdglichen
Arwendungsféidlle wnd etne starke Zunahme der Bewdhrungshilfe nach be-
dingter Entlassung aus dem Strafvollzug (von 23% auf 54% der ansteigenden
Fdlle bedingter Entlassung), damit eine tendentielle Verschiebung der
Bewdhrungshilfe von der Jugendarbeit zur Entlassenenhilfe. Fermer ent-
hdlt die Studie, Teil eines internationalen Systemvergleichs, eine Zu—
sammenfassung der empirischen Daten zur Effizienz der Jsterreichischen

Bewdhrungshilfe.

Einige weitere Informationen zur Entwicklung von (Verbrechens—)Tatver—
ddchtigen—, Untersuchungshdftlings—- und Gefangenenzahlen pro 100.000
der strafmiindigen Bevdlkerung in Usterreich (sowie gesondert im OLG-
Sprengel Wien wund Innsbruck) und in der BRD sind bei Fritzl/Stangl
(1982) zusammengestellt. Sie zeigen, daB das Armwachsen der Zahl von
Untersuchungsgerangenen wund die Verschlechterung der Jsterreichischen
Position im intermationalen Vergleich nur im Wirken der Strafjustiz im

wiener CLG-Sprengel begriindet liegt.

Die Xonsequenzen der Novellierung eines strafrechtlichen Nebengesetzes,
des Suchtgiftgesetzes, sind Gegenstand einer Studie von Eisenbach-
Stangl/Pilgram (1982) an iber 4oo Suchtgiftstrafverfahrensfillen in Wien
und Innsbruck, von denen die Hdlfte vor, die andere Hilfte nach Inkraft-
treten der SGG-ilovelle 1980 verfolgt worden ist. Der Vergleich zeigt,

daB die bedingte Anzeigenzuriicklegung, gegen deren extensive. Praxis

stch die Reform gerichtet hat, keineswegs abgenommen hat. Die nwwnehr

mit der bedingten Anzeigenzwriicklegung nach § 17 SGG verbundene intensive
gesundhetitsbehdrdliche Kontrolle im Vorfeld der Justiz hat dieses Institut
im Gegenteil fir die Rechtsprechung als Altermative zur (unbedingten)
Verfahrenseinstellung attraktiv gemacht. Die Folge ist aber keine ver—
besserte medizinische und sozialtherapeutische Versorgung Drogenabiingiger,
da die restriktive Fassung des § 17 SGG de facto fiir den Typus des
Probierers von Camnabis, nicht aber fiir den Opiatabhingigen zugeschnitten
i8t. § 17 SGG (frither § 9a) hat sich aus einer gesundheitspolitischen

Altermative zur strafrechtlichen Vermachldssigung der Selbstversorgung

www.parlament.gv.at



38von 73 I11-73 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 4 Studien (gescanntes Original)
-36-

Stichtiger tendentiell zur untersten Sprosse in der strafrechtlichen
Sanktionsleiter fiir nicht behandlungsbedilrftige Drogernnehmer ent-
wickelt. Fir Abhingige haben sich Verurteilungswahrscheinlichkeit
wnd Strafhdhe seit 1980 vergrdlert.
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5. Studien iiber besondere Institutionen der Rechtsarwendung

Was als Kriminalitdt gesellschaftlich faBbar wird, geht auf das Konto
verschiedener Institutionen der Rechtswwendung, vor allem aber vor—
institutionel ler Entscheidungen von Anzeigeerstattern, die Polizei oder
Staatsawwaltschaft in bestimmten Konfliktfdllen fiir sich zu mobilisieren
versuchen. Geschddigte sind es am hdufigsten, die einen Kriminali-
sterungsprozeid einleiten, manchmal auch die Sicherheits— oder andere
Behdrden selbst. Anzeigen wegen eines kruminellen Tatverdachts unter—
liegen aufgrund threr potentiellen Konsequenzen aber der strengen Uber—
priifung durch einen langen Instanzenzug, in dem iber UnrechtmilBigkeit,
Verschulden, Beweisbarkeit sowie Notwendigkeit und Zweckmiligkeit von
Verurteilung und Strafe distanziert entschieden zu werden hat. Unter

den an diesem Entscheidungsprozell beteiligten Institutionen gibt es
funktionelle Rollenteilungen, die - zusammen mit anderen Faktoren (etwa
Arbeitskapazitit, Personal, Arbeitsbeziehungen nach innen und aulen u.a.m.)
- die Handhabung des Strafrechts beeinflussen. Darmiberhinaus gibt es

cte Strafvollaugseinrichtungen, die keinen ZinfluB3 auf die Urteils— und
Sanktionsentscheidung zugebilligt bekommen. Ihnen steilt sich aus der
Stcht des tdglichen Kontakts mit den Straffdlligen das Problem Kriminali-—
tdt und Strafverfolgung nochmals anders dar. Der gesellschaftliche Um-
gang mit Xriminalitdt resuliiert also aus dem Zusammerwirken einer Viel-
zahl von Institutionen, an die dabei zum Teil divergierende Erwartungen
und Handlungsanforderungen gerichtet sind, die sie mithilfe unter—
schiedlicher praktischer Prioritdten, Programme und Images von

Xriminalitdt bewdltigen.

£s gibt wenige empirische Studien, die das Zusammerwirken von ver—
schiedenen Institutionen im Xriminalisierungsprozeld uwnittelbar unter—
suchen, wenngleich dieser Kooperations— oder Konkurrenzaspekt aa und
dort angesprochen wird. Als miglicher Ordnungsgesichtspunkt fir dieses
Kapitel entfdllt daher die Beziehung unter den Institutionen der Rechts—
arwendurg, die Funktionsabstimmwng, Arbeitsteilung und die Xonflikte
dariiber zwischen diesen. Die meisten Untersuchungen widmen sich jeweils
spezifischen Zinrichtungen der Strafjustiz. Uber sie soll in diesem
Abschnitt, geordnet nach dem Zeitpunkt ihres Aktivwerdens im Kriminali-—

sterungs- und Sanktionierungsprozeld, berichtet werden.
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Aus dem Berichtszeitrawn stammen die Arbeiten von Hanak (1981, 1982,

1983) uber die Haltung von Anzeigeerstatterm bzw. Zeugen vor Polizei

und Gericht. Uber die Globaldaten aus dem vorangegangenen Kapitel hinaus
18t aus der zu referierenden Forschung verhdltnismilig wenig Information
zum Handeln der Sicherheits— und Justizbehdrden selbst zu gewinnen. Die
Kriterien der Anwendung von Strafnormen durch den Polizei- und Justiz-
apparat und die bestimmenden Faktoren hierfiir (z.B. Berufssozialisation,
Arbeitsbedingungen ete.) sind nur wiwollstindig erhellt. Wichtige swn—
marische Hinweise bieten die Arbeiten von Girtler (1980) und Rotter (1980),
einige Details steuerm Pilgram (1983), Laich (1984), Christ (1983),

Salem (1980) und Voldrich (1983) bei. Imponierend die 2Zahl von Publika-
tionen tber den geschlossenen und offenen Strafvollzug. Neben reportage-
haften Darstellungen der Gesamtsituation (Rottemschlager, 1982; Rowhani-
Ennemoser, 1982) gibt es vor allem iber den Strafvollzug an Sonderpopu-—
lationen (wie z.B. Sexualdelinquenten und nach §§ 21-23 StGB Untergebrach-
ten) mehrere Studien (Bermer, 1981; Danzinger u.a., 1982; Egger u.a., 1983;
Bermer u.a., 1979/80; Gratz, 1981; Gratz/Werdenich, 1980; Salem/Werdenich,
1981; Haberler, 1983; Einem, 1981). Es fdllt auf, daB hingegen Problem—
grupren Gefangener, die nicht in die psychiatrische Zustindigkeit fallen
(z.B. Ausldnder, Erstbestrafte) wenig Aufmerksamkeit erwecken und die
Gruncbedingungen des Normalvollzugs (Rawnm, Arbeit, Entlohnung, Sozial-
versicherung ete.) selbstverstindlich geworden zu sein scheinen. Im we-
sentlichen von thren Mitarbeiter(inne)n gut dokwmentiert ist die Tdtig-
keit der Bewdhrungshilfe (Pilgram/Stadler, 1983; Einem, 1980; Stadler,
1982, 1983; Dvorak, 1980) und die Entlassenenhilfe (Leirer, 1981; Forster
u.a., 1981; Bohrm/Stadler, 1982). Arbeiten existieren auch zu den Institu-—
tionen der Drogentherapie und zwn Verhdlinis dieser Einrichtungen zu Straf-
recht und Justiz (Eisenbach-Stangl/Pilgram, 1983; Permhaupt/Mauerer, 1984).
Die institutionelle Karriere von Straffdlligen, ihr Weg durch staatliche
Erzichungs— wund Korrekturanstalten (Heime, Fsychiatrie, Gejingnisse) wund
deren Ent- oder Resozialisterungsleistungen sind hingegen nur bruchstiick-
haft erforscht (Csaszar, 1984).

Anzeigeerstatter und Strafbediirfnis

Hanak hat seine Studien zu diesem Themenkreis mit einer tetilnehmenden

www.parlament.gv.at



111-73 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 4 Studien (gescanntes Original) 41von 73
-39-

Beobachtung bei rund 120 Hauptverhandlungen am Strafbezirksgericht

Wien begonnen und dieses Material dowm durch Auswertung von 4oo Straf-
akten dieses Gerichts erginzt. Ziel der Untersuchung ist die Fest-
stellung des Sanktionierungsbediirfnisses der Geschddigten in Abhdngig—
keit von der Art des Schadens, der Beziehung zwischen den Konflikt-
partnerm und threr Schichtzugehdrigkeit. Fermer ist beabsichtigt, die
gerichtliche Reaktion auf strafbares Verhalten je nach dem Sanktions-—
wunsch des Geschddigten, der Beziehungskonstellation zwischen Tdter

und Opfer, der Verantwortungsstrategie des Beschuldigten ete. zu unter-
suchen. Ergebnis der Arbeit (vgl. Hanak, 1981, 1982, 1983) ist

ein sehr beschrinktes Interesse von Geschidigten an gerichtlicher Straf-
verfolgung und repressiven Sanktionmen. Im Vordergrund steht ein Inter-—
esse an restitutiven Schritten (Wiedergutmachung, Entschuldigung) und
an der "Normalisierung” der Beziehungen zum Konfliktpartner, zu dem

nach wie vor Kontakte aufrecht sind. Das gerichtliche Verfahrenser—
gebnis wird von diesem Umstand nicht wesentlich beeinfluldt — nicht
Zmmer zur Zufriedenheit der Betroffenen. Die Aktenanalyse verhilfi

Hanak zu einer Typologie von Alltagskonflikten, die vor dem Strajfbezirks-—
gericht zur Ausiragung kommen. Es zeigt sich, daB die '"bindre Logik

des Strafprozesses (Einstellung/Freispruch vs. Verurteilung) einer be-

achtlichen Zahl von Konfliktsituationen wenig gerecht wird.

Die Befragung von Anzeigzerstatterm an zwei Wiener Polizeikommissariaten
durch Hanak (1983) bringt zum Vorschein, welch geringen Anteil des
staztlichen Services fir diesen Personerkreis die formelle Strafver—
Ffolgung ausmacht. Tatsdchlich sind die Ziele der Strafanzeige bei der
Polizeil am hdufigsten "Abhilfe" bzw. "Schutz" vor einer konkreten Be-
ldstigung oder Bedrohung. Die polizeiliche Intervention allein trdgt
diesen Zielen zumeist ausreichend Rechnung. Der Wunsch nach einer
gerichtlichen Xonsequenz bedeutet hdufig eher das Verlangen, einen Diskurs
bzw. eine Verhandlung iiber Schadensausgleich erzwingen zu kdrmen, als

den Ausdruck eines Straf- und Vergeltungsbediirfnisses.

Die Praxis von Exekutive und Gerichtsbehdrden

Als Beispiel fiir seine soziale Feldforschung liefert der Soziologe
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Girtler (1980) eine Studie tiber den "Polizei-Alltag", ein durch teil-
nehmende Beobachtung im Polizeidienst (z.B. bei Streifenfahrten) ge-
wonnenes Bild des polizeilichen Handelns auf der unteren Hierarchie-—
ebene. Es vermittelt einen Eindruck von den Handlungsdilemmata in

einer biirokratischen Organisation, die gleichzeitig '"beweglich' blei-
ben und Erfolge erzielen soll. Unter dem Erfolgsdruck kommt es zur Aus-
bildung besonderer Regeln der Normawendung, zu "formlosem" Vorgehen

in der einen wnd "korrektem” in der anderen Situation. Dies kaom die
Chancen der Interaktionspartner der Polizei, einem Verdacht und Ver-

folgung ausgesetzt zu werden, bestimmen.

Auf dem Studium von Gerichtsakten beruht die bereits oben zitierte
Untersuchung von Rotter (1980), die sich die Frage der Gleichheit vor
dem Stmafrecht stellt. Neben dem Problem der ungleichen strafrechtlichen
Bewertung von Delikten, die unterschiedlichen sozialen Lebenslagen zu-
geordnet sind, gilt das Interesse der Autorin dem Beitrag des Gerichts,
soziale Benachteiligung zu kompensieren resp. zu gggravieren. Rotter
zeigt, daB die Rechtssphdre von Mitgliedemsozialer Unterschichten in
allen Verfahrensstadien (Anzeige, Haftnahme, Anklage, Schuldspruch,
Sanktion) offenbar geringer respektiert wird. Ein der Staatsowalt-
scla ft angezeigter unqualifizierter Arbeiter trdgt z.B. ein vierml

so hohes Ristiko, in U-Haft genommen und ein doppelt so hohes, zu einer
Freiheitsstrafe verurteilt zu werden wie ein selbstindig Berufstitiger -
auch wenn er unbescholten ist. Ergdnzt wird diese Information zur
selektiven Rechtspraxis durch eine Detailstudie von Pilgream (1983)

iber die gerichtliche Behandlung von Auslindern in Usterreich. Die
Selandidrauswertung von Untersuchungen des Instituts filr Rechts— und
Kriminalsoziologie unter dem Gesichtspunkt der Auslinderbeteiligung

an Straftaten und der darauf bezogenen Justiztdtigkeit belegt ein
gegenibber Inldnderm verdoppeltes Haftrisiko bei Straftaten, die schlief3-
lich zu gleichen oder gar geringeren Sanktiomen fiihren. Uberdies schei-
nen Deltkte von Auslidnderm an Inlinderm schwerer sanktioniert zu wer—
den als wngekehrt. Im Gegensatz zu Ergebnissen, welche eine Bevor—
zugung sozial Privilegierter vor der Strafjustiz erkennen lassen,

kommt Laich (1984) zum Resultat, daB Anklage- und Verurteilungsquoten
ber wirtschaftlichen Fahrlidssigkeitsdelikten im Bereich des Landes-
gerichts Inmsbruck tber dem Durchschnitt dieser Quoten bei allen Straf-
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anzeigen an die Staatsawaltschaft liegen.

Die Studie von Christ (1983) gilt an sich der Institution Jugend-
gerichtshilfe. Untersucht werden an einer Aktensticiprobe (von ca.
200 Akten) die Informationssclwerpunkte der Jugendgerichtshilfebe-
richte in Relation zu jenen Kriterien, die fiir das Gerichtsurtetl
ausschlaggebend sind. Es erweist sich, daB fiir die Gerichtsent-
scheitdung - abgesehen vom Delikt = Variablen der Herkunftsfamilie
(Eheverhidltnisse, Sozialschicht etc.) eine relativ geringere Rolle
sptelen, wdhrend Merkmale des Jugendlichen selbst (Alter, Schul-
bildung, Beruf) stdrker ins Gewicht fallen. Geringes Alter, niedriger
Bildungsstand und niedriger Berufsstatus wirken ungiinstig auf das
Urteil.

Die Kriterien der Arwendung vorbeugender Maldnahmen gehen ansatzwetise
aus etner Studie von Salem (1980) hervor. Sie besitzt Daten iiber die
Hiufigkeit der gerichtlichen Bestellung eines psychiatrischen Sachver—
standigen, iiber die gutachterlichen Zureclhnungsfihigkeits—, Ab-
normitdts— und Gefdhrlichkeitsfeststellungen sowie iber den gericht-
lichen Nachvollzug derselben in der Anordnung einer Malnahme. Salem
untersucht eine Stichprobe von 150 aller 1975 im Zusammenhang mit

der Amwendung der §§ 21-23 StGB gerichtlich angeforderten Sachver—
stindigengutachten. £s zeigt sich, daB die die Gutachten veranlassen-
den Delikte und kriminellen Karrieren (gemessen auch an den Ver—
fahrensausgidngen) nicht extrem vom durchschmittlichen Gerichtsanfall
abwetichen. Die Betziehung von Sachverstdindigen erfolgt offenbar tiber—
wiegend aufgrund von Auffdlligkeiten nicht strafrechtlicher Jatwr (auf-
grund psychopathologischer Symptome und einer psychiatrischen Xranken-—
geschichte). Eine MalBnahme ist nach 16% der Fidlle psychiatrischer Xon-
sultation durch das Gericht verhingt worden. Diese Fille wiederwm unter-
schetiden sich von der Gesamtheit am ehesten hinsichtlich strafrecht-
licher Merkmale (Vorstrafen, Schwere des Delikts). Es erweist sich,

daB die forensische Psychiatrie in threr Praxis weder tiber eine ein-
heitliche Vorgangswetise der Untersuchung, noch iiber ein einheitliches

Instrumentarium an Begriffen verfiigt, demen Bedeutungsinhalte eindeutig
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zuzuordnen wdren. Die Verstindigung mit dem Gericht erfolgt demn

auch hdufig iber strafrechtliche und kriminologische Begriffe und
Wertungen. Dies lduft den Erwartungen des Gesetzgebers zuwider, iber

die psychiatrische Begutachtung ein autonomes, wissenschaftlich be-
grindetes Beweismittel als "sachliche' Rechtfertigung fir einen praktisch
unlimitierten Sicherungsanspruch gegeniiber "Gefdhrlichkeit" erhalten

zu kdérmen.

Eine Studie experimenteller Art zwn Thema Laienrichter legt Voldrich
(1983) vor. Er simuliert mit Hdrspielhilfe variable Gerichtssituationen
vor fir die Geschworenenfunktion geeigneten Personen. Demonstrier—

bar ist fir ithn, daB schon bei der Beurteilung der Tatfrage eine Riick-
sichtnahme auf Persdnlichkeitseigenschaften des Angeklagten erfolgt,
fermer die Relevanz von Ermildungsphidnomenen fiir die Informationsver—
arbeitung im Prozelgeschehen.

Der Strafvollzug in Anstalten

Allgemeine Darstellungen zwn Anstaltenstrafvollzug, mit Daten und Fakten

versehen, sind im Berichtszeitrawn zweimal erschienen, eirnmal

speziell zwn Frauenstrafvollzug (Rowhani-Ennemoser, 13982), einmal
schwergewichtig zwn Normzlvollzug an Minnerm (Rottenschlager, 1382).
Beide Publikationen sind engagiert fiir ein Zuriickdringen der Frei-
heitsstrafe. In die Argumentation werden verfiigbare Informationen

iiber die Population der Gefangenen, tiber die Leiden der Gefangenschaft
(Selbstmorde, psychosomatische Erkrankungen) und iiber Ansdtze zur Ab-
hilfe ("Biirgerinitiativen" im Strafvollzug) eingeflochten. Ihren be-
sonderen Wert erhalten beide Biicher durch eine Sammlung von Bilografien

und Selbstzeugnissen Gefangener.

Um psychosomatische Beschwerden und sexuelle Probleme Gefangener und
wn die Randstellung von Sexualdelinquenten im Gefdngnis geht es Egger
u.a. (1983) sowie Danzinger u.a. (1982). Ihre gemeinsame Untersuchung
bastert auf einer Umfrage unter loo Gefangenen der Strafvollzugsanstalt
Graz Karlau und einer ebensogroiBen Vergleichsgruppe. Psychosomatische
Reaktionen treten beil Gefangenen um ein Vielfaches hdufiger auf als

in der Kontrollgruppe. Die Autoren fikhren diesen Befund auf die Depri-
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vationen itn der Haft sowie Belagtungen im Lebensschicksal der
Gefangenen zurtick. Desgleichen werden die groBBen Probleme Gefangener
mit threr Sexualitdt sowohl mit der Haftsituation als auch mit Zhrem
bisherigen Sexualleben in Zusammenhang gebracht. Die in der 3e-
fragung erhobene Unbeliebtheit von Sexualdelinquenten unter den Mit—
gefangenen beruht nach Meinung der Autoren auf den unbewidltigten
Sexualproblemen im Gefingnis. In einem Aufsatz iber die Schwierig-
keiten der psychotherapeutischen Behandlung von Sexualdelinquenten
tm Strafvollzug berichtet Bermer (1981) von einem sehr guten Erfolgs-—
resultat (nur ¢ Riickfdlle) bet 31 zwischen 1972 und 1975 in der Son—
deranstalt Mittersteig auf eigenen Wunsch behandelten Sexualstraf-
tdtern. Die unfreitwillige Behandlung der Sexualdelinquenten im Mal-
naimenvollzug zeitigt nach bisherigen Erfahrungen geringeren Erfolg,
betrifft aber auch eine andere Auswahl von Straftdternm.

Die Durchfiihrung der erst mit dem StGB geschaffenen vorbeugenden Mal—
nahmen bildet den deutlichsten Schwerpunkt der Strafvollzugsforschung
im Berichtszeitrawn. Gegenstand der Untersuchungen ist primdr die
Zusammensetzung der Kilientel des MaBnarmenvollzugs. Das sich bietende
empirische Bild wird auf seine Entsprechung mit den Jorstellungen

des Gesetzgebers und der Therapeuten im Strajvollzug befragt. Ge-
legentlich ermittelte Riickfallsziffern werden unter dem Gesichtspunkt
des untergebrachten Personenkreises, der Behandlungsangebote fiir diesen
und der entlassungsgerichtlichen Entscheidungen diskutiert. Die Au-
toren der Untersuchung stimmen im grolBen wnd qnzen iberein, daB die
forensisch-psychiatrischen Begutachtungs— und die gerichtlichen Ein-—
wetsungs— und Entlassungskriterien weder einheitlich, roch stets sach—
gerecht und genitigend problematisiert sind. Zu den Untersuchungen <m

einzelnen:

Berrer u.a. (1979/8d gliedern die zwischen 1975 und 1977 nach § 21
(1) StGB Untergebrachten (geistig abnorme Rechtsbrecher) hinsichtlich
verschiedener Merkmale auf. Gegeniiber anderen Straftdterm zeichnet
sich diese Personengruppe durch die Deliktstruktur (zur Hilfte Gewali-
delikte, zu Tmmerhin einem Fiinftel aber auch Eigentumsdelikte) und

den Umstand einer psychiatrischen Xrankengeschichte aus, gegeniiber
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psychiatrischen Patienten durch ein Uberwiegen psychotischer Krank-
heitsbilder, Persdnlichkeits— und Intelligenzstdrungen. Die Ent-
lassungspraxis scheint den Autoren eher vom Delikt als vom Krankheits-—
verlauf determiniert. Aktualisiert schildert Haberler (1983) dieselbe
Klientel, soweit sie im psychiatrischen Krankenhaus der Stadt Wien
aufgenormmen ist, wnd vermittelt eine dhnliche Skizze. Zusdtzlich ent-—
hidlt diese Arbeit Daten iber die Aufenthaltsdauer der bereits Ent-
lassenen, tber drztliche Nachbetreuung und iber Rickfdlle (5 von 53
bisher Entlassenen: mach Meinung des Autors jeweils bei in der Mal—
mhme nach § 21 (1) StGB deplazierten, mit der Diagnose Persinlichkeits-—
stdrung eingewiesenen Personen). Von den Psychosepatienten ist trotz
mehrfacher Krankheitsriickfdlle kein Wiederholungsdelikt bekammt.

Zurechnungs fdhigkeit, Tatbegehung unter dem EinfluB geistiger Ab-
normitidt hSheren Grades und eine qualifiziert schlechte Progrose wird
den nach § 21 (2) StGB Eingewiesenen zugeschrieben. Nach der Unter—
suchung von Gratz (1980) an 190 Personen dieser Art trifft diese Zu-
schretbung in erster Linie Sexualdelinquenten (43%), aber auch zu 30%
Eigentunsdelinquenten (z2.T» mit geringen Schadensswmmen). Die regionale
Unterbrinqungsprazis erweist sich als duBerst uneinheitlich (zwischen
O und 12% aller mehr als 3 Monate in U-Haft befindlich gewesenen Straf-
tdter).

Eitrweisungs—- und Entlassungszahlen sowie Riickfallsraten bei den nach

§ 22 StGB Untergebrachten (entwdhnungsbediirftige Rechtsbrecher) existieren
aus zwei Studien (Gratz/Werdenich, 1980; Salem/Werdenich, 1981), von
denen letztere einen ldngeren Bewdhrungszeitrawn beobachten kann. Ins-
gesamt scheinen in dieser MaBnahme wenige lingerfristige Erfolge zu
erzielen. Nur ein Drittel der zwischen 1975 und 1978 Entlassenen ist

bis Mitte 1981 nicht wieder nach dem SGG, nur ein Viertel tiberhaupt
nicht mehr straffidllig geworden. Die Praxis, die Angehaltenen spdtestens
beim urteilsmiBigen Strafende und in hohem MaB3 bedingt zu entlassen,
erfihrt Bestdtigung durch die gtinstigeren Resultate nach vorzeitiger
Entlassung auf Probe.

Am detailliertesten ist die Studie von Einem (1981) zu § 23 StGB,

z2ur Praxis der Unterbringung in einer Sonderanstalt fiir gefdhrliche
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Riickfalltidter. An den 1975 bis 1977 Untergebrachten zeigt Einem die
"doppelte Verrechnung von Erschwernisgriinden'’ bei diesem Personenkreis,
den man als dltere notorische Kleinkriminelle mit bereits Arbeits—
hauseryahrung charakterisieren kann. Sie erhalten fir iare Straftaten
(z2u 77% Vermdgensdelikte) Maximalstrafen plus MaBnahme. Einem stellt
einige Fallbeispiele dieser Justizklientel extensiv dar. Die Arbeit
enthidlt zudem eine kritische Ideengeschichte der einschlidgigen Ge-

setzesbestimmung.

Einem allgemeinen Resozialisierungsproblem stellt sich Strutz (1982).
Er befragt 208 Gefangene dreier GroLlanstalten, zur Hilfte wnmittelbar
vor dem Zeiltpunkt der Entscheidung tiber die bedingte Entlassung, zur
Hilfte nach Ablehnung einer solchen. Es 1st dem Autor wn eine Erkldrung
fiir die besseren Resozialisiarungsresultate nach vorzeitiger Straf-
entlassung zu tun. Die Befragungsergebnisse deuten auf eine "anti-
zipatorische Resozialisation” bei Entlassungserwartung und auf eine
"Reprisonisierung” nach Erwartungsenttduschung durch das Vollzugsge-—
richt. Die an dieser EZntscheidung beteiligten Instanzen, das Institut
der bedingten Entlassung selbst und die persinliche Zukunft werden
nach Ablehnung erwarteter Entlassung negativer beurteilt, die Zuge—
ndrigkeit zur Gefingnissubkultur und die Opposition gegen Resozia -

lisierungseinrichtungen hingegen stdrker erlebt.
Bewdhrungs— und Entlassenenhilfe, Drogentherapie

Zur Arbeitsweise der Bewdhrungshilfe bieten eine Anzahl von Studien
Information. Man kann sie aufschliisseln in Daten zur gerichtlichen
Jutzung der Bewdhrungshilfe, in Daten zur Xlientel der Bewdihrungs-—
helfer und in solche zur Methode der Probandenbetreuung. Zur Fall-
zahlenentwicklung der Bewdhrungshilfe geht Einem (1980) noch weiter
ins Detarl als die schon im Vorkapitel erwidhnte Studie von Pilgram/
Stadler (1983). Einem stellt eine Relation zwischen der Spruchpraxis
erstinstanzlicher Gerichte und der Fallzahlenentwicklung bet den ein—
zelnen Geschiftsstellen der Bewdhrungshilfe her. Der Riickgang der
Schuldspriiche und die Zunahme unbedingter Verurteilungen gegen Jugend-—
liche nat die Basis der Anordrung von Bewdhrungshiljfe eingeschrinkt.

Rund 20% aller der Bewdhrungshilfeanordnung offenen Gerichts-—
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urtetle (etwa 30% der entsprechenden Gerichtshof- wnd 5% der
Bezirksgerichtsurteile) haben 1975 bis 1977 die Bewdhrungshilfe
etngesetzt. Diese Werte erreichen bei Gerichtshdfen eine Streuung
von 11% bis loo%, beil den Bezirksgerichten von 0% bis 17%. Als Grad-
messer filr die Qualitdt der Betreuungsarbeit der Bewdhrungshilfe
wird die regionale Auslastung der Bewdhrungshelfer von Einem zurtick=—

gewiesen.

Die allgemeine Beschdftigungskrise hat den Verein filr Bewdhrungshilfe
wnd Soziale Arbeit veranlalt, eine Erhebung in den einzelnen Ge=-
schiftsstellen tiber die Arbeitssituation der Probanden im Sommer wnd
Winter 1982 durchzufiihren. Das Ergebnis zeigt Arbeitslosenraten
zwischen 25% wnd 50% der betreuten Probanden. Geregelte Arbeit be-
sitzen zum leitpunkt der Untersuchung zwischen 38% wnd 61%. Prekdr

18t die Situation besonders bei Frauen wnd Jugendlichen, die seltener
auf Schwarzarbeit zuriickgreifen kdmen und von der Arbeitsmarktver—
waltung weniger Unterstiitzung erfahren. In Zusammenhang mit dem Pro-
blem, gerichtliche Weisungen an Probanden mit den M¥glichkeiten der
Versorqung in Einklang zu bringen, ist das Motiv einer weiteren be-
wdhrungshilfeintermen Studie zu sehen (Stadler, 1983). Ste stellt

fest, daB 21% aller Bewdhrungshilfeanordnungen des Jahres 1981 mit

einer Weisung an den Probanden gekoppelt sind, die zu rund 70% die Auf-
nakme einer Arbeit betrifft. Andere Weisungen verpflichten vor allem be-
dingt Entlassene, sich einer Therapie zu unterziehen, oder eine Unter—
kunft zu nehmen. Die Erfiillung der Weisung konmnte den Gerichten bis zwnm
Jahresende 1981 angesichts der Arbeits- und Wohnungsmarktlage und ange—
sichts der psychosozialen Versorgung und infolge noch kurzer Betreuungs-

zetten nur in gut der Hilfte der Fille positiv bescheinigt werden.

Eine Statistik der direkten Geldaushilfen durch Wiener Bewdhrungs-—
helfer an Probanden im Jahr 1978 legt Dvorak (1980) vor, aus der her—
vorgeht, daB 20% der Schiitzlinge eine finanzielle Unterstiitzung be-
zogen haben, 54% davon einmalig, ebenfalls §4% unter S 500,— und

5% tber S 5.000,=—. Trotz Ausbau der sozialen Sicherheitssysteme er—

weist sich diese Art der Hilfestellung in besonderen Fillen als er—
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forderlich.

Ein jingeres und expandierendes Aufgabengebiet der Bewdhrungs—

hilfe ist die Haftentlassenenhilfe. Auf diesem Feld ist eine Anzahl
von Organisationen tdtig, unter denen und tiber die (z.B. deren Budget,
Mitarbeiter, Klienten ete.) Leirer (1380) eine Umfrage durchgefiihrt
hat. Die erste grdBere Untersuchung tber die Klientel der 1978 ge-
schaffenen Wiener Zentralstelle fir Haftentlassenenhilfe ist von
Forster u.a. (1980) vorgelegt worden. Die Autoren haben loo Klienten
dieser Stelle und eine Vergleichsgruppe von Haftentlassenen inter—
viewt, welche die Dienste der Einrichtung nicht in Anspruch ge-

nommen haben. Unter den Zentralstellenklienten befinden sich mehr
ledige, sozial isolierte, schlecht ausgebildete und arbeitslose,

Sfter vorbestrafte, lidnger inhaftierte und Eigentwnsdelinquenten.

Die groBten Unterschiede azwischen den Populationen bestehen im Vor—
handensein einer eigenen Wohnung (40% vs. 96%). Innerhalb der Zentral-
stellenklientel korreliert die soziale Situation megativ mit der Zahl
wnd Dauer bisher verbilBter Freitheitsstrafen. Zudem enthdlt die Studie
Information tber die Leistungen der Zentralstelle aus der Sicht der
Klienten. Eine neuere Untersuchung von Bohrn/Stadler (1982) zieht
einen Vergleich der 1978 und 1981 vorsprechenden Klienten der Zentral-
stelle Wien. Inzwischen scheint sich eine "Stammklientel' heraus-
gebildet zu haben, deren grundlegendste Lebensbediirfnisse (Wohnung,
Bekleidung, Ermdhrung) unerfiillt sind. Der tber Arbeitsvermittlung
allein resozialisierbare Entlassene 1st seltener geworden. Neben den
Arbeitsvermittlungsproblemen dringen sich die Probleme der Unterkunfts—
beschaffung und der Alltagsbewdltigung (z.B. Aufenthalts— und Frei-

zeitrdwne, Wdischerei ete.) weiter in den Vordergrund.

Weltere Untersuchungen existieren iber Institutionen der Drogen-—
beratung und =therapie, die mit der SGG=Novelle 1980 stdrker in

die strafrechtliche Drogenkontrolle integriert worden sind. Welche
Probleme aus dem neuen Kooperationsmodell zwischen Sicherheits—,
Justiz= und Gesundheitsbehdrde und privaten Beratungs— und Behandlungs-—

organisationen erwachsen, i1st die Fragestellung einer Umfragestudie
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von Eisenbach-Stangl/Pilgrar (1983). Sie interviewen Suchtgift-
referenten der Staatsawwaltschaft, Amtsdrzte und Mitarbeiter ge-
setzlich anerkannter Einrichtungen der Drogenarbeit. In Konsequenz
der SGG-Novelle hat sich eine Verschiebung der Standpunkte aller an
threr Durchfiihrung beteiligten Stellen ergeben, bei den Strafver—
folgungsbehdrden ein Akzeptieren der Krankheitsdefinition von Drogen—
gebrauch und des § 17 SGG filr einen weiteren Personenkreis, bei den
Arzten und Therapeuten eine Akzentuierung des Rollenkonflikts zwischen
der Vertrauensperson des Klienten und dem Funktionstriger in der
vermetzten Drogenkontrolle. Der Konflikt spitzt sich vor allem in
der Frage der wnterschiedlichen Behandlung gerichtlich zugewiesener

und freiwtllig Hilfe suchender Patienten zu.

Als Rehabilitationshindermis bestdtigt sich die Verflechtung von
stichtigem Verhalten und Kriminalitdt in einer Untersuchung von
Permhaupt/Mauerer (1984) an Patienten der Drogenstation Mddling hin-
sichtlich Vorstrafen, offener Strafverfahren, Verurteilungen zu unbe-—
dingten Haftstrafen. 79% der Behandelten sind vorbestraft (iberwiegend
nach dem SGG), 45% erwartet ein Strafverfahren, 29% eine schon ver-—
hingte unbedingte Freitheitsstrafe. Die Motivierung dieser letzten

Gruppe ist ein besonderes Behandlungsproblem.
Strafmalnahmen und Riickfall

Untersuchungen, welche Riickfallserhebungen nach einzelnen straf-
rechtlichen MaBnahmen ins Zentrwn riicken, sind selten geworden. Die
Idee, iber die Beobachtwng der Karrieren von Straftdterm zu einer
Evaluation von StrafmaBnahmen und dariiber zu Steuerungsimpulsen

fir die allgemeine Kriminalpolitik und die konkrete Strafzumessungs-—
praxis zu kommen, hat an Uberzeugung verloren. Es sind die Problematik
von Rilckfallsraten als Erfolgsmalstab und der EinfluB gesellschaft-
licher Verhidltnisse vor dem Tdtigwerden des Strafrechts und nach
dem Eitrwirken des Strafvollzugs bewwdt geworden. Riickfallsraten
gelten als Indikatoren filr mangelnde Ressourcen von Vollzugsein-
richtungen, die soziale Desintegration ithrer Klientel auffangen und

entschetdend dnderm zu kdrmen.
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Die Studien von Bermer (1981) und Haberler (1983) berichten nicht

zuletzt auch (sehr niedrige) Riickfallszifferm von Sexualdelinquenten

und geistig abnormen Rechtsbrecherm, allerdings nicht systematisch er—
hoben oder relativ zu anderen oder arders behandelten Rechtsbrecherm
dargestellt. Gratz/Werdenich (1980) und Salem/Werdenich (1981) geben

fir entwbhnungsbediirftige Rechtsbrecher ein hohes MaB an Wiederholungs—
kriminalitdt an wnd didmpfen damit Erwartungen an eine Zwangsbehandlung
Siichtiger. Ein weiteres Informationsbruchstiick stammt von Obendorf (1380),
welcher u.a. die Riickfallsraten nach bedingter Geld—- und Fretheits-—
strafe vergleicht, ohne allerdings die Selektion der Verurteilten fiir
eine bestimmte Sanktion zu kontrollieren. Lediglich die Studie von
Csaszar (1984) geht iber die Breite aller dem Jugendgericht of fenstehenden
Reaktionen auf Strafanzeigen komparativ vor. Sichtbar wird an einer
Stichprobe aller 1975 am JGH-Wien gerichtsbekannt gewordenen Jugendlichen
eine umso héhere Rate von Riickfidllen, je Ofter ein Jugendlicher be-

reits vorbestraft ist und je strenger er bestraft wird. Wenn es die un-
ginstige Progrose sein sollte, die Jugendrichter zu Schuldspruch, Aus-
spruch von Strafe und unbedingter Verhingung veranlassen sollte, so
scheint sie entweder richtig getroffen, aber von Verurteiiung und Strafe
nicht korrigiert, oder es stellen die negativen Effekte von Straf-
sanktionen die unterschiedlichen Riickfallsraten erst her, obwohl die
Progrosen einer Grundlage entbehren. Um dies zu entscheiden, bediirfte

es weilterer Information iiber die Kriterien jugendrichterlicher Handlungs-
wetsen bzw. iber die brographischen Charakteristika der zu bestimmten

Sanktionen verurteilten Jugendlichen.
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6. Forschungsergebnisse zur Offentlichen Meinung iber Kriminalitdt

und Sicherheit

Kriminalitdt zdhlt zu den Risken des Alltags. Die meisten Menschen be-
sitzen in der einen oder anderen Form Primirerfahrung mit dem Phinomen.
Die Begegnung mit ihm erfolgt aber vor allem auch iiber die Medien der
Massenkommunikation. Krimimalberichterstattung gehdrt zum Standardre-
pertoire insbesondere der Tageszeitungen. Uber Verbrechen gibt es kei-
nen Mangel an Nachrichten, wohl auch aufgrund des besonderen "Unter—
haltungswertes”" von Meldungen dariber. Kriminalitdt ist fermer Material
fir Fiktion, fiir Literatur wnd Kunst. Nicht zuletzt ist Kriminalitdt
Gegenstand von Politik, die ihr phasemweise zusdtzliche Aktualisierung
verschafft. Kriminalitdt von "Medienqualitdt” (Semsation) karm auf
diese Weise neben oder sogar vor der Alltagserfahrung bestimmend werden
filr das BewuBtsein der Kriminalitdtswirklichkeit. Dieses Bewudtsein
und die ithm zugrundeliegenden Verdffentlichungen kdrmen mehrfach zum
Problem sui generis geraten wund sind insofern legitimes Forschungsobjekt.
Die Fehleinschitzung von Gefahren im gesellschaftlichen Alltag kann die
Lebensqualitdt beeintrdchtigen wund soziale Isolation verstdrken. Einer
diffusen sozialen Unsicherheit, die aus unterschiedlichen Quellen und
nur schwer durchschaubaren gesellschaftlichen Verdnderungen resultiert,
kamm ein BewwBtsein der Bedrohung durch Kriminalitdt scheinbar Konturen
verlethen. Der Ausweg aus der Unsicherheit in Aggression gegen unbe-

liebte soziale Gruppen ist seinerseits gefdhrlich.

Die Mechanismen der Konstitution des Kriminalitdts— und Sicherheitsbe-
wuBtseins und dessen Handlungsrelevanz in alltdglichen Konflikten, im
System der Strafverfolgung wnd bei den Instanzen der Kriminalpolitik
sind von der Forschung zwar thematisiert, aber erst ansatzweise empirisch
recherchiert worden. Man kann allenfalls von Schlaglichtern auf Zusammen-—
hdnge sprechen. Aus dem Berichtszeitraum liegen Arbeiten vor iber die
mediale Kriminalberichterstattung, im wesentlichen Inhaltsamalysen von
Berichten bestimmter Medien in bestimmten Zeitabschnitten zu bestimmten
Themen (Gunz, 1980; Seitz, 1982; Medlitsch, 1982; Eisenbach-Stangl, 1982;
Rotter/Steinert, 1981). Die beiden letzten Studien vermitteln auch etwas
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iber die "Politik" mit Berichten zur Drogen— bzw. zur JugendXriminalitdt
in einem Stadtteil. Weiters existieren Daten aus Meinungswnfragen, die
zwar noch nicht den Einflull der Medien (dazu bediirfte es eines komplezen
Untersuchungsdesigns) zu tiberpriifen, aber doch eine gewisse "Gegerprobe'
zur verdffentlichten Meinung aufzwnachen erlauben. Neben reprisentativen
Erhebungen (Bauer, 1981; IMAS, 1982-83; Guttmann, 1980) sind einige Unter—
suchungen an Sondergruppen und zu Detatilfragen durchgefiihrt worden (Wald-
helm, 1981; Pilgram, 1984). Eine besondere Untersuchung schlieBlich iber
die Erzeugung eines extremen Jffentlichen Images von Kriminalitdt und

die Konsequenzen dessen in Form von Lynchjustiz stammt von Steinert
(1980).

Zwolf Osterreichische Tageszeiltwngen haben in den vier Monaten vom
November 1978 bis zwm Feber 1979 iiber 6ooo Kriminalberichte enthalten,
von denen Gunz (1980) eine Stichprobe ausgewertet hat. Die durchschnitt-
liche tdgliche Berichtsaahl schwankt je nach Zeitung zwischen dreti und
acht, die sprachliche und grafische Aufmachung differiert ebenfalls
stark. Dem Autor geht es vor allem darwn, die Berichterstattung auf
antidemokratische Tendenzen hin zu durchleuchten. Von den in diesem Sinn
bedenklichen Eigenschaften der Berichte stellt er am hdufigsten die Ver-
letzung der Anonymitdt (Namensmennung) im Stadiwnm des bloBen Verdachts
fest. Ausgeprigt ist auch die Tendenz, eine Gemeinschaft von Rechtschaffe—
nen und Angepaldten zu unterstellen, deren Disziplin und Ordnung nur von
einigen wenigen Auwlenseitern gestért wird. "Vorverurteilungen', "Ge-
meinschaftsideologie”, "Antiinstitutionalismus", "Autoritarismus”,
"Stindenbockphilosophie”, "Konventionalismus" ete. charakterisieren nicht
nur die Kriminalberichterstattung in der sog. Boulevardpresse. Quantitit
wnd Qualitdt der Berichte iiber Kriminalitdt zeigen nach der Analyse von

Gunz keinen Zusarmenhang der einen oder anderen Richtung.

Dem Sonderfall der Berichterstattung tiber "abnorme Rechtsbrecher" widmet
stch die Untersuchung von Seitz (1982). Sie fragt sich, wie die als ab-
norm eingestuften im Vergleich zu den als psychisch in der Norm dDe-
fundenen Delinquenten in der Tagespresse typistert werden und welchen EZin-—
fluB darauf die im Jahre 1978 aufgeflammte Psychiatriereformdiskussion
gehabt hat. Untersuchungsmaterial sind 94 (von insgesamt 752 Kriminal-

berichten) in den Jahren 1976, 1978 und 1980 in vier Wiener Tages—
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zettungen erschienene Artikel tber psychisch abnorme Straftdter wund

eine nach Delikten und Berichtaufmachung parallelisierte Stichprobe

von Artikeln ohne den "label" abnorm fiir den Tédter. Resultat der Unter—
suchung ist eine deutlich stdrkere Zuschreibung der Devianzursachen an
"interm/stabile" Faktoren (unverinderliche Persdnlichkeitsdispositionen)
bet den "abnormen" wnd ein hdufigeres Ansprechen von Affekten und Lebens—
bedingungen ("interm/instabile” bazw. "exterm/stabile" Attribuierung)

bet "mormalen" Rechtsbrecherm. Bei ersteren werden mehr negative Eti-
kettierungen gebraucht wnd wird das Opfer als schwicher und unbeteiligter
an der Situation dargestellt. Impliziert ist die Unverdnderbarkeit ab-
normer Rechtsbrecher durch Resozialisierung wund ein Sicherungsanspruch
der Gesellschaft ihnen gegeniber. Die Psychiatriereform hat an diesem

Medienstereotyp nur geringfilgigste Korrekturen bewirkt.

Uber die Welt der Drogen in der Kriminalberichterstattung gibt es zwer
Studien, von denen die erste (Medlitsch, 1982) qualitativ den "Wissens-—
raum” Drogen, wie er in den Wiener Tageszeitungen abgesteckt ist, er—
fassen will, die zweite (Eisenbach-Stangl, 1982) Entwicklungstrends

der Berichterstattung quantitativ wund qualitativ iber den Zeitrawnm vor
der SGG-Novelle 1980 belegt. Medlitsch weist vor allem auf eine ent-
differenzierende Berichtspraxis tber Drogen, fermer auf die Reduktion
der Ursachenfaktoren auf den chemischen Suchtmechanismus und das Handels-
angebot. Die Ausblendung komplexer Verhdltnisse macht sich auch in der
generalisierenden Darstellung der Drogerwirkungen bemerkbar. Begleit-
kriminalitdt, sozialer Abstieg, kdrperlicher und seelischer Verfall wer—
den als unvermeidlich wnd repridsentativ filr Drogengebrauchsfolgen be-
richtet. Aufkldrung im Sinn von Differenzierung nach Substanzen, Ge-—
brauchsmustern und -situationen unterbleibt zugunsten einer Realitdts-
zetehnung, die Prohibitionsmaldnahmen als Problemldsung favorisieren ldBt.
Die einschldgigen Artikel in drei Wiener Tageszeitungen iber drei Jahre
hat Eisenbach-Stangl (1982) analysiert. Zwischen 1977 und 1980 ver—
dreifacht bis versechsfacht sich die Zahl der Berichte iiber illegale
Drogen in den betreffenden Medien, vergrdBert sich der Chor der ge-
hdrten Experten und taucht ein neuer Berichtstypus auf - die Serie, in
der auch Betroffene zu Wort kommen. In den Vordergrund der Berichter-—
stattung riickt zunehmend der pathologische Konswm von Heroin mit Todes-
folge, in den Hintergrund der Handel, das Camabis und der Bagatell-
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charakter manchen . Drogenkonsums. Verknipft wird die Drogenbericht—
erstattung mit der Kenntnisnahme von bedrohlichen Phiomenen jugend-—
lichen Riickzugs in Subkulturen, der Abkehr von traditionellen Werten
und Konventionen. Der "Medienwelle von Drogenkriminalitdt hat keine
gletiche der registrierten Straftaten oder der Todesfidlle in Verbindung
mit Drogengebrauch entsprochen. Auf diese Welle hin ergeht nichtsdesto-
wentger eitne Gesetzesnovellierung, nach der das Medieninteresse an der
Materie schlagartig nachldBt. Die "Politistierbarkeit” der Berichterstat-
tung 18t - so wird daraus ersichtlich — weitab von realen Vorgdngen im

Berichtsbereich ein Motiv der Medienvermittlung von Xriminalitdt.

Deutlicher noch wird die Rolle der Berichterstattung im politischen
Prozel3 in einer anderen Studie gemacht (Rotter/Steinert, 1981). Am
Fallbeispiel der GroBfeldsiedlung in Wien wird der strategische Ein-
satz der Angst vor der Jugendkriminalitdt durch verschiedene Gruppen
nachgezetchnet. Aus verschiedenen Motiven hat sich Kritik an der
Satellitenstadtp lanung wnd -gestaltung seitens der politischen Opposition,
settens wnabhingiger Bilrgerinitiativen, seitens der Soztalbehdrden im
Viertel wnd anderer in die gleiche Argumentationsfigur von der (bet
wnverindert schlechter Infrastruktur) drohender Jugendkriminalitdt ge-
kletdet. Die von der Realitdt nicht gedeckte Kriminalberichterstattung
zur GroBfeldstedlung wird als Produkt der Jffentlichkeitsarbeit ver-—
schiedener politischer Krifte gekenmnzeichnet, die im iibrigen hinsicht-—
lich der Verbesserung der soztalen Stituation am Stadtrand nicht erfolg-

los geblieben ist.

Die Wechselbeziehung zwischen Medieninhalten und "Offentlicher Meinung’
entzieht sich der wissenschaftlichen Zrfassung mit einfachen Methoden.

Die Meitnungserhebung unter der Bevdlkerung zwn Themenberetich Kriminalitdt
und Strafverfolgung ist im Berichtszeitraun denn auch nur gesondert von der
Medienanalyse erfolgt. Die wnfassendste einschligige Umfrage im interes—
sterenden Zeitrawn stammt aus dem Institut fiir empirische Sozilaljforschung
und geht auf einen Auftrag des Vereins der Freunde der Wiener Polizeil zu-—
riick (Bauer, 1981). Erfahrungen und Empfindungen der wiener Bevdlkerung -
regwnal differenziert — in Zusammenhang mit Kriminalitdt und die Xonfronta-

tion der Untersuchungsergebnisse mit den Daten der Kriminalstatistik stehen
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im Mittelpunkt der Studie. Die Untersuchung erbringt eine recht niichternve
Einschdtzung der Befragten beziiglich der Kriminalitdtsrisken in der un-—
mittelbaren sozialrdunlichen Umgebung ithres Bezirks. Am wahrscheinlichsten
von den Eigentunsdelikten werden Beschiddigungen des eigenen Fahrzeugs

(mit Fahrerflucht des Verursachers) und von persénlichen Angriffen Be-
ldstigungen durch Jugendliche und Betrunkene wahrgenommen. Persdnliche
Erfahrungen mit Kriminalitdt sind in diesen Bereichen ebenfalls am hdufig—-
sten. Viktimisiermog durch leichte oder schwere Kbrperverletzung hin-
gegen berichten nur 4% aller Befragten. Bei allen gravierenden Delikten
liegen die Prozentwerte duBerst niedrig. Gering ist auch die Meldequote
der Xriminalitdt. Wihrend die eigene Sicherheit von den Wienerm - auch
gemessen an der Kriminalstatistik - realistisch eingeschdtzt wird, zei-—
gen ste sich auf abstrakterEbene eher '"konservativ", iberzeugt von der
Zunakme der Verbrechen und vom zu groBen Verstindnis fir die Straf-

tdter. (Allerdings bemiingelt die Mehrheit die "ilbertriebene" Kriminal-
berichterstattung in den Medien). Die Diskrepanz in den Meinungen zeigt,
daB aus besorgten AuBerungen iber Kriminalitdt in der Gesellschaft

nicht auf persdnliche Veringstigung geschlossen werden darf. Die Krimi-
nalitdtsfurcht korreliert eng mit psychosozialen Belastungen und Ver—
unsicherungen allgemeiner Art. Die Studie scheint insgesamt zu bestdtigen,
daB die Medienberichterstattung iber Kriminalitdt eher die Ideologie

der Rezipienten als thr Lebensgefiihl prdgt, solange nicht andere

Faktoren wie soziale Deprivation und Isolation im Spiel sind.

Umfrageergebnisse zur Einschdtzung von Kriminalitdt und Sicherheit
liegen auch aus Mehrthemenbefragungen des Instituts fir Markt- und
Soztalanalysen (IMAS, 1982, 1983) vor. Unter den 'Gespridchsstoffen der
Usterreicher"” z.B. findet sich die Kriminalitdt im September 1983 mit
28% der Usterreicher, die sie beschiftigt, an 13. Stelle einer 25—
stelligen Themenliste. Innerhalb von zwei Jahren ist die Relevanz des
Themas stark zuriickgegangen. Unter den gebildeten und jingeren Uster-—
reichern spielt Verbrechen als Gespridchsstoff de facto keine Rolle.
Relativ unabhingig von sozialen Merkmalen der Befragten sind pessi-
misfische Zukunftserwartungen nicht zuletzt hinsichtlich der Kriminali-
tédtsentwicklung. Eine andere Umfrage gibt Auskunft iber "Zivil-
courage" und erlaubt, Antworten dazu aus den Jahren 1975, 1979 und
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1982 zu vergleichen. Die Interventions— wnd Hilfsbereitschaft ist dem—
nach gegeniiber Unbekannten und Ungeachteten (Vorbestrafte, Gastarbeiter),
aber auch gegeniiber der Polizeil an geringsten, gegeniiber Frauen, Be-
hinderten und im Stralenverkehr am hichsten. Die Bereitschaft zur An-—
zeige an die Polizei, zwm Auftreten als Zeuge, aber auch zur Zusarmmen—
arbeit mit einem Haftentlassenen hat gegeniber 1975 tendentiell zuge-
nommen. Bet punktuellen Umfragen kdvmen Variationen der berichteten Art
allerdings mit aktuellen Geschehnissen, mit Konjunkturen eines Themas

in den Medien (hdufig Anlal zu Befragungen) zusarmmenhidngen. Eine Kon-—
trolle dariiber ergdbe erst eine Parallelanalyse von Medienberichten

und Umfragedaten.

Uber Daten zur langfristigen Verdnderung der Bewertung bestimmter Straf-
taten berichtet Guttmnn (1380). Seit 1927 hat sich die Einschidtzung

der meisten Delikte auf einer Skala zwischen Landstreicherei (0) und
Mord (loo) stidndig in Richtung eines deutlicheren Abstandes zum Mord
entwickelt. Zwn letzten Vergleichszeiipunkt 1973 zeigi sicn etine
Differenz zwischen Juristen und Iaien insoferm, als erstere Abtreibung
und Xindesweglegung, letstere vor allem Vermbgensdelikte strenger be-—

urtetlen.

Spezielle Erhebungen betreffen die Zinstellurg der Zeviikermmng zur
Kriminaliidt von Frauen (Waldhelm, 1980), bzw. der auslindischen
Arbeitnehmer in Jsterreich zur Kriminalitit threr Landsleute (Pilgram,
198¢). Waldhelm nimmt die widerspriichlichen Forschungsergernisse zur
Reaktion auf Frauenkriminalitdt zwn Anial <hnrer eigenen Untersuciurg.
Wird wetbliche Kriminalitdt eher pardoniert, pathologisiert, oder
wird ste doppeli stigmatisiert und abgelehnt? Das Ergeinis tharer

schriftilichen Umfrage unter einer kleitnen Stichprobe der Salzdurger

Bevdlkerung kann die Hypothese nicht bestdtigen, dald "wweizliche’,
der Trauenrolle widersprechende Delikie von Frauen stdrker verurteilt
werden als Deltkte quast in Ausibung der Frauenrolle. Die Fewertung
durch die Berragten erjolgt unabhidngig vom Geschlecht des Tdters in

den thnen vorgelegten Kriminalfallgeschichten.

Die Studze von Pilgram (1984) erbringt, dwl ausldndische Arbettskrdfte

in (sterreich zu etnem groiBen Teil das neg tive Vorwrteil liber Aus-—

www.parlament.gv.at



58 von 73 111-73 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 04 Hauptdok. Teil 4 Studien (gescanntes Original)
-56-

linderkriminalitidt teilen. Unabhdngig davon, wie die HShe der Aus-—
linderkriminalitdt in Relation zur Kriminalitdt der Usterreicher durch
die befragten Gastarbeiter eingeschitzt wird, findet sie thre Erkldrung
vor allem in der Rechtsunkemtnis und besonderen Sanktionierbarkeit der
Auslinder, gefolgt von der schwierigen Lebenssituation der Arbeits—
immigranten. Diese Faktoren werden sowohl als Ursache hdufiger Auf-
fdlligkeit als auch als Ursache besonderer Konformitdt der Auslinder—
bevdlkerung angegeben. Die Diagnose der eigenen Rechts— und Lebens—
situation durch die Befragten stimmt weitgehend iberein, was divergiert,
18t jedoch die Zuordnung der unterschiedlich eingeschdtzten Kriminalitdt
2u diesen Verhidltnissen. Viktimisierungserfahrungen berichtet ein An-—
tetl von auslindischen Arbeitskridften, der etwa dem Anteil von Krimi-
nalitdtsopfern, wie ihn andere Studien filr soziale Unterschichten all-

gemein erhoben haben, entspricht.

Zuletzt seil hier noch auf eine Studie besonderer Art hingaviesen. Steinert
(1980) untersucht statistische Aufzeichnungen iber Lynchjustiz und setzt
thr Erscheinen in Beziehung zur legalen Strafenpolitik und ihrer politisch-
publizistischen Verdffentlichung im gleichen (amerikanischen) Bundes-
staat und im gleichen Zeitrawn. Es stellt sich heraus, daB die amtliche
Ubung und Sanktionierung der Todesstrafe und thre Sffentliche Propagierung
keine Hemmung der Selbstjustiz (Befriedigung von Strafbediirfnissen)
bewirkt, im Gegenteil, diese eher zu legitimieren und ermutigen scheint.
In dieser Studie wird die offizielle Justizpolitik selbst quasi als
Medium fiir die Rechtfertigung generell unerbittlichen Umgangs mit
Abweichung behandelt.
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7. Somstige Schwerpunkte der Forschung

In das fir die Darstellung der empirischen kriminal- und strafrechts-—
wissenschaftlichen Forschung gewdhlte Schema palt eine Reithe von Arbeiten
nicht hinein. Sie seien in diesem Kapitel, soweit dies mdglich ist, zu
Schwerpunkten zusammengefalBt referiert. Es handelt sich wn eine "vikti-
mologische”" Abhandlung ilber Verbrechensopfer (Schima, 1981), wn zweti
Studien iuber staatliche Leistungen an Involvierte in einen Strafprozels,
etnmal an Opfer (Pelitkan, 1982), eiwmal an Beschuldigte (Kohlegger, 1981).
Untersucht wird die Arnwendung der Verbrechensopferentschiddigung wund der
Verfahrenshil fe. Eine weitere Gruppe von Studien betrifft einen Personen—
kreits, der aus der Obhut der Justiz kommt und vor Problemen sozialer
Reintegration steht, Haftentlassene als Segment der Armutsbevdlkerung

in Jsterreich. (Das Elend des Haftentlassenen, 1983; Krommeyer, 1981;
JIBF, 1981). Nicht zuletzt findet sich eine Liste von Arbeiten tiber
verschiedene Berufsgruppen und Akteure im Bereich der Strafverfolgung

und Resozialisierung, uber Sicherheitswachebeamte (Fischer, 1981), Justiz-—
wachebeamte (Halsegger, 1982), hauptamtliche (Waldherr, 1980) und ehren—-
amtliche (Mayr, 1982) Bewdhrungsheljer. Mit Ausnakmen geht es den in
diesem Kapitel angesprochenen Studien um sozialstaatliche und weniger

wn sicherheits— und kriminalpolitische Aspekte der Realitidt des Straf-
rechts und seiner Institutionen. Behandelt werden Kriminalitdtsopfer,
Beschuldigte und Bestrafte als soziale Risikopopulationen und Ansatz-—
punkt sozialpolitischer Uberlegungen und Aktionen. Behandelt wird ferner

das Berufsfeld Strafverfolgung und Belastungen, die hier wirksam werden.

Die Studie von Schima (1981) verfolgt den Zweck, die "Viktimologie'
als solche stirker publik zu machen. Schima wertet die Opferstatistik
der polizeilichen Kriminalstatistik und Informationen des xriminal-
polizeilichen Meldedienstes aus, aus welchen alters— und geschlechts-
spezifische Risken der Schddigung durch (angezeigte) Gewaltdelikte
sowie Beziehungsformen zwischen Ofper wund Tdter hervorgehen. Inhalt-
lich kommt der Autor zu dhnlichen Ergebnissen wie Mayerhofer (1380)
in seiner Studie iber Morddelikte (vgl. Kap. 3), die das Material von

der Tdterseite her aufrollt.
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Pelikan (1982) hat eine Erhebung zu einer Anzahl von Strafprozessen
mit insgesamt 228 Kriminalitdtsopferm durchgefiihrt, wn zu iberpriifen,
aus welchen Grinden sie (nicht) in den GenuB des VOEG bzw. der Vor—
schuBBleistung nach der StPO-Novelle 1978 gekommen sind. Die Autorin
zeigt, daB der Schaden meist begrenzt wund beil physischen Verletzungen
iberwiegend versicherungsmilig abgedeckt ist, daB aber dammiberhinaus
die Gesetzesbestimmoigen so restriktiv gefalt sind, daB sie einen zu
dichten Filter bilden. Beil Eigentwnsdelikten unterbleibt in der Regel
(bet fast 90%) der Privatbeteiligtenanschluld des Geschddigten. Wird
eitnmal ein Ezekutionstitel schon tm Strafprozel zugesprochen, wird nur
in einem Viertel Vereitelung der Zahlung durch die gerichtliche Sanktion
gegen den Tdter angenommen. Bei diesen wenigen verbleibenden Opferm
handelt es sich wm solche, denen der Verzicht auf baldige Entschddigung
zugemutet werden kann. Schadenshéhen, Verhdltnisse des Geschddigten
und gesetzliche Klauseln wirken zusammen, daB die finanzielle Ver—
brechensopferentschddigung im Strafverfahren kein lebendiges Recht

ist.

Mit der Geschichte und Praxis des Armen— bzw. Verfahrenshilferechts
setzt sich Kohlegger (1981) auseinander. Er legt filr die Jahre 1970
bis 1978 fiir die Bundesldmnder Daten tiiber die Bewilligung von Rechts—
hilfe nach diesen Gesetzen vor, aufgegliedert nach Zivil- und Straf-
sachen, in Relation gesetzt zwm Geschidftsanfall der Gerichte und zur
Etrwohnerzahl des Landes. Kohlegger stellt bedauermd fest, daB die An-
wendung der Verfahrenshilfe immer noch mehr vom Grundsatz der Spar—
samkeit als von dem der Wohlfahrtspflege bestimmt sei. Vor allem im
Zivilverfahren fdllt der Anteil von Parteien, denen Verfahrenshilfe
gewdhrt wird. Im Bereich der Strafjustiz hingegen gewinnt das Rechts-
institut der Verfahrenshilfe weiter an Bedeutung und zeigt sich ein
regional einheitlicheres Arwendungsbild. Zwischen 1970 und 1978 ist
der Anteil von Hauptverfahren mit Bewilligung von Armenrecht bzw. Ver—

fahrenshilfe von 20% auf 32% gestiegen.
Auf einem Forschungspraktixwn beruht der Bericht "Das Elend des Haft-

entlassenen” (1983). Aus Gesprdchen mit Gefangenen und Entlassenen

wird eine subjektive Situation zwischen unrealistischen Erwartungen
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wund Resignation rekonstruiert. Die Sclhwierigkeiten haftentlassener
Frauen unter dem Aspekt des weiblichen Lebenszusammenhanges betrachtet
Kronenmeyer (1380). Sie interviewt 24 wiederholt inhaftiert gewesene
Jluingere und nicht kinderlose Gefangene der Strafvollzugsanstalt Schwarzau.
Die Zugehdrigkeit zwn weiblichen Geschlecht verschdrft die allgemeine
Haftentlassenenproblematik, da sich Frauen der "wweiblichen" Krimi-
nalitdt wegen stdrker schuldig und stigmatisiert empfinden. Sie sehen
stich gerade aus jenen Berufen und Funktionen (Sozialberufe, Mutter) ge-
ardngt, die der weiblichen Rolle entsprechen. Eine besondere Problemarik
stellt sich fir jene Frauen, die keine Arbeit erhalten, keine Zhe ein—
gehen wollen und zugleich vom Jugendamt die Mutterrolle ab gesprochen be-

kommen.

Den Berufsverlauf von Strafentlassenen (N=94) untersucht eine Finel-
studie (5 Befragungen innerhalb von 8 Monaten) des UIBF (1981). Sie
zeigt, unter welchen Voraussetzungen (Qualifikationen) der Erwerb eines
Arbeitsplatzes leichter fdllt. Von den innerhalb des ersten Monats nach
Entlassung beruflich Vermittelten wird ein geringerer Anteil riickfdllig.
Die Zufriedenheit mit der Arbeitsstelle ist - verglichen mit anderen
Arbeitnehmern - vor allem hinsichtlich Entlohnung eher gering (Problem
Schuldenlasten). Die Beziehungen am Arbeitsplatz werden hingegen selten

beklagt, auch wenn das Faktum Vorstrafe bekannt ist.

DZe vorliegenden Untersuchungen iiber Berufsgruppen der Ezekutive und
Justizsozialarbeit haben unterschiedliche Zielrichtungen. Die Studie

von Fischer (1981) tiber Sicherheitswachebeamte wund Polizeischiiler ist

an einem Beitrag zwur berufsspezifischen Persinlichkeiltsforschung interessiert,
die Studien von Halsegger (1982) und Walcherr (1980) an der Berufs-
zufriedenneit von Justizwachebeamten und hauptberuflichen 3Sewdhrungs—

helfern. Jalsegger (1982) und Mayr (1980) geht es auch wn die beruji-

liche Einstellung zu den betreuten Jugendlichen. Die unterschiedlichen

Brennpunkte der Untersuchungen machen sie kawm vergleizchbar.
Fischer (1981) xommt zum Testergebnis, dal3 sich Wiener Polizeibeante

und —-schiiler von entsprechenden Xontrollgruppen in der Persinlichkeilts-

strktur unterscheiden, weniger "direk:tiv'", dafir "konservativer” und
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"verantwortungsbewuter"”, "extravertierter", "sozialer eingestellt”
(aber olne Neigung zur Ausilbung eines sozialen Berufes) sind. Polizeibe—-
amte schidtzen sich hdher ein, als ihr Image bei der Vergleichsgruppe ist,
und thr Polizeiideal weicht von dem der Bevdlkerung ab. Halsegger (1982)
hat die Justizwachebeamtenschaft der Jugendstrafanstalt Gerasdorf
befragt nach Berufsmotiven und Einstellungen zu threm Dienst wund den
Gefangenen. Diese Einstellungen sowie die Berufszufriederheit variieren
mit der Aufgabenstellung und dem hierarchischen Status in der Anstalt

wd sind betm reinen Aufsichtspersonal in den untersten Dienstklassen

stdrker negativ.

Ein hohes MaB an Berufszufriedenheit &wBerm Bewidhrungshelfer (Waldherr,
1980), insbesondere solche, die andere Institutionen der Sozialarbeit
kermen. Wdhrend die Schwierigkeiten der Resozialisierungsarbeit wnd
die Berufsbelastung hdher erlebt werden, als beir Berufsantritt erwartet
wurde, wird die Arbeitsorganisation der Bewdhrungshilfe als sehr hilf-
reich fir die Bewdltigung der Aufgaben eingeschdtzt. Die ehrenamtlichen
Bewdhrungshelfer stellen keine geschlossene Berufsgruvve decr und sind
2um geringsten Teil professionelle Sozialarbeiter. Mayr (198o) kon-
zentriert seine Umfrageuntersuchung unter Tiroler ehreramtlichen Be-
wéhrungshelfern auf deren Reaktionen auf Jugendkriminalitit und Umgang
mit Probanden. Die Befragung charakterisiert die Bewdhrungshelfer als
tendenziell "bevormundend" und "mormuonkritisch"”, jedoch als "engagiert”

und "ohne soziale Distanz zu den Jugendlichen".
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