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1. PARLAMENTE UND REGIERUNGEN

1.1. FRAUEN IM PARLAMENT

Es gehort bereits zu den "Binsenwahrheiten der Politik",
daB Frauen in Parlamenten unterreprdsentiert sind: Kaum
eine politikwissenschaftliche Arbeit, die nicht stereotyp
auf den Umstand hinweist, daB Frauen mehr als die Hdlfte
der Wahlberechtigten, aber nur ca. 10% aller Abgeordneten
stellen; kaum eine Arbeit, die es nicht bei dieser mono-
tonen Feststellung bewenden lieBe und sich dabei insgeheim
der Kritik entledigt fiihlt, die "Frauenfrage" nicht beriick-
sichtigt zu haben. Ebenso monoton wie die Hinweise auf die
Unterreprdsentation von Frauen in Parlamenten klingen im
allgemeinen die Begriindungen: Frauen zeigen ein geringes
Interesse an Politik; Frauen zeigen sich weniger geneigt,

sich politisch aktiv zu engagieren.

Gestlitzt auf die Ergebnisse reprdsentativer Umfragen be-
gniigen sich Politikwissenschaftler h&dufig damit, einen
einfachen kausalen Zusammenhang zwischen dem "mangelnden"
Interesse von Frauen an der Politik und der geringen An-
zahl der weiblichen Abgeordneten herzustellen - vielleicht
auch deshalb, weil damit die "Schuld" den Frauen selbst

zugeschoben werden kann.

Eine kritische Auseinandersetzung mit der Frage, warum
Frauen in gesetzgebenden KOrperschaften kaum vertreten
sind, sollte jedoch nicht die Opfer zu Verursacherinnen
stempeln, sondern Aufbau und Funktion jener Institutionen
untersuchen, aus denen Frauen noch immer weitgehend aus-
geschlossen sind. Das legt einen anderen als den von mann-
lichen Politikwissenschaftlern gewdhlten Zugang zum Pro-
blem "Frauen in der Politik" nahe: Nicht das mangelnde
weibliche Interesse an Politik ist ausschlaggebend fiir

die Mdnnerdominanz in der O&sterreichischen Politikszenerie
sondem die Struktur des politischen Systems erschwert die

politische Partizipation von Frauen.
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Um dies 2zu belegen, wollen wir in dieser Studie von einer
Analyse der Politikwirklichkeit in Osterreich ausgehen und
nicht - wie in bisherigen Studien - "Strukturdaten der
Weiblichkeit" (z.B. geringe Schulbildung; tberlastung mit
Hausarbeit) zum Erkldrungsansatz fir die weitgehende Frauen-

absenz in der Politik nehmen.

Zwar ist unbestritten, daB die gesellschaftliche und fami-
lidre Situation vieler Frauen ihnen ein politisches Engage-
ment oder die Ubernahme politischer Amter erschwert: Die
Welt der Politik ist nach md@nnlichen Lebensregeln gestal-
tet. Sie setzt die im Bereich des Privaten tdtige Re-
produktionsarbeiterin voraus, die die Kinder hiitet, die
Hemden biligelt und den wahlkampfermiideten Gatten liebevoll

umhegt.

Und die Frauen - zum Beispiel als Innsbrucker Gemeinderdtin:

"Festgestellt wird, daB Frau GR Kirchbaumer an einem Teil
der heutigen Sitzung unter Mitnahme von zwei Kindern teil-
genommen hat. Die anwesenden Mitglieder des Kommittees
fassen einhellig den BeschluB, daB dies in Zukunft nicht
mehr zugelassen werden kann und beauftragen den Vorsitzen-
den, Frau GR Kirchbaumer eine diesbezligliche Nachricht zu-
kommen zu lassen. Als ndchster Sitzungstermin wird Dienstag,
16.10.84, 7.30 Uhr in Aussicht genommen."

(Protokollauszug aus einer Sitzung) (1)
Die Kindergdrten in Innsbruck 6ffnen erst um 8.00 Uhr.

"Ein politisches System ist jedes andauernde Muster mensch-
licher Beziehungen, das zu einem betrdchtlichen Teil Macht,
Herrschaft oder Autoritdt beinhaltet" (Dahl, zit. nach
Naschold 1970, S. 15). DaB die herrschende Politik den
Lebenssituationen von Frauen wenig Rechnung tragt, er-
klart allerdings noch nicht hinreichend die geringe Zahl
von Frauen in politischen Funktionen. Auch jene Frauen, die
sich flir eine politische Karriere entscheiden, sind inner-
halb des politischen Systems frauendiskriminierenden Struk-
turen ausgesetzt, selbst dann, wenn sie sich den mdnnlichen

Normen anpassen.

(1) Aus: AEP-Information, Nr. 4, 1984, S. 16 f.
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1.2. VORSCHLAGE ZU DEN NATIONALRATSWAHLEN

1.2.1. DIREKTWAHLRECHT

Bei der Griindung der Zweiten Republik wurde das aus der
Verfassung 1920/29 stammende Listenwahlrecht im wesent-
lichen unverdndert iibernommen (Fischer 19823, S. 120;
Miiller 1983a, S. 84; Haerpfer 1983, S. 112) und auch in
nachfolgenden Reformen, insbesondere der Nationalrats-
wahlrechts-Novelle 1970, beibehalten. Primdr entscheidet
danach ein/e Wdhler/in sich bei der Wahl fiir eine der in
ihrem/seinem Wahlkreis wahlwerbenden Parteien und die von
ihr bereits vor der Wahl festgelegte Kandidatenliste.

Trotz der seit 1949 existierenden Mdglichkeit einer "Direkt-
wahl" von Kandidaten durch das System von Reihen und
Streichen und des seit 1970 gliltigen Systems der Vorzugs-
stimmenvergabe wurde von den Wdhlerinnen und Wdhlern bis-
her wenig Gebrauch von diesem Recht gemacht. Bei den
Nationalratswahlen 1949, 1953 und 1956 konnten insgesamt

4 Kandidaten aufgrund von Reihungen und Streichungen in

den Nationalrat einziehen. Die Einfiilhrung des amtlichen
Stimmzettels 1959 erschwerte die Mdglichkeit einer Direkt-
wahl von Kandidatinnen/Kandidaten durch Reihen und Streichen
und in der Folge wurde dieses Recht von Wdhlerinnen und
Wdhlern kaum mehr genutzt (vgl. Miiller 1983a, S. 85 ff).
Nach der Nationalratswahlordnungsreform von 1970 und dem
tbergang zum System der Vorzugsstimmen verringerte sich

die Zahl jener Wdhlerinnen und Wdhler, die durch nament-
liche Nennung von Kandidaten auf ihrem Stimmzettel Wilinsche
hinsichtlich einer verdnderten personellen Zusammensetzung
des Nationalrates kundtaten. 1979 wurden nur 5.429 Vorzugs-
stimmen abgegeben. Erst die Kampagne fiir Josef Cap, die zum
ersten Mal einer breiten Wdhlerschicht das System der Vor-
zugsstimmen bekannt machte, zeitigte Erfolge, indem Josef
Cap trotz seines aussichtslosen Listenplatzes in den
Nationalrat einziehen konnte (vgl. dazu ausfiihrlich Miller
1983%) . ‘
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Die geringe Nutzung des Direktwahlrechtes ist auch darauf
zurickzufiihren, daB sich die Wdhlerinnen und Wdhler im
allgemeinen eher an der Partei und ihren Spitzenkandi-
daten orientieren und wenig Kenntnis {lber die Abge-
ordneten besitzen. Nach einer Untersuchung aus dem Jahre
1977 kannte nur ca. ein Drittel aller Wdhler/innen einen
Kandidaten aus dem eigenen Wahlkreis; bei der Frage nach
mehr als einem Kandidaten blieben die Antworten praktisch
aus (vgl. Miller 1983a, S. 93 f.). Das bedeutet, daSB
keineswegs die Abgeordneten als Volksvertreter/innen be-
trachtet werden, sondern die Parteien, und die Wdhler die
Zusammensetzung eines zukiinftigen Nationalrats primdr
diesen liberlassen. Daran kniipft sich aber die Frage, wie
parteiintern dariliber entschieden wird, wer nach einer Wahl
in den Nationalrat einziehen soll und wie das bestehende
Listenwahlrecht eine solche personelle Vorentscheidung

ermbglicht.

1.2.2. LISTENWAHLRECHT

Seit 1970 gibt es in Osterreich 9 Wahlkreise, flir die bei
jeder Nationalratswahl von jeder Partei eine Liste von
Kandidaten erstellt wird. Jede Liste enthdlt maximal doppelt
so viele Kandidaten wie im betreffenden Wahlkreis Mandate
zu vergeben sind. Die Mandatsstdrke eines Wahlkreises er-
rechnet sich aufgrund der Bevdlkerungszahl nach der je-
weils giiltigen Volkszdhlung. Bei den Wahlen 1971, 1975
und 1979 war Vorarlberg mit 6 zu vergebenden Mandaten der
kleinste, Wien mit 42 (1971) bzw. 39 (1975, 1979) (1) der
groBte Wahlkreis. Bei den Wahlen 1983, bei denen bereits
die Ergebnisse der Volkszdhlung 1981 flir die Festlegung
der Mandatsstdrke herangezogen wurden, waren Vorarlberg
und das Burgenland mit je 7 Mandaten die kleinsten Wahl-
kreise, Wien mit 36 der grdBte, gefolgt von Niederdster-
reich mit 35 und Oberdsterreich mit 31 Mandaten. Die

(1) 1971 wurden bei der Mandatsberechnung die Volkszdhlungs-
ergebnisse aus dem Jahre 1961 zugrundegelegt; 1975 und
1979 die aus dem Jahre 1971.
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Kandidatenlisten fir die Nationalratswahlen 1983 ent-
hielten demnach zwischen 14 und 42 Kandidaten; bei den
Wahlen in den 70er Jahren konnten entsprechend zwischen
12 und 84 Kandidaten pro Wahlkreis von den Parteien
nominiert werden. Von den drei im Nationalrat ver-
tretenen Parteien wurde seit 1971 die maximal m&gliche
Nominierungszahl im wesentlichen voll ausgeschépft (vgl.
dazu Tabelle 1.1.); andere wahlwerbende Parteien und

Gruppen nominierten im allgemeinen weniger Kandidaten.

Von der Zahl der abgegebenen Stimmen filir eine Partei

in einem Wahlkreis hdngt es im wesentlichen ab, wie

viele Grundmandate eine Partei im betreffenden Wahlkreis

zu erringen vermag und damit auch, wie viele Kandidaten

der betreffenden Liste im ersten Ermittlungsverfahren

als gewdhlt gelten.

Aus den Wahlergebnissen der Nationalratswahlen seit 1970
148t sich ablesen, daB die einzelnen Parteien im wesent-
lichen mit einer relativ gleichbleibenden Zahl an Mandaten
rechnen konnen. Mandatsgewinne bzw. -verluste beliefen sich
auf ein oder zwei Mandate, lediglich 1983 verlor die SPO

in Wien drei Grundmandate. Aufgrund der relativ gleich-
bleibenden Stdrke der Parteien in den einzelnen Wahlkreisen
ergibt sich, daB mit der Placierung von Kandidaten auf den
Wahllisten bereits eine wesentliche Vorentscheidung filir die
Wahl in den Nationalrat getroffen ist, weil bereits vor den
Nationalratswahlen absehbar ist, welche Listenpldtze als
sichere, unsichere oder aussichtslose gelten kdnnen. Auf
der Basis dieses Wissens entscheiden die Parteien, wen sie
auf einen sicheren Listenplatz setzen und ihm damit den
Einzug in den Nationalrat garantieren. Mithin besitzt auch
fiir die gegenwdrtige politische Wahlwirklichkeit in Oster-
reich die von Karl Renner 1918 getdtigte Aussage Gililtigkeit:
"Die Partei selbst rangiert die Bewerber in der Reihenfolge,
in welcher sie ihr selbst am wichtigsten sind, und die An-
hdngerschaft unterwirft sich gerne diesem Werturteil." (zit.
nach Miller 1983a, S. 84).

www.parlament.gv.at



[11-100 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 07 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original) 11von 117

- 10 -

1.2.3. DIE FRAUEN IN DEN WAHLVORSCHLAGEN

Renners Aussage aufgreifend 148t sich demnach an den
Listenpldtzen von Kandidatinnen ermessen, wie wichtig
den Parteien die "Frauen als Bewerberinnen" sind. Als
Grundregel kénnte man flir alle im Nationalrat vertretenen

Parteien das Prinzip selektiver Kooptation von Frauen

aufstellen.

Bei den 5 Nationalratswahlen zwischen 1970 und 1983
waren insgesamt 12 aller Kandidaten Frauen; jede zehnte
von ihnen schaffte den Einzug ins Parlament - von den
nominierten Mdnnern dagegen ca. jeder sechste. Das
heiBt, Frauen haben zum einen eine wesentlich geringere
Chance, auf eine Liste zu kommen; und soferne sie Be-
riicksichtigung finden, werden sie hdufiger als Mdnner

auf aussichtslose Listenpldtze kooptiert.

Eine genauere Aufgliederung nach Parteien, Wahljahren

und Wahlkreisen zeichnet zwar ein differenzierteres Bild,
dndert aber grundsdtzlich nichts an diesem Prinzip. Im
Gegenteil: Wie die nachfolgende Tabelle zeigt, scheinen
ab 1971 zwar auf den Kandidatenlisten aller Parteien mehr
Frauen auf: die "Steigerung" betrdgt insgesamt ein
Drittel, wobei die SPO 1983 um 38,3% mehr Frauen nomi-
nierte als 1971, die OVP um 85,7% mehr und die FPO um
100% mehr. Dafilir hat sich gegeniiber 1971 die Wahrschein-
lichkeit flir Frauen, ins Parlament gewdhlt zu werden,
verringert. Wahrend 1971 noch 11,1% der nominierten
Frauen als Mandatarinnen in den Nationalrat einziehen
konnten, waren es 1983 nur noch 10,3%. "Verbessert"

haben sich die Chancen bei der OVP und bei der FPO, wo-
bei allerdings die FPO-Abgeordnete ihr Mandat erst
aufgrund des zweiten Ermittlungsverfahrens (Reststimmen-
mandat) erhielt. Von den von der SPO nominierten Frauen
wurden 1983 12,3% ins Parlament gewdhlt, 1971 waren es
noch 17%. Diese Verschlechterung wurde jedoch wettgemacht, indem

www.parlament.gv.at
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drei aus dem Nationalrat ausgeschiedene Regierungsmit-

glieder durch Frauen ersetzt wurden. Die Zahl der Frguen

im Nationalrat erhdhte sich damit auf den Stand von |

1979 (19).

Tab.

1.1:

NATIONALRATSWAHLEN: Anteil von Frauen und Mdnnern
nach Vorschldgen und Wahlergebnissen.

'WAHIL.JAHR/Partei

1) zZahl der Abgeordneten im Nationalrat bis 1971

Wahlvorschlage gewdhlte Frauen: gewdhlte Manner:
KANDIDATEN pro Anteil der Frauen Anteil an nomi- Anteil an nomi-
[Liste nierten Frauen nierten Minnern
1970 abs. in % abs. in % abs. in %
330! sp 44 13,3 6 13,6 75 26,2
(330) ovp 27 ' 8,2 2 7,4 76 25,1
(330) FPO 31 9,4 - - 6 2,0
(990) gesamt 102 10,3 8 7.8 157 17,7
. 1971
(366) SPY 47 12,8 8 17,0 85 26,2
(366) ovp 28 7,7 3 10,7 77 22,8
(366) FPO 24 6,6 - - 10 2,9
(1098) gesamt 99 9,0 11 11,1 172 17,2
1975
(366) SPO .55 15,0 9 16,4 84 27,0
(366) ovp 43 11,7 5 11,6 75 23,2
(366) FPO 36 9,8 - - 10 3,0
(1098) gesamt 134 12,2 14 10,4 169 17,5
1979
(366) SPY 59 16,1 11 18,6 84 27,4
(365) ovp 41 11,2 7 17,1 70 21,6
(366) FPO 47 12,8 - - 11 3,4
(1097) gesamt 147 13,4 18 12,2 165 17,4
1983
(366) srd 65 17,8 8 12,3 82 27,2
(366) ovp 52 14,2 8 15,3 73 23,2
(364) FPO 48 13,2 1 2,1 11 3,5
(1096) gesamt 165 15,1 17 10,3 166 17,8
165, ab 1971 183.

QUELLE: Die Nationalratswahl 1970, 1971, 1975, 1979, 1983,

hrsg. vom USTZA, eigene Berechnungen. .
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Wie Tabelle 1.1. zeigt, wurden die Chancen der Mdnner auf
einen Einzug ins Parlament durch die stdrkere Prdsenz
von Frauen auf Kandidatenlisten bei keiner Partei ge-
schmdlert. Insgesamt liegt der Anteil der gewdhlten
mdnnlichen Mandatare an den nominierten nach wie vor
Uber 17% und damit hodher als der Anteil von Mandataren
an allen Kandidaten (16,7%). Von den von der SPO nomi-
nierten Mdnnern zogen zwischen 1970 und 1983 26,9% als
gewdhlte Mandatare ins Parlament ein, von den Frauen
"nur" 15,6%. Ahnlich liegt das Verhdltnis bei der OVP:
23,2% der nominierten Mdnner gegeniiber 13,1% der nomi-
nierten Frauen waren auf aussichtsreichen Listenpldtzen

placiert und konnten mithin ein Mandat erringen.

Die Géschlechterdiskxepanz in der Listenplacierung wird
noch anschaulicher, wenn wir die Zahl gewdhlter Frauen
und Médnner auf die Gesamtzahl der nominierten Personen
beziehen. Bei den Nationalratswahlen zwischen 1970 und
1983 waren jeweils liber 15% der gewdhlten Kandidaten
Mdnner; die Chance einer Frau, in den Nationalrat ge-
wahlt zu werden, lag dagegen immer unter 2%; sie hat sich
allerdings von 0,8% bei den Wahlen 1970 auf 1,6% bei den
Wahlen 1979 und 1983 verdoppelt. Bei den GroBparteien lag
der Anteil der gewdhlten Mdnner an allen Nominierten {iber
20%, der der Frauen nur bei 1,9%. (Tab.1.2.)

www.parlament.gv.at
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Tab. 1. 2: Anteil der gewdhlten Kandidaten an den nominierten
nach Wahljahr/Partei und Geschlecht.

§ 1970 1971 1975 1979 1983

5]

[t: - 1314 y e N
a1 v NN 411 TEEE AN (i
NS § il

v i : HEN i

g Hi s BN N

= it i i (FEE

‘tg oI <" o I "] 0 /M0 0 o 0 v
2E% s BER S Gk BEERR

gewdhlte Frauen | gewihlte Mdnner |[gewihlte Mandatarc !

Anteil an allen Anteil an allen |(ges.) Anteil an nom.

nom. Kandidaten nom. Kandidaten |Kandidaten

in % in % abs. in %

1970 | SPO 1,8 22,7 81 24,5
ovp 0,6 23,0 78 23,6

FPO - 1,8 6 18
gesamt 0,8 15 ;9 165 16,7

1971 | spb 2,2 23,2 93 25,4
| dvp 0,8 21,0 80 21,9
FPO - 2,7 10 2,7
gesamt 1,0 15,7 183 16,7
{1975 | spo 275 23,0 93 25,4
Ovp 1,4 20,5 80 21,9

FPO = 2,7 10 2,7
gesamt 1,3 15,4 183 16,7

1979 | spY 3,0 23,0 95 26,0
Ovp 1,9 19,2 77 21,1

FPO - 3,0 11 3,0
gesamt 1,6 15,0 183 16,7

1983 | sp® 2,2 22,4 90 24,6
Ovp 22 19,9 81 22,1

FPO 0,3 3,0 12 8,3
gesamt 1,6 1551 183 16,7

Quelle: Die Nationalratswahl 1970,1971,1975,1979,1983, hg.v.0StzA;
eicene Berechnungen
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Die geringe Zahl von Frauen auf aussichtsreichen Listen-
pldatzen wirft natiirlich die Frage nach den Griinden fir
diese Unterbesetzung auf: Erkldrungen, die den Parteien
Frauenfeindlichkeit vorwerfen, scheinen dafiir ebenso-
wenig ausreichend, wie jene, die den Frauen ihr geringes
politisches Interesse und Engagement vorhalten. Denn

beide reduzieren die Problematik primdr auf Vorurteile,

die - wenn auch mit unterschiedlichem Wahrheitsgehalt be-
haftet - wenig Ansdtze fiir praktische Verdnderungen bieten.
Vielmehr gilt es, die geringe Reprdsentanz von Frauen gegen
die Grundsdtze bei der Vergabe von Listenpldtzen abzuwadgen
und diese Vergabekriterien auf ihren Frauen-ausschlieBen-

den Gehalt hin zu untersuchen.

Fischer (19823, S.120 ff.) flhrt in seinem Aufsatz "Die
parlamentarischen Fraktionen" drei Grundsidtze flir die Er-
stellung von Kandidatenlisten an, die im wesentlichen fir

alle im Nationalrat vertretenen Parteien gelten:

- das Prinzip der Permanenz der Mandate
- das Prinzip der territorialen Reprdsentation
- flir die OVP: das biindische Prinzip

- fliir die SPU: "Gewerkschaftsmandate"

1.2.3.1. DAS PRINZIP DER "PERMANENZ DER MANDATE"

Dieses Prinzip garantiert den Mitgliedern des National-
rates faktisch eine sichere Wiederkandidatur, soferne sie

- nicht die Altersgrenze erreicht haben,
- in eine andere Funktion berufen werden,
- aus persdnlichen oder gesundheitlichen Griinden auf eine

weitere Kandidatur verzichten.

Nach Fischer rekrutiert sich ein Nationalrat 2zu Beginn der
Legislaturperiode zu 75 bis 80% aus Mandataren, die bereits
in der vorangegangenen Gesetzgebungsperiode dem Nationalrat
angeho6rt hatten. (Siehe ebenso Wittmann 1977, 1979;
Nevlascil 1983)
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Das Prinzip der "Permanenz der Mandate" scheint fir weib-
liche Abgeordnete ebenso zu gelten wie fiir mannliche:
Zwischen 1970 und 1983 wurden alle Frauen im Nationalrat
bei mindestens einer der nachfolgenden Wahlen von ihrer
Partei auf sicheren Listenpldtzen placiert und somit fiir
eine weitere Legislaturperiode gewdhlt. Thre erfolgreiche
Wiederkandidatur ist jedoch auch unter dem Gesichtspunkt
zu sehen, daB sich die Parteien in den 70er Jahren
bemiihten, die Zahl ihrer weiblichen Abgeordneten zu
erhdhen. So erdffneten sich liberdies Chancen auf eine
aussichtsreiche Listenkandidatur flir Frauen, die zuvor
nicht Mitglieder des Nationalrates waren. Im gesamten Be-
trachtungszeitraum 1970 - 1983 betraf dies 23,5% aller
Mandatarinnen. In jeder der 5 Gesetzgebungsperioden wurden
3 (1971: 4) weibliche Abgeordnete angelobt, die zuvor nicht
dem Nationalrat angehdrt hatten und allein aufgrund der
Wahlergebnisse in den Nationalrat einziehen konnten. (vgl.
Tab.1.3.)

Die ErhShung des weiblichen Mandataranteils hat die SP0O zu
Beginn der 70er Jahre eingeleitet; OVP und FPUO folgten in
zeitlichen Abstdnden von 4 bzw. 12 Jahren. Die Vergabe von
sicheren Listenpldtzen an Frauen erfolgte jedoch nicht "frei-
willig", sondern durch direkten und indirekten Druck der
"Basis". So muBte die OVP z.B. 1975 einer zukilinftigen Ab-
geordneten aufgrund der Ergebnisse einer Vorwahlentscheidung
einen sicheren Listenplatz einrdumen, obwohl sie zuvor von
ihrer Partei in einer AuBenseiterposition nominiert worden
war. (Vgl. Wittmann 1977, S.28) Die Nominierung von "neuen"
Frauen auf sicheren Listenpldtzen erreichte aber bereits
Mitte der 70er Jahre einen "Sdttigungsgrad".Der Anteil der

zu Beginn einer Legislaturperiode erstmals in den National-
rat einziehenden Frauen verringerte sich kontinuierlich.
Letzlich konnte 1983 - nach dem Ausscheiden einiger weib-
licher Abgeordneter - eine Reduzierung der Zahl weiblicher
Parlamentarierinnen nur aufgefangen werden, indem aus dem
Nationalrat ausscheidende Regierungsmitglieder oder in andere
Wahlkreise wechselnde Nationalratsabgeordnete durch Frauen er-

setzt wurden.
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Tab.: 1.3. Weibliche Abgeordnete, die aufgrund einer sicheren Listenplatzkandidatur

ihr erstes Nationalratsmandat erhielten (in % aller weiblichen Abgeord-
neten einer Partei bzw. im Nationalrat) :

e AB uBWe | led MMM

. . 1\ I\

XII.GGP XIII.GGP XIV.GGP"’ XV.GGP“’ XVI .GGP

1970 - 1971 1971 - 1975 | 1975 - 1979 | 1979 - 1983 | 1.Sitzung des NR 1983 ] 30.6.1983

abs. % abs. % abs. $ abs. % abs. % abs. %
spb | 2 33,3 3 37,5 1 11,1 1 8,3 0 0 5 50,0
6vep | 1 50,0 1 33,3 2 40,0 33,3 2 25,0 2 25,0
FPS | - - - - - - - - 1 100,0 1 100,0
ges.] 3 37,5 4 36,4 3 21,4 3 16,7 3 17,6 8 42,1

Quellen: Biographisches Bandbuch der Abgeordneten zum Nationalrat und Bundesrat 1970, 1973,

XIV, XV, XVI, GGP; eigene Berechnungen

1) 3 weibliche Abgeordnete, 2 der SPO und 1 der OVP waren bereits wihrend der XIII. GGP als
Ersatz fir ausgeschiedene Mandatare in den Nationalrat eingezogen. Sie wurden daher als
bereits der vorhergehenden Legislaturperiode zugehdérig gezé&hlt.

2) wie 1) fir 1 spO- und 1 OvP-Abgeordnete.

9l

(leu1B O SeULEISIB) § B L WeNXopIdneH /0 - udLed - d9O “IAX uebe|ieg Jop 00T-111

LTTUOA LT



18von 117 [11-100 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 07 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

- 17 -

Allerdings ist es fraglich, ob auch bei jenen Frauen, die
derzeit Regierungsmitglieder im Nationalrat ersetzen, das
"Prinzip der Permanenz der Mandate" bei den ndchsten Wahlen
beibehalten wird, zumal ihre Mandate ausdriicklich als

"Mandate auf Zeit" gelten.

Haben die im Nationalrat vertretenen Frauen bei der Listen-
platzvergabe zumindest bisher eine relative Gleichbehand-
lung mit den mdnnlichen Abgeordneten erfahren, so zeigte
bereits das Beispiel der Wahl 1983, daB bei der Vergabe
freigewordener Listenpldtze eine Gleichbehandlung von
Frauen und Mdnnern nicht gegeben ist. Dies gilt auch fir

die "frauenfdrdernden" 70er Jahre:

Etwa 90% der freigewordenen Listenpldtze fielen den Mannern
zu. Selbst bei den Wahlen 1971, als die Mandatszahl von 165
auf 183 erhdht wurde, gewdhrten die Parteien den Frauen

nicht mehr aussichtsreiche Nominierungen als 1970 (siehe
Tab.1.4.). Die bereits oben erwdhnte parteispezifische Zeit-
verschiebung in der Kandidatur von Frauen auf vorderen Listen-
pldtzen spiegelt sich auch in nachstehenden Daten: Die SPO
lancierte ihre Frauen zu Beginn ihrer Alleinregierung; OVP

und FPO erst in der zweiten Hdlfte der 70er bzw. ersten

Hdlfte der 80er Jahre.

Fassen wir obige Ergebnisse zusammen, so wurde zwar in den
70er Jahren allen weiblichen Nationalratsabgeordneten mindestens
eine sichere Wiederkandidatur gewdhrt; aber in einem er-
weiterten Sinne ist das "Prinzip der Permanenz der Mandate"
nur scheinbar frei von geschlechtsspezifischen Parteilich-
keiten: Denn von den 75 bis 80% der von diesem Prinzip Be-
giinstigten sind aufgrund des Geschlechterverhdltnisses im
Nationalrat 90% Mdnner; weiters wurden die freigewordenen
sicheren Listenpldtze wiederum zu 80 bis 90% an Mdnner ver-
geben. In der Realitdt erhdlt sich durch das"Prinzip der
Permanenz der Mandate" ein mdnnlich-dominiertes Gremium

seine madnnlich-quantitative Dominanz.
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Tab .: 1.4 Erneuerung des Nationalrates aufgrund der Wahlen
1970 - 1983 nach Parteien und Geschlecht (in %

der Mandate)

Anteil der erstmals
im Nationalrat ver-

Anteil der Frauen an
den neu eingetretenen

Anteil der Manner an
den neu eingetretenen

tretenen Mandatare Abgeordneten Abgeordneten

1970 |spd 17,3 14,3 85,7
Ovp 26,9 4,8 95,2

FPO - - -
gesamt 21,2 8,6 91,4

19711 )sp6s 31,2 10,3 89,4
ovp 17,5 7,1 92,9

FPO 40,0 - 100,0
gesamt 25,7 8,5 91,5

1975 |[sPY 14,0 7,7 92,3
Ovp 22,5 11,1 88,9

FPO - - -
gesamt 16,9 9,7 90,3

1979 |spd 14,7 7,1 92,9
OvPp 19,5 13,3 86,7
FPO 54,5 - 100,0
gesamt 19,1 8,6 91,4

1983} ]sps 24,4 22,7 77,3
Ovp 17,3 14,3 85,7

FPO 58,3 14,3 85,7
gesamt 23,5 18,6 81,4

1) Erhdhung der Mandatszahl von 165 auf 183

2) Stand 30. Juni 1983:

Die Daten fiir 1983 verfidlschen insoferne das Gesamtpild, als sie
nicht die Erneuerung der Klubs aufgrund der Wahlergebnisse,
sondern aufgrund nachtridglicher personeller Umbesetzung im
Nationalrat wiedergeben. Zur Veranschaulichung der Erneuerung

des Nationalrates wurden sie jedoch in die Tabelle aufgenommen.

. Quellen: WITTMANN 1977, S.31ff.
WITTMANN 1979, S.39.
NEVLACSIL 1983, 'S.209

Biographische Handbilicher der Abgeordneten zum National- und Bundesrat 1970

Eigene Berechnungen
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1.2.3.2. DAS PRINZIP DER TERRITORIALEN REPRASENTATION UND

PARTEISPEZIFISCHEN VERGABEKRITERIEN

Die geringe Berlicksichtigung von Frauen bei der Besetzung
freigewordener Listenpldtze wirft die Frage nach deren Ver-
gabekriterien auf. Ein lineares Nachricken von gerade nicht
mehr wdhlbaren auf méglicherweise wdhlbare Platze gibt es
nach Fischer (1982°, S.122 f.) nicht. Das bestitigt ein
Blick auf die Rangordnungen, die Frauen bei Nationalrats-
wahl-Vorschldgen eingenommen haben. Sie rangierten hdufig
im Vorderfeld nicht wdhlbarer Pldtze und verblieben auch
dort, ohne je auf einen wdhlbaren Listenplatz aufzuriicken.
Die Linearitdt des Aufstiegs wird von anderen partei-
internen Vergabeprinzipien dominiert. Da ist zum einen das
Prinzip der territorialen Reprdsentation: Nach dem Wahl-
gesetz konnen Abgeordnete aus einem bestimmten Wahlkreis
nur durch einen Kandidaten aus demselben Wahlkreis ersetzt
werden. In der Praxis ist aber die Territorialitdt meist auf
kleinere Einheiten eingeschrdnkt. Im allgemeinen k&énnen die
Bezirksorganisationen, die durch den ausscheidenden Abge-
ordneten im Nationalrat vertreten waren, erfolgreich eine
sichere Placierung eines weiteren von ihnen gestellten
Kandidaten oder sein Nachriicken bei Ausscheiden wdhrend
einer Gesetzgebungsperiode erreichen (vgl. dazu Fischer
19833, S.123). Somit konkurrieren bei Ausscheiden eines
Kandidaten potentielle Nachfolger und Nachfolgerinnen aus
den Bezirksorganisationen um das freigewordene Mandat.
Frauen haben dabei vor allem dann Chancen fiir die Nach-

nominierung, wenn

- das freigewordene Mandat bis dahin ebenfalls von einer

Frau bekleidet worden ist,

- sich Frauen und Frauenorganisationen fir eine Kandidatin

einsetzen,

- wenn parteipolitische Notwendigkeiten (z.B. hinsichtlich
der Reprdsentativitat von Frauen im Nationalrat) flir eine

Frau sprechen.
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Durch das auBerparlamentarische politische Engagement von
Frauen in den 70er Jahren waren die Parteien bemiiht,
Frauen auf sicheren Listenpldtzen zu nominieren, um die
Zzahl der weiblichen Abgeordneten im Parlament zumindest

nicht unter den Minimalstand von 8 sinken zu lassen.

Das Prinzip territorialer Reprédsentation ist fidr Frauen
in den 70er Jahren auch in einem abgewandelten Sinne wirk-
sam geworden. Eine Ubersicht iiber die Herkunft von Frauen
nach Wahlkreisen zeigt, daB sukzessive auch Frauen aus
den Wahlkreisen 1 - 8 (Bundesldnder ausgenommen Wien) als
Abgeordnete in den Nationalrat-:einziehen konnten - aller-
dings auf Kosten einer geringeren Reprdsentativitdt von
Frauen aus dem Wahlkreis Wien. Von 1970 - 1983 kamen im
gesamten Zeitraum 40,3% aller weiblichen Natiomalrats-
abgeordneten aus Wien, 1970 62,5%,1983/84 nur noch die
Hdlfte davon, ndmlich 31,6%.

Die Parteien scheinen sich um eine regionale Reprdsentation
von Frauen im Nationalrat zu bemiihen, jedoch antspricht diese
keineswegs dem weiblichen W&hleranteil.

Tab.: 1..5. Frauen im Nationalrat nachwahlkreiseg)

Legislatur- XIT ITIT XIV b 4'4
periode -
1970-71 1971-75 1975-29 1979-83 1983 (Stand: Juni 198)

Wahlkreise spY 1 _Uve | SPU 1 bve sply__ tvp SPU 1 Uvp sPY ove Fro
1. Burgenland 1 1 1 12)
2. Kidrnten ] ]
3. Nicder-

Oatcrreich | ' ' ! 1 ' !
4. ODbcrdster- R I

reich 2 2 2 1 1 1
. Salzburg 1 1 i) )] 1 1 2
6. Stelermark 1 1 1 1 1 1 [] 1 1
7. Tirol 1
. Vorarlberg 1
9. Wien 4 1 4 1 5 1 S 2 ] 2 1
gesamt/Parted 6 2 9 k] 10 13 n 7 10 8

1} Unter Einbozug der Frauon, die wihrond clner leoylslaturperlode aln Ersatz wmachrickten.
Prauen, die ihr Mandat im 2. Ermittlungsverfahren erhioclten, wurden dem Wahlkrels zuge-
zdhlt, ({n dem sie neben don Wahlkreisverhdnden nominiert waren.

2) ausgcschileden am 30.12,1984,
Quellcn: BDloyraphische liandbUcher dor Abgcordnnten zum Nationalrat 1970 bis 1984,
Dio Nationalratswahl 1970, 1971, 1975, 1979, 1983, OST2A.
www.parlament.gv.at
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Ein Zusammenhang zwischen dem politischen Wahlverhalten
in den einzelnen Bundesldndern bei Nationalratswahlen

und der Chance flir Frauen, einen sicheren Platz auf der
Kandidatenliste zu erhalten, 148t sich nicht eindeutig
feststellen, ebensowenig einer zwischen der Zahl der zu
vergebenden Mandate und der "sicheren" Nominierung von
Frauen. In Kdrnten z.B. erhielt die SPO bei den National-
ratswahlen 1979 56,2% der giltigen Stimmen (nach Wien der
h6chste Stimmenanteil); aber unter den 13 in Kdrnten zu

vergebenden Mandaten wurde keine Frau beriicksichtigt.

Im gesamten betrachtet scheint aber die Zahl der zu ver-
gebenden Mandate entscheidend zu sein, ob im Kampf um einen
aussichtsreichen Listenplatz eine Frau sich behaupten "darf"
oder nicht: Je knapper die Giliter ("Nationalratsmandate"),

umso eher werden Frauen von vornherein ausgeschlossen.

Besonders benachteiligend fir Frauen wirken sich jene partei-
spezifischen Kriterien der Listenplatzvergabe aus, nach

denen beide GrofBparteien ihren bzw. ihnen nahestehenden
Organisationen eine gewisse Anzahl von Nationalratsmandaten
sichern. In der SP0 hat die sozialistische Fraktion des
Gewerkschaftsbundes das Recht, ein bestimmtes Kontingent

von Funktiondren als Nationalratsabgeordnete vorzuschlagen;

fir die OVP gilt das "blndische Prinzip": Jeder Bund (OAAB,
Bauernbund, Wirtschaftsbund) erhdlt je nach innerparteilichem
Gewicht in einem Wahlkreis eine bestimmte Anzahl sicherer
Listenpldtze zugestanden. Bei Ausscheiden eines Kandidaten
wird dieser im allgemeinen durch einen Kandidaten des-
selben Bundes ersetzt, soferne nicht andere gewichtigere
Interessen das blindische Prinzip durchbrechen (vgl. Fischer
19823, S.123) . Diese parteispezifische Quotenregelungen
stellen sich gegen eine aussichtsreiche Nominierung von
Frauen: Denn weder in den Bilinden noch im OGB sind Frauen

in Spitzenpositionen vertreten - sieht man von singuldren
Ausnahmen ab. Die Kontingent-Mandate werden somit vorwiegend

unter Mdnnern aufgeteilt.
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1.2.3.3. WIE SEHEN DIE WEIBLICHEN ABGEORDNETEN SELBST
IHRE KANDIDATUR

"Da war ein Platz frei, die ... ist ausgeschieden und
sie (die Partei) suchten eine Frau. Also eine Frau hat's
sein missen - und da sagte der ...,'nehmt's doch die'.

DaB ich das (Mandat) dann wirklich kriegte, das verdanke

23von 117

ich besonders der ... (Frau) ... und der ... (drei weitere

Frauen) . Die haben sich voll fiir mich eingesetzt."
(Interview)

Flir Frauen, so wurde im vorigen Abschnitt angedeutet,

gelten "andere" GesetzmdBigkeiten als flir Mé&nner. Wdhrend
im Regelfall "Frau-Sein" fir eine politische Karriere eher

hinderlich ist, kann dies im Einzelfall zum Kriterium fir

einen Karriereschritt werden.

vVon 14 befragten (1) weiblichen Nationalratsabgeordneten

meinten 10, daB sie mindestens eine ihrer Nominierungen -

sei es auf Gemeinde-, Landes- oder Bundesebene - dem Um-
stand verdanken, "daB die Partei eine Frau wollte". In

einem Drittel dieser Fdlle setzte sich die Frauenorgani-
sation auf Gemeinde-, Landes- oder Bundesebene fir diese

Frau ein.

"Bei der Aufstellung der Kandidatenliste war auf den
sicheren Pldtzen nicht eine einzige Frau. Nicht ein-
mal fir die beiden in der letzten Legislaturperiode
Tatigen (Frauen) war ein Platz frei. Daraufhin hat sich
die Frauenorganisation beschwert und die ... Partei-
leitung muBte letztlich drei Pldtze flir Frauen zur
Verfligung stellen. Fir den dritten Platz wurde ich
vorgeschlagen." (Interview)

"Ich wurde von den Frauen vorgeschlagen, aber die da-
malige ... Parteileitung wehrte sich dagegen. Da haben

wir einen Wirbel gemacht ..." (Interview)

Der "Wirbel" scheint gerechtfertigt.

Denn mit Ausnahme einer einzigen Frau fihrten alle Befragten ihre

Nominierung auch auf ihre langjdhrige Tdtigkeit inner-

halb der Partei zurilck.

(1) Die Befragung erfolgte teils durch Fragebogen, teils
durch qualitative Interviews.
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Ein wesentlicher Unterschied zu den Mdnnern dirfte aber
darin bestehen, daB keine einzige der befragten Abge-
ordeten ihr Mandat aufgrund einer Funktion in einer
Interessensvertretung erhielt, wohl aber ihre (lang-
jadhrigen) T&dtigkeiten in rechtlich-6ffentlichen K&rper-

schaften Anerkennung durch eine Nominierung fanden.

Wenn Frauen aufgrund einer Funktion bei einer Mandats-
vergabe berlicksichtigt wurden, so war dies in fast
allen Fdllen (neun von zehn) eine innerhalb ihrer Partei

und zwar zu 70% eine innerhalb der Frauenorganisationen.

Politische Karrieren von Frauen weichen somit in einigen

Punkten von denen der Mdnner ab:

- "Frau-Sein" wird zu einem politischen Kriterium, das
sich "fir" oder "gegen" eine Karriere von Frauen aus-

wirken kann.

- Der Weg von Frauen in die "traditionelle Politik" fihrt

selten Uber auBerparlamentarische Institutionen.

- Flir einen schrittweisen Aufstieg von Frauen in politi-
schen Institutionen stellt die Unterstilitzung von Frauen

und Frauenorganisationen einen wichtigen Faktor dar. (1)

Die gegeniiber Mdnnern "untypische" Karriere von Frauen in
der Politik schldgt sich aber auch in der Einschdtzung der
Frauen lber ihre politische Karriere nieder: Alle inter-
viewten Frauen sehen ihren Aufstieg in der Politik und

ihre Nationalratsmitgliedschaft als Zufall an:

"Das war eher Zufall, daB ich vorgeriickt wurde (auf einen
sicheren Listenplatz), weil drei Leute vor mir in Pension
gegangen sind und einer verstorben ist." (Interview)

"Ich hab mich in der Kommunalpolitik engagiert, und da

konnten wir einiges verdndern. Da hat mich der ... ge-
fragt, ob ich nicht fir den Nationalrat kandidieren
wolle. Geholfen hat mir dabei sicherlich, daB ... ich

eine Frau war."

(1) Das gilt allerdings nicht filir die Berufung von Frauen
in hohere Amter (vgl. Abschnitt 1.6.2.).
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"Die (Nominierung auf einen sicheren Listenplatz) war
eigentlich eher ein Zufall: Wir haben da - zwar ab-
gesprochen mit meiner Organisation - eine Aktion ge-
macht, die ein spektakuldrer Erfolg war. Nach dieser
Aktion wurde ich nominiert." (Interview)
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1.3. REPRASENTANZ VON FRAUEN IM PARLAMENT: DER NATIONALRAT

1.3.1. UNTERREPRASENTANZ VON FRAUEN IM PARLAMENT UND
PARTEIENDISKREPANZ

Bei ihrem ersten Einzug ins Parlament 1919 stellten Frauen
acht (= 4,7%) der 170 gewdhlten Mandatare. Durch Nach-
nominierung in der ersten Nationalversammlung der Repu-
blik (1919 - 1920) stieg die Zahl der Frauen auf 10

(= 5,9%): 8 gehdrten der sozialdemokratischen, eine der
christlich-sozialen und eine der groBdeutschen Partei an.
Der Anteil der weiblichen Abgeordneten reduzierte sich in
den darauffolgenden Legislaturperioden der Ersten Repu-
blik und stieg erst wieder in den Krisenjahren vor der

Ausschaltung des Parlaments 1933 an. (Dyk 1984, Vogt 1977)

Von Anbeginn an stellten die sozialistischen Frauen den
GroBteil der weiblichen Abgeordneten, wdhrend in der

christlich-sozialen Fraktion Frauen kaum vertreten waren.

Auch in der Zweiten Republik dnderte sich gegeniliber der
Ersten wenig an den faktischen Mehrheitsverhdltnissen und
zwar sowohl was den Anteil der Frauen im Parlament wie
auch das Parteigefdlle SPUO-0OVP anlangt. Eine Wende trat
erst in den 70er Jahren ein. 1975 waren erstmals in der
Geschichte der Ersten und Zweiten Republik seit ihrer
Grindung wieder mehr als 7% der Abgeordneten Frauen; in
den darauffolgenden Jahren stieg die Zahl weiblicher Ab-
geordneter sowohl in der SPO wie auch in der OVP und iber-
schritt 1983 die "magische Grenze" von 10% - allerdings
nur kurz: Gegenwdrtig (Dezember 1984) gibt es im National-
rat 18 weibliche Mitglieder, das sind 9,8% der Abgeordneten.
Fast 50 Jahre Osterreichische Demokratiegeschichte, in der
Frauen - die Uberwiegende (= 55%) Mehrheit der Wahlberech-
tigten - periodisch dazu berufen wurden, sich eine gesetz-
gebende Korperschaft zu geben, die ihr im Durchschnitt nur

6,7% der Reprdsentanten zugestand:
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Tabelle 1.6.

Frauen im Nationalrat seit 1919

1. Republiks)| Sozialdemokr. IChristlich- sonstige gesamt
Partei soziale Part.

R abs. % abs. % abs. % abs. 3
1919-1920 8 11,1 1 1,4 1 3,4 10 5,9
1920-1923 8 11,6 2 2,4 2 6,9 12 &, 6
1923-1927 7 10,3 1 1.9 0 8 4,8
1927-1930 6 8,5 0 0 6 3,8
1930-1934 9 12,5 1 1,5 1 3,7 11 6,7
2. Republik SPo Ovp FPO gesamt
1945-1949 8 10,5 2 2,4 0 10 6,3
1949-1953 8 11,9 2 2,6 0 10 6,3
1953-1956 9 12,3 2 2,7 0 11 6,7
1956-1959 7 9,5 3 3,7 0 10 6,3
1959-1962 8 10,3 3 3,8 0 11 6,7
1962-1966 8 10,5 3 3,7 0 11 6,7
1966-1970 8 10,8 3 3,5 0 11 6,7
1970-1971 6 7,4 2 2,6 0 8 4,8
1971-1975 8 8,6 3 3,8 0 11 6,01
1975-1979 9 9,7 5 6,3 0 14 7,7
1979-1983 11 11,6 7 9,1 0 18 9,8
1983 - 11 12,2 8 9,9 1 8,3 20 10,9

Gegenwdrtig (Stand Dez. 84) gibt es 18 Frauen im Nationalrat

1) Anderung der Wahlrechtsordnung, Erhéhung der Mandate

Quellen: Baumgartner 1981
Vogt 1977
Amtskalender

*) Zahlen geben die Maximalzahl der in einer GGP. im Nationalrat

vertretenen Frauen wieder.
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Grafik zu Tab. 1.6.:
Frauen im Nationalrat (in %) und wahlberechtigte Frauen (in %) seit 1945

(42
& 5¢% 5¢,1 5¢0 55,9 558 55, ¢ 552 55,0 354 55,3 546
L‘l
[
© I
~
x IN)
(lﬁ‘ ~
N
W |
3
2 115 118
3 p e 1 12,4 q q a5 5 $§s5 ¢
- " 4 4 3,5 2 9] 4
» @ B lizz 2 b I N N 7
im
Nai o 9
NAL2AT o s 1949 1953 156 19359 1961 19¢¢ 1370 1971 1935 1929

LTT UOABC

(leu1BIO seLeosab) G B L WewnyopidreH 20 - yoLRg - d9 “IAX Uele|eg Jep 00T- 111



111-100 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 07 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original) 29von 117

- 28 -

Der Anstieg in den 70er Jahren ist vor allem auf eine

stdrkere Vertretung von OVP-Frauen im Nationalrat zu-

rickzufihren.
Die Zahl der OUVP-Mandatarinnen stieg von 1970 bis 1983

um das Vierfache, blieb aber immer noch unter der Zahl
der weiblichen SPU-Abgeordneten. Die FPO stellte 1983

erstmals eine weibliche Parlamentarierin. Der prozen-

tuelle Anstieg weiblicher Abgeordneter ist also vor-

wiegend auf eine verdnderte Einstellung der genannten

Parteien gegeniiber weiblichen Politikerinnen zurilick-

zufihren. Aus der vermehrten Zulassung von Frauen zum

Parlament auf eine generelle "BewuBtseinsdnderung" zu

schlieBen, wdre allerdings voreilig, denn

1.

wird Frauen noch immer nicht die ihnen gebilihrende Re-
prdsentativitat eingerdumt, sowohl was ihren Anteil an
der Bevblkerung, an den Parteimitgliedern (vgl. Tab.
1.27. im Anhang) wie auch ihr Wahlverhalten anlangt.
Im allgemeinen wird behauptet, daB Frauen liberpropor-
tional zu konservativen Parteien neigen (vgl. Pelinka
1971, S.94; Deiser/Winkler 1981). Allerdings haben
britische Wissenschaftlerinnen nachgewiesen, daB diese
Behauptung auf einer undifferenzierten Sichtweise von
Frauen beruht (Goot/Reid 1984).

Analysiert man weibliches Wahlverhalten nicht nur nach
der Variable "Geschlecht", sondern zieht auch Alter,
Schulbildung, Berufstatigkeit, Familienstand etc. in
Betracht, so zeigen Frauen ein subtileres politisches
Verstdndnis und - wie britische Wahlanalysen zeigen -
ein differenzierteres politisches Wahlverhalten als
Ma@nner: Wahrend Manner hdufig ihrer angestammten Partei
treu bleiben, orientieren sich vor allem jlingere, be-
rufstdtige Frauen und solche mit héherer Bildung in
ihrer Wahlentscheidung stdrker daran, was ihnen eine
Partei "verspricht" und ob deren Programmatik sich mit
ihren eigenen Wiinschen deckt (Goot/Reid 1984). Die den

Frauen unterstellte Neigung zu konservativen Parteien
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resultiert aus der Tatsache, daB Frauen unter dlteren
Wdhlern Ulberproportional vertreten sind und dltere
Personen eher ein konservatives Wahlverhalten zeigen,
Madnner Ubrigens mehr als Frauen.

Demnach sind Frauen heute auch nicht mehr so leicht
davon zu Uberzeugen, daB eine stdrkere Reprdsentanz
von Frauen in Parlamenten bereits "wesentliche" Ver-
dnderungen fir sie bringen wirde. Erst eine "frauen-
gerechte" Programmatik im Verein mit einer stdrkeren
Reprdsentanz von Frauen in Parlamenten scheint aufgrund
von Goot/Reid's Analyse weibliche W&hlerschaft zu

sichern.

Analysen lber weibliches Wahlverhalten in Osterreich
fehlen. Aber es gilt als sicher, daB die SPO in den
70er Jahren durch ihre "frauenspezifische" Politik zu-
sammen mit einem stdrkeren Einbezug von Frauen in
Parlaments- und vor allem Regierungsarbeit weibliche

Wadhlerinnen gewinnen konnte.

war es eine Tatsache, daB sich alle Parteien vermehrt

um weibliche Wdhlerinnen bemihen muBten. Denn Frauen
scheinen nicht ldnger gewillt, ihren politischen Aus-

schluB stillschweigend hinzunehmen. Die sich auBerhalb

der Parteien formierende "Frauenbewegung" - insbesondere

im Zusammenhang mit dem Kampf um die Freigabe des Schwanger-
schaftsabbruches bewirkte, daB alle Parteien gleicher-

maBen sich auf die von ihnen "vergessene" Mehrheit be-

sannen,

Der stdrkeren Reprdsentanz von Frauen im Parlament kommt
vor allem auch eine wichtige gesellschaftliche "Leitbild-
Funktion" zu. Denn nach Gerlich/Ucakar (1981, S.62,)
schdtzen 72% der Usterreicher "die T&tigkeit (Gesetz-
gebung, Kontrolle der Regierung, Offentliche Debatte)

des Parlaments (flir sich persdnlich) sehr wichtig" ein.

Pelinka (1971) meint weiters, daB das Parlament als
Kontrollor insofern an Bedeutung gewinne, weil es ver-

stdrkt zum Ort Offentlicher Auseinandersetzung geworden
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sei (S.79). Gerade durch den Offentlichkeitscharakter
und die Medientrdchtigkeit des Parlaments werde es zu
einem Ort, an dem tatsdchlich Kontroversen vor der

Offentlichkeit ausgetragen werden konnen.

Gerade dies ist aber eine entscheidende M&glichkeit

fir Frauen im Parlament. Als Mitglieder einer als "mdchtig"
und "wichtig" erachteten Einrichtung wirkt ihre verstédrkte
Prédsenz damit einerseits gegen eine Offentlichkeit, in der
nach wie vor ein gewisses Unbehagen gegeniber politisch
engagierten Frauen vorherrscht. Und Frauen zeigten und zeigen
dort andererseits auch, daB ihre frauenspezifischen Inter-
essen nicht unbedingt denen der Partei nachgeordnet sind.
ttber die parlamentarischen Kontrollm&glichkeiten und ihre
AusschuBtdtigkeit versuch(t)en weibliche Abgeordnete,

gegen Frauen gerichtete politische Entscheidungen zu ver-
hindern oder zumindest ihre Konsequenzen vor der Offentlich-

keit darzulegen.

1.3.2. HINTER DEN KULISSEN DES PARLAMENTS: DIE AUSSCHUSS-

TATIGKEIT VON FRAUEN IM NATIONALRAT

Das Parlament ist sowohl ein Reprdsentations- wie auch ein
Arbeitsgremium. Die reprdsentativen Aufgaben nimmt im
wesentlichen das Plenum wahr. Die parlamentarische Arbeit
wird in den Ausschiissen getdtigt. Dort werden die Gesetze
beraten und diskutiert und dort besteht auch fir Parla-
mentarier/innen praktisch die einzige M&glichkeit, auf
den GesetzgebungsprozefB EinfluB zu nehmen: durch Ab-
dnderung von Regierungsvorlagen, Entscheidungen uber
Initiativantrdge von Abgeordneten oder durch die Ein-
bringung von AusschuBantrdgen (Pelinka 1971, S.106;
Gerlich 1982>, $.88 f.).

Die Zahl der Ausschiisse, der Mitglieder und Ersatzmit-
glieder sowie die politische Zusammensetzung werden zu
Beginn einer jeden Legislaturperiode durch BeschluB des
Nationalrates festgelegt. tiber die personelle Zusammen-

setzung der Ausschiisse entscheiden die Klubs der Parteien;
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dabei kommen verschiedene Faktoren zum Tragen:
- Winsche der Abgeordneten
- Sachkompetenz und persdnliche Interessen

- Wichtigkeit eines Ausschusses, die von der Zahl und
Bedeutung der zugewiesenen Gesetzesvorlagen abhdngt

- blindische Ausgewogenheit (OVP)
- "Anciennitdtsprinzip”

- zeitliche Belastung, also die Zahl der AusschuB- und
eventuellen Unterausschuflsitzungen

- "formale" Beschickung (vgl. Fischer 19823, S.104 £.).

Bedeutung und Funktion von Ausschiissen im parlamenta-
rischen Geschehen - namentlich im Gesetzgebungsverfahren -
lassen bereits ihre Wichtigkeit flir Frauen erkennen.
Gerade weil Frauen in den auBerparlamentarischen Insti-
tutionen, in denen die meisten der Gesetze vorbereitet
werden, kaum vertreten sind, konnen sie meist nur noch

im parlamentarischen ProzeB auf Gesetzesentscheidungen
inhaltlich einwirken, wenn auch nur in korrektiver Weise.
Geht man davon aus, daB es keinen flir Frauen irrelevanten
Politikbereich gibt, und mithin auch keine der politischen
Entscheidungen den Mannern alleine iberlassen werden sollte,
so miBte zumindest in jedem AusschuB mindestens eine fach-
kompetente Frau jeder Fraktion vertreten sein. Dies be-
deutete nicht nur eine zeitlich Uberbelastung, sondern er-
forderte von den wenigen Frauen im Nationalrat Expertentum
in mehreren und divergierenden Fachbereichen, wdhrend ca.
80 Manner beider GroBparteien sich mit je einem Spezial-

gebiet begniigen kdnnten.

Die folgende Zusammenstellung bietet einen Uberblick dar-
iber, wie viele Frauen in welchen Ausschiissen seit 1970
vertreten waren/sind (1). Eine stdrkere Prdsenz von Frauen
zeigt sich dabei in den Ausschiissen fir Gesundheit und
Umweltschutz, Justiz, Land- und Forstwirtschaft, soziale
Verwaltung, Unterricht, Wissenschaft und Forschung,

(1) Ersatzmitgliedschaften wurden nicht mitgez&dhlt.

www.parlament.gv.at



111-100 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 07 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original) 33von 117

- 32 -

Familie (seit 1983) und dem nur wdhrend der XIV. Gesetz-
gebungsperiode bestehenden "AusschuB zur Vorberatung des
Volksbegehrens zur Erlassung eines Bundesgesetzes zum
Schutz des menschlichen Lebens".

(Um ihre Reprédsentativitdt, also das Verhdltnis zwischen
Mdnnern und Frauen bestimmen zu k&nnen, sei hier ange-
merkt, daB diese Ausschiisse ca. 22 Mitglieder (2) hatten,
meist 11 der SPG, 10 der OVP (und eventuell 1 FPO). Sieht
man vom JustizausschuB und vom AusschuB zum Volksbegehren
Uber den Schutz des menschlichen Lebens ab, so stellten
Frauen maximal finf, das ist nicht einmal ein Viertel
aller Mitglieder, und maximal ein Drittel der Fraktions-

mitglieder).

Die Grinde flir die Mitgliedschaft von Frauen in bestimmten
Ausschilissen lassen sich kaum eindeutig erkldren, denn, wie
bereits vorne erwdhnt, spielen bei der personellen Zu-
sammensetzung verschiedene Faktoren eine Rolle: Die ent-
scheidendsten dlirfen dabei flir Frauen ihre fachliche
Kompetenz und die Einschdtzung der Wichtigkeit eines Aus-

schusses in der jeweiligen Gesetzgebungsmeriode sein.

(2) Ausnahmen: 1970-71: Justiz 33 (16 SPO, 15 OVP, 1 FPO);
Rest meist 24 (12 SPO, 12 OVP)
1983~ : im allgemeinen 20 Mitglieder (10 SPO, 9 OVP,
1 FPO).
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Tab. 1.7.

Frauen in Ausschlissen -

XII GP XIII GP XIV GP XV  GP | XVl Gpl/
1970-1971 1971-1975 1975-1979 1979-1983 1983-
Mitgl. | Funkt] Mitgl.) Funkt] Mitgl.| Funkt.| Mitgl] Funkt] Mitgl. [Funkt.
HauotausschufB 1 SF 1 1 1 1
stdndiger, gemeinsamer Ausschufi - - 0 0 1
Aullenpolitik 1 2 1 1 2
Bauten 0 0 0 1 0
Finanzierung, Budget 0 1 0 0 2
Geschdaftsordnung 0 0 0 2 2
Gesundheit -und Umwelt - - 3+(2) | SF(SF}| 1+(2) (SF, 2+(3) (SF, 1+(3) SF, (O,
| LSTV) OSTV) 0STV) SF)
Handel 2 1 1 2 OSTV 1
Immunitdt 1 SF 1 1 1 SF, 0
OSTV
Innere Angelegenheiten - - - - - - 3+(1) | OSTV (2)+1*
Justiz 2+(2) 5+(3) 6+(4) | SF 6+(3) | SF 4+(1) SF
Landesverteidigung 0 0 (1) (1) 1
Land- und Forstwirtschaft 2 1 (1) OSTV,0| (3) (SF) (2) (SF)
Rechnungshof 1 0 0 1 1
Soziale Verwaltung 2(1) 2+(1) | OoSTV 1+(1) 2(1) 0 1+(2) +1*
Unterricht 1+(1) (ostv)| 2+(3) | SF, 2+(2) | SF 2+ (1) 3
(OSTV)
Unvereinbarkeit 0 0 0 0 0
Verfassung 0 1 1 0 1+(1) |(SF)
Verkehr und Elektrizitdt 0 0 0 0 0
Verstaatlichte Betriebe 0 0 0 0 0
Wirtschaftliche Integration 2 1 OSTV 0 (1) (OSTV)| 1+(1) |OSTV
Wissenschaft und Forschung - - 1+(2) 4+(1) 3+(1) 1+(1)
Zoll 1 1 0 0 0
Familie - - - - - - - - 4+(3) |0O,SF
AusschuB:Volksbegehren zum
Schutz des Lebens - - - - 7+(3) | 0,SF - - - -

X ... SPO O ... Obmann
OSTV Obmannstellvertreter

(x)... Ovp

x*... FPO SF... Schriftfihrer

Quelle: Index zu den Sten.Prot. zum NR

1) Stand: 30.10.1984

XII,XIII,XIV,XV, GGP;

XVI GGP: Parlamentsdirektion
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Eine Befragung unter Parlamentarierinnen der gegenwdrtigen
Legislaturperiode ergab eine weitestgehende Uberein-
stimmung zwischen beruflichen Qualifikationen und parla-
mentarischer AusschuBtdtigkeit: 63,6% ihrer Mitglied-
schaften in bestimmten Ausschiissen wiinschten sich die
Frauen selbst, weil die inhaltliche AusschuBarbeit ihren
auBerparlamentarischen Sach- und Iﬁteressensgebieten ent-
sprach. Am hdufigsten genannt wurden dabei die Bereiche
Unterricht, Finanz und Budget, Justiz sowie Gesundheit und
Umweltschutz. In 18,2% der F&dlle wurden die befragten Ab-
geordneten aufgrund ihrer Fachkompetenz von den Klubs in
einen AusschuB entsandt. Auffallend dabei ist, daB diese
Entsendungen zu 3/4 in den FamilienausschuB -erfolgten,

was die Ver mutung nahelegt, daB8 Frauen einfach deshalb
fir "Familienfragen" kompetent gehalten werden, weil sie
Frauen sind, also Fraueninteresser und Familieninteressen
gleichgesetzt werden.

Graftk 1.8: Griinde fiir die AusschuBmitgliedschaft von Frauen

Grafik 1.8:

1 Eigener Wunsch, weil
Sachkompetenz/Interesse

2 Wunsch, weil (in dieser
GGP) wichtiger AusschuB8

3 Entsendet, weil Sachkompe

tenz
" 4 Entsendet aus formalen
~ Griinden
(ag]
123 4
n=22 (Mehrfachangaben m&glich)
Zahl der befragten Parlamentarierinnen: 9 (= 50% der

weiblichen Abaeordneten).

Eine Aufgliederung nach Parteizugehdrigkeit wurde aus
Griinden der Wahrung der Anonymitdt der befragten Frauen
unterlassen. Zur fraktionellen Verteilung siehe

Tabelle 1. 7.

www.parlament.gv.at



36 von 117 [11-100 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 07 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

- 35 -

Weitere 9,1% der Wahlen in einen AusschuB erfolgten eben-
falls auf Wunsch'der Frauen, und zwar weil sie diesem Aus-
schuB groBe Bedeutung - auch in bezug auf Frauenfragen -
beimessen. Auf rein formale Griinde zuriickzufithren sind

13,6% der AusschuBmitgliedschaften.

Eine besonders groBe Zahl weiblicher Mitglieder verzeich-
nete seit 1970 der JustizausschuB. Dies war auch jener Aus-
schuB, in dem die fir Frauen grundlegendsten Reformen der
letzten 15 Jahre beraten wurden: die Freigabe des Schwanger-
schaftsabbruchs (Fristenregelung) und die Familienrechts-

reform.

In der XIII. Gesetzaebungsperiode, als z.B. die Fristen-
redgelung beschlossen wurde, waren finf der sieben SP&- und
zwei der drei O8VP-Mandatarinnen Mitalieder des Justizaus-
schusses, die lbrigen weiblichen Abgeordneten Ersatzmit-
glieder. Obwohl.beide GroB8parteien fast alle weiblichen
Abgeordneten in den JustizausschuB entsandt hatten, setzte
sich dieser immer noch zu zwei Dritteln aus Mdnnern zu-
sammen; die SPU-Fraktion bestand zu mehr als der Hdlfte

(6 von 11), die OVP-Fraktion zu mehr als drei Viertel

(7 von 9) aus Mdnnern. Diese Zusammensetzung macht deut-
lich, daB gegebenenfalls auch bei einem parteiiibergreifen-
den ZusammenschluB der Frauen diese ihre Interessen auch im
parlamentarischen Bereich nur schwer gegeniiber Mdnnern durch-

setzen kdnnten.

Trotz der Bedeutung, die dem JustizausschuB in den ver-
gangenen Legislaturperioden fir Frauen beizumessen war,
wurde nie eine Frau zum AusschuBvorsitzenden oder -vor-

sitzendenstellvertreter gewdhlt.

Abgesehen davon sind Frauen aber auch hdufig nicht oder
kaum in Ausschiissen vertreten, in denen wichtige, die
Lebensbereiche von Frauen betreffende Sachgebiete be-
handelt werden. Als Beispiele wdren hier die Ausschiisse
flir Bauten (Wohnen), Finanz- und Budget (Steuer) und
soziale Verwaltung (Arbeitsmarkt) zu nennen. Die Kompe-

tenz fir Aiese Bereiche kann Frauen wohl kaum abdgesprochen
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werden - die drei weiblichen Staatssekretdre in den ent-
sprechenden Ministerien haben durch ihre Arbeit das

Gegenteil bewiesen (1).

Damit scheint aber bei der Nominierung in Ausschlisse ein
geschlechtsspezifisches Moment zum Tragen zu kommen:
Frauen werden - unabhdngig von ihren Kompetenzen - auch
"am parlamentarischen Arbeitsmarkt" weitgehend auf die
traditionell weiblichen Aufgabenbereiche verwiesen (vgl.
dazu: Entsendung in und Zusammensetzung des Familien-

ausschusses) .

1.3.3. AUSSCHUSSFUNKTIONEN VON FRAUEN

Die inhaltliche Arbeit in den einzelnen Ausschiissen, also
die Haltung zur Gesetzesmaterie und die taktische Vorgangs-
weise, geschieht in weitgehender Absprache mit den Klubs

der Parteien (Fischer 19823, S.140 f). Dennoch k&nnen Aus-
schuBaktivitdt, Arbeitsintensitdt und damit die Bearbei-
tung der Gesetzesvorlage von den Vorsitzenden der Ausschliisse
abhdngen (vgl. Pelinka 1971, S.108).

Wie oft und in welchen Ausschilissen wurde Frauen so eine
strukturierte Gestaltungsm&glichkeit geboten? Flir hierar-
chisch aufgebaute Institutionen beinhaltet diese Frage
natlirlich auch die indirekte, wie oft Frauen eine Fihrungs-
position zugestanden und welche Bedeutung somit ihrer

parlamentarischen Arbeit zugemessen wird.

Im Zeitraum 1970 bis 1984 wurden insgesamt finf Frauen

zu Vorsitzenden von Ausschiissen gewdhlt, wobei eine Frau

dem nur in der XIV. Gesetzgebungsperiode tdtigen "AusschuB

zur Vorberatung des Volksbegehrens zur Erlassung eines Bundes-
gesetzes zum Schutz des menschlichen Lebens" vorsaB, die
anderen den Ausschilissen fiir soziale Verwaltung (zweimal),
Gesundheit und Umweltschutz sowie Familien (beide in der
gegenwdrtigen Gesetzgebungsperiode). 15 Frauen waren Vor-

(1) Bei der Besetzung dieser Ausschiisse kommen aber vor
allem auch sozialpartnerschaftliche Interessen zum Tragen.
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sitzender und 20 Schriftfiihrer. Von allen Funktionen,
die Frauen in Ausschiissen innehatten, entfallen somit
12,5% auf die Funktion des Vorsitzenden, 37,5% auf
Stellverterter und 50% auf Schriftfilhrer.

Seit 1970 stellten Frauen nur 4,6% .aller Vorsitzenden, 6,9%
aller Vorsitzendenstellvertreter und 9,3% aller Schriftfihrer.
Wenn es um EinfluB, "hohe" Rd&nge und Ehren geht, so

finden Frauen selten Beriicksichtigung; wenn es aber

um Arbeit geht (Schriftfihrer), besinnt man sich ihrer
haufiger:

Dabei gehdren Frauen keineswegs zu den "Hinterbdnklern"

des Parlaments; im Gegenteil - sie zdhlen zu den aktivsten

Nationalratsabgeordneten.

Tab. 1.9. Funktionen von Frauen in Ausschiissen
(absolut und in % der zu vergebenden Funktion)

absolut XI1. GGP. XIII. GGP.| XIV. GGPR XxV. GGP. XVI1. GGP. gesamt
1970-71 1971-75 1975-79 1979-83 Stand:1.10.84 | absolut |in ¢
[ Vors, 3 [ [¢) 2 1 2 5 12,95
Stellv. {* 2 4 2 6 1 15 37,5
Schrift- i
fUhrer 1 [ 4 4 6 6 20 50,0 _
in % der 2u ver-
gchenden Funk- XI1:GGDP, | X1ILl.GGP.| X1V. GGP. | XV. GGP. XVI. GGP.
tionan 1) /GGP, 1970-71 1971-75 | 1975-79 1979-83 Stand:1.10.84 gcsamt
orsitzende/® o o 9.1 "4,3 8,3 4“6
OB VRE EL . 5,3 10,0 4.5 12,0 2,1 6,9
Schritt- |
fUhrer 2,6 10,0 9,1 10,9 12,5 9,3

1) Pro AusschuB gibt es: 1 Vorsitzende/n, 2 Stellvertreter,
2 Schriftfihrer
Quelle: Index und Sten.Prot. des NR 1970-84, eigene Berechnungen.

www.parlament.gv.at



111-100 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 07 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original) 39von 117

-38 -

LdBt man Ersatzmitgliedschaften von Frauen in Aus-
schiissen unberiicksichtigt, so war eine weibliche
Abgeordnete im Durchschnitt in neun Ausschiissen und
Unterausschiissen pro Gesetzgebungsperiode als Voll-
mitglied tdtig - und das ibersteigt die Aktivitdt
vieler médnnlicher Parlamentarier. Eine Gegeniiber-
stellung der AusschuBaktivitdten von Frauen und
Mdnnern wdhrend der XIV. Gesetzgebungsperiode ver-
deutlicht dies:

Tab.:1.10. AusschuBmitgliedschaften von midnnlichen und weib-
lichen Nationalratsabgeordneten der SPY und OVP in
der XIV,., GGP (in %): 1)

AusschuBmitgliedschaften Mdnner Frauen
0 6,3 0 B
1 5,6 7,7
2 47,5 15,4
3 24,5 53,8
4 u.mehr ’ 16,3 23,1

1) Die FPU wurde nicht mitgezdhlt, da sie keine weibliche Ab-
geordnete hatte. Von einer Aufgliederung nach Fraktionen
wurde aufgrund der geringen Zahl weiblicher Abgeordneter
ebenfalls abgesehen.

nur" 40,6% der

Mdnner drei und mehr AusschuBsitze inne.

Demnach hatten 76,9% der Frauen, aber

Frauen sind - oder miissen - in ihrer parlamentarischen
Arbeit nicht nur aktiver als Mdnner sein, sondern ihre
Abgeordnetentdtigkeit kommt tatsdchlich einem zweiten
und/oder dritten Beruf gleich. Denn - ungleich den mdnn-
lichen Abgeordneten - iiben zumindest alle Frauen einen

zusdtzlichen Beruf aus: den der Hausfrau.
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1.3.4. FUNKTIONEN VON FRAUEN IM NATIONALRAT

Rihrige Parlamentarier, so merken Nick/Pelinka (1984, S.100)
in einer skizzenhaften Darstellung des "typischen Abge-
ordneten" an, gelangen auch im Parlament zu "Ehren". Nicht
so die Frauen: Hche parlamentarische Amter werden ihnen
selbst nach Jahren aktiver AusschuB- und Plenumstdtigkeit
nicht zuteil. Seit Bestehen der Republik wurde keine Frau

zu einem der drei Prdsidenten des Nationalrates gewdhlt.

Zu Schriftflihrern des Nationalrates "avancierten" in den
finf Legislaturperioden seit 1970 drei Frauen. Alle drei
wurden von der SPO nominiert. In jeder Gesetzgebungsperiode
seit 1970 war jeweils eine Frau einer der finf Schrift-
fihrer. Am "MiBverhdltnis" zwischen dem Anteil der Frauen
an den Nationalratsabgeordneten (maximal 9,8% zu Beginn

der Gesetzgebungsperiode) und dem Anteil der Frauen an

den Schriftfihrern (20%) bestdtigt sich die These von

der Uberproportionalen Nutzung weiblicher Arbeitskraft.

Erstreckt man die parlamentarischen Funktionen auch auf
die Klubs der Parteien, so ist zur Zeit eine Frau erster
Klubobmann-Stellvertreter (von 3) der SP0O, eine Kassier
im Klub der OVP.
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1.4. FRAUEN IM BUNDESRAT

Insgesamt waren seit 1970 35 Frauen Mitglieder des Bundes-
rates, das sind 19,8% aller Bundesratsabgeordneten. Zieht
man als Vergleichsbasis die einzelnen Legislaturperioden
des Nationalrates ab 1970 heran, so stellten Frauen im
Bundesrat zwischen 15,9% und 20,7% der Bundesratsmit-

glieder (1).

Die regionale Reprdsentanz von Frauen weist gegeniber dem
Nationalrat eine gr&Bere Streuung und eine andere Vertei-
lung auf. Bereits 1970 war aus allen Bundesldndern mit Aus-
nahme von Salzburg, Burgenland und Vorarlberg mindestens
eine Frau im Bundesrat vertreten. Das Burgenland ent-
sandte 1976, Salzburg 1982 erstmals eine Frau in den
Bundesrat. Aus dem westlichsten Bundesland gibt es nach

wie vor keine weibliche Vertreterin.

Ungleich dem Nationalrat verzeichnen jene Bundeslédnder, die
die hochste Zahl an Bundesratsmandaten innehaben (Wien,
NiederOsterreich, Ober&sterreich und Steiermark) den ge-

ringsten Anteil an weiblichen Bundesratsabgeordneten.

Frauen der SPO sind auch im Bundesrat stdrker vertreten
als Frauen der OVP. Von den 54 weiblichen Mitgliedern des
Bundesrates seit 1920 waren 67,9% (= 38) Abgeordnete der
SPUO; von den 46 Bundesrdtinnen der Zweiten Republik sogar
71,7% (= 33).

Auch in den 70er Jahren blieb das Verhdltnis zwischen
weiblichen Bundesratsabgeordneten der SPO und der OVP er-
halten: Von allen Frauen (= 35), die seit 1970 im Bundes-

rat waren, gehOrten fast zwei Drittel (65,7%) der SPO an,

(1) Eine tabellarische Darstellung der Reprdsentanz von
Frauen im Bundesrat seit 1970 ergdbe ein verwirrendes
Bild, weil die Fluktation unter den Mitgliedern rela-
tiv hoch ist. Grund: Landtagswahlen in verschiedenen
Jahren; Wechsel in den Nationalrat oder andere Funktionen.
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Die starke Vertretung der SPO-Frauen im Bundesrat erklért
sich auch daraus, daB bei der SPO die Funktion einer
Landesvorsitzenden der Frauenorganisation oft mit einem
Bundesratsmandat gekoppelt ist. Damit erdffnet die SPO
ihren Frauen eine MOglichkeit, ins Parlament zu kommen,
die in ihrer Bedeutung nicht unterschdtztwerden sollte,
da der Bundesrat "personelles Reservoir des National-
rates" ist (Pelinka 1971, S.83). Parteien verwenden den
Bundesrat hdufig als Wartezimmer flir eine "hohere"Position.
Politiker, so Pelinka (1971, S.83), "die im Nationalrat
zum Zuge kommen sollen, aber auf den Parteilisten noch
nicht geniigend weit vorne stehen, werden vorilibergehend in

den Bundesrat entsendet".

Was die Frauen betrifft, so gilt diese Feststellung eigent-
lich nur flir die SPO-Mandatarinnen. Von jenen 10 weiblichen
Mitgliedern des Nationalrates seit 1970, die zuvor ein
Bundesratsmandat innegehabt hatten, gehbrten 8 der SPO -
und 2 der UVP-Fraktion an. Von allen SPO-Nationalrédtinnen
wiesen ein Drittel bei ihrem Einzug in den Nationalrat

"Bundesratserfahrung" auf, bei der OVP waren es 18%.

1953, 1965, 1969 und 1974 fihrte eine Frau fir eine Funktions-
periode (1) den Vorsitz im Bundesrat; 1973 und 1982 war je
eine Frau Vorsitzende-Stellvertreterin (2). Die Vorsitzende
des Bundesrates im Jahre 1963 geh&6rte der OVP an, die

anderen waren Abgeordnete der SPO. Seit 1972 stellten die
Frauen auBerdem immer den ersten Schriftfiihrer (Ausnahme
1973), wdhrend 11 Funktionsperioden sogar den ersten und

zweiten (von insgesamt 2 Schriftfiihrern).

(1) Dauer der Funktionsperioden: 6 Monate

(2) Auszdhlungen nach Index zu den Sten.Prot. des National-
ratesund des Bundesrates der XII.-XIV. GGP.

www.parlament.gv.at



111-100 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 07 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original) 43 von 117

- 42 -

Die Funktion des Schriftfilhrers im Bundesrat scheint
iberhaupt eine "weibliche T&dtigkeit" zu sein (1). Denn
wdhrend der Funktionsperioden in den 70er Jahren wurde
mindestens eine Frau zu einem der zwei Schriftfiihrer ge-
wdhlt und Uberdies behielten sie diese Funktion meist
Uber Jahre.

Unter den 5 zwischen 1970 und 1983 zu Schriftfiihrern
gewdhlten Frauen lag die durchschnittliche Dauer ihrer
Tdtigkeit bei 9 Funktionsperioden, die kilirzeste bei

2 und die langste bei 22.

(1) Vgl. dazu Ausfiihrungen {liber Funktionen von Frauen im
Nationalrat. Abschnitt 1.3.4.
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17.5. FRAUEN IN LANDTAGEN

Die Struktur der Landtage ist der des Nationalrats &dhnlich -
und dhnlich niedrig ist auch der Vertretungsgrad von Frauen
in Lénderparlamenten. Seit 1947 waren 7,3% aller Landtags-
abgeordneten Frauen; 68,9% davon gehdrten der SPO, 29% der
OVP und 1,8% der FPUO an.

Im Zeitverlauf betrachtet differiert diese Reprdsentation
von Frauen in Lidnderparlamenten sowohl hinsichtlich des
Anteils an den Abgeordneten wie auch nach Parteien und
Bundesldndern. Stellten zwischen 1945 und 1969 Frauen

5,9% aller Mitglieder der Landtage, so nahm der Anteil

in den folgenden Dekaden kontinuierlich zu: In den 60er
Jahren (1960 bis 1979) waren 6,8% aller Abgeordneten Frauen,
in den 70er Jahren 8,6% und in den frihen 80er Jahren

(1980 bis 1985) 10,4% (vgl. Tab.1.11.).

Alle Bundesldnder verzeichneten 1980 bis 1985 einen hdheren
Prozentsatz an Frauen in ihrem Landtag als in den ersten

15 Jahren der Zweiten Republik, wobei es allerdings groBe
regionale Unterschiede in bezug auf den tatsdchlichen an-
teilsmdBigen Mandatszuwachs von Frauen gibt: Im Salzburger
Landtag stieg der Anteil der Frauen in den Vergleichs-
perioden am meisten, namlich auf 4,3% und 16,7%; im nieder-
Osterreichischen Landtag dagegen nur von 2,7% auf 3,6% und im
Tiroler Landtag gar nur von 2,1% auf 2,8%. Relativ wenig
Verdnderungen gab es auch im schon vergleichsweise "frauen-
freundlichen" Wiener Gemeinderat: 1945 bis 1959 waren 15%

aller Wiener Abgeordneten Frauen, 1980 bis 1985 19%.

Wie auch auf Bundesebene (Nationalrat) lberwiegen unter

den weiblichen Abgeordneten der Ldnderparlamente anteils-
mdBig fast durchwegs Vertreterinnen der SPO gegeniiber

jenen der OVP. Bereits in den zwischen 1945 bis 1959 gewdhl-
ten Landtagen waren insgesamt 10,9% aller SPO-Abgeordneten
Frauen; die OVP zihlte unter ihren Mandataren nur 2,5% Frauen.
1985 verzeichnete die SPO 13,3% weibliche Vertreter unter
ihren Landtagsabgeordneten, die OVP 7,9% und die FPO, fiir die
in den 70er Jahren erstmals eine Frau in einen Landtag einzog,

einen Anteil wvon 9,1%.
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Tabelle 1.11.: Frauen in Landtagen seit 1945:
Anteil an den Mandaten

1945 - 1959 1960 - 19GY 1970 - 1979 1900 - 1984
SPO ovp ges. | spO ove FPY ges. | SH) YVP £P0 | ges. spd Ove FPO es
Bgld 0 0 0 9, 3,3 | 0 4,0 | 13,9 9,5] 0 9,0 | 10,0 6,3 - 8,3 |
Kntn 4.3 ] o0 2,1 | 5,6 ] 0_ |0 4.2 | 10,0 4,2 12,5}_86,3 | 15,0 9,1 _J20,0[13,9
[T} 6.5 0 2,7 $.9 3 | 0 5.4 5,8 | 3,3 - 4,5 VPR T S
[ 5,08 0 2,8 9,5 2,1 0 5,2.] 6,5, 5,3 - 6, | 8,7 6,9 | 0 Tl
Sbe. | 0,9 } 1O 43 | LT ) A1 O0 | 63 | T4 ) Maf - 16,3 (154 [ 190 15,0006,7
ik |Ti0,0 | 4,3 6,3 A |7 s 7 "o | Taa | Te,3 L0 - .4 | 6,3 6,0 | v 1,1
Tirol 5,2 1,0| 2,1 0 0 0 0 0 2,8| - 1.9 | 0 4.0 | 0o | 2.0
Vbg. 36 | 1,4 18| s3fsofo [ 42 50 91| -1 83 1,1 10,0 0 [8,3
Wicn 20,5 8,6 15,0 10,7 9,2 0 14,5 | 21,1 13,¢ - 10,5 | 23,0 13,5 | '] iv,0
csamt | 10,9 2,5| 5,9 | 10,9 | 4,1 0 6,0 | 11,4 6,3 1,9 8,6 | 13,3 7,9 | _9,1{10,4

1) letzte Landtagswahl: 1979 (stand der weibl.Abqg. 30.12.1984)
Quallent BAUMGARTNER 1981 ; eigene Frhicbungen

Betrachtet man die Vertretung von Frauen nicht nur nach
Dekaden, sondern nach Wahljahren, so zeigen sich zeitliche
Verschiebungen je nach Bundesland und Wahljahr:

In Vorarlberg und im Burgenland waren Frauen bis Anfang
der 60er Jahre iliberhaupt nicht vertreten, und der Tiroler
Landtag, dem 1945 und 1949 noch eine (= 2,8%) bzw. zwel

(= 5,6%) Frauen angehdrten, prdsentierte sich von 1953

bis 1974 - also durch 21 Jahre (!) - als ein ausschlieB8-

lich von Mdnnern besetztes Gremium.

Als solche erwiesen sich auch die OVP-Fraktionen in den
meisten Landtagen zu Beginn der Zweiten Republik. Erst
schrittweise zogen die Frauen der OVP in die Landes-
parlamente ein: In Salzburg und Vorarlberg 1959; in Ober-
Osterreich, Niederdsterreich und dem Burgenland Ende der
60er Jahre, in Kdrnten erst Ende der 70er Jahre.
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Aber auch die SPU war in zwei Landesparlamenten iiber
Dekaden durch keine Frau vertreten: Seit 30 Jahren ist
im Tiroler Landtag keine SPU-Abgeordnete; in Vorarlberg
wurde bei der Erweiterung des Landtages 1959 und der da-
mit verbundenen Erhdhung der SP-Mandatszahl auch eine
Frau in die SP-Fraktion des Vorarlberger Landtages auf-
genommen. Dieser "Frauensitz" ging allerdings im Zuge
eines Mandatsverlustes der SPY 1969 bis 1979 wieder ver-
loren. DaB die sozialistische Partei in Tirol und Vorarl-
berg keiner oder nur ausnahmsweise einer Frau eine aus-
sichtsreiche Kandidatur fir den Landtag erméglichte,
dirfte auch mit der geringen Zahl sozialistischer Land-

tagssitze in diesen Bundesldndern zusammenhdngen.

Dieser am Beispiel der SPU filir Vorarlberg (und Tirol)
skizzierte Zusammenhang zwischen geringer Mandatszahl

und "Frauenabsenz" 148t sich allerdings nur eingeschrédnkt
verallgemeinern. L&B8t sich jedenfalls nicht auf die OVP
ibertragen, die seit 1945 in fast allen Ldnderparlamenten
die Mehrheit stellt. Des weiteren ist ein filir alle
Bundesldnder gleichermaBen gliltiger Zusammenhang zwischen
der Zahl der Sitze im Landtag, den Wahlergebnissen, der
Mandatsverteilung und der Vertretung von Frauen in Land-
tagen nicht eindeutig nachweisbar (vgl. Grafiken und
Tabellen (1.12.- 1.18).

Insgesamt zeigt sich, daB die Zahl der Frauen in den Ldnder-
parlamenten und ihr Anteil an Landtags-Mandaten bei allen
Parteien konstant niedrig bleibt (1). Denn auch in jenen
Wahljahren und Bundesldndern, in denen die L&dnderparlamente
erweitert wurden (z.B. Oberdsterreich 1973, Salzburg 1954
etc., vgl. Tabellen 1.13 £f.), erhdhten sich nicht notwendiger-
weise Zahl und Anteil der Frauen im entsprechenden Land-
tag: Bei drei der insgesamt sechs ErhShungen der Mandats-
zahlen in Landtagen seit 1945 (vgl. Tab. 1.13 f.) ver-
schlechterte sich das zahlenmdfiige Verhdltnis zwischen
Frauen und Mdnnern im Landtag: Die Zahl der im Landtag/in

den Landtagsfraktionen vertretenen Frauen blieb gegeniiber

(1) Bei "niedrig" muB bundesldnder- bzw. parteispezifisch
differenziert werden (vgl. Tab.1. 12. £f).
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den vorangegangenen Legislaturperioden gleich oder sank

sogar, wdhrend sich die Zahl mdnnlicher Mitglieder erh&hte.

Rlickblickend scheinen Anteil und Zahl der in den spédten 40er
Jahren in L&anderparlamenten und Landtagsfraktionen ver-
tretenen Frauen .. richtungsweisend filir die geschlechts-
spezifische Zusammensetzung kommender Landtage/-fraktionen
gewesen zu sein. Denn bis in die 70er Jahre zeigen sich kaum
wesentliche Verdnderungen: Im Wiener Landtag - seit 1945 der
am stdrksten frauenbesetzte - blieben Zahl und Anteil von
Frauen sowohl im gesamten wie auch nach Parteizugeh&érigkeit
"hoch"; dhnliches gilt fir den steirischen Landtag, der mit
3 bzw. 4 Mandatarinnen fast 25 Jahre lang (bis 1969) die
meisten weiblichen Abgeordneten aller idbrigen Bundesl&ander-

landtage aufwies.

Interessant ist ein Vergleich zwischen der Zahl der Frauen
im Wiener Gemeinderat in der Ersten und in der Zweiten
Republik:

Bereits 1918 gehtrten 12 Frauen dem Wiener Gemeinderat

an, und zwar "je finf von der sozialdemokratischen und

der christlichen Partei und zwei Vertreterinnen der fort-
schrittlichen Gruppen" (Braun/Fiirth u.a. 1930, S.80).

In den letzten 67 Jahren hat sich mithin die Zahl der Frauen
im Wiener Gemeinderat nur um 7 erhdht; die OVP - als Nach-
folgerin der christlich-sozialen Partei - erreichte erst
1978 die Zahl weiblicher Vertreterinnen von 1918; bei der
SPU hat sich dagegen die Zahl der weiblichen Fraktions-
mitglieder seit 1918 fast verdreifacht.

Seit 1945 war - mit der Ausnahme von Wien - keine Partei
mit mehr als drei Frauen in einem Landtag vertreten; selbst
diese "Maximalzahl" wurde aber nur im Burgenland (SPO 1977 -
1982), in Kdrnten (SPO 1984), der Steiermark (SPU 1961 -
1965) und in Salzburg (OVP 1984) erreicht.

Die folgenden Tabellen und Grafiken veranschaulichen und
belegen das bisher Gesagte. Sie zeigen Anteile und Zahl
der in den Landtagen vertretenen Frauen seit 1945, aufge-

schliisselt nach Wahljahren und Parteien.
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Fortsetzung 1.12.:
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Tabelle 1.13.:

teil der Frauen in den Legislaturperioden von 1945 bis 1984.

. Burgen-| ., .. Nieder- Ober- Salz-| Steier-| ... Vorarl-i{. ..
Zelfpunkt land Karnten Osterreich| 6sterreich| burg | mark- Tirol berg Wlen
1945 0 o) 3,6 2.1 3.8! 6.3 2.8 0 14,0
1949 [¢] 2,8 1,8 2;:1 3.9 6.3 5.6 Q 14,0
1953 ¢} 2,8 4,2 6.3 0
1254 3,6 3,17 0 16.0
1956 o 2,8
1957 6,3 6]

1929 1.8 6,3 5,64) | 16,0
1960 3,2 2,8 :
1961 4,2 8,3 0 )
1962
164 3,2 17,8 6,3 5,6 15,0
1965 2,8 7,14 o]
1966
1687 6,3
19¢8 6,3 '
1622 7,1 6,3 2,8 14,0
1270 2,8 5.4 o]
1271
1972 9,4
1973 5,42) 18,0
1974 3,6 8,31} 5,4 8,3
1875 2,8 2,8
1977 11,11)
1278 5,4 19,0
1979 11,1 5,4 7,1 8,3 2,8 8,3
1961 5,4
1982 8,3
1983 3,6 19,0
1984 13,9 16,7 2,8 8,3
1) Erhohunc der Mandatzahl von 32 auf 36
2) " " " " 48 56
3) " " " " 26 " 32
4) " .o " 26" 36

Quellen: BAUMGARTNER 1981; DIE WAHLEN IN

eigene Eraénzuncen

DEN BUNDESLANDERN SEIT 1945, WIEN

- 67 -~
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Tabelle 1.14.: Anteil der Frauen der SPU-Fraktionen in den Legislaturperioden
von 1945 bis 1984.

Zeitpunkt

Burgen-
land

Ké&rnten

Nieder-

Osterreich

Ober-

Osterreich

Salz-
burg

Steier-
mark .

Tirol

Vorarl-
berg

Wien

1945

0]

0

9,1

5,6

10.0

10,0

10,0

[9)

20,/

1949

4,0

6,/

11,1

11,1

12,5

[9)

19,2

1953

6’7
5,6

14

10,7

10,0

1954

8,/

o,

o]

20,3

1956

o)
0
0]

5,6

1957

1959 .

4,0

1,7

10,0

21,7

1960

6,7

B 5,6

1961

10,5

1962

1964

6,3

7,1

10,0

18,3

1965

1966

1967

1968

1969

7.7

7,7

0,0

19,1

1970

5.0

1971

1972

12,5

1973

8,3

19,7

1974

3,9

1.7

1975

5,0

1977

15,0

1978

22,7

1979

10,0

7.4

8.7

10,0

1981

1982

10,0

1983

23,0

1984

15,0

15,4

11,1

- 09 -
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Tabelle 1.15.:Anteil der Frauen der UVP-Fraktionen in den Legislaturperioden von 1945 bis 1984.

Zeit-
punkt

Burgen-
land

Kdrnten

Osterreich

Nieder-

Ober-

Osterreich burg

Salz-

Steier-
mark

Tirol

Vorarl-
berg

Wien

1945

o

0

o

o

3,8

0]

[ee] (V)]
~ |~
(e} [o))

1949

o

o

4,6

4,2

o

1953

o

4,8

1954

o

O:

11,4

1956

0
0o
(o)

(o] I (o] (o] [e]

1957

1959

4,8

1960

1961

4,2

1962

1964

5,0

11,4

1965

1967

1968

5,0

3,6

12,9

3,3

11,1

14,3

6,9

11,8

2,0

35 3

15,8

4,0

10,0

...LS_
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Tabelle 1.16.:

zahl der Frauen in den Legislaturperioden von 1945 bis 1984,

Zeitpunkt

Kdrmten

Nieder-

bsterreich

Ober-
bsterreich

Salz-
burg

Steier-
mark

Tirol

Vorarl-
berg

Wien

1945

2

1

3

0

14

1949

1

1

3

N

0

14

1953

o

3

1954

2

0

16

1956

1857

1959

16

1960

1961

1962

1964

15

1965

1966

1967

1968

1969

14

1970

1971

1972

1973

18

1974

1975

[1977

| 1978

19

1979

1981

1982

1983

19

1984

5"

6"

1) Je eine FPU-Mandatarin

_ZS_

(UIBLIO SeLEIsAB) S [ L swNXopidieH 0 - yoLeg - d9O IAX UsbBe|ieg Jep 00T-11

LTT UOA €S



e AB uBWe | led MMM

Tabelle 1.17.: 2ah] der Frauen der SPS-Fraktionen in den Legislaturperioden von 1945 bis 1984.

Zeitpunkt

Kdrnten

Nieder-

bsterreich

Ober-
bsterreich

Salz-
burg

Steier-
mark

Tirol

Vorarl-
berg

Wién

1945

2

1

2

0

12

1949

1

1

2

—

0 N

10

1953

2

2

1954

2

0

12

1956

1957

1959

13

1960

1961

1962

1964

11

1965

1966

1967

1968

1969

12

1970

1971

1972

1973

12~

1974

1975

1977

1978

14

1979

1981

1982

1983

14

1984

_Eg_
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Tabelle 1.18.:Zahl der Frauen der OVP-Fraktionen in den Legislaturperioden von 1945 bis 1984

Zeitpunkt

Burgen-
land

Kdrnten

Nieder-

Osterreich

Ober-
Osterreich

Salz-
burg

Steier-
mark

Tirol

1945

0

Q

0

1949

0

Q

Q

1953

0

0

1954

0

1956

0

1957

1959

1960

1961

1962

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1977

1978

1979

1981

1982

1983

1984
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1.5.1. FUNKTIONEN VON FRAUEN IN LANDTAGEN

Trotz der geringen Zahl von Frauen in den einzelnen Land-
tagen wurden in finf Bundesldndern Frauen zu ersten,
zweiten oder dritten Prdsidenten des Landtages gewdhlt,
und zwar in Wien, NiederOsterreich, OberOsterreich, der
Steiermark und dem Burgenland. In vier Fdllen gehoérten

die Frauen der SPO-Fraktion, in einem der OVP-Fraktion an.

Im Vergleich zur Vertretung der Frauen in Landtagen er-
scheint ihre Wahl in Prdsidentschaftsfunktionen geradezu
"spektakuldr": Seit 1970 wurden von den insgesamt 1.776
Landtagsmandaten nur 8,7% an Frauen vergeben, von den 105
méglichen Prédsidenten 6,7%. Frauen stellten je 5,7% der
ersten und dritten Prdsidenten und 8,6% der zweiten

Prdsidenten.

Im zeitlichen Verlauf betrachtet hat sich in drei der fiinf
Bundesldnder erst in den spdten 70er Jahren und zu Beginn
der 80er Jahre fir Frauen die MOglichkeit einer Wahl in eine
Prdsidentschaftsfunktion erdffnet. In dieser Hinsicht kann
wohl von einem "Aufbruch in eine neue Zeit" gesprochen werden,
wenn auch die Kontinuitdt und die "Signalwirkung" flir andere

Landtage ungewiB bleiben:
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1.19.Weibliche Landtagsprédsidenten

Bundesland [ 2ahl d. | Anteil der Frauen als Land- | Funktionsbe-

und Frauen i. Frauen an den| tagsprésidenten ginn und
Landtag LT-Mandaten ~dauer

zahl d. 1 1. 2. e

_LT-Mandate SPO | BvP | sPO ovp Pras.| Pras.pras.

NS (56) 2 2 |7,7%16,7 % %// bis 1969
od (56) 2 | 2 |8,7 %|6,09 | ab 1979
Stmk . (56) 2 | 2 |8,32]3,3¢% /// ab 1981
'z
7
Bgld. (36) 2 1 |10,0 ¢+]6,3.% //// ab 1982
. 7
Wien (100) | 12 2 19,1 26,6 % // 1970-73
o 7
13 | 4 [19,7 +[12,9 % /// 1973-78
77
14 5 [23,0 s |13,5 ¢ M 1983-

s ove : Quecllen: Amtskalender 1970-1984
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1.5.2. FRAUEN IN DEN LANDESREGIERUNGEN

Mit Verzdgerungen erfolgte auch die Berufung von Frauen
in Regierungsfunktionen auf Landesebene.

In der Ersten Republik war eine Frau Wiener Stadtrdtin,
von 1920-1934. In der Zweiten Republik dauerte es fast

15 Jahre, bis erstmals wieder eine Frau zu éinem der 12
Stadtrdte Wiens ernannt wurde. Seit damals, 1959, hatten
die Frauen immer mindestens einen Stadtsenatssitz inne.
1965 erhdhte sich die Zahl der Wiener Stadtrdtinnen auf

3 (2 sP8, 1 BVvP); Frauen stellten damit ein Viertel aller
Wiener Stadtrdte. 1969 wurde erstmals eine Frau zum Vize-
blirgermeister in Wien ernannt; sie behielt diese Funktion

bis zu ihrer Berufung zum Familienminister 1984.

In den 70er Jahren verringerten sich in Wien Zahl und
Anteil von Frauen in Regierungsfunktionen. Von 1973-1984
waren im Wiener Stadtsenat 2 Frauen vertreten, eine in der
Doppelfunktion Vizebiirgermeister und amtsfiihrender Stadt-
rat. Seit 1984 gibt es wieder 3 Frauen als Stadtrdte in
der Wiener Landesregierung (= 21,4% der Stadtrdte und
16,7% der Regierungsfunktion):

Tab. 1.20.: Frauen in den Landesregierungen ab 1918

in%$ der
Bundesland von-bis Zahl Funktionen 1)

Niederdsterreich 1974-1979 1 14,3
1981~ 2 28,6

Steiermark 1950-1962 1 11,1
Wien 1920-1934 1 6,7
1959-1964 1 6,7

1965-1973 3 23,5

1973-1983 2 16,7

1983~ 3 23,5

1) incl. Landeshauptmann und Stellvertreter bzw. bei Wien
Blirgermeister und Stellvertreter

Quelle: Amtskalender; OBERLEITNER 1972
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In den ibrigen Bundesldndern regierten bisher fast aus-
schlieBlich Mdnner: In den 50er Jahren (1950-1962) war
eine Frau (SP0) einer der 6 Landesrdte in der Steiermark;
in der niederdsterreichischen Landesregierung kdnnen sich
Frauen seit 1974 behaupten: von 1974 bis 1979 gab es je
eine SPO-Landesrdtin; seit 1981 auch eine der OVP. Dies
ist umso bemerkenswerter, als NiederOsterreich das Bundes-
land mit dem zweitniedrigsten Anteil an Frauen im Land-
tag ist (vgl. Tab. 1.13). Im gesamten Bundesgebiet haben
Frauen zur Zeit 5 der 82 mdglichen Regierungsdmter (inkl.
Landeshauptleute und deren Stellvertreter) inne (= 6,1%) -
und, den "weiblichen Zuschreibungen" entsprechend, sind
sie Uberwiegend flir die Bereiche Bildung, Jugend, Kinder-
gartenwesen, Soziales, Flirsorge, Wohlfahrt, etc. zustdndig.
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Tabelle 1.21.:Frauen in Landtagen, Landtagsfﬁnktionen und Landesregierungen 1984 (Dezember)

Letzte Mandatsverteilung || Frauen im LandtagfLandesregierungen|Frauen in der Funktionen von
Landtags- I Landesregiexrung Frauen im Land-
v wahl _ SPY| BvPp |FPY| AL/VG || SPY|bVP |FPY| AL/VG|| SP8| 8VP| FPY| AL/VG|[ SPO [6vP |FPB |AL/ VG| tag
Burgen- - " 1 SPO: geschafts-
land 1982 20| 16| - - 2 1 - - 4 3 - - - --1 - - filhrender
e Klubobmann
K&rnten| 1984 20| 11 5 - 3 1 1 - 4 2 1 - I - - - -
Nieder-
Osterr.| 1983 24| 32| - - 1 1 - - 4 5) - - 1 11 - =
Ober-
O6sterr.| 1979 23| 29 4 - 2 2 - - 4 5 - - - - - - 1 8vP: 1.Prisi-
dent des
Il Landtags
Salz-
(burg 1984 13] 19 4 - 2 3 1. - 4 - - - -| - -
Steier-
mark 1981 24| 30 2 - 2 2 - - 5 - - - - - - 1 SPU: 2.Prisi-
dent des:
- ' JL; Landtags
Tirol 1984 9| 25 2 - - 1 - - 6 = N - -1 - =
Vorarl-
berg 19 84 9] 20| 3 4 1 2 - - 6 1 N - -1 - - _ :
Wien 1983 61| 37 2 - 14 5 - - 5 - - 2 11 - - T SPO: 3. Prasi-
dent des
Gemeinde-
rats

Quellen: Auskiinfte der Landtage
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1.6. FRAUEN IN DER BUNDESREGIERUNG

1.6.1. MINISTER UND MINISTERIEN

Nach der Verfassung setzt sich die vollziehende Gewalt
(Exekutive) aus dem Bundesprdsidenten, den einzelnen Bundes-
ministern und der Bundesregierung als Gesamtheit zusammen
(1). In Art. 41, Abs. 1 wird der Bundesregierung auBerdem
das Recht auf Gesetzesinitiativen eingerdumt.

Daher kommt der Tdtigkeit der Bundesregierung im Bereich

der Gesetzgebung zentrale Bedeutung zu: Die Mehrzahl aller
in einer Legislaturperiode beschlossenen Gesetze gehen

auf Regierungsvorlagen zuriick, die innerhalb eines
Ministeriums erarbeitet wurden und die volle Zustimmung

der Bundesregierung (Gesamtheit der Minister) erhielten.

Wenn auch die im Parlament eingebrachten Regierungsvorlagen
der einstimmigen BeschluBfassung durch die Bundesregierung
bediirfen, so werden die von einem Minister eingebrachten
Gesetzesvorlagen innerhalb seines Ministeriums ausgear-

beitet; sie tragen den Stempel seiner politischen Ziele.

1.6.2. FRAUEN ALS BUNDESMINISTER IN DER ZWEITEN REPUBLIK

Seit 1945 wurden in Usterreich 5 Frauen zu Ministern ernannt;
bei den 191 seit der Griindung der Zweiten Republik zu be-
setzenden Ministerposten (2) wurden Frauen achtmal berick-
sichtigt; das heiBt, sie stellten 4,2% aller mdglichen
Minister. Zdhlt man die Anzahl der Ministerien bis

1966, als erstmals eine Frau zum Bundesminister ernannt
wurde, so lag der Anteil der Frauen an den potentiellen

Ressortchefs bei 0,8% seit 1970 insgesamt bei 10%.

(1) Diese und die folgenden Ausfﬁhrungen3stﬁtzen sich auf
Welan 1971, S.145 ff; Berchtold 19827, S.151 ff).

(2) Die Zahl der Ministerdmter versteht sich inkl. Bundes-
kanzler und Vizekanzler, sofern dieser nicht zugleich
Minister war.
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In der XIII. und XIV. Gesetzgebungsperiode gab es unter

14,3%).

teil der Frauen an Regierungsmitgliedern mehr als doppelt

den 14 Ministern 2 Frauen, (= Damit war der An-
so hoch wie der Anteil weiblicher Abgeordneter an den
Mitgliedern des Nationalrates. Gegenwdrtig ist unter
die die SPUO-Fraktion

stellt. Das Verhdltnis zwischen weiblichen und madnnlichen

den 15 Ministern eine Frau (6,7%),

SPU-Ministern entspricht damit "wiederum" jenem von

1970

(Frau-Anteil 7,7%):

Tabelle !.22. Frauen als Bundesminister

Gesetzgebungs~ | Minister Regierungsform u. Ministerium Anteil an
periode Parteizugehérigk. den Mini-
stern
XI. GGP Rehor Alleinreg.OVP BEfSV 7 7%
1966-70 !
XII. GGP . Minderheitsreg,. BMfWuF,( neu-
1970-~71 Firnberg SPO geschaffen) 7.7 %
XIII. GGP Firnberg . . BMfWuF,
1971-75 Leodolter Alleinreg. SPO BMfGuU, (neu- 14,3 %
: geschaffen)
XIV. GGP Firnberg BMfWuF 14.3 3
1975-79 Leodolter | Alleinreg. SPO BMfGuU !
XV. GGP Firnberg BMfWuF 1)
1979-83 (Leodolter)| Alleinreg. SPO (BMfGuU) 7.1 %
bis 1979
XVI. GGP (garl) o BMEF
1983 - bis 1984 Koalitionsreg.
Fréhlich- | SPO-FPO (neugeschffen) 6.7 %
BMfF
Sandner

1) Li4 Leodolter schied 4 Monate nach Beginn der Legislaturperiode aus der

Regierung aus. Daher war fir den Grof3teil der GGP H.Firnberg die einzige
Frau in der Bundesregicrung.

Zeichenerkldrung:

BMfSV = Bundesministerium fuir Soziale Verwaltung

BMfWuF = Bundesministerium flr Wissenschaft und Forschung
BMfGuU = Bundesministerium fir Gesundheit und Umweltschutz
BMfF = Bundesministerium fir Familie, Jugend und Konsumenten-

schutz
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Die Berufung einer Frau in ein Ministeramt weist einige
Denkwiirdigkeit auf. Erstens stehen die Chancen fir Frauen,
zu Ministerehren zu gelangen, unter einer Alleinregierung

"glinstiger".

Bei klaren parlamentarischen Mehrheiten kann die re-
gierungsbildende Partei alle Ressorts besetzen, und sie

hat vor allem auch mehr Ministerposten zu vergeben als

bei der Bildung einer Koalitionsregierung. DaB die Zahl der
von einer (regierungsbildenden) Partei zu besetzenden
Ministerstellen in einem direkten Verhdltnis zur Anzahl

der weiblichen Regierungsmitglieder stehen muB und auch
tatsdchlich steht, entspricht weder einer "rationalein-
sichtigen" noch einer "demokratischen" Logik - aber der
politischen Praxis. Welan's Feststellung (Welan 1971,
S.176), der Wahlausgang entscheide nicht nur Uber das
Parteienverhdltnis in Parlament und Regierung, sondern

auch Uber Zahl, Zustdndigkeit, Wirkungsbereich und per-
sonelle Zusammensetzung der Ministerien besitzt somit

flir Frauen mehr als nur eine Wahrheit: Die Ergebnisse einer
Nationalratswahl - Koalition oder (absolute) Mehrheit einer
Partei - bestimmen bereits weitgehend die Chancen fiir eine
Beteiligung von Frauen an der Regierung. Dariber hinaus be-
traute man Frauen aber nur dann mit Regierungsdmtern, wenn
die Zahl dex Ministerien gleichzeitig erhdht wurde (1). Bei
der Ernennung der ersten Frau zu einem Minister (1966) schuf
man das Bundesministerium flir Bauten und Technik; in den
folgenden Legislaturperioden (mit Ausnahme der XIV.; vgl. (1))
je ein weiteres, das liberdies die in die Regierung berufene
Frau Ulbernahm (vgl. Tab. 1.22). Etablierte Ministerien gehen
bei einem Regierungswechsel demnach primdr in Madnnerhdnde

Uber.

Die Nachfolge in den von Frauen aufgebauten Ministerien haben

jeweils Mdnner Ubernommen (Ausnahme: Familienminsisteriumdas

(1) Ausnahme: Ministerwechsel im Familienministerium 1984 und XIV.
GGP. Die Zahl der Ministerien blieb gegeniiber der XIII.
GGP gleich (14). Die beiden weiblichen Minister, die in der
XIII. GGP die Ressorts "Wissenschaft und Forschung" bzw. "Ge-
sundheit und Umweltschutz"geleitet hatten, wurden auch in
der XIV. GGP mit dieser Aufgabe betraut.
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allerdings erst in dieser Legislaturperiode geschaffen

wurde) .

In den finf (2) seit 1949 gegriindeten Ressorts waren drei-
mal Frauen die ersten Minister (= 60%); von den fUnf weib-
lichen Ministern der Zweiten Republik wurden somit ebenso

60% an die Spitze eines neuen Ministeriums berufen.

Unter Bericksichtigung der ersten gewdhlten Regierung 1945
und den damals geschaffenen 12 Ministerien haben in der
Zweiten Republik von den 94 mdnnlichen Ministern, die zu
Beginn einer Legislaturperiode ein Ministeramt Ubernahmen,
"nur" 14,9% (= 14) ein Ministerium aufgebaut. AuBerdem

waren die beiden mdnnlichen Minister, die nach 1949 fir ein
neugegriindetes Ressort zustdndig waren, zuvor Staatssekretdre
und als solche mit eben jenen Aufgaben betraut, die sie dann
mit erweiterten Ministerkompetenzen fortfihrten. Von den

finf weiblichen Ministern hatte jedoch nur eine zuvor ein

Regierungsamt auf Bundesebene (Staatssekretdr) inne.

(2) Eines dieser fiunf Ministerien, das AuBenministerium, war
keine "echte" Neugrindung. Es gab bereits ab 1945 einen
Bundesminister filr auswdrtige Angelegenheiten, der aller-
dings bis 1959 dem Bundeskanzleramt zugeteilt war.
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Die "Regierungsmannschaften" seit 1945

1)

Bundesminister seit 1945

1945-49

-~ AAAIAAE
~ AR

1) ohne Bundeskanzler und Vizekanzler

Partullos  LpO Gve [35))

fRAR

1) Zusammenstellung nach Amtskalendern 1970-1984 und Ober-
leitner 1972. www.parlament.gv.at
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Im Vergleich zu den "Mdnnerregierungen" der I. bis XI.
Gesetzgebungsperioden der Zweiten Reupblik war die Er-
nennung von Frauen zu Ministern Ende der 60er Jahre und
vor allem Anfang der 70er Jahre (frauen)politisch ein
wichtiger Durchbruch, besonders wenn man bedenkt, daB
Frauen von 1972 bis 1979 unter den Ministern anteils-

maBig sogar stdrker vertreten waren als im Nationalrat.

Flir die Beteiligung von Frauen an Regierungsaufgaben
waren allerdings gewisse politische Konstellationen not-
wendig, die hier nochmals zusammengefaBt seien:
Alleinregierung einer Partei; Berufung von ebensovielen
Mdnnern in die Regierung wie in der vorangegangenen
Legislaturperiode; Neuschaffung eines Ministeriums und

dessen Aufbau durch die berufene Frau. .

Diesen politischen Voraussetzungen nachgereiht sind jene
Kriterien, die im einzelnen fir die Berufung einer Frau

zu einem Ministeramt ausschlaggebend waren:

1. Lange parlamentarische Tdtigkeit und (starke) inner-

parteiliche bzw. sozialpartnerschaftliche Verankerung:

Das trifft besonders auf die beiden bei der Bildung

der OVP-Alleinregierung 1966 und der SPO-Minderheits-
regierung 1970 zu Ministern ernannten Frauen zu (Grete
Rehor und Hertha Firnberg). Grete Rehor war vor ihrem
Amtsantritt 16 Jahre lang Mitglied des Nationalrates;
Hertha Firnberg 11 Jahre lang Mitglied des Parlaments,
4 Jahre im Bundesrat und 7 Jahre im Nationalrat. Beide
Frauen zdhlten zu den aktivsten Abgeordneten ihrer
Nationalratsfraktion; Hertha Firnberg war sogar "der"
aktivste SPUO-Abgeordnete in der XI. Gesetzgebungsperiode
(1966 - 1970) (Pelinka 1971, S.125). Flir Grete Rehors
Ernennung zum Sozialminister sprach des weiteren ihre
Tdtigkeit als Gewerkschafterin, unter anderem als
Vorsitzende-Stellvertreterin der Frauenabteilung im OGB
und Mitglied des Bundesvorstandes des OGB. Denn tradi-
tionellerweise stellt der OGB immer den Sozialminister.

Hertha Firnberg blickte auf eine lange innerparteiliche
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Karriere zurick und war als Bundesvorsitzende der
sozialistischen Frauen auch stellvertretende Partei-

vorsitzende.

Die politische Laufbahn dieser Frauen entsprach in
vielem sowohl jener einer "typischen Madnnerkarriere"
(Nick/Pelinka 1984, S.100) wie auch der von politisch
aktiven Frauen der Ersten und Zweiten Republik (1).
Ihre Ernennung zu Ministern wurde iiberdies durch die
politische Situation - Ubergang von einer Koalitions-

zu einer Alleinregierung - begilinstigt.

2. Gd@nzlich anders dagegen verlief die Berufung von
Ingrid Leodolter zum Gesundheitsminister. Bei ihrem
Amtsantritt (XII. GGP) hatte die SPO bereits eine
Legislaturperiode hindurch allein regiert, sodaB die
Kontinuitdt in der Zahl der zu besetzenden Minister-
posten gewahrt blieb. Die Regierung plante iberdies

die Schaffung eines Ministeriums fir Gesundheit und
Umweltschutz. Expertentum liberwog in diesem Fall gegen-
iber der politischen und parlamentarischen Vernetzung.
Denn die berufene Ministerin war weder Parlamentarierin
noch Funktiondrin, sondern als Arztin ein sogenannter

"Fachminister" (vgl. Welan 1971, S.183).

3. Mit dem Ubergang zur Koalitionsregierung 1983 ver-

lor die SPO drei Regierungssitze - ein Negativum, das

sich bei einer Regierungsbildung stdrker gegen Frauen

als gegen Mdnner auswirkt. Bundeskanzler Kreisky hatte
bereits vor den Nationalratswahlen 1983 versichert, daB

er im Falle eines Wahlsieges der SPO wiederum eine Frau
als Minister in die Regierung berufen wird. Dieses Ver-
sprechen wurde durch die Griindung des Familienministeriums

eingelést.

Beide mit der Fiilhrung dieses Ressorts betrauten Frauen

waren zuvor jahrelang mit Familienangelegenheiten befalBt,

(1) Das gilt z.B. fiir die Abgeordneten R. Jochmann, G. Proft
(SPO), L. Solar (6VP)
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Elfriede Karl als Staatssekretdr auf Bundesebene, Ger-
trude Frohlich-Sandner als Wiener Stadtrat auf Landes-

ebene.

1.6.3. DIE DOPPELBELASTUNG WEIBLICHER MINISTER

Auffallendstes Merkmal bei der Ernennung von weib-

lichen Ministern zu Beginn einer Legislaturperiode war
ihre Betrauung mit einem neu geschaffenen Ministerium.
Eine "neue" Ministerin stand also nicht nur vor der Auf-
gabe, die inhaltliche Politik ihres Ressorts flir die
kommenden Jahre zu strukturieren und festzulegen, sondern
zusdtzlich das Haus zu bestellen, das diese Politik machen
sollte. Dies erfordert einen erheblichen Mehraufwand an
Arbeit, Zeit und Einsatz, weil die neue Ministerin noch

keinen eingespielten Beamtenstab zur Verfligung hat.

Denn bei der Grindung eines Ministeriums werden im all-
gemeinen Zustdndigkeiten aus anderen Ressorts dem neuen
Ministerium lbertragen. So ging zum Beispiel das Bundes-
ministerium fiir Wissenschaft und Forschung grd&Btenteils
aus dem Unterrichtsressort hervor, das bis 1970 auch den
Bereich Wissenschaft mitverwaltete (BGBl 205/1970); das
Bundesministerium flir Gesundheit und Umweltschutz iber-
nahm Zustdndigkeiten aus dem Sozialressort und dem Bundes-
ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft (BGBl 25/1972);
dem Bundesministerium fir Familie, Jugend und Konsumenten-
schutz wurden Angelegenheiten Ubertragen, die bis dahin
den Ministerien Finanz, Soziale Verwaltung, Handel, Ge-
werbe und Industrie zugeordnet waren (BGBl 617/1983) . Ob-
wohl in den entsprechenden Bundesgesetzen Uber die Er-
richtung der Ministerien die abzugebenden Wirkungsbereiche
festgelegt sind, geschieht die praktische Abkoppelung
keineswegs reibungslos. Dazu aus einem Interview:

"Klarerweise werden Bereiche, deren Verwaltungsaufgaben mit
groBen Schwierigkeiten verbunden sind, gerne abgegeben und
'gute' und wichtige lieber behalten; besonders schwierig
ist es dort, wo die Wirkungsbereiche nicht eindeutig fest-
gelegt sind".
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Mit der Neuzuordnung der Arbeitsbereiche wandern nach
dem Gesetz zugleich jene Beamten, die bereits mit den
entsprechenden Angelegenheiten befaBt waren, ins neue
Ministerium. Es obliegt den Ministern, in deren Ressorts

die Zustdndigkeiten bis dahin fielen, jene Bediensteten

zu bestimmen, die in das neu errichtete Bundesministerium

Ubernommen werden sollen. Eine Ministerin an der Spitze
eines neu gegriindeten Ressorts steht somit wie jeder
Minister einer eingesessenen Beamtenschaft gegeniber,
die ihr aber im Gegensatz zu bestehenden Ressorts aus
verschiedenen Bereichen zugeteilt werden. Thre Aufgabe
als Ressortchefin ist es, eine einheitliche Struktur des
Ministeriums (Sektionen/Abteilungen) festzulegen, Kompe-

tenzen zuzuweisen und die Aufgabenverteilung zu regeln.

In ihrer Arbeit bereits keineswegs den Mdnnern gleich-

wertigen Bedingungen ausgesetzt, miissen Frauen auch einer

kritischeren Offentlichkeit standhalten. Sie werden mit
anderen MaBstdben gemessen, denen zudem unterschiedliche
Erwartungen zugrunde liegen, an sie als Frau und als

Minister.

Unter all diesen Gesichtspunkten ist es wohl kaum ver-
wunderlich, daB von den von uns befragten weiblichen
Ministern alle den Aufbau ihres Ministeriums als die
schwierigste Aufgabe in ihrer politischen Laufbahn an-
sahen - eine Aufgabe, der sich drei der finf weiblichen
Minister, aber nur zwei der 82 madnnlichen Minister seit
1949 stellen muBten. Letzteres verdeutlicht, daB Frauen
der Zugang zu Machtsphdren der Politik keineswegs unter
denselben Bedingungen wie Mdnnern, sondern zumeist nur
um den Preis von Mehrarbeit und zusdtzlicher Leistung

gewdhrt wird.
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1.6.4. WEIBLICHE STAATSSEKRETARE

1.6.4.1. STAATSSEKRETARE SEIT 1945

In seiner Regierungserkldrung vom 11.6.1979 meinte

Bundeskanzler Kreisky:

"Jede Diskriminierung der Frau ... soll weiterhin
beseitigt werden und ... (diesem Ziel) dienende
MaBnahmen (sollen) einer raschen Verwirklichung
zugefihrt werden" (Sten.Prot. zum NR, 2. Sitzung,
XV. GGP, S.31).

Vier Monate spdter setzte er bei der am 11.10.1979

in Villach stattfindenden SP0O-Klubtagung ein "spek-

takuldres" Zeichen in diese Richtung: Er berief vier
weitere Frauen als Staatssekretdre in die Regierung

und erhShte damit die Zahl weiblicher Regierungsmit-
glieder auf insgesamt sechs, die Zahl der weiblichen

Staatssekretdre auf finf.

Frauen stellten damit von 1979 bis 1981 27,3% (6 von
22) aller Regierungsmitglieder und 62,5% aller Staats-
sekretdre (5 von 8) - ein Stand, der weder vor noch

nach dieser Zeit erreicht werden konnte:
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Tabh. 1.23. Staatssekretariate seit 19451)
Gesetz- von - bis Staats- weibl. weibl. Regierungsart
gebungs- sekre- Staats- Staats-
periode tariate sekr. sekr.

in %

I.GGP 1945-49 2 0 0 Koalition
II.GGP 1949-52 4 0 0 "
III.GGP 1952-53 4 0 0 =
IV.GGP 1953-56 4 0 0 o
V.GGP 1956-59 7 0 0 N
VI.GGP 1959-60 5 0 0 "
VII.GGP 1960-61 4 0 0 ¥
VIII.GGP 1961-63 4 0 0 o
IX.GGP 1963-64 6 0 0 o
X .GGP 1964-66 6 0 0 %
XI.GGP 1966-70 6 0 0 OvP-Alleinreg.
XII.GGP 1970-71 2 ] 50,0 SPO-Alleinreg.
XIII.GGP 1971-75 4 1 25,0 SPb-Alleinreg.
XIV.GGP 1975-79 4 1 25,0 SPO-Alleinreg.
XV.GGP 1979-83 9 5 55,6 SPO-Alleinreg.
XVI.GGP 1983- 8 2 25,0 Koalition
Gesamt 1945-84 79 10 12,7

1) Gezédhlt wurden i.a.Staatssekretariate und nicht Staatssekretdre:
Personeller Wechsel in einem Staatssekretariat = 1 Staatssekretariat
Wechsel des Ressorts bei gleichbleibendem Staatssekretdr = 1 Staatsse-
kretariat. '
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1970 (XII. GGP) hatte Bundeskanzler Kreisky erstmals in
der Geschichte der Zweiten Republik eine Frau, Gertrude
Wondrack, als Staatssekretdrin in die Regierung (Sozial-
ministerium) berufen. In der XIII. GGP wurde eine Frau,
Elfriede Karl, zum Staatssekretdr im Bundeskanzleramt er-
nannt und mit den Aufgabenbereichen "Familienpolitik und
Frauenfragen" betraut. Sie blieb bis 1979 die einzige

Frau unter vier Staatssekretdren.

Zu Beginn der gegenwdrtigen Legislaturperiode (XVI. GGP)
waren unter den 8 Staatssekretdren noch 2 (= 25%) Frauen,
die beide der SPUO-Regierungsfraktion angehdéren. Ihr An-
teil an den SPO-Staatssekretdren betrdgt demnach 40%

(2 von 5); unter den drei Staatssekretdren der FPO-Re-

gierungsfraktion ist keine Frau.
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Staatssekretdre und Minister 1966 - 1983

Staatssekretdre Minister

1966- 6vpP-allein-
1970 regierung
1970-
1971
)
1971- &
1975 ™
’-l
[
e
1975- a
1979 | ’ 9? a
H-
, { o
, / ~
1979 , g
1983
'( ) ( ; ‘o
1983- 9 SPO-
FPO-
Koali~
: tion

Quelle: Amtskalender 1984;
Oberleitner 1972 SPY OVP FPO
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Die Grafik auf Seite 72 veranschaulicht die Beteiligung von
Frauen an Regierungsdmtern. Sie faBt die Anteile der
Frauen an allen Regierungsmitgliedern, an den Ministern

und den Staatssekretdren zusammen.

Demnach waren zweifellos die 70er Jahre (1970 - 1983)
jene Zeit, die frauenpolitisch eine entscheidende

Wende bedeuteten. Denn wdhrend der Jahre der SPO-Allein-
regierung wurden Frauen nicht nur stdrker in die Re-
gierungsarbeit - auf Minister- und auf Staatssekretdrs-
ebene - einbezogen als zuvor und danach, sondern die
Beteiligung von Frauen war insgesamt getragen von einer
Programmatik, die explizit auf eine Verbesserung der ge-
sellschaftlichen Situation der Frau abzielte (vgl. Re-
gierungserkldrungen von Bundeskanzler Kreisky, XII.

XV. GGP.)
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Grafik: 1.24. Weibliche Regierungsmitglieder seit 1966: Minister
und Staatssekretdre (in Prozent)

Bundesminister (ohne
/
(2 Bundeskanzler)

D Staatssekretdre

- Regierungsmitglieder gesamt
' (ohne Bundeskanzler)
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XI.GGP XII.GGP XIII.GGP. XIV.GGP XV.GGP rungskoalit.
dvp- SP6 ~-ALLEINREGIERUNG
Alleinr. XVI.GGP.

SpO-FpPO-Koalition

Quelle: Amtskalender 1984;
Oberleitner 1972

L

(UIBLIO SeLEIsAB) S [ L uswNXopidrieH 0 - yoLeg - d9O “IAX UsbBe|ieg sep 00T-11

LTT UOAGL



e AB uBWe | led MMM

Tab 1.25.; Regierungsmitglieder seit 1966.
Gesetzge- . 1) : g : 1)
bungs- von - bis BundesminlsXSEeil der Staatssekrsﬁ%ggl der Reglerungsm1£g%é§§e5er
eriode gesamt| Frauen |Frauen in % |gesamt|Frauen|Frauen in % |gesamt|Frauen |Frauen in %
XI. GGP| 1966-70 | 132 1 7.7 6 o 0,0 19 1 5,3
XII. GGP| 1970-71 13 1 7,7 2 1 50,0 15 2 13,3
XIII. GGP| 1971-75 14 2 14,3 4 1 25,0 18 3 16,7
XIV. GGP | 1975-79 14 2 14,3 4 1 25,0 18 3 16,7
XV. GGP | 1979-83 14 1 il 9 5 55,6 23 6 26,1
XVI GGP | 1983- 15 il 6,7 8 2 25,0 23 3 13,0
1) incl. Bundeskanzler

2) incl. Vizekanzler, der kein Ressortminister war

XI-XV.GGP - jeweils letztes Jahr der GGP
XVI.GGP - Beginn der GGP

_SL_
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1.6.4.2. VERFASSUNGSRECHTLICHE STELLUNG EINES STAATSSEKRETARS

Um die politische Tragweite der Ernennung von Frauen zu
Staatssekretdren abschdtzen zu k&nnen, ist es notwendig,
kurz dje verfassungsrechtliche Stellung eines Staats-

sekretdrs zu umreibBen.

Nach der Bundesverfassung (Art.78 Abs.2) kdnnen "den
Bundesministern (1) (...) zur Unterstliitzung in der Ge-
schdftsfihrung und zur parlamentarischen Vertretung

Staatssekretdre beigegeben werden...". Dies geschieht

im wesentlichen dann, wenn

- ein Ressortminister allgemein entlastet werden soll;

- in einem Ressort ein neuer Schwerpunkt gebildet wird;

- Vertreter verschiedener Parteien an der Verwaltung eines
Ressortsbeteiligt sind (z.B. in einer Koalitionsre-

gierung) (K6pl 1983, S.233)

Nach der Verfassung (Art.78, Abs.3) sind Staatssekretdre -
wie die Beamten - ihrem Ressortminister unterstellt und an
seine Weisungen gebunden. Im Gegensatz zu den Beamten der
Blirokratie Uben sie aber eine politische Funktion aus, das

heiBt, sie k&nnen jederzeit bestellt bzw. abberufen werden (2).

Staatssekretdre besitzen also verfassungsrechtlich keine
eigenstdndigen Kompetenzen. Trotz der ministeriellen Weisungs-
gebundenheit gehdren Staatssekretdre neben dem Bundesprdsi-
denten, den Bundesministern und den Mitgliedern der Landes-
regierungen, zu den obersten Organen der Regierung (Bundes-
verfassungsgesetz Art.19 Abs.1). Politisch tragen sie eigen-
stdndige Verantwortung und sind auch nicht dem jeweiligen
Bundesminister, sondern dem Bundeskanzler, dem Bundesprdsi-
denten und dem Nationalrat gegenliber rechenschaftspflichtig
(K6pl 1983, S.233). Sie nehmen auBerdem an den Beratungen
der Bundesregierung und dem Ministerrat teil, besitzen dort

allerdings kein Stimmrecht.

(1) Nach der Verfassung ist auch der Bundeskanzler ein
Minister, sodaB die folgenden Aussagen auch fir das
Bundeskanzleramt gelten.

(2) Nach Art.78 Abs.2 der Bundesverfassung werden Staats-

sgk;etére in gleicher Weise bestellt und abberufen wie
Minister.
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Der Wirkungsbereich der Staatssekretdre ist somit
eingeschrankt. Dennoch miissen sie ihre Arbeit eigen-
verantwortlich vertreten und stehen als "oberste Organe
der Vollziehung" im Zentrum politischen und &ffentlichen

Interesses.

1.6.4.3. REAKTIONEN AUF DIE ERNENNUNG VON VIER ZUSATZ-
LICHEN WEIBLICHEN STAATSSEKRETAREN

Die Berufung von vier weiblichen Staatssekretdren 1979
erregte groBes Offentliches und politisches Aufsehen:
Das Fernsehen brachte eine mitterndchtliche Sonder-
sendung; der Nationalrat widmete diesem Thema eine mehr-
stlindige Sitzung, an der sich 24 (!) Redner beteiligten
und deren schriftliches Protokoll stattliche 100 Seiten
umfaBt, gleichviel wie seinerzeit die Debatte lber die

Freigabe des Schwangerschaftsabbruchs.

Das "Aufsehenerregende" war wohl nicht die Ernennung von
vier Staatssekretdren, sondern die Tatsache, daB es sich
um Frauen handelte. Trotz proklamierter Gleichbehandlung
stellen Versuche zu deren Verwirklichung in Osterreich
noch immer ein Novum dar, das eine spezielle Begrilindung
verlangt, wdhrend die Berufung von Mdnnern in politische
Amter wohl kaum unter Hinweis auf ihr Geschlecht legiti-
miert werden muBl. Bundeskanzler Kreisky erkldrte

seinen EntschluB vor der Offentlichkeit: "Wenn es Frauen
in der Politik und in der Partei gibt, die die Aufgabe
eines Staatssekretdrs maximal erfiillen k&nnen, soll man
sie jetzt zu diesen Aufgaben heranziehen.

Dieser Durchbruch muB jetzt, in dieser Zeit groBer Be-
wuBtseinsverdnderungen, erfolgen. Es ist ldngst nicht
mehr so, daB die Frage der Gleichheit von Frau und Mann
nur noch ein Lippenbekenntnis sein kann. Wir wlirden an
Glaubwilirdigkeit verlieren, wilirden wir hier nicht immer
zeigen, daB wir auch bereit sind, etwas zu tun".
(Kreisky, 11.10.1979)
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Die vier Wochen spdter stattfindende Debatte im National-
rat war von der "Provokation der Offentlichkeit" (Mock)
gekennzeichnet, die dieser Schritt in Richtung einer
praktischen Anerkennung weiblicher Fahigkeiten filir poli-
tische Aufgaben hervorgerufen hatte. Gegen die Ernennung
der vier Frauen wurden Argumente ins Treffen gefilihrt,

wie sie wohl kaum gegen Midnner ausgesprochen worden wdren.
Obwohl Politikerinnen aller Parteien wiederholt eine
frauenaddquate Politik nur in Verbindung mit einer stédrke-
ren Reprdsentanz von Frauen in politischen Funktionen als
durchfiihrbar erachtet hatten, schien diese Argumentation

nun nicht mehr stichhaltig.

Die subtilen Formen der Frauendiskriminierung offenbarten
sich in mehrfacher Weise - auf politischer wie auch auf
persdnlicher Ebene: Zum einen schenkte man den beiden
Mdnnern, die mit den Staatssekretdrinnen als neue Minister
angelobt wurden, kaum jene Aufmerksamkeit wie den 4 Frauen.
Denn nur die Berufung von Frauen in Regierungspositionen
stellt einen Bruch mit der Tradition der politischen Kultur
dar, die die "hoheren Funktionen" gleichsam zu Reservaten
der Mannlichkeit erklart hat. Zum anderen wurde in der
Debatte kaum auf die gesellschaftspolitische Tragweite

der neugeschaffenen Staatssekretariate eingegangen, zum
Beispiel darauf, daB durch sie Aufgabenbereiche abgedeckt
werden sollen, die innerhalb der traditionellen Politik-
felder noch wenig oder nicht etabliert sind, weil sie sich
erst in den Jahren zuvor als gesellschaftliche Problem-
bereiche herauskristallisiert haben (z.B. Stadterneuerung,
Konsumentenschutz, Schutz vor gefdhrlichen Produkten etc.).
Entgegen jeder politischen "Logik" schien einzig und allein
die Ernennung von Frauen bedeutsam. Ihre Geschlechtszuge-

hérigkeit dominierte somit iber die Sachbereiche.
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1.6.5. TATIGKEITEN DER STAATSSEKRETARIATE FUR FRAUENFRAGEN

1.6.5.1. DAS STAATSSEKRETARIAT FUR ALLGEMEINE FRAUENFRAGEN
IM BUNDESKANZLERAMT

Der Errichtung dieses Staatssekretariats flir allgemeine
Frauenfragen im Bundeskanzleramt kommt frauenpolitisch
eine besondere Bedeutung zu: denn erstmals wurde damit

die "Frauenfrage" aus dem Bereich der "Familienpolitik"
herausgeldst und damit Abschied genommen von Jjener poli-
tischen Tradition, die Familieninteressen "automatisch"
mit Fraueninteressen gleichsetzte. Die Frau als eigen-
stdndiges Rechtssubjekt erhielt damit ihre realpolitische
Anerkennung, die aber erst durch die Tdtigkeit der Frauen-
staatssekretdrin auf politischer und gesellschaftlicher

Ebene verankert werden konnte.

Ihre Arbeit umfaBte daher ein Mehrfaches: Sie muBte gegen
jene Sichtweise ankdmpfen, die die "Frauenproblematik"
leichthin zum "Problem der Frauen" erkldrt und ihm da-

durch jede gesellschaftspolitische Relevanz abspricht.

Diese Sichtweise zeitigt bis heute Folgen auf legistischer
Ebene, indem einersetis frauendiskriminierende Gesetzes-
bestimmungen nach wie vor bestehen (z.B. Lehrplé&dne) und
andererseits Gesetzesentwilirfe direkte oder indirekte
Benachteiligungen von Frauen beinhalten.

Sie hat aber auch das BewuBtsein der Frauen geprdgt, die
ihre Probleme selbst oft als private und nicht als ge-
sellschaftlich vermittelte und mithin politikfdhige er-
achteten. Die Tatigkeiten der Staatssekretdrin fiir all-
gemeine Frauenfragen erstreckten sich somit auf zwei
Bereiche: auf den Bereich legistischer MaBnahmen, also
auf eine Verdnderung der Politik "von oben", und auf die
Zusammenarbeit mit Frauen in allen gesellschaftlichen
Belangen, also eine 'Politik von unten'. Einerseits wer-
den - in Zusammenarbeit mit den jeweils zustdndigen Mini-

sterien - frauendiskriminierende Gesetzesbestimmungen ver-
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hindert bzw. beseitigt, andererseits wird durch regel-

mdBige Enqueten und Frauenforen im ganzen Bundesgebiet

(siehe Anhang) Frauen aus allen gesellschaftlichen Be-
reichen die Mdglichkeit geboten, an der L&sung von
Problemen mitzuwirken. In diesem Zusammenhang sind auch
die vom Frauenstaatssekretariat initiierten und seit

Herbst 1981 in ganz Osterreich laufenden SelbstbewuBt-

seinsseminare fir (Haus-)Frauen 2zu erwdhnen. Die Frauen-

servicestelle, die 1980 im Bundeskanzleramt installiert

wurde, hat die ihr von Anfang an zugedachte Doppel-
funktion erfiillt: Zum einen bekommen Frauen dort Rat

und Hilfe, zum anderen werden auf diese Weise auch Pro-
bleme an das Frauenstaatssekretariat herangetragen, die
einer generellen LOsung bedlirfen und daher in das Arbeits-
programm des Staatssekretariats aufgenommen werden.
Besondere Bedeutung kommt der Zusammenarbeit des Staats-
sekretariats mit den diversen Frauen-Initiativen und
Frauenprojekten zu. Frauen-Initiativen, so hat die Ent-
wicklung der letzten zehn Jahre gezeigt, entstanden und
entstehen zumeist aufgrund ganz konkreter Probleme und
aufgrund eigener Betroffenheit (Uni-Frauengruppen, Frauen-
selbsthilfe nach Krebs, Arbeitsgemeinschaften von Kilinstle-
rinnen, Wohngemeinschaft und Beratungsstelle haftent-
lassener Frauen). Frauen-Initiativen entstanden aber auch,
weil aktive, politisch engagierte Frauen grundsdtzlich
nicht mehr bereit waren, Benachteiligungen zu akzeptieren
(Frauenhaus- und Notruf-Initiativen).

Das Staatssekretariat fiir allgemeine Frauenfragen hat es
seit seinem Bestehen als eine seiner wesentlichen Aufgaben

angesehen, Frauen-Initiativen zu fOrdern und zu unter-

stlitzen. Die Funktion, die das Staatssekretariat in diesem

Zusammenhang erfiillt, ist eine dreifache. Es dient als

- Anlaufstelle: Nahezu alle Frauengruppen und - arbeits-
gemeinschaften nehmen, so zeigt die Erfahrung, Kontakt

mit dem Frauenstaatssekretariat auf. Dieses wiederum
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von Projekten erforderlich sind, 'unter die Frauen zu
bringen' - durch Veranstaltungen ebenso wie durch den
1981 erschienenen Wegweiser filir Frauen-Initiativen
('Schritt fir Schritt')

- Vermittlungsstelle zu Behdrden: Das Frauenstaats-
sekretariat gibt dariiber hinaus sehr konkrete Hilfe-
stellung bei der Griindung von Projekten (Unterstiitzung
von Subventionsansuchen, Gesprdche mit &ffentlichen
Stellen), um die finanziellen Minimalvoraussetzungen
zu schaffen, damit die einzelnen Gruppen mit der Ar-

beit beginnen k&nnen

- Plattform fir Erfahrungsaustausch: Um den Weiterbe-
stand der einzelnen Projekte zu sichern, leistet das
Frauenstaatssekretariat nicht zuletzt intensive Auf-
kldrungs- und Offentlichkeitsarbeit. Dariliber hinaus ist
es bemiiht, die einzelnen Gruppen beispielsweise bei der
Organisierung von Referenten sowie bei der Erstellung von
Dokumentationen zu unterstiitzen sowie den Erfahrungsaus-
tausch zu fordern (Expertinnengesprdch von Notrufgruppen
aus Usterreich, Deutschland und der Schweiz im Frauen-

staatssekretariat).

"Frauenpolitik", so Johanna Dohnal, "ist kein eingrenz-
barer Politikbereich." Jede politische Frage ist zugleich
eine frauenpolitische Frage; jede politische MaBnahme ist
zugleich eine, von der Frauen betroffen sind, auch wenn

sie scheinbar keinen direkten Bezug zu Frauen hat. (Inter-
view). Da ein Staatssekretdr nach der Verfassung keine eigen-
stdndigen Kompetenzen besitzt, um legistische MaBnahmen

zu treffen, setzt die Staatssekretdrin fiir allgemeine
Frauenfragen auf das "Prinzip der Mitbestimmung in allen
Bereichen".

Es wurden fachbereichspezifische interministerielle Arbeits-
gruppen (sogenannte 'IMAGs') gegriindet, die es, durch
MinisterratsbeschluB institutionalisiert, ermdglichen, mit
Vertretern der verschiedenen Ressorts direkt und regel-

mdBig zusammenzuarbeiten (siehe Anhang).
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Dariiber hinaus wurde filir den Verfassungsdienst ein

Katalog von Richtlinien erstellt, nach dem alle kinfti-

gen Gesetze und Verordnungen auf ihren frauenspezifi-
schen Gehalt hin Uberpriift werden sollen, um so von vorn-

herein unsachliche Differenzierungen zwischen Mann und

Frau in der Rechtsordnung zu vermeiden.

GemdB den Richtlinien sollen vor allem folgende Grund-

sdtze beachtet werden:

- Bei Regelungen, die zwischen Frauen und Mannern diffe-
renzieren, ist im Einzelfall 2zu priifen, ob die unter-
schiedliche Behandlung auch tatsdchlich zwingend ge-
boten ist, das heiBt auf "sachlichen" Griinden beruht
und nicht auf Uberkommenen Rollenbildern und traditio-
nellen Vorstellungen von "Weiblichkeit". Als "sachliche"
Griinde sind vor allem biologische Unterschiede zwischen
Frau und Mann anzusehen (Frau und Recht, 1981, S.7).
Nur so kdnnte vermieden werden, daB soziale Rollenzu-
teilungen, die den tatsdchlichen Verhdltnissen wie auch
dem Gleichheitsgrundsatz nicht entsprechen, weiterhin
gesetzlich fortgeschrieben werden.

- In kiinftigen Gesetzen sollen des weiteren Formulierungen
flir Funktionsbestimmungen gewdhlt werden, die nicht un-
mittelbar mit "mdnnlich" assoziiert werden: z.B. Er-
satzmitglied statt "Ersatzmann", Minister/-in, etc.
ttber geschlechtsneutrale Sprachregelungen im Gesetzes-
bereich soll vermieden werden, daB sich in BewuBtsein
und Praxis weiterhin die Vorstellung erhdlt, bestimmte

Funktionen wiirden "grundsdtzlich" von Mdnnern bekleidet.

- Vermieden werden sollen auch sprachliche Differenzie-
rungen vor allem im Schul- und Berufsausbildungsrecht.
Flir die Bezeichnung von Schultypen, Unterrichtsf&chern,
Lehrzielen etc. sollen grundsdtzlich geschlechtsneutrale
Termini gewdhlt werden, um einer differenzierenden Aus-
bildung und der Zuweisung von Mddchen zu "Frauenschulen/

-berufen" entgegenzuwirken.
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- Der Gleichstellung der Geschlechter im Familienrecht
folgend, sollen alle "Rechtsvorschriften liber personen-
standsrelevante Angelegenheiten, die die Ausiibung von
Rechten flir den Haushalt, die Vertretung von Kindern
und anderen Haushaltsangehdrigen sowie die Ermdchtigung
zu relevanten Akten flir diese Personen regeln", ge-
schlechtsneutral abgefaBt werden (Frau und Recht, 1981,
S.3).

- Wesentlich ist in diesem Zusammenhang auch, daB Ge-
setzestexte und Verordnungen so abgefaBt werden sollen,
daB sie nicht von vornherein eine geschlechtsspezifische
Arbeitsteilung unterstellen, also den Mann primdr als

Berufsausiibenden, die Frau als Haushaltsflihrende sehen.

Diese Richtlinien werden bereits in die Begutachtung neuer
Gesetze einbezogen. Sie stellen eine wichtige MaBnahme dar,
um die Fortschreibung frauendiskriminierender Gesetzes-
texte und - inhalte 2zu verhindern, und sind daher ein
wesentlicher Faktor der Mitbestimmung im Interesse der
Frauen. Diese "Antiidiskriminierungs-Richtlinien" stehen

im Einklang mit der UN-Konvention 2zur Beseitigung jeder

Form der Diskriminierung der Frau. Diese Konvention wurde

im Jahre 1980 von Staatssekretdr Johanna Dohnal als
Leiterin der Osterreichischen Delegation anl&dBlich der
Weltfrauenkonferenz in Kopenhagen unterzeichnet und 1982
ratifiziert (vgl. Sten. Prot. z. NR, XV. GGP, 104. Sitzung,
S. 10495 ff).

Zwar begriindet die Konvention kein unmittelbar einklag-
bares Recht flir Frauen, aber es verpflichtet die Gesetz-
geber, eine der Konvention entsprechende Rechtslage her-
zustellen und mithin "unverziliglich eine Politik der Be-
seitigung der Diskriminierung der Frau in jeglichen Be-

reichen herbeizufihren".

Dem entsprechend versucht das Frauenstaétssekretariat,
nicht nur bei zuklinftigen Gesetzen auf eine Vermeidung

frauendiskriminierender Bestimmungen und Formulierungen
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einzuwirken, sondern auch bereits rechtsgiiltige Gesetze
dem Gleichheitsgrundsatz anzupassen.

In einigen konkreten Rechtsbereichen konnten iiber Z2Zu-
sammenarbeit mit dem Frauenstaatssekretariat bereits
derartige gesetzliche Verdnderungen erwirkt werden
(Sozialversicherungsrecht, Staatsbilirgerschaftsgesetz,
Personenstandsgesetz, Abschaffung des 'Heiratsverbots'

fiir geschiedene Frauen. (Vgl. dazu Abschnitt 2.1.).

Die meisten dieser Gesetze fuBten in ihrer urspriing-
lichen Fassung auf den Rechtsvorstellungen des 19.
Jahrhunderts, wonach Frauen (und Kinder) nicht als
eigenstdndige Rechtssubjekte, sondern als Eigentum
des Mannes aufgefaBt wurden (vgl. Schrdder 1979, Ger-
hard 1978) und demnach dem Manne die Verfligungsge-

walt liber Frau und Kinder {libertragen wurde.

Gefordert wird vom Staatssekretariat fiir allgemeine

Frauenfragen auch eine Anderung der StrafprozeBordnung

(siehe Abschnitt 2.2.) sowie eine Reform des Sexual-

strafrechts. Die Zahl der Vergewaltigungen ist - offi-

ziellen Schdtzungen zufolge - etwa zehnmal so hoch wie
die der angezeigten (pro Jahr an die 800). Mit ein
Grund, warum sich vergewaltigte Frauen scheuen, einen
ProzeB anzustrengen, ist die derzeitige Gesetzeslage.
Vergewaltigung ist das einzige Delikt, wo die Straf-
barkeit der Tat de facto vom Verhalten des Opfers ab-
hdngig gemacht wird. Reagiert die Frau auf die Gewalt-
tdtigkeit des Mannes nicht mit entsprechender Gegengewalt
(womit sie unter Umstdnden ihr Leben und ihre Gesundheit
riskiert), so ist der Tatbestand der Vergewaltigung
nicht erfiillt, sondern nur jener der - mit viel ge-
ringeren Strafen geahndete - 'N6tigung zum Beischlaf'.
Derzeit sind Vergewaltigungsdelikte im Strafgesetzbuch
Uiberdies mit dem Titel 'Sexuelle Handlungen gegen die
Sittlichkeit' {berschrieben. Im Vordergrund steht also
der Schutz der Moral. In Hinkunft sollte, so wird ver-

langt, das Sexualstrafrecht auf den Schutz der Person
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abgestellt sein. AuBerdem sollte es zu einer Neuformu-
lierung des Tatbestandes Vergewaltigung kommen, der

unterschiedliche Formen sexueller Gewalt einschlieBt.

Frauen und Frauengruppen begannen bereits wdhrend der
siebziger Jahre auf eine Verdnderung der Sexualstraf-
gesetzgebung zu dradngen, wobei sie einerseits eine
Beseitigung der in den Vergewaltigungsparagraphen in-
direkt enthaltenen "Kriminalisierung" der Frau forder-
ten und andererseits eine gesetzliche Verankerung des
Rechtes der Frau auf Selbstbestimmung iiber ihren K&rper.
Sexuelle Gewalt, so wurde argumentiert, ist nur eine
der vielfdltigen Formen von Gewalt, denen Frauen in
dieser Gesellschaft ausgesetzt sind; sie ist Ausdruck
des wirtschaftlichen, sozialen und rechtlichen Machtge-
fdlles zwischen Frau und Mann (vgl. Vergewaltigung in
Osterreich; Benard/Schlaffer 1978).

Eine materielle Besserstellung der Frau und mithin eine

Anpassung der gesetzlichen Bestimmungen an die realen
Lebensverhdltnisse von Frauen hatten folgende vom Frauen-
staatssekretariat angeregten bzw. in Zusammenhang mit
anderen Ministerien erarbeiteten Gesetzesdnderungen zum
Ziel: Novellierung des UnterhaltsvorschuBgesetzes, Aus-
dehnung der Mutterschutzleistungen auf Bduerinnen und
Selbstdndige, Ausdehnung des Alleinverdienerabsetzbe-
trages auf einen Alleinerhalterabsetzbetrag, Anpassung
des Sozialversicherungsrechtes an die Familienrechtsre-
form (siehe Abschnitt 2.1.).

Um die Rollenfixierung auf schulischer Ebene zu beseiti-

gen, wird sowohl der Abbau der noch vorhandenen geschlechts-
spezifischen Unterschiede in den Lehrpldnen betrieben als
auch eine Vielzahl von bewuBtseinsbildenden MaBnahmen ge-

setzt. Unter anderem wurden 'Richtlinien fiir die realitdts-

bezogene Darstellung von Frau und Mann im Schulbuch' er-

stellt, die bei der Approbation von Schulbilichern Beriick-

sichtigung finden (und auch allen Schulbuchverlagen zur Ver-
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fligung gestellt wurden). Dariliber hinaus wurden ein-
schldgige Seminare ins Programm der Lehrerfortbildung
aufgenommen. Laufend wurden Aktivitdten gesetzt, die eine

kritische Auseinandersetzung mit den Rollenklischees in

den Medien zum Ziel haben: Aktion 'Medienbeobachtung’,

Seminare mit den Programmgestaltern des ORF, Kinder-
buch- und Comic-Wettbewerbe (siehe dazu auch Frauen-
bericht 85, Heft 6).

Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt ist die Forcierung der

Gleichstellung der Frau in der Arbeitswelt: FOrderungs-

programm flir Frauen im Bundesdienst, Verbesserung der
dienstrechtlichen Stellung der Arbeitslehrerinnen, Aktion

'T6échter kdnnen mehr - Berufsplanung ist Lebensplanung'

87 von 117

(siehe dazu auch Frauenbericht 85. Heft 3, Abschnitt 2.7.3. und

2.6.2.3.).

1.6.5.2. DAS STAATSSEKRETARIAT FUR DIE BELANGE DER
BERUFSTATIGEN FRAUEN IM SOZIALMINISTERIUM

Der Tdtigkeitsbereich dieses dem Sozialministerium zuge-
ordneten Staatssekretariats (1979 - 1983) erstreckte sich
primdr auf die Wahrnehmung spezifischer Interessen und Pro-
bleme von Arbeitnehmerinnen und umfaBte all jene Dis-
kriminierungen, die gemeinhin unter den Begriff "ge-
schlechtsspezifischer oder geteilter Arbeitsmarkt" zu-

sammengefalt werden:

- Frauen sind inwenigen Berufsspartenkonzentriert, die
sich zudem durch einen hohen Grad an Fremdbestimmung,
geringen Status und schlechtere Bezahlung auszeichnen
(Prokop 1977, S.44 ff.);

- sie sind vorwiegend in unteren Berufshierarchien an-

gesiedelt und haben nur geringe Aufstiegschancen;

- sie erhalten schlechter Berufsinformationen, konzen-

trieren sichweitgehend auf 'weibliche' Berufe und wer-
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den hdufig bereits bei der Einstellung (Einstufung)

sowie bei Befdrderungen benachteiligt.

Im Bestreben, diese Diskriminierungen von Frauen am
Arbeitsmarkt abzubauen, setzte das Staatssekretariat

im Sozialministerium in einer Arbeit an drei Punkten an:

-- an den Frauen selbst, durch die Initiierung von

Frauenfdrderungsprogrammen, die die berufliche Stellung

von Frauen verbessern sollen;

-- auf der rechtlichen und sozialpartnerschaftlichen Ebene,
um liber Verhandlungen bestehende Diskriminierungen ab-

bauen zu helfen;

-- Uber wissenschaftliche Untersuchungen zu Frauenarbeit,
Frauenarbeitspldtzen und Frauenarbeitslosigkeit, deren
Ergebnisse Grundlage fiir konkrete politische MaBnahmen

abgeben sollen.

In Absprache mit den Sozialpartnern wurde ein innerbe-
triebliches FOrderungsprogramm flir Frauen entworfen, das
auf den vom Staatssekretariat ausgearbeiteten "Richtlinien
zur Verwirklichung des Grundsatzes zur Gleichbehandlung von

Frauen und Mdnnern im Beruf" aufbaut.

Dieses Weiterbildungs- und berufliche Aufstiegsprogramm er -
wies sich als eine dringend notwendige MaBnahme, weil die
meisten Frauen von innerbetrieblicher Weiterbildung ausge-
schlossen sind und ihnen damit Aufstiegschancen verwehrt
werden (vgl. Goldberg 1984) . Aufbauend auf der bisherigen
Ausbildung und beruflichen Erfahrungen der Frauen zielten
die Programme des Staatssekretariats daher direkt darauf
ab, Frauen den Zugang zu hoheren Positionen und aussichts-
reichen Berufssparten zu er6ffnen. Gefordert wurde auch
ein aktiver Beitrag der Unternehmer und eine Kontrolle
dariber, ob von seiten der Vorgesetzten die mit dem Pro-
gramm eingegangenen Verpflichtungen auch tatsdchlich ein-

gehalten werden.
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Diese MafBnahmen sind somit Teil des Konzeptes der in

Osterreich mit dem Arbeitsmarktfdrderungsgesetz 1969 ein-

89von 117

gefiihrten aktiven Arbeitsmarktpolitik (Aichholzer u.a. 1984,

S.404), in der von Anfang an berufliche Qualifizierungs-
maBnahmen eine zentrale Stellung einnahmen. Einzelne
Gruppen am Arbeitsmarkt sollen gezielt und selektiv ge-
fordert werden (Christl/Potmesil 1984, S.287 f.), um

ihre Flexibilitdt am Arbeitsmarkt zu erhdhen und ihre
Qualifikation an die Erfordernisse des Arbeitsmarktes an-

zupassen.

Frauen waren in die entwickelten arbeitsmarktpolitischen
Programme von Anfang an "entsprechend ihrem Anteil an

den Beschdftigten" (Aichholzer u.a. 1984, S.310) ein-
bezogen - was aber nichts anderes bedeutet, als daB sie
wesentlich seltener als Mdnner in den GenuB dieser F&rde-
rungen kamen. Dariber hinaus erhielten sie auch keine
spezifischen Unterstitzungen im Hinblick auf ihre Pro-

bleme bei der Berufseinmindung, bei der Arbeitsplatz-

suche und bei der Beschdftigung. Die vom Staatssekretariat

eingeleiteten Programme trugen diesem Umstand Rechnung:
Der h&heren Arbeitslosenrate unter lehrstellensuchenden
Mddchen, wurde mit einem Lehrstellenprogramm begegnet,
das weibliche Lehrpldtze vorwiegend in Berufssparten mit
geringem Frauenanteil fo&rderte. Zur Unterstilitzung dieses
Programmes wurde ein Materialienpaket "Berufsinformation"
ab der 6. Schulstufe erarbeitet, mit dem Ziel, Maddchen
Uber Berufsmdglichkeiten in nichttraditionellen Berufen
zu informieren, sie so zu einer lberlegteren Berufswahl
anzuregen und damit der Segregation bei der Einmiindung

in den Arbeitsmarkt entgegenzuwirken.

Im Zusammenhang mit dem 'Sonderprogramm zur Erreichung

eines hdheren Frauenanteils in Lehrberufen mit geringem
Frauenanteil' wurde auch ein Forschungsprojekt "Mddchen
in nichttraditionellen Lehrberufen" durchgefihrt. Ent-

gegen allen Erwartungen zeigte sich, "daB nicht die

offene Diskriminierung und der 'groBe MiBerfolg' die
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zentralen Prcbleme der jungen Frauen in 'Mannerberufen'
(sind) ; es geht vielmehr um jene unzdhligen kleinen Er-
folgs- und MiBerfolgserlebnisse wdhrend der Ausbildung,
die die Vorstellungen der jungen Frauen Uber die be-
rufliche Arbeit im gewerblich-technischen Bereich und
damit auch ihre Entschlossenheit, 'durchzuhalten',
formen" (Pelz/Wagner/Spitzy, o0.J., S.9). Die Studie er-
gab aber auch, daB Frauen - solange sie nur vereinzelt
"nichttraditionelle Berufe" ergreifen - kaum die Vor-
urteile aufzubrechen verm&gen, denen sie bei der Suche
nach einem Arbeitsplatz und weiterhin im Beruf ausge-

setzt sind.

Um zur Beseitigung dieser Barrieren beizutragen, ver-
suchte Staatssekretdr Franziska Fast durch eine Vielzahl
von Aktionen die Frauen zu einer Wahrnehmung ihrer eigenen
Interessen anzuregen: Broschiiren, Wanderausstellungen,
Medienkampagnen und Engueten sollten eine BewuBtseins-
dnderung und eine stdrkere Aktivitdt der Frauen ein-

leiten (vgl. Frauenbericht 85, Heft 3, Abschnitt 2.6.2.3.).
Franziska Fast: "Fir mich hat sich gezeigt, daB die Gleich-
behandlung von Frauen und Madnnern nicht erreicht werden
kann, solange Frauen nicht selbst beginnen sich zu wehren
und dazu alle Hilfeleistungen - sowohl die gesetzlichen als
auch die ihrer Interessensvertretungen - in Anspruch
nehmen" (Interview). Erst die Aktivitdten der Frauen, so
Franziska Fast, geben dem Staatssekretariat die M&glich-
keit, "gegen die zutiefst undemokratische Haltung gegen-
iber dem Recht der Frauen auf gleiche Berufs-, Lohn- und

Aufstiegschancen vorzugehen" (Interview).

Die Moglichkeiten, die die Verfassung einem Staatssekretéar
einrdumt, beschrdnken sich jedoch auf Appellationen und
Verhandlungen. Franziska Fast: "Um auf diesem Wege etwas

zu erreichen, missen wir konkrete wissenschaftliche Er-
gebnisse Uber die Diskriminierungen von Frauen am Arbeits-
markt sowie liber ihre Winsche und Vorstellungen hinsichtlich
einer Verbesserung haben. AuBlerdem ist es notwendig, Frauen

in ihren Initiativen konkret zu unterstiitzen".
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Vom Staatssekretariat wurde eine Reihe von Projekten

und Studien in Auftrag gegeben, die sich mit der Situation
von Frauen am Arbeitsmarkt und spezifischen Arbeits-
bedingungen befaBten. Dabei wurden sowohl traditionelle
weibliche Berufssparten (Gastgewerbe, Textilindustrie)

wie auch nicht-traditionelle untersucht: Frauen in Bau-
und Holzberufen, in der Forstwirtschaft, in Metallberufen.
Diese Studien sollten die Grundlage flir Verbesserungs-
vorschldge und Forderungsprogramme fir Frauen schaffen.
(Eine Liste der vom Bundesministerium fiir soziale Ver-
waltung in Auftrag gegebenen Forschungsprojekte und
Studien findet sich im Anhang zu Heft 3 des Frauen-
berichtes 85).

Bestehende sozialpolitische Gesetze und die Diskussion

um einen geteilten Karenzurlaub waren Ausgangspunkt flr
eine Befragung von Karenzurlauberinnen hinsichtlich ihrer
Winsche in bezug auf einen wahlweisen oder geteilten Karenz-
urlaub. ('Befragung von Karenzurlauberinnen und ihren
Partnern zu ihrer Einstellung zu einem Elternurlaub’'.)
Von den ca. 2200 befragten Mittern waren 90,2% der An-
sicht, daB sich die Vdter mehr um ihre Kinder (schon ab
Sduglingsalter) kimmern sollten. 64% der befragten Miitter
konnten sich vorstellen, daB auch der Kindesvater einen
Karenzurlaub filir die Betreuung des Sduglings in Anspruch
nehmen wirde; 51,1% winschten sich gesetzliche Regelungen
flir einen geteilten Karenzurlaub.

Von den ca. 1800 befragten Vdtern hielten es 88,4% fir
wichtig, daB Vdter ihre Kinder auch wdhrend des ersten
Lebensjahres betreuen und 49,2% wilirden bei Bestehen ge-
setzlicher MOglichkeiten Karenzurlaub in Anspruch nehmen
(vgl. Tatigkeitsbericht des Staatssekretariats fiir die
Belange der berufstdtigen Frauen 1983).

Wahrend diese Erhebung die zu erwartende Breitenwirkung
eines gesetzlich verankerten Elternurlaubs ausloten
sollte, diente eine Studie Uber die 'Einkommensunterschiede

zwischen Mdnnern und Frauen 1953 - 1979' dazu, eine
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breitere Uffentlichkeit - namentlich Frauen - zur Wahr-

nehmung ihrer Rechte auf der Basis des 1979 beschlossenen
Gleichbehandlungsgesetzes zu ermutigen. Die Studie ergab, -
daB sich die Lohnschere zwischen Madnnern _ und Frauen nicht

verringert, sondern sodgar erweitert hat.

In der Folge wurden Verhandlungen mit den Sozialpartnern
gefliihrt, um diskriminierende Bestimmungen in den Kollektiv-
vertrdgen zu beseitigen. Dadurch konnte erreicht werden,
daB8 offene Diskriminierungen aus den Kollektivvertrdgen
eliminiert wurden. Die folgende Tabelle (1.26.) gibt eine
Ubersicht {iber jene Diskriminierungen, die bereits nach
einjdhriger Tdtigkeit des Frauenstaatssekretariats be-

seitigt werden konnten.

Durch die T&dtigkeit des Staatssekretariats fir die
Belange der berufstdtigen Frauen wurden den spezifischen
Problemen von Frauen am Arbeitsmarkt gezielt Rechnung
getragen.

Das Staatssekretariat war eine Anlaufstelle filir Frauen,
eine Institution, an die die Frauen sich wenden konnten.,
Undr es wirkte sich auch auf politischer und sozial-
partnerschaftlicher Ebene aus. Es bewirkte eine Sensi-
bilisierung, was die Diskriminierung von Frauen be-
trifft.

Verdnderungen der gesellschaftlichen Situation der Frau
bedlirfen nach wie vor einer Institutionalisierung frauen-
spezifischer Politik, wollen Frauen nicht in die Position

der Wartenden gedrdngt werden.

Das Staatssekretariat flir die Belange der berufstdtigen
Frau im Sozialministerium bestand bis 1983 (Ende der SPU-
Alleinregierung) . Danach wurde im Sozialministerium zu-
sdtzlich zur Frauenabteilung ein Frauenreferat in der
Grundsatzabteilung eingerichtet, das nun jene Aufgaben
wahrnimmt, die davor zum Tdtigkeitsbereich des Staats-

sekretariats gehdrten.
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Znderungen der differenzierenden Bestimmungen in

den Kollektivvertrdgen seit Inkrafttreten des

Gleichbehandlungsgesetzes, Stand Sept. 1980
(Im Bereich der Gewerkschart Metall,HBergrau,cnergie wurden xeine
geschlechtsspezifischen Differenzierungen gefunden)

GCeschlechtsspezif. Unterschiedl.Cualifi- Unterschiedliche

*9z*L oTTaqeL

Branche Tdtigkeitsbezeichn. kation u.Belastungs- Bewertung nominell Unterschiedl iche Unterschiedliche Beschrdnkung der Quersummen Urspringl. in

merknale gleicher Titigkeit  Beihilfen,Zulagen Anrechnungsbest. Berufsausiibung 9/1980 der KV Studie
cedndert/unverandert geindert/unverdndert gedndert/unveridnc. geindert/unverdnd. gedndert/unverind. gedndert/unverind.. Zeidnd./unver.1978 beanstand:

Privatangest. 1 1 3 1 = 9 R 1 7 1 12 15 29

Kunst ,Medien, 1 4 1 1 1 6 il

freie Berufe

Bau-Hclz 3 2 1 1 20 6 24 9 38

Chemnie 2 4 - 1 1 3 | 3 8 12

Druck und 2 2 1 3 1 4 S 8 16

Papier

Hande!, Trans- 1 1 T 3 1 2% T 6 1 1 8 10 3

port u.Verkehr °

Gastgewerbe 1 1 2 2

Land-u.Forst- 3 9 2 2 a 3 1 9 12 21

wirtschaft

Lebens~und 12 3 2 2 1 16 4 3G

Genufnittel

Textil,Bekleid, 33 29 4 9 1 1 2 28 u 91

Leder

Perscnl.Dienst & 1 g y 1 S

Summe 61 56 8 18 32 12 15 15 3 ) 1 5 110 116 (265) -)

Quelle: Gleichbehandlung ist das Ziel,

1981, S.18f.

+)Da es sich beil dieser Aufstellung um eine beispielsweise Sichtung

handelt, entsprechen die einzelnen Summen einander nicht.
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2. LEGISTISCHE MASSNAHMEN

Im folgenden wird eine Ubersicht Uber die wesentlichsten,

flir Frauen relevanten Gesetzesdnderungen in den Jahren 1975
bis 1985 gegeben. Im AnschluB daran findet sich eine Auf-
listung jener Gesetzesvorhaben, die bereits beschlossen, aber

noch nicht in Kraft sind, bzw. derzeit in Beratung stehen.
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2.1. GESETZE.1975 - 1975.

o Familienrechtsreform

In den Zeitraum 1975 - 1980 fiel der AbschluB der
Familienrechtsreform, deren Anliegen es war, das

patriarchalische Versorgungsehemodell durch ein

partnerschaftlich orientiertes zu ersetzen.

Mit 1.1.1976 trat das Bundesgesetz liber die Neuordnung

der personlichen Rechtswirkungen der Ehe (BGBl. Nr. 412/

1975) in Kraft, das als das 'Herzstlick' der Familien-
rechtsreform gilt. Der patriarchalische Leitsatz ('Der
Mann ist das Haupt der Familie') wurde ersetzt durch

den Grundsatz, daB Mann und Frau in der Ehe gleiche
Rechte und Pflichten haben. Vor der Reform hatte der
Mann die Aufgabe, flir den Unterhalt von Frau und Kindern
zu sorgen, aber auch das Recht, der Frau eine eigene
Berufstatigkeit zu verbieten. Dem neuen Familienrecht
zufolge sind Mann und Frau gleichermaBien verpflichtet,
zur Deckung des gemeinsamen Lebensunterhalts beizutragen,
wobei derjenige Eheteil, der den Haushalt besorgt (das
kann sowohl die Frau als auch der Mann sein), dadurch
seine Unterhaltspflicht erfillt. Im Gegensatz zu friher
stellen Kindererziehung und Hausarbeit einen der Erwerbs-

arbeit gleichwertigen Beitrag zum Familienunterhalt dar.

Vor der Reform war die Frau verpflichtet, dem Mann 'in
seinen Wohnsitz zu folgen'. Nunmehr haben die Ehegatten
das Recht, den Wohnsitz gemeinsam zu bestimmen, wobei -
allerdings nur unter bestimmten Voraussetzungen (z.B.
berufliche Verpflichtungen, k&rperliche Bedrohung) - jeder

Ehegatte auch das Recht auf einen eigenen Wohnsitz hat.

Eine weitere Neuerung betrifft das Namensrecht. Wdahrend

das alte ABGB zwingend vorsah, daB die Frau bei der Ehe-
schliefBung den Namen des Mannes annimmt, kann nun auf
Wunsch auch der Name der Ehefrau als Familienname gefihrt

werden. Wird der Name des Mannes Familienname, so hat die
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Frau das Recht, ihren Mddchennamen dem gemeinsamen

Familiennamen anzufligen.

Laut Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 28.2.1985
wird es Ulberdies zu einer geschlechtsneutralen Anpassung

dieser Regelung zu kommen haben.

Zur Familienrechtsreform gehdrt auch das Bundesgesetz
(BGB1.Nr. 250/1976) Uber die Gewdhrung von Vorschiissen

auf den Unterhalt von Kindern (UnterhaltsvorschuBgesetz) .

Seit 1976 haben Mitter minderjdhriger Kinder die MOglich-
keit, offene Unterhaltsforderungen, die zwar eintreibbar,
aber nicht einklagbar sind, aus den Mitteln des Familien-
lastenausgleichsfonds bevorschussen zu lassen. Die Ein-
bringung der vorgeschossenen Beitrdge obliegt den Jugend-
amtern. 1980 wurde das UnterhaltsvorschuBlgesetz novelliert
(BGBl. Nr. 278/1980) . Der Anspruch auf UnterhaltsvorschuB
wurde auf Kinder von Inhaftierten ausgedehnt. AuBerdem

wird UnterhaltsvorschuB nun bereits gewdhrt, wenn das Vater-
schaftsfeststellungsverfahren noch nicht abgeschlossen, aber
bereits in 2. Instanz ist. Mit Stichtag vom 1.6.1983 sind

28.890 Kinder in den GenuB dieser Zahlungen gekommen.

Die Neugestaltung der persdnlichen Rechtswirkungen der Ehe
machte unter anderem auch die Neuordnung der Rechtsstellung
des ehelichen Kindes notwendig. Das Bundesgesetz (BGB1.

Nr. 403/1977) iber die Neuordnung des Kindschaftsrechtes trat
mit 1.1.1978 in Kraft. An die Stelle der ‘'vdterlichen Gewalt'

traten die grundsdtzlich gleichen Rechte und Pflichten

von Vater und Mutter. Beide haben das Kind einvernehmlich zu
pflegen und zu erziehen, sein Verm&gen zu verwalten und das
Kind gesetzlich zu vertreten. Die Mutter kann also heute

in gleicher Weise fir das Kind handeln wie der Vater (z.B.
PaBantrdge unterschreiben). Vater und Mutter haben anteilig
zur Deckung der Bedlrfnisse des Kindes beizutragen. Derjenige
Elternteil, der lUberwiegend den Haushalt fihrt, ist auch in
erster Linie flir die Pflege und Erziehung des Kindes zu-

stdndig und leistet damit seinen Beitrag zum Lebensunterhalt
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des Kindes. Das minderjdhrige Kind hat die Anordnungen
der Eltern zu befolgen, die diesbezliglich jedoch auf
Alter, Entwicklung und Persdnlichkeit des Kindes Bedacht
zu nehmen haben. Das im alten ABGB ausdriicklich ver-
ankerte Recht der Eltern auch auf k&rperliche Zichtigung

wurde zurlickgenommen.

Am 1.7.1978 trat das Bundesgesetz (BGBl. Nr. 280/1978)

iber die Neuordnung des gesetzlichen Erbrechts der Ehe-

gatten und des gesetzlichen ehelichen Gliterstandes in

Kraft. Es regelt die materiellen Wirkungen der Ehe zu
Lebzeiten und im Todesfall. Die bis dahin geltende Rechts-
vermutung, 'daB das wdhrend der Ehe erworbene Vermdgen

vom Manne stammt' wurde eliminiert. Die Neuregelung sieht
weiterhin grundsdtzlich eine Gitertrennung vor. Das wahrend
der Ehe erworbene Verm6gen wird im Falle der Aufldsung der
Ehe geteilt, ausgenommen davon ist das Betriebsvermd&gen.
Beim gesetzlichen Erbrecht wurden die Erbquoten zugunsten
des Uberlebenden Ehegatten erhtht. Urspriinglich hatte der
Ehegatte neben Kindern beispielsweise nur Anspruch auf

ein Viertel des Erbgutes, jetzt auf ein Drittel. Einge-
flihrt wurde auch ein Pflichtteilsrecht fir den Uberleben-
den Ehegatten, dessen HOhe dem Pflichtteil der Kinder ent-
spricht.

Am 1.7.1978 trat weiters die 'kleine Scheidungsreform' (BGBl.

Nr. 303/1978) in Kraft. Wichtigste Neuerung war die Einfilihrung
der einvernehmlichen Scheidung. Bis dahin muBten Ehepartner,
die ihre Ehe nicht fortsetzen wollten, in jedem Fall ein
Verschulden des anderen Ehepartners geltend machen. Vom
Verschuldensprinzip wurde zum Zerrilittungsprinzip iberge-
gangen. Voraussetzung flir eine Scheidung in beiderseitigem
Einvernehmen ist die Aufl®dsung der hduslichen Gemeinschaft
seit mindestens sechs Monaten und eine schriftliche Verein-
barung der Ehegatten idber die Scheidungsfolgen (elterliche
Rechte und Pflichten, vermdgensrechtliche Anspriliche). Eine
weitere Verdnderung betraf die sogenannten 'Papierehen'.

Konnte friiher der 'schuldlose' Ehepartner dem Scheidungsbe-
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gehren des 'schuldigen' in jedem Fall widersprechen, so-
daB die Ehe de facto unaufldslich wurde, so verliert der
Widerspruch des 'schuldlosen' Eheteils nunmehr seine Wir-
kung, wenn die eheliche Gemeinschaft seit mindestens sechs
Jahren aufgehoben ist. Der schuldlose Ehepartner erhdlt in
diesem Fall Unterhalt 'wie in aufrechter Ehe', sofern er
das 40. Lebensjahr Uberschritten und die Ehe mindestens

15 Jahre gedauert hat (oder ein minderjdhriges Kind dieser

Ehe entstammt) bzw. Erwerbsunfdhigkeit vorliegt.

o Ehegesetz

Durch eine Novelle zum Ehegesetz (BGBl. Nr. 60/1983)
wurden 1983 das diskriminierende 'Heiratsverbot' flir
geschiedene Frauen abgeschafft. Bis dahin muBte eine
Frau nach der Scheidung zehn Monate bis zur Wiederver-
ehelichung warten bzw. mittels gyndkologischem Gutachten

nachweisen, daB sie nicht schwanger ist.

o0 Mutterschutzrecht

Vor und nach der Geburt eines Kindes besteht fiir unselb-
stidndig erwerbstdtige Frauen ein gesetzliches Arbeitsver-
bot. Wahrend dieser Zeit erhalten sie ein Wochengeld in
der HOhe des zuletzt bezogenen Erwerbseinkommens. 1974

wurde die Dauer der Schutzfrist erweitert, 1982 wurden

auch Bduerinnen und (andere) Selbstdndige in den Mutter-
schutz einbezogen. (Siehe dazau Frauenbericht 85, Heft 4,
Abschnitt 2.1.2.)

Unselbstdndig erwerbstdtige Mitter haben nach Ablauf der

Schutzfrist Anspruch auf Karenzurlaub bis zum ersten Ge-

burtstag ihres Kindes. (Siehe dazu Frauenbericht 85,
Heft 3, Abschnitt 6.4.)

Abgeschafft wurde 1974 die M&glichkeit, nach Ausbezug
des Karenzgeldes Arbeitslosenunterstilitzung zu beziehen.

Alleinstehende Mitter, die ihr Kind iUberwiegend allein be-
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treuen miissen, kdnnen nach Auslaufen des Karenzurlaubs

Sondernotstandshilfe beziehen, und zwar ladngstens bis

zum dritten Geburtstag des Kindes. Die HOhe der Sonder-
notstandshilfe, die aus Mitteln der Arbeitslosenver-
sicherung bezahlt wird, ist abh&dngig von der HOhe des
zuletzt bezogenen Erwerbseinkommens. 1984 betrug die
durchschnittliche H6he S 4.500,- pro Monat. Seit 1984

ist - um einen MiBbrauch auszuschalten - die Zuerkennung
des erh6hten Karenzurlaubsgeldes auf 'tatsdchlich Allein-
stehende' eingeschrédnkt. Bei Bestehen einer Lebensgemein-
schaft hat auch die unverheiratete Mutter keinen Anspruch
auf erhdhtes Karenzgeld bzw. auf Bezug der Sondernotstands-
hilfe (BGBl. Nr. 594/1983).

o Staatsblirgerschaftsrecht

1983 wurde das Staatsblirgerschaftsgesetz novelliert

(BGB1. Nr. 170/1983). Bis dahin konnte nur der Vater
seine Staatsbirgerschaft an Kinder weitergeben, was

zur Folge hatte, daB Kinder aus Ehen von Osterreiche-
rinnen mit Ausldndern in jedem Fall ausldndische Staats-
blirger waren. Nun kodnnen Osterreicherinnen, die mit einem
Ausldnder verheiratet sind, die O6sterreichische Staats-
blirgerschaft an ihre Kinder weitergeben. Gleichzeitig
wurden auch geschlechtsspezifische Unterschiede beim
Erwerb der Osterreichischen Staatsblirgerschaft eliminiert.
Flir Auslédnder/innen, die eine/n Osterreicher/in heiraten,

gelten nun unabhdngig vom Geschlecht dieselben Fristen.

o Strafrecht

Mit 1.1.1975 ist die sogenannte 'Fristenregelung' in

Kraft getreten (BGBl. Nr. 60/1974). Seitdem kann eine
Schwangerschaft in den ersten drei Monaten straffrei
abgebrochen werden. Verpflichtend vorgeschrieben ist eine
vorangehende drztliche Beratung sowie die Durchflihrung des
Abbruchs durch einen Arzt. (Siehe Frauenbericht 85, Heft 4,
Abschnitt 2.1.6.)
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o Arbeitsrecht

1979 wurde das Gleichbehandlungsgesetz verabschiedet.

Es trdgt dem Grundsatz 'Gleicher Lohn fir gleiche Arbeit'
Rechnung und verbietet jegliche Diskriminierung bei der
Entgeltfestsetzung aufgrund des Geschlechts. Gleichzeitig
wurden frauendiskriminierende Bestimmungen (Frauenlohn-
gruppen) in den Kollektivvertrdgen beseitigt. Frauen, die
trotz Gleichbehandlungsgesetz Lohndiskriminierungen aus-
gesetzt sind, haben die M&glichkeit, sich an die Gleich-
behandlungskommission zu wenden. Ihr geh&ren sowohl Ver-
treter der Arbeitnehmer- als auch der Arbeitgeberver-
tretungen an. (Siehe dazu Frauenbericht 85, Heft 3,
Abschnitt 5.2.)

Mit 1.1.1977 trat die sogenannte Pflegefreistellung (BGBl.
Nr. 390/1976) in Kraft. (Siehe Frauenbericht 85, Heft 4,
Abschnitt 2.1.3.)

o Sozialversicherungsrecht

In Anpassung an das neue Familienrecht erfolgte auch

die mit 1.6.1981 in Kraft getretene Novellierung des

Sozialversicherungsrechtes (36. ASVG-Novelle - BGB1.
Nr. 282/1981) in Richtung Partnerschaft. Parallel dazu

wurden Novellen zum gewerblichen Sozialversicherungs-
gesetz und zum Beamten-Kranken- und Unfallversicherungs-
gesetz beschlossen. Filir Frauen besonders bedeutsam ist
die in diesen Gesetzen geregelte Moglichkeit einer Mit-
versicherung des nichtberufstdtigen Ehemannes bei seiner
berufstdtigen Frau. Gleichzeitig wurde auch fir Vviater
die M&glichkeit geschaffen, flir Jahre der Kleinkinderbe-
treuung beglinstigte Pensionsversicherungszeiten zu er-
werben. Grundgedanke: Ehemdnner, die sich 'voll' dem Haus-
halt und der Kinderbetreuung widmen, sollen aus diesem
Status ebenso wenig sozialversicherungsrechtliche Nach-
teile entstehen wie Frauen. AuBerdem kam es in Anlehnung

an die Witwenpension zu einer etappenweisen Einflihrung der
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Witwerpension (BGBl. Nr. 282/1981 sowie 40. ASVG-Novelle,
BGBl. Nr. 484/1984). Dem Witwer gebiihrt eine Witwer-
pension nach seiner versicherten Ehegattin, sofern sie

nach dem 31.5.1981 gestorben ist - unter den gleichen
Voraussetzungen, unter denen einer Witwe die Witwenpension
zu gewdahren ist. Allerdings geblihrt die Witwerpension der-
zeit noch nicht in vollem AusmaB; sie wird etappenweise auf

das Niveau der Witwenpension angehoben werden.

Mit 1.1.1985 trat die Reform des gesetzlichen Pensionsver-

sicherungssystems der Arbeiter und Angestellten (40. Novelle
zum ASVG - BGBl. Nr. 484/1984) in Kraft. Ziel dieser Re-

form war es, die finanzielle Leistungsfdhigkeit des Pensions-
versicherungssystems auch in wirtschaftlich schwierigen
Zeiten zu sichern. Wesentlichste Neuerungen: Der Bemessungs-
zeitraum wird von bisher fliinf Jahren schrittweise auf

zehn Jahre verldngert, wodurch EinkommenseinbufBlen unmittel-
bar vor der Pensionierung (infolge von Arbeitsplatzwechsel,
Wegfall von Leistungsentgelt) weniger stark ins Gewicht
fallen. Mit der Einfiihrung linearer Steigerungsbetrdge (an-
stelle von Grundbetrag und progressiven Steigerungsbe-
trdgen) wird sich die Pensionsh8he in Hinkunft stadrker als
zuvor an den tatsdchlichen Beitragszeiten und Beitrags-
zahlungen orientieren. Folge: Wer insgesamt weniger als

30 Jahre gearbeitet hat, erhdlt auch weniger Pension. Um

zu verhindern, daB Frauen, die ihre Berufstdtigkeit aus
familidren Grinden unterbrechen (mlissen), aus dieser Neu-
regelung ein Nachteil entsteht, ist eine Sonderregelung
vorgesehen: Fir Frauen mit weniger als 30 Versicherungs-
jahren wurde ein Kinderzuschlag in der HShe von 3% der
Bemessungsgrundlage fir jedes lebendgeborene oder im Kindes-
alter adoptierte Kind eingeflihrt. Mit dieser Regelung

wurde dem 'weiblichen Lebenszusammenhang' Rechnung ge-
tragen. Dariber hinaus wurden die 'Deckungsbestimmungen'
durch eine 'dauernde Anwartschaft' ersetzt. Im Gegensatz

zu friher k&nnen damit auch sehr lange zurilickliegende Ver-

sicherungszeiten nicht mehr verfallen, vorausgestzt der
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Versicherte hat den Anspruch auf Alterspension erworben
(180 Versicherungsmonate innerhalb der letzten 30 Jahre).
Auch bei ladngerer Unterbrechung der Berufstatigkeit be-
steht dadurch die Chance, einen Anspruch auf eine (hdhere)

Eigenpension zu erwerben.

o Finanzrecht

Flir jedes von ihr geborene Kind hat die Mutter Anspruch

auf eine Geburtenbeihilfe von S 2.000,-. Kindesmiitter,

welche die im Mutter-Kind-PaB vorgesehenen Untersuchungen
durchfihren lassen, haben Anspruch auf eine erhdhte Ge-
burtenbeihilfe von derzeit insgesamt S 13.000,- (BGBl.
Nr. 617/1983). (Siehe dazu Frauenbericht 85, Heft 4,
Abschnitt 2.2.2.2.).

Um den Familien einen Teil der durch Kinder entstehenden
Kosten abzugelten, wird filir jedes im gemeinmsamen Haus-
halt lebende Kind aus Mitteln des Familienlastenausgleichs-

fonds eine Familienbeihilfe ausbezahlt.

1978 wurde der bis dahin geltende Kinderabsetzbetrag in
eine Direktzahlung als Zuschlag zur Familienbeihilfe um-
gewandelt. Dadurch wurden die Familienbeihilfen verein-
heitlicht und von der HOhe des Haushaltseinkommens bzw.
der Steuerleistung unabhdngig. Die Neuregelung bewirkte,
daB8 rund 300.000 Haushalte, die bisher aufgrund ihres
niedrigen Einkommens die Steuerabsetzbetrdge entweder
gar nicht oder nicht zur Gadnze ausschopfen konnten, nun-
mehr in vollem Umfang gefdrdert werden. 1981 (BGBl. Nr.
269/1980) wurde die Staffelung nach Kinderzahl durch eine
Altersstaffelung ersetzt.

Derzeit betrdgt die Familienbeihilfe pro Kindim Monat

S 1.100,-, fir Kinder idber zehn Jahre S 1.300,-. Fir
erheblich behinderte Kinder betrdgt die Familienbeihilfe
S 2.400,~- bzw. 2.600,- im Monat.

Im Zuge der Anpassung des Familienlastenausgleichsgesetzes

an den Partnerschaftsgedanken des neuen Familienrechts sind
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seit 1.1.1978, was den Anspruch auf Familienbeihilfe

betrifft, Kindesmiitter und Kindesvater gleichberechtigt
(BGBl. Nr. 646/1977). Davor hatte nur der 'Haushalts-
vorstand' diesen Anspruch, auf den er seit 26.6.1976
(BGBl. Nr. 290/1976) allenfalls zugunsten des Ehepartners
verzichten konnte.

Seit 1.1.1978 hat gemdB § 11 FLAG (Familienlastenaus-
gleichsgesetz) jene Person Anspruch auf Familienbei-

hilfe, die das Kind Uberwiegend betreut.

o Steuerrecht

Der Alleinverdienerabsetzbetrag, der nur berufstdtigen
Mdnnern nicht-berufstdtiger Frauen zusteht, wurde auf

einen Alleinerhaltungsabsetzbetrag ausgedehnt (BGBL.

Nr. 620/1981). Anspruch auf diesen Steuerabsetzbetrag
haben nun auch all jene Personen, die allein fir ihre
Kinder sorgen (Alleinstehende und Frauen nicht-berufs-

tdtiger Ehemédnner) .

o0 Schulorganisationsgesetz

1975 wurde mit der 5. Schulorganisationsgesetznovelle
(BGBl. Nr. 323/1975) die koedukative Flilhrung aller Offent-

lichen Schulen im Gesetz verankert.

Durch die 7. Schulorganisationsgesetznovelle (1982) er-
hielt die 'Bildungsanstalt flir Kindergdrtner/innen' den
Status einer berufsbildenden héheren Schule und schlieBt
infolgedessen nun mit Matura ab (BGBl. Nr. 365/1982).
Gleichzeitig wurde die Ausbildung der Handarbeitslehrerinnen,
die bis dahin in eigenen 'Bildungsanstalten flir Arbeits-
lehrerinnen' erfolgte (wc sie weder Matura brauchten noch
erwarben) in die Pddagogische Akademie integriert. Die
dienstrechtliche Stellung der Lehrer/innen fir Werker-
ziehung (so die neue Bezeichnung) wurde damit angehoben

und entspricht nun jener der Volksschullehrer.
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Dem Ziel, das Bildungssystem so durchldssig wie m&glich

zu machen und Bildungssackgassen zu 6ffnen, war eines

der wesentlichen Ziele der Schulpolitik der letzten

zehn Jahre:

Seit dem Schuljahr 1979/g80(BGBl. Nr. 91/1979) wurde die
Differenzierung, wonach Geometrisches Zeichnen in den
Hauptschulen nur fir Buben, Hauswirtschaft hingegen

nur fir Mddchen vorgesehen war, insofern entscharft,

als der jeweilige Gegenstand als Wahlfach auch fiir das
andere Geschlecht gedffnet wurde.

Ab dem Schuljahr 1985/86 (BGBl. Nr. 78/1985 sowie

Nr. 88/1985) wird Geometrisches Zeichnen flir Buben und
Maddchen Pflichtfach. (Siehe dazu Frauenbericht 85, Heft 2).

2.2. GESETZESVORHABEN (1)

o Strafrecht

Aufgrund einer Anderung der StrafprozeBordnung sollen Opfer

von Sexualdelikten in Hinkunft verlangen k&nnen, daB die
Offentlichkeit vom ProzeB ausgeschlossen wird. Untersagt
werden soll auch das Fotografieren wdhrend des Prozesses
und die Namensnennung in den Medien. Fragen nach dem
'Lebenswandel' des Opfers sollen nur noch dann zulédssig
sein, wenn sie zur Aufkldrung des Sachverhaltes unbedingt
erforderlich sind.

tiberdies soll die betroffene Frau wdhrend des gesamten

Verfahrens eine Person ihres Vertrauens beiziehen k&nnen.

(1) Bereits beschlossen oder in Verhandlung.
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o Jugendwohlfahrtsrecht

Durch eine Reform des Jugendwohlfahrtsrechts soll die
automatische Amtsvormundschaft bei unehelichen Kindern
beseitigt werden, da dies eine Diskriminierung der un-
verheirateten gegeniber der verheirateten Mutter be-
deutet.

o Kindschaftsrecht

Um zu gewdhrleisten, daB Frauen mdglichst rasch nach der

Scheidung Unterhaltszahlungen flir ihre Kinder bekommen,

das Verfahren zur Unterhaltsfestsetzung aber oft Monate
dauert, sind Beratungen iUber die Festsetzung eines Regel-

unterhalts im Gange.

o Arbeitsrecht

Verhandelt wird derzeit Uber eine Ausweitung des Gleich-

behandlungsgesetzes. Uber das derzeit bestehende Verbot

der Diskriminierung bei der Entgeltfestsetzung hinaus,
sollen auch Diskriminierungen bei der Gewdhrung von frei-
willigen Sozialleistungen sowie bei der innerbetrieblichen
Aus- und Weiterbildung verboten werden.

Weiters soll die geschlechtsspezifische Stellenausschrei-
bung untersagt werden und Unternehmer zur Rechtfertigung
verpflichtet werden, wenn es Beschwerden liber Ungleich-

behandlungen in ihrem Betrieb gibt.

o Steuerrecht

Die Schenkungssteuer des nicht-erwerbstdtigen Ehepartners

beim gemeinsamen Erwerb einer ehelichen Wohnung soll be-
seitigt werden. (Gesetzt den Fall, ein Ehepaar erwirbt
gemeinsam Wohnungseigentum und beide Ehepartner wollen
als Eigentlimer angeschrieben werden, so mufl die Ehefrau,

sofern sie nicht erwerbstdtig ist, fir ihren Anteil
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Schenkungssteuer bezahlen.) Diese Bestimmung stellt
eine eindeutige Diskriminierung der nicht-berufstdtigen
Ehefrau gegenliber der berufstdtigen dar und steht damit

auch im Widerspruch zum neuen Familienrecht.

o Zivilrecht

Die Mithaftung des ehemaligen Ehepartners aus Kredit-

vertrdgen soll liber Antrag auf eine Ausfallsbiirgschaft

reduziert werden.

Auf Antrag eines Ehepartners - innerhalb eines Jahres

nach der Ehescheidung - hat der Richter zu bestimmen,

wer von den Ehepartnern als Hauptschuldner und wer als
Ausfallsblirge haftet.

Letztere/r darf in der Folge nur dann vom Gldubiger be-
langt werden, wenn dieser den Hauptschuldner vorher er-
folglos gemahnt und geklagt und ergebnislos Exekution
geflihrt hat.

Zusdtzlich soll eine verstdrkte Informationsverpflichtung

der Banken gegeniliber den Kreditnehmern geschaffen werden:

Bereits bei AbschluBl des Kreditvertrages missen die Kredit-
nehmer Uber die Bedeutung der Haftung generell und im
speziellen Uber die Auswirkungen im Falle einer Scheidung

informiert werden.

Um die Entstehung von zusdtzlichen Kosten (Zinsen) zu ver-
hindern, werden die Banken verpflichtet, sobald der Haupt-
schuldner seiner Zahlungsverpflichtung nicht nachkommt,
alle Kreditvertragspartner mittels eingeschriebenem Brief

zu verstdndigen.

Zur Beseitigung der Diskriminierung der Bduerinnen wird
das Anerbengesetz (BGBl. Nr. 108/1973) novelliert, soda8

in Zukunft eine Tochter ebenso zur Hofiibernahme berechtigt
sein wird wie ein Sohn.

Die entsprechende Novelle tritt mit 1. Juli 1985 in Kraft.
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(1) Gesamtzahl
(2) davon Manner
(3) davon Frauen

(4) Frauenanteil

Tabelle 1.27

Frauenanteil in den Parteien

Sozialistische Partei Osterreichs

(1) (2) (3) (4)

Mitglieder 711.368 469.679 241.589 34
Delegierte zum Bundespartei-

tag 1983 569 471 98 17,2
Bundesparteivorstand 60 53 7 11,7
Erweiterer Bundesparteivorstand 75 65 10 13,3

davon:

Vorsitzender 1 1 - -

Stellvertreter 7 6 1 14,3

Zentralsekretdr 2 2 - -
Osterreichsche vVolkspartei
Mitglieder 910.000 627.900 282.100 31
Delegierte zum Bundespartei-

tag 1983 723 nicht aufgeschliisselt
Bundesparteileitung 48 41 7 14,6
Bundesparteivorstand 16 14 2 13

davon:

Obmann 1 1 - -

Stellvertreter 4 3 1 25

Generalsekretar 1 1 - -

Freiheitliche Partei Osterreichs

Frauenanteil in den
Mitglieder 37.148 einzelnen Bundesldndern
zwischen 15 und 35%.

Delegierte zum Bundespartei-

tag 1984 459 415 44 9,6
Bundesparteileitung 98 89 9 9,2

davon:

Obmann 1 1 - -

Stellvertreter 5 4 1 20

Geschaftsfihrer 1 1 - -
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Ergdnzung zu Abschnitt 1.6.5.1. (Tdtigkeit des Staats-

sekretariats fir allgemeine Frauenfragen) :

o0 Frauenenqueten

1. Osterreichische Frauenenquete: 14.12.1979

2. Osterreichische Frauenenquete: 10.5.1980
Thema: Fraueninitiativen, Frau im ladndlichen Raum,

Frau im Offentlichen Leben, Erziehung zur Frau.

3. Osterreichische Frauenenquete: 29.11.1980
Arbeitskreis: Frauweninitiativen, Frau in den Medien
Frau im 6ffentlichen Leben, Frau im

ldndlichen Raum

4. Osterreichische Frauenenquete: 4.4.1981
Arbeitskreise: Frauen: Medizin und Gesundheit
Frauen ins Militdr?
Fraueninitiativen

Frau im ldndlichen Raum

5. Osterreichische Frauenenquete: 12.12.1981

Thema: Arbeitsteilung/ Aufgabenteilung

6. Osterreichische Frauenenquete: 19. Juni 1982

Thema: "Macht Frau sein krank"?

7. Osterreichische Frauenenquete: 19.2.1983

Thema: Mddchen gestern, heute, morgen.

8. Osterreichische Frauenenquete: 17.9.1973

Thema: Arbeitswelt'Sag mir, wo die Frauen sind'
9. Osterreichische Frauenenquete: 31.3.1984

Thema: TOchter k&nnen mehr - Berufsplanung ist

Lebensplanung
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1.12.1984

Perspektiven zur 3. Weltfrauenkonferenz

4.5.1985

Frauen diskutieren neue Formen der Politik

o Frauenforen

Frauenforum

Frauenforum

Frauenforum

Frauenforum

Frauenforum

Frauenforum

Frauenforum

Frauenforum

Frauenforum

Frauenforum

Frauenforum

Vorarlberg: "Mehr Frauen in der Politik -

ein Gewinn flir alle?"am 8.3.1980;

Kiarnten "Emanzipation - keine Einbahn"
am 27.4.1980;

Salzburg "M&glichkeiten und Grenzen der
Partnerschaft”" am 11.10.1980;

"Mehr Chancen filir die Frauen?"

am 15.11.1980;

NiederO6sterreich

Tirol "Frau sein in Tirol" am 14.3.1981;
Oberdsterreich "Hausfrau - berufstdtige Frau:

ein Gegensatz?" am 7.11.1981;

Burgenland "Frauen im Aufbruch" am 28.11.1981;

Vorarlberg "Arbeitswelt in Vorarlberg - Sag mir,
wo die Frauen sind" am 30.9.1983;

Kdrnten "Arbeitszeit - Familienzeit" am 16.11.1983;

Salzburg "Arbeitszeitverklirzung - Neue Techno-
logien" am 22.9.1984;

Oberdsterreich "Frauen heute - morgen" am 26. 1.1985;

www.parlament.gv.at



111-100 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 07 Hauptdokument Teil 5 (gescanntes Original)

- 110 -

Interministerielle Arbeitsgruppen

Interministerielle Arbeitsgruppe zur Behandlung frauen-
spezifischer Fragen im Bereich des Bundesministeriums

fir Inneres.

Interministerielle Arbeitsgruppe zur Behandlung frauen-

spezifischer Aspekte im Bereich Justiz.

Interministerielle Arbeitsgruppe zur Fdrderung der
Chancengleichheit und Gleichbehandlung der Frau im

Offentlichen Dienst.
Interministerielle Arbeitsgruppe zur Behandlung frauen-
spezifischer Angelegenheiten im Bereich des Unterrichts-

wesens.

Interministerielle Arbeitsgruppe zur Behandlung frauen-

spezifischer Angelegenheiten in Kunst und Kultur.

Interministerielle Arbeitsgruppe zur Behandlung frauen-

spezifischer Aspekte im Sozialbereich.

Broschiiren und Prospekte

Broschiire in englischer Sprache "Mid Decade 1980 -
Review and Evaluation of Progress"

Broschiire "Frauen in Osterreich - Bilanz und Ausblick"
Broschiire "Schritt fir Schritt - Wegweiser fir Frauen-
initiativen"

Faltprospekt "Richtlinien fiir eine realitdtsbezogene
Darstellung von Frau und Mann in den Osterreichischen
Schulbichern"

Mappe mit Fragebdgen "Aktion Medienbeobachtung";
Bericht Uber die Ergebnisse

Zeitschrift "Der lange Weg" mit insgesamt 12 Folgen;

bisher erschienen: 7 Folgen
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Trainerleitfaden "SelbstbewuBtsein kann man lernen",
1./2. Teil

"Analyse lber die Beschdftigung von Frauen im Bundes-
dienst"

Broschiire "Mehr tun flir die Frauen im Bundesdienst"
"Qualitative und quantitative Analyse iUber die Er-
gebnisse von zwei Jahren Frauenfdrderungsprogramm"
Broschiire "Patriachat 1981 oder: Der Geschlechter-
kampf um die Partnerschaft im Haushalt"

Broschliire "Frau und Recht”

Sondernummer der Zeitschrift 'Erziehung und Unterricht'

mit dem Titel "Beitrdge zum Rollenverstdndnis von Frau

und Mann in Familie und Schule"

Broschiire "Was tue ich, wenn... es zur Scheidung kommt?" -

Rechtsratgeber flr Frauen in Ehekrisen

Comic "Eine Familie - Geschichten aus dem Alltag"
Faltprospekt "Tdchter k&nnen mehr als wir ihnen
zutrauen!" Informationen flir Tochter, ihre Eltern und
Lehrer

Broschiire "T8chter kdnnen mehr - mehr als wir ihnen

zutrauen!"
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