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VORWORT

Der Sozialbericht 1984 widerspiegelt die Erfolge der Sozial-
politik, macht aber auch deutlich, welche Bereiche weitere
MaBnahmen erfordern und wo sich in der nachsten Zukunft grofle
Herausforderungen als Folge struktureller Entwicklungen er-

geben werden.

Die Arbeitslosenquote konnte 1984 mit 4,5 % auf dem gleichen
Niveau wie 1983 gehalten werden. Das ist ein Wert, der inter-
national beachtlich ist, der aber dennoch von der Osterreichi-
schen Bundesregierung zu verstdarkten Bemiihungen in der Be-
schaftigungspolitik zum Anlaf3 genommen wird. Dabei gilt es

vor allem einem neuen Phanomen wirksam zu begegnen, namlich
der zunehmenden Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und
Beschaftigung. Denn die Arbeitslosenquote stagnierte bei einem

Wachstum von immerhin 2,2 %.

Auch die Entwicklung der Arbeitslosigkeit bei bestimmten Gruppen
mul3 beachtet werden: Die Jugendlichen und die Langzeitarbeits-
losen sind gegenwédrtig die wichtigsten Problemgruppen. Sonder-
programme sind notig, um diese Gruppen speziell zu entlasten.
Die Reintegration moglichst vieler Menschen in den Arbeits-
markt ist ein humanitdres und gesellschaftspolitisches, aber

auch ein okonomisches Gebot von groBter Bedeutung.

Im Sozialbericht 1984 wurden die regionalen Arbeitsmarktdaten
besonders eingehend untersucht. Dabei wurden auch - mittels
der Daten der Volkszdhlung - speziell Fragen im Zusammenhang
mit den Pendlern analysiert. Ein Hauptergebnis: die Zahl der
Pendler nimmt zu. Die Arbeitspldtze in stadtischen Bezirken,
vor allem in den Landeshauptstddten, werden zu einem grof3en
Teil von Pendlern aus den umliegenden Landgebieten einge-

nommen. In Linz z.B. sind 46 % der Beschaftigten Pendler.

Derartige strukturelle Probleme, die Fragen im Zusammenhang

mit der Jugendarbeitslosigkeit und die Langzeitarbeitslosig-
keit sowie die Integration von Behinderten werden Schwerpunkte

der Sozialpolitik der unmittelbaren Zukunft bilden.

Neue Technologien und ihre Einfilhrung in die Arbeitswelt sind

ein wichtiger Faktor filir strukturelle Anderungen, die auch
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durch einen positiven Konjunkturverlauf nicht ausgeglichen
werden. Es ist daher notig, die Moglichkeiten der EinfluB3nahme
der Betroffenen auf den betrieblichen Einsatz neuer Technolo-
gien zu verbessern. Diesem Ziel dient u.a. die Novellierung

des Arbeitsverfassungsgesetzes.

Die Sozialpolitik darf sich nicht unreflektiert den jeweils
herrschenden okonomischen Mustern und Moden anpassen. Sie
vollzieht sich aber unter den gesamtwirtschaftlichen Voraus-
setzungen. Der Sozialbericht 1984 zeigt eine Tendenz zu gerin-
geren Bundeszuschissen zur Sozialversicherung als in den Jahren
davor. Die 1985 durchgefilhrte Reform der Pensionsversicherung
wird unser bewdhrtes und international vorbildliches Pensions-
system bis in das nachste Jahrzehnt hinein absichern und funk-

tionstiichtig erhalten.

Verantwortungsbewu3te Sozialpolitik muB sich auch den Problemen
der Zukunft stellen. Die seit einigen Jahren zu beobachtende Ab-
nahme der Lohnquote zwingt uns die Frage auf, ob - im Interesse
der Funktionsfahigkeit unseres sozialen Systems auch in der Zu-
kunft - fir die Arbeitgeberbeitrdge zur Pensionsversicherung
nicht auch andere Grundlagen herangezogen werden sollten. Eine
international diskutierte Moglichkeit ist die Umstellung auf
wertschopfungsgebundene Arbeitgeberbeitrdge. Diese Debatte ist
derzeit weder international noch in Osterreich abgeschlossen;

sie sollte in Sachlichkeit und Ruhe weitergefiihrt werden.

Unterlagen zum Bericht Uber die soziale Lage 1984 stammen von
Georg Busch, Peter Findl, vom Institut flir Hohere Studien, vom
Osterreichischen Institut fir Wirtschaftsforschung und vom Bun-
desministerium fiur soziale Verwaltung. Die Redaktion erfolgte
durch die Grundsatzabteilung. Allen, die an der Erstellung

des Berichts mitgearbeitet haben, danke ich herzlich.

Alfred Dallinger

Bundesminister flr soziale Verwaltung
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ZUSAMMENFASSUNG DER WICHTIGSTEN ERGEBNISSE

Bevolkerungsentwicklung und Erwerbstatigkeit

Die Einwohnerzahl Osterreichs ist seit Jahren
weitgehend konstant; 1984 stieg sie 1leicht an
mit ca. 5.000 Personen, die sich aus einem Wan-
dereffekt und einem leichten GeburtenuberschuB

ergeben.

Der Bestand an Auslandern blieb so gut wie un-
verandert, wobei ein Wanderungsgewinn und Gebur-
tenuberschu8 durch Einblurgerungen ausgeglichen
wurde. Der Ruckgang der Auslanderzahl scheint

damit gestoppt zu sein.

Die steigenden Geburtenzahlen seit 1978 sind
1983 zu einem Ende gekommen. Es sind 1983 um
5.000 (- 5 %) weniger Geburten verzeichnet wor-
den als 1982; 1984 waren es um 800 weniger als
1983 und zwar absolut 89.200 Geburten. Der An-
teil unehelicher Geburten von 22,4 % sank auf
21,5 % im Jahre 1984. Besonders haufig sind un-

eheliche Geburten in landlichen Gebieten.

Die Lebenserwartung ist 1984 ungewohnlich stark
gestiegen, und zwar gegeniber dem Vorjahr um ein
halbes Jahr auf 70 Jahre fur Manner und 77 Jahre
fur Frauen. Gegenuber 1971 hat sich die Lebens-

erwartung von Geburt an um 3 1/2 Jahre erhoht.

Die Sauglingssterblichkeit ist weiter gesunken:
1984 betrug die Rate auf 1.000 lebend Geborene
1,4.

Die Wanderungsbilanz Osterreichs ist positiv,
vor allem durch jugoslawische wund tirkische
Staatsblurger, insgesamt 165.000 Personen. Gegen-
uber dem Vorjahr hat sich die Zahl der auslandi-
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schen Staatsbiirger in Osterreich nur mehr leicht
vermindert (- 2,7 %). 1984 ist auch die Rickwan-
derung von Osterreichern aus der BRD, wie sie in
den letzten Jahren verstarkt wurde, zu einem En-

de gekommen.

1984 war ein Jahr geringerer EheschlieBungen,
wobeli der hohe Anstieg der EheschlieBungen 1983
vermutlich vorgezogene Ehen waren. Die Schei-
dungszahlen stiegen auch weiterhin. 1984 stieg
die Scheidungsrate auf 30 %, d.h. 3 von 10 ge-
genwartig geschlossenen Ehen werden geschieden.

Die Erwerbsbevolkerung (15 - 60 Jahre) zeigte
ein abgeschwachtes Wachstum, 1984 einen Zuwachs
von 21.000 Personen. Ein Schrumpfen ist fur das
Ende der 80er Jahre, eine deutliche Reduktion
fur die Jahrhundertwende prognostiziert. Die
Zahl der Jugendlichen (15 - 20 Jahre) hat sich
seit 1982 verringert, der Ruckgang wird sich

verstarken.

Usterreich weist einen der hochsten Altenanteile
auf: 19,6 % der Osterreicher sind iber 60 Jah-
re. Es herrscht weiterhin ein Trend der Zunahme
der alten Bevolkerung vor, obwohl der Hohepunkt
des starksten Anstiegs Dbereits 1Uberschritten
ist. Die Zahl der unter 15jahrigen geht auch

weiterhin zuruck.

Hinsichtlich der Belastung der Erwerbsbevolke-
rung kam es zu einem leichten Ruckgang; wahrend
die Kinderbelastungsquote (1984: 302) gesunken
ist, stieg die Altenbelastungsquote (1984: 322)

weiterhin leicht an.

Die Zunahme der Berufstatigen (5.700) ging vor

allem auf eine zunehmende Erwerbsbeteiligung der

www.parlament.gv.at



111-102 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
-5 -

Frauen zuriick. Die Gesamterwerbsquote stagnierte,
wahrend die Erwerbsquote in den hoheren Alters-

gruppen stark zuruckging.

Als Sonderthema wurden Pendler an Hand eines Ver-
gleichs der Ergebnisse der Volkszahlungen 1971
und 1981 behandelt. Der Anteil von Beschaftigten,
die aus ihrer Gemeinde 1in eine andere Gemeinde
auspendeln, 1ist von 25 % auf 35 % gestiegen,
d.h. 1,174.000 Personen hatten ihren Arbeitsplatz
auBerhalb der Wohngemeinde. Bundeslandergrenzen
werden von 264.000 Personen 1iberschritten, ins
Ausland pendeln 52.000. Die Spitze der Pendleran-
teile halt das Burgenland: mehr als die Halfte
der Beschaftigten arbeitet auBerhalb der Wohnge-
meinde (55 %), 28 % auBerhalb des Bundeslandes,
wobei Niederosterreich beinahe ebenso hohe Antei-
le aufweist. Am seltensten pendeln die Wiener und
Salzburger. Vorarlberger arbeiten haufig im Aus-
land. Ein Funftel der Pendler sind Wochenpend-
ler. Die Pendlerarbeitsplatze liegen in wenigen
Zentren; nach Wien pendeln '62.000 Personen,
d.h. ein Finftel aller Arbeitsplatze in Wien wird
durch Pendler besetzt. In Landeshauptstadten geht
der Pendleranteil an den Arbeitsplatzen iber ein
Drittel hinaus, in Linz sind ortsansassige Ar-
beitnehmer beinahe nur die Halfte der Linzer Ar-
beitnehmer: 46 % der Linzer Arbeitsplatze werden

von Einpendlern eingenommen.

Konjunktur und Arbeitsmarkt

Im Jahr 1984 =zeigte die Wirtschaftsentwicklung
eine weitere Besserung, die Konjunkturerholung
setzt sich fort. Das Bruttoinlandsprodukt wuchs
um 2,2 %.

www.parlament.gv.at
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Die Arbeitslosigkeit ©blieb etwa konstant mit
einer Rate von 4,5 %, wobei Osterreich deutlich
unter dem Durchschnitt der OECD-Staaten blieb.

Trotz kraftigem Wachstums der Industrie blieb das
Arbeitsvolumen konstant; in der Industrie stand
einer 1leicht sinkenden Beschaftigtenzahl 1984
eine Zunahme der pro Kopf und Tag geleisteten Ar-
beitszeit gegenuber. Insgesamt wuchs die Arbeits-

kraftenachfrage um 0,4 %.

Die Erwerbsquote war 1984 insgesamt gleichgeblie-
ben, im Haupterwerbsalter bei den Frauen leicht

ansteigend.

Das Angebot an Arbeitskraften wurde auch durch
eine wieder verstarkte Abwanderung aus der Land-
wirtschaft erhoht, wobei es sich im wesentlichen
nicht um die Aufgabe von Betrieben, sondern um
die Abwanderung von Jugendlichen handelt. Die
Zahl der auslanderischen Arbeitnehmer hat sich

weiter verringert und zwar um 8.200.

Insgesamt stieg das Arbeitskrafteangebot um
14.000 Personen. Durch den Nachfragezuwachs von
0,4 % wurden, bezieht man die anstelle der Aus-
lander beschaftigten Inlander mit ein, nahezu 4
von 5 Personen des hinzugekommenen Angebots

untergebracht.

Der Ruckgang in der Beschaftigung von Arbeitern
(seit 1980 12 %) kam beinahe zum Stillstand (im
Jahr 1984 nur mehr - 0,4 %), wahrend der Beschaf-
tigungsriickgang bei den Angestellten (seit 1980
7,4 %) 1984 mit 1,3 % noch relativ stark war. Es
konnte dies auch eine Auswirkung des Einsatzes
neuer Technologien 1im Angestelltenbereich dar-

stellen.
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Die Arbeitszeit stagnierte 1984, die Leistung je

Arbeitsstunde war um 5 % hoher als im Vorjahr.

Das ©Stellenangebot stieg 1984 um 2.000 auf
17.200, der Umfang der Arbeitslosigkeit um 3.100
auf 130.500, die Rate der Arbeitslosigkeit blieb
innerhalb 4,5 %. Die Arbeitslosigkeitsquote der
Manner blieb beinahe gleich, die der Frauen stieg
um fast 0,2 #%.

Nach Altersgruppen zeigte sich ein deutlicher An-
stieg der Arbeitslosigkeit bei den Jugendlichen
zwischen 19 und 25 Jahren. Die Arbeitslosenrate
bei den Jugendlichen lag 1984 bei 5,4 %; insge-
samt befanden sich 41.500 Jugendliche auf Stel-

lensuche.

Die Dauer der Arbeitslosigkeit ist gestiegen und
zwar von durchschnittlich 2,46 Monaten im Jahr
1983 auf 2,61 Monate im Jahr 1984. Manner waren
im Durchschnitt 5 Tage 1langer arbeitslos als
Frauen. Ein starker Anstieg der Arbeitslosigkeit
uber 12 Monate markiert auch ein zentrales Pro-

blem: die Langzeitarbeitslosigkeit.

Nach Bundeslandern zeigte sich ein uberproportio-
naler Anstieg der Arbeitslosigkeit 1in Nieder-
osterreich, der Steiermark und Oberosterreich, im
Burgenland, Karnten und Vorarlberg ging die Ar-

beitslosigkeit zurick.

In einer genaueren regionalen Gliederung nach Be-
zirken zeigt sich fir Auspendlerbezirke mit hoher
Arbeitslosigkeit eine Arbeitslosenrate von
6,25 %. Diese Arbeitslosenrate wurde auf die Be-
rufstatigen der Wohnbevolkerung und nicht auf die
Berufstatigen im 3Bezirk bezogen, wodurch eine
bisherige Uberschatzung der Arbeitslosigkeit in

Randbezirken korrigiert wird.
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Einkommensentwicklung und Einkommensverteilung

Bei einem Bruttoinlandsprodukt von 1.284 Milliar-
den BSchilling lag das nominelle Volkseinkommen
1984 bei 940,2 Milliarden Schilling, das bedeutet
eine Steigerung gegeniiber 1983 von 6,2 %. Das
Wachstum war jedoch ungleich verteilt: Wahrend
die Unselbstandigen-Einkommen nur um 5,4 % wuch-
sen, stiegen die Gewinne von Kapitalgesellschaf-
ten um 7,5 %, die Einkunfte aus Besitz und Unter-
nehmen um 10,5 %, wobei sich die ungleiche Ent-
wicklung der 1letzten Jahre fortsetzte. Entspre-
chend setzte sich auch der Riuckgang der Lohnquote
fort. Zwischen 1973 und 1983 haben die Einkunfte
am Gewerbebetrieb jahrlich durchschnittlich um
6,5 %, Einkilinfte aus freien Berufen um 11,1 % und
Bezitzeinkiinfte (Sparzinsen, Vermietungen etc.)
um 13,7 % erhoht.

Nettomasseneinkommen stiegen 1984 um 4,8 %; bei
einer Inflationsrate von 5,6 % kam es 1984 zu
einer realen Verringerung der Nettomasseneinkom-
men um 0,8 %. Die Leistungseinkommen haben 1984
je Beschiaftigten um 4,9 % zugenommen. Fir die In-
dustrie betrug die Zunahme 5,0 %, beglinstigt wa-
ren die Industrieangestellten mit 5,3 % gegeniiber

den Industriearbeitern mit 5,0 %.

Die Tariflchne erhohten sich unterschiedlich, wo-
bei die Abschlusse des Herbsts deutlich hoher wa-
ren; hohere Abschlusse erreichten die Bauwirt-
schaft und der Fremdenverkehr, etwas zurtuck blieb
der Handel.

Die Zunahme der Effektivverdienste lag 1984 ins-

gesamt wieder lUber jener der Tariflohne (Lohn-
drift: + 0,8 %).
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Die Verteilung der Lohne und Gehalter hat sich
1984 kaum verandert. Das mittlere Bruttoeinkommen
der unselbstandig Beschaftigten ©betrug 1984
11.670 Schilling. Wahrend das unterste Fiunftel
der Lohn- und Gehaltsempfanger weniger als 7.190
Schilling (ein Anteil von 6,8 % am Gesamteinkom-
men) bezog, konnte das oberste Finftel ein Ein-
kommen uber 17.460 Schilling erzielen (ein Anteil

von 39 % am Gesamteinkommen).

Das mittlere Bruttoeinkommen bei Arbeitern lag
1984 bei 10.820 Schilling, das der Angestellten
lag bei 13.270 Schilling, wobei die Gruppe der
Angestellten eine sehr hohe Gliederung und eine
hohe Besetzung in den hoheren Einkommensklassen

aufweist.

Die geschlechtsspezifischen Einkommensunterschie-
de sind nach wie vor sehr hoch. Im Vergleich mit
1974 haben die Unterschiede bei den Angestellten
zugenommen, beili den Arbeitern abgenommen. Das
mittlere Mannereinkommen lag 1984 bei den Arbei-
tern 57 #, bei den Angestellten 66 % lber dem der
Fraueneinkommen. 85 % aller Arbeiterinnen ver-
dienten weniger als das mittlere Einkommen mann-

licher Arbeiter.

Die industrielle Lohnstruktur war *984 unveran-
dert, der durchschnittliche Bruttostundenlohn
eines Industriearbeiters war 70,50 Schilling
(Facharbeiter 80, 70 Schilling, Hilfsarbeiter
55,20 Schilling). Bei den Industrieangestellten
waren die hochsten Einkommen ca. 5 mal so hoch
wie die niedrigsten Einkommen. Typische Niedrig-
lohnbranchen waren weiterhin die lederverarbei-
tende und 1ledererzeugende Industrie sowie die
Bekleidungsindustrie. An der OSpitze standen die
chemische Industrie, der Bergbau und die Fahr-

zeugindustrie.
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Die Netto/Bruttorelation der Einkommen im inter-
nationalen Vergleich zeigt OUsterreich mit einem
Nettoeinkommen eines alleinstehenden, reprasenta-
tiven Industriearbeiters von 75 # des Bruttolohns
im Mittelfeld. Bei den Familien (Industriearbei-
ter, verheiratet, mit 2 Kindern) 1lag Osterreich
mit 92,2 ¥ im Spitzenfeld an 3. Stelle von 20 In-

dustrienationen.

Bei den Einkommen aus selbstandiger Erwerbstatig-
keit zeigte sich eine nach wie vor bestehende
hohe Ungleichheit. Eine 1leichte Abschwachung der
Ungleichheit (oberstes Zehntel erzielte 47,3 %
des Gesamteinkommens gegeniiber 1983 50,3 %) wird
auf eine ungiinstigere Entwicklung der Gewerbeein-
kunfte, die eher dem oberen Einkommensbereich zu-

gerechnet werden, zuriuckgefihrt.

Die Einkommen der Bauern sind ebenfalls sehr un-
gleich verteilt, Jjedenfalls ungleicher als die
der Arbeiter. Das oberste Zehntel der Bauern
konnte ein Viertel der Gesamteinkommen der Bauern

fur sich beanspruchen.

Die Entwicklung der sozialen Sicherheit

1984 war eine gewisse Entspannung bei der Finan-
zierung der Sozialausgaben festzustellen. Durch
eine hohere Beschaftigtenzahl 1984 und starkeren
Anstieg der Lohne und Gehalter erhohten sich die
Beitragseinnahmen etwas starker als in den letz-

ten Jahren.

Der Aufwand bei Arbeitslosenunterstiutzungen stieg
nur mehr schwach. Verschiedene erganzende Ent-
wicklungen im Ausgabenbereich wie ein niedrigerer
Anpassungsfaktor bei den Pensionen und eine Re-
duktion der Geburtenbeihilfe 1lieBen die Sozial-
ausgaben langsamer wachsen als das nominelle

Bruttoinlandsprodukt.
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1984 wurden in Osterreich 342,7 Milliarden Schil-
ling fur soziale Sicherheit ausgegeben, was eine
Steigerung von 5,3 % bedeutet (in vorlaufiger
Zahl). Die geringe, unter der Inflationsrate ge-
bliebene Steigerung wird auf die gebesserte Ar-
beitsmarktlage sowie die Tendenz zu Einsparungen
aufgrund des nach wie vor maBigen Einnahmenwachs-
tums zuriuckgefihrt. Auch bei Dbetrieblichen So-
zialleistungen zeigt sich ein Trend zu Einsparun-

gen.

Die Sozialquote, der Anteil der Sozialausgaben am
Bruttoinlandsprodukt, verringerte sich 1984 von
27,0 auf 26,7, seit 1980 der erste Riickgang.

Die Sozialausgaben des Bundes stiegen 1984 nur um
2,9 %. Grundlage fur den geringen Anstieg waren
die etwas verbesserte Arbeitsmarktlage, die 2zu
geringerem Anstieg der Aufwendungen aus der Ar-
beitslosenversicherung fiihrte (7,2 %), die gerin-
gere Erhohung des Zuschusses des Bundes zur Pen-
sionsversicherung (3,7 %) und die niedrigeren

Ausgaben des Familienlastenausgleichsfonds

(' 294 %)'

Der Pensionsaufwand des Bundes stieg 1984 um
6,1 %, etwas langsamer als im Durchschnitt der

letzten Jahre.

Die Nettoausgaben aller Sozialversicherungstrager
stiegen 1984 um 11,2 Milliarden, bzw. 6,4 % auf
185,7 Milliarden Schilling. Damit hat sich die
Ausgabensteigerung (seit 1975 um durchschnittlich
9,3 % im Jahr) weiter verlangsamt. Bei den Ausga-
ben der Krankenversicherung zeigte sich eine ge-
dampfte Nachfrage nach Leistungen; die Ausgaben
der Pensionsversicherung erhohten sich durch ge-

ringere Einkommenszuwachse bei den Pensionisten
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ringere Einkommenszuwachse bei den Pensionisten

weniger als in den Vorjahren.

Die Einnahmen aus Versicherungsbeitragen stiegen
1984 um 7,8 % und deckten damit einen hcheren An-

teil an den Gesamtausgaben als bisher.

Flir die Gebarung der einzelnen Versicherungsarten

wird folgendes festgestellt:

Die Ausgaben der Krankenversicherung stiegen 1984
um 5,5 € auf 50,8 Milliarden Schilling, wobei
arztliche Hilfe und Anstaltspflege uberproportio-

nal anwuchsen.

Die ZEinnahmen der Krankenversicherung stiegen
1984 um 5,7 #, der GebarungsiiberschuB betragt fiir
1984 1,3 Milliarden Schilling. EinschlieB1lich der
mitversicherten Angehodrigen stehen 99 % der Wohn-
bevolkerung unter dem Schutz der Krankenversiche-

rung.

Die Ausgaben der Unfallversicherung stiegen *984
um 1,6 % auf 7,6 Milliarden Schilling. Der Haupt-
aufwand wurde fur Unfallrenten getatigt. Die Ein-
nahmen aus den Beitrdgen stiegen mit 4,5 %, wo-
durch sich der GebarungsuberschuB auf 0,4 Mil-
liarden Schilling erhohte.

Die Ausgaben der Pensionsversicherung stiegen
1984 um 7,7 % auf 139,33 Milliarden Schilling. Im
Dezember 1984 wurden 1,593.000 Pensionen ausbe-
zahlt, 1,9 % mehr als *983. Der Zuwachs an Pen-
sionen hat sich aus mehreren Grinden beschleu-
nigt, unter anderem auch durch einen weiteren
starken Zugang zu den Friihpensionen (+ 5,8 #%).
1984 wurden 117.000 Fruhpensionen geleistet.
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Zugenommen hat auch die Zahl der Mehrfachpensio-
nen. Auch die Zahl der Invaliditatspensionen ist

uUberproportional stark angestiegen.

Die Zahl der Ausgleichszulagenbezieher ist weiter
ricklaufig: 1984 um 6.200 auf 289.600; fir 18,2 %
aller Pensionen wurde Ausgleichszulage gezahlt,
zu 13,7 % wurde HilflosenzuschuB geleistet.

Die Durchschnittspensionen 1984 hatten sich in
der Pensionsversicherung der Unselbstandigen ef-
fektiv mit 5,8 % erhoht, fiur die Versicherten der
gewerblichen Wirtschaft mit 5,9 %, fur die Bauern
mit 5,2 #%.

Die durchschnittliche Alterspension betrug 1984
7.066 Schilling (gegeniiber 1983 um 5,8 % gestie-
gen), die teuerste Durchschnittspension, die vor-
zeitige Alterspension bel langer Versicherungs-
dauer betrug 10.044 Schilling (gegeniiber 1983 um
6,5 % erhoht).

Die Beitragseinnahmen stiegen um 9,3 %, die Zahl
der Versicherten stieg geringfligiger als die Zahl
der Pensionen; die Belastungsquote erhohte sich
auf 575 Pensionen je 1.000 Versicherten. Der Bun-
desbeitrag zur Pensionsversicherung stieg 1984 um
2,3 Milliarden, d.h. + 3,7 % auf 40,6 Milliarden
Schilling.

Die Kaufkraft der Pensionen sank 1984 infolge
eines geringeren Anpassungsfaktors von 4 %, lang-
fristig gesehen bedeutet dieser reale Einkommens-
verlust 1984 jedoch keinen Bruch im realen Ein-
kommenszuwachs. Das reale Durchschnittseinkommen
der Pensionisten stieg um 5,8 % durch starkere

Zunahme der "teureren" Pensionen.
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Die Hochstpension stieg auf 17.248 Schilling, die
Richtsatze fiur Ausgleichszulagen wurden starker
als der Anpassungsfaktor erhoht, auf 4.370 Schil-
ling fur Alleinstehende und 6.259 Schilling fur

Ehepaare.

Hinsichtlich der 2zukunftigen Entwicklung wird
festgestellt, daB sich die Lage vor allem in der
Pensionsversicherung deutlich verbessern wird;
mit den ersten Auswirkungen der Pensionsreform
wird sich 1985 eine deutliche Verbesserung in der

finanziellen Gebarung ergeben.

Tatigkeit des Bundesministeriums fiur soziale Ver-

waltung

Grundlagenarbeit

In der Grundlagenarbeit standen 1984 die Durch-
fuhrung von Forschungsarbeiten zu Arbeitsmarkt-
fragen, zur Finanzierung der Pensionsversiche-
rung, zu Mindestlebensstandards, Arbeitszeit und
zu arbeitswissenschaftlichen Fragen im Vorder-
grund. Die Umsetzung der Ergebnisse der For-
schungsarbeiten erfolgte durch Formulierung von
Vorschlagen fiur die Sozialpolitik sowie durch
Veroffentlichung der Ergebnisse mittels der Her-
ausgabe der Schriftenreihe "Forschungsberichte
aus Sozial- und Arbeitsmarktpolitik" wund des

jahrlichen Sozialberichts.

Im Jahre 1984 wurde begonnen, zu Fragen der Tech-
nologieentwicklung Konzepte fiur sozialpolitische
MaBnahmen und grundlegende Forschungsvorhaben zu

entwickeln.

Im Rahmen der Grundlagenarbeit fiir Frauen erfolg-

te eine Mitwirkung beil sozialpolitischen MaBnah-
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men, Herausgabe und Verarbeitung von Publikatio-
nen und Bildungsmaterial, Forschung und Initiie-
rung von Projekten. Inhaltliche Schwerpunkte wa-
ren der geteilte Arbeitsmarkt, ZEinkommen, Ar-
beitsbedingungen, Zusammenhange zwischen Familie

und Berufstatigkeit.

Arbeitsmarktverwaltung

Die von den Wirtschaftsforschungsinstituten fiur
1984 prognostizierte negative Arbeitsmarktent-
wicklung (Arbeitslosenrate 5,2 %, Beschaftigungs-
riickgang 0,6 %) erforderte von der Arbeitsmarkt-
verwaltung neben dem massiven Einsatz des beste-
henden arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums
die Entwicklung neuer ForderungsmaBnahmen.

Die Schwerpunktsetzung fur die Arbeitsmarktpoli-
tik des Jahres 1984 fand ihren Ausdruck im ar-
beitsmarktpolitischen Schwerpunktprogramm 1984,
das Grundlage und Richtlinie der Tatigkeit der

Arbeitsmarktverwaltung bildete.

Um den erwarteten Anforderungen besser begegnen
zu konnen, wurden die in den letzten Jahren ent-
wickelten effizienteren Organisationsformen 1im
Arbeitsmarktservice fir das gesamte Bundesgebiet
verbindlich erklart und gemeinsam mit einem ver-

starkten EDV-Einsatz weiterentwickelt.

Im Rahmen der Arbeitsmarktforderung wurde vor al-
lem der Forderung der beruflichen Mobilitat Pri-
oritat eingeraumt. Die Ausgaben fur Arbeitsmarkt-
ausbildung, die sich 1983 nahezu verdoppelt ha-
ben, stiegen 1984 neuerlich im AusmaB von rund
10 %. Neben der quantitativen Ausweitung der
SchulungsmaBnahmen wurde vor allem versucht, die
Qualitat der Kurse durch die Beriicksichtigung der
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Vermittlung neuer Technologien zu verbessern und
durch Dezentralisation einem breiteren Personen-

kreis zuganglich zu machen.

Eine weitere Schwerpunktsetzung des Jahres 1984
lag in der Betreuung und Forderung von jungen

Menschen und langzeitarbeitslosen Personen.

Die Initiierung des Beschaftigungsprogramms Ak-
tion 8000 diente diesem Zweck und konnte - unter
Einbeziehung verwandter ForderungsmaBnahmen mit
gleicher Zielsetzung - insgesamt rund 14.500 Per-
sonen in das Beschaftigungssystem eingliedern.

Im Rahmen des erweiterten Arbeitsmarktpolitischen
Jugendprogrammes 1984/85 wurden insgesamt rund
60.000 Personen mit einem Gesamtaufwand von rund
700 Mio.S gefordert.

Die 1984 durchgefiuhrte Arbeitsmarktpolitik hat zu
wesentlich glunstigeren Resultaten als prognosti-
ziert beigetragen. Die Zahl der Arbeitslosen er-
hohte sich geringfigig um 3.000 Personen, was
einer Stabilisierung der Arbeitslosenrate bei
4,5 % entspricht. Die Beschaftigung stieg um
0,4 %, das sind rund 10.000 Personen. Fir jenen
Personenkreis, fur den trotz des Einsatzes von
Beratungs- und Vermittlungsdiensten und der For-
derungsmaBnahmen der Arbeitsmarktverwaltung Ar-
beitslosigkeit nicht vermieden werden konnte,
wurde die finanzielle Absicherung gewahrleistet.
Die Ausgaben der Arbeitslosenversicherung betru-
gen dabei 1984 1insgesamt rund 14,7 Milliarden
Schilling.
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Sozialversicherung

Seit dem Inkrafttreten des Allgemeinen Sozialver-
sicherungsgesetzes im Jahre 1956 wurde in den No-
vellen zu diesem Gesetz und seinen Nebengesetzen
immer wieder das Bestreben des Gesetzgebers
sichtbar, das Leistungsrecht in den einzelnen
Versicherungszweigen, insbesondere aber auf dem
Gebiete der Pensionsversicherung, zu Gunsten der
Leistungsbezieher weiter auszubauen und durch
entsprechende MafBnahmen auch finanziell abzusi-
chern. Dieses sich in neununddreiBig Novellen zum
ASVG niederschlagende und im Sinne des besonders
der Sozialversicherung innewohnenden Solidari-
tatsprinzipes in erster Linie die Interessen der
wirtschaftlich schwacheren Versichertenkreise in
Rechnung stellende Bestreben muBte einerseits an-
gesichts der erheblichen budgetaren Auswirkungen
von Leistungsverbesserungen gerade auf dem Gebie-
te des Pensionsversicherungsrechtes und anderer-
seits in Anbetracht sowohl der in den 1letzten
Jahren erfolgten Veranderungen der wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen als auch der Anderungen in
der Struktur des Versichertenstandes notwendiger-
weise fruher oder spater zu einem Punkt fuhren,
an dem eine Revision des Systems aus grundsatzli-
cher Sicht zur Erorterung zu stellen war. Dieser
Punkt war mit dem Stadium der Vorarbeiten zur
40. Novelle zum ASVG erreicht; das Ergebnis der
Erorterung ist nun die in dieser Novelle zusam-
mengefaBte Pensionsreform. Leitlinien dieser Re-
form sind die Beibehaltung der sozialen Symmetrie
zwischen den aktiv Erwerbstatigen und den Pensio-
nisten sowie - im Hinblick auf die seit den Nach-
kriegsjahren stattgefundenen Anderungen der Ver-
sichertenstruktur - eine Starkung des Versiche-
rungsgedankens. Ihr Ziel ist es, durch eine Ande-

rung des Bemessungsrechtes, des Anpassungssystems
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und des Beitragsrechtes die Ausgabenentwicklung
in der Pensionsversicherung und die damit verbun-=
denen Belastungen des Bundeshaushaltes im MaBe
des unumganglich Notwendigen zu dampfen und da-
durch sowohl die Finanzierbarkeit des Systems zu-
mindest mittelfristig einwandfrei abzusichern als
auch eine hohere innere Gerechtigkeit des Bei-

trags- und Leistungswesens zu erreichen.

Die iibrigen im Jahre 1984 erfolgten Anderungen
auf dem Gebiete des Sozialversicherungsrechtes
sind im Vergleich 2zu dieser Pensionsreform von

verhaltnismaBig geringerer Wichtigkeit.

Besondere und Allgemeine Sozialhilfe

Das Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 wurde mit
Wirksamkeit vom 1. Juni 1984 geandert. Die Neure-
gelung bezieht sich auf den Rechtsschutz der Ver-
sorgungsberechtigten bei Gewahrung von Harteaus-
gleichen sowie beim Riuckersatz von 2zu Unrecht
empfangenen Versorgungsleistungen, die Neuorgani-
sation der Rechtsmittelinstanz sowie auf Anpas-
sungen, die durch Anderungen in anderen Rechtsbe-
reichen erforderlich wurde. Zudem wurden gewisse

Mindestleistungen fur Witwen und Eltern erhoht.

Gegenuber dem Jahre 1983 hat sich die Zahl der
Beschadigten und Hinterbliebenen zwar um 3,9 Pro-
zent bzw. 4,0 Prozent verringert, der finanzielle
Rentenaufwand erhohte sich jedochim Jahre 1984 um

insgesamt 1,9 Prozent.

In der Heeresversorgung hat sich gegeniber dem
Jahre 1983 die Zahl der Beschadigten und Hinter-
bliebenenum insgesamt um 3,1 Prozent, der finan-
zielle Rentenaufwand um insgesamt 4,9 Prozent er-
hoht.
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In der Opferfilirsorge hat sich gegeniiber dem Vor-
jahre die Zahl der Opfer und Hinterbliebenen um
insgesamt 5,3 Prozent verringert. Der Rentenauf-

wand ist um insgesamt 1,1 Prozent gesunken.

Serviceleistungen wie der permanente Beratungs-
dienst, die mobilen Beratungsdienste und der Be-
ratungsdienst fur entwicklungsgestorte Kinder

wurden verstarkt in Anspruch genommen.

Im Jahre 1983 haben 4.264 der einstellungspflich-
tigen Dienstgeber die Beschaftigungspflicht durch
Einstellung von Behinderten in der erforderlichen
Zahl erfullt. Von den errechneten 35.657 Pflicht-
stellen waren im Statistikmonat August 1983
17.853 nicht besetzt. Entsprechend der Zahl der
nicht besetzten Pflichtstellen wurden den Oster-
reichischen Dienstgebern im Jahre 1984 fir das
Kalenderjahr 1983 Ausgleichstaxen im Betrage von
vorlaufig rund 144,33 Mill.S von den Landesinvali-

denamtern vorgeschrieben.

Die mit der Errichtung und dem Ausbau Geschutzter
Werkstatten in Verbindung stehenden Aktivitaten
wurden auch im Jahre 1983 unvermindert fortge-
setzt. Am 31. Dezember 1984 standen in den Ge-
schitzten Werkstatten im Bundesgebiet ©bereits
rund 600 Dienstnehmer, davon rund 500 Behinderte,

in Beschaftigung bzw. Ausbildung.

Durch den Nationalfonds wurden finanzielle Unter-

stutzungen fiur Behinderte ermoglicht.

Arbeitsrecht und Allgemeine Sozialpolitik

Im Zuge der Kodifikation des Arbeitsrechtes wurde
mit der Erstellung eines Entwurfes des Arbeits-

vertragsrechtes begonnen, der. einen Allgemeinen
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Teil, Bestimmungen Uber die gegenseitigen Rechte
und Pflichten wund UuUber die Beendigung des Ar-

beitsverhaltnisses beinhalten wird.

Eine Novelle zum Hausbesorgergesetz, Arbeitslo-
senversicherungsgesetz, Allgemeinen Sozialversi-
cherungsgesetz und Arbeitsverfassungsgesetz si-
chert Hausbesorgerinnen den Anspruch auf Karenz-
urlaub und Karenzurlaubsgeld und ermoglicht die

Errichtung von Betriebsraten fur Hausbesorger.

Die Interessenvertretungen der Arbeitnehmer stre-
ben eine Neuregelung des Journalistengesetzes und
eine Anderung des Schauspielergesetzes an. Bera-

tungen uUber diese Vorschlage sind im Gang.

Am 1. Juli 1984 sind das Arbeitsruhegesetz, die
Verordnung zum Arbeitsruhegesetz und eine Novelle
zum Mutterschutzgesetz in Kraft getreten. Durch
das Arbeitsruhegesetz erfolgte eine Neuregelung
der wochentlichen Ruhezeit und der Arbeitsruhe an
Feiertagen. Die Durchfuhrungsverordnung zum Ar-
beitsruhegesetz enthalt einen Katalog jener Ta-
tigkeiten, die wahrend der Wochenend- und Feier-
tagsruhe zulassig sind. Eine Novelle zum Mutter-
schutzgesetz nahm die erforderliche Anpassung der
Vorschriften uber die Beschaftigung werdender und
stillender Mutter an Sonn- und Feiertagen vor.

1984 wurde ein Forschungsprojekt uUber Angestell-
tentatigkeiten, die in Heimarbeit durchgefihrt

werden, abgeschlossen.

Im September 1984 fand in Wien ein Europaischer
RegionalkongresB zum Thema "Wirtschaftlicher
Strukturwandel in Europa und seine Auswirkungen

auf die Arbeitsbeziehungen" statt.
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Arbeitsinspektion

Das Zentral-Arbeitsinspektorat war im Jahr 1984
so wie in den Vorjahren bestrebt, die Arbeitneh-
merschutzvorschriften entsprechend dem gesetzli-
chen Auftrag auszubauen oder neu 2zu gestalten.
Auf diese Weise sollen die bestehenden Rechtsnor-
men des Arbeitnehmerschutzes unter Bedachtnahme
auf die Entwicklung neuer Technologie den techni-
schen Gegebenheiten bestmoglich angepaBt werden.

In diesem Zusammenhang ist 2zu erwahnen, daB die
Allgemeine Arbeitnehmerschutzverordnung - AAV,
welche 1im Bundesgesetzblatt 1983 unter Nr. 218
verlautbart wurde, mit 1. Janner 1984, ausgenom-
men § 37, in Kraft trat. Des weiteren ist die am
3. November 1983 vom Bundesminister fur soziale
Verwaltung unterfertigte Verordnung uber die Ein-
richtungen in den Betrieben fur die Durchfihrung
des Arbeitnehmerschutzes, welche im Bundesgesetz-
blatt 1984 unter Nr. 2 kundgemacht wurde, mit 1.
Marz 1984 in Kraft getreten.

Das Inkrafttreten der Elektrotechnikverordnung
1984, BGB1.Nr. 90/1984, bedingte eine Novelle der
AAV, BGBl1.Nr. 91/1984, welche, wie erstere, mit
1. Marz 1984 in Kraft trat. Die Beratungen am
Entwurf einer Verordnung, welche die besonderen
Bestimmungen der Maschinen-Schutzvorrichtungsver-
ordnung ersetzen soll, wurden 1n einem Fachaus-
schuf8 der Arbeitnehmerschutzkommission 1in der
ersten Lesung abgeschlossen und 1in einigen Ab-
schnitten bereits in der zweiten Lesung fortge-
setzt. AuBerdem wurden noch die Arbeiten an eini-

gen anderen Verordnungsentwirfen weitergefihrt.

Von Organen der Arbeitsinspektion wurden im Jahr
1984 insgesamt 51 # der rund 192.000 vorgemerkten
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Betriebe und auswartigen Arbeitsstellen, in bzw.
auf denen rund 1,7 Millionen Arbeitnehmer be-
schaftigt waren, inspiziert. Obwohl die Anzahl
der Bediensteten nicht erhoht wurde, erfuhr der
wirksaée Personalstand der Arbeitsinspektion
unter Bericksichtigung von Abwesenheiten mit ef-
fektiv 221 im AuBendienst tatigen Arbeitsinspek-
toren, gegenuber 218 im Vorjahr, neuerlich eine

leichte Verbesserung.
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SOZIALPOLITISCHE VORSCHAU

Die Schwerpunkte der BSozialpolitik im Jahre *985
werden weiterhin 1in der Beschaftigungspolitik
liegen. Besonders hervorzuheben sind dabei die
Bemuhungen zur Forderung der Jugendbeschaftiguneg
und die besondere Beriucksichtigung von Langzeit-
arbeitslosen in Forderprogrammen. Ein weiterer
besonders wichtiger Bereich sozialpolitischer Ak-
tivitat liegt in der Vorbereitung der Novellie-

rung des Arbeitsverfassungsgesetzes.

Grundlagenarbeit

In der Grundlagenarbeit werden vor allem die Fra-
gen der zukunftigen Formen der Finanzierung der
Pensionsversicherung eine Rolle spielen. Dabei
steht 1im Vordergrund die Diskussion der wert-
schopfungsgebundenen Beitrage zur Pensionsversi-

cherung.

Es wird eine Arbeitsgruppe aus Sozialpartnern und
Wissenschaftern eingerichtet, die sich mit der
langfristigen Finanzierung der Pensionsversiche-

rung befalit.

1985 erfolgt u.a. die Veroffentlichung von For-
schungsergebnissen Uuber lokale Beschaftigungsini-
tiativen, Arbeitsbewertung, flexible Gestaltung
der Arbeitszeit, Lage der auslandischen Arbeit-
nehmer, wertschopfungsbezogene Arbeitgeberbeitra-
ge zur Pensionsversicherung und uber Mindestle-
bensstandards in Osterreich in der Schriftenreihe
"Forschungsberichte aus Sozial- und Arbeitsmarkt-
politik".

Entlang der Fragestellungen zur Zukunft der Ar-

beit werden langfristige Konzepte diskutiert und

wissenschaftlich untersucht, wie etwa die Frage
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des Basislohns. Weitere Vorhaben, die mit der Zu-
kunft der BSozialpolitik verbunden sind, 1liegen
auf dem Gebiet der neuen Technologien und der zu

erwartenden Entwicklungen in der Arbeitswelt.

Ein weiterer wichtiger Bereich der Grundlagenar-
beit ist die Unterstutzung von Beschaftigungsini-

tiativen vor allem fur Jugendliche.

Innerhalb der Grundlagenarbeit fur Frauen er-
halt ein thematischer Schwerpunkt zunehmend Be-
deutung, namlich die Auswirkungen des Einsatzes
neuer Technologien insbesondere im Birobereich,
auf Arbeitsplatze und -bedingungen von Frauen. Es
wird angestrebt, Aus- und Weiterbildungsmodelle
zu entwickeln, die die beruflichen Moglichkeiten

der Frauen verbessern sollen.

Arpbeitsmarktpolitik

Das Jahr 1985 ist schon das dritte Jahr eines
maBigen, aber kontinuierlichen Konjunkturauf-
schwungs. Die Prognosen erwarten, gestutzt auf
gute Exportaussichten und eine steigende Inlands-
nachfrage, daB die oOsterreichische Wirtschaft

heuer um fast 3 % wachsen wird.

Die Zahl der unselbstandig Beschaftigten wird bei
diesem Wirtschaftswachstum um 0,6 % steigen, in
der Industrie durfte jedoch die Zahl der Arbeit-
nehmer weiterhin stagnieren, da die Produktions-
ausweitung bisher durch kraftige Steigerung der
Produktivitat je Beschaftigten und eine Ausdeh-
nung der Arbeitszeit bewaltigt wurde. Trotz der
Ausweitung der Gesamtbeschaftigung wird die Zahl
der Arbeitslosen konjunkturell gesehen praktisch

unverandert bleiben (Arbeitslosenrate 4,6 %).
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Der bisherige Erfolg der Arbeitsmarktpolitik, der
sich aus der Tatsache einer im internationalen
Vergleich bemerkenswert niedrigen Arbeitslosenra-
te ablesen 1aBt, darf nicht darUber hinwegtau-
schen, daB sich im Jahr 1985 der Strukturierungs-
proze3 der Arbeitslosigkeit fortsetzen wird. Die-
ser ProzeB8 der AusschlieBlung von Personen vom Ar-
beitsmarkt durch einen forcierten Selektionspro-
ze3 von Arbeitskraften, wie er in anderen Landern
schon seit mehreren Jahren 2zu beobachten 1ist,
fihrt zu einer Verscharfung der Situation tradi-
tioneller Problemgruppen durch eine langere Ver-
weildauer in der Arbeitslosigkeit und einem An-

steigen der Mehrfacharbeitslosigkeit.

Der uberproportionale Anstieg der Zahl der Not-
standshilfebezieher im Vergleich zu den Arbeits-
losengeldbeziehern macht deutlich, daB die Ent-
wicklung im Bereich der Langzeitarbeitslosigkeit
ein Hauptproblem der Arbeitsmarktpolitik fur das
Jahr 1985 darstellen wird.

Die weitere Forcierung des 1984 erfolgreichen Be-
schaftigungsprogramms Aktion 8000 fur langzeitar-
beitslose Personen wird durch spezielle Vermitt-
lungsaktionen wund durch die Entwicklung und
Durchfuhrung von speziell auf diesen Personen-
kreis abgestimmte Kursformen 1985 unterstitzt

werden mussen.

Als weliterer zentraler Problembereich ist
schlieBlich die Situation auf dem Jugendarbeits-
markt zu nennen, wobei sich vor allem die Situa-
tion der Altersgruppe der 19- bis 25jahrigen wei-
ter verscharft hat. Hier ist auch 1985 eine Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit zu erwarten, wodurch
MaBnahmen fur junge Menschen in den Mittelpunkt
der Bemlihungen der Arbeitsmarktverwaltung
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ricken. Entsprechend der konkreten Problemstel-
lung gilt es dabei, die Aktivitaten auf die Grup-
pe der 19- bis 25jahrigen zu konzentrieren und
bei der Gestaltung des Arbeitsmarktpolitischen
Jugendprogrammes *985/86 diese gednderten Anfor-
derungen zu beriucksichtigen, wobei verstarkt MaR-
nahmen der Arbeitsbeschaffung eingesetzt werden

sollen.

Der auf dem Gebiet der Arbeitsmarktausbildung im
vergangenen Jahr begonnene ProzeB der verstarkten
Anpassung der von der Arbeitsmarktverwaltung an-
gebotenen AusbildungsmaBnahmen an den technischen
und okonomischen Strukturwandel der Wirtschaft
muBB3 angesichts des zunehmenden Einsatzes neuer

Technologien weiter vorangetrieben werden.

Sozialversicherung

Innerstaatlicher Rechtsbereich:

Vor der mit Wirksamkeit ab 1. Janner 1987 in Aus-
sicht genommenen NeubeschluBfassung des ASVG sol-
len mit einem Wirksamkeitsbeginn ab 1. Janner
1986 noch eine Novelle zum ASVG bzw. die entspre-
chenden Parallelnovellen vorbereitet werden, die
neben verschiedenen von den Interessenvertretun-
gen der Dienstnehmer und Dienstgeber vorgebrach-
ten Anderungsvorschliagen auch eine Bereinigung
von textlichen Unstimmigkeiten zum Gegenstand ha-

ben.

Das Sozialversicherungs-Anderungsgesetz 1985
(BGB1l. 205/1985) hat die Verlangerung der Ange-
horigeneigenschaft von Jugendlichen bei Arbeits-
losigkeit auf 24 Monate (statt wie bisher 12 Mo-
nate) sowie eine Korrektur bei den Ruhensbestim-

mungen zum Gegenstand.
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Fur den Bereich des ASVG ist in diesem Antrag
weiters eine Anderung des § 49 Abs. 3 Z. 1 und 2
ASVG enthalten, mit der einem entsprechenden Ver-
fassungsgerichtshoferkenntnis Rechnung getragen
wird; dadurch soll die Beitragsfreiheit von Ta-
ges- und Nachtigungsgeldern sowie von Schmutzzu-
lagen in verfassungsrechtlich einwandfreier Form

geregelt werden.

Wirksamkeitsbeginn dieses Novellenpaketes soll
der 1. Juni 1985 (bzw. 1. Janner 1985) sein.

Zwischenstaatliche Sozialversicherung

Fir das Jahr 1985 kommen aus der Sicht der Sozi-
alversicherung mehrere zwischenstaatliche Abkom-

men in Betracht:

Ein Abkommen uber Soziale Sicherheit mit der Tur-
kei wird in Kraft treten, mehrere Abkommen werden
unterzeichnet werden. Weitere Abkommen werden
mittels Regierungsverhandlungen, Ressortverhand-
lungen und Expertenbesprechungen vorbereitet wer-

den.

Versorgungsrecht und Sozialhilfe

Die einzelnen Gebiete des Versorgungsrechtes im
Rahmen der besonderen und der allgemeinen Sozial-
hilfe sollen aus Grunden der Rechtsbereinigung
und der Verwaltungsvereinfachung in den nachsten

Jahren schrittweise enger zusammengefuhrt werden.

Die Ausarbeitung des Entwurfes einer Novelle zum
Heeresversorgungsgesetz (HVG) im Rahmen eines
Versorgungsrechtsanderungsgesetzes ist im Jahre
1984 in ein fortgeschrittenes Stadium getreten.
Mit einer BeschluBfassung im Jahre 1985 kann ge-
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rechnet werden. Als Schwerpunkte dieses legisti-

schen Vorhabens sind zu nennen:

Vereinheitlichung des Versorgungsrechtes;
Anpassungen an andere Rechtsmaterien;

Verbesserungen des Rechtsschutzes der Versor-
gungsberechtigten sowie

Verbesserungen im Ermittlungsverfahren.

Im Rechtsbereich des Invalideneinstellungsgeset-
zes 1969 besteht die Notwendigkeit einer langfri-
stigen Sicherung der ForderungsmaBnahmen fir be-
rufstatige oder in Berufsausbildung stehende be-
hinderte Personen und die Bereitstellung der er-
forderlichen finanziellen Mittel fur diese MaB-
nahmen. Die Zielsetzung erstreckt sich auf die
langfristige Sicherung der Mittel fir Forderungs-
und HilfsmaBnahmen fur Behinderte aus dem Aus-
gleichstaxfonds; auf die Anpassung der Pramienre-
gelung an die wirtschaftlichen Gegebenheiten fur
jene Dienstgeber, die Arbeitsauftrage an Behin-
dertenwerkstatten vergeben und auf die Neurege-

lung des Verfahrens.

Durch den derzeit in Begutachtung stehende Ent-
wurf einer Novelle zum Invalideneinstellungsge-
setz soll die Gesetzesbefristung mit dem Ziel be-
seitigt werden, auch fur die Zukunft die Leistun-
gen nach diesem Gesetz fur in -Ausbildung stehende
und berufstatige Behinderte zu sichern und lang-
fristig eine finanzielle Basis fur die bereits
betriebenen und zu errichtenden Geschiutzten Werk-

statten zu garantieren.
Als weitere MaBnahmen sind zu erwghnen:
Erhohung und weitere Anpassung der Ausgleichs-

taxe, um mehr Schwerbehinderte auf dem offenen

Arbeitsmarkt zu beschaftigen;
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die berufliche und soziale Rehabilitation Behin-
derter zu fordern sowie Ausbildungseinrichtungen
fur schwerbehinderte Jugendliche und Behinderten-

werkstatten zu bauen;

Neuregelung der Bestimmungen iber die Gewahrung
von Pramien fur Dienstgeber, die Arbeitsauftrage

an Behindertenwerkstatten vergeben.

Der Beschaftigungsstand in den Geschutzten Werk-
statten wird im Jahre 1985 auf rund 700 Mitarbei-
ter erhoht werden. Konkrete Plane fur weitere Be-
triebsstatten liegen bereits vor, ihre Realisie-
rung und ebenso Planungsvorhaben zur Schaffung
von Ausbildungsplatzen fir jugendliche Behinderte
werden jedoch von der Finanzkraft des Ausgleichs-

taxfonds abhangen.

Die Bundesregierung hat 1in 1ihrer Regierungser-
klarung vom 31. Mai 1983 die Erstellung eines um-
fassenden Konzeptes zur Rehabilitation von Behin-
derten angekundigt. Es sind bereits umfangreiche
Vorarbeiten im Zusammenhang mit anderen Ministe-
rien, insbesondere auf dem Gebiete der medizini-
schen, beruflichen, sozialen und schulischen Re-
habilitation geleistet worden. Ebenso wird an
einem Entwurf eines Bundesgesetzes uber die Ko-
ordinierung der Leistungen zur Behabilitation Be-
hinderter gearbeitet, dessen Ziel es sein soll,
die einzelnen Leistungen der Trager der Rehabili-
tation aufeinander abzustimmen, um eine moglichst
rasche, weitgehende und dauerhafte Eingliederung
des Behinderten in Arbeit, Beruf und Gesellschaft
zu erreichen. AuBerdem wurde u.a. auch eine Ar-
beitsgruppe geschaffen, deren Aufgabe es ist, al-
le multilateralen und bilateralen Vereinbarungen
zu Uberpriufen, die von den verschiedenen Rechts-

tragern zur Koordinierung der Rehabilitation ab-
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geschlossen wurden. Es soll u.a. festgestellt
werden, inwieweit die bestehenden Vereinbarungen
mit den bisher erarbeiteten Bestimmungen Uber die
Koordinierung der Rehabilitation Uubereinstimmen.
AuBerdem ist vorgesehen, im Herbst 1985 ein Sym-
posium abzuhalten, um die Probleme der Behinder-
ten unter Bedachtnahme auf die erarbeiteten
Richtlinien zur Dekade der behinderten Menschen
1983 bis 1992 auf breiter Basis zu behandeln.

Arbeitsrecht und Allgemeine Sozialpolitik

Im Bereich des Arbeitsrechtes werden 1985 eine
Reihe legistischer Vorhaben vorbereitet und die
Arbeiten an der Kodifikation des Arbeitsrechtes

weitergefuhrt.

Im Jahr 1984 wurde mit der Erstellung eines Ge-
setzesentwurfes zum Arbeitsvertragsrecht begon-
nen. Gegen Ende 1985 wird voraussichtlich ein

Ressortentwurf fertiggestellt sein.

Zur Vorbereitung einer Novellierung des Arbeits-
verfassungsgesetzes wurde unter Zugrundelegung
der von den Interessenvertretungen der Arbeitneh-
mer erhobenen Forderungen eine Punktation er-
stellt, die zunachst im Rahmen von Sozialpartner-
gesprachen behandelt wird. Auf der Basis dieser
Gesprache wird dann ein fur das Begutachtungsver-
fahren vorgesehener Entwurf erstellt werden. Zu
den Schwerpunkten der Punktation gehoren die
Verstarkung der Mitwirkungsrechte des Betriebsra-
tes, die Verstarkung und Ausdehnung des allgemei-
nen Kundigungsschutzes sowie eine Reihe von Ver-
besserungen der Rechtstellung der Mitglieder der

Betriebsvertretungsorgane.
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Die *984 aufgrund verschiedener Forderungen von
Arbeitnehmerorganisationen begonnenen Beratungen
uber eine Novellierung des Gleichbehandlungsge-
setzes fiuhrten zur Erstellung einer Regierungs-
vorlage. Der Entwurf sieht die Ausdehnung des
Gleichbehandlungsgebotes auf die Gewahrung frei-
williger Sozialleistungen, die kein Entgelt dar-
stellen, und auf MaBnahmen der Aus- und Weiter-
bildung auf betrieblicher Ebene vor. Ferner ent-
halt er das Verbot geschlechtsspezifischer Stel-
lenausschreibungen sowie eine verstarkte Be-
richtspflicht fur Betriebe ab einer bestimmten

BetriebsgroBe.

Die Vorbereitungen fur eine Novelle 2zum Heimar-
beitsgesetz wurden vor allem in Richtung auf eine
umfassende Vereinfachung des administrativen Vor-
ganges bei der Abrechnung von Heimarbeitsentgel-
ten fortgesetzt. Damit so0ll auch den Betrieben
mit automationsunterstutzter Lohnverrechnung eine
problemlose Abrechnung der Entgelte in Heimarbeit
ermoglicht werden. Durch Einfuhrung neuer Techno-
logien (Heimcomputer, BTX) ist auch auf dem Ange-
stelltensektor das Problem der Heimarbeit aktuell
geworden. Um sicherzustellen, daB auch diese Ver-
tragsverhaltnisse auBerhalb des traditionellen
Schutzbereiches arbeits- und sozialrechtlicher
Bestimmungen erfaBt werden, ist fur die Zukunft
mit der Schaffung von gesetzlichen Schutzvor-

schriften zu rechnen.

Ende 1984 wurde der Entwurf einer Novelle zum
Bundesgesetz uber die Nachtarbeit der Frauen zur
Begutachtung ausgesendet. Dieser Entwurf sieht
u.a. eine generelle Ausnahme fur Lehr-, Bil-
dungs-, Erziehungs- und Beratungstatigkeiten und
Ausnahmen durch befristete Genehmigung fur die

Leistung sozialer Dienste vor. Weiters erfolgt
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eine Anpassung des Gesetzes an die Anderung des
B-VG, AZG, KJBG und die Gewerbeordnung sowie eine
Erhohung der Strafsatze im Wiederholungsfall.

Durch die mit dem Wehrrechts-Anderungsgesetz 1983
neu geschaffene Form des Prasenzdienstes als
Zeitsoldat und die anlaBlich der BeschluBfassung
des Wehrrechts-Anderungsgesetzes vom Nationalrat
angenommene EntschlieBung wurde eine Anderung des
Arbeitsplatz-Sicherungsgesetzes erforderlich. Da
dieses Gesetz seit seiner Entstehung im Jahr 1956
weder den Veranderungen des Wehrrechts noch der
inzwischen veranderten verfassungsrechtlichen Si-
tuation angepaBt wurde, ist ein neuer Entwurf

ausgearbeitet worden.

Durch eine Novelle zum Nachtschicht-Schwerar-
beitsgesetz sollen weitere Berufsgruppen in die-
ses Gesetz einbezogen werden. Es sind dies die
Arbeitnehmer auf Bohrtirmen und im Bergbau uber
Tage. Hinsichtlich anderer Berufsgruppen wie
Krankenpflegepersonal, feuerungstechnische Bauar-
beiter, Steinarbeiter, Bergarbeiter unter Tage
sind noch Beratungen erforderlich, da diese Grup-
pen entweder die Zahl der vom Gesetz geforderten
Nachtschichten nicht erreichen oder {berhaupt
keine Nachtarbeit leisten. Dariiber hinaus sollen
Mehrfachbelastungen Beriucksichtigung finden und
einzelne Kriterien (Hitze, Erschiitterungen, Larm)

neu formuliert werden.

Der Text fur eine Wiederverlautbarung des Kinder-
und Jugendlichen-Beschaftigungsgesetzes wurde er-
arbeitet und dem Bundeskanzleramt zur Begutach-

tung zugeleitet.

Die im Rahmen der OECD-Arbeitsgruppe uber die
Rolle der Frau in der Wirtschaft iberlegten me-
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thodologischen Ansatze zur Erfassung der Auswir-
kungen der Wirtschaftspolitik auf die Frauen wer-

den auf nationaler Ebene weiter beraten werden.

Die Anregungen und Vorschlage der auf der 70. Ta-
gung der Internationalen Arbeitskonferenz ange-
nommenen Empfehlung (Nr. 168) betreffend die Be-
schaftigungspolitik werden in bezug auf ihre Ver-
wirklichung durch die osterreichische Rechtsord-
nung gepruft werden. Der Bundesregierung wird
dann ein diesbezuglicher Bericht mit einem Antrag
auf Kenntnisnahme der Empfehlung vorgelegt wer-

den.

Die Bemuhungen, weitere von der Internationalen
Arbeitskonferenz angenommene Ubereinkommen einer

Ratifikation zuzufuhren, werden fortgesetzt.

Arbeitsinspektion

Umn die gesetzlichen Vorschriften fir den Schutz
der Arbeitnehmer auf technischem und arbeits-
hygienischem Gebiet auf dem Stand der Erfahrungen
zu halten und den Bedurfnissen der Praxis noch
weiter anzupassen, werden die Arbeiten an einer
Reihe von Entwirfen derartiger Bestimmungen vom
Zentral-Arbeitsinspektorat intensiv weiterge-
fuhrt.

In diesem Zusammenhang sind zu nennen:

Besondere Maschinen- und Gerate-Sicherheitsver-

ordnung:

Die Beratungen des Entwurfes dieser Verordnung,
die die Dbesonderen Bestimmungen der Maschinen-
Schutzvorrichtungsverordnung ersetzen soll, wer-
den in zweiter Lesung fortgesetzt.
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Arbeitsstoff-Kennzeichnungsverordnung:

Die Beratungen der im Begutachtungsverfahren ein-
gelangten Stellungnahmen zu einer Verordnung iber
die Kennzeichnung gefahrlicher Arbeitsstoffe mit
den Bundesministerien fur Handel, Gewerbe und In-
dustrie und fur Gesundheit und Umweltschutz wer-

den fortgesetzt.

Verordnung uber Lagerung und Abfiullung brennbarer

Flussigkeiten:

Die Stellungnahmen zum Entwurf dieser Verordnung
werden mit den damit befaBten Ministerien und den

Interessenvertretungen beraten.

Daruberhinaus bestehen, um die Belange des Ar-
beitnehmerschutzes auch weiterhin mit bestmogli-
cher Effizienz wahrzunehmen, noch folgende Vorha-

ben:

Verordnung uber die gesundheitliche Eignung von

Arbeitnehmern fiur bestimmte Tatigkeiten:

Die im Jahr 1974 erlassenen Richtlinien fur Vor-
sorgeuntersuchungen gemaB der Verordnung uber die
gesundheitliche Eignung von Arbeitnehmern fir be-
stimmte Tatigkeiten sollen an die in der Zwi-
schenzeit gewonnenen Erfahrungen und Erkenntnisse
der Arbeitsmedizin angepaBt werden, und zwar zu-
nachst hinsichtlich der Untersuchungen staubge-
fahrdeter Arbeitnehmer und der Untersuchungen bei
Einwirkung bestimmter chemischer Schadstoffe. Die
diesbeziuglichen Beratungen stehen vor dem Ab-
schluB.
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Betriebsarztliche Betreuung:

Da sich in Vollziehung der Neuregelung der be-
triebsarztlichen Betreuung gezeigt hat, daB zu
wenig arbeitsmedizinisch ausgebildete Arzte zur
Verfigung stehen und dieser Bedarf kurzfristig
auch durch die Tatigkeit der im Jahr 1974 gegriin-
deten Akademie fur Arbeitsmedizin nicht gedeckt
werden kann, wird als Ubergangsldsung eine Novel-
lierung des Arbeitnehmerschutzgesetzes angeregt,
um die Moglichkeit zu schaffen, noch in Ausbil-
dung stehende Arzte fiir die betriebsarztliche Be-

treuung heranziehen zu konnen.
Bauarbeiten:

Die Arbeitsinspektion wird durch intensivere Kon-
trollen der Baustellen bemuht sein, daB festge-
stellte Mangel kurzfristig behoben werden. Da-
durch soll die Sicherheit auf den Baustellen er-

heblich gesteigert werden.
Sozialvorschriften im StraBenverkehr:

Die Arbeitsinspektion fuhrt weiterhin gezielte
Kontrollen des Guter- und Personenverkehrs an den
Staatsgrenzen, auf den StraBen und in Betrieben
durch, um die Einhaltung der Sonderbestimmungen
des Arbeitszeitgesetzes und der Fahrtenbuchver-
ordnung fiur Lenker und Beifahrer zu uberpriifen.
Die diesbeziiglichen Probleme werden in einer Kon-
ferenz der Arbeitsinspektion uber die Einhaltung
sozialrechtlicher Vorschriften im StraBenverkehr
mit den Interessenvertretungen der Arbeitgeber

und der Arbeitnehmer erortert werden.

Arbeitnehmerschutz in Betrieben des Beherber-

gungs- und Gaststattenwesens:
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In den Betrieben der Wirtschaftsklasse Beherber-
gungs- und Gaststattenwesen werden weiterhin
Schwerpunkterhebungen betreffend die Einhaltung
des Arbeitnehmerschutzes durchgefilhrt. Insbeson-
dere wird die Einhaltung der Bestimmungen auf dem
Gebiet des Verwendungsschutzes hinsichtlich der
Arbeitszeit, und hier vor allem die Arbeitszeit-
vorschriften fur jugendliche Arbeitnehmer, uber-

pruft.

Konferenzen der Arbeitsinspektion:

Die Arbeitsinspektion halt eine Konferenz 1uber
die Wahrnehmung des Kinder-, Jugend- und Lehr-
lingsschutzes ab, bei der unter Beteiligung der
Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer auf diesen Gebieten auftretende Pro-
bleme behandelt werden. Weiters halt die Arbeits-
inspektion eine Konferenz uber die Einhaltung so-
zialrechtlicher Vorschriften 1im StraBenverkehr
ab, bei der spezielle Probleme administrativer
und legistischer Art besprochen werden. Auch die-
se Konferenz findet unter Einbeziehung der Inter-
essenvertretungen der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer statt.
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BEVOLKERUNG UND ERWERBSTATIGKEIT

Aktuelle Trends der Bevélkerungsentwicklung im Jahre 1984

Einwohnerzah!

Im Verlauf des Jahres 1984 stieg die Einwohnerzahl Osterreichs um
5.000 Personen auf 7,556.000 an. Dieser leichte Bevolkerungszuwachs
1984 war etwa gleich stark wie die im Verlauf des Jahres 1983 einge-
tretene Schrumpfung, so daB Osterreich Ende 1984 gleichviele Ein-
wohner zahlte wie Ende 1982 und nur wenig mehr als Ende 1980. Mit
anderen Worten: Die Einwohnerzahl Osterreichs ist seit Jahren weit-
gehend stabil, wenn man vom Zu- und Abstrom der Polenflichtlinge in
den Jahren 1981 und 1982 absieht.

Ursache des eingetretenen leichten Bevélkerungsanstiegs war ein Wan-
derungsgewinn von 3.900 Personen sowie ein kieiner Geburtenuber-
schuB3 von 800 Personen. DaB3 es nach dem vorjahrigen Geburtendefizit
Uberhaupt zu einem GeburtenliiberschuB kommen konnte, war der un-
gewdhnlich niedrigen Sterblichkeit des Jahres 1984 zu verdanken, und
nicht etwa einer gestiegenen Geburtenzahl.

Bevdlkerungsentwicklung
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Einwohnerzah!
weiterhin stabil

Leichter Bevélke-
rungsanstieg durch
Wanderungsgewinn

Jahr Bevodlkerung Verdnderung der BevOlkerungszahl
zwischen Jahresanfang und Jahresende
im Jahres- am Jahres- ins- durch durch durch
durchschnitt ende gesamt Geburten- Wande- Ein-
bilanz rungs- biirg.
bilanz
Insgesamt
1979 7,549.425 7,545.539 -7.771 -5.624 -2.147
1980 7,549.433 7,553.326 7.787 -1.570 9.357
1981 7,564.629 7,587.373 34.047 1.249 32.798
1982 7,574.085 7,555.762 -31.611 3.501 -35.112
1983 7,551.842 7,550.967 -4.795 -2.923 -1.872
1984p 7,552.551 7,555.630 4.663 761 3.902
Inldander
1979 7,272.949 7,268.352 -9.193 -10.813 -5.713 7.333
1980 7,266.739 7,265.125 -3.227 -6.547 -4.856 8.176
1981 7,265.466 7,268.267 3.142 -4.081 -209 7.432
1982 7,271.213 7,275.773 7.506 -1.988 2.335 7.159
1983 7,276.826 7,281.834 6.061 -7.011 3.172 9.900
1984p 7,283.789 7,286.121 4.287 -2.155 -1.350 7.792
Ausldnder
1979 276.476 277.187 1.422 5.189 3.566 -7.333
1980 282.694 288.201 11.014 4.977 14.213 -8.176
1981 299.163 319.106 30.905 5.330 33.007 -7.432
1982 302.872 279.989 -39.117 5.489 -37.447 -7.159
1983 275.016 269.133 -10.856 4.088 -5.044 -9.900
1984p 268.762 269.509 376 2.916 5.252 -7.792

p = provisorische Ergebnisse (gilt auch fur nachfolgende Tabellen).
Wanderungsbilanzen und damit Bevdlkerungszahlen: Schatzungen des OStZ.

Quelle: OStZ
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Der in der Bevdlkerungsfortschreibung ausgewiesene Wanderungsge-
winn 1984 gegeniiber dem Ausland im AusmaB von 3.900 Personen ist
wie immer keine gezéahlte GréBe, sondern ein Schatzwert. Denn: Eine
regulire Wanderungsstatistik existiert in Osterreich nicht. Unterstellt
wurde hiebei ein (saisonbereinigt) ziemlich unveranderter Bestand an
jugoslawischen und tirkischen Berufstatigen im Verlauf des Jahres
1984, eine Fortdauer der Familienzusammenfiuhrung sowie der kraftigen
Zuwanderung von Auslandern anderer Nationalitat.

Der Auslanderbestand blieb dennoch so gut wie unverandert (+ 376
Personen), da der unterstellte Wanderungsgewinn (5.300) und der
Geburteniberschuf3 (2.900) durch Einbirgerungen (7.800) ausgeglichen
wurden. Der Rickgang der Ausléanderzahl scheint zumindest voriber-
gehend gestoppt zu sein. Bemerkenswert ist die anhaltende Verringe-
rung des Ausldnder-Geburtenliberschusses wegen der ricklaufigen Aus-
lander-Geburtenzahl.

Die Einbirgerungen verhalfen den im Inland lebenden 6sterreichischen
Staatsbirgern zu einem Hoéchststand von 7,286.000 Einwohnern trotz
eines Inldnder-Geburtendefizits und Inlander-Wanderungsverlustes.

Geburten

Der Wiederanstieg der Geburtenzahl, der in Osterreich seit dem Tief-
punkt von 1978 zu beobachten war, fand 1983 ein abruptes Ende: Mit
90.100 Geburten wurden um 4.700 bzw. 5% weniger Geburten als 1982
registriert. Dieser Ruckgang setzte sich 1984 abgeschwacht fort, als
89.200 Geburten gezahit wurden (-1%). Zum Vergleich: 1978 wurden
85.000 Babys geboren, 1982 waren es 95.000. Der Geburtenanstieg
1979-1982 war zu mehr als der Halfte auf eine einfache Ursache zu-
rackzufuhren: Die Zahl junger Frauen war gestiegen, da die Boom-
Kinder der fruhen 60er Jahre selbst ins 'Elternalter' gekommen waren.

Lebendgeborene

Aus- Gesamt- Netto-
Jahr Insgesamt Uneheldich ldander fruchtbar- reprod.-

absolut in % in % keitsrate rate

1979 86.388 14.289 16,5 7,7 1,60 0,76
1980 90.872 16.153 17,8 7,1 1,65 0,78
1981 93.942 18.270 19, 4 7,3 1,67 0,80
1982 94.840 20.476 21,6 7,4 1,66 0,80
1983 90.118 20.200 22,4 6,2 1,56 0,75
1984p 89.235 19.200 21,5 5,2 1,52 0,72

Durch den neuerlichen Geburtenrickgang hat die eigentlich inter-
essierende MaBzahl, die Gesamtfruchtbarkeitsrate, einen neuen histo-
rischen Tiefstand erreicht: Auf Grund der geburtenstatistischen
Ergebnisse 1984 ist damit zu rechnen, daB eine Frau im Laufe ihres
Lebens im Durchschnitt nur 1,52 Kinder zur Welt bringen wird, das

ist weniger als jemals zuvor in Osterreich registriert worden ist.

Zum Vergleich: 1979 waren es 1,60 Kinder, 1981 1,67 Kinder.

Die Nettoreproduktionsrate betrug 0,72, d.h. die Fruchtbarkeit lag 1984
um 28% unter dem Niveau von 1,00, welches langfristig ein Gleichblei-
ben des Bevdlkerungsstandes garantieren wirde. Das bedeutet: Die
gegenwartig im Jugend- und jungen Erwachsenenalter befindliche Gene-
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ration wird durch ihre Kinder nur zu 72% ersetzt werden. Dies gilt unter
der Voraussetzung, daB die Fruchtbarkeit in Zukunft unveréandert auf
dem heutigen Stand bleibt, es also weder zu einem Wiederanstieg noch
zu einem weiteren Rickgang kommt.

Die Ursachen der Geburtenschwankungen sind nicht einfach zu identifi-
zieren. Jedenfalls durften sie nicht in familienpolitischen MaBnahmen

zu suchen sein, da die Geburtenentwicklung trotz divergierender poli-
tischer Bedingungen einen bemerkenswerten internationalen Gleich-

klang aufweist. Zudem war 1984 der Riickgang trotz verringerter Geburten-
beihilfe schwéacher als jener des Jahres 1983.

Der Geburtenriuckgang zwischen 1983 und 1984 ist zur Ganze auf die Rickgang der Aus-
Verringerung der Auslandergeburtenzahl zurickzufuhren. Dadurch sank landergeburten: 5,2%
der Auslandergeburtenanteil von 6,2 auf 5,2% . Fur diesen Rickgang ist

allerdings eine definitorische Anderung des Begriffs der Ausldnder-

geburt mitverantwortlich: Die per 1. September 1983 wirksame Ande-

rung des Staatsbirgerschaftsrechts, wonach Kinder einer dsterrei-

chischen Mutter und eines auslandischen Vaters die 6sterreichische

Staatsburgerschaft erhalten, kam 1984 erstmals ganzjahrig zum Tragen.

Der Anteil der Auslandergeburten ist im Gbrigen regional stark

differenziert: In Wien betrug er 1983 16,8% in Vorarlberg 16,1%, im

Burgenland hingegen nur 0,9%.

Der Boom an unehelichen Geburten scheint seinen Héhepunkt Gber- Unehelichenquote
schritten zu haben. Der Zahl nach sind sie riicklaufig (um 1.000 auf erstmals rdcklaufig
19.200), ebenso anteilsméaBig: 1984 wurden 21,5% aller Kinder unehe-

lich geboren. Zum Vergleich: 1983 betrug der Anteil 22,4% . Allerdings:

1965 war der Anteil nur halb so hoch (11,2%). Ursachen des Booms

waren die Verbesserung der Rechtsstellung des unehelichen Kindes,

die schwindende Diskriminierung der unehelichen Mutter und ihres

Kindes sowie der nord- und westeuropaische Trend zur nichtehelichen

Lebensgemeinschaft. Auch das héhere Karenzurlaubsgeld und die

Mdglichkeit des Bezugs der Sondernotstandshilfe fur alleinstehende

Mutter durften bewirkt haben, daB uneheliche Konzeptionen nicht in

'MuBehen' oder Abtreibungen mindeten, sondern in nichtehelichen

Geburten.

Bemerkenswerterweise sind uneheliche Geburten nicht in der modernen
groBstadtischen Kultur besonders haufig, sondern dort, wo Unehelich-
keit schon immer akzeptiert wurde: So wurden 1984 in Karnten 33% und
in Salzburg 31% aller Kinder unehelich geboren, in einzelnen landli-
chen Bezirken war die Quote weit héher. Hingegen lag in Wien der Anteil
mit 16,2% deutlich unter dem &sterreichischen Durchschnitt.

Sterblichkeit und Lebenserwartung

Die Lebenserwartung ist 1984 ungewdhnlich stark gestiegen. Mit rund Lebenserwartung
70 Jahren far Manner und 77 Jahren fur Frauen wurde das Vorjahres- Stark gestiegen
ergebnis von 69,5 bzw. 76,6 um ein halbes Jahr Gbertroffen. Damit hat

sich der langfristige Anstiegstrend erneut fortgesetzt, nachdem im Vor-

jahr. wegen einer Grippewelle nur ein minimaler Zuwachs an Lebens-

jahren verzeichnet werden konnte. Aus der Grippewelle des Jahres

1983 1aBt sich auch das Rekordergebnis 1984 zum Teil erklaren; Die

durch die Grippe vor der Zeit Verstorbenen ‘fehiten’ bei den Sterbe-

fdllen des Jahres 1984. Gegenuber 1971 hat sich die Lebenserwartung

bei der Geburt um 3 1/3 Jahre erhoht.
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Sterblichkeit und Lebenserwartung

Lebenserwartung in Jahren

Jdanr Sterbe- bei der im Alter Sdaugl.-

fdlle Geburt von 60 Jahren sterbe-

ziffer

Mannl. Weibl. Mannl. Weibl. (in Promille)

1979 92.012 68,81 76,00 16,21 20,30 14,7
1980 92.442 69,01 76,08 16,32 20,30 14,3
1981 92.693 69, 28 76, 40 16, 36 20,40 12,7
1982 91.339 69,42 76,63 16,58 20,63 12,8
1983 93.041 69,53 76,61 16,47 20,60 11,9
1984p 88.474 69,9 77,1 . . 11,4

Die Sauglingssterblichkeit konnte weiter eingedammt werden. Auf 1.000
Lebendgeburten entfielen 1984 11,4 gestorbene Sauglinge (1983:11,9).

Wanderungen

Far die Analyse der Wanderungsbewegungen muB3 auf verschiedenar-
tige Quellen und auf Schatzungen zuriickgegriffen werden. Die deut-
sche Wanderungsstatistik beispielsweise dokumentiert, daB die kleine
Rickwanderungswelle von Osterreichern aus der BRD zu Ende ge-
gangen ist. Nach Wanderungsgewinnen 1982 und 1983 war 1984

fur Osterreich erstmals wieder ein Wanderungsveriust gegenuber der
BRD eingetreten.

Wanderungen zwischen Osterreich und der BRD

Janhr BRD nach Osterreich Saldo fir
Osterreich nach BRD Osterreich

1979 17.271 24.445 -7.174
13980 21.135 27.849 -6.714
1981 23.199 24.324 -1.125
1982 20.804 18.367 2.437
1983 17.003 15.770 1.233
1.-3.Qu.

1983 12.614 11.979 635

1984 11.318 11.671 -353

% And. -10,3 -2,6

Quelle: Wanderungsstatistik der BRD (Statistisches Bundesami, Wiesbaden)

Der GroBteil der Inlanderwanderungen betrifft Wohnsitzverlegungen
zwischen Osterreich und der Bundesrepublik Deutschland. Die Schweiz
spielt demgegeniber kaum mehr eine Rolle: Seit Jahren schon ist die
meist fir Osterreich positive Wanderungsbilanz wegen ihrer geringen
GréBe bedeutungslos.
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Jugoslawen und Tiirken
Jugoslawen
Jahres- und Tiirken Jugoslawen Tiirken
durchschnitt zusammen

wohnbevOlkerung insgesamt (geschdtzte Zahlen)

1981 186.020 125.760 60.260
1982 182.507 120.222 62.285
1983 169.890 109.325 60.565
1984 165.225 105.038 60.217
Anderung

gegeniiber 1983 -4.665 -4.287 -348

unselbstdndig Beschdftigte und Arbeitslose

1981 145.137 115.131 30.006
1982 134.321 103.847 30.474
1983 124.775 95.300 29.475
1984 117.088 87.749 29.339
Anderung

gegeniiber 1983 -7.687 -7.551 -136

Quelle: OStZ fur Wohnbevolkerung, BMfSV fur Beschaftigte und Arbestslose

Eine enge Verflechtung durch Wanderungen existiert auch gegenuber
Jugoslawien und der Turkei, den Herkunftsldndern der sogen. '‘Gast-
arbeiter'. Die Zahl der in Osterreich wohnhaften Jugoslawen und Tirken
betrug im Jahresdurchschnitt 1984 165.000 Personen, fast zwei Drittel
waren Jugoslawen (105.000) und ein Drittel Turken (60.000). Gegenlber
dem Vorjahr hat sich der Bestand um 4.700 oder 2,7% vermindert, und
damit weit schwacher als in der Vorperiode. Reduziert hat sich prak-
tisch nur die Zahl der Jugoslawen (-4.300 bzw. -3,9%); die Zahl der
Tirken blieb fast unverandert (-300 bzw. -0,6%).

Die Zahl der beschaftigten und arbeitslosen Jugoslawen und Turken lag
laut Statistik im Jahresdurchschnitt 1984 mit 117.100 um 7.700 unter
jener des Vorjahres. Es handelte sich aber um keine echte Reduktion,
sondern im wesentlichen nur um eine Registerbereinigung in Wien.

Fliichtlinge
Zustrom von Auswanderung von Fliicht-
Fliichtlingen lingen aus Osterreich

insqg. dar.: Polen insg. dar.: Polen

1979 5.627 1.095 2.597 .

1980 9.259 2.181 3.818 773

1981 34.557 29.091 6.909 4.215

1982 6.314 1.870 14.317 12.442

1983 5.868 1.823 5.441 2.215

1584 7.208 2.466 4.314 2.144

Quelle: Zustrom gemaR Bundesministerium fur Inneres; Auswanderung gemas [.C.M.
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Der Zustrom von Flichtlingen hat sich 1984 gegenuber dem Vorjahr
wiederum etwas erhoht. Es wurden 7.200 Asylansuchen gestellt, das
sind um 1.300 mehr als 1983. Die Weiterwanderung von Flichtlingen
in andere Lander hat sich hingegen weiter reduziert: 1984 verlieBen
4.300 Fluchtlinge mit Hilfe des 'Intergovernmental Committee for
Migration' Osterreich, um 1.100 weniger als im Vorjahr. Am 1.1.1985
hielten sich mit 4.500 Fluchtlingen etwa gleichviele Personen in
staatlich betreuten Lagern, Heimen oder Gasthéfen auf wie ein Jahr
Zuvor.

Einbirgerungen

Nach dem Einbirgerungsrekord des Jahres 1983 ist die Zahl der Ein-
biurgerungen 1984 wiederum auf die vorherige GréB8enordnung zu-
rickgegangen. Es wurden 7.800 (inlandswirksame) Einbirgerungen re-
gistriert, das sind um 2.100 weniger als im Vorjahr. Der Anteil der
Deutschen an den Einblirgerungen stieg von 25.8% auf 29,4%, jener
der Jugoslawen reduzierte sich von 22,5% auf 18,1%.

Einbiirgerungen von in Osterreich wohnhaften Ausléndern

Darunter: Bisherige

Jahr Insgesamt Staatsbilirgerschaft
Deutschland Jugoslawien
absolut in % absolut in %
1979 7.333 2.072 28,3 1.405 19,2
1980 8.176 2.077 25,4 1.823 22,3
1981 7.432 1.842 24,8 1.496 20,1
1982 7.159 1.799 25,1 1.185 16,6
1983 9.900 2.552 25,8 2.224 22,5
1984 7.792 2.293 29,4 1.411 18,1

EheschlieBungen und Scheidungen

Auf den Heiratsboom des Jahres 1983, der durch die Diskussion tuber
eine mégliche Abschaffung der Heiratsbeihilfe und durch den Wegfall
der steuerlichen Absetzbarkeit der Mitgift (Heiratsgut) per 1.1.1984
ausgeldst wurde, folgte ein Jahr geringer EheschlieBungshaufigkeit.
1984 wurden 45.900 Hochzeiten registriert; das ist weit weniger als
1983 (56.200) und auch weniger als 1982 (47.600). Das heif3t.: Der Hei-
ratsboom des Jahres 1983 beruht zu einem groBen Teil auf bloB vorge-
zogenen EheschlieBungen. Diese Hochzeiten 'fehiten' 1984.

EheschlieBungen und Ehescheidungen

47 von 381

Ersthei- Gesamt- Gesamt-

Jahr Heiraten raten ersthei- Eheschei- scheidungs-
insgesamt (Frau war ratsrate (%) dungen rate (%)

iedig) 1)
1979 45.445 38.594 68,9 13.072 25,3
1980 46.43% 39.602 69,3 13.327 26,3
1981 47.768 40.572 69,8 13.369 26,5
1982 47.643 40.785 69,1 14.298 28,5
1983 56.171 48.699 81,5 14.692 29,4
1984p 45.851 39.750 67 14.973 30,1

1) Erstheiraten der Frau bis zum Alter von 50 Jahren.
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Der langfristige Anstieg der Scheidungszahlen hat sich auch 1984 fortge- 30% der Ehen werden
setzt: Es wurden 15.000 Ehen geschieden. Die aus ehedauerspezifi- geschieden

schen Scheidungsziffern zusammengesetzte 'Gesamtscheidungsrate'

stieg auf 30% . Das bedeutet: Drei von zehn gegenwartig geschloss-

enen Ehen dirften friher oder spéter vor dem Scheidungsrichter enden.

Mit Abstand am scheidungsanfalligsten sind die ersten funf Ehejahre, in Scheidungsrisiko
denen 1983 ein Drittel aller Scheidungen erfolgte. Das zweite Drittel im 2. und 3. Ehejahr
der Scheidungen ereignete sich zwischen dem sechsten und dem zwolf-  am héchsten

ten Ehejahr. Am hdchsten ist die Scheidungsrate im zweiten und dritten

Ehejahr: Sie betrug jeweils 2,4%.

Anderungen in der Bevélkerungsstruktur und Erwerbsbeteiligung

Altersstruktur

Als Konsequenz des Baby-Booms der sechziger Jahre war in den sieb-
ziger Jahren das Erwerbspotential stark gestiegen. Wegen des Zusam-
mentreffens mit der Verlangsamung des Wirtschaftswachstums seit 1974
hatte dies zu Unterbringungsschwierigkeiten am Arbeitsmarkt gefiihrt.

Seit 1978 hat sich der Zuwachs an 15- bis 60jahrigen Personen immer mehr
abgeschwacht. 1982 und 1983 wurde diese Entwicklung durch den Zuzug
und Abstrom von Polenflichtlingen nur voribergehend unterbrochen.

1984 wurde gegenuber dem Vorjahr ein Zuwachs von 21.000 Personen Erwerbspotential
im Alter von 15 bis 60 Jahren verzeichnet. Wie die Bevdlkerungsvor- nahm um 21.000
ausschatzung des Statistischen Zentralamtes zeigt. wird dieser Trend Personen zu

auch in den nachsten Jahren anhalten, und zwar weiterhin in abge-
schwéachtem AusmaB. Fur 1985 wird ein Zuwachs von 17.000 Personen
prognostiziert. Gegen Ende der achtziger Jahre wird dieser Trend durch
ein Schrumpfen des Erwerbspotentials abgelést werden. Zu einer star-
keren Reduktion durfte es jedoch erst ab der Jahrhundertwende
kommen.

Die Zahl der 15- bis 20jahrigen Jugendlichen begann bereits 1982 zu Weniger Jugendliche
sinken. Der Rickgang hat sich seither verstarkt und wird sich in Zukunft

noch erheblich beschleunigen, als Konsequenz des Geburtenrickgan-

ges nach 1963.

Bevdlkerung nach dem Alter (in 1.000)

Jahres- 15 bis dar.: dar.:
durch- Insgesamt Unter unter 60 15-u. 60 und 75 u.m.
schnitt 15 Jahre Jahre 20 J. mehr Jahre Jahre
1978 7,562.3 1,630.8 4,469.8 635.8 1,461.7 427.8
1979 7,549.4 1,582.1 4,524.2 649.0 1,443.1 438.3
1980 7,549.4 1,541.4 4,563.6 657.3 1,444.5 449.3
1981 7,564.6 1,509.5 4,598.9 658.9 1,456.2 459.7
1982 7,574.1 1,477.6 4,625.5 654.0 1,471.0 470.5
1983 7,551.8 1,439.1 4,630.5 644.7 1,482.2 479.0
1984p 7,552.6 1,404.7 4,651.6 633.8 1.496.2 490.4
1986(1) 7,553.8 1,379.1 4,668.3 618.7 1,506.4 499.6
1990(1) 7,579.1 1,349.7 4,697.5 503.1 1,531.9 517.2
2000(1) 7,625.3 1,374.5 4,684.7 459.9 1,566.0 502.2

1) Prognoseergebnisse des OStZ.
Quelle: Bevolkerungsfortschreibung auf Basis der Volksz&hiung 1981
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Als Erbe des langfristigen Geburtenriickganges (nach 1910) weist Oster-
reich einen der hochsten Anteile alterer Menschen in der Welt auf. 1984
waren 19,8% der Osterreicher Gber 60 Jahre alt. Der Alterungstrend hat
seinen absoluten H6hepunkt allerdings bereits Uberschritten: 1974 war
mit einem Anteil von 20,4% und einer Zahl von 1,548.000 der bis-

herige Héchststand erreicht worden. Nach der Verringerung der Zabhl
der uber 60jahrigen zwischen 1974 und 1979 um ca. 100.000 Personen
kam es in den letzten vier Jahren wieder zu einer leichten Zunahme

der Zabhl alterer Menschen (1983/84: +14.000). Der méaBige Anstiegs-
trend wird noch etwa 10 Jahre andauern.

Der Zuwachs an alteren Menschen 1983/84 entfiel vorwiegend auf die
hochbetagte Bevblkerung im Alter von tuber 75 Jahren (+11.000).
Diese zu zwei Drittel von Frauen dominierte Altersgruppe war noch
nicht vom ricklaufigen Trend erfaBt worden, der sich bei der Gesamt-
zahl der Gber 60jahrigen 1974-79 gezeigt hatte, ein Ruckgang wird hier
erst mit 15jahriger Verzdgerung einsetzen (ab 1990).

Infolge des Geburtenrickganges 1964-78 ist 1984 die Zahl der unter
15jahrigen Personen weiter zuriickgegangen (-34.000). Auch diese Ent-
wicklung wird in nachster Zukunft weiter andauern.

Demographische Belastungsquoten

Durch diese Altersstrukturveranderungen kam es auch 1984 zu einer
weiteren demographischen Entlastung der Bevélkerung im Erwerbsalter:
Die Kinderbelastungsquote ging zuriick, 1984 entfielen nur mehr 302
unter 15jahrige auf 1.000 15- bis 60jahrige (1970 waren es noch 443
gewesen). Die Altenbelastungsquote setzte ihren leichten Anstieg fort:
1984 entfielen 322 Uber 60jahrige auf 1.000 15- bis 60jahrige (1971
waren es allerdings noch 363 gewesen). Dieser Trend wird auch in Zu-
kunft anhalten.

Die demographische Gesamtbelastungsquote als Summe von Kinder-
und Altenbelastungsquote ging wegen der Verringerung der Kinderbe-

lastung weiter zurick. 1984 entfielen zusammengenommen 624 Kinder
(unter 15jahrige) und altere Menschen (uber 60jahrige) auf 1.000 Per-

sonen, die sich im Alter von 15 bis 60 Jahren befanden. 1971 hatte

Demographische Belastungsguoten

Auf 1.000 15- bis 60jdhrige Personen entfallen
. Personen im Alter von ... Jahren:

Jahres- unter 15 = iiber 60 = unter 15 + iiber 60=
durch- *Kinder- 'Alten- 'Gesamt-
schnitt belastungsquote' belastungsquote' belastungsquote'
1979 350 319 669

1980 338 317 654

1981 328 317 645

1982 319 318 637

1983 311 320 631

1984p 302 322 624
1985(1) 295 323 618
1990(1) 287 326 613
2000(1) 293 334 628

Quelle und FuBnote: siehe vorangegangene Tabelle.
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Erwerbstdtige in % der gleichaltrigen Bevdlkerung

1979 1980 1981 1982 1983 1984

Gesamterwerbsquote
Manner
15 - u. 20 J. 56.3 56.7 55.3 53.3 52.5 52.4
20 - u. 30 J. 92.3 84.9 85.4 84.9 85.0 84.8
30 - u. 40 J. 95.5 94.9 95.1 95.5 94.9 94.6
40 - u. 50 J. 95.0 95.1 94.2 93.0 92.3 91.9
50 - u. 60 J. 83.5 85.2 83.9 82.7 81.0 79.3
60 - u. 65 J. 28.0 34.4 30.2 26.1 22.2 19.1
65 u. mehr J. 4.7 4.4 4.1 4.0 3.8 3.6
Frauen
15 - u. 20 43 50.7 50.0 49.4 47.7 47.0 46.8
20 - u. 304 68.1 68.1 68.3 67.6 67.5 67.6
30 - u. 40 J 59.2 60.6 61.8 62.6 62.3 62.4
40 - u. 50 J 58.9 58.9 59.3 59.2 59.6 60.3
50 - u. 60 J 44.3 43.5 42.5 41.9 41.1 40.4
60 - u. 65 J 13.0 14.5 13.1 11.6 10.1 8.7
65 u. mehr J 2.0 2.0 1.8 1.7 1.7 1.6
Zusammen
15 - u. 60 J. 71.5 70.8 70.7 70.3 70.0 69.9
Insgesamt 44.0 44.1 44.2 44.1 44.0 44.1

Unselbstdndigenerwerbsquote
(unselbstdndig Erwerbstdtige einschlieBlich Arbeitslose)

Manner
15 - u. 20 J. 53.7 54.0 52.6 50.7 49.9 49.8
20 - u. 30 J. 83.5 77.9 78.6 78.4 78.6 78.7
30 - u. 40 J. 81.9 81.3 81.3 8l1.8 81.2 81.0
40 - u. 50 J. 79.5 80.4 80.2 79.6 79.2 79.2
50 - u. 60 J. 66.5 68.5 67.6 66.7 65.0 63.5
60 - u. 65 J. 20.2 24.3 19.9 18.6 15.4 12.9
65 u. mehr J. 2.4 2.3 2.1 2.0 1.7 1.6

Frauen
15 - u. 20 J. 47.9 47.2 46.7 45.0 44.3 44.1
20 - u. 30 J. 62.7 62.6 63.0 62.6 62.7 63.0
30 - u. 40 J. 49.0 50.3 51.4 52.2 52.1 52.4
40 - u. 50 J. 46.0 46.5 47.6 47.9 48.7 49.8
50 - u. 60 J. 34.3 33.2 32.2 31.4 30.4 29.6
60 - u. 65 J. 7.7 8.8 8.1 7.3 6.3 5.2
65 u. mehr J. 1.0 0.9 0.8 0.7 0.7 0.6

Zusammen
15 - u. 60 J. 6l.4 61.0 61.1 60.9 60.7 60.9
Insgesamt 37.5 37.6 37.9 37.9 37.9 38.1

Quelle: WIFO und Bevdlkerungsfortschreibung des OS1Z auf Basis der VZ 1981.
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diese Relation noch 801: 1.000 betragen. Der riicklaufige Trend wird
noch ldngere Zeit anhalten, erst 1990 dirfte es zur Trendumkehr
kommen.

Schwankungen der demographischen Belastungsquoten driicken sich
nur vermittelt in Veranderungen des Verhaltnisses Nichtberufstéatige zu
Berufstatigen aus, da nicht jeder 15- bis 60jahrige berufstatig und
nicht jeder Altere nicht mehr berufstatig ist.

Erwerbsbeteiligung

1984 gab es erstmals seit 1981 wiederum einen Zuwachs an Berufs-
tatigen (Beschiftigte + Arbeitslose) im AusmaB von 5.700 Personen. Er
entfiel fast zur Géanze auf Frauen (+5.100).

Ursachen fir den Zuwachs sind die demographisch bedingte Vergro-
Berung des Erwerbspotentials sowie ein leichter Anstieg der Erwerbs-
quote bei den 20- bis 50jahrigen Frauen.

Berufstdtige (1) nach Geschlecht

Jahres- Berufstdtige in 1.000

durch- Insgesamt  Ande- Mdnner  Ande- Frauen Ande-
schnitt Bestand rung 2) Bestand rung 2) Bestand rung 2)
1979 3 .821,,6 +4,8 1.977,8 +7 ,4 1.343,8 =23
1980 3.826};1 +4,5 1.968,9 -8,9 1.. 357, 2 +13,4
1981 3.344,8 +18,7 1.977,3 +8,4 1. 367, 5 +10;, 3
1982 3.341,6 =8r, 2 1.976,3 =i,0 1. 365}, 3 =2
1983 3.826,2 -15,4 1.965,5 -10,8 1.360,7 -4,6
1984 3.331,9 +5,7 1.966,1 +0,6 1.365,8 51, i,

1)Selbstandige einschl. mithelfender Familienangehoriger, unselbstandig Beschaftigte, Arbsitslose.
2) Veranderung gegeniber dem Vorjahr (in 1.000).
Quelle: WIFO

Der Trend zur Inanspruchnahme einer Pensionsleistung vor Erreichung
des 65. Lebensjahres (bei Mannern) bzw. des 60. Lebensjahres (bei
Frauen) hielt 1984 weiter an. Bei den Mannern war der Trend der ruck-
laufigen Erwerbsbeteiligung starker ausgepragt als bei den Frauen.
Nur noch 19% aller Manner zwischen 60 und 65 sind berufstatig. Da-
mit wurde Osterreichs internationale Rekordposition beim Rentenalter
weiter ausgebaut.

Auch der Trend riucklaufiger Erwerbsquoten bei den 15- bis 20jahrigen
hielt bei beiden Geschlechtern an; er hat sich allerdings stark abge-
schwaécht. Die Ursache der rucklaufigen Erwerbsbeteiligung dirfte im
nach wie vor steigenden Besuch weiterfuhrender Schulen und der un-
gunstigen Situation am Arbeitsmarkt zu suchen sein.

Insgesamt ging der Anteil der Berufstatigen an der 15- bis 60jahrigen
Bevélkerung von 70,0% geringfugig auf 69,9% zurick, die aligemeine
Erwerbsquote stieg von 44,0% auf 44,1%. Damit ist der Anteil an der
Gesamtbevélkerung nun schon seit Jahren praktisch unverandert.

Familien

1984 zahlte man im Mikrozensus 2,038.000 Familien, definiert als im
Haushalt zusammenlebende Ehepaare mit oder ohne Kinder bzw. als
nicht mit einem Partner zusammenwohnende Elternteile mit Kindern.
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Die schon zwischen den Volkszahlungen 1971 und 1981 beobachteten
Anstiegstendenzen setzten sich damit auch in jingster Zeit fort. Zum
Vergleich: 1981 lag die Zahl mit 1,986.000 noch unter der Zwei-
Millionen-Grenze.

In den siebziger Jahren war die Zahl der 'vollstandigen Familien' Mehr vollsténdige
(Ehepaare mit Kindern) trotz des Geburtenrickganges ebenso ge- Familien: Kinder
stiegen wie jene der 'unvolistandigen Familien' (Elternteile mit Kin- leben ldnger bei
dern); nicht zugenommen hatte hingegen die Zahl der '‘Gattenfamilien’ den Eltern

(Ehepaare ohne Kinder: meist altere Ehepaare, deren Kinder nicht
mehr im Haushalt leben). Die Ursachen fir die Zunahme alleinerziehender
Matter und Vater sind hinldnglich bekannt: Die hhere Bereitschaft zur
unehelichen Geburt lieB die Zahl lediger Alleinerzieherinnen von 41.700
(1971) auf 48.500 (1981) ansteigen; auch die zunehmende Schei-
dungshaufigkeit sorgte fur eine wachsende Zahl von alleinlebenden
Mattern, aber auch von mannlichen Alleinerziehern. Weniger bekannt
ist die Ursache fir den Anstieg der Ehepaare mit Kindern: Heute leben
Kinder langer bei ihren Eltern als friher. Eine veridngerte Ausbildung
und ein héheres Heiratsalter schlagen sich weniger in alternativen
Lebensformen wie nichtehelichen Lebensgemeinschaften oder in
einem Leben als 'Single' zu Buche, sondern bewirken vor allem, daB
Kinder den elterlichen Haushalt immer spater verlassen.

Nach 1981 setzte sich nur noch der Anstiegstrend bei den vollstandigen
Familien fort. Unvollstandige Familien stagnierten hingegen, da einer
Zunahme der ledigen Mutter ein Riuckgang der geschiedenen, verwit-
weten oder verheirateten alleinstehenden Frauen mit Kind gegeniber-
stand. Gattenfamilien konnten dagegen laut Statistik ihre Zahl betracht-
lich vergréBern. Der fir diese Aussagen herangezogene Mikrozensus

Familien 1971,1981 und 1984

VZ 1971 VZ 1981 MZ 1984

Familien insgesamt 1,929.664 1,986.341 2,038.000
Familien mit Kind(ern) zus. 1,312.215 1,369.012 1,388.000
Beide Eltern vorhanden 1,087.756 1,111.736 1,131.000

Nur ein Elternteil vorh,zus. 224.459 257..276 257.000
Vater 24.033 30.830 32.000
Mutter, 2zusammen 200.426 226.446 225.000
nicht-ledige Mutter 158.737 177.951 173.000

ledige Mutter 41.689 48.495 52.000
Ehepaare ohne Kinder 617.449 617.329 650.000

Quelle: Volkszahlungen 1971 und 1981, Mikrozensus Jahresdurchschnitt 1984

Erwerbsquote des Elternteils in unvollstdndigen Familien

VZ 1581 MZ 1984

Nur ein Elternteil vorhanden, Zzusammen 55% 55%
Vater 65% 68%
Mutter, zusammen 53% 53%

nicht-ledige Mutter 45% 46%
ledige Mutter 83% 77%

Quelle: Volkszahlung 1981, Mikrozensus Jahresdurchschnitt 1984
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1984 ist mit der Volkszahlung wegen des unterschiedlichen Erhe-
bungsvorganges allerdings nur bedingt vergleichbar; die vermeintlichen
neuen Trends kénnten auf bloBen Erhebungsunterschieden beruhen.

Bei den unvollstandigen Familien weisen die ledigen Mutter die héch-
ste Erwerbsquote auf: 77% sind berufstéatig (bzw. arbeitslos). Von den
Ubrigen unvollstéandigen Mitterfamilien (meist: geschiedene oder ver-
witwete Frauen) ist etwa die Halfte erwerbstatig. Insgesamt sind El-
ternteile von unvollstiandigen Familien zu 55% erwerbstatig-

Neben der laufenden Berichterstattung tiber politikrelevante Bevdlke-
rungsprozesse und -strukturen wird, wie schon in den vorangegangenen
Sozialberichten, auch dieses Mal ein Sonderthema behandelt. Im fol-
genden geht es um Pendler: Auf Grund der Volkszahlung 1981 liegen
nun neueste Zahlen Gber den Berufspendelverkehr in Osterreich vor.

Pendler 1971 und 1981

Zwischen den Volkszdhlungen 1971 und 1981 hat der Berufspendelver-
kehr stark zugenommen. Hatten 1971 noch 25% aller (selbstandig oder
unselbstdndig) Beschiftigten zur Arbeit in eine andere Gemeinde aus-
pendeln missen, waren es 1981 bereits 35%. In absoluten Zahlen:
1,174.000 Personen hatten 1981 ihren Arbeitsplatz auBerhalb ihrer
Wohngemeinde, 2,139.000 hatten ihn innerhalb ihrer Wohngemeinde.

Bundeslandergrenzen werden beim Weg zur Arbeit von 315.000 Beschaf-
tigten Gberschritten, bzw. von 9,5% aller Beschaftigten. Der groBte Teil
von ihnen arbeitet in einem anderen Bundesland (264.000 bzw. 8,0%),
ein kleiner Teil pendeltins Ausland (52.000 bzw. 1,6%).

Die Spitze bei den Auspendler-Quoten hélt das Burgenland. Mehr als die
Halfte aller im Burgenland ansdssigen Beschaftigten arbeitet auBerhalb

Auspendler aus der Wohngemeinde 1981 und 1971

Auspendler in %
der am Wohnort gezdhlten Beschdftigten

wWohnbundesland insgesamt innerhalb des in anderes in das
Bundeslandes Bundesland Ausland

1981 1971 1981 1971 1981 1971 1981 1971

Burgenland 54,5 42,6 25,9 17,2 28,0 24,3 0,6 1,1
Karnten 38,2 28,0 30,7 23,5 5,5 2,7 2,0 1,8
Niederdsterreich 49,9 36,9 28,7 21,8 20,7 14,6 0,6 0,6
Oberdsterreich 42,7 31,2 37,1 27,3 3,4 1,8 2,1 2,1
Salzburg 34,0 24,8 28,8 20,1 2,9 1,8 2,3 3,0
Steiermark 40,6 28,5 34,8 25,3 4,17 2,3 1,1 1,0
Tirol 41,2 29,8 36,4 26,2 2,2 0,9 2,6 2,7
Vorarlberg 43,5 33,2 33,8 24,1 1,7 0,5 8,0 8,5
Wien 5,1 3,5 . . 4,7 2,9 0,5 0,6
Osterreich

in % 35,4 25,3 25,9 18,5 8,0 5,3 1,6 1,6

in 1.000 1.174 781 858 570 264 163 52 48

Quelle: Volkszahlungsergebmisse 1971 und 1981
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Gemeinde Einpendler Auspendler Pendlersaldo Arbeits-

Anzahl % 1) Anzahl % 2) Anzahl % 2) plitze
Wien 162.270 19,9 35.487 5,1 126.783 18,4 816.053
Linz 73.830 46,3 8.805 9,3 65.025 68,8 159.560
Graz 53.169 35,1 7.701 7,3 45.468 42,9 151.449
Salzburg 32.269 36,1 8.101 12,4 24.168 37,0 89.403
Innsbruck 27.176 39,2 6.395 13,2 20.781 42,9 69.267
Klagenfurt 20.189 36,6 3.552 9,2 16.637 43,2 55.186

Arbeitsplatze = wohnhafte Beschattigte plus Einpendler minus Auspendler.- 1) In % der Arbeitsplatze.-
2) in % der in der Gemeinde wohnhaften Beschaftigten.
Quelle: Volkszahlungsergebnisse 1981

der Wohngemeinde: genau 55% . Auffallend gering ist die Zahl von
Pendlern innerhalb des Bundeslandes; die Spitzenposition beim Pendeln
kommt ausschlieBlich durch die groBe Zahl von Pendlern zustande, wel-
che in ein anderes Bundesland auspendeln: 28% aller im Burgenland
wohnhaften Beschaftigten uberschreiten beim Weg zur Arbeit die Grenze
zu einem anderen Bundesland, meist nach Wien (18%) oder nach Nieder-
Osterreich (7%).

Nur in Niederésterreich ist das Auspendeln in ein anderes Bundesland
vergleichbar haufig: 21% pendeln aus, die weitaus meisten nach Wien
(18%). Zahlt man die Pendler innerhalb Niederdsterreichs dazu, so
kommt man auf eine Pendlerquote von insgesamt 50% . Jeder zweite
niederdsterreichische Beschiftigte arbeitet somit auBerhalb seiner
Wohngemeinde.

Mit Abstand am seltensten verlassen Wiener ihre Wohngemeinde auf
dem Weg zur Arbeit. Nur 5% arbeiten auBerhalb Wiens (darunter 0.5% im
Ausland). Wien ist als Stadt allerdings mit den Flachenbundeslandern
nicht vergleichbar. Unter den letzteren ist in Salzburg das (gemeinde-
grenzuberschreitende) Auspendeln am seltensten (34%).

Viele Vorarlberger arbeiten im Ausland. 6.200 pendeiln in die Schweiz,
2.500 nach Liechtenstein und 2.100 nach Deutschland. Unter Beruck-
sichtigung der ubrigen. seltener gewahiten Ziellander der Auspendler
arbeiten insgesamt 11.100 Vorarlberger im Ausland, das sind immerhin
8% aller Beschaftigten.

Nicht alle Pendler kehren taglich an ihren Hauptwohnsitz zuriick. 244.000
Pendler sind sogenannte 'Nichttagespendler’, kommen also nur in gré-
Beren Abstanden nach Hause, meist am Wochenende. Das sind 21%
aller Pendler, oder ein Flnftel. Die absolut meisten Nichttagespendier
stellt die Steiermark (50.000), gefolgt von Niederdsterreich (44.000),
gemessen an der beschaftigten Wohnbevélkerung liegt Burgenland mit
15,4% an der Spitze, gefolgt von Karnten (11,7%) und Steiermark (10,0%).

Typische Fernpendlerstréme gehen neben der traditionellen Orientierung
des Burgenlandes und Niederdsterreichs auf den Wiener Arbeitsmarkt von
der Steiermark nach Wien (10.100) oder ins Ausland (5.500, darunter
4.000 in die BRD); oder auch von Kéarnten nach Wien (3.900) oder ins
Ausland (4.400, darunter 3.300 in die BRD). Fast alle dieser Fernpendier
sind naturlich 'Nichttagespendler'.
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Einpendler haben Die Pendlerarbeitspldtze konzentrieren sich auf einige wenige Zentren.
46% der Linzer Ein Drittel aller (gemeindegrenziiberschreitenden) Pendler Osterreichs
Arbeitsplétze inne arbeitet in Wien, Graz, Linz, Salzburg, Innsbruck oder Klagenfurt. Nach

Wien pendeln 162.000 Personen. Damit wird ein Funftel aller Wiener
Arbeitspldtze von Bewohnern anderer Bundeslander besetzt, wobei Nieder-
Osterreicher mit 116.000 und Burgenldander mit 21.000 das Hauptkontin-
gent stellen. AnteilsmaBig ist dies im Vergleich zu den groBen Landes-
hauptstadten jedoch nicht viel: Mehr als ein Drittel des Arbeitskrafte-
bedarfs von Graz, Salzburg, Innsbruck und Klagenfurt wird von Be-
wohnern anderer Gemeinden gedeckt. In Linz machen die ortsansdssigen
Beschaftigten sogar fast die Halfte aus: 46% der Linzer Arbeitsplatze
haben Einpendler aus anderen Gemeinden inne, nur 54% sind durch Linzer
besetzt.
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FORNJULKTUR URD AREEITSMARKT

1. Die wirtschaftliche Entwicklung

Die maBige Konjunkturerholung, die Anfang 1983 in Osterreich MNiaBiger
begonnen hatte, setzte sich mit gleichbleibendem Wirt-
Wachstumstempo im abgelaufenen Jahr fort. Das reale Brut- schafits-

to-Inlandsprodukt stieg um 2,2%, wie schon im Jahr zuvor. aufschwung

Gemessen am Verlauf friherer Konjunkturzyklen belebte sich
diesmal die wirtschaftliche Aktivitat nur zodgernd. In beiden
Fallen erklaren sich die Abweichungen aus der unterschiedli-
chen Grundhaltung der Wirtschaftspolitik. Wahrend in den USA
ein kréftiges Budgetdefizit die Belebung der privaten
Nachfrage verstarkt, blieb in Westeuropa die Wirtschaftspo-
litik fast einheitlich Dbei 1ihrer restriktiven Linie und
dampfte eher die Binnennachfrage. Osterreichs wichtigste
Exportméarkte in Westeuropa wuchsen daher im Vorjahr real nur
um 2,5%. Doch auch in Osterreich niitzte die Budgetpolitik
die glinstige Konjunkturphase, um die Konsolidierung des
Bundesbudgets einen Schritt voranzutreiben und so den
budgetpolitiechen Handlungsspielraum wieder 2zu erweitern,
nachdem er sich in der langen Stagnation der frilhen achtzi-
ger Jehre sehr verengt hatte. Die zu diesem Zweck beschlos-
senen Malbnahmen zeitigten auch bereits erste ZErfolge: das
Nettodefizit des Bundes, gemessen als Anteil am Brutto-In-
lendsprodukt, verringerte sich um fast 1 Prozentpunkt auf

4,5%.
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ibersicht 1: BIP-Wachstum international
Abbildung 1: BIP real

Die Arbeitslosenquote blieb im Jahresdurchschnitt mit 4,5%
konstant. Osterreich blieb damit weiterhin deutlich unter
dem Durchschnitt der europdischen OECD-Lander. Dort stieg
die Zahl der Arbeitslosen im Vorjahr um rund 1 Mill. auf
18,1 Mill. Personen, das entsprach 10,7% des Arbeitskrdafte-

angebots.

Ubersicht 2: Arbeitslosigkeit international

1.1 Die Komponenten der Endnachfrage

Konjunk- Die Warenexporte, die sich 1983 nur 2zogernd belebt hatten,
turmotor wurden im abgelaufenen Jahr zum Trédger des Wachstums. Der
war Export kraftige Wirtschaftsaufschwung in den USA, verbunden mit
einem Hohenflug der amerikanischen Wdhrung, lie3 die Ausfuhr
in die USA um fast 60% steigen und belebte allgemein den
Welthandel. Auch die Lieferungen nach Westeuropa stiegen mit
zweistelliger Zuwachsrate, obwohl sich dort die Konjunktur
deutlich langsamer erholte. Nach einem Einbruch im Jahr 1983
konnten auch die Lieferungen 1in die Entwicklungslénder
wieder gesteigert werden, obwohl die Probleme der hohen
Auslandsverschuldung weiterhin bestehen blieben. Anhaltend
sinkende RohOlpreise beeintrachtigten die Aufnahmefahigkeit
der OPEC-Markte; Osterreich konnte dorthin nicht mehr

exportieren als im Jahr zuvor.

www.parlament.gv.at



e’ ABruswe [ed Mamm

USA

Japan

BRD

Frankreich

GroBbritannien
Italien

Schweden

Schweiz

Osterreich

OECD-Europa
OECD insgesamt

BIP-Wachstum international

Durchschnittliches Wachstum

1966/1975

1975/1984

N =
-
(62 B NS TR =N

Q: OECD, nationale und eigene Berechnungen.

1983

Verdnderung gegen das Vorjahr in Prozent

-

w = =2 W W
-
W O w O N

-

1’3
2,2

UUbersicht 1

1984

-

-

N = N O
-
vy oo O N @

T8E UOA 85

(leu1B 1O SeIULRISE0) JUsWNopIdeH 20 - yoLeg - d9 “IAX usbe|ieg Jop ZOT-I1|



111-102 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 54 -

Abbildung 1
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1970
absolut in
1.000
Personen
usa 4,093
Japan 593
BRD 148
Frankreich 262
GroBbritannien 602
Italien 1.111
Schweden 59
Schweiz 0,1
Osterreich 45
OECD-Europa 4.551
OECD insgesamt9.806

Q: OECD

Arbeitslosigkeit international

1975
Rate absolut in
in 1.000
% Personen
4,9 7.929
1,1 998
0,7 1.086
2,4 840
2,6 902
5,4 1.230
1,5 67
0,1 10
1,9 55
3,2 7.552
’ 17.475

1983

Rate absolut in Rate
in 1.000 in

2 Personen 3
8,5 10.717 9,6
1,9 1.561 2,7
4,7 2.264 9,2
4,1 2.041 8,1
3,9 2.970 12,3
5,9 2.264 9,9
1,6 151 3,4
0,3 26 0,9
2,0 127 4,5
4,9 17.100 10,1

, 4 31.600 8,8

Ubersicht 2

1984
absolut in Rate
1.000 in
Personen ]

8.539
1.608
2.265
2.310
3.047
2.391
136
32
130

18.100
30.300

7,5
2,7
9,1
9,3

12,6

10,4
3,1
1,1
4,5

10,7
8,3
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Nicht nur im Warenhandel, sondern auch im Reiseverkehr
belebte sich 1984 die Auslandsnachfrage, nachdem sie in den

Vorjahren riicklaufig gewesen war.

Wieder Wdhrend die Nachfrage aus dem Ausland um 5,3% expandierte,
steigende stagnierte die inlandische Endnachfrage. Der private Konsum
Investi- schrumpfte um fast 1%, da die Haushalte ihren Bedarf an
tionen dauerhaften Konsumgiitern bereits Ende 1983 - vor der Erho-

hung der Mehrwertsteuer -~ weitgehend gedeckt hatten und

nunmehr ihre Sparkonten wieder auffiillten. Andererseits kam
mit der allmdhlichen Besserung der Konjunktur die Investi-
tionstatigkeit langsam in Schwung. Nach einem Riickgang in
den 1letzten drei Jahren stiegen die Bruttoanlageinvesti-
tionen 1984 real um 1,7%. Mit der Belebung der Produktion
stockten die Unternehmer ihre Lagerbestédnde an Rohwaren und
Vorprodukten kraftig auf. Der Lagerboom war 1984 die
wichtigste Stiitze der heimischen Nachfrage.

Wachsender Die Lagerbildung und die beginnende Investitionskonjunktur

Importsog stimulierten auch das Importwachstum. Trotz des riicklaufigen
Konsums (nach den Vorziehkdufen) war die reale Wachstumsrate
der Warenimporte mit 8,2% hoher als im Vorjahr. Sowohl bei
den auf Vorrat gekauften Rohstoffen, aber auch Konsumwaren,
als auch bei Maschinen und Ausriistungsgiitern ist der Im-
portanteil sehr hoch. Das Defizit 1in der Handelsbilanz
vergroBerte sich um rund 7 Mrd.S auf 77,6 Mrd.S. Dies wurde
zum Teil durch hohere Nettoertrdage der Dienstleistungsbi-
lanz, 1insbesondere 1im Reiseverkehr, kompensiert.
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1.2 Wirtschaftspolitische Schwerpunkte

Wichtigstes Ziel der Wirtschaftspolitik blieb auch im Budget-
abgelaufenen Jahr die Sicherung eines modglichst hohen defizit
Beschaftigungsniveaus. Die Konjunkturentwicklung begiliinstigte geringer
die ©Stabilisierung des Arbeitsmarkts und erforderte keine

weiteren globalen MaBnahmen seitens der ©Offentlichen Hand.

Die Budgetpolitik gab daher einer Verringerung des Defizits

im Bundeshaushalt Vorrang. Die mit Jahresanfang 1984 in

Kraft getretenen MaBnahmen umfaBten Einsparungen im AusmaB

von rund 10 Mrd.S und Mehreinnahmen von etwa 17,5 Mrd.S. Die
wichtigsten MaBnahmen auf der Einnahmenseite waren die

Erhohung der Mehrwertsteuersdatze um 2 Prozentpunkte und die
Aufhebung des ermédBigten Steuersatzes filir Energielieferun-

gen, sowie die Einfilhrung einer Zinsertragsteuer. Neben den
MaBnahmen zur Budgetkonsolidierung umfaBte der BeschluB der
Bundesregierung auch ein Programm zur Forderung von Wirt-

schaft und Beschaftigung und zum Schutz der Umwelt.

Dank der fortschreitenden Konjunkturerholung erzielten die
Konsolidierungsbemiihungen 1984 ©bereits erste Erfolge. Das
Nettodefizit des Bundes blieb mit rund 57 Mrd.S unter dem
Wert des Voranschlags, die Defizitquote sank auf 4,5% des
Brutto-Inlandsprodukts.

Fir die Wahrungspolitik blieb die fixe Paritdt des Schil- Hart-
lings zur Deutschen Mark das wichtigste Ziel. Dies er- wdhrungs-
fordert, =zumindest mittelfristig, eine dhnliche Entwicklung politik
der wichtigsten gesamtwirtschaftlichen ZielgroBen. Um
Kapitalabfliisse ins Ausland zu vermeiden, muBte Osterreich

auch der internationalen Auftriebstendenz des Zinsniveaus

folgen. Die Geldmarktsdatze 1lagen zeitweise auch deutlich

iber dem Niveau in der BRD.
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Kosten- Die Lohn- wund Einkommenspolitik agierte angesichts des
vorteile weiterhin bestehenden Uberhanges an Arbeitskraften zuriick-

im Export haltend und ermdglichte generell eine Besserung der Ertrags-
lage der Unternehmen. Mit einer Steigerung von 5% im Jahres-
durchschnitt blieben die Pro-Kopf-Verdienste der Arbeitneh-
mer unter der Inflationsrate. Bei Industriearbeitern und in
der Bauwirtschaft entstand eine deutliche negative Lohnd-
rift. Gleichzeitig stieg die Produktivitdat je Arbeiterstunde
in der Industrie um iiber 5%, sodaB sich Osterreichs Wettbe-
werbsfahigkeit auf den Auslandsmédrkten deutlich verbesserte.
Die Arbeitskosten sanken in einheitlicher Wahrung gegeniiber
dem Durchschnitt der Handelspartner um knapp 3%, auch
gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland verbesserten sie

sich um fast 1%.

1.3 Die Wertschopfung einzelner Wirtschaftsbereiche

BIP ohne Die Wirtschaftsbereiche mit Ausnahme der Land- wund
Landwirt- Forstwirtschaft steigerten 1984 ihre reale Wertschopfung um
schaft 2,5%. Die globale Wachstumsrate entsprach damit der des
+2,5% Vorjahres, doch entwickelte sich die Produktion der einzel-

nen Wirtschaftsbereiche in beiden Jahren sehr unterschied-
lich. 1983 verzeichnete der Handel das starkste Wachstum
(+4,7%). Er profitierte von der Konjunkturbelebung des
privaten Konsums und den Vorziehkdufen. Die heimische
Sachgiiterproduktion erhielt davon nur schwache Impulse, da
ein GroBteil der 1langlebigen Konsumgiiter importiert wird.
Daher erzeugte die Industrie nur um 1,2% mehr als im Jahr
zuvor und hinkte deutlich hinter der Wachstumsrate der
Gesamtwirtschaft nach. Lediglich das Gewerbe (ohne Bau)
konnte seine Wertschopfung 1iberdurchschnittlich steigern.
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Erst 1984, mit der Beschleunigung des Exportwachstums und Industrie
dem kraftigen Lageraufbau, kam die Industrieproduktion in wé&chst
Schwung. Sie steigerte ihre reale Wertschopfung um 5,2% und kraftig
war damit Spitzenreiter des Wachstums. Der Handel konnte

dagegen das gute Ergebnis des Vorjahres nicht mehr erreichen

(-0,7%). Zwar profitierte auch der GroBhandel vom Lagerboom,

doch war der Geschaftsgang im Einzelhandel nach den Vorzieh-

kdufen riicklaufig.

Ubersicht 3: Osterreich: Entstehung des Brutto-Inlandspro-
duktes

Die Bauwirtschaft konnte auch 1984 ihre Rezession nicht Bauwirt-

iberwinden. Wohl war das Baunebengewerbe mit privaten schaft
Auftragen etwas besser ausgelastet, doch war die. 6ffentliche schrumpft
Hand bei der Vergabe neuer Auftrdage sehr zuriickhaltend.

Insgesamt schrumpfte die Bauleistung neuerlich (-0,6%), wenn

auch langsamer als in den Vorjahren.

Die Wirtschaftsbereiche des Dienstleistungssektors - mit%t
Ausnahme des Handels einschlieBlich des Beherbergungs- und
Gaststdattenwesens - sind vergleichsweise weniger konjunktur-
abhangig; sie steigerten 1ihre Wertschopfung 1984 etwa im
AusmaB der gesamten Wirtschaft (+2,5%).

Der Aufschwung der Sachgiiterproduktion besserte die Lage auf
dem Arbeitsmarkt. Die Zahl der unselbstédndig Beschaftigten,
die in den beiden Vorjahren jeweils deutlich gesunken war,
erhdohte sich 1984 wum fast 11.000 Personen. Giinstigere
Beschéaftigungsansichten belebten allerdings auch das Angebot
an Arbeitskraften, sodaB die bestehende Arbeitslosigkeit
nicht abgebaut wurde, wohl aber ein weiterer Anstieg verhin-

dert werden konnte.
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Ubersicht 3

Osterreich: Entstehung des Brutto-Inlandsproduktes (real)

1983 1984 1984
) @ I.Quartal II.Quartal III.Quartal IV.Quartal
Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Sachgliterproduktion
und Bergbau 1,8 4,9 8,5 3,3 3,7 4,4
davon: Bergbau -0,4 7,1 15,7 6,6 0,5 6,4
Industrie 1,2 5,1 9,5 3,1 3,8 4,5
Gewerbe 3,7 4,0 5,0 3,5 3,5 4,2
Energie- und
Wasserversorgung 2,1 1,7 -0,7 -1,6 5,0 4,2
Bauwesen -1,0 -0,6 -0,5 -1,5 -2,0 1,6
Handel1) 4,7 -0,7 0,8 -0,2 -0,7 -2,2
Verkehr und Nach
richtenlibermittlung 2,7 3,8 4,8 4,7 3,1 2,6
Vermdgensverwaltung2) 4,0 2,7 2,6 2,6 2,7 2,7
Sonstige private
Dienste3) 2,9 2,1 2,0 2,1 2,2 2,2
Of fentlicher Dienst 2,0 2,0 1,9 2,0 2,0 2,1
Rohwertschdpfung ohne
Land- und Forst-
wirtschaft 2,5 2,4 3,9 2,0 1,9 2,0
Land- und Forst-
wirtschaft -3,0 1,2 3,3 2,7 1,2 -0,8
Brutto-Inlands-
produkt 2,1 2,2 3,8 1,8 1,7 1,6
1) EinschlieBlich Beherbergungs- und Gaststdttenwesen. - 2) Banken und Versicherungen, Realité&ten,
wesen und Rechts- und Wirtschaftsdienste. - 3) Sonstige Dienste, private Dienste ohne Erwerbs-

charakter und hdusliche Dienste.
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2. Die globale Entwicklung des Arbeitsmarktes

Die bestimmenden Charakteristika des Arbeitsmarktes waren Nachfrage

1984 die folgenden: zurick-
haltend

Die vom 1internationalen Aufschwung beglinstigte Industrie

konnte ihr kraftiges Wachstum mit fast konstantem Arbeitsvo-

lumen bewdltigen, einer sogar noch leicht sinkenden Beschaf-

tigung steht eine betradchtliche Zunahme der Pro-Kopf und Tag

geleisteten Arbeitszeit gegeniiber. Rationalisierungen

erfaBten im besonderen den Verwaltungsbereich.

Die iUbrigen Wirtschaftsbereiche waren hochstens durch-
schnittlich ausgelastet, verfligten aber nach einer vorausge-
gangenen zurlickhaltenden Personalpolitik kaum mehr iiber Re-
serven, sodaB sie doch wieder zusdtzliche Arbeitskrafte
nachfragten. Insgesamt war der Produktivitadtszuwachs der
Wirtschaft daher relativ gering, die Nachfrage nach Arbeits-
krdaften wuchs um 0,4%. Das hatte Reaktionen auf der Ange-
botsseite zur Folge, das Angebot wuchs gewissermaBen mit der
Nachfrage mit, sodaB es zu keiner Verringerung der Arbeits-

losigkeit kam.

Die konjunkturelle Flexibilitat des Arbeitskrafteangebots Angebot
hat 1in der Rezession dazu beigetragen, d8en Anstieg der flexibel
Arbeitslosigkeit zu dampfen, sie verhindert aber auch einen
wesentlichen Abbau von Arbeitslosigkeit im Aufschwung. Diese
Entwicklung eines im Rhythmus der Konjunkturzyklen erfolgen-
den treppenformigen Anstieges von Arbeitslosigkeit ist fir
die meisten westeuropédischen Lander im Laufe der letzten 10
Jahre typisch geworden. Das Zuriickbleiben des Angebotes
hinter prognostizierten Zuwdchsen 1in konjunkturellen Ab-
schwungphasen darf nicht als Dbleibende Entlastung des

Arbeitsmarkts miBverstanden werden.
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Die Gesamtentwicklung des Arbeitsmarktes in seinen
wichtigsten Komponenten 1ist aus folgender Ubersicht zu
entnehmen. Eine kurze technische Bemerkung zur Datenlage
ist notwendig und wird im Abschnitt 1iber die regionale

Entwicklung nachgetragen.

Ubersicht 4: Die Komponenten der Arbeitsmarktentwicklung

2.1 Die Entwicklung des Angebots

2.1.1 Die Elastizitat der Erwerbsbeteiligung

Flexible Das Wachstum des Arbeitskrafteangebotes wird nicht nur vom
Erwerbs- BevOlkerungswachstum und der Wanderung bestimmt, sondern
neigung auch von den kurzfristigen Verdnderungen der Erwerbsbeteili-
einzelner gung. Die Entwicklung des Jahres 1984 lieferte neuerlich
Alters- einen Beweis dafiir, daB8 die Erwerbsbeteiligung kurzfristig
gruppen auf die Bedingungen des Arbeitsmarktes reagiert. Es reagie-

ren allerdings nicht alle Bevdlkerungsgruppen 1in gleicher
Weise. Fir viele 1ist Berufstdtigkeit nach wie vor eine
Existenzfrage, fiir andere besteht 2zwar Wahlfreiheit, die
Wahl wird jedoch von langfristigen Tendenzen bestimmt. Nur
fur einen Teil der Bevdlkerung haben kurzfristige - konjunk-
turelle -~ Verdnderungen der Wirtschaft einen EinfluB auf

ihre Entscheidung.

Ubersicht 5: Entwicklung der alters— und geschlechtsspe-
zifischen Erwerbsbeteiligung

Uibersicht 6: Konjunktureller Verlauf der Erwerbsbeteiligung
1981 bis 1984
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Die Komponenten der Arbeitsmarktentwicklung

Inldndische Erwerbspersonen
Auslidndische Erwerbspersonen
Usterreicher im Ausland?2)

Gesamtangebot im Inland

Selbstdndige
Landwirtschaft

andere

Angebot an Unselbstdndigen
unselbstdndig Beschdftigte

Arbeitslose

Inldnder

Auslander

1) Teilweise korrigierte Daten,

Mittel

Ubersicht 4

1980/81 19821) 19831) 19841)
+14.900 + 5.600 + 1.400 +14.500
+ 1.300 ~11.600 ~11.300 ~ 8.200
~ 2.500 + 2.600 + 3.100 (-)
+13.700 — 3.400 ~ 6.800 + 6.300
- 7.100 - 7.000 - 5.800 = 7.600
— 5.000 _ 4.800 - 3.800 — 5.400
~ 2.100 - 2.200 - 2.000 - 2.200
+20. 800 + 3.600 ~ 1.000 +13.900
+14.500 ~32.500 -23.000 +10.800
+ 6.300 +36.100 +22.000 + 3.100
+ 5.600 +31.900 +22.700 + 4.700
700 + 4.200 - 700 ~ 1.600

vergleiche Regionalteil.

2) BRD/CH, die Vorzeichen bezeichnen die Wirkung auf den Osterreichischen Arbeitsmarkt.
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Entwicklung der alters- und geschlechtsspezifischen Erwerbsbeteiligung

tibersicht 5

15 bis

unter

20 Jahre
1980 57,2
1981 55,9
1982 53,2
1983 52,6
1984 52,6
1980 51,2
1981 50,5
1982 47,
1983 47,3
1984 47,2
1980 54,3
1981 53,2
1982 50,6
1983 50,0
1984 49,9

Q : Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, Hauptverband der &sterreichischen

Sozialversicherungstrdger,

20 bis
unter
30 Jahre

85,0
85,8
84,5
84,6
84,5

69,6
70,3
67,9
67,9
68,1

77,4
78,2
76,3
76,3
76, 4

30 bis
unter
40 Jahre

95,3
95,6
95,2
94,5
93,9

60,7
61,9
62,7
62,4
62,5

78,2
78,9
79,1
78,6
78,4

40 bis 50 bis
unter unter
50 Jahre 60 Jahre
96,8 86,0
95,9 84,8
92,8 82,7
91,9 80,8
91,4 79,1
Weiblich
59,0 43,6
59,6 42,7
59,4 41,9
59,8 41,2
60,5 40,5
insgesamt

77,9 62,3
77,7 61,6
76,2 60,7
76,0 59,7
76,1 58,9

eigene Berechnungen.

60 bis
unter

12,8

65 und
mehr
65 Jahre Jahre

15 bis
unter
60 bzw.

83,3
82,6
80,4
79,2
78,4

57,5
57,8
57,1
57,1
57,3

70,5
70,4
69,0
68,5
68,2
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Ubersicht 6

Konjunktureller Verlauf der Erwerbsbeteiligungl)

1981 bis 1984

Altersgruppen mannlich weiblich
1981-84 1984 1981-84 1984
(mittlere) jéhrlighe Verdnderungsrate

in 3%

15 bis unter 20 -1,1 / O -1,1 / =0,1

20 bis unter 30 -0,4 / -0,1 -0,7 / +0,2

30 bis unter 50 -1,0 / -0,6 +0,2 / 40,2

50 bis unter 60 -1,9 / =1,17 -0,7 / =0,7

60 bis unter 65 -3,8 / =3,1 -1,5 / -1,4

Q: Wie Ubersicht 5

1) Es wird die mittlere Verdnderung der Erwerbsquote von 1981
auf 1984 der Verdnderung im letzten Jahr gegeniibergestellt,
je groBer die Differenz desto stdrker ist in der Gruppe die
konjunkturelle Elastizit&t.
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Dabei handelt es sich im wesentlichen um die Jugendlichen
und um Frauen bis 30 Jahre. In diesen Altersgruppen besteht
offenbar eine Option zwischen Beruf wund Ausbildung bzw.
Familie, wobei es auch wichtig sein diirfte, daB die Alterna-
tiven Ausbildung und Beruf sich in der Gesellschaft einer

ahnlichen Geltung erfreuen.

Nach starken Riickgdngen der Erwerbsneigung 1982 und 1983
sind im Jahr 1984 relativ fast gleich viel oder sogar etwas
mehr Erwerbstdtige in diesen Gruppen gez&dhlt worden. In den
anderen Altersgruppen haben sich die Trends dagegen als
stabil erwiesen, die Dbessere Konjunkturlage hat wenig
EinfluB gezeigt. Die Abflachung des Riickganges der Erwerbs-
beteiligung bei Mannern iber 60 Jahren diirfte weit eher

damit zusammenhédngen, daB8 diese sich allmdhlich sehr niedri-
gen Werten nahert.

Inlander Insgesamt standen auf Grund dieser Entwicklung der Osterrei-
+14.500 chischen Wirtschaft um 14.500 Osterreicher mehr als Arbeits-
krafte zur Verfiigung.

Riickkehr Die mittelfristige Prognose des Arbeitskrafteangebotes ergab
zum Trend fir 1984 einen Zuwachs der aktiven BevOlkerung um 31.000

der Er- und, auf der Basis der Trends der Erwerbsbeteiligung bis
werbs- 1981 ©berechnet, einen Zuwachs des Erwerbspotentials von
neigung 18.500. Beriicksichtigt man den Effekt vorzeitiger Pensionie-

rungen, wodurch 1984 iber den mittelfristigen Trend hinaus
zusdtzlich etwa 4.000 Personen dem Angebot entzogen wurden,
so entspricht der tatsachlich realisierte Zuwachs genau dem
Prognosewert. In den Dbeiden Jahren davor waren von einem
potentiellen Zuwachs (nach Abzug des Friihpensionierungsef-
fekts) von durchschnittlich 14.300 +tatsdchlich nur 3.500
realisiert wurden. Ob die Trendabweichung von durchschnitt-

lich 10.800 Personen tatsdchlich der verdeckten Arbeitslo-
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sigkeit zuzurechnen ist, kann allerdings erst die Zukunft
beantworten, wenn es mdglich sein wird, riickblickend den

Trend der Erwerbsbeteiligung nachzuzeichnen.

Ubersicht 7: Ausschopfung des Erwerbspotentials

2.1.2 Die Angebotsstruktur

Auch in der Entwicklung der Selbstandigen zeigt sich eine, Mehr
wenn auch geringfiigige, Elastizitat, und zwar im Bereich der Bauern
Landwirtschaft. 1980 - im letzten Jahr der Vollbeschaftigung wandern ab
- war die Zahl der Selbstandigen in der Landwirtschaft um

5.500 zuriickgegangen. Bis 1983 hatte sich dieser Riickgang

auf 3%.800 verringert, um unter verbesserten Arbeitsmarktbe-
dingungen 1984 wieder auf 5.400 anzusteigen. Die Produkti-
vitatsentwicklung erlaubt - bei gegebenen Vermarktungschan-

cen landwirtschaftlicher Produkte - offenbar eine Verringe-

rung der Arbeitskrafte in diesem Umfang, der Arbeitsmarkt

148t jedoch nicht immer eine alternative Unterbringung

dieser Arbeitskrafte zu.

Dabei handelt es sich 1im allgemeinen nicht um direkte Vorwiegend
(primdre) Abwanderung, d.h. nicht um die Aufgabe landwirt- Jugend
schaftlicher Erwerbstatigkeit =zugunsten eines gewerblichen
Arbeitsplatzes, sondern um indirekte (sekunddre) Abwanderung

in der Form, daB aus Altersgriinden ausscheidende Arbeits-

krafte nicht 1in gleicher GroB8enordnung durch nachfolgende

ersetzt werden. Es sind also vor allem Jugendliche aus
bauerlichen Familien, deren Chancen, im gewerblichen Sektor

der Wirtschaft unterzukommen, sich 1984 wieder etwas verbes-

sert . haben. Im Gegensatz dazu wird die Entwicklung der
Selbstandigen in der gewerblichen Wirtschaft kaum von
konjunkturellen Einfliissen beriihrt und ist sehr gleichmiaBig.
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ibersicht 7

Ausschépfung des Erwerbspotentials

Mittel Mittel
1980-81 1982-83 1984

absolute Verdnderungen

1)

Aktive Bevdlkerung +40.000 +31.000 +31.000
Inldnder-Erwerbs-—
potential gemdB )
Trendprojektionen +16.700 +18.600 +18.500
Effekt vorzeitiger
Pensionierungen?2) 3) - - 4.300 - 4.000
Inldndische Erwerbs-

personen2) +14.900 + 3.500 +14.500
Trendabweichung - 1.800 -10.800 + O

Q: WIFO-Monatsberichte 11/1979, eigene Berechnungen.

1) Prognose.

2) Tatsdchliche Entwicklung.

3) Uber den Trend der Entwicklung hinausgehender Zusatzeffekt.
Die absoluten Stdnde von Prognosedaten und tatsdchlicher
Entwicklung sind nicht vergleichbar.
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Genauer diirften sich geringere Chancen einer Anstellung
einerseits und Insolvenzen und andere Faktoren andererseits

etwa die Waage halten.

Insgesamt ging die Zahl der Selbstandigen 1984 um 7.600 +22.000

zuriick, sodaB etwa 22.000 Osterreicher zusdtzlich auf den unselb-

Arbeitsmarkt drangten. standige
Inlander

Es sollte aber eines nicht iUbersehen werden. Eine Gegen-

Uberstellung der Ergebnisse verschiedener GroBzdhlungen zum

gleichen Termin - Volkszahlung, Arbeitsstattenzahlung,

Hauser- und Wohnungszahlung - zeigt verwirrende Abweichungen

in der Zahl der Selbstdndigen bzw. der erwerbsmdBig genutz-

ten Flachen. Es diirfte in zunehmendem MaB die Grenze zwi-

schen selbstdandiger und unselbstandiger Tatigkeit, aber auch

die Grenze zwischen Berufstatigkeit und Erwerbslosigkeit

unscharf werden, neuartige, schwer 1in ein traditionelles

Schema =zu ordnende Tatigkeiten werden hdufiger. Vor allem

aber fehlt es an Instrumenten der statistischen Erfassung.

Dies sollte auch im Zusammenhang mit der verdeckten Arbeits-

losigkeit beriicksichtigt werden.

2.1.3 Wanderung

Die Zahl der ausladndischen Arbeitnehmer verringerte sich Auslédnder-
1984 um 8.200. Es wurden im Jahresdurchschnitt um 6.600 riickgang
weniger Auslédnder beschaftigt, um 1.600 sank die Zahl geringer
arbeitsloser Auslander. Diese Entwicklung geht parallel mit

dem sinkenden Anteil von Arbeitslosen im Versicherungsschutz

an den Arbeitslosen insgesamt. Mit der Kraftigung der
Gesamtnachfrage hat sich auch der Rilickgang der Auslanderbe-
schaftigung abgeschwacht, von -9,2% 1982 und -6,8% 1983 auf

-4,6%. Mit Riickgdngen von iiber 10% sind Textil- und Beklei-
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dungsindustrie, Metallverarbeitung und das Hotel- Gaststat-
ten- und Schankgewerbe unter den Branchen jene mit dem
starksten Auslédnderabbau. Aus dieser Struktur ergibt sich
auch, daB Ausléanderinnen zuletzt starker betroffen waren,
ihr Anteil an den ausldndischen Arbeitnehmern insgesamt sank
entgegen der Gesamtentwicklung auf dem Arbeitsmarkt.

Per Saldo ergibt sich aus der Summe der Komponenten ein
Zuwachs des Arbeitskrdfteangebots Unselbstdandiger von 14.000

Personen.

2.2 Beschaftigung und Arbeitszeit

2.2.1 Produktivitdt und Arbeitskosten

+2,1% BIP Die einseitige Begiinstigung der Exportwirtschaft durch die
pro Kopf internationale Konjunktur brachte der Industrie einen
Produktivitdtszuwachs von fast 7%, ein Wert, der an die Zeit
vor 1975 erinnert. In den ibrigen Bereichen der Wirtschaft
wurde die Leistung pro Kopf allerdings nur um etwa 1,5%
gesteigert. Ein Teil dieser Diskrepanz ergibt sich aller-
dings aus der Periodenabgrenzung. Der Handel expandierte
1983 durch Vorziehkdufe um fast 5% und stagnierte 1984. Da
eine kurzfristige Anpassung der Beschaftigung aber aus
verschiedenen Griinden - Offnungszeiten, Einschulungskosten,
Vertrauensstellung des Personals - nur schwer modglich ist,
muB die Entwicklung beider Jahre im Zusammenhang gesehen
werden. Dies ergibt eine reale Erhochung der Wertschopfung
pro Kopf von etwa 2% jahrlich, wdhrend sie 1984 zuriickging.
Insgesamt stieg die Produktivitat je unselbstandig Beschaf-
tigten in den Wirtschaftssektoren ohne Land- und Forstwirt-
schaft um 2,1% an und im gleichen MaB erhdhte sich das

Brutto-Inlandsprodukt insgesamt je Erwerbstatigen.
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Ubersicht 8: Indikatoren der Produktivitatsentwicklung

Die Pro-Kopf-Einkommen der wunselbstandig Beschaftigten ReallOhne
stiegen mit +4,9% 1984 etwas stdrker als 1983 (+4,5%). gesunken
Bereinigt um die Preisentwicklung sind die Brutto-Realein-

kommen (nach +1,3% im Vorjahr) jedoch um 0,6% gesunken. Vor

allem die Industrie konnte ihre Wettbewerbsfahigkeit wesent-

lich verbessern, bereinigt um Wechselkursdnderungen gingen

die Lohnstiickkosten um 1,3% zuriick. Die Arbeitskostenposi-

tion der Osterreichischen Industrie hat sich damit gegeniiber

dem Durchschnitt der Handelspartner um fast 3% gebessert,

gegeniiber der BRD noch um fast 1%.

Ubersicht 9: Entwicklung der Lohne und Wettbewerbsfahigkeit

2.2.2 Arbeitskraftenachfrage

Aus dem Wachstum des Brutto-Inlandsprodukts ohne Land- und Nachfrage-
Forstwirtschaft von 2,5% und den Produktivitdtsgewinn von zuwachs
2,1% ergibt sich eine Nachfrage nach unselbstidndigen Ar- absorbiert
beitskraften von +0,4% das sind 10.800. Damit wurden drei 80% des
Viertel des Angebotszuwachses von 13.900 Arbeitskraften von Angebots-
der Nachfrage absorbiert. Beschrankt man die Gegeniiberstel- zuwachses
lung auf Inlinder, so wurden von den 22.100 Osterreichern,

die dem Arbeitsmarkt zustromten, 17.400 untergebrachti), das

sind 78,7% oder fast 4 von fiinf Personen des zusdtzlichen
inlandischen Angebotes.

Ubersicht 10: Unselbstidndig Beschiaftigte

Abbildung 2: Unselbstandig Beschaftigte 1981 bis 1984
(saisonbereinigt)
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bersicht 8

Indikatoren der Produktivitdtsentwicklung

Brutto-Inlandsprodukt Industrieproduktion
je Erwerbstdtigen je Beschdftigten je Arbeiterstunde

Verdnderungen gegen das Vorjahr in %

1983 2,9 5,5 6,5
1984 2,1 6,9 4,8
1984, I.Quartal . 9,2 6,6
ITI.Quartal . 5,8 5,4
IIT.Quartal . 6,0 4,4
IV.Quartal . 6,7 4,6

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt.
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ibersicht 9

Entwicklung von L&hnen und Wettbewerbsfdhigkeit

1980-1983 jdhrlich 1984
im Durchschnitt

Bruttoverdienst
je Arbeitnehmer +6,0 +4,9
Realeinkommen
je Arbeitnehmer brutto +0,2 -0,6
Realeinkommen
je Arbeitnehmer netto -0,3 -1,5
Lohnstlickkosten +4,7 +3,2
Lohnstilickkosten

Industrie +3,5 -1,3

Relative Arbeitskosten

in einheitlicher W&hrung

gegen Durchschnitt der

Handelspartner -1,4 -2,9

gegen BRD +0,6 -0,9

Q: WIFO-Monatsberichte 4/1985, S.181.
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1984

I.Quartal

II.Quartal

III.Quartal

IV.Quartal

Stand

1,628.800

1,576.000
1,626.200
1,673.200

1,639.700

Unselbstdndig Beschdftigte

Mdnner

Verdnderung gegen
das Vorjahr

absolut in $%
+ 4.100 +0,3
- 8.000 -0,5
+ 3.200 +0,2
+10.200 +0,6
+11.000 +0,7

Stand

1,115.700

1,109 .000
1,107.000
1,133.100

1,113.800

Frauen

Verdnderung gegen
das Vorjahr

absolut in %

+ 6.700 +0,6

+ 2.000 +0,2
+ 6.000 +0,5
+10. 400 +0,9

+ 8.400 +0,8

Ubersicht 10

Stand

2,744.500

2.685.000
2,733.200
2,806.300

2,753.500

Q: Hauptverband der Usterreichischen Sozialversicherungstrédger, Vorjahresverdnderungen korrigiert,

vergleiche Anhang.

Insgesamt

Verdnderung gegen
das Vorjahr

absolut in %

+10.800 +0,4

- 6.000 -0,2
+ 9.200 +0,3
+20.600 +0,7

+19.400 +0,7

YL
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Abbildung 2

UNSELBSTAENDIG BESCHAEFTIGTE 1981 BIS 1984 (SAISONBEREINIGT)
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Industrie- Die Industrie beschéftigte im Mittel des Jahres 1984 561.400
beschaf- Arbeitskrdfte (ohne Bauindustrie, Energie- und Sdgewerke) um
tigung 3.800 (-0,7%) weniger als 1983. Seit Oktober 1983 stagniert
die Beschaftigung saisonbereinigt nahezu auf konstantem
Niveau, nur im Priihsommer gab es noch eine kurzfristige
Abschwachung, im zweiten Halbjahr entspricht der saisonbe-
reinigte Wert genau dem Jahresmittel. Damit hat sich der
Beschaftigtenstand seit 1980 um 10,54 gesenkt. Arbeiter
waren von der jlingsten Rezession erwartungsgemdB stdarker
betroffen. Ihre Beschiaftigung sank um 12%, wdhrend der Stand
der Angestellten um 7,4% verringert wurde. Es iiberrascht
daher nicht, wenn die konjunkturelle Belebung die Arbeiter
ebenfalls starker erfaBt. Im Jahr 1984 wurden im Durch-
schnitt nur noch um 0,4% weniger Arbeiter, aber um 1,3%
weniger Angestellte beschaftigt. Die saisonbereinigte
Entwicklung zeigt jedoch, daB auch der Wendepunkt der beiden
Gruppen nicht 2zusammenfdllt. Wdhrend die Beschaftigung von
Arbeitern im zweiten Halbjahr bereits zu steigen Dbegann,
sinkt die Zahl der Angestellten nach wie vor. Dies konnte
bedeuten, daB sich die tendenzielle Verschiebung 2zu den

Angestellten zumindest abschwécht.

Riickgang Die technische Entwicklung der Verwaltungstdtigkeiten i.w.S.
in laB8t seit langem eine ungiinstige Auswirkung auf den Arbeits-
Verwaltung markt befiirchten, ohne daB8 es bisher tatsdchlich in massivem
Ausmaf dazu gekommen wdre. Es hat nun den Anschein, als ob
sich 1in der weit kostensensibleren Industrie die Rationali-
gsierung des Verwaltungsbereiches auf die Beschaftigung
auszuwirken beginnt. Diese Entwicklung ist auch im regio-
nalen Zusammenhang bemerkenswert, sie geht vorwiegend 2zu

Lasten der Standorte von Zentralbiiros, also vor allem Wiens.

Arbeitszeit Die in der Industrie geleistete Arbeitszeit, genauer die
wie 1979 geleisteten Stunden je Arbeiter, die 1in den sechziger und
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siebziger Jahren tendenziell gesunken war, stagniert seit
1979. Damals wie 1984 befand man sich 1in einem ersten
Aufschwungsjahr, also in einer konjunkturell vergleichbaren
Phase und bei einer gleichen Anzahl von Arbeitstagen wurden
im Durchschnitt 1979 145,4 Stunden, 5 Jahre spater 145,2
Stunden monatlich gearbeitet (33,55 Dbzw. 33,50 Stunden pro
Woche).

Die jahrlichen Veranderungen in diesem Intervall werden von
der wechselnden Zahl der Arbeitstage beeinfluBt. Um diese
bereinigt sank die Arbeitszeit (je Arbeiter und Arbeitstag)
jahrlich um etwa 0,4%, um im ersten Jahr der Erholung
(+1,4%) diesen Riickgang fast zur Gidnze wieder wettzumachen.
Die Arbeitszeit reagiert 1lblicherweise friher als die
Beschaftigung. Daher war im I.Quartal der Anstieg besonders
kraftig, als eine noch um 0,9% geringere Zahl von Arbeitern
je Arbeitstag um 2,6% langer arbeitete und damit ein um 1,7%
groBeres Arbeitsvolumen leistete. Im Frithjahr verursachte
der Arbeitskonflikt 1in der BRD in verschiedenen Betrieben
Auftragsliicken, welche sich sehr rasch in der Arbeitszeit
auswirkten. Einige Monate lang wurde nur um so viel langer
gearbeitet, um je Arbeitstag ein gleich groBes Arbeitsvo-
lumen wie im Vorjahr 2zu erstellen. Im Laufe des zweiten
Halbjahres verbesserte sich die Auslastung wieder, im
IV.Quartal wurden auch schon geringfligig mehr Arbeiter
beschaftigt (+0,3%), die je Arbeitstag ein um fast 2%
groBeres Arbeitsvolumen 1leisteten. Im Jahresdurchschnitt
haben etwas weniger Arbeiter (-0,44) ein um 0,2% groBeres
Arbeitsvolumen, je Arbeitstag ein um 1% groBeres Arbeitsvo-
lumen erstellt. Der Output je geleisteter Arbeitsstunde war

um 5% groBer als im Vorjahr.

bersicht 11: Die Arbeitszeit in der Industrie
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1984
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@ IV.Qu

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt.
Sdgeindustrie, Wasser- und Elektrizitdtswerke. -
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Ubersicht 11

Die Arbeitszeit in der Industriel)

Beschdf-

tigte

Arbeiter

4309.
427.
407.
389.
388.

384.
385.
391.
390.

629
929
696
337
059

985
336
570
346

ohne Bauindustrie,
1) Ohne Heimarbeiter.

monatlich

in 1.000

64.
.968
59.
56.
56.

61

58.
55.
54.
.283

57

183

024
179
354

565
428
124

Geleistete Arbeiterstunden

je Arbeiter

146,0
144,8
144,8
144,3
145,2

152,1
143,8
138,3
146,7

www.parlament.gv.at

Verdnderung gegen das
das Vorjahr

absolut in $ arbeits-

tdgig
bereinigt

+0,6 +0,4 -0,4
-1,2 -0,8 -0,4
+0 +0 -0,4
-0,5 -0,3 -0,3
+0,9 +0,6 +1,4
+6,1 +4,2 +2,6
-1,6 -1,1 +0,5
-0,8 -0,6 +1,0
+0 +0 +1,6

Industrie insgesamt
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Im Durchschnitt des Jahres 1984 waren nur noch 1.600 Ar- Kaum mehr
beitskrafte von Kurzarbeit betroffen, im Vorjahr waren es Kurzarbeit
noch 7.700 gewesen. Dieser Riickgang kann bis zu 1/2 Prozent-

punkt des Anstieges der geleisteten Arbeitszeit in der

Industrie erklaren. Erhebungstechnische Anderungen im

Mikrozensus machen eine Aussage 1iber die ZEntwicklung der
Teilzeitbeschaftigung fiir 1984 unmdglich. Der Trend verlauft

seit 1978 (176.000 Teilzeitbeschaftigte) steigend (1983:

218.000).

2.2.3 Entwicklung des Stellenangebots

Das Stellenangebot hatte das ganze Jahr 1983 saisonbereinigt +2.000
auf einem Niveau von etwa 15.000 stagniert. Zum Jahresende offene
hatte sich erstmals eine schwache Belebung abgezeichnet, es Stellen
dauverte aber bis 2zum August, bis das Stellenangebot tat-

sdchlich zu steigen begann, 1in der 2zweiten Jahreshalfte

stieg das Stellenangebot saisonbereinigt um rund 3.000 bzw.

20% an.

Im Jahresdurchschnitt wurde damit das Niveau von 1982 wieder
erreicht (17.200, +2.000 gegen das Vorjahr). Im wesentlichen
konzentrierte sich die Erholung auf Angebote fir Manner,
dort war der Riickgang aber auch starker gewesen sodaB
gleicherweise filir beide Geschlechter der ©Stand von 1982

wieder erreicht wurde.

Ubersicht 12: Stellenangebot
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Ubersicht 12

Stellenangebot
Mdnner Frauen Mdnner oder Frauen Insgesamt
Stand Verdnderung Stand Verdnderung Stand Verdnderung Stand Verdnderung
gegen gegen gegen gegen
das Vorjahr das Vorjahr das Vorjahr das Vorjahr
1983 6.800 - 1.300 6.500 - 900 1.900 + 100 15.200 - 2.100
1984 7.900 + 1.100 7.200 + 700 2.000 + 100 17.200 + 2.000
1984
I.Qu. 7.200 + 900 6.400 + 800 1.800 + 300 15.400 + 2.100
II.Qu. 8.700 + 1.100 9.600 + 800 2.100 - 100 20.500 + 1.800
III.Qu. 8.000 + 1.000 6.500 + 700 2.000 + 50 16.500 + 1.700
IvVv.Qu. 7.800 + 1.600 6.400 + 500 2.100 + 300 16.400 + 2.400

Q: Bundesministerium fir soziale Verwaltung.
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2.3 Der Umfang der Arbeitslosigkeit

Im Jahresdurchschnitt erreichte die Arbeitslosigkeit mit +3.100
130.500 einen um 3.100 hoheren Stand als im Vorjahr. Dieser Arbeits-
Anstieg wiirde die Quote der Arbeitslosigkeit fast um 1lose
0,1 Prozentpunkt erhohen, tatsdchlich bewegte sich diese

jedoch nur von der unteren zur oberen Rundungsgrenze (von

4,45 auf 4,54) sodaB sie (auf eine Dezimale gerundet) mit

4,5% gleich blieb. Der stiarkere Anstieg war bei weiblichen
Arbeitslosen festzustellen, etwa drei Viertel der gesamten

Zunahme. Die Arbeitslosenquote der Manner (4,72 nach 4,68) Frauen
blieb tatsachlich fast gleich, wahrend jene der Frauen von starker
4,11 auf 4,28 um fast 0,2 Prozentpunkte anstieg. Allerdings betroffen
war die Arbeitslosigkeit der Frauen in friheren Jahren immer

hOoher als die der Méanner - in der Zeit der Vollbeschédftigung

bis 1974 um das zwei- bis dreifache. Zwischen 1975 und 1980

waren 1,6% des midnnlichen, aber 2,6% des weiblichen Angebots
arbeitslos. Erst der scharfe Anstieg der Arbeitslosigkeit

seit 1981 lieB die Quote der Manner ab 1982 iiber das Durch-
schnittsniveau ansteigen. Der starke Anstieg und nun die

etwas glinstigere Entwicklung haben ganz iliberwiegend struktu-

relle Ursachen: Berufe, die liberwiegend von Mannern besetzt

sind, waren starker von Arbeitslosigkeit ©betroffen. Eine
marginale Rolle spielt allerdings auch die etwas groBere

Elastizitat der Erwerbsneigung von Frauen.

Ubersicht 13: Arbeitslose

Im Rahmen des Mikrozensus wurde 1979, 1982 und 1984 das Verdeckte
Volumen der Arbeitslosigkeit erfragt, das ilber die bei den Arbeits-

Arbeitssamtern erfaBte Arbeitslosigkeit hinausgeht. Aus der 1losigkeit
Volkszahlung 1981 ergibt sich eine vergleichbare GroBe, die

man ebenfalls als verdeckte Arbeitslosigkeit verstehen kann.

Diese durch die Auskunft der betroffenen Personen bestimmte
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Arbeitslose
Mdnner Frauen Insgesamt
Stand Verdnderung Rate Stand Verdnderung Rate Stand Verdnderung Rate
gegen das in gegen das in gegen das in
Vorjahr 3 Vorjahr % Vorjahr %
1983 79.800 +14.700 ' 47.600 7.300 ;17 127.400 +22.000 4,
1984 80.600 + 800 4,7 49.900 2.300 4,3 130.500 + 3.100 4,
1984
I. Qu. 127.200 + 4.600 7,5 52.100 + 3.300 ' 179.300 + 7.900 '
II.Qu. 66.600 - 200 3,9 45.100 + 700 ’ 111.700 + 500 p
III.Qu 51.400 + 400 3,0 41.700 + 2.600 ' 93.100 + 3.000 '
IV.Qu. 77.200 - 1.700 4,5 60. 500 + 2.700 ;1 137.700 + 1.000 '

Q: Bundesministerium fir soziale Veraltung.
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verdeckte Arbeitslosigkeit stieg von 37.000 (1979) auf rund
50.000 (1981) und 56.000 (1982) an, sank aber bis 1984
wieder auf 47.000 ab. Durch die Methode der Selbstauskunft
wird allerdings das "entmutigte Arbeitskrafteangebot" im
engeren Sinn nicht erfaBt (Personen, die die Hoffnung auf
einen Arbeitsplatz aufgegeben haben und sich auch im Inter-
view nicht als arbeitssuchend erkldren). Deshalb sinkt die
"verdeckte Arbeitslosigkeit" mit Fortdauer der Unterausla-
stung des Angebotes wieder ab. Das erklart, warum der
Mikrozensus 1984 den Wert aus dem - konjunkturell wesentlich
ginstigeren - Volkszdhlungsjahr nicht {Uberschreitet.

Bestimmt man die verdeckte Arbeitslosigkeit nach dem Konzept
der Abweichung der tatsdchlichen ZErwerbsneigung von einem
durch Trendextrapolation ermittelten Prognosewert (vgl.
Ubersicht 7) so verfehlt man allerdings tatsdchliche Veran-
derungen im Trend der Erwerbsneigung (welche nicht durch die
Arbeitsmarktlage erzwungen sind). Diese Methode, die fiir
1984 etwa T70.000 verdeckte Arbeitsslose ergidbe, steckt daher
eine Obergrenze ab. Der wahrsccheinlichste Wert dirfte um
oder knapp unter 60.000 liegen, das sind 2% des Gesamtange-
bots.

2.3.1 Entwicklung nach Altersgruppen, Bruttostrome

War es zu Beginn der Rezession der sprunghafte Anstieg der Jugend-

Arbeitslosigkeit, der alamierend wirkte, so ist es nun die arbeits-

strukturelle Entwicklung, die AnlaB zur Sorge gibt. losenquo-
te 5,4%

Die Zahl der jugendlicHen Arbeitlosen im Alter bis unter 25

Jahre ist — mit einem deutlichen Schwerpunkt in der oberen

Altersgruppe der 19- bis 25-jahrigen - um 2.700 angestiegen.

Um 2.400 nahm die Arbeitslosigkeit allein der oberen Alters-
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gruppe zu. Rechnet man die Lehrstellensuchenden hinzu, so
waren 1984 41.500 Jugendliche auf Stellensuche, das waren
30,8% aller Stellensuchenden (nach 29,4% im Vorjahr). Die
Arbeitslosenquote der Jugendlichen erreichte (inklusive
Lehrstellensuchender) 5,4%; sie liegt damit um 0,7 Prozent-

punkten iiber der globalen Quote.

Ubersicht 14: Arbeitslose Jugendliche und Lehrstellensu-

chende
Problem- Die 1innerbetrieblich sicher ©bevorzugte Anpassung der Be-
gruppe schaftigtenstande durch den "natiirlichen Abgang", allenfalls
19- bis Frihpensionierungen, bewirkt eine Verengung der Zutrittsmog-

25jahrige lichkeiten zum Arbeitsmarkt, die durch das spezifische duale
Ausbildungssystem in Osterreich zwar durchbrochen wird, die
19- bis 25-jahrigen aber zu einer besonderen Problemgruppe
macht. Allerdings konnte auch eine hdhere Flexibilitadt im
Erwerbsverhalten dieser Gruppe festgestellt werden, die
ginstigeren Aussichten auf eine Anstellung haben die kurz-
fristige Arbeitslosigkeit durch eine Riickkehr Dbestimmter
Gruppen zum Arbeitsmarkt sogar ansteigen lassen.

Brutto- Im Laufe des Konjunkturriickganges seit 1980 ist zun&dchst die
bewegung Zahl der Zugidnge zur Arbeitslosigkeit - das sind die Fidlle
ausge- von Betroffenheit - stark angestiegen, bei Ménnern viel
glichen starker als bei Frauen. Die Zahl der Abgdnge aus der Ar-

beitslosigkeit (durch Wiedereinstellung aber auch durch das
Ausscheiden aus dem Angebot) stieg =zundchst langsam und
bewirkte ein Ansteigen des Niveaus der Arbeitslosigkeit. In
den beiden letzten Jahren hielten sich Zu- und Abgidnge in
Summe die Waage (1,221.000 Zugdnge, 1,220.000 Abginge).
Dennoch 1ist das Niveau der Arbeitslosigkeit gestiegen. Im
Jahr 1984 sank die Zahl der von Arbeitslosigkeit betroffenen

Manner erstmals, die der Frauen ganz geringfiigig, die
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Arbeitslose Jugendliche und Lehrstellensuchende

Jahresdurchschnitt
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1982 . 1983 . 1984 .

in in in
Lehrstellensuchendel) 3.200 2,9 4,100 3,1 4.300 3,2
Arbeitslose 15 bis
unter 19 Jahre 3.900 3,6 6.400 4,8 6.700 4,9
Arbeitslose 19 bis unter 2)
25 Jahre 23.000 21,2 28.200 21,4 30.500 22,6
Stellenlose Jugendliche 30.100 27,7 38.600 29,4 41.500 30,8
Arbeitslose (einschlief3-
lich Lehrstellensuchende)
insgesamt 108.500 100,0 131.500 100,0 134.800 100,0

1) Ohne die Monate Juni, Juli und August. - 2) Schatzung.

S8
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betroffenen waren aber offenbar langer arbeitslos, sodafl das
Dauer Durchschnittsniveau weiter anstieg (die Berechnung dieses
nimmt zu Niveaus aus den Monatsendstdnden ist allerdings nicht ganz
genau). Setzt man die Fdlle von Betroffenheit zum Durch-
schnittsniveau (der Monatsendstdnde) in Beziehung, ergibt
sich daraus ein Indikator fiir die mittlere Dauer der Ar-
beitslosigkeit. Danach waren die Arbeitslosen 1983 im
Durchschnitt 2,46 Monate, 1984 aber 2,61 Monate arbeitslos,
also um fast 5 Tage ldnger. Manner waren im Durchschnitt um
5 Tage langer arbeitslos als Frauen und zwar in ©beiden
Jahren. Die Zunahme der Dauer war in beiden Geschlechtern

gleich.
Ubersicht 15: Bruttostrome der Arbeitslosigkeit

DaB Manner weniger hdufig von Arbeitslosigkeit betroffen
waren, ergibt sich allerdings zum Teil aus einer fiir die
Bauwirtschaft besonders glinstigen Wetterlage im Dezember.
Damals waren etwa 5.000 bis 6.000 Bauarbeiter weniger als
saisoniiblich entlassen worden, was den Jahresendstand um
etwa 6.000 senkt, im Jahresdurchschnitt das Niveau der
Arbeitslosigkeit noch wum 500. Tatsadchlich wird es sich
jedoch nur um einige Tage gehandelt haben, um welche der
saisongemédfBe Anstieg der Arbeitslosigkeit verzogert wurde.
Um diese nur kurzfristige Verschiebung bereinigt hatten die
Bruttozugdnge insgesamt etwa 605.000, flir Manner in gleicher
Hohe wie die Abgdnge 366.000 erreicht.

2.3.2 Dauer der Arbeitslosigkeit, Problemgruppen
Ende August werden die Arbeitslosen nach dem Alter und der

Dauer der Arbeitslosigkeit gegliedert. Aus dieser Gliederung
geht hervor, daB 1984 die Zahl der Personen, die Ende August
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1980

1981

1982

1983

1984

Bruttostrfme der Arbeitslosigkeit

(in 1.000 Personen)

Zugdnge

208
275
367
380

360

Q.:

Bundesmisterium flir Soziale Verwaltung.

Mdnner

Abgdnge

196
246
341
380

366

Zugdnge

169
196
229
242

239

Frauen

Abgdnge

169
188
219
239

236

UUbersicht 15

Insgesamt
Zugdnge Abgdnge
377 365
471 433
596 560
622 618
599 602
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Problem~ bis 2zu drei Monate 1lang arbeitslos waren, geringfiigig
gruppe gestiegen ist, wdhrend die Arbeitslosigkeit 2zwischen 3 und
Langzeit- 12 Monaten etwas zurlickgegangen ist. Scharf angestiegen

arbeitslose (+50%) ist die Arbeitslosigkeit von mehr als einjadhriger
Dauer. Die Arbeitslosigkeit der Jugendlichen (bis 25 Jahre)
ist ebenso wie die der Gruppen im Haupterwerbsalter (25 bis
50 Jahre) um 2.000 gegeniiber August 1983 gestiegen, relativ
also etwa doppelt so stark (+8,4% gegeniiber +3,7%). Dieser
Anstieg konzentriert sich jedoch auf Arbeitslosigkeit kurzer
Dauer (+1.800, das sind +11,4% bis zu drei Monaten). Unter
dlteren Arbeitslosen 1ist jedoch die Arbeitslosigkeit von
mehr als einem Jahr stdrker als die gesamte Arbeitslosigkeit
gestiegen, nédmlich um 3.700 in allen librigen Altersgruppen,
um 2.700 in der Gruppe zwischen 25 und 50 Jahren (+58%). Der
Anteil der mehr als einjdhrigen Arbeitslosen ist von 9% auf
fast 13%# gestiegen; innerhalb der Gruppe der Personen im
Haupterwerbsalter von 9% auf fast 14%, das sind etwa 8% der
Arbeitslosen insgesamt.

Ubersicht 16: Arbeitslosigkeit nach dem Alter und der Dauer

Jugendliche Die hohe Konzentration der Arbeitslosigkeit kiirzerer Dauer

vorwiegend bei Jugendlichen (67,5% gegeniiber 42,2% in den hoheren

kirzer Altersgruppen) relativiert doch die 1Uberproportionale

betroffen Zunahme der Jugendarbeitslosigkeit ein wenig. Fir viele
Bedeutet sie einen letzten Endes doch besseren Zugang zum
Arbeitsmarkt gegeniiber dlteren Arbeitslosen.

Immerhin sind aber fast 1.000 Jugendliche uber ein Jahr
arbeitslos gewesen, mehr als 3.000 1l&anger als 6 Monate,
womit sie in die Problemgruppe der Langzeitarbeitslosen
fallen. Diesen wird ©besondere Aufmerksamkeit 2zuzuwenden

sein.
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Ubersicht 16

Arbeitslosigkeit nach dem Alter und der Dauer

Anteile in %

1983 insge- bis 24 Jahre 25-49 Jahre 50 und dariiber
samt

bis 3 Monate 48,7 17,7 26,5 4,4
bis 6 Monate 25,5 6,0 16,1 3,4
bis 12 Monate 16,8 2,7 11,0 3,2
iber 12 Monate 9,0 0,6 5,3 3,0
insgesamt 100,0 27,0 59,0 14,0
1984

bis 3 Monate 49,3 18,9 26,3 4,0
bis 6 Monate 22,4 5,6 14,0 2,8
bis 12 Monate 15,4 2,6 10,1 2,7
iber 12 Monate 12,9 0,9 8,1 4,0
insgesamt 100,0 28,0 58,5 13,5

Q: Bundesministerium fiir Soziale Verwaltung.
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3. Die strukturelle Entwicklung des Arbeitsmarktes
3.1 Sektorale Struktur
3.1.1 Beschaftigung nach Wirtschaftszweigen

Dienst- Im Jahresdurchschnitt diirften 1984 im primdaren und sekund&a-
leistungen: ren Sektor um 9.000 bis 10.000 Arbeitskrafte weniger be-
mehr Be- schaftigt worden sein, in den Dienstleistungen um 20.000
schaftigung mehr. Im Juli - zum Zeitpunkt der Zahlung - hatte sich der
Sektor der Sachgiiterproduktion besonders glinstig entwickelt
(es diirften wieder etwas mehr Urlaubsvertretungen ein-
gestellt worden sein). Die Beschdaftigung lag um etwa 4.000
ndher am Vorjahresniveau, ndamlich bei -1.800 (-0,2%) als im

Jahresdurchschnitt (-0,7%). Im iibrigen gibt die Juliz#hlung
ein relativ genaues Bild der sektoralen Entwicklung: Einen

weiteren Riickgang der Bauwirtschaft, um +1% Expansion in den
Dienstleistungszweigen, +2% im o6ffentlichen Bereich i.w.S.

Ubersicht 17: Unselbstdndig Beschdftigte nach Wirtschaftsbe-
reichen
3.1.2 Arbeitslose nach Berufsobergruppen

Aber auch Die Arbeitslosigkeit ist in den industriell-gewerblichen

mehr Produktionsberufen kaum mehr gestiegen. Nur fiir Bauarbeiter
Arbeits- hat sich die Konjunktur nicht gebessert. Wiirde man den
lose Sondereffekt der besonders giinstigen Witterung im Dezember

ausschalten, so wédren im IV.Quartal ebenso wie im Jahres-
durchschnitt noch fast 1.000 Bauarbeiter mehr arbeitslos
gewesen als 1983. In der ganz iberwiegenden Zahl der anderen
Produktionsberufe ergab sich im Jahresverlauf eine sinkende

Tendenz und geringere Arbeitslosigkeit als im Vorjahr. In
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UUbersicht 17

Unselbstdndig Beschdftigte nach Wirtschaftsbereichen

Stand Juli Verdnderung gegen das Vorjahr

1984 absolut in %
Land- und Forstwirtschaft 37.400 - 300 -0,7
Sachgiiterproduktion 866.900 - 2.000 -0,2
davon: Industrie 560.400 - 1.300 -0,2
Gewerbe 306.500 - 700 -0,2
Baugewerbe 241.100 - 2.900 -1,2
Energie- und Wasserversorgung 34.400 + 200 +0,7
Dienstleistungen 1,629,200 +22.800 +1,4
davon: Handel 376.200 + 4.100 +1,1
Banken und
Versicherungen 99.500 + 1.100 +1,1
Rechts- und
Wirtschaftsdienste 71.200 + 500 +0,6
Verkehr 209.100 + 1.800 +0,9
Sffentlicher Bereich' 651.200 +13.600 +2,1
Sonstige Dienste 88.400 + 500 +0,6
Beherbergungs- und
Gastgewerbe 133.600 + 1.400 +1,0
Insgesamt 2,809.100 +17.900 +0,6

Q: Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrdger.
1) Kunst, Unterhaltung, Sport, Gesundheits- und Firsorgewesen,
Unterricht und Forschung, 6ffentliche K&rperschaften.

www.parlament.gv.at



111-102 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 97 von 381

- 92 -

vielen Dienstleistungsberufen war die Arbeitslosigkeit
dagegen hoher als im Vorjahr, obgleich diese .Wirtschafts-
zweige expandierten. Hier ist der Zustrom offenbar viel
gstdrker, weil langerfristig die Sicherheit vermutlich hoher
bewertet wird. Die Witterung hatte hier im IV.Quartal
allerdings einen negativen Effekt. Mangels Schnee haben
viele Betriebe spédter als sonst Saisonkrdfte eingestellt, in
den Hotel- Gaststdatten- und Kiichenberufen war die Arbeitslo-
gigkeit im IV.Quartal dadurch um etwa 800 bis 1.000 iber-
hoht. Dennoch hat dieser Berufszweig die stdarkste Zunahme
der Arbeitslosigkeit zu verzeichnen. Marktanteilsverluste,
die sich im wesentlichen aus der Gastestruktur ergeben - im
wichtigsten Herkunftsland fiir den O©Osterreichischen Touris-
mus, der BRD, haben Arbeitskonflikte die schwache Einkom-
mensentwicklung noch zusatzlich gedrickt - muBten zu einer
gegeniiber fritheren Jahren doch vorsichtigeren Personalpoli-
tik fihren, wobei vor allem langere und tiefere Saisonliicken
entstehen.

Ubersicht 18: Die Arbeitslosigkeit in den wichtigsten
Berufsobergruppen

3.2 Regionalstruktur
3.2.1 Der Arbeitsmarkt in den Bundeslandern

Zuzug In den meisten Bundesldndern entsprach im Jahr 1984 der
nach Wien  Angebotszuwachs den Trendwerten, die zwischen 1% und 1 1/2%
liegen. Nur in Niederosterreich und im Burgenland wurden die
Trendwerte nicht erreicht, in Wien wuchs das Angebot dagegen
stdarker. Diese Abweichung ist wahrscheinlich auf die Wande-
rungsbewegung zuriickzufilhren. Im Bundesdurchschnitt wurde
das Angebot zu fast 50% vom Arbeitsmarkt aufgenommen,
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ibersicht 18

Die Arbeitslosigkeit in den wichtigsten

Berufsobergruppen

Vorgemerkte Arbeitslose

Stand Verdnderung gegen das Vorjahr
@ 1984 @ 1984 IV.Qu 1984
absolut in $ absolut in %

Land- und forstwirt-
schaftliche Berufe 4.070 + 144 + 3,7 - 64 - 1,5
Steinarbeiter 1.546 - 134 - 8,0 - 181 -11,2
Bauberufe 22.420 + 319 + 1,4 - 987 - 5,0
Metallarbeiter,
Elektriker 15.987 -1.009 - 5,9 -1.212 - 7,8
Holzarbeiter 3.735 - 52 - 1,4 + 27 + 0,8
Textilberufe 1.132 - 131 -10,4 - 255 -19,8
Bekleidungs- und
Schuhhersteller 3.032 ~- 123 - 3,9 + 206 + 6,8
Nahrungs- und GenuB-
mittelhersteller 2.337 + 136 + 6,2 + 65 + 2,6
Hilfsberufe allgemeiner
Art 9.723 + 676 + 7,5 + 221 ’
Handelsberufe 10.129 + 421 + 4,3 + 278 ’
Hotel-, Gaststdtten-
und Kichenberufe 16.002 +1.571 +10,9 +2.405 ’
Reinigungsberufe 4,536 + 318 + 7,5 + 57 1,
Allgemeine Verwaltungs-
und Biliroberufe 14.245 + 602 + 4, 120 + O,
Sonstige 21.576 + 356 + 1, 334 ,6
Insgesamt 130.469 43,093 + 2,4 +1.015 + 0,7
Mdnner 80.599 + 780 + 1,0 -1.686 + 2,1
Frauen 49.870 +2.314 + 4,9 +2.701 + 4,7

Q: Bundesministerium fiir soziale Verwaltung.
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weitere 30% konnten - rechnerisch, es handelt sich dabei
aber nur zum geringsten Teil um die gleichen Arbeitspléatze -
durch den Abbau von Auslanderbeschaftigung unterkommen. Die
verbleibenden 20% erhohten die Arbeitslosigkeit der Inldnder
um 4.700, d. s. 0,15 Prozentpunkte.

Nachfrage Im Burgenland wund in Karnten wurde nahezu das gesamte

in Wien, Angebot vom Arbeitsmarkt aufgenommen, in Oberdsterreich und

Nieder- Tirol etwa 80%. Auch in Salzburg und in der Steiermark war

O0sterreich, die Unterbringung von rund zwei Dritteln des Angebotes noch

Vorarlberg 1iberdurchschnittlich. Beriicksichtigt man in Salzburg den

schwach deutlichen Ausldnderriickgang, dann fanden dort sogar 90% des
Angebotes Arbeit. In Wien und Vorarlberg verringerte die
Rickwanderung das Angebot besonders stark. In Wien stieg die
Arbeitslosigkeit dennoch etwa proportional, wdhrend 1in
Vorarlberg die Arbeitslosigkeit dank einem Abbau von Auslén-
dern von etwa 1,5% - gemessen an der Gesamtbeschaftigung -
sogar zurlickging. In Niederosterreich konnten selbst von dem
verringerten Angebot nur 40% unterkommen, die Arbeitslosig-
keit der Inldnder stieg um 0,4 Prozentpunkte, zweieinhalbmal
so stark wie im Bundesdurchschnitt. In der Steiermark und in
Oberosterreich stieg die Arbeitslosigkeit noch 1leicht
iberdurchschnittlich.

Die Arbeitskraftenachfrage war somit im allgemeinen in den
"Industrielandern" relativ schwach, obgleich die Industrie-
produktion 1984 zweieinhalbmal so stark wuchs wie die
Gesamtwirtschaft. Dieses Wachstum wurde aber im wesentlichen
ohne Beschaftigungsausweitung erreicht. Die Entwicklung der
Beschaftigung ist 1984 nur insofern von der sektoralen
Struktur beeinfluBt, als der Riickgang der Industriebeschaf-
tigung im Lauf des Jahres zum Stillstand kam. Insgesamt
wuchs die Beschdftigung um 0,4% und erreichte ein Niveau von
2,744.500. In Wien ging sie um 0,4% zuriick, in Niederoster-
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reich (+0,2%) und Vorarlberg (+0,3%) blieb das Wachstum
unterdurchschnittlich. Im Burgenland (+1,2%), in Kdarnten und
Tirol (je +1,1%) war das Wachstum am krdaftigsten.

Ubersicht 19: Unselbstdndig Beschaftigte nach Bundesldndern
1981 bis 1984

Die Beschaftigung Wiens war 1981 und 1982 zu hoch ausgewie- Daten-
sen. Im Laufe des Jahres 1983 wurde das Niveau korrigiert, korrektur
dadurch erscheint der Riickgang der Beschaftigung laut
Sozialversicherungsstatistik 1iberzeichnet. Die Niveaukor-

rektur wurde jedoch nicht dokumentiert wund muBte ihrem

Umfang nach geschéatzt werden. Eine Bestdatigung fand die

Schatzung durch die Volkszdhlung, deren Ergebnis mit dem
korrigierten Niveau gut libereinstimmt. Eine weitere kleine

Korrektur war in Tirol notwendig, wo im Dezember 1982 und

Jdnner 1983 um rund 4.000 Beschaftigte 2zuviel ausgewiesen

wurden.

Im Burgenland, in Kdarnten und in Vorarlberg ging die Ar- Mehr
beitslosigkeit zurick, vor allem in Niederosterreich, Arbeits-
weiters in der Steiermark, und in Oberdsterreich stieg sie 1lose:
iberdurchschnittlich. Auf Grund der sehr hohen Saisonar- Ostregion
beitslosigkeit ist aber die Arbeitslosigkeit im Burgenland Steiermark
und in Karnten immer noch am hdchsten, in Niederosterreich

und der Steiermark iUberdurchschnittlich und im Westen am

niedrigsten.

Im Hochsommer (III. Quartal) war die Arbeitslosigkeit in der
Ostregion und in der Steiermark wum rund O,5 Prozentpunkte
hoher, in Kdrnten und Oberosterreich so hoch wie im Bundes-
durchschnitt, in Salzburg und Vorarlberg um 1, in Tirol um
1,5 Prozentpunkte niedriger. Diese Rangordnung vermittelt
ein recht gutes Bild von der regionalen Arbeitsmarktlage.
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ibersicht 19

Unselbstdndig Beschdftigte nach Bundesldndern 1981 bis 1984

Wien
NiederOsterreich
Burgenland
Steiermark
Kdrnten
Ober&sterreich
Salzburg

Tirol

Vorarlberg

Osterreich 2,

Q: Siehe folgenden Text

1981

755.000
438.700

63.600
390.500
171.700
460.700
179.900
211.700
117.400

789.200

1982

745.000
430.200

62.500
383.800
171.000
456.100
179.700
211.600
116.900

2,756.700

1983

734.000
426.900

62.100
380.800
169.700
453.000
179.600
212.300
115.200

2,733.700

1984

731.000
427.800
62.900
383.200
171.600
456 .800
181.000
214.700
115.500

2,744.500

1984 gegen
1983 in %

-0,4
+0,2
+1,2
+0,6
+1,1
+0,8
+0,8
+1,1
+0,3

+0,4
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Ubersicht 20: Angebot und Unterbringung unselbstandiger
Inlander 1984

3.2.2 Die Arbeitslosigkeit in den Bezirken

Fir die Berechnung von Arbeitslosenquoten nach Arbeitsamts- Arbeits-
bezirken fehlt die Statistik der Beschaftigung. Aber selbst markt nach
wenn eine solche vorlage, wadre die Berechnung von Quoten Bezirken
nicht unproblematisch. Die Beschaftigung ist ja ein Nachfra-
geelement, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit ergdben nur

dann naherungsweise das Angebot, wenn die Beschaftigung

auBerhalb oder von auBerhalb des Bezirkes - die Pendelwande-

rung - nur eine geringe Rolle spielte. Das ist aber nicht

der Fall. In ganz Osterreich iberschritten zum Zeitpunkt der
Volkszdhlung 1981 36% der Beschaftigten eine Bezirksgrenze

am Weg zur Arbeit. Nur aus der Volkszahlung ist die notwen-

dige Bezugsbasis - die Berufstatigen am Wohnort - fir die
Ermittlung aussagefahiger Arbeitslosenquoten 2zu gewinnen,

sie aber iber 10 Jahre konstant zu halten, verfadlscht das
Regionalgefalle der Arbeitslosigkeit ebenfalls erheblich.

Nur um den EinfluB der richtigen Bezugsbasis (regionales

Angebot, das sind die Unselbstandigen unter den Berufstati-

gen am Wohnort) 2zu 2zeigen wurden Arbeitslosenquoten der
Arbeitsamtsbezirke Dberechnet indem die Arbeitslosen im
Jahresdurchschnitt 1984 auf das Angebot der Volkszdhlung

1981 bezogen wurden, und zwar einerseits auf die Beschaftig-

ten am Arbeitsort und andererseits auf die Berufstatigen am

Wohnort.

Es wurden drei Gruppen von Bezirken mit hoher Arbeitslosig-

keit gegeiibergestellt:
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Ubersicht 20

Angebot und Unterbringung unselbstdndiger Inldnder 1984

Angebot Nachfrage Saldo Ausldn- Arbeitslose
dische
Jahres- Verdnderung gegen in % des Arbeits- In- Aus- Insge-
durch- das Vorjahr Ange- krdfte ldnder 1ldnder samt
schnitt botes

Verdnderung gegen
das Vorjahr

- B6

Wien 695.000 +1.600 -3.000 +4.600 +0,7 -3.600 +1.000 - 500 + 500
Niederdsterreich 434.000 +2.500 + 900 +1.600 +0,4 - 100 +1.600 - 200 +1.300
Burgenland 67.600 + 700 + 800 - 100 -0O,1 - o - o - o) - 100
Steiermark 398.900 +3.700 +2.400 +1.300 +0,3 - 300 +1.000 - 200 + 700
Kdrnten 180.400 +2.000 +1.900 + 100 +0,1 - 100 + 100 - 100 - 0]
Ober6sterreich 461.900 +4.900 +3.800 +1.100 +0,2 - 100 + 900 - 200 + 700
Salzburg 175.600 +2.100 +1.400 + 700 +0,4 - 500 + 200 - 200 + 0]
Tirol 211.500 +2.700 +2.300 + 400 +0,2 - 200 + 200 - 100 + 100
Vorarlberg 103.500 +1.800 + 300 +1.500 +1,5 -1.700 - 200 - 100 - 200
Osterreich 2,728.300 +22.100 +10.800 +11.300 +0,4 -6.600 +4.700 -1.600 +3.100

Q: Hauptverband der Sozialversicherungstrdger, Bundesministerium fiir soziale Veraltung, eigene
Berechnungen.
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Auspendlerbezirke, (Berndorf, Hollabrunn, Melk, Zwettl, 3 Gruppen:
Mattersburg, Neusiedl, Oberpullendorf, Stegersbach, Bezirke
Deutschlandsberg, Feldbach, Gleisdorf, Hartberg, Leibnitz, hoher
Murau, Mureck, Voitsberg, Feldkirchen, Hermagor, St.Veit, Arbeits-
Volkermarkt, Wolfsberg, Eferding, Rohrbach, Schadrding, 1losigkeit
Tamsweg und Imst) Bezirke mit geringem negativen Pendler-

saldo, das sind meist ldndliche Subzentren (Gmiind, Krems,
Waidhofen/Thaya, Waidhofen/Ybbs, Wr.Neustadt, Oberwart,
Firstenfeld, Spittal, Landeck, Lienz, Zell/See) sowie

Bezirke mit zwar auch uberdurchschnittlicher Arbeitslosig-

keit, aber positivem Pendlersaldo (Bruck/Mur, Leoben,
Klagenfurt). Nach der der Berechnung der globalen Arbeitslo-

senquote folgenden Methode der Basierung auf die Summe aus
Beschaftigung und Arbeitslosigkeit ergibt sich im Durch-

schnitt der Auspendlerbezirke mit hoher Arbeitslosigkeit

eine Arbeitslosenquote von 8,0%, fiir die Subzentren 6,5% und

fir die Einpendlerbezirke mit hoher Arbeitslosigkeit 5,2%,

also ein Gefdlle von 1,50 zu 1,25 2zu 1. Bezogen auf die
Berufstatigen am Wohnort, also die dem Angebot genauer
entsprechende Basis, errechnet sich fiir beide Gruppen von
Auspendlerbezirken eine Quote von 6,25%, fiir die Einpendler-

bezirke eine Quote von 5,75% also nur eine Streuung von 0,5

Punkten. In den folgenden Abbildungen 1ist vor allem zu

erkennen, daB durch die verbesserte Berechnungsmethode die
Arbeitslosenquote entlang der Ortsgrenze oft unter die

6#-Grenze sinkt.

Abbildung 3: Arbeitslosigkeit nach Bezirken 1+2

Das heiBt, die Arbeitslosigkeit in den ldndlichen Randbezir- Arbeitslo-
ken wird iiblicherweise deshalb liberschédtzt, weil sie auf den sigkeit im
0ft um ein Drittel reduzierten Teil des Angebots bezogen 1ldandlichen
wird, der im Heimatbezirk Arbeit findet. (Auf Lé@nderebene Raum oft

gilt dieses Argument sicher noch fir das Burgenland, mog- iiberschatzt
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Raumeinheiten: Arbeitsamtsbezirke
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licherweise fiir Kdrnten.) Daraus ist die methodische Empfeh-
lung abzuleiten, Arbeitslosenquoten der Arbeitsamtsbezirke
auf eine fiir das jeweilige Jahr zu prognostizierende Basis
der Berufstdtigen am Wohnort zu beziehen, wegen der schlep-
penden Aufarbeitung der Volkszdhlung wird dies jedoch erst
im kommenden Jahr mdglich sein.

1) 10.800 + 6.600 an Stelle von Ausldnderarbeitsplatzen
geschaffene Arbeitspldatze.
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EINKOMMENSENTWICKLUNG UND VERTEILUNG DER EINKOMMEN

1. Einkommensentwicklung

Das Osterreichische Brutto-Inlandsprodukt erreichte
nach den vorliufigen Ergebnissen der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung im Jahr 1984 einen Wert von
1.285 Mrd.S. Es lag damit nominell um 6,6% und preis-
bereinigt um 2,2% h&her als im Jahr zuvor. Nach Ab-
zug des Saldos der Faktoreinkommen aus dem bzw. an
das Ausland, der Abschreibungen und der indirekten
Steuern (minus Subventionen), errechnet sich ein

nominelles Volkseinkommen in der H&8he von 940,2 Mrd.S.

Dies entspricht einer Zuwachsrate von 6,2%; im Jahr
1983 hatte diese 5,6% betragen.

Abbildung 1

KOMPONENTEN DES NETTO-NATIONALPRODUKTS

Verdnderung gegen das
das Vorjahr in %

Brutto-Entgelte fir %
unselbsténdige Arbeit

Unverteilte Gewinne der —
Kapitalgesellschaften |

Scnstige Einkunfte aus
Besitz und Unternehmung

Einkidnfte des Staates aus E
Besitz und Unternehmung ,

Zinsen fir die E
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Das Wachstum des Volkseinkommens war nicht gleichm&Rig
Uber die verschiedenen Positionen verteilt. W&hrend
die Brutto-Entgelte fir unselbstindige Arbeit (ein-
schlieRlich Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung)

Gewinn- mit 5,4% bloB unterdurchschnittlich zunahmen, erhdh-
sigggzgen ten sich 1984 die unverteilten Gewinne der Kapitalge-
rascher sellschaften um 7,5% und die sonstigen Einkinfte aus
iéinein- Besitz und Unternehmung um 10,5%. Die Gewinneinkommen
kommen wiesen damit, wie schon in den beiden Jahren zuvor,
auch 1984 ein deutlich rascheres Wachstumstempo als
die Lohneinkommen auf; siehe Ubersicht 1.
Allerdings haben sich in der Zusammensetzung der son-
stigen Einkinfte aus Besitz und Unternehmung in den
letzten 10 Jahren einige Anteilsverschiebungen erge-
ben. Wihrend etwa die Einkilnfte aus Gewerbebetrieb im
Durchschnitt der Jahre 1973-1983 um j&hrlich 6,5% an-
stiegen, wuchsen die Einkiinfte aus freien Berufen um
durchschnittlich 11,1% pro Jahr und die sogenannten
Besitzeinkinfte (EinkiUnfte aus Spar- und Wertpapier-
zinsen, Einkilnfte aus Vermietung und Verpachtung so-
wie sonstige Einkiinfte aus Kapitalbesitz) um 13,7%.
Die ungleiche Verteilung des Wachstumstempos zwischen
Weiter Lohn- und Gewinneinkommen spiegelt sich in einer wei-
Eégﬁ:ggie teren Abnahme der Lohnquote wider. Der Anteil der

Bruttolohnsumme am nominellen Volkseinkommen (unbe-
reinigte Lohnquote) betrug 1984 72,2%, nach 72,8% im
Jahr 1983. Die um Ver#inderungen in der Beschiftigten-
struktur bereinigte Lohnquote (Basis: 1976) sank 1984
um 0,8 Prozentpunkte auf 70,1% und liegt damit etwa auf
dem gleichen Niveau wie zu Beginn der siebziger Jahre;
siehe Ubersicht 2.
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Abbildung 2

LOHNQUOTEN 1970-1984
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Die Zuwachsrate der Leistungseinkommen (6ffentliche
und private Lohn- und Gehaltssumme) lag im Jahr 1984
mit 5,4% merklich liber der des Vorjahres (1983: 3,7%).
Dennoch stiegen die Netto-Masseneinkommen nach den

vorldufigen Daten im Jahresdurchschnitt 1984 nur um
4,8% an (1983: 4,9%), da einerseits die Transferein-
kommen infolge der schwdcheren Zunahme der Arbeits-
losenversicherungsauszahlungen und der Familien- und
Geburtenbeihilfenleistungen mit 5,5% langsamer anstie-
gen als in den Jahren zuvor, und sich andererseits

die Abzilge - unter anderem wegen einer Anhebung der

Pensionsbeitrige der Beamten - mit +8% relativ stark Verringerung

erhShten. Unter Bericksichtigung der Inflationsrate Szgtgfalen

(gemessen am Verbraucherpreisindex) von 5,6% im Jahres- Massenein-
kommen

durchschnitt 1984 ergab sich damit eine Verringerung
der realen Netto-Masseneinkommen von 0,8%; im Jahr
zuvor waren diese noch um 1,6% angestiegen; siehe
Ubersicht 3.
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Insgesamt haben im Jahresdurchschnitt 1984 die Leistungs-

einkommen je Besch#iftigten um 4,9% zugenommen. In der

Industrie wuchsen die Brutto-Monatsverdienste je Be-
schiéftigten mit 5,0% kaum rascher als in der Gesamt-
wirtschaft; dabei konnten die Industrieangestellten

mit 5,3% eine etwas h&here Zuwachsrate ihrer Verdienste
erzielen als die Industriearbeiter (5,0%). Die Arbeit-
nehmer in der Bauwirtschaft muRten sich mit geringeren
Einkommenssteigerungen als die Industriebeschiftigten
begniligen: ihre durchschnittlichen Brutto-Monatsverdien-
ste erhdhten sich 1984 um 4,2%. Die Einkommensentwick-
lung wurde 1984 aber auch merklich von einer konjunk-
turell bedingten Zunahme der Arbeitszeit beglnstigt;
etwa stiegen die Brutto-Stundenverdienste der Industrie-
arbeiter mit 3,6% deutlich langsamer als ihre Monats-

verdienste; siehe Ubersicht 4.

Den wesentlichsten Bestimmungsfaktor fir die Einkom-
mensentwicklung der Unselbstdndigen stellen aber die
Kollektivvertragsvereinbarungen dar. Dabel verstirkte

der durch die Mehrwertsteueranhebung erh8hte Inflations-
druck erst gegen Jahresende 1984 die Tariflohnbewegun-
gen; im Frilhjahr blieben hingegen die Lohnvereinbarun-
gen an den Abschlilssen vom Herbst 1983 orientiert und
erbrachten Tariflohnsteigerungen zwischen 3 1/2% bis

5%. Im Herbst 1984 erzielten dagegen z.B. die Metall-
arbeiter eine Erhdhung der Kollektivvertragsldhne um
rund 6%; siehe Ubersicht 5.

Insgesamt haben sich im Jahresdurchschnitt 1984 die
Tarifldhne der Arbeiter um 4,4% erhdht, jene der An-
gestellten um 3,9% und die der 6ffentlichen Bedienste-
ten um 4,6%. Merklich Uberdurchschnittliche Tariflohn-
steigerungen waren in der Bauwirtschaft und im Fremden-
verkehr zu verzeichnen, im Handel hingegen blieben die
TariflohnerhShungen schwdcher als in der Gesamtwirt-
schaft; siehe Ubersicht 6. Disaggregiert man die Tarif-
lohnentwicklung der Arbeiter nach Qualifikationsstufen,
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so zeigt sich, daB® im Jahr 1984 angelernte Arbeiter
und Hilfsarbeiter ihre Position im Vergleich zu Fach-
arbeitern geringfligig verbessern konnten; siehe Uber-
sicht 7.

Nach zwei Jahren negativer Lohndrift lag 1984 die Zu-
nahme der Effektivverdienste wiederum lber jener der
Tarifldhne; die Lohndrift betrug 0,8 Prozentpunkte. Positive

. . . . . Lohndrift
Eine Ausnahme bildete allerdings die Bauwirtschaft,
bei der die Zuwachsrate der Ist-Ldhne (brutto) um 0,9%
hinter jener der Tarifléhne zurickblieb; siehe Uber-
sicht 8.
2. Einkommensverteilung
2.1 Die Verteilung von L&hnen und Geh&ltern
Die Lohn- und Gehaltspyramide der unselbstidndig Be-
schidftigten (mit Ausnahme der pragmatisierten Beamten
der Gebietskdrperschaften) hat sich im Jahr 1984 gegen-
Uber dem Vorjahr kaum verdndert. Die Lohnstufenstati-
stik 1984 zeigt eine leichte Entnivellierung der An-
gestelltengehdlter auf; die Arbeiterldhne waren hin-
gegen 1984 geringflgig gleichmidRiger verteilt als 1983.
Beide Verschiebungseffekte sind allerdings so schwach Keine
ausgeprédgt, dak sie noch innerhalb eines statistischen éggerung
Unschidrfebereichs liegen. Das mittlere Bruttoeinkommen Verteilung
(=der Median) aller unselbstidndig Beschiftigten betrug Zggnen
1984 S 11.670,-. Ein Finftel der Lohn- und Gehaltsem- und

Geh8ltern

pfédnger bezog ein Einkommen von weniger als S 7.190,-;
auf diese Gruppe entfiel wie im Vorjahr ein Anteil von
6,8% des Gesamteinkommens. Bei der Interpretation der
Daten aus der Lohnstufenstatistik bleibt allerdings

zu beachten, daB auch Teilzeitbeschdftigte (vorwiegend
Frauen) und Lehrlinge erfaRt werden; dadurch erhd&hen
sich Besetzungszahlen im unteren Einkommensbereich. Die
obersten 20% der Arbeitnehmer konnten 39,0% der Lohn-
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und Gehaltssumme auf sich vereinigen; dieser Personen-
kreis umfaRte jene Arbeitskridfte, deren Einkommen
S 17.460,- Uberstieg; siehe Ubersichten 9 und 14.

Ein Vergleich der Lohnpyramide der Arbeiter mit der
Verteilung der Angestelltengehilter zeigt, daR Arbeiter
viel gleichartigere Positionen innerhalb der gesamt-
wirtschaftlichen Lohnschichtung einnehmen; die Ange-
stellten umfassen hingegen als arbeitsrechtliche Kate-
gorie eine wesentlich weitere Spanne von Positionen.
Die Angestellten unterscheiden sich daher von den Ar-
beitern nicht nur hinsichtlich des durchschnittlichen
Einkommensniveaus, sondern auch durch h8here Konzentra-

tion in den oberen Einkommensklassen. Im Jahr 1984 be-
trug das mittlere Bruttoeinkommen der Angestellten

S 13.270,-, das der Arbeiter S 10.820,-. Vier Finftel

Abbildung 3
LOHN- UND GEHALTSPYRAMIDE NACH SOZIAL-
RECHTLICHER STELLUNG
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der Arbeiter verdienten 1984 monatlich weniger als

rund S 15.000,-, hingegen lagen rund 40% der Angestell-
ten Uber dieser Gehaltsgrenze; siehe Ubersichten 10,

11 und 14.

Die geschlechtsspezifischen Einkommensunterschiede
haben sich auch 1984 nicht verdndert; so lag das mitt- Unveridnderte

lere Minnereinkommen 1984 mit S 13.760,- nach wie vor geschlechts=
spezifische
um rund die Hi1lfte h&her als das der Frauen (S 9.240,-). Einkommens-

unterschiede

Nur rund 20% der midnnlichen Angestellten und etwa 40%
der m&nnlichen Arbeiter werden unter dem gesamtwirt-
schaftlichen Median entlohnt; hingegen verdienen rund
60% der weiblichen Angestellten und etwa 85% aller
Frauen in Arbeiterberufen weniger als dieses mittlere
Einkommen; siehe Ubersichten 12, 13 und 14,

Mittleres Minnereinkommen in Prozent der Fraueneinkommen

(Fraueneinkommen = 100)

1974 1983 1984
Arbeiter 160 157 157
Angestellte 161 167 166
Unselbstédndig 154 149 149

Beschidftigte

Quelle: Lohnstufenstatistik 1974, 1983, 1984; Haupt-
verband der Usterreichischen Sozialversiche-
rungstrédger; eigene Berechnungen.
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Abbildung 4

LOHN- UND GEHALTSPYRAMIDE NACH GESCHLECHT
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2.2 Die industrielle Lohnstruktur

Industrielle Auch die Lohn- und Gehaltsunterschiede zwischen den

Lohnstruktur verschiedenen Qualifikationsstufen in der &sterreichi-

unverédndert . . i .
schen Industrie haben sich 1984 gegenilber dem Vorjahr

kaum veridndert. Im September 1984 lag der durchschnitt-

liche Brutto-Stundenlohn eines Industriearbeiters beil

S 70,50; ein Facharbeiter verdiente S 80,70, ein quali--
fizierter angelernter Arbeiter S 67,30 und ein Hilfs-
arbeiter (leicht) S 55,20. Der Brutto-Lohnunterschied
zwischen niedrigster und hdchster Qualifikationsstufe

im manuellen Arbeitsbereich betrug somit unveréndert
Rickgang
der
Uberzahlungen im Vorjahr auf allen Qualifikationsstufen zurlickgegan-

rund 46%. Die relativen Uberzahlungen sind wie schon
gen; flr die Industriearbeiter insgesamt erreichten sie

1984 ein AusmaR von 36% (1983: 37%); siehe Ubersichten
15 und 16.
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In der Gruppe der Industrieangestellten sind die Ein-

kommensunterschiede noch wesentlich stirker ausgeprigt.
Das durchschnittliche Bruttomonatsgehalt eines leiten-

den Angestellten (Verwendungsgruppe VI) war mit S 41.444, -
fast flinfmal so hoch wie das eines Angestellten, der
einfache Hilfstitigkeiten ausibte (S 8.582,-); das Aus-
maB der Uberzahlungen blieb bei den Industrieangestell-
ten mit durchschnittlich 25,7% anndhernd stabil; silehe
Ubersichten 15 und 16.

Die Reihung der Industriebranchen nach der H&he der Hoch-/
- - s . . _ Niedriglohn-
durchschnittlichen Ist-L&hne hat sich nur wenig ge
Branchen
dndert; die erste Stelle der branchenspezifischen Lohn-

hierarchie h#ilt wie im Vorjahr die Chemische Industrie,
die weiteren Spitzenplidtze werden vom Bergbau, der
Fahrzeugindustrie und den Eisenhiitten eingenommen.
Typische Niedriglohnbranchen bleiben weiterhin die
lederverarbeitende und ledererzeugende Industrie sowie
die Bekleidungsindustrie. Die betridchtlichen Einkom-
mensunterschiede zwischen den Branchen bleiben selbst
nach Bereinigung um die unterschiedlichen Qualifika-
tionsstrukturen aufrecht; siehe Ubersichten 17 und 18.

2.3 Die Netto-/Brutto-Einkommensrelation reprisenta-

tiver Industriearbeiter im internationalen Ver-
gleich (1983)

Die OECD hat in einer unlédngst erschienenen Studie

die Relation zwischen dem Netto- und dem Bruttoein-
kommen eines reprdsentativen Industriearbeiters in

mehr als 20 Industriestaaten untersucht. Zur Ermitt-
lung des Nettoeinkommens wurden dabei vom durchschnitt-
lichen Bruttoeinkommen einerseits die jeweils relevan-
ten Lohn- bzw. Einkommensteuerbetrige sowie die Ar-
beitnehmerbeitridge zur Sozialversicherung abgezogen

und andererseits standardmidfige Transferzahlungen in

den einzelnen Lindern (wie in Osterreich z.B. die Fa-
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milienbeihilfe) hinzugezihlt. Setzt man das derart
ermittelte Nettoeinkommen in Relation zu den Brutto-
einkommen, zeigt sich folgendes Bild.

Das Nettoeinkommen eines alleinstehenden reprisenta-
tiven Industriearbeiters erreichte 1983 in Usterreich
rund 75% des Bruttoeinkommens. Mit diesem Wert lag
Usterreich international gesehen im Mittelfeld der
untersuchten L&nder. Die geringste Differenz zwischen
Brutto- und Nettoeinkommen war in Japan zu verzelch-

gzgerreich nen, am unteren Ende der Rangskala waren die BRD, die
Familien Niederlande und Dinemark zu finden. Das Nettoeinkom-
%glgpitzén- men eines verheirateten Industriearbeiters (Alleinver-
diener) mit zwei Kindern betrug in Osterreich 1983
im Schnitt 92,2% des Bruttoeinkommens; damit ruckt
Usterreich auf den dritten Rang der untersuchten Staa-
ten vor, Ubertroffen nur in Luxemburg und Frankreich;
siehe Ubersicht 19.
Vorsicht Aus den Ergebnissen dieser Studie sollten allerdings
bel Wohl- keine unmittelbaren Wohlfahrtsvergleiche abgeleitet
fahrts- . . "
vergleich werden; denn zwlschen den elnzelnen Staaten kdnnen,

um nur zweil Beispiele zu nennen, erhebliche Unter-
schiede in den relativen Gewichten von direkten und
indirekten Steuern oder aber dem Angebot an &ffent-
lichen Dienstleistungen bestehen, was die individuel-
len Wohlfahrtspositionen maRgeblich beeinfluft.

2.4 Die Einkommensverteilung zwischen den selbsténdig

Erwerbstédtigen

Flr die Beschreibung der Einkommensverteilung der selb-
stindig Erwerbstitigen kann die Einkommensteuerstati-
stik des Jahres 1981 herangezogen werden. Bei.der Da-
teninterpretation bleiben allerdings Pauschalierungen
der Einkinfte aus Land- und Forstwirtschaft ebenso zu
beachten wie der Umstand, daR rund 35% der in der Ein-

kommensteuerstatistik 1981 ausgewiesenen Einkinfte
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(nach Verlustausgleich) aus unselbstdndiger Tdtigkeit

stammten.

Im Jahr 1981 haben sich gegeniber 1980 betrichtliche
Anteilsverschiebungen an den Gesamteinkiinften (nach
Verlustausgleich) zwischen den verschiedenen Einkunfts-

arten erheben. Der Anteil der Einkinfte aus "Gewerbe- Fallender
Anteil

der

von 41,2% auf 35,1%. Zehn Jahre zuwor war auf die Ge- Gewerbe-
betriebe

betrieb" fiel, vermutlich vor allem rezessionsbedingt,

werbebetriebe noch mehr als die H&1lfte der Gesamt-
einklnfte entfallen. 35,3% der Gesamteinklnfte stammten
aus nicht selbstidndiger Arbeit (1980: 32,2%); der
Antell der Einkinfte aus selbstédndiger Arbeit erreich-
te 1981 17,3%, nach 15,2% im Jahr zuvor. Auf die Ubri-
gen Einkunftskategorien (Land- und Forstwirtschaft,
Kapitalvermdgen, Vermietung und Verpachtung und son-
stige Einkinfte) entfielen 12,3% der Gesamteinklnfte
(1980: 11,4%); siehe Ubersicht 20.

Das h86chste durchschnittliche Jahreseinkommen Je Ver-
anlagungsfall (nach Verlustausgleich) wurde mit

S 277.700,~- in der Einkunftskategorie "selbstdndige
Arbeit" erzielt; gefolgt von den Einklnften aus "Ge-
werbebetrieb", die mit S 193.590,- aber um 12,5% ge-
geniber 1980 abnahmen; siehe Ubersichten 20 und 21.

Die Verteilung der einkommensteuerpflichtigen Ein-
kommen ist nach wie vor durch ein hohes MaR an Un-
gleichheit gekennzeichnet; auf das oberste Zehntel
der Einkommensteuerpflichtigen entfiel 1981 ein An-
teil von 47,3% des gesamten einkommensteuerpflichti-

gen Einkommens; im Jahr zuvor waren es noch 50,3% Leichte
Nivellie-
A - - rungs-
lung der Einkiinfte aus Gewerbebetrieb, die eher dem tendenz

gewesen. Die rezessionsbedingte unglnstige Entwick-
oberen Verteilungsbereich zuzurechnen sind, hat somit

leichte Nivellierungseffekte ausgeldst; siehe Uber-
sicht 22.
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2.5 Die Einkommensverteilung in der Osterreichischen

Landwirtschaft

Die Einkommenssituation in der &sterreichischen Land-
wirtschaft variiert stark mit dem Betriebstyp und der
regionalen Lage. So konnten z.B. im Alpenvorland an-
gesiedelte Betriebe im Jahr 1983 ein Gesamteinkommen

von S 151.000,- je Gesamtfamilienarbeitskraft erzie-

len, Betriebe im Hochalpengebiet hingegen nur S 113.000,-.
Diese Betriebe waren auch im ProzeR der Einkommenser-
zielung stdrker auf andere Quellen angewiesen, stamm-

ten doch nur 54% des Betriebseinkommens aus landwirt-
schaftlichen Einkommen; siehe Ubersicht 23. Damit er-

weist sich auch die Verteilung der Einkommen in der

Eiiigg;en Osterreichischen Landwirtschaft als relativ in-
ungleicher homogen. Auf das oberste Zehntel der Gesamtfamilien-
;igtiiéziter_ arbeitskridfte in landwirtschaftlichen Haupterwerbsbe-
1&hne trieben entfiel im Durchschnitt der Jahre 1978 bis

1980 ein Anteil von 25,2% des Gesamteinkommens, bei
den Nebenserwerbsbetrieben betrug dieser Wert 19,1%.
Die Verteilung der Einkommen aus landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetrieben ist somit ungleicher als z.B.
jene der Arbeiterldhne; siehe Ubersicht 24.
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NETTO-NATTIONALPRODUKT

Brutto-Entgelte fir
unselbstdndige Arbeit

Unverteilte Gewinne der
Kapitalgesellschaften

Sonstige Einkiinfte aus
Besitz und Unternehmung

EinkiUnfte des Staates aus
Besitz und Unternehmung

Zinsen fUr die
Staatsschuld

Zinsen fur
Konsumentenschulden

Netto-Nationalprodukt
zu Faktorkosten

Ubersicht 1

Ver&nderung gegen
das Vorjahr in %

Mrd.S

1983 1984
643,94 678,71
76,70 82,42
193,42 213,70
22,20 21,60
-37,25 =42,32
-14,05 -13,93
884,95 940,18

1983

4,3

7,0

1984

5,}4

7,5

10,5

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentralamt; WILFO.

www.parlament.gv.at



111-102 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Jahr

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984

- 116 -
LOHNQUOTEN
Bereinigt
Lohnquote Lohngquote
64,0 68,6
66,5 70,2
66,7 69,3
69,4 70,7
70,0 70,6
73,3 73,6
72,3 72,3
73,6 72,9
75,8 74,6
74,0 72,5
74,0 72,3
75,9 74,0
73,7 71,8
72,8 70,9
72,2 70,1

%)

Ubersicht 2

+) Lohnquote bereinigt gegenilbher Verinderungen in
der Erwerbstidtigenstruktur (=Lohnquote dividiert
durch Index der Quote der unselbstidndig Beschif-
tigten an den Erwerbstitigen) auf Basis 1976.

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentralamt;

WIFO.
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Ubersicht 3

EINKOMMENSENTWICKLUNG 1983/84

Ver&dnderung gegen Index
das Vorjahr in % 1976=100
1983 1984 1984
Leistungseinkommen 3,7 5,4 167,9
Transfereinkommen 7,6 5,5 199,2
Brutto-Masseneinkommen 4,9 5,4 176,8
Abzlge 5,2 8,0 225,6
Netto-Masseneinkommen 4,9 4,8 167,5
Netto-Masseneinkommen, 1.6 -0.8 110.1
real ? ’ ?
Verfligbares persdnl.
Einkommen1§ 6,5 6,0 173,48
Verfigb onl.
erfiighares persdn 3,2 0,3 114,0

Einkommen, real

1) Nach Abzug der Zinsen fir die Konsumentenschuld

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentralamt;
WIFO.
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Ubersicht U4

EFFEKTIVVERDIENSTE

GESAMTWIRTSCHAFT

Leistungseinkommen
je Beschiftigten

brutto
brutto, real

INDUSTRIE

Monatsverdienste

brutto, je Beschidftigten
brutto, je Arbeiter
brutto, je Angestellten

brutto, je Beschdftigten
ohne Sonderzahlungen

Stundenverdienste

brutto, je Arbeiter
ohne Sonderzahlungen

BAUWIRTSCHAFT

Stundenverdienste

brutto, je Arbeiter

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentralamt; WIFO;
elgene Berechnungen.
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Verdnderung gegen
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3,5

Index
1976=100

1984

162, 4
106, 8

167,7
161,9
172,9

167,3

160,6
160,14

152,4
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Ubersicht 5

LOHNRUNDE 1984

Wichtige Arbeitnehmergruppen Kollektivvertragsabschlisse

Zeitpunkt nach... Erhdhung umgerechnet
Monaten in % auf Jahres-
basis in %
BEDIENSTETE
Bund Jénner 12 3,5-4,8 3,5-4,8
ARBEITER
Handel Jinner 12 3,6 3,6
Textilundustrie April 12 Loy b,y
Baugewerbe April 12 5,1 5,1
Graphisches Gewerbe April 12 b,2 b2
Stein-u.keramische Industrie April 12 5,0 5,0
Gast-,Schank-u.Beherbergungsbetr. Mai 12 5,0 5,0
Chemische Industrie Mai 12 b,9 b9
Papiererzeugungsindustrie Juli 12 b,9 b,9
Bekleidungsindustrie

(ohne Vorarlberg) Oktober 13 4T 453
Metallindustrie November 12 6,1 6,1
ANGESTELLTE
Handel Jinner 12 3,6 3.6
Geld-, Kredit-, Versicherungen Jénner 12 3,8 3,8
Textilindustrie .

(ohne Vorarlberg) April 12 o 4,4
Baugewerbe April 12 b,9 4,9
Bekleidungsindustrie

(ohne Vorarlberg) November 13 2,0 4,6
Chemische Industrie November 13 5,8 5,4
Papierindustrie November 13 5,7 5,3
Metallindustrie November 12 5,6 5,6

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt.
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TARIFLOHNENTWICKLUNG NACH BRANCHEN UND SOZIALRECHTLICHER STELLUNG

Gewerbe
Baugewerbe
Industrie?)
Handel

Verkehr
Fremdenverkehr

Geld-, Kredit- und
Versicherungswesen

Land- und Forst-
wirtschaft

Offentl. Dienst

Insgesamt

1) Wochenldhne

2) inklusive Bauindustrie und Elektrizititswerke

Arbeiterl)
1983 1984 1984
% gegen das Index
Vorjahr 1976=100
5,5 4,5 165,3
5,6 5,1 169,6
5,5 4, h 164,0
5,3 3,6 159,2
4,8 3,9 158,9
5,9 5,0 167,5
5,2 b,0 158,9
5,4 b, u 163,8

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentralamt

AngestellteB)
1983 1984 1984
% gegen das Index
Vorjahr 1976=100
5,4 b0 160,8
5,5 4,9 167,7
5,4 3,9 160,6
5,3 3,6 156,3
b,9 b3 161,7
5,7 4,7 164 ,1
5,2 3,9 157,7
5,1 h,2 159,14
5,3 3,9 159,2

Bedienstete
1983 1984 1984
% gegen das Index
Vorjahr 1976=100
b,y 4,8 157,5
by b6 160,0

3) Monatsgehilter

9 3UoTSI8qY
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TARIFLOHNENTWICKLUNG NACH BRANCHEN UND QUALIFIKATIONSSTUFEN

Facharbeiter

1983 1984 1984

% gegen das Index
Vorjahr 1976=100

Gewerbe 5,3 b,4 164,6
Industrie2) 5,1 b1 162,7
Handel 5,3 3,6 165,5
Verkehr b7 4,3 159,0
Fremdenverkehr 5,8 5,0 162,5
Insgesamt 5,2 h,2 163,14

1) Wochenldhne

Angelernte Arbeiter

1983 1984
% gegen das
Vorjahr
5,7 b,y
5,8 b,6
5,2 3,6
5,0 3,9
6,1 5,0
5,4 b, 2
5,6 4,5

2) Inklusive Bauindustrie und Elektrizititswerke

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentralamt; WIFO.

1984

Index

1976=100

165,7
165,72
156,3
157,9
168,7

159,0

164 ,1

1)

Hilfsarbeiter

1983 1984 1984

% gegen das Index
Vorjahr 1976=100
5,6 4,8 167,0
5,6 4,5 163,8
5,3 3,8 159,1
3,9 4,0 162,5
5,8 5,0 168, 4
5,2 b 2 159,3
5,5 4,5 163,9

Arbeiter
1984

Index
1976=100

165,3
164 ,0
159,2
158,9
167,5

158,9

163,8

- IcT -
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Ubersicht 8
1)
LOHNDRIFT
Ver&dnderung gegen
das Vorjahr in %
1983 1984
Gesamtwirtschaft -0,7 0,6
Industrie, alle
Beschdftigten, brutto -0,2 0,8
Industrie, Arbeiter 0.6 -0.6
ohne Sonderzahlung, netto ? ?
Bauwirtschaft, brutto -1,5 -0,9
Bauwirtschaft, netto -0,7 -1,6

1) Die Lohndrift ist hier definiert als die
Differenz zwischen den Verinderungsraten
(in Prozent gegenilber dem Vorjahr) von Ist-
und Tarifldhnen.

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentral-
amt; WIFO; eigene Berechnungen.
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Ubersicht 9

VERTEILUNG DER EINKOMMEN AUS UNSELBSTANDIGER ARBEIT

)

Schichtung der Erwerbsta'tigen+ Einkommensanteile in % Arithmet. Mittel

insgesamt nach H&She des Ein- des Gesamteinkommens in Schilling
kommens 1974 1983 1984 1983 1984
unterstes Zehntel 2,1 2,3 2,3 2.890 2.990
2. Zehntel b6 4,5 4,5 5.600 5.890
3. Zehntel 6,4 6,2 6,2 7.730 8.120
L. Zehntel 7,6 7,3 7,4 9.230  9.690
5. Zehntel 8,7 8,3 8,4 10.470 11.000
6. Zehntel 9,8 9,4 9,U 11.800 12.400
7. Zehntel 11,1 10,6 10,7 13.370 1L.040
8. Zehntel 12,7 12,3 12,3 15.390 16.130
9. Zehntel 15,0 14,8 14,8 18.620 19.460
oberstes Zehntel 22,0 24,3 24,2 30.470 31.870

+)

Statistische Kennzahlen' 1974 1983 1984

Variationskoeffizient 0.581 0.652 0.652
Gini-Koeffizient 0.301 0.318 0.318
Atkinson-Koeffizient (e=2) 0.378 0.357 0.358

+) Hierunter sind alle unselbst#ndigen Erwerbstdtigen mit Aus-

nahme der pragmatisierten Beamten der GebietskSrperschaften
zu verstehen.

++) Eine Zunahme dieser Kennzahlen bedeutet eine Steigerung der
Einkommensungleichheit. W&hrend der Variationskoeffizient Ein-
kommensverdnderungen im gesamten Verteilungsbereich gleich be-
wertet, gewichtet der Gini-Koeffizient stirker Verschiebungen
im mittleren Verteilungsbereich und der Atkinson-Koefflzient
im unteren Einkommensbereich.

Quelle: Lohnstufenstatistik 1974, 1983, 1984; Hauptverband der Sozial-
versicherungstriger; eigene Berechnungen.
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VERTEILUNG DER ARBEITERLOHNE

Einkommens 1974
unterstes Zehntel 2,1
2. Zehntel L,6
3. Zehntel 6,8
4. Zehntel 8,1
5. Zehntel 9,2
6. Zehntel 10,3
7. Zehntel 11,6
8. Zehntel 13,1
9. Zehntel 15,1
oberstes Zehntel 19,3

1983
2,4
4,7

-

6
8
9

Statistische Kennzahlen

Variationskoeffizient

Gini-Koeffizienz

Atkinson-Koeffizient (e=2)

1984

19

0.4
0.2
0.3

129 von 381

Ubersicht 10

1983

2.550
4.880
7.040
8.530
9.710
10.780
11.970
13.410
15.410
20.380

74 1983

90 0..487
76  0.269
68 0.320

Einkommensanteile in % Arithmet. Mittel

des Gesamteinkommens in Schilling

1984

2.660
5.140
7.460
9.040
10.250
11.400
12.670
14.200
16.310
21.260

1984

0.479
0.268
0.320

Quelle: Lohnstufenstatistik 1974, 1983, 1984; Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstriger; eigene Be-
rechnungen.
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Ubersicht 11

VERTEILUNG DER ANGESTELLTENGEHALTER

Schichtung der Angestellten Einkommensanteile in %# Arithmet. Mittel

insgesamt nach HBhe des des Gesamteinkommens in Schilling
Einkommen 1974 1983 1984 1983 1984
unterstes Zehntel 2,3 2,3 2,3 3.530 3.630
2. Zehntel 4,5 4,4 b,y 6.650 6.880
3. Zehntel 6,1 5,7 5,7 8.680 9.030
4., Zehntel 7,2 6,8 6,8 10.280 10.690
5. Zehntel 8,3 7,9 7,9 11.890 12.360
6. Zehntel 9,5 9,1 9,0 13.730 14.220
7. Zehntel 10,8 10,5 10,5 15.890 16.450
8. Zehntel 12,6 12,4 12,4 18.750 19.460
9. Zehntel 15,4 15,6 15,5 23.420 24,440
oberstes Zehntel 23,3 25,3 25,5 38.230 40.160
Statistische Kennzahlen 1974 1983 1984
Variationskoeffizient 0.601 0.679 0.687
Gini-Koeffizient 0.315 0.337 0.339

Atkinson-Koeffizient (e=2) 0.367 0.360 0.366

Quelle: Lohnstufenstatistik 1974, 1983, 1984; Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstriger; eigene Be-
rechnungen.
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Ubersicht 12

VERTEILUNG DER EINKOMMEN AUS UNSELBSTANDIGER

Schichtung der m&nnlichen
Erwerbstdtigen nach Hdhe

unterstes Zehntel

Zehntel
Zehntel
Zehntel
Zehntel
Zehntel
Zehntel
Zehntel

O O N OV Ul & W N

Zehntel

oberstes Zehntel

ARBEIT : MANNER

des Einkommens 1974 1983 1984
2,2 2,3 2,3

5,5 5,3 5,2

7,0 6,6 6,6

8,0 7,5 7,6

8,9 8,4 8,4

9,8 9,3 9,3

10,9 10,4 10,4

12,3 11,9 11,9

14,4 14,5 14,4

21,0 23,8 23,7

Statistische Kennzahlen 1974
Variationskoeffizient 0.521
Gini-Koeffizient 0.272

Atkinson-Koeffizient (e=2) 0.354

Einkommensanteile in %
des Gesamtelnkommens

131 von 381

Arithmet. Mittel
in Schilling

1983

3.420

7.750

9.820
11.130
12.390
13.770
15.420
17.6L40
21.440
35.280

1983

0.620 O
0.301 O
0.337 O

1984

3.540

8.150
10.310
11.730
13.050
14.510
16.200
18.490
22.420
36.880

1984

.620
. 300
.341

Quelle: Lohnstufenstatistik 1974, 1983, 1984; Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstriger; eigene Be-
rechnungen.
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bersicht 13

VERTEILUNG DER EINKOMMEN AUS UNSELBSTANDIGER
ARBEIT : FRAUEN

Schichtung der weiblichen Einkommensanteile in # Arithmet. Mittel

Erwerbstdtigen nach H&he des Gesamteinkommens in Schilling
des Einkommens 1974 1983 1984 1983 1984
unterstes Zehntel 2,4 2,6 2,6 2.490 2.620
2. Zehntel b7 b7 b7 4,460 4,650
3. Zehntel 6,6 6,5 6,5 6.100 6.420
L. Zehntel 8,0 7,7 7,7 7.260 7.620
5. Zehntel 9,1 8,8 8,8 8.300 8.700
6. Zehntel 10,0 9,8 9,9 9.290 9.770
7. Zehntel 11,1 11,0 11,0 10.360 10.870
8. Zehntel 12,6 12,5 12,5 11.760 12.320
9. Zehntel 14,8 14,9 14,8 14.020 14.610
oberstes Zehntel 20,7 21,6 21,5 20.390 21.290
Statistische Kennzahlen 1974 1983 1984
Variationskoeffizient 0.514 0.545 0.545
Gini-Koeffizient 0.280 0.287 0.286

Atkinson-Koeffizient (e=2) 0.339 0.313 0.312

Quelle: Lohnstufenstatistik 1974, 1983, 1984; Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstriger; eigene Be-
rechnungen.
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VERTEILUNG DER EINKOMMEN AUS UNSELBSTANDIGER ARBEIT
NACH GESCHLECHT UND SOZIALRECHTLICHER STELLUNG 1984

Soziale Stellung 1

Angestellte, minnlich 8.340
Arbeiter, midnnlich 4.500
Angestellte, weiblich 4.410
Arbeiter, weiblich 3.100
Angestellte, insgesamt 5.350
Arbeiter, insgesamt 3.800
Minner, insgesamt 5.910
Frauen, insgesamt 3.670

Erwerbstitige, insges.+) 4.390

11

Ul O O 00 &= O @

.030
.840
.670
.730
.030
.500
.520
.630

.190

13.
10.
.050
.200

340
330

9.900

.530
.030
.100

.980

Dezile in Schilling

15.
11.
.h20
.160
.480

4

460
470

9.680

12

10.

+) Hierunter sind alle unselbstidndig Erwerbstltigen
GebietskOdrperschaften zu verstehen.

-390
.150

340

mit Ausnahme

5

17.640
12.550
10.600

8.010
13.270
10.820
13.760

9.240

11.670

20.
13.
11.

8.
15.
12
15.
10.

13

der pragmatlsierten Beamten der

6

080
670
930
870
260

.010

280
290

.180

7

23.210
14.930
13.460

9.740
17.790
13.380
17.200
11.510

15.000

8

27.830
16.570
15.400
10.690
21.430
15.100
20.000
13.270

17.460

35.
19.
.680
12.
28.

18

17

16

22

9

930
120

110
410

.760
25.
.310

730

.180

Quelle: Lohnstufenstatistik 1984; Hauptverband der Osterreichischen Sozilalversicherungstriger;

eigene Berechnungen.
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Ubersicht 15

INDUSTRIELLE LOHNSTRUKTUR

Uberzahlung
Stundenverdienst in S in %

1974 1983 1984 1983 1984

3)

ARBEITER®’

Facharbeiter 4o,55 78,14 80,69 35,5 34,5
bes.qualifizierte

angelernte Arbeiter 37,45 72,89 75,57 45,4 45,3
qualifizierte 3“,16 66,13 67,28 uo,B 36,9

angelernte Arbeiter

sonstige
angelernte Arbeiter 29,59 58,12 60,41 37,4 37,1

Hilfsarbeiter, schwer 29,71 56,84 59,06 24,5 23,6
Hilfsarbeiter, leicht 25,93 53,63 55,20 29,2 28,1

insgesamt 34,36 68,21 70,48 37,0 36,0
Monatsgehalt in S Ube§§a21ung
ANGESTELLTEZ) 1974 1983 1984 1983 1984
Verwendungsgruppe
I 4.396 8.377 8.582 15,9 14,8
IT 5.372 10.071 10.390 19,5 18,5
IIT 7.103 13.722 14.240 23,4 22,9
Iv 9.627 19.038 19.755 26,7 26,7
\') 13.702 26.985 28.015 29,7 29,9
VI .20.548 39.966 41,444 25,0 25,1
insgesamt 9.077 18.731 19.491 25,8 25,7

1) Arbeiter: September 1974, September 1983, September 1984
2) Angestellte: Jinner 1974, Jdnner 1983, Jinner 1984
3) Lohnarbeit + Akkordarbeit + Pridmienarbeit

Quelle: Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft
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INDUSTRIELLE LOHNSTRUKTUR

ARBEITER

Facharbeiter

bes.qualifizierte
angelernte Arbeiter

qualifizierte
angelernte Arbeiter

sonstige
angelernte Arbeiter

Hilfsarbeiter, schwer
Hilfsarbeiter, leicht

Insgesamt

ANGESTELLTE

Verwendungsgruppe
T
IT
ITI
v
v
VI

Insgesamt

Ubersicht 16

Stundenverdienste
insgesamt = 100
1974 1983 1984
118 115 114
109 107 107
99 97 95
86 85 86
86 83 84
75 79 78
100 100 100
Monatsgeh&lter
insgesamt = 100
1974 1983 1984
u8 ) by
59 54 53
78 73 73
106 102 101
151 144 144
226 213 213
100 100 100

Quelle: Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft
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Chemische Industrie
Bergbau

Fahrzeug

Eisenhiltten

Gas- und Fernheiz
Papiererzeugung
Maschinen

GieRerei

Glas

Metall

Stein und Keramik
Nahrungs-u. Genufmittel
Elektro

Eisen-und Metallwaren
Holz

Sige

Papier-u.Pappeverarbeit.

Textil
Lederverarbeitung
Ledererzeugung
Bekleidung

Insgesamt, ohne Bau

Bau
Insgesamt, inkl. Bau

Quelle: Lohnerhebung in der Industrie Osterreichs der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft.

DIE BRANCHENSPEZIFISCHE LOHNHIERARCHIE IN DER INDUSTRIE

September 1974 und September 1984

Stundenlhne in S

1974
KV

24,74
23,81
23,72
2k ,30
25,91
29,21
2l 15
22,97
21,68
23,47
ok, 66
30,40
23,50
22.66
23,79
25,62
o, 5)4
21,83
18,78
18,16
19,01

24,39

Ist

35,65
37,80
40,43
39,41
36,67
36,24
37,57
38,53
34,12
36,31
34,74
32,81
32,35
33,05
34,19
32,87
30,32
28,85
27,68
26,91
25,98

34,36

1984
KV

55,89
52,12
53,49
52,08
56,66
61,06
53,18
49,47
55,25
52,91
56,49
59 ,65
51,45
49,91
52,00
53,80
49,68
43,88
38,03
36,91
38,87

52,42

60,95
53,17

Ist

82,24
80,23
80,09
78,89
76,60
76,00
7444
73,56
72,87
72,12
71,94
68,01
67,69
66,50
65,99
63,76
59,83
59,32
53,10
49,64
47,49

70,09

74,90
70,48

1974
KV

5
11
13

9

3
2

10
16
6
15
7
1
14
17
12
4
8
18
20
21

19

Rang
1984 1974 1984
KV Ist Ist
5 9 1
11 l 2
8 1 3
12 2 Yy
3 6 5
1 8 6
9 5 7
17 3 8
6 12 9
10 7 10
4 10 11
2 15 12
14 16 13
15 13 14
1% 11 15
7 14 16
16 17 17
18 18 18
20 19 19
21 20 20
19 21 21

Index
1974=100
KV Ist
226 231
219 212
226 198
214 200
219 209
209 210
220 198
215 191
224 214
225 199
229 208
196 207
219 209
220 201
219 193
210 194
202 197
201 206
203 192
203 184
204 183
215 204
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DIE BRANCHENSPEZIFISCHE LOHNHIERARCHIE 1984 NACH QUALIFIKATIONSSTUFEN

(Indexwerte)

Chemische Industrie
Bergbau

Fahrzeug

Eisenhiitten

Gas- und Rernheiz.
Papiererzeugung
Maschinen

GieBerei

Glas

Metall

Stein- und Keramik
Nahrungs- u.Genufmittel
Elektro

Eisen~ u. Metallwaren
Holz

Stge
Papier-u.Pappeverarb.
Textil
Lederverarbeitung
Ledererzeugung
Bekleidung

Bau
Insgesamt, inkl.Bau

Fach-
arbeiter

121
103
105
106
98
105
99
103
111
99
96
99
96
95
89
84
93
93
81
83
67

101
100

bes.qual.
angel. Arb.

115
113
108
109
99
103
94
99
104
95
97
94
91
91
86
84
85
89
77
72
66

104
100

qual.angel.
Arbeiter

114
101
112
107
109
97
107
97
98
106
108
97
93

100
89
91
82
81
69

105
100

sonst.angel.
Arbeiter

122
110
107
118
112
106
102
109
101

98
121

9l
101

99

8l
95
8
80

17

101
100

Hilfsarbeiter
schwer

109
94
93
92
81
83
85

101
100

Hilfsarbeiter
leicht

109
122
105
112
108
102
101
111
73
98
113
95
92
102
101
99
90
92
76
17
82

98
100

Quelle: Lohnerhebung in der Industrie Usterreichs der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft.

Insg.

117
114
114
112
109
108
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Ubersicht 19

NETTO-/BRUTTO-EINKOMMEN SRELAT TONEN
EINES REPRASENTATIVEN INDUSTRIEARBEITERS
19831)

Alleinverdiener

Familie
Singles mit zwel Kindern

In Prozent

Japan 86,3 (1) 92,0 (4)
Portugal 81,9 (2) 87,7 (8)
Spanien 81,6 (3) 87,2 (9)
Schweiz 78,5 (4) 88,3 (7)
Italien 77,8 (5) 80,1 (16)
Kanada 77,7 (6) 90,8 (5)
Australien 77,4 (7) 87,1 (10)
Frankreich 77,4 (8) 92,9 (2)
Osterreich 75,5 (9) 92,2 (3)
Neuseeland 73,4 (10) 82,5 (12)
Luxemburg 70,5 (11) 94,1 (1)
USA 70,3 (12) 78,1 (17)
Belgien 68,7 (13) 89,2 (6)
GroRbritannien 68,6 (14) 81,8 (13)
Finnland 67,8 (15) 80,3 (14)
Norwegen 67,0 (16) 83,0 (11)
Irland 66,9 (17) 81,0 (15)
BRD 66,1 (18) 77,8 (18)
Schweden 64,5 (19) 74,1 (19)
Niederlande 59,7 (20) 70,2 (20)
Dinemark 55,2 (21) 64,5 (21)

1) Brutto-Einkommen

- Lohnsteuer bzw. Einkommensteuer
Arbeitnehmerbeitrige zur Sozialversicherung
+ Transferzahlungen
= Nettoeinkommen

Quelle: OECD, The Tax/Benefit Position of Production
Workers, Paris 1984.
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EINKUNFTE (NACH AUSGLEICH MIT VERLUSTEN) NACH EINKUNFTSARTEN

)

Anteil der Félle+ Anteil der Einkilinfte

in % aller erfaB- (nach Ausgleich mit Durchschnittliche EinkiUnfte
ten Fille Verlusten) je Fall

Einkunftsarten 1974 1980 1981 1974 1980 1981 1974 1980 1981
Land- und Forstwirtschaft 9,0 9,0 8,4 2,2 2,6 2,5 26.090 k1.000 41.560
selbstindige Arbeit 7,7 8,0 8,7 13,8 15,2 17,3 189.740 268.730 277 .700
Gewerbebetrieb 31,1 26,4 25,4 52,6 1,2 35,1 178.550 221.290 193.590
nichtselbstindige Arbeit 26,4 29,4 30,2 23,8 32,2 35,3 95.050 155.200 164,280
Kapitalvermdgen 5,1 6,0 6,6 2,1 2,4 3,2 43,980 56.650 69.420
Vermietung und Vernachtung 15,5 15,5 15,5 3,6 b1 4,y 24 . 400 37.570 39.370
Sonstige Einkiinfte 5,2 5,7 5,2 1,9 2,3 2,2 37.720 56.900 59.150

+) Zahl der erfaRten Fille der Einkiinfte aus den sieben Einkunftsarten Ubersteigt die Zahl der Ein-
kommensteuerpflichtigen bei weitem. Das bedeutet, daR beim Uberwiegenden Teill der Veranlagten das
steuerpflichtige Einkommen aus zumindest zwei Einkunftsquellen stammt.

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1974, 1980, 1981, Osterreichisches Statistisches Zentralamt;
eigene Berechnungen
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EINKUNFTE UND VERLUSTE NACH EINKUNFTSARTEN 1981

F&lle von
Einkunftsarten Einkinften
Land- und Forstwirtschaft 53.701
selbstindige Arbeit 53.162
Gewerbebetrieb 149.037
nichtselbstdndige Arbeit 196.408
Kapitalvermogen 42,458
Vermietung und Verpachtung 82.628
Sonstige Einkinfte 33.594
Insgesamt 610.988

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1981, Usterreichisches Statistisches Zentralamt; eigene

Berechnungen.
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Ubersicht 22

VERTEILUNG DER EINKOMMENSTEUERPFLICHTIGEN
EINKOMMEN VOR UND NACH STEUERN 1981

Schichtung der Einkommen- Anteil am gesamten einkommensteuer-
steuerpflichtigen nach pflichtigen Einkommen in %
der Einkommensh&he vor Steuer nach Steuer
unterstes Zehntel 1,4 2,0
2. Zehntel 2,3 3,2
3. Zehntel 3,0 4,1
L. Zehntel 3,8 5,1
5. Zehntel 4,7 6,0
6. Zehntel 5,8 7,2
7. Zehntel 7,4 8,8
8. Zehntel 9,7 11,1
9. Zehntel 14,6 15,0
oberstes Zehntel 47,3 37,5
oberstes Hundertstel 17,3 12,3
Statistische Kennzahlen vor Steuer nach Steuer
Variationskoeffizient 2.490 1.751
Gini-Koeffizient 0.566 0.U465
Atkinson-Koeffizient (e=2) 0.615 0.491

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1981, Osterreichisches
Statistisches Zentralamt; eigene Berechnungen.
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EINKOMMENSSITUATION DER HAUPT- UND NEBENERWERBSBETRIEBE
IN DER USTERREICHISCHEN LANDWIRTSCHAFT 1983

Zusammensetzung des Gesamteinkommens je Betrieb

Gesamteinkommen Gesamteinkommen landwirt - auBerbetriebl.
je Betrieb je Gesamtfamili- schaftl. 6ffentl. Erwerbsein- Sozial-
enarbeitskraft Einkommen Zuschilsse kommen einkommen
(in 1000 S)

Haupterwerbs-
betriebe, 263 127 72% Y4 12% 12%
insgesamt
Nebenerwerbs-
betriebe, 2514 140 14% 2% 72% 12%
insgésamt
Bergbauern-
betriebe 241 114 63% 7% 15% 15%
Alpenvorland 324 151 81% 1% 8% 10%
Hochalpen- 1
gebiet 239 113 54% 8% 22% 6%

Quelle: Asamer, M., R. Niessler: Die Einkommensentwicklung in der &sterreichischen Landwirtschaft
1975-1983. Bundesanstalt filr Bergbauernfragen, Forschungsbericht Nr. 9, Wien 1984,

¢z 3yorsaaqg
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Ubersicht 24

VERTEILUNG DER EINKOMMEN IN DER OSTERREICHISCHEN
LANDWIRTSCHAFT
(Durchschnitt 1978-1980)

Schichtung der Gesamt- Einkommensantelle 1In % des

familienarbeitskriafte Gesamteinkommens

nach H6he des Einkommens Haupterwerbs— Nebenerwerbs-
betriebe betriebe

unterstes Zehntel 2,1 4,0

2. Zehntel b,y 5,0

3. Zehntel 5,7 7,0

L. Zehntel 6,8 7,9

5. Zehntel 7,9 8,9

6. Zehntel 9,2 10,1

7. Zehntel 10,5 10,5

8. Zehntel 12,6 12,3

9. Zehntel 15,4 14,3

oberstes Zehntel 25,2 19,1

Quelle: Niessler, R., J. Krammer: Die Einkommensver-
teilung in der Osterreichischen Landwirtschaft.
Bundesanstalt fiUr Bergbauernfragen, Forschungs-
bericht Nr.7, Wien 1982.
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DIE ENTWICKLUNG DER SOZIALEN SICHERHEIT

Nachdem sich in den frithen achtziger Jahren die Probleme der KXonjunktur-
Finanzierung der Sozialausgaben verschdrft hatten, trat 1984 erholung
eine gewisse Entspannung ein. Obwohl Osterreichs Wirtschaft entlastet
mit 2,2% weiterhin nur m#Big wuchs, besserte sich im zweiten Sozial-
Jahr der Konjunkturerholung die Lage auf dem Arbeitsmarkt. budgets
Die Zahl der Beschdftigten, die in den beiden Vorjahren

deutlich gesunken war, erhdhte sich um knapp 10.000 und die
Arbeitslosigkeit nahm kaum mehr zu. Die hohere Beschidftigung

und ein etwas stadrkerer Anstieg der Lodhne und Gehdlter

lieBen die Einnahmen der Sozialversicherung stédrker wachsen

als in den Vorjahren. Der Aufwand fiir Arbeitslosenunterstiit-

zung stieg nur mehr schwach. In der Pensionsversicherung

dampfte der niedrige Anpassungsfaktor die Ausgabendynamik,

der sich als Folge der mdBigen Lohn- und Gehaltsentwicklung

in den letzten Jahren ergab. Die Mehrbelastung des Bundes in

der Pensionsversicherung hielt sich dadurch in Grenzen. In

der Familienforderung wurde der Bund durch die Reduktion der
Geburtenbeihilfe entlastet. Erstmals seit 1980 wuchsen im
vergangenen Jahr die gesamten Sozialausgaben etwas langsamer

als das nominelle Brutto-Inlandsprodukt.

Abbildung 1: Wachstum der Sozialausgaben und des Brutto-
Inlandsproduktes

1. Die globale Entwicklung der Sozialausgaben

Nach vorldufiger Rechnung wurden 1984 in Osterreich

342,7 Mrd.S fiir soziale Sicherheit ausgegeben. Diese Summe

umfafBt die Sozialausgaben der Gebietskdrperschaften und der
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Abbildung 1

WACHSTUM DER SOZIALAUSGABEN UND DES
DES BRUTTO-INLANDSPRODUKTES IN OESTERREICH

NOMINELLE VERAENDERUNG GEGEN DAS VORJAHR IN 2

— SOZIALAUSGABEN
- -+ BARUTTO-INLANDSPRODUKT
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Sozialversicherung, sowie einige betriebliche Soziallei-

stungen, wie sie auch in den Sozialkonten der Europ&dischen

Gemeinschaften erfaft werden.

Gegeniiber dem Vorjahr stiegen die laufenden Sozialausgaben Ausgaben
um 5,3%. Dies war nicht nur der niedrigste Anstieg seit steigen
vielen Jahren, die Steigerung blieb sogar unter der Infla- 1langsamer
tionsrate des vergangenen Jahres von 5,6%. Ursache fiir die
nachlassende Ausgabendynamik war die geringere Wirkung der
"automatischen Stabilisatoren" im Zuge der Besserung auf dem
Arbeitsmarkt. Dies spiegelt sich vor allem im gedampften

Anstieg der Sozialausgaben des Bundes, der die Hauptlast der
konjunkturreagiblen Ausgaben trdgt (Arbeitslosenversiche-

rung, Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung). Einsparungen

durch diskretionsre MaBnahmen ergaben sich vor allem im
Familienlastenausgleich durch die Kiirzung der Geburtenbei-

hilfe wvon 19,000 auf 13.000 Schilling pro Kind. Auch in der
Sozialversicherung expandierten die Ausgaben langsamer als

in den Vorjahren: In der Pensionsversicherung wirkte sich

der niedrige Anpassungsfaktor aus, 1in der Krankenversiche-

rung die weiterhin relativ niedrige Zahl der Krankenstédnde.

Ganz allgemein wirkte das nach wie vor mdB8ige Einnahmen-

wachstum ausgabendsmpfend, Dbetriebliche Sozialleistungen

wurden trotz einer leichten Verbesserung der Ertragslage der

Unternehmen eher noch eingeschrankt.

Der Anteil der Sozialausgaben am Brutto-Inlandsprodukt zu Sozial-
laufenden Preisen (die "Sozialquote") verringerte sich 1984 quote
von 27,04 auf 26,7%. Dies war der erste Riickgang dieser 26,7%
Quote seit 1980, dem letzten guten Konjunkturjahr vor der

Periode anhaltender Stagnation.

Ubersicht 1: Anteil der Sozialausgaben am Brutto-Inlands-

produkt
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Ubersicht 1

Anteil der Sozialausgaben am Brutto-Inlandsprodukt

Sozialausgaben Brutto-Inlands- Sozialaus-
insgesamt produkt gaben in %
(nominell) des Brutto-
Mill.S Verdnde- Mill.S Verdnde- Inlands-
rung gegen rung gegen produktes
das Vorjahr das Vorjahr
in % in %
1975 157.156 +19,4 656.116 + 6,1 24,0
1976 177.010 +12,6 724.747 +10,5 24,4
1977 195.070 +10,2 796.191 + 9,9 24,5
1978 224.234 +15,0 842,332 + 5,8 26,6
1979 243.742 + 8,7 918.537 + 9,0 26,5
19801) 257.449 + 5,6 994.705 + 8,3 25,9
19811) 281.439 + 9,3 1,056.254 + 6,2 26,6
19821 306.174 + 8,8 1,138.096  + 7,7 26,9
19831) 325.544 + 6,3 1,205.808 + 5,9 27,0
]9841) 342.717 + 5,3 1,284.847 + 6,6 26,7
Q: Eigene Berechnungen. - 1) Vorldufige Werte.
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In der Bundesrepublik Deutschland war die Sozialquote -
trotz unglinstigerer Konjunkturentwicklung - bereits 1982 und
1983 riicklsufig (fiir 1984 sind noch keine Daten verfiigbar).
Dort wurde die Dampfung der Ausgabendynamik zum Teil auch
durch die Kiirzung vcn Leistungen angestrebt. 1983 betrug die
Sozialquote in der BRD 31,9%, Mitte der siebziger Jahre
hatte sie einen Hochstwert von 33,7% erreicht (auf Grund
einer etwas extensiveren Definition 1ist das Niveau der
Sozialquote allerdings mit jenem in Osterreich nicht ver-

gleichbar).

2. Die Sozialausgaben des Bundes

Die Ausgaben des Bundes fiir soziale Sicherheit stiegen 1984
nur um 2,9%, widhrend sie sich 1in den drei Jahren zuvor
jeweils mit zweistelligen Zuwachsraten erhoht hatten. Die
Dampfung des Ausgabenanstiegs konzentrierte sich auf drei

Bereiche:

a) der nur noch geringfiigige Anstieg der Arbeitslosigkeit Arbeits-
lieB die Aufwendungen der Arbeitslosenversicherung lediglich 1losig-
um 7,2% steigen. Seit der Rezession 1975 hatten sie sich keit
jahrlich um durchschnittlich 21,6% erhoht. Fiir Arbeitslosen- stabil
geld wurde 1984 um 2,3% weniger ausgegeben als im Vorjahr,

da die Zahl der Bezieher um rund 4.000 (5,4%) zuriickging;

Der Aufwand fiir Notstandshilfe stieg um 30,8%. Von den

130.500 gemeldeten Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt

bezogen 54,7% Arbeitslosengeld. Der Anteil der Arbeitslosen,

die ihren Anspruch auf Arbeitslosengeld erschdpft hatten und
Notstandshilfe bezogen, hat sich auf 20,74 erhodht (1983%:

17,0%).
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b) der ZuschuB des Bundes gzur Pensionsversicherung stieg
1984 nur um 3,7%, nach einer Expansion um 28,1% im Durch-
schnitt der Dbeiden Vorjahre. Dazu trug einerseits die
Besserung auf dem Arbeitsmarkt im Zuge der Konjunkturerho-
lung bei, die die Zahl der Versicherten - nach einem Riick-
gang in den letzten Jahren - wieder steigen lieB8. Anderer-
seits entlasteten eine Anhebung des Versichertenbeitrages in
der Pensionsversicherung der Selbstdndigen und verschiedene
Budgetumschichtungen innerhalb der Sozialversicherung den
Bund. Auch bremste der niedrige Anpassungsfaktor die Ausga-

bendynamik der Pensionsversicherung.

Geburten- c) die Ausgaben des Familienlastenausgleichsfonds waren um
beihilfe 2,4% niedriger als 1983. Im Zuge der MaBnahmen zur Konsoli-
gekiirzt dierung des Bundesbudgets wurde die Geburtenbeihilfe auf

13.000 Schilling gekiirzt, sodaB der entsprechende Aufwand im
Familienlastenausgleichsfonds um 370 Mill.S (-24,9%) zuriick-
ging. Auch der Aufwand fir Familienbeihilfen ging geringfii-
gig =zuriick (-0,7%), da die Beihilfe pro Kopf nicht erhdht
wurde und die Zahl der Kinder, fir die Beihilfe gezahlt

wurde, geringer wurde.

Der Pensionsaufwand des Bundes fiir seine Bediensteten stieg
1984 um 6,1%, etwas langsamer als im Durchschnitt der
letzten Jahre. Die Ruhegeniisse wurden am Beginn des Jahres
um 4,6% - im selben AusmaB wie die Aktivbeziige - erhtht, der
iiberproportionale Zuwachs des Pensionsaufwands ist auf die
groBere Zahl der Beamtenpensionisten wund auf verschiedene

Struktureffekte zuriickzufiihren.
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Ubersicht 2: Die Ausgaben des Bundes fiir soziale Sicherheit
Ubersicht 3: Gebarung der Arbeitslosenversicherung

Ubersicht 4: Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds

3. Sozialversicherung

Die Verlangsamung des Ausgabenwachstums, die sowohl in den Ausgaben-
gesamten Sozialausgaben als auch bei jenen des Bundes dynamik
festzustellen ist, zeigt sich auch 1in der Sozialversiche- gebremst
rung. Die Nettoausgaben aller Versicherungstrdger (rechnet

man die Transferzahlungen 2zwischen ihnen, 1insbesondere

zwischen den Trdgern der Kranken- und jenen der Pensionsver-
sicherung, ab) stiegen 1984 um 11,2 Mrd.S bzw. 6,4% auf

185,7 Mrd.S. Seit 1975 waren die Ausgaben pro Jahr um
durchschnittlich 9,3% gewachsen. Bereits in den 1letzten

Jahren hat sich die Dynamik der Ausgaben in allen Versiche-
rungszweigen abgeschwdcht. Die allgemeine Dampfung des Lohn-

und Preisauftriebs hat dazu ebenso beigetragen wie Bemiihun-

gen um Kostensenkung angesichts knapper werdender Finanzie-
rungsmittel. In der Krankenversicherung ddmpften die rilick-

laufige Zahl der Krankenstdnde und die MaBnahmen zur finan-

ziellen Konsolidierung auf Grund der 37.ASVG-Novelle Medi-

kamente die Nachfrage nach Leistungen, in der Pensionsver-
sicherung verringerten sich die jahrlichen Einkommenszu-

wdchse der Pensionisten als Folge der maBigen Lohn- und
Gehaltssteigerungen fir die Unselbstdndigen.
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Ubersicht 2

Die Ausgaben des Bundes flir soziale Sicherheit

Arbeits- Familien- Pensionen Bundesbei- Summe Arbeits- Familien- Pensionen Bundesbei-  Summe

losenver- beihilfen des trdge zur losenver- beihilfen des trdge zur

sichernung Bundes Pensions- sicherung Bundes Pensions-

versicherung versicherung
Verdnderung gegen das Vorjahr in % Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes in %

1975 +15,9 +25,1 +14,7 +36,4 +25,6 1,1 7,6 7,6 10,7 26,9
1976 +15,5 + 7,0 +12,3 +10,8 +10,3 1,2 7,2 7,5 10,5 26,3
1977 +21,6 +15,4 + 9,3 +12,2 +12,7 1,3 7,8 7,7 11,0 27,8
1978  +32,5  +44,5") 11,1 -15,6 +10,9) 1,6 10,01 7,6 8,3 27,4
1979 +19,4 + 6,8 + 7,2 + 6,5 + 7,6 1,7 9,8 7,6 8,1 27,2
1980 +11,0 + 3,1 + 6,2 - 8,3 + 1,0 1,8 9,5 7,5 7,0 25,9
1981 +26,9 + 8,3 + 9,0 +11,1 +10,5 2,1 9,3 7,4 7,0 25,8
1982 +43,1 + 7,6 + 9,6 +25,9 +16,0 2,7 9,1 7,4 8,1 27,3
1983 +21,1 + 0,8 + 5,3 +30,4 +12,8 3,0 8,4 7,1 9,6 28,1
19842) + 7,2 - 2,4 + 6,1 + 3,7 + 2,9 3,0 7,7 7,1 9,3 27,1
Q: BundesrechnungsabschluB. - 1) Infolge Umstellung der Familienfdrderung mit Vorjahreswerten
nicht vergleichbar. - 2) Bundesvoranschlag bzw. vorldufiger Gebarungserfolg.
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Ubersicht 3

Gebarung der Arbeitslosenversicherung

Mill.s
Ausgaben 1983 1984

Arbeitslosengeld 5.783 5.649
Notstandshilfe 1.798 2.352
Karenzurlaubsgeld 2.239 2.290
Krankenversicherungs-

beitrdge der Leistungs-

bezieher 1.466 1.543
Sonstige 1.072 2.980

Einnahmen

Arbeitslosenversicherungs-
beitrédge 12.842 16.835
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UUbersicht 4

Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds

Mill.sS
1983 1984

Ausgaben insgesamt 34.314 34.281
davon: Familienbeihilfen 25.622 25.438

Geburtenbeihilfen 1.484 1.114

Schiilerfreifahrten 3.008 2.854

Schulblicher 998 888
Einnahmen

Dienstgeberbeitrdge 19.924 20.924

Offentliche Mittel1l) 9.725 13.141

Sonstige Einnahmen2) 157 200

Ersatz vom

Reservefonds 4.508 607

Q: Vorldufiger Erfolg (fir 1984) bzw. BundesrechnungsabschluB
(fir 1983).

1) Anteil an Einkommens- und Korperschaftssteuer, Beitrdge von
land- und forstwirtschaftlichen Betrieben, Beitrdge der Ldnder.
2) Riickgezahlte Unterhaltsvorschiisse.

www.parlament.gv.at



154 von 381 [11-102 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 149 -

Hohere Versichertenstdnde und eine Anhebung des Pensionsver- Einnahmen
sicherungsbeitrags filir die Selbstdndigen lieBen die Einnah- wachsen
men aus Versicherungsbeitrdgen im vergangenen Jahr um 7,8% rascher
und damit um mehr als einen Prozentpunkt rascher wachsen als

die gesamten Ausgaben. Die Eigenmittelbasis der Sozialver-

sicherung, die sich 1in den Jahren schwacher Konjunktur

verengt hatte, wurde dadurch etwas breiter. Das Beitragsauf-

kommen deckte 71% der (bereinigten) Gesamtausgaben (1983%:

70%) .

3.1 Krankenversicherung

Die gesamten Ausgaben der Krankenversicherung beliefen sich Mehr

1984 ~ nach vorlaufigen Gebarungsergebnissen - auf rund Mittel
50,8 Mrd.S, um 5,5% mehr als im Vorjahr. Die beiden fiir Arzte
wichtigsten Aufwandspositionen, arztliche Hilfe und und
Anstaltspflege -~ sie Dbeanspruchen jeweils ein Viertel der Spitédler
Gesamtausgaben - stiegen, wie schon in friheren Jahren,
iiberdurchschnittlich rasch. Die Kostensteigerungen bei

arztlicher Hilfe (+6,5%) sind nur teilweise durch die
Anhebung der Tarifhonorare bedingt; die stetige Ausweitung
der Zahl der Behandlungsfdlle und strukturelle Verschie-
bungen zugunsten teurerer (im allgemeinen gerdteintensive-
rer) Leistungen erkldren den relativ starken Ausgabenzu-

wachs.

Im Bereich der Spitalspflege hat sich der Kostenauftrieb in
den letzten Jahren verlangsamt. Seit 1978 werden die Pflege-
geblihrensdtze jedes Jahr nur mehr im AusmaB der Steigerungs-
rate der Beitragseinnahmen in der Krankenversicherung
erhoht. Letztere hat sich als Folge ungiinstigerer Beschaf-
tigungslage und mdBiger Lohn- und Gehaltsentwicklung tenden-

ziell verringert. 1984 wurden die Pflegegebiihrensdatze um
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etwa 5,6% erhoht. Dennoch stiegen - wohl auch auf Grund
vermehrter Behandlungen - die Ausgaben fir Spitalspflege

(einschlieBlich’ Hauskrankenpflege) um 6,9% und damit am

stdrksten von den wichtigsten Ausgabenkategorien.

An den Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds sind jdhrlich
3,75% der Beitragseinnahmen zu leisten (§447 f. ASVG), das
waren 1984 iiber 1,4 Mrd.S. Dariiber hinaus muBten die Kran-
kenversicherungstrdager noch 0,26 Mrd.S an den Fonds iberwei-
sen. Die Fondsmittel dienen der Defizitabdeckung der Spi-
tdler. ©Sie werden 2zum Teil nach leistungsorientierten
Kriterien vergeben und sollen dadurch die Wirtschaftlichkeit

der Spitalsgebarung verbessern.

Heilmittel- Die Ausgaben fiir Heilmittel stiegen 1984 um 4,6%. Der

konsum Anstieg war zwar etwas stadrker als in den beiden Vorjahren

stagniert (jeweils +2,4%), dennoch scheint der starke Kostenauftrieb
frilherer Jahre auf Dauer gebremst zu sein. Die geddmpfte
Einkommensentwicklung und einige gesetzliche und administra-
tive MaBnahmen haben offenbar 2zu einem kostenbewuBteren
Medikamentenkonsum gefithrt. Im vergangenen Jahr betrug die
Rezeptgebithr 20 Schilling; sie wird jdahrlich mit der Steige-
rungsrate der Beitragsgrundlagen angepaBt.

Weniger Fir Krankenunterstiitzung wendeten die Versicherungstrédger
Kranken- 1984 um 4,1% mehr auf als im Vorjahr. Damals und schon 1982
stédnde war der Aufwand deutlich gesunken. Die Zahl der Krankenstéan-

de 1ist schon 1in den 1letzten Jahren zurlickgegangen; sie
diirfte sich auch 1984 nochmals, wenn auch geringfiigig,
verringert haben. Der Mehraufwand erkldrt sich aus der
Steigerung der Bemessungsgrundlage und damit der Leistung
pro Fall. Fir 1984 liegen noch keine Daten liber die Entwick-
lung der Krankenstdnde vor. Als grober Indikator kann die
Statistik iber die Erstattung von Arbeitgeberaufwendungen
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nach dem Entgeltfortzahlungsgesetsz (EFZG) herangezogen
werden. Danach 1ist die Zahl der Tage, fir die die Kranken-
versicherungstrdger einen Erstattungsbetrag 1leisteten, seit
1981 rickldufig. Zum Teil ist dies darauf zuriickzufihren,
daB8 der vom EFZG erfaBte Personenkreis kleiner wird, doch
ist auch die Krankenstandshdufigkeit gesunken. Pro Beschiaf-
tigten, der dem EFZG unterliegt, ersetzten die Versiche-
rungstridger dem Arbeitgeber die Lohnfortzahlung im Durch-
schnitt 1984 fir 12,2 Tage, 1980 waren es noch 14,8 Tage.

Ubersicht 5: Entgeltfortzahlung fiir Arbeiter im Krankheits-
fall

Der Verwaltungsaufwand der Krankenversicherung beansprucht
mit knapp 2 Mrd.S zwar weniger als 4% der Gesamtausgaben,
doch ist er 1984 mit +7,5% - wie schon in frilheren Jahren -
Uberdurchschnittlich gestiegen. In der Pensions- und Unfall-

versicherung hat er deutlich schwdcher zugenommen.

Im starken Zuwachs der "sonstigen Ausgaben" der Krankenver-
sicherung spiegeln sich die Uberweisungen an den Ausgleichs-

fonds der Pensionsversicherung.

Die gesamten Einnahmen der Krankenversicherung stiegen 1984
um 5,7% (auf rund 52 Mrd.S), etwas stdrker als die Ausgaben.
Zum Uberwiegenden Teil finanziert sich die Krankenversiche-
rung aus Beitrdgen der Versicherten; diese sind vergleichs-
weise wenig abhdngig von der Beschaftigungslage, da auch
Arbeitslose und Pensionisten beitragspflichtig sind. Dennoch
ist die Zahl der versicherten Beitragszahler 1984 mit
+23.000 deutlich rascher gewachsen als im Vorjahr (+4.000).
EinschlieBlich der mitversicherten Angehdrigen und der
Versicherten bei den Krankenfiirsorgeanstalten genie8t etwa
994 der Wohnbevdlkerung den Schutz einer Krankenversiche-

rung.
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Ubersicht 5

Entgeltfortzahlung flir Arbeiter im Krankheitsfall

Zahl der Tage,
ein Erstattungsbetrag

geleistet wurde

absolut % gegen
in 1.000 Vorjahr
19.173 + 9,0
18.176 - 5,2
15.808 -13,0
15.132 - 4,3
14.688 - 2,9
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Infolge des etwas rascheren Wachstums der Einnahmen gegen- Gebarungs-
iber den Ausgaben vergrodBlerte sich der GebarungsiiberschuB3 iiberschufl
der Krankenversicherung auf iiber 1,3 Mrd.S. Mit Ausnahme der 1,3 Mrd.S
Beamten-Kranken- und Unfallversicherung schlossen alle
Versicherungstrdger positiv ab, der Versicherungsanstalt der

Bauern war dies aber nach wie vor nur durch einen Beitrag

des Bundes (von rund 709 Mill.S) modglich.

Ubersicht 6: Gebarungsergebnisse in der Krankenversicherung

3.2 Unfallversicherung

Nach vorldaufiger Rechnung betrugen die Ausgaben der Unfall-
versicherung 1984 7,6 Mrd.S. Gegeniber dem Vorjahr stiegen
sie nur um 2,6%, nachdem sie 1983 sogar absolut gesunken

waren.

Rund die Hdalfte der Ausgaben betrifft Unfallrenten. Da ihre Weniger
Zahl weiterhin riickldaufig war, stieg der Aufwand hiefir nur Unfall-
um 1,5%. Zu Jahresende 1984 wurden rund 121.600 Renten renten
gezahlt, um 700 weniger als ein Jahr zuvor. Der liberwiegende

Teil besteht aus Versehrtenrenten, rund ein PFinftel aus

Renten an Hinterbliebene (Witwen und Waisen). Von den
Versehrtenrenten entfallen fast 90% auf solche "Teilrenten",

die bei einer Minderung der Erwerbsfdhigkeit bis zu 49%

gezahlt werden. Aus diesem Grund betrug die durchschnitt-

liche Versehrtenrente im Dezember 1984 nur 1.803 Schilling

pro Kopf. ZEine Vollrente betrug im Durchschnitt 10.004
Schilling.

Die 'Unfallheilbehandlung beansprucht etwa ein Viertel der
gesamten Ausgaben (knapp 2 Mrd.S). Der entsprechende Aufwand
stieg 1984 um 6,8%, das entspricht der Steigerungsrate fiir

Spitalspflege im Rahmen der Krankenversicherung.
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ibersicht 6

Gebarungsergebnisse in der Krankenversicherung

1983 und 1984

Betrage in 1.000 Schilling

BEZETITCHNLUNG 1983 1984 ") VERANDERUNG
Gesamteinnahmen 49,289,361} 52,,089,944 + 5'7
Beitrage fur Versicherte 43,250,557 | 45,518,645 + 5'2
Beitrage des Bundes 685,309 708,970 + 3'5
Sonstige Einnahmen 5.353,495{ 5,862,329 + 9'5
Gesamtausgaben 48,102,439 { 50,762,539 + 5'5
Arztliche Hilfe 12,131,715 | 12,926,082 + 6'5
Heilmittel 6,171,318 | 6.452,721 + 4'6
Heilbehelfe 807,783 881,325 + 9"
Zahnbehandlung, Zahnersatz 4,004,454 4,241,234 + 5'9
Anstaltspflege, Hauskrankenpflege 12,192,621 } 13,028,798 + 6'9
Oberweisung an den Sonderfonds 2) 1.401,307 1,436,085 + 2'5
Krankenunterstitzung 2,346,984 2,443,937 + 4"
Mutterschaftsleistungen 2,435,222 2,529,295 + 3'9
Gesundheitsforderung, Krankheitsverhiitung 774,662 844,325 + 9'0
Jugendlichen- und Gesundenuntersuchung 256,452 275,099 + 7'3
Bestattungskostenbeitrag 478,396 458,747 - 4"
Fahrtspesen, Transportkosten 705,495 771,252 + 9'3
Allgemeiner Verwaltungsaufwand 1,837,630 ] 1,975,520 + 7'5
Sonstige Ausgaben 1.898,488 | 2,402,664 + 26'6
Zuweisung an Rucklagen 659,912 95,455 - 85'5
Saldo +1,186,922 | +1,327,405 -

1) vorlaufige Gebarungsergebnisse
2) gemaB § 447f ASVG
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Das Beitragsaufkommen der Versicherten stieg mit +4,5% nur
schwach. Zwar erhohte sich 1984, nach dem konjunkturell
bedingten Riickgang in den Vorjahren, die Zahl der unfallver-
sicherten Unselbstdandigen um rund 8.000, und auch die der
Selbstdndigen nahm um 500 zu. Demgegeniiber beschleunigte
sich der Riickgang der versicherten Schiiler und Studenten auf
21.000 infolge des Nachriickens geburtenschwacher Jahrgédnge.

In der vorldufigen Gebarung der Unfallversicherung ver- Positive
groBerte sich 1984 der UberschuB um etwa 114 Mill.S auf Gebarung
knapp 0,4 Mrd.S.

fibersicht 7: Gebarungsergebnisse in der Unfallversicherung

3.3 Pensionsversicherung
3.3.1 Zahl der Pensionen

Die Aufwendungen der Pensionsversicherung stiegen 1984 um
fast 10 Mrd.S (+7,7%) auf ein Niveau von 139,3 Mrd.S.
Gegeniiber den Vorjahren hat sich die Ausgabendynamik ver-
langsamt, wozu die geddmpfte Pensionsanpassung nicht unwe-

sentlich beigetragen hat.

Der Gesamtaufwand ist freilich um 3 3/4 Prozentpunkte Um 30.000
stdarker gestiegen, als dem Anpassungsfaktor entsprochen Pensionen
hatte. Diese Differenz erklart sich einerseits aus der mehr
hoheren Zahl der Pensionen, andererseits aus verschiedenen
Struktureffekten (Verschiebungen zugunsten der "teureren"
Pensionen). Im Dezember 1984 wurden 1,593.000 Pensionen

geleistet, um fast 30.000 bzw. +1,9% mehr als ein Jahr

zuvor. Der Zuwachs hat sich damit im vergangenen Jahr etwas

beschleunigt. Sowohl die steigende Lebenserwartung als auch

www.parlament.gv.at



161 von 381

111-102 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 156 -
Ubersicht 7
Gebarungsergebnisse in der Unfallversicherung
1983 und 1984
Betrdge in 1.000 Schilling
BEZEICHNLUNSG 1983 1984 ") VERA?RE;UNG

Gesamteinnahmen 7,671,046 7,978,111 + 4'0
Beitrdage fiir Versicherte 7,027,393 7,340,744 + 4'5
Bundesbeitrag gem. § 31 BSVG 214,491 220,445 2'8
Sonstige Einnahmen 429,162 416,922 - 2'9
Gesamtausgaben 7,386,412 7,579,207 + 2'6
Rentenaufwand 3,712,026 3,765,887 + 1'5
Unfallheilbehandlung 1,856,985 1,982,402 + 6'8
Sonstige Leistungen 463,835 464,415 + 0"1
Auszahlungsgebiihren 9,874 9,517 - 3'6
Verwaltungsaufwand 619,856 644,106 + 3'9
Sonstige Ausgaben 709,018 706,728 - 0'3
Zuweisung an Riicklagen 14,818 6,152 - 58'5
Saldo + 284,634 + 398,904 -

1) vorldaufige Gebarungsergebnisse
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das Uberangebot an Arbeitskréaften erhoht die Zahl der
Pensionen. Trotz der im Vorjahr - nach zweijdhrigem Riickgang

- wieder zunehmenden Nachfrage nach Arbeitskraften h&dlt der

starke Zustrom zur vorzeitigen Alterspension an. Ihre Zahl 117.000
wuchs um 6.600 bzw. 5,8% (Jahresendstdnde) und damit weit PFriih-
iberdurchschnittlich. Von den rund 117.000 Frihpensionen, pensionen
die 2zu Jahrensende 1984 geleistet wurden, waren knapp

104.600 auf Grund langer Versicherungsdauer erworben, 12.600

auf Grund von Arbeitslosigkeit. SchlieB8lich nahm auch die

Zahl der Mehrfachpensionen weiter zu. Mitte 1984 bezogen

knapp 154.000 Pensionisten mehr als eine Pension. 1In der

Regel sind dies Frauen, die neben einer eigenen Pension eine

Witwenpension erhalten.

Die Zahl der Pensionen aus dem Versicherungsfall der gemin-
derten Arbeitsfdhigkeit ("Invaliditdtspensionen") betrug
Ende 1984 328.000. Gegeniiber 1983 1ist sie Uberdurchschnitt-
lich stark gestiegen (+11.000 bzw. 3,5%). Bei den Selbstdn-
digen wdchst diese Zahl schon seit Jahren kraftig, bei den
Unselbstdandigen war sie bis 1978 riicklaufig, seither wédchst
sie mit von Jahr zu Jahr hoherer Rate. Die gesetzlichen
Anspruchsvoraussetzungen fir diese Pension und ihre prakti-
sche Handhabung sind in den letzten Jahren etwas gelockert
worden, um den Arbeitsmarkt 2zu entlasten. Die Zahl der
Witwen- und Witwerpensionen steigt jdhrlich um etwa 1%, die
Waisenpensionen sind seit Jahren riickldufig. Auf Grund der
Neuregelung der Witwerpension ab Juni 1981 steigt deren Zahl
von Jahr zu Jahr stark, absolut gesehen ist sie nach wie vor
niedrig. Im Dezember erhielten rund 8.100 M&nner eine

Witwerpension.
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Ubersicht 8: Zahl und durchschnittliche Hohe der Pensionen
Abbildung 2: Neuzugdnge an Alterspensionen

Fur altere Arbeitnehmer, die keine Beschadftigung finden bzw.
von Arbeitslosigkeit bedroht sind, und noch keinen Anspruch
auf eine Friihpension haben, wurden eigene MaBinahmen zur
Einkommenssicherung getroffen. Hiezu zdhlen das Sonderruhe-
geld nach dem Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz und die
Leistungen nach dem Sonderunterstiitzungsgesetz. Letztere
betreffen unter anderem vom Strukturwandel besonders betrof-
fene Wirtschaftszweige (Bergbau, eisenerzeugende Industrie)
und haben angesichts der kritischen Lage einzelner Betriebe

in den 1letzten Jahreen einpe gewisse Bedeutung erlangt.
Sonderunterstiitzung erhalten arbeitslose Manner ab dem 59.,

Sonder- Frauen ab dem 54.Lebensjahr (teilweise auch schon friiher).
unter- Sie gebiihrt in der Hohe des um 25% erhdhten Arbeitslosengel-
stitzung des, hOchstens jedoch in der HOhe einer mdglichen Pension

aus eigener Versicherung und wird bis zum Anfall einer
solchen Pension gewdhrt. Ende 1984 Dbezogen fast 11.200
Personen eine Sonderunterstiitzung, um ein Viertel mehr als
ein Jahr gzuvor. Der Leistungsaufwand betrug 1984 rund
1,5 Mrd.S Schilling, um 70% mehr als 1983.

%5.3.2 Ausgleichszulagen; Hilflosenzuschiisse

Erreicht das Nettoeinkommen eines Pensionisten nicht einen
bestimmten Mindestbetrag (Richtsatz), so wird in der Hohe
der -entsprechenden Differenz eine Ausgleichszulage gewdhrt.
Weniger Die Richtsdtze wurden auch im vergangenen Jahr starker
Ausgleichs- angehoben, als dem Anpassungsfaktor entsprach. Dennoch ist
zulagen die Zahl der Ausgleichzulagenbezieher weiter zurilickgegangen
(um rund 6.200 auf 289.600). Zu 18% aller Pensionen wird
eine Ausgleichszulage gezahlt. Die H#aufigkeit 1ist jedoch
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Ubersicht 8

Zzahl und durchschnittliche H6he der Pensionen 19841)

Zahl der Pensionen Durchschnittspension
absolut Verdnderung absolut Verdnderung
gegeniiber in S gegeniiber
dem Vorjahr dem Vorjahr
in % in %
Pensionen an
Unselbstdndige 1,275.943 +2,2 5.687 +5,8
Alter 584.955 +3,0 7.108 +5,6
Invaliditét 259.117 +3,2 5.593 +6,4
Witwen 374.868 +0,8 4,174 +4,5
Waisen 57.003 -1,5 1.710 +6,1
Selbstdndige 317.106 +0,9 4.485 +5,6
Alter 144.226 -0,5 5.481 +6,3
Invaliditéat 68.857 +4,6 3.951 +5,0
Witwen 90.177 +1,1 3.702 +4,7
Waisen 13.846 -3,4 1.862 +7,6

Q: Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrédger.

1) Stand im Dezember.

www.parlament.gv.at



I11-102 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
160

NEUZUGAENGE AN ALTERSPENSIONEN
ABSOLUT IN 1000

165 von 381

Abbildung 2

— PVA

28

26 |

24

22

- - - VORZEITIGEN ALTERSPENS

D
D.

ARBEITER

PVA. ANGESTELLTEN

UNSFELBSTAEND [GE

12 73 74 75 16 77 78 79 80 8]

e?

B3 84

www.parlament.gv.at



166 von 381 111-102 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 161 -

nach Versicherungstrdgern und Pensionsarten sehr unter-
schiedlich verteilt: So erhalten rund 38% der Bauernpensio-

nisten, aber nur etwa 3% der pensionierten Angestellten eine
Ausgleichszulage. Um den Richtsatz zu erreichen,
erhielten ein Viertel der Witwen eine Ausgleichszulage,

dagegen nur 3% der Witwer (11% der Bezieher einer Alterspen- Richt-
sion; 23% der Bezieher einer Pension wegen geminderter =satz
Arbeitsfahigkeit). Der Richtsatz betrug fir Alleinste- 4.370 S
hende 4.370 S, fir Ehepaare 6.259 S monatlich.

Bedarf ein Pensionist stdndig der Hilfe und Betreuung durch Mehr

eine andere Person, so hat er Anspruch auf einen Hilflosen- Hilflosen-
zuschuB. 1984 wurden zu 13,7% aller Pensionen Hilflosenzu- zuschiisse
schisse gezahlt; dieser Anteil 1ist 1in den 1letzten 2zehn

Jahren tendenziell gestiegen (1974: 11,3%). Auch hier ist

die Verteilung nach Versicherungstrdgern wunterschiedlich:

Wahrend jeder fiinfte Bauer 1im Ruhestand einen solchen

Zuschuf3 erhdlt, bezieht ihn nur jeder siebente Arbeiter und

weniger als jeder elfte Angestellte.

3.3.%3 Entwicklung der Durchschnittspension

Wdahrend der Anpassungsfaktor im Jahr 1984 4,0% betrug, stieg
die Durchschnittspension 1in der Pensionsversicherung der
Unselbstdndigen effektiv um 5,8%, in der Versicherung der
gewerblichen Wirtschaft um 5,9% und in jener der Bauern um
5,24. Wie schon 1in frilheren Jahren erkldrt sich diese
Diskrepanz aus OStrukturverschiebungen im Pensionsbestand.
Auf Grund 1langerer Versicherungszeiten und Verdienstzu-
wdchsen, die in der Pensionsanpassung nicht nachvollzogen
werdeh, sind neu anfallende Pensionen in der Regel hoher als
(durch Tod) wegfallende. AuBerdem nimmt die Zahl jener
Pensionen am starksten zu, deren Niveau iiberdurchschnittlich
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hoch ist: 1i.e. die Alterspensionen, insbesondere jene an
Angestellte (+5,9% Zuwachs), die vorzeitigen Alterspensionen
bei 1langer Versicherungsdauer (+8,5%) und die Invalidi-
tdtspensionen. Abgesehen vom hoheren Niveau dieser Pensio-
nen, 1ist deren Pro-Kopf-Betrag generell auch iliberpropor-

Alters- tional gestiegen. So ist die "teuerste" Pensionsart die
pension vorzeitige Alterspension der Unselbstdndigen bei langer
pro Kopf Versicherungsdauer. Im Durchschnitt betrug sie im Dezember
6.517 S 1984 10.444 Schilling; gegeniiber dem Vorjahr hatte sie sich

um 6,5% erhoht. Die normale Alterspension betrug im Durch-
schnitt 6.517 Schilling und ist im Jahresabstand um 5,1%

gestiegen.

3.3.4 Zahl der Versicherten; Belastungsquote

Die Einnahmen der Pensionsversicherung aus Versiche-
rungsbeitrdgen (einschlieBlich der Beitrdge aus dem Aus-
gleichsfonds) stiegen 1984 um 9,3% auf 98,9 Mrd.S. Die
starke Zunahme erklart sich durch die Erhohung des Zusatz-
beitrags in der Versicherung der Unselbstandigen und der
Anhebung der Beitragssidtze fir die Selbstédndigen. Doch auch
die Zahl der aktiven Versicherten nahm wieder zu, insgesamt
um 4.800. Die Besserung der Beschaftigungslage lieB8 die Zahl
der unselbstdndig Versicherten um 6.700 steigen, wobei
sowohl die Arbeiter als auch die Angestellten einen Zuwachs
verzeichnen konnten. In der Versicherung der gewerblich
Selbstdndigen nahm der Versichertenstand geringfiigig zu, in

jener der Bauern um 2.800 ab.
Belastungs- Die Zahl der Versicherten stieg nicht im selben (relativen)

quote: 575 AusmaB8 wie die der Pensionen, sodaB sich die Pensionsbela-
stungsquote weiter erhohte. Auf 1.000 aktive Versicherte

www.parlament.gv.at



168 von 381 111-102 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 163 -

entfielen 1984 575 Pensionen, 1983 waren es 565. Sowohl fir
die Unselbstdndigen (533) als auch fiir die Selbstdndigen
(836) hat sich die Belastungsquote erhtht.

Ubersicht 9: Pensionsbezieher je 1.000 Pensionsversicherte

3.3.5 Finanzielle Gebarung; Bundesbeitrag

Dank hoherer Beschadftigung und als Folge der Anhebung der
Beitragssdtze stiegen die Beitragseinnahmen mit +9,3%
stdrker als die Gesamtausgaben (+7,7%). Dadurch verbesserte
sich die Eigenmitteldeckung tendenziell wund der Bund wurde
als Trdager der Ausfallhaftung etwas entlastet. Immerhin
muBte er zur Defizitabdeckung um 2,1 Mrd.S (+6,7%) mehr
zuschieBen als im Vorjahr. 1982 wund 1983 hatte sich der
Finanzierungsbedarf jedoch um jeweils knapp 7 Mrd.S erhoht.

Ubersicht 10: Gebarungsergebnisse in der Pensionsversiche-

rung

Da die Zahl der Bezieher einer Ausgleichszulage weiter abnahm,

stieg der Aufwand fiir Ausgleichszulagen nur um 2,7%. Dieser

Aufwand wird ebenfalls vom Bund getragen. Insgesamt stiegen

die Bundesmittel (Bundesbeitrag im Rahmen der Ausfallhaftung Bundes-
plus Ersdtze von Ausgleichszulagen) um 3,7% auf 40,6 Mrd.S. mittel

Der Finanzierungsanteil des Bundes an den Gesamtausgaben 40,6 Mrd.S
sank von 30,3% auf 29,1%, blieb aber im Vergleich zu den
entsprechenden Werten der Jahre 1978 bis 1982 hoch.

Der 1984 erforderliche Mehraufwand des Bundes von 2,3 Mrd.S
floB8 =zur Ganze den Versicherungstrdgern der Unselbstédndigen
zu. Die Pensionsversicherung der Selbstdndigen benttigte auf

Grund der Beitragserhdhungen keine zusdtzlichen Bundesmit-
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ibersicht 9

Pensionsbezieher je 1.000 Pensionsversicherte

(Jahresdurchschnitt)
Unselbstdndige Selbstdndige Insgesamt
1975 467 727 504
1976 470 760 510
1977 467 790 511
1978 469 819 516
1979 473 841 521
1980 477 823 523
1981 486 825 531
1982 504 838 549
1983 524 825 565
1984 533 836 575

Q: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrédger.
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Ubers

icht 10

Gebarungsergebnisse in der Pensionsversicherung

1983 und 1984

Betrdage in 1.000 Schilling

1

BEZETICHNLUNSG 1983 1984 ") AL O
Gesamteinnahmen 129,908,793 (141,344,938 + 8'8
Beitrage fiir Versicherte 90,543,118 | 98,918,547 + 9'3
Bundesbeitrag 31,853,790 | 34,002,991 + 6'7
Ersdatze fiir Ausgleichszulagen 6,306,947 | 6,475,339 + 2'7
Sonstige Einnahmen 1,204,938 | 1,948,061 + 61'7
Gesamtausgaben 129,335,854 (139,274,326 + 7'7
Pensionsaufwand 107,060,369 |115,,682,790 + 8'1
Ausgleichszulagen 6.306,947 | 6,475,339 + 2'7
Gesundheitsvorsorge u.Rehabilitation| 1,665,805| 1,709,068 + 2'6
Beitrdge zur KV der Pensionisten 8,182,464 | 8,815,057 Rl 7
Sonstige Leistungen 1,481,948 [ 1,678,225 + 13'2
Auszahlungsgebiihren 88,808 91,066 + 2'5
Allgemeiner Verwaltungsaufwand 3,361,362 | 3.473,212 + 3'3
Sonstige Ausgaben 1,154,619 | 1,280,395 + 10'9
Zuweisung an Riicklagen 381,532 69,174 + 106'3
Saldo + 572,939 | +2,,070,612 | -

1) vorlaufige Gebarungsergebnisse
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tel. Der Finanzierungsanteil des Bundes Dbetrug in der
Pensionsversicherung der Unselbstdndigen 28,7%, in jener der

Selbstdndigen 71,7% des Gesamtaufwands.

Ubersicht 11: Anteil der Bundesbeitrdge am Gesamtaufwand der

Pensionsversicherung

3.3.6 Kaufkraft der Pensionen

Anpassungs- Zu Jahresbeginn 1984 wurden die Renten und Pensionen um 4,0%

faktor erhoht. Die Anpassung erfolgte im AusmaB der auf Grund der

4,0% Lohnstufenstatistik ermittelten Richtzahl. Gegeniiber den
Vorjahren war der Richtzahlwert um mehr als 1% gesunken;
darin spiegelt sich die Verlangsamung der Inflation und die
madBige Lohn- und Gehaltsentwicklung der Vorjahre.

Kaufkraft- Andererseits erhndhte sich 1984 die Inflationsrate um

verlust 2 1/4 Prozentpunkte auf 5,6%, vor allem auf Grund der
Anhebung der Mehrwertsteuersdtze als Teil der MaBnahmen zur
Budgetkonsolidierung. Die Pensionisten, die 1983 einen
deutlichen Realeinkommensgewinn erzielt hatten, muBten nun
wieder einen Kaufkraftverlust hinnehmen. Ahnlich erging es
den aktiven Beschadftigten, deren Verdienste sich 1laut
Tariflohnindex um 4,3% erhdhten.

Auf Grund der erwdhnten Verschiebungen in der Zusammenset-
zung des Pensionsbestandes verbesserte sich dennoch das
reale Durchschnittseinkommen der Pensionisten. Die
Pro-Kopf-Pension (im Durchschnitt aller Pensionsarten) lag
im Dezember 1984 um 5,8% iiber dem Vorjahresniveau. Die
Ungleichheit der Pensionseinkommen hat sich +tendenziell
erhdht, da - bei den Unselbstédndigen wie bei den Selbstdndi-
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Ubersicht 11

Anteil der Bundesbeitrdge am Gesamtaufwand der

Pensionsversicherungl)

Gesamtaufwand Bundesbeitrag2) Bundesbei-
trag in %
Mill.S Verdnde- Mill.S Verdnde- des
rung ge- rung ge- Gesamt-
gen das gen das aufwands
Vorjahr Vorjahr
in % in %
1976 68.992 +14,5 23.221 +10,8 33,7
1977 76.287 +10,6 26.052 +12,2 34,1
1978 83.688 + 9,7 21.981 -15,6 26,3
1979 91.643 + 9,5 23.416 + 6,5 25,6
1980 99.877 + 9,0 21.461 - 8,3 21,5
1981 108.790 + 8,9 23.841 +11,1 21,9
1982 119.126 + 9,5 30.015 +25,9 25,2
1983 129.336 + 8,6 39.127 +30,4 30,3
19843) 139.274 + 7,7 40.588 + 3,7 29,1

Q: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrdger,

BundesrechnungsabschluB. - 1) Pensionsversicherung der Selb-
stdndigen und Unselbstdndigen. - 2) EinschlieBlich Ausgleichs-
zulagen. - 3) Vorldufige Werte.
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gen - die "teuersten" Pensionen, 1i.e. die vorzeitigen
Alterspensionen bei langer Versicherungsdauer, am stdrksten

gestiegen sind.

Wie schon 1in den vergangenen Jahren, hat sich das Einkom-
mensgefdlle zwischen Aktiven und Pensionisten weiter verrin-
gert, 1.e. die Pensionen haben "aufgeholt". So betrug die
durchschnittliche Alterspension eines Unselbstdndigen im im
Dezember 7.066 S, das entsprach 48,7% des durchschnittlichen
Arbeitnehmereinkommens (fiinf Jahre zuvor betrug die entspre-
chende Relation 46,2%). Die hochstmdgliche Pension in der
Versicherung nach dem ASVG stieg auf 17.248 S.

Ubersicht 12: Anpassungsfaktor und Verdnderung der Un-
selbstdandigeneinkommen

Abbildung 3: Verdnderungen des Anpassungsfaktors, des
Unselbstdndigeneinkommens und des Pensionisten-

index

Ubersicht 13: Beitragsgrundlagen und Beitragssitze

4. Tendenzen der zukinftigen Entwicklung

Die Anfang der achtziger Jahre akut gewordenen Finanzie-
rungsprobleme der Sozialbudgets haben sich 1984 nicht weiter
verscharft. Die Besserung auf dem Arbeitsmarkt und einige
gesetzliche MaBnahmen haben vor allem das Bundesbudget etwas
entlastet. Diese Entwicklung wird sich auch im heurigen Jahr
fortsetzen. Das anhaltende Wirtschaftswachstum von schéat-
zungsweise 3% wird einen Zuwachs der Beschdftigung etwa im
AusmaB3 des vergangenen Jahres (12.000 Personen) ermdglichen.

Die finanzielle Lage wird sich vor allem in der P&nsionsver-
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tibersicht 12

Anpassungsfaktor und Verdnderung der

Unselbstdndigeneinkommen

Anpassungsfaktor Monatliches Bruttoein-
kommen je Arbeitnehmer

in % Verdnderung gegen das
Vorjahr in %

1975 +13,21) +11,8
1976 +13,01) + 9,1
1977 + 7,0 + 8,3
1978 + 6,9 F 7,1
1979 + 6,5 + 5,6
1980 + 5,6 + 6,2
1981 + 5,1 + 7,7
1982 + 5,2 + 5,8
1983 + 5,5 + 4,5
1984 + 4,0 + 4,9
1985 + 3,3 + 5,82

Q: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrdger,
eigene Berechnungen. - 1) Richtzahl 1975: 10,2%; 1976: 11,5%; ab
1.Juli 1974 und ab 1.Juli 1975 jeweils zusdtzlich 3% Pensions-
erhShung. - 2) WIFO-Prognose.
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Abbildung 3

VERAENDERUNGEN DES ANPASSUNGSFAKTORS
DES UNSELBSTAENDIGENE INKOMMENS UND
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tibersicht 13

Beitragsgrundlagen und Beitragssatze

Hochst- und Mindestgrenzen sowie Beitragssatze

in den Jahren 1984 und 1985

MONATLICH
B EZETTCHNUNSG '
1984 1985
Hochstbeitragsgrundlage in Schilling
in der Krankenversicherung (ASVG) ............... 19.800,--120.400, -+
in der Arbeitslosenversicherung (AIVG 1977)...... 24.000,--(24.600,--
in der Unfallversicherung (ASVG) .......cevvenn.. 24.000,--124.600, -
in der Pensionsversicherung (ASVG) .............. 24.000,--124.600,-+
fur den Arbeitgeberbeitrag nach dem EFZG ........ 24.000,--124.600, -+
fir den Schlechtwetterentschadigungsbeitrag ..... 24.000,--124.600, -+
fir die Arbeiterkammerumlage .........c.ceeeeeeenn 19.800,--[20.400, --
fir den Wohnbauforderungsbeitrag ...........c..... 19.800,--120.400, -
Beitragssatze in %

in der Krankenversicherung (ASVG)

fur Dienstnehmer, deren Beschaftigungsverhalt-

nis durch das Angestelltengesetz, Gutsange-

stelltengesetz, Journalistengesetz oder Schau-

spielergesetz geregelt ist, fur Vertragsbe-

dienstete, die zur Pensionsversicherung der

Angestellten gehOren sowie fur Krankenpflege- : .

und Hebammenschulerinnen 5'0 5'0

fur Dienstnehmer, die unter den Geltungsbe-

reich des EFZG fallen, auch fiur Hausgehilfen,

Lehrlinge und Heimarbeiter sowie

fur Dienstnehmer, deren Beschaftigungsverhalt- . .

nis dem Landarbeitsgesetz unterliegt 6'3 6'3

fiir die iibrigen Vollversicherten .............. 7'5 7'5
in der Unfallversicherung {ASVG) ................ 1'% 1'%
in der Pensionsversicherung der Arbeiter und . .
der Angestellten (ASVG) .uuuiiiiiriinneennnnnnn.. 17'% 18'5
in der knappschaftlichen Pensionsversicherung
(ASVG) ettt ettt e et 23'0 24'0
fur den Zusatzbeitrag in der Pensionsversiche- . .
FUNG (ASVB) ottt ettt e e e e e e eeeeeeeee e 4'2
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ibersicht 13a

MONATLICH
BE Z E 1 CHNWUNG 1982 1985
in der Arbeitslosenversicherung (A1VG 1977) 4'4 4'4
fiir den Schlechtwetterentschadigungsbeitrag 1'4 1'4
fir die Arbeiterkammerumlage ................. 0'5 0'5
fir den Wohnbaufdrderungsbeitrag ............. 10 1'0
Geringfiigigkeitsgrenze in Schilling .............. 2.189,--] 2.261,--
Hochstbeitragsgrundlage in der Krankenversicherung
nach dem B-KUVG in Schilling ........ccciuunnnnn. 18.000,--f 18.900,--
Mindestbeitragsgrundlage in der Krankenversiche-
rung nach dem B-KUVG in Schilling ........ P 3.600,--f 3.780,--
Beitragssatz in der Krankenversicherung nach dem
B-KUVG M % eeeee et et e 6'4 6'4
zuziglich Beitrag des Dienstgebers fir L o*) %)
erweiterte Heilbehandlung in % ......ccounnn.. 04 0'4
Beitragssatz in der Unfallversicherung nach dem
B-KUVG TN % eeeeeeeeteeeeeeneneteanaeieeennnnn 047 0'47
Beitragssatz in der Krankenversicherung der prag-
matisierten Bundesbahnbeamten in % ............... 77 77
zuzuglich Beitrag des Dienstgebers fir
erweiterte Heilbehandlung in % ............... 0°'5 0'5
Pensionsversicherung nach dem GSVG
Hochstbeitragsgrundlage in Schilling ......... 28.000,--| 28.700, -~
Mindestbeitragsgrundlage in Schilling ........ 6.821,-- 7.046,--
Beitragssatz in & ..., 12'0 1310
Krankenversicherung nach dem GSVG
Hochstbeitragsgrundlage in Schilling ......... 23.100,-- 23.800,--
Mindestbeitragsgrundlage in Schilling ........ 6.821,-4 7.046,--
Beitragssatz in %
fur den Grundbeitrag ........ciiiiiiiiiiat. 77 717
fir den Familienbeitrag (Ehegattin) ....... 3'85 3'85
Pensionsversicherung nach dem BSVG
Hochstbeitragsgrundlage in Schilling ......... 28.000,-- 28.700,--
Mindestbeitragsgrundlage in Schilling ........ 3.024,-4 3.124,--
Beitragssatz in % ...t 1270 1275
Krankenversicherung nach dem BSVG
Hochstbeitragsgrundlage in Schilling ......... 23.100,-4 23.800,--
Mindestbeitragsgrundlage in Schilling ........ 3.024,-4 3.124,--
Beitragssatz in % ..., 4'8 4'8

*) Gem. Art.III der 13.
und 1985 nicht zu leisten
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sicherung deutlich verbessern: Der niedrige Anpassungsfaktor Pensions-
von 3,3% und erste Auswirkungen der Pensionsreform 1985 reform
ddmpfen das Ausgabenwachstum, gleichzeitig bewirkt die im 1985
Rahmen dieser Reform beschlossene Beitragssatzerhthung eine

Steigerung der laufenden Beitragseinnahmen von iiber 10%. Der

Bund wird daher voraussichtlich heuer nicht mehr (relativ

gesehen, weniger) fiir die Pensionsversicherung aufwenden

miissen als im Vorjahr.

So erfreulich diese finanzielle Verbesserung ist, so sind Mittel-
jedoch auch die Probleme zu beachten, die sich mittelfristig fristige
durch die hdufigere und friihzeitigere Inanspruchnahme und Probleme
das hohere Leistungsnivau, auf ldngere Sicht auch durch die
Bevdlkerungsentwicklung fiir die Pensionsversicherung erge-
ben. Die Prognosen der langerfristigen Wirtschaftsentwick-
lung eroffnen keine sehr glinstigen Perspektiven fiir die
Finanzierungsbasis der Sozialpolitik. Die Verbesserungen des
vergangenen und des laufenden Jahres beruhen zum Teil auch
auf hoheren Abgaben und - wenn auch geringfiigigen - Korrek-
turen des Leistungsniveaus. Ihre eigenen Zielsetzungen mit
den wirtschaftlichen Beschrédnkungen in Einklang zu bringen,
wird die groBe Herausforderung der Sozialpolitik in den

ndachsten Jahren sein.
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TATIGKEITSBERICHT DES BUNDESMINISTERIUMS
FUUR SOZIALE VERWALTUNG

ALLGEMEINE
GRUNDLAGENARBEIT

Die Tatigkeit der Grundsatzabteilung des Bundesministeriums
fir soziale Verwaltung hat mehrere Schwerpunkte. Die langer-
fristige Konzeption der Forschungsvorhaben, die Vergabe und
Betreuung von Forschungsprojekten ist ein Schwerpunkt. Ein
weiterer Schwerpunkt liegt bei der Umsetzung der Forschungs-
ergebnisse in Vorschldgen zur Sozialpolitik. Weiters werden
Forschungsergebnisse in verschiedenen Formen an die Offent-
lichkeit herangetragen. Hervorzuheben ist dabei die Heraus-
gabe der Schriftenreihe "Forschungsberichte aus Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik!", des jdhrlichen Sozialberichts und die
Prasentation von Forschungsergebnissen auf dafiir organisier-
ten Veranstaltungen. Einen Schwerpunkt stellt die allgemeine

Informations-und Grundlagenarbeit fir den Bundesminister dar.

Im Jahre 1984 sind u.a. Forschungsprojekte ilber die Arbeits-
zeitgestaltung, zu neuen Formen der Finanzierung der Pen-
sionsversicherung und iber Mindestlebensstandards durchge-

fihrt worden.

Fortgefihrt wurde die Betreuung von Projekten iiber Arbeits-
bedingungen verschiedener Berufsgruppen, ilber Lehrmaterialien
zur Arbeitswelt, Selbstverwaltung sowie zur Gestaltung von
Industriebauten. Es wurden Vorschl&dge zur Pensionsreform
sowie zur Arbeitszeitpolitik und Arbeitsorganisation erar-

beitet.

Die Forschung zur Arbeitszeitgestaltung umfaBte zwei Unter-

suchungen, die Untersuchung von Gleitzeitarbeit in Osterreich
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und ein Projekt, in dem die Erfahrungen mit flexiblen Ar-
beitszeiten untersucht wurde. Die Ergebnisse zeigen einer-
seits die relativ starke Verbreitung von Gleitzeit in
Osterreich und andererseits die jedenfalls notwendige
Regelung von flexiblen Arbeitszeiten zum Schutz der Arbeit-

nehmer.

Eine Zusammenstellung von Daten zu den Uberstunden in
Osterreich wurde 1984 aktualisiert. Zur sozialpolitischen
Aufbereitung der Studie iliber Arbeitszeitverkiirzung des
Beirats fiur Wirtschafts- und Sozialfragen wurden Beitrdge

geleistet.

Die Abteilung nahm durch Vorschldge und Beratungen an der
Vorbereitung der Pensionsreform teil. Der Finanzierung

der Pensionsversicherung widmete sich die Untersuchung

einer aut die Wertschopfung bezogenen Beitragsgestaltung

der Pensionsversicherung. Die Ergebnisse der inzwischen
veroffentlichten Studie zeigen die verschiedenen Folgen

einer wertschopfungsbezogenen Beitragsgestaltung auf; bei-
spielsweise eine hohere Abgabengerechtigkeit bei gleichzeitig
hoherem wirtschaftlichen Ertrag. Weitere Aktivitaten im
Rahmen der Fragen der Sozialversicherung lagen in der
Teilnahme an Arbeitskreisen der OECD uUber Sozialreform

und Friihpension, fir die auch Berichte erstellt wurden.

Die Fragen, die sich im Zusammenhang mit dem Einsatz neuer

Technologien stellen, nehmen einen wichtigen Bestandteil

an den Aktivitdten der Grundsatzabteilung ein. Zur Vorbe-
reitung eines Konzepts fir sozialpolitische MaBnahmen im
Rahmen einer sozialen Technologiepolitik wurden Informations-
reisen unternommen, an verschiedenen Veranstaltungen teil-

genommen und Kontakte mit Forschern und Experten hergestellt.

Es wurde an der Vorbereitung der OECD-Konferenz iiber Be-

schaftigung und neue Technologien mitgearbeitet.
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Es wurden mehrere Forschungsprojekte zu Fragen der Technolo-
giegestaltung, Berufsentwicklung und Qualifikationserforder-

nisse vorbereitet.

Im Rahmen arbeitswissenschaftlicher Forschung wurde am

Institut fiur arbeitswissenschaftliche Forschungmitgearbeitet
sowie die Mitarbeit an der Ausarbeitung des Handbuchs
zur menschengerechten Gestaltung von Industriebauten fort-

gesetzt.

In der Schriftenreihe "Forschungsberichte aus Sozial- und
Arbeitsmarktpolitik" wurde die Nummer 5 zum Thema "Akkord-

arbeit" veroffentlicht.

Zur Publikation des Forschungsprojektes zur sozialen und
wirtschaftlichen Lage der ausldndischen Arbeitnehmer in

Osterreich wurden Beitrage geleistet.

Es wurde auBerdem an der Herausgabe einer Broschiire uber
Jugendbeschaftigung mitgearbeitet. Eine Studie iiber
Mindestlebensstandards, die entlang bestehender Regelungen
und eines internationalen Vergleichs armutsgefahrdete

Gruppen identifizierte, wurde abgeschlossen.

Forschung mit dem Ziel der Forderung sozialer Dienste, der

Gemeinwesenarbeit und Selbsthilfeprojekte wurde 1in Auftrag
gegeben und betreut. Gefordert wurde das Gemeinwesenpro-
jekt Eisenerz, das durch soziale und kulturelle Animation
einen Beitrag zur Selbstaktivierung der Bevdlkerung leistete;
weitere Erfolge lagen in der Verbesserung der sozialen
Dienste und der Mitarbeit der Entwicklung des Beschaftigungs-
projekts Eisenerz. Das Sozial- und Begegnungszentrum St.
Leonhard in Graz wurde zur Reorganisation einzelner mobiler
Sozialdienste und zur Nachbarschaftshilfe in einem Stadtteil

Graz gefdrdert.

1984 wurde eine Broschiire mit einem Uberblick iiber relevante

Selbsthilfegruppen auf sozialem und gesundheitlichem Gebiet
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in Form von Selbstdarstellungen herausgegeben.

Fiur den jahrlichen Sozialbericht wurden wie im Vorjahr
mehrere Forschungsarbeiten in Auftrag gegeben, deren Ergeb-
nisse in den Kapiteln "Soziale Sicherheit, Konjunktur und
Arbeitsmarkt, Einkommensverteilung und Bevdlkerungsent-

wicklung'" enthalten sind.

1984 wurden erstmals durch die Grundsatzabteilung Zuschiisse
an Arbeitsloseninitiativen vergeben mit dem Ziel, die

gegenseitige Hilfe von Arbeitslosen zu fordern.

Die Tdtigkeit des Frauenreferates der Grundsatzabteilung

kann allgemein wie folgt zusammengefalt werden:
Erarbeitung von Berichten und Stellungnahmen; Herausgabe

von Publikationen; Forschung und Initiierung von Projekten.

Das Projekt "Bduerliche Mutterschaftshilfe" wurde abge-
schlossen. Dieses Projekt bildete eine Begleitstudie zur
Novellierung des Bundesgesetzes iber die Leistung der
Betriebshilfe an MUtter in der gewerblichen Wirtschaft

und in der Land- und Forstwirtschaft. Die Ergebnisse der
Studie wurden bei der Novellierung Ende 1984 beriicksichtigt.
AuBerdem wurden in einer reprasentativen Umfrage bei Land-
wirten zum Thema "Gesetzlicher Mutterschutz fir Bauerinnen"
Informationsstand, Akzeptanz sowie Inanspruchnahme von

Leistungen erhoben.

Zum Projekt "Die Lebens- und Arbeitssituation der Frauen
in der Forstwirtschaft" wurde der Endbericht erstellt.
Seine Schwerpunkte sind Beschdftigungssituation, Aus-
bildung, Entlohnung, Arbeitsbedingungen und Gesundheit.
Eine Untersuchung Uber die Situation der Arbeiterinnen
und Arbeiter in der Textil- und Bekleidungsindustrie

wurde fortgefiihrt.

Das Forschungsprojekt "Madchen in nicht-traditionellen
Berufen" beinhaltet sozialpddagogische Betreuung und
wissenschaftliche Begleituntersuchung. Schwerpunkte im

3. Projektjahr waren der Ubergang der jungen Frauen von
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der Lehre in den Beruf, Einsatzbereich und Arbeitsplatz
nach LehrabschluBB wie auch Berufsvorbereitung und Berufs-

beratung durch Schule und Arbeitsamt.

Im Rahmen des Forschungsauftrages "Frauenarbeit im
automatisierten Biro" wurde in mehreren Fallstudien im
privaten und offentlichen Bereich untersucht, wie die
Einfihrung der neuen Blrotechnologien erfolgte und welche
Auswirkungen sie auf die Arbeitsbedingungen, Berufsperspek-
tiven, Qualifikation u.a.hatten. Einen zentralen Punkt

der bisherigen Projektarbeit bildete die Ausarbeitung

von Richtlinien fir den Einsatz von Textverarbeitung

und Bildschirmarbeit im Bundesministerium fir soziale

Verwaltung.

Das Projekt "Familie und Arbeitswelt" hat zum Ziel, die
Lebenssituation berufstdtiger Mitter und ihrer Familien

aufzuzeigen und Verbesserungsmdglichkeiten zu erarbeiten.

Fuir den Frauenbericht 1985, der anladBlich des Abschlusses
der UN-Dekade der Frau verodffentlich werden soll, wurde
der Teilbericht "Frau im Beruf" erarbeitet. Die Daten,
Unterlagen und Analysen dieses Berichtes befassen sich
insbesondere mit der Arbeitsmarktlage, Qualifikation,
Einkommen und Arbeitsbedingungen im weitesten Sinn,

Einstellung zur Berufsarbeit u.a.m.

Weitere Aktivitaten waren:

Mitarbeit an der Organisation der jahrlich im Bundes-
institut fir Erwachsenenbildung stattfindenden "Werk-
stdatte Arbeiterbildung" Thema 1984: "Zukunft der Arbeit".
Mitarbeit am Arbeitskreis Basislohn/Existenzsicherung,
Zusammenstellung einer Materialsammlung zu diesem Themen-
kreis mit dem Ziel der Veranstaltung einer Enquete.
Mitarbeit am Arbeitskreis "Frau im Beruf" mit dem Ziel,
neue Ausbildungsinhalte fir AMV-Ausbildungen Zu erar-

beiten.
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Das Materialienpaket Berufsinformation fir die

7. Schulstufe wurde fertiggestellt.

In der Broschiirenreihe "Gleichbehandlung ist das Ziel"
erschien als Nummer 5 eine Kurzfassung einer hier be-
auftragten Studie '"Jugendliche im Gastgewerbe Ober-

Oosterreichs'".

Ein wichtiger Schwerpunkt der Tatigkeit des Frauen-
referates lag weiterhin in der Betreuung und Unter-
stitzung verschiedener Frauenprojekte. So lief3 das
Frauenreferat Unterstiitzung angedeihen: den regionalen
Hausern fir miBhandelte Frauen und deren Kindern, den
verschiedenen Frauenberatungsstellen und Notrufen,
verschiedenen Beschadftigungsinitiativen arbeits-

loser Frauen, Beratungsstellen fir auslandische Frauen

und anderen.

Zu diesem Zweck wurden beispielsweise auch zwei drei-
tdgige Seminare "Arbeitspldatze selber schaffen -
Perspektiven zur Schaffung neuer Arbeitsplatze in

nicht-konventionellen Betrieben' veranstaltet.
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SOZIALVERSICHERUNG

Ubersicht iber die Tatigkeit

Legistische MaBnahmen:

In Kraft getreten sind die folgenden, im BERICHT UBER DIE

SOZIALE LAGE 1983 ausfiihrlich dargestellten bedeutsameren

Rechtsvorschriften:

Kundmachung vom 10.November 1983, BGBl.Nr.561, Uber die Er-
mittlung der Richtzahl fiir das Kalenderjahr 1984.

Verordnung vom 28, November 1983, BGBl.Nr.585, mit der der

Anpassungsfaktor flur das Jahr 1984 festgesetzt wurde.

Bundesgesetz vom 29.November 1983, BGBl1l.Nr.590, mit dem das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz gedndert wurde (39.No-

velle zum ASVG, in Kraft getreten mit 1.J&nner 1984),

Bundesgesetz vom 29.November 1983, BGBl1.Nr.591, mit dem das
Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz gedndert wurde (8.No-

velle zum GSVG, in Kraft getreten mit 1l.Jd@nner 1984),.

Bundesgesetz vom 29.November 1983, BGBl1l.Nr.592, mit dem das
Bauern-Sozialversicherungsgesetz gedndert wurde (7.Novelle

zum BSVG, in Kraft getreten mit 1.Janner 1984).

Bundesgesetz vom 29.November 1983, BGBl1l.Nr.593, mit dem das
Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz gedndert
wurde (13. Novelle zum B-KUVG, in Kraft getreten mit
1.J3danner 1984).

Verordnung vom 14,Dezember 1983, BGBl.Nr.638, iber die Fest-
stellung des AusmaBles der verdnderlichen Werte und einiger
fester Betrdge aus dem ASVG, dem GSVG, dem BSVG und dem
B-KUVG filir das Kalenderjahr 1984.
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Bundesgesetz vom 14.Dezember 1983, BGBl1.Nr.666, mit dem das
Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz gedndert wurde (Novelle

zum NSchG, in Kraft getreten mit 1.Jd@nner 1984),.

Beschlossen bzw. verlautbart wurden im Berichtsjahr die fol-

genden, im nachstehenden Text ndher dargestellten Rechts-

vorschriften:

Kundmachung vom 13.November 1984, BGBl1.Nr.467, uUber die Er-
mittlung der Richtzahl fir das Kalenderjahr 1985.

Bundesgesetz vom 27.November 1984, BGBl1.Nr.484, mit dem das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz geadndert wurde (40.No-

velle zum ASVG, in Kraft getreten mit 1.Jdnner 1985).

Bundesgesetz vom 27.November 1984, BGB1.Nr.485, mit dem das
Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz gedndert wurde (9.No-

velle zum GSVG, in Kraft getreten mit 1.Jdnner 1985).

Bundesgesetz vom 27.November 1984, BGB1.Nr.486, mit dem das
Bauern-Sozialversicherungsgesetz gedndert wurde (8.Novelle

zum BSVG, in Kraft getreten mit 1.Jdnner 1985).

Bundesgesetz vom 27.November 1984, BGB1.Nr.487, mit dem das
Bundesgesetz iiber die Sozialversicherung freiberuflich selb-
standig Erwerbstdtiger gedndert wurde (4.Novelle zum FSVG,

in Kraft getreten mit 1.J3danner 1985).

Bundesgesetz vom 27.November 1984, BGB1.Nr.488, mit dem das
Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz gedndert
wurde (14. Novelle zum B-KUVG, in Kraft getreten mit
1.Jdnner 1985).

Verordnung vom 5.Dezember 1984, BGB1.Nr.504, mit der der

Anpassungsfaktor fur das Jahr 1985 festgesetzt wurde.

Bundesgesetz vom 13.Dezember 1984, BGBl.Nr.542, mit dem das
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Bundesgesetz liber die Gewdhrung der Leistung der Betriebs-
hilfe (des Wochengeldes) an Miitter, die in der gewerblichen
Wirtschaft oder in der Land- und Forstwirtschaft selbstandig
erwerbstatig sind, geéndert wurde (Novelle zum Betriebs-

hilfegesetz).

Verordnung vom 17.Dezember 1984, BGB1.Nr.9/1985 lber die
Feststellung des Ausmaflles der veranderlichen Werte und eini-
ger fester Betrdge aus dem ASVG, dem GSVG, dem BSVG und dem
B-KUVG fir das Kalenderjahr 1985.

Weitere besondere Tdtigkeiten

Internationale Tatigkeit.

Entwicklung der wichtigsten veranderlichen Werte und Betr&dge.

Zusammenfassende Einleitung:

Seit dem Inkrafttreten des Allgemeinen Sozialversicherungs-
gesetzes im Jahre 1956 wurde in den Novellen zu diesem Ge-
setz und seinen Nebengesetzen immer wieder das Bestreben

des Gesetzgebers sichtbar, das Leistungsrecht in den einzel-
nen Versicherungszweigen, insbesondere aber auf dem Gebiete
der Pensionsversicherung, zu Gunsten der Leistungsbezieher
weiter auszubauen und durch entsprechende MaBnahmen auch
finanziell abzusichern. Dieses sich in neununddreifB3ig No-
vellen zum ASVG niederschlagende und im Sinne des besonders
der Sozialversicherung innewohnenden Solidaritatsprinzipes
in erster Linie die Interessen der wirtschaftlich schwédche-
ren Versichertenkreise in Rechnung stellende Bestreben muB3te
einerseits angesichts der erheblichen budgetaren Auswirkun-
gen von Leistungsverbesserungen gerade auf dem Gebiete des
Pensionsversicherungsrechtes und andererseits in Anbetracht
sowohl der in den letzten Jahren erfolgten Veranderungen der

wirtschaftlichen Rahmenbedingungen als auch der Anderungen
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in der Struktur des Versichertenstandes notwendigerweise
friher oder spater zu einem Punkt fihren, an dem eine Revi-
sion des Systems aus grundsdatzlicher Sicht zur Erdrterung
zu stellen war. Dieser Punkt war mit dem Stadium der Vorar-
beiten zur 40.Novelle zum ASVG erreicht; das Ergebnis der
Erorterung ist nun die in dieser Novelle zusammengefaBte
Pensionsreform. Leitlinien dieser Reform sind die Beibehal-
tung der sozialen Symmetrie zwischen den aktiv Erwerbstati-
gen und den Pensionisten sowie - im Hinblick auf die seit
den Nachkriegsjahren stattgefundenen Anderungen der Versi-
chertenstruktur - eine Starkung des Versicherungsgedankens.
Ihr Ziel ist es, durch eine Anderung des Bemessungsrechtes,
des Anpassungssystems und des Beitragsrechtes die Ausgaben-
entwicklung in der Pensionsversicherung und die damit ver-
bundenen Belastungen des Bundeshaushaltes im MaBe des unum-
ganglich Notwendigen zu dampfen und dadurch sowohl die Fi-
nanzierbarkeit des Systems zumindest mittelfristig einwand-
frei abzusichern als auch eine hdhere innere Gerechtigkeit

des Beitrags- und Leistungswesens zu erreichen.

Die Ubrigen im Jahre 1984 erfolgten Anderungen auf dem Ge-
biete des Sozialversicherungsrechtes sind im Vergleich zu
dieser Pensionsreform von verhdltnismdfB3ig geringerer Wich-
tigkeit; soweit ihnen jedoch umfassendere Bedeutung zu-
kommt, wurden auch sie in die folgende Einzeldarstellung
aufgenommen. Zu erwdhnen sind somit in chronologischer

Reihenfolge:

Die Kundmachung vom 13.November 1984, BGB1l.Nr.467, uUber die

Ermittlung der Richtzahl fiir das Kalenderjahr 1985.

Die auf Grund des § 108a ASVG ermittelte Richtzahl fir das
Kalender jahr 1985 betragt 1,033.

Das Bundesgesetz vom 27.November 1984, BGB1.Nr.484, mit dem
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das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz gedndert wurde
(40.Novelle zum ASVG).

Die in der Zeit seit dem Inkrafttreten des Allgemeinen So-
zialversicherungsgesetzes im Jahre 1956 erfolgten Anderungen
in der Versichertenstruktur und insbesondere die Tatsache,
daB sich auf Grundder relativ stabilen politischen und wirt-
schaftlichen Lage in Osterreich der Versicherungsverlauf
eines in das Pensionsalter kommenden Erwerbstdatigen in der
Gegenwart in fast allen Fadllen sehr erheblich von dem Ver-
sicherungsverlauf eines vergleichbaren Erwerbstatigen in

der Zeit unmittelbar nach dem Inkrafttreten des ASVG unter-
scheiden wird, haben dazu gefiihrt, daB die bisherige Methode
der Pensionsbemessung unter Bedachtnahme auf die nunmehr ge-
gebenen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, also auch im
Hinblick auf das Erfordernis einer zweifelsfreien Finanzier-
barkeit des Systems, einer grundsdtzlichen Erdrterung zu
unterziehen war. So hat sich beispielsweise der seinerzeit
im Hinblick auf die Mehrzahl der Versicherungsverlidufe be-
rechtigt gewesene Grundgedanke, daB sich die Pensionshdhe
grundsdtzlich an den Beitragsgrundlagen (= an dem fir die
Beitragspflicht maBgebenden Erwerbseinkommen) aus den letz-
ten 60 Versicherungsmonaten vor dem Pensionsanfall orien-
tieren soll, als nicht mehr zeitgemdafB und in manchen Fdllen
sogar als fiur die Versicherten nachteilig erwiesen. In glei-
cher Weise war auch das bisher vorgesehen gewesene Ausmal
des fir die Pensionshohe maBgebenden, aus dem Versicherungs-
verlauf abzuleitenden Prozentsatzes im Hinblick darauf kri-
tisch zu erdrtern, daf3 nach dem bisherigen Pensionsbemes-
sungssystem ein Versicherter mit 60 Versicherungsmonaten
mindestens 33 v.H., ein solcher mit 540 Versicherungsmonaten
79,5 v.H. der Bemessungsgrundlage als Pension erhielt; einer
neunmal ldngeren Versicherungszeit stand somit eine ledig-
lich rund 2,4 mal hohere Pension gegeniiber. Im folgenden

werden nun die an diesen Hauptpunkten der Kritik ansetzen-
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den und die weiteren, damit mehr oder weniger im Zusammen-
hang stehenden Gesetzesanderungen sowie im AnschluB3 daran
jene finanziellen BegleitmaBnahmen kurz dargestellt, die in
ihrer Gesamtheit nunmehr ein ieitgeméﬁeres und mittelfristig
aller Voraussicht nach auch finanziell abgesichertes Pen-

sionssystem ergeben:

Bisher waren in der Pensionsversicherung nach dem ASVG so-
wohl die Wartezeit (= anrechenbare Versicherungsmonate vor
dem Stichtag) als auch die Dritteldeckung (= 12 anrechenbare
Versicherungsmonate in den letzten 36 Kalendermonaten) und
die Halbdeckung (langster zur Halfte durch Versicherungsmo-
nate gedeckter Zeitraum unmittelbar vor dem Stichtag = An-
rechnungszeitraum) als Voraussetzungen fir einen Leistungs-
anspruch vorgesehen. Nunmehr wurden die Voraussetzungen so-
wohl der Dritteldeckung als auch der Halbdeckung zur Ganze
aufgehoben. Die Wartezeit ist nunmehr fir alle Versicherungs-
falle jedenfalls erfillt, wenn bis zum Stichtag 180 Beitrags-
monate erworben worden sind (ewige Anwartschaft); diese Re-
gelung wird jedoch insofern erst ab dem Jahre 1990 voll wirk-
sam werden, als im Wege einer Ubergangsbestimmung in den da-
zwischenliegenden Jahren das Vorliegen einer bestimmten An-
zahl von Versicherungsmonaten fir jene F&dlle verlangt wird,
in denen nach den bisher in Geltung gestandenen Bestimmungen
Uiber die allgemeinen Voraussetzungen kein Anspruch auf eine
Leistung aus den Versicherungsfdllen der geminderten Arbeits-
fahigkeit bzw. des Alters bestanden hatte. Im Ubrigen ist

die Wartezeit ab dem 1.1.1985 dann erfiillt, wenn am Stich-

tag Versicherungsmonate in folgender Anzahl vorliegen:

1. Fuir eine Leistung aus einem Versicherungsfall der ge-

minderten Arbeitsfidhigkeit und aus dem Versicherungs-
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fall des Todes

a) wenn der Stichtag vor Vollendung des 55. Lebens-
jahres bei mannlichen bzw. vor Vollendung des
50. Lebensjahres bei weiblichen Versicherten

liegt, ..c.c.... cesseessssasssssss. 060 Monate;

b) wenn der Stichtag nach Vollendung des 55. bzw.
50. Lebensjahres liegt, erhoht sich die Warte-
zeit von 60 Monaten je nach dem Lebensalter des
(der) Versicherten fiir jeden weiteren Lebensmonat
um jeweils einen Monat bis zum HochstausmaRB

VOIN 4t e eeeeoooosscssoscsscssscsscssse 180 Monaten.

Eine Ubergangsbestimmung sieht vor, daB anstelle
dieses HOochstausmaB3es von 180 Versicherungsmo-

naten bei Versicherungsfadllen mit einem Stichtag

im Jahr
1985 . ittt i 96,
1986 ....... eeeess. 108,

1987 ..., 120,
1988 ..., 132,

S 144,
1990 s it iv v ennnn 156 und
1991 ........ eseses 168 Versicherungsmonate er-

worben sein missen.

Die fir die Wartezeit erforderliche Mindestanzahl
von Versicherungsmonaten mufl, wenn der Stichtag
vor Vollendung des 55. bzw. 50. Lebensjahres liegt,
innerhalb der letzten 120 Kalendermonate vor dem
Stichtag liegen. Dieser Zeitraum verlangert sich,

wenn der Stichtag nach Vollendung des 55. bzw.
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50. Lebensjahres liegt, je nach dem Lebensalter
des (der) Versicherten filir jeden weiteren Lebens-
monat um jeweils zwei Kalendermonate bis zum
Hochstausmaf3 von 360 Kalendermonaten. Entspre-
chend der schrittweisen Erhdhung der Wartezeit
ist auch hier fiir die Ubergangszeit eine schritt-
weise Erhohung des Beobachtungszeitraumes vorge-
sehen; dieser betrdagt bei Versicherungsfdllen mit

einem Stichtag im Jahr

1985 ..t iiiiennn ... 192,

1986 ... ieiivnn ... 216,

1987 i iiiiii e .. 240,

1988 ..ttt 264,

1989 ........ e e 288,

1990 L iii i 312 und

1991 ..... ceeeeesess 336 Kalendermonate.

Fir eine Leistung aus dem Versicherungsfall des
Alters betragt die Wartezeit 180 Monate. Diese fir
die Wartezeit erforderliche Mindestanzahl von Ver-
sicherungsmonaten muB innerhalb der letzten 360 Ka-
lendermonate vor dem Stichtag liegen. Fallen in die
im vorigen erwdhnten Beobachtungszeitrdume (120 bzw.
360 Kalendermonate) neutrale Monate, so verliangern
sich die Zeitradaume um diese Monate. Was nun die Be-
messungsgrundlage zum Stichtag anbelangt, so sind

in Hinkunft fir die Ermittlung der Bemessungszeit
nicht mehr die letzten 60 anrechenbaren Versicherungs-
monate heranzuziehen, sondern die Ermittlung der Be-
messungszeit wird nunmehr grunds&dtzlich wie folgt

vorgenommen.
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Stichtag Anzahl der letzten Versicherungsmonate
im Kalender- vor dem Kalenderjahr, in das der Stich-
jahr tag f&allt

1985 ittt eenecnesoess 84
1986 4. ivveeeeenensease. 108
1987 und spdter ....... 120 (Dauerrecht),

Die Bemessungszeit umfalt wie bisher die in diesem Zeit-
raum liegenden Beitragsmonate und Ersatzmonate im Sinne

des § 229 ASVG. Zum PensionsausmaB ist des weiteren zu
sagen, dal die Leistungen aus den Versicherungsfzdllen des
Alters und der geminderten Arbeitsfdhigkeit bisher aus

dem Grundbetrag und dem Steigerungsbetrag, bei Vorliegen
einer Hoherversicherung auch aus dem besonderen Steigerungs-
betrag, bestanden. Nach dem Inkrafttreten der in Rede ste-
henden Pensionsreform setzen sich nun die Pensionen aus
einem Steigerungsbetrag (eventuell mit Zurechnungszuschlag),
gegebenenfalls einem Kinderzuschlag und bei Vorliegen einer
Hoherversicherung einem besonderen Steigerungsbetrag zusam-
men. Der erstgenannte Steigerungsbetrag ist abhangig von
der Anzahl der fir die Leistungsbemesssung zdhlenden Ver-
sicherungsmonate, wobei allerdings bei seiner Bemessung
hochstens 540 Versicherungsmonate heranzuziehen sind. Es
gebihren fir je 12 Versicherungsmonafe bis zum 360.Monat
1,9 v.H. und vom 361. bis zum 540.Monat 1,5 v.H. der Be-
messungsgrundlage. Liegt der Stichtag vor der Vollendung
des 50.Lebensjahres, so erhoht sich der Steigerungsbetrag
fir je 12 Monate ab dem Stichtag bis zum Monatsersten nach
Vollendung des 50.Lebensjahres um 1,9 v.H. mit der MaB3gabe,
daB der so ermittelte Prozentsatz 50 nicht ibersteigt (Zu-

rechnungszuschlag). Der Steigerungsbetrag erhdht sich bei
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einer weiblichen Versicherten fiir jedes lebendgeborene
Kind, sofern die Versicherte im Zeitpunkt der Geburt ihren
Wohnsitz im Inland hat, um den Kinderzuschlag im AusmaR
von 3 v.H. der hochsten Bemessungsgrundlage. Die Summe der
Prozentsdtze fiir den Steigerungsbetrag und den Kinderzu-
schlag darf bei Vorliegen von weniger als 61 Versicherungs-
monaten 27 nicht Ubersteigen. Dieser Prozenzsatz erhoht
sich fir jeden weiteren Versicherungsmonat vom 61.Monat
bis zum 359.Monat um O,1. Bei Vorliegen von mehr als

359 Versicherungsmonaten gebihrt kein Kinderzuschlag. Fur
Beitrage zur HoOherversicherung gebiihrt zur Pension ein be-
sonderer Steigerungsbetrag im AusmaBl von monatlich 1,0 v.H.
der Beitrdge zur Hoherversicherung. Vor der Errechnung des
besonderen Steigerungsbetrages sind die Beitrdge zur HOher-
versicherung mit den ihrer zeitlichen Lagerung entsprechen-
den Aufwertungsfaktoren aufzuwerten. Das Gesetz sieht vor,
daB diese Regelung fiir alle Beitrdge zur HOherversicherung
Gultigkeit hat, die bis spadtestens 31.Dezember 1985 ge-
leistet werden. Der Faktor zur Ermittlung des besonderen
Steigerungsbetrages (1,0 v.H. fiir Beitrdge, die bis spa-
testens 31.12.1985 geleistet werden) wird fiir Beitridge,

die ab 1l.Janner 1986 entrichtet werden, durch Verordnung
des Bundesministers fir soziale Verwaltung nach versiche-
rungsmathematischen Grundsadtzen festgesetzt. Beitrzdge
einer weiblichen Versicherten zur beginstigten Weiter-
versicherung wegen Kindererziehung, zur beglinstigten
Selbstversicherung wegen Kindererziehung oder fir den
nachtradglichen Einkauf von Versicherungszeiten fir Zeiten
der Kindererziehung gelten als Beitr&dge zur Hoherversi-
cherung, soweit die durch diese Beitrdge erworbenen Bei-
tragszeiten zu keiner weiteren Erhohung des Steigerungs-
betrages filhren. Im Gesamtzusammenhang ist noch zu be-
tonen, daB die Bestimmungen des in Rede stehenden Gesetzes

iber die Feststellung des PensionsausmaBes grundsdatzlich
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nur auf Versicherungsfdlle anzuwenden sind, in denen der
Stichtag nach dem 31.Dezember 1984 liegt. Durch eine Uber-
gangsbestimmung wuprde dafiir gesorgt, daB fir Versicherungs-
fdlle mit Stichtag 1.1., 1.2., 1.3. oder 1.4.1985 anstelle
der am 1.1.1985 in Kraft getretenen Bestimmungen uber die
Leistungen der Pensionsversicherung die am 31.12.1984 in
Geltung gestandenen Bestimmungen weiterhin anzuwenden
sind, wenn es fir den Versicherten giinstiger ist. Zu der
durch die 36.Novelle zum ASVG fur die Zeit ab dem 1.6.1981
neu eingefilhrten Witwerpension ist im Zusammenhang mit der
etappenweisen Einfiihrung dieser Leistung festzuhalten, daB
abweichend von der bisher vorgesehen gewesenen Regelung
nunmehr zwei Drittel des Pensiéhsbetrages ab 1.1.1989 und
die volle Pension erst ab 1.1.1995 gebiihren werden. Wird
neben einem Anspruch auf Alterspension oder Invaliditats-
(Berufsunfahigkeits)pension noch ein Erwerbseinkommen aus
einer gleichzeitig ausgeiibten Erwerbstdtigkeit erzielt,

so ruhen grundsatzlich 40 v.H. der Pension mit dem Betrag,
um den das im Monat erzielte Erwerbseinkommen 3.306 S
(Wert fiir 1985) iibersteigt, hdchstens jedoch mit dem Be-
trag, um den die Summe aus Pension zuziglich Hilflosenzu-
schuB3 und Erwerbseinkommen im Monat 7.231 S (1985) iber-
steigt. Diese Regelung iber das teilweise Ruhen einer Pen-
sion bei Bezug eines Erwerbseinkommens gilt grundsatzlich
auch fir Witwen(Witwer)pensionen, fiir die jedoch der Ge-
setzgeber, wie bereits im Vorjahresbericht bei der Be-
sprechung der 39.Novelle zum ASVG dargelegt wurde, ebenso
wie fir bestimmte Gruppen von Invaliditdts(Berufsunfidhig-
keits)pensionen, andere Grenzwerte - und zwar anstelle von
3.306 S den Betrag von 6.156 S (unterer Grenzwert fir 1985)
und anstelle von 7.231 S den Betrag von 10.585 S (oberer
Grenzwert 1985) - vorgesehen hat. Waren die Voraussetzun-
gen fur die Anwendung der Ruhensbestimmungen nicht wahrend

eines ganzen Kalender jahres gegeben, weil der Pensionsbe-
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rechtigte nicht wahrend des ganzen Jahres Anspruch auf Pen-
sion hatte, kann er beim zustandigen Versicherungstrdger bis
zum 31.Mdrz des folgenden Kalender jahres die Durchfihrung
eines Jahresausgleiches beantragen. Fir Bezieher einer vor-
zeitigen Alterspension bei langer Versicherungsdauer, deren
Pension wdhrend eines Kalenderjahres wegen Aufnahme einer Er-
werbstatigkeit weggefallen ist, wurde durch die gegenstand-
liche Novelle ebenfalls die Moglichkeit eines Jahresausgleichs
eroffnet. Was die bereits im Vorjahr besprochene Erleichte-
rung bei der Inanspruchnahme der vorzeitigen Alterspension
anbelangt, die darin besteht, daB in den letzten zwolf Ver-
Sicherungsmonaten vor dem Stichtag Beitragsmonate der Pflicht-
versicherung durch Ersatzmonate auf Grund von Zeiten des Be-
zuges einer Geldleistung aus der Arbeitslosenversicherung
wegen Arbeitslosigkeit oder eines Krankengeldes ersetzt wer-
den konnen, so war diesbeziiglich eine Befristung dieser Er-
leichterung mit Ablauf des Jahres 1986 vorgesehen; diese Be-
fristung wurde nunmehr aufgehoben. Eine Anderung der all-
jahrlichen Anpassung der Renten und Pensionen ist dahin-
gehend vorgesehen, daBl ab dem 1.Jdnner 1986 bei der Fest-
setzung des Anpassungsfaktors auch die Anzahl der Arbeits-
losen zu beriicksichtigen ist. Fiur die Pensionsanpassung und
die Dynamisierung leistungsbezogener Werte wird in Hinkunft
ein Richtwert errechnet, der als Grundlage fiir die Fest-
setzung des Anpassungsfaktors heranzuziehen ist. Der Richt-
wert wird fir jedes Kalenderjahr durch Teilung der durch-
schnittlichen Beitragsgrundlage des Ausgangszeitraumes durch
die durchschnittliche Beitragsgrundlage des Vergleichszeit-
raumes (wie bei der derzeitigen Richtzahlberechnung), ver-
vielfacht mit einem vom Ausmafll der Arbeitslosigkeit abhan-
gigen Faktor gebildet. Der vom AusmaB3 der Arbeitslosigkeit
abhdngige Faktor ist auf Grund der Bezieherrate von Arbeits-
losengeld und Notstandshilfe im Ausgangszeitraum zu berech-

nen. Wenn die Bezieherrate kleiner als 2,5 v.H. ist, wird
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der Richtwert durch die Arbeitslosigkeit nicht reduziert.
Ist die Bezieherrate 2,5 v.H. oder mehr, bewirkt dies eine
Reduktion des Richtwertes um 0,1 v.H. fiur je 1 Prozentpunkt
der Bezieherrate. Nicht berilicksichtigt wird die Arbeitslo-
sigkeit hingegen bei der Aufwertung der Beitragsgrundlagen
und der Dynamisierung beitragsbezogener Werte, fir die in
Hinkunft - in gleicher Weise wie bisher die Richtzahl - die
lohnbezogen errechnete Aufwertungszahl maBgebend sein wird.
Diese wird durch die Teilung der durchschnittlichen Bei-
tragsgrundlage des zweitvorangegangenen Kalenderjahres
(Ausgangsjahr) durch die durchschnittliche Beitragsgrund-
lage des drittvorangegangenen Kalenderjahres (Vergleichs-
jahr) gebildet. Der Bundesminister fir soziale Verwaltung
hat die Aufwertungszahl und den Richtwert fir jedes Kalen-
derjahr gleichzeitig mit der Verlautbarung des Gutachtens
des Beirates fiir die Renten- und Pensionsanpassung kundzu-
machen. Auf dem Leistungssektor wurde schliefllich fir den
gleichen Personenkreis wie im Vorjahr wieder ein Zuschuf3 zu
den Energiekosten vorgesehen. Dieser ZuschuB3 gebihrt grund-
sdtzlich den Beziehern einer Ausgleichszulage zur Pension;
er betrdgt auf Grund einer im AnschluB3 an das in Rede ste-
hende Gesetz ergangenen weiteren Regelung (BGB1.Nr.93/1985)
500 Schilling im Februar 1985 und 300 Schilling im Novem-
ber 1985. Auf dem Finanzierungssektor ist zundchst eine An-
hebung der Beitragssdatze in der Pensionsversicherung der Ar-
beiter und Angestellten von Bedeutung; diese wurden ab dem
Beginn des Beitragszeitraumes Janner 1985 fir Arbeiter und
Angestellte von 17,5 v.H. auf 18,5 v.H. erhdht (wobei weiter-
hin je die H&dlfte des Beitrages vom Dienstnehmer und vom
Dienstgeber zu leisten ist), flr Weiter- und Selbstversi-
cherte von 19,5 v.H. auf 20,0 v.H. und fir beginstigte Wei-
ter- oder Selbstversicherte (Zeiten der Kindererziehung) von
9,75 v.H. auf 10,0 v.H.. Der Zusatzbeitragssatz von 4,2 v.H.
blieb unverandert. Ebenfalls das Beitragswesen betrifft die
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etappenweise Aufhebung der Beitragsfreiheit in der Kranken-
versicherung fiir Bezieher einer Pension aus der knappschaft-
lichen Pensionsversicherung; fir diese gilt fir das Jahr 1986
ein Beitragssatz von 1,0 v.H., flir das Jahr 1987 ein solcher
von 2,0 v.H. und ab dem Jahre.1988 gilt der auch fir alle
anderen Pensionsbezieher maBgebende Beitragssatz von 3,0 v.H..
Die Finanzierung der Krankenversicherung der Pensionisten
wird in Hinkunft insofern nach einer zweckmdBigeren Methode
erfolgen, als die Aufteilung der Beitrdge zur Krankenversi-
cherung der Pensionisten auf die zustandigen Trager der Kran-
kenversicherung nicht mehr unter Bericksichtigung des nach-
gewiesenen Aufwandes erfolgen wird, sondern unter Zugrunde-
legung des Pensionsaufwandes fiir die bei den einzelnen Kran-
kenversicherungstragern krankenversicherten Personen; da-
durch wird der finanzielle Effekt einer sparsamen Gestion
innerhalb der Krankenversicherung der Pensionisten in Hin-
kunft jedem einzelnen Krankenversicherungstrdager voll zu-
gute kommen. Im finanziellen Interesse der Pensionsversiche-
rungstrager liegt auch die Aufhebung einer Bestimmung, nach
der im Falle des Ruhens einer Pension wegen eines Kranken-
geldbezuges der Pensionsversicherungstrdger dem Krankenver-
sicherungstrdger ab Beginn der 27 .Woche des Bezuges von
Krankengeld den Aufwand dafir bis zum zwolffachen Betrag

der anfallenden Pension zu ersetzen hatte. Nach einer ge-
setzlichen Grundsatzregelung hdtte der Bund in der Pensions-
versicherung bisher in jedem Geschaftsjahr einen Beitrag in
der Hohe des Betrages zu leisten gehabt, um den 101,5 v.H.
der Aufwendungen die Ertrdge Uberstiegen. Auf Grund all-
jahrlich im Interesse einer finanziellen Entlastung des
Bundes erlassener Sonderregelungen gilt in diesem Zusammen-
hang allerdings schon seit dem Jahre 1981 ein Hundertsatz
von 100,5 v.H.. Dieser Hundertsatz gilt nunmehr ab dem

Jahre 1985 als Dauerrecht. Ebenso einer finanziellen Ent-

lastung des Bundes durch eine entsprechende Verringerung
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seiner Ausfallhaftung dient eine Herabsetzung des Prozent-
satzes jener Beitrdge, welche die Pensionsversicherungstra-
ger den fir die Durchfilhrung der Krankenversicherung der
Pensionisten zusténdigen Krankenversicherungstrdgern zu
leisten haben; dieser Beitragssatz betrug bisher 10,5 v.H.
des Pensionsaufwandes und wurde filir das Jahr 1985 mit 10,0 v.H.
und fiur das Jahr 1986 mit 10,3 v.H. festgesetzt. Mit der
gleichen Zielrichtung wurde des weiteren verfiigt, daB der
Bund auch im Jahre 1985 keinen Beitrag zum Ausgleichsfonds
der Krankenversicherungstrdger zu leisten hat, wdhrend die
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt im Jahre 1985 in zwei
Tranchen insgesamt 250 Mill S an den Ausgleichsfonds der
Pensionsversicherungstrdger zu ilberweisen haben wird. Eben-
falls an diesen Ausgleichsfonds hat auch der Hauptverband
der Osterreichischen Sozialversicherungstrdger aus dem Ver-
mogen des Erstattungsfonds im Jahre 1985 in zwei Tranchen
einen Betrag von zusammen 500 Mill S zu leisten; dennoch
konnte im Wege einer Novellierung des Entgeltfortzahlungs-
gesetzes der Beitragssatz von 2,8 v.H. auf 2,6 v.H. gesenkt
werden. Der Pauschalbetrag, den der Bund zur Krankenversi-
cherung der Prdsenzdiener zu leisten hat und der im Kalen-
derjahr 1984 mit monatlich 330 S festgesetzt war, wurde fur
das Jahr 1985 auf 341 S erhoht und wird in Hinkunft einer
alljdhrlichen Anpassung unter Heranziehung der Aufwertungs-
zahl unterliegen. Neufestsetzungen und Klarstellungen, nicht
aber grundsidtzliche Anderungen, wurden auch im Beitragswesen
in der Unfallversicherung fiur die teilversicherten selb-
standig Erwerbstatigen, die Selbstversicherten und die Ho-
herversicherten vorgenommén, in dem im Ubrigen in Hinkunft
ebenfalls eine alljdhrliche Anpassung anhand der Aufwertungs-
zahl vorgesehen ist. Gleichzeitig wurde fir jene Personen,
die in der Unfallversicherung der Bauern pflichtversichert
oder als Angehdrige der Orden und Kongregationen der Katho-

lischen Kirche sowie der Anstalten der Evangelischen Diakonie
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in ihrer Tdtigkeit in einem land(forst)wirtschaftlichen Be-
trieb ihres Ordens, ihrer Kongregation bzw. ihrer Anstalt in
der Unfallversicherung teilversichert sind, die Bemessungs-
grundlage fiir die Bemessung der Versehrtenrenten an Schwer-
versehrte und der Witwen(Witwer)renten aus der Unfallver-
sicherung mit dem Doppelten des bisherigen Wertes festge-
setzt. Hinsichtlich des Gebietes der Administration wiare
schlief3llich noch festzuhalten, daB der Hauptverband der
Osterreichischen Sozialversicherungstrédger in Hinkunft nicht
nur die Statistik der Sozialversicherung zu besorgen haben
wird, sondern daB ihm nunmehr auch der Aufbau und die Fiihrung
einer Statistikdatenbank der Osterreichischen Sozialver-
sicherung gemeinsam mit dem Bundesministerium fur soziale
Verwaltung mit Hilfe der elektronischen Datenverarbeitung
obliegt. Diese Neueinfihrung 1daB8t nicht nur einen Rationali-
sierungseffekt, sondern auch eine gesteigerte Effektivitat

der Statistik erwarten.

Das Bundesgesetz vom 27.November 1984, BGBl1.Nr.485, mit dem
das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz gedndert wurde
(9.Novelle zum GSVG).

Mit diesem Gesetz wurden im wesentlichen die in ihrer Ge-
samtheit als Pensionsreform zu bezeichnenden Regelungen der
im vorigen besprochenen 40.Novelle zum ASVG in den hier in
Rede stehenden Rechtsbereich Ubertragen; es darf daher ins-
besondere auf die vorstehenden Ausfiihrungen zu den Stich-
wortern Pensionsanpassung, PensionsausmalB3, Wartezeit, zeit-
weises Ruhen einer Pension bei Bezug eines Erwerbseinkom-
mens, Jahresausgleich, Witwerpension und HoOherversicherung
hingewiesen werden. Auch eine Herabsetzung des Bundesbei-
trages zur Pensionsversicherung (Reduzierung der Ausfall-
haftung des Bundes) erfolgte im Sinne der diesbeziiglichen
vorstehenden Ausfihrungen. Im folgenden werden daher nur

mehr einige weitere, flir den gegenstandlichen Rechtsbereich
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spezifische Anderungen eingehender behandelt.

Festzuhalten wadre zundchst, daB der Beitragssatz in der
Pensionsversicherung fir Pflichtversicherte von 12 v.H.

auf 13 v.H. erhoht wurde, wogegen der Beitrag zur Weiter-
versicherung in der Pensionsversicherung, der bisher mit
dem Doppelten des fiir Pflichtversicherte geltenden Beitrags-
satzes bemessen war, weiterhin 24 v.H. der Beitragsgrund-
lage betragen wird. Hinsichtlich der Ermittlung der Bei-
tragsgrundlage in der Krankenversicherung ergibt sich ab
dem Kalenderjahr 1985 insofern eine Anderung, als ein auf
eine vorzeitige Abschreibung entfallender Betrag diese Bei-
tragsgrundlage - zum Unterschied zur Beitragsgrundlage in
der Pensionsversicherung - nicht mehr erhohen wird; diese
differenzierende Behandlung ist insofern sowohl sachlich
als auch durch das Interesse der Versicherten gerechtfer-
tigt, als einer hoheren Beitragsleistung in der Pensions-
versicherung auch eine hohere Pensionserwartung gegeniber-
steht. Nach der bisherigen Rechtslage konnte der Ehegatte
eines auf Grund seiner selbstadndigen Erwerbstadtigkeit Ver-
sicherten nur durch eine freiwillige Familienversicherung
in den Krankenversicherungsschutz einbezogen werden, wobei
der in diesem Zusammenhang zu entrichtende Beitrag jeweils
50 v.H. des Grundbeitrages des Versicherten betrug. Mit dem
in Rede stehenden Gesetz wurde nunmehr ein beitragsfreier
Versicherungsschutz fiir den Ehegatten eines solchen Ver-
sicherten eingefiihrt; die Ehegatten der Pensionsbezieher
zdhlten hingegen schon bisher zum Kreis der beitragsfrei
geschiitzten Angehorigen. Eine ebenfalls im Interesse der
Versicherten liegende Erleichterung bei der Inanspruchnahme
der Erwerbsunfdhigkeitspension wurde dahingehend verfiigt,
daB3 filir Versicherte, die das 55.Lebensjahr vollendet haben,
bei der Uberpriifung ihres Pensionsanspruches eine Verwei-

sung auf artverwandte selbstdndige Erwerbstdtigkeiten nicht

www.parlament.gv.at



I11-102 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 198 -

mehr vorgesehen ist. Ein solcher Versicherter, dessen per-
sonliche Arbeitsleistung zur Aufrechterhaltung des Betrie-
bes notwendig war, gilt nunmehr dann als erwerbsunfdahig,
wenn er infolge von Krankheit oder Gebrechen oder Schwiache
seiner korperlichen oder geistigen Krdfte dauernd auBer-

stande ist, jener selbstandigen Erwerbstatigkeit nachzu-

gehen, die er zuletzt durch mehr als 60 Kalendermonate aus-

geibt hat.

Das Bundesgesetz vom 27.November 1984, BGBl1.Nr.486, mit dem

das Bauern-Sozialversicherungsgesetz geidndert wurde (8.No-
velle zum BSVG).

Mit diesem Gesetz wurden die im vorigen dargestellten und
ihre Entsprechung in der 40.Novelle zum ASVG findenden Re-
gelungen der 9. Novelle zum GSVG sinngemafl und analog in

den Rechtsbereich der baduerlichen Sozialversicherung uber-
tragen; ebenso uUbernommen wurde die im vorigen besprochene
Regelung, betreffend die Behandlung einer vorzeitigen Ab-

schreibung bei der Ermittlung der Beitragsgrundlage in der

Krankenversicherung. Auf dem Finanzierungssektor wurde eine

Erhohung des Beitragssatzes zur Pflichtversicherung in der

Pensionsversicherung von 12,0 v.H. auf 12,5 v.H. vorgenom-

men, wobei aber, in der gleichen Weise wie in der Pensions-

versicherung nach dem GSVG, der Weiterversicherungsbeitrag
weiterhin 24 v.H. der Beitragsgrundlage betragen wird. Die
auf Grund des Bundesgesetzes vom 14.Juli 1960 von jedem

Eigentimer land- oder forstwirtschaftlich genutzter Grund-

fldchen zu entrichtende Abgabe wurde mit Wirkung ab 1.1.1985
von 345 v.H. auf 400 v.H. des GrundsteuermeBbetrages erhoht.

SchlieBlich wurde, ebenfalls im Sinne einer besseren finan-

ziellen Ausstattung der Pensionsversicherung, verfigt, daB
die Sozialversicherungsanstalt der Bauern im Geschaftsjahr
1985 aus Mitteln der Unfallversicherung 60 Mill S der Pen-

sionsversicherung zu iberweisen hat. Auf dem Leistungs-
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sektor der Pensionsversicherung wurde eine Milderung bei
der Anwendung der neuen Wartezeitbestimmungen fiir jene Per-
sonen vorgesehen, die den land(forst)wirtschaftlichen Be-
trieb an ihren Ehegatten Ubergeben haben. Zu bemerken wiare
auch noch, daB eine in der 40.Novelle zum ASVG enthaltene
Bestimmung iiber die Bemessungsgrundlage in der Unfallver-
sicherung eine Verdoppelung der bduerlichen Unfallrenten

fiir Schwerversehrte und fir Witwen (Witwer) vorsieht.

Das Bundesgesetz vom 27 .November 1984, BGBl.Nr.487, mit dem

das Bundesgesetz Uber die Sozialversicherung freiberuflich
selbstandiger Erwerbstdtiger gedndert wurde (4.Novelle

zum FSVG).

Auf die Pensionsversicherung der nach diesem Bundesgesetz
Versicherten sind grundszdtzlich die Bestimmungen des GSVG
anzuwenden; diesbeziglich darf auf die im vorigen bespro-
chene 9.Novelle zu diesem Gesetz hingewiesen werden. Eine
der Sonderregelungen des FSVG betrifft den Beitrag zur Pen-
sionsversicherung, dessen bisher mit 19,5 v.H. festgesetz-
ter Beitragssatz nunmehr auf 20,5 v.H. der Beitragsgrund-
lage erhoht wurde. Im Ubrigen wurde durch eine Sonderrege-
lung in der Form einer Ubergangsbestimmung dafiir gesorgt,
dafl im Zusammenhang mit der im Rahmen der Pensionsreform vor-
gesehenen Verlangerung der Wartezeit ungerechtfertigte

Harten vermieden werden konnen.

Das Bundesgesetz vom 27 .November 1984, BGB1.Nr.488, mit dem

das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz gedndert

wurde (14.Novelle zum B-KUVG).

Dieses Gesetz wird nur der Vollstandigkeit halber erwsdhnt;
sein Inhalt betrifft lediglich die Ubernahme des in der
40.Novelle zum ASVG vorgesehenen geadnderten Anpassungs-

systems in Bezug auf die Hohe der Rezeptgebihr.
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Die Verordnung vom 5.Dezember 1984, BGBl.Nr.504, mit der

der Anpassungsfaktor fiur das Jahr 1985 festgesetzt wurde.

Durch diese Verordnung wurde auf Grund des § 108 f Abs.1
und 3 ASVG in der Fassung des Pensionsanpassungsgesetzes,
BGB1.Nr.96/1965, mit Zustimmung der Bundesregierung und des
Hauptausschusses des Nationalrates der Anpassungsfaktor fur
die Anpassung der in den §§ 108 g und 108 h ASVG angefihr-
ten Renten und Pensionen fiir das Jahr 1985 mit 1,033 fest-

gesetzt.

Das Bundesgesetz vom 13.Dezember 1984, BGB1l.Nr.542, mit dem

das Bundesgesetz ilber die Gewdhrung der Leistung der Be-
triebshilfe (des Wochengeldes) an Mitter, die in der ge-
werblichen Wirtschaft oder in der Land- und Forstwirtschaft
selbstandig erwerbstidtig sind, gedndert wurde (Novelle zum

Betriebshilfegesetz - BHG).

In dem am 1.Juli 1982 in Kraft getretenen Bundesgesetz vom
30.6.1982, BGB1l.Nr.359, Uber die Gewdhrung der Leistung der
Betriebshilfe (des Wochengeldes) an den im Titel genannten
Personenkreis war unter Bedachtnahme auf die Neuartigkeit
des Regelungsgegenstandes eine Befristung der Geltungsdauer
mit 31.Dezember 1984 vorgesehen. Auf Grund der in der Zwi-
schenzeit gewonnenen Erfahrungswerte hat der Gesetzgeber

diese Befristung nunmehr aufgehoben.

Die weiteren Bestimmungen dieses Gesetzes beinhalten keine
essentiellen Neuerungen; sie bestehen in der Beseitigung
einer Einschrankung der Anspruchsberechtigung fir jene Per-
sonen, die gemdB § 2 b des Bauern-Sozialversicherungsge-
setzes von der Pflichtversicherung in der Krankenversiche-
rung nicht erfaflit sind - also fur die selbst nicht ver-
sicherte Ehegattin eines nur nach dem BSVG pflichtversi-

cherten und einen gemeinsamen land(forst)wirtschaftlichen
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Betrieb flihrenden Ehegatten - und in einer eingehen-
deren, aber prinzipiell nicht einschrdnkenden Festle-

gung der Voraussetzungen fiir den Leistungsbezug.

Die Verordnung vom l17.Dezember 1984, BGBl1.Nr.9/1985,

iber die Feststellung des AusmaBes der verdnderlichen
Werte und einiger fester Betrdge aus dem Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz, dem Gewerblichen Sozialver-
sicherungsgesetz, dem Bauern - Sozialversicherungsgesetz
und dem Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz

fiir das Kalenderjahr 1985.

Durch diese Verordnung wurden die verdnderlichen Werte
und einige feste Betrdge in den genannten Gesetzen fir

das Kalenderjahr 1985 neu festgestellt.

Internationale Tdtigkeit

Die Bemiihungen, im Interesse der im Ausland beschdftigten
und beschdftigt gewesenen Osterreichischen Staatsbilirger
Abkommen im Bereiche der Sozialen Sicherheit abzuschlieBen
bzw. bestehende Abkommen der Rechtsentwicklung in den Ver-
tragsstaaten anzupassen, konnten auch im Jahre 1984 erfolg-

reich fortgesetzt werden.
Im einzelnen ist fiir das Jahr 1984 folgendes zu berichten:

a) Im Jdnner und September 1984 wurde die 7. und 8.Phase
der Expertenbesprechungen betreffend die Gesamtrevision des
Osterreichisch-deutschen Abkommens iiber Soziale Sicherheit

durchgefiihrt.

b) Im Februar 1984 wurde die 1.Phase von Expertenbe-
sprechungen betreffend den AbschluB eines Dritten Zu-

satzabkommens zum Osterreichisch-schweizerischen Abkommen
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iber Soziale Sicherheit durchgefiihrt. (Diese Besprechungen

wurden inzwischen im Februar 1985 fortgesetzt.)

c) Im April 1984 wurde die 3.Phase der Expertenbe-
sprechungen betreffend den AbschluB eines &sterreichisch-

tunesischen Abkommens liber Soziale Sicherheit durchgefiihrt.

d) Ebenfalls im April 1984 wurde die 1l.Phase von Expertenbe-
sprechungen betreffend den AbschluB eines Zweiten Zusatzab-
kommens zum Osterreichisch-liechtensteinischen Abkommen im
Bereiche der Sozialen Sicherheit durchgefiihrt. (Diese Be-

sprechungen wurden inzwischen im Mdrz 1985 fortgesetzt.)

e) Vom 8.bis 11.5.1984 fand die 28.Tagung der Ex-
pertenkommission flir die Anwendung des Europdischen Ab-
kommens statt, an der UOsterreich durch einen Teilnehmer

vertreten war.

f) Im Mai 1984 wurde die 1l.Phase von Expertenbesprechungen
betreffend den AbschluB eines Osterreichisch-kanadischen

Abkommens im Bereiche der Sozialen Sicherheit durchgefiihrt.

g) Ebenfalls im Mai 1984 wurde die 4.Phase der Ex-
pertenbesprechungen betreffend den AbschluBl eines &ster-
reichisch-finnischen Abkommens iiber Soziale Sicherheit

durchgefihrt.

h) Desweiteren wurde im Mai 1984 die 3.Phase der Experten-
besprechungen betreffend den AbschluB eines Zusatzabkommens
zum Osterreichisch-israelischen Abkommen liber Soziale Si-

cherheit durchgefiihrt.

i) Im Juni und im November 1984 wurde die 1. und 2.Phase

von Expertenbesprechungen betreffend den AbschluB eines
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Osterreichisch-portugiesischen Abkommens im Bereiche der

Sozialen Sicherheit durchgefiihrt.

j) Am 5.7.1984 wurde eine Zusatzvereinbarung zur Durchfiih-
rungsvereinbarung zum Osterreichisch-franz&sischen Allge-
meinen Abkommen liber Soziale Sicherheit unterzeichnet.
Diese Zusatzvereinbarung ist am 10.10.1984 rickwirkend ab
1.11.1983 in Kraft getreten (BGB1.Nr.383/1984).

k) Im Oktober 1984 wurde die 1l.Phase von Expertenbe-
sprechungen betreffend den AbschluB eines Zusatzabkommens
zum Osterreichisch-griechischen Abkommen lber Soziale Si-

cherheit durchgefiihrt.

1) Im November 1984 wurden Regierungsverhandlungen betref-
fend den AbschluB eines Zweiten Zusatzabkommens zum &ster-
reichisch-jugoslawischen Abkommen iber Soziale Sicherheit

durchgefiihrt.

m) Ebenfalls im November 1984 wurde die 4.Phase von Exper-
tenbesprechungen betreffend den AbschluBl eines Zusatzab-
kommens zum Osterreichisch-britischen Abkommen iiber Soziale

Sicherheit durchgefiihrt.
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Entwicklung der wichtigsten verdnderlichen Werte und Betridge

1983 1984 1985

Anpassungsfaktor

(fir die Anpassung der in den

§§ 108 g und 108 h ASVG ange-

fiihrten Renten und Pensionen .. 1,055 1,040 1,033
Richtzahl

(ermittelt aufgrund des

§ 108 2 ASVG) .iiiiiiinnnnnnnnn 1,055 1,040 1,033

Hochstbeitragsgrundlagen (ASVG)
a) in der Krankenversicherung ..18.600S 19.800S 20.400 S

b) in der Unfall- und in der
Pensionsversicherung ........ 22.800S 24.000S 24.600 S

AUSGLEICHSZULAGEN:

alljahrliche prozentuelle
Erhohung der Ausgleichszulagen

fir Alleinstehende .¢...ccceee.n. 5,5 % 4,0 % *) 3,3 %
fir Verheiratete ......ccc..c... 5,5 % 4,0 % *) 3,3 %

*) Anmerkung:

Im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes
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Uiber die Aufhebung der Wohnungsbeihilfen wurden aber die Aus-

gleichszulagenrichtsatze sowohl fiUr Pensionsberechtigte aus

eigener Pensionsversicherung als auch fir Pensionsberechtigte

auf Witwen(Witwer)pension iber die sich aus der Anwendung des

Anpassungsfaktors ergebende Steigerung hinaus zus&dtzlich um
30 Schilling erhoht. Bei Hinzurechnung dieses Betrages er-
gibt sich die folgende tatsdachliche prozentuelle Erhohung

der Ausgleichszulagenrichtsdtze ab dem 1. Jdnner 1984:

fUr Alleinstehende ......cccceeeceeceoccccccccccoccscesese 4,7 %

fUr Verheiratete ... veeeeeeeeeeeeeeeeeeecennocnoeeens 4,5 %.
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Ausgleichszulagenrichtsadtze fir das Jahr

1983 1984 1985
1) fir Pensionsberechtigte aus
eigener Pensionsversicherung:

a) wenn sie mit dem Ehegatten
(der Ehegattin) im gemein-
samen Haushalt leben ..... 5.989 S 6.259 S*) 6.466 S

b) wenn die Voraussetzungen
nach a) nicht zutreffen .. 4.173 S 4.370 S*) 4.514 S

2) fir Pensionsberechtigte auf

Witwen(Witwer)pension ....... 4,173 S 4.370 S*) 4.514 S
3) fir Pensionsberechtigte auf
Waisenpension:
a) bis zur Vollendung
des 24 Lebensjahres ...... 1.558 5§ 1.620 S 1.673 S
falls beide Elternteile
verstorben sind .......... 2.341 S 2.435 S 2.515 S
b) nach Vollendung des ]
24, Lebensjahres ......... 2.767 S 2.878 S 2.973 S
falls beide Elternteile
verstorben sind .......... 4,173 S 4,340 S 4.483 S

Erhohung des Richtsatzes fur Pen-

sionsberechtigte aus eigener Pen-

sionsversicherung fiur jedes Kind

(§ 252 ASVG), dessen Nettoein-

kommen den Richtsatz fur einfach

verwaiste Kinder bis zur Voll-

endung des 24. Lebensjahres

(siehe oben) nicht erreicht .... 448 S 466 S 481 S

*) Anmerkung:

In diesen Betrdgen ist sowohl die sich aus der Anwendung
des Anpassungsfaktors 1,040 ergebende Steigerung als auch
die im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes
iiber die Aufhebung der Wohnungsbeihilfen stehende zusatz-
liche Erhdhung um 30 Schilling bereits enthalten.

www.parlament.gv.at



I11-102 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 206 -
Feste Betrage: im Jahr
1983 1984

Ruhen der Pension
gemdaBR § 94 Abs.l und 2 ASVG:
a) unterer Grenzbetrag

fuir Direktpensionen

(eigene PV) ... iivnnnnnnnn 5.959 3.200 S**)

fir Witwen(Witwer)pensionen 5.959 5.959 S***)
b) oberer Grenzbetrag

fur Direktpensionen

(eigene PV) ...iiiiinnneenn. 10.247 S 7.000 S**)

fir Witwen(Witwer)pensionen 10.247 S 10.

Erhchung der Ruhensgrenze
gemdaB § 94 Abs.4 ASVG:
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1985
3.306 S
6.156 S***)
7.231 S

247 S***) 10.585 S**¥*)

Absetzbetrag fir jedes Kind ... 1.534 S 1.534S
KinderzuschuBl gemdaB § 262 Abs.?2

ASVG in der Pensionsversicherung:

Mindestbetrag .....cctieeeeeeens 202 210 S
Hochstbetrag .......ccccieeeeeenn 650 S 650 S
Hilflosenzuschul3

(§ 105 a ASVG):

Mindestbetrag .....ecveeeeeeens 2.110 S 2.194 S
Hochstbetrag .........c.c.v.. 2.533 S 2.5845S
Anmerkungen:

**) Diese Betrdge galten seit dem 1.4.1984
die vorherigen Werte).

1.585 8

217 S
650 S

2.266 S
2.627 S

(bis dahin galten

***) Diese Betrdge gelten auch fir Invaliditdts(Berufsunfahig-
keits- bzw.Knappschaftsvoll-)pensionen, wenn das Erwerbs-
einkommen aus einer Erwerbstdatigkeit erzielt wird, zu
deren Ausibung der Versicherte durch MaBnahmen der Reha-
bilitation befahigt wurde oder auf Grund deren der Ver-
sicherte, ohne daB ihm MaBnahmen der Rehabilitation ge-
wahrt worden sind, wdhrend des Anspruches auf diese Pen-
sion mindestens 36 Beitragsmonate der Pflichtversiche-
rung erworben hat. Die Voraussetzung des Vorliegens von
36 Beitragsmonaten der Pflichtversicherung entfallt, so-
fern der Versicherte Beitragsmonate der Pflichtversiche-
rung erwirbt und ihm in dieser Zeit ein Freibetrag auf
Grund einer Minderung der Erwerbsfdhigkeit von mindestens
65 v.H. nach § 106 des Einkommensteuergesetzes 1972,

BGB1.Nr.440, gebiihrt.
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1983 1984 1985

Geringfiigigkeitsgrenzen

a) fur die Ausnahme aus der Voll-
versicherung gemaB § 5 Abs.1
Z.2 und Abs.2 ASVG ............. 2.105 S 2.189 S 2.261 S

b) fir Entgelt aus Beschaftigung
bei Inanspruchnahme der Alters-
pension gemaB § 253 Abs.1 ASVG
bzw. der vorzeitigen Alters-
pension bei langer Versiche-
rungsdauer gemaB § 253 b Abs.1
lit.d ASVG .....ciiettieeccencennn 3.195 S 2.189 S 2.261 S

Einkommensgrenzen in der
Krankenversicherung fiir

a) den Anspruch auf Familien-
geld gemaB § 152 Abs.1l ASVG ,,.., 2.520 S 2.621 S 2.707 S

b) die Annahme der Erwerbslosig-
keit im Sinne des § 122 Abs.2
Z.2 und Abs.4 ASVG .. ¢ceeeuee .. 2.520 S 2.621 S 2.707 S

Rezeptgebihr *)
gemaB § 136 Abs.3 ASVG ...... e e e v 19 S 20 S 21 S

Mindestbetrag der Kostenbe-
teiligung?*)

bei Heilbehelfen

(§ 137 Abs.2 ASVG)

und Hilfsmitteln
(§ 154 ADS.1 ASVG) tvvevvvsocancanas 150 S 156 S 162 S

*) Soweit nicht wegen besonderer sozialer Schutzbediirftig-

keit eine Ausnahme vorgesehen istl
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ARBEITSMARKTVERWALTUNG UND ARBEITSMARKTPOLITIK

Schwerpunktsetzung der Arbeitsmarktpolitik 1984

Die Prognosen der Wirtschaftsforschungsinstitute ergaben fur
die Entwicklung des Arbeitsmarktes 1984 ein Uberangebot von
29.000 Arbeitskraften; ein Anstieg der Rate der Arbeitslo-
sigkeit von 4,5 % (1983) auf 5,2 % wurde vorhergesagt.

Diese prognostizierte Entwicklung erforderte von der Ar-
beitsmarktpolitik einen entsprechenden massiven und zugleich
gezielten Einsatz ihres gesamten Instrumentariums sowie die

Entwicklung neuer MaBnahmen.

Der durch die wirtschaftliche Entwicklung eingeleitete Ver-
lust der Vollbeschaftigung bedeutet eine Gefahrdung der Ar-
beitsplatzsicherheit fur einen zunehmenden Kreis der Be-
schaftigten. Arbeitslosigkeit beschrankt sich nicht mehr auf
Randgruppen, sondern auch bisher von Arbeitslosigkeit weit-
gehend verschonte Gruppen werden verstarkt mit ernsten Be-
schaftigungsproblemen konfrontiert. Daher wurde es eine zu-
satzliche Aufgabe der Arbeitsmarktverwaltung, sich auch zu-
nehmend mit jenen Arbeitskraften zu befassen, deren Beschaf-
tigungsschwierigkeiten aus der unglinstigen Wirtschaftslage
und nicht primar aus personlichen Grinden oder aus Grinden
mangelnder Qualifikation resultieren. Zugleich hat sich aber
das Beschaftigungsrisiko der traditionellen Problemgruppen
auf dem Arbeitsmarkt weiter erhoht. Die Folge davon war eine
deutliche Verlangerung der Vormerkdauer in den vergangenen

Jahren, was zum Aufbau von Dauerarbeitslosigkeit fuhrte.

Lang andauernde Arbeitslosigkeit wiederum Dbewirkt -eine
starke Reduzierung der Chance auf eine Wiedereingliederung
in das Beschaftigungssystem. Dies kann langerfristig dazu
fuhren, daB bestimmte Gruppen ganzlich vom Arbeitsmarkt ver-

drangt werden.
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Obwohl im internationalen Vergleich die Situation auf dem

Jugendarbeitsmarkt relativ glnstig war, bildeten Jugendliche

und junge Menschen bis 25 Jahre eine zentrale Zielgruppe,
mit der sich die Arbeitsmarktpolitik vorrangig beschaftigen

muBte.

Wie in der Vergangenheit wurden auch 1984 die MaBnahmen der
aktiven Arbeitsmarktpolitik selektiv und erganzend zu den
MaBnahmen der allgemeinen Wirtschafts- und Beschaftigungs-
politik eingesetzt. Einen Schwerpunktbereich des Instrumen-
teneinsatzes bildete die Mithilfe der Arbeitsmarktverwaltung
bei der Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplat-

zen, insbesondere durch die Beteiligung an MaBnahmen zur Be-
kampfung der Auswirkungen struktureller Anpassung, aber auch
zur Erhaltung von Arbeitsplatzen an regional und strukturell
benachteiligten Standorten.

Einen zweiten Schwerpunkt der Arbeitsmarktpolitik im Jahre
1984 bildeten MaBnahmen, die Langzeitarbeitslose. und jugend-
liche Arbeitslose mit besonderen Beschaftigungsproblemen

wieder in Beschaftigung bringen sollten. In diesem Rahmen
sollte versucht werden, arbeitslose Personen aus den genann-
ten Gruppen mit Hilfe einer Forderung betrieblicher Schu-
lung, von Einstellungsbeihilfen oder der Forderung der Be-
schaftigung bei gemeinniitzigen Einrichtungen und offentli-
chen Korperschaften fur die Dauer eines halben Jahres eine
Arbeitsmoglichkeit fur zumindest 12 Monate 2zu verschaffen.
Ziel dieser MaBnahme sollte einerseits die Eingliederung
jugendlicher Arbeitsloser in das Beschaftigungssystem, ande-
rerseits die Verhiutung von sozialen und psychologischen Fol-

gewirkungen langdauernder Arbeitslosigkeit sein.

Daruber hinaus wurde 1984 ein den Altersgruppen, dem Ge-
schlecht und den spezifischen Problemstellungen entsprechen-
des, differenziertes arbeitsmarktpolitisches Jugendprogramm
entwickelt und umgesetzt. In Ergdanzung dazu wurden mit MaB-
nahmen der experimentellen Arbeitsmarktpolitik neue Wege zur
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Schaffung von Beschaftigungsmoglichkeiten fur bestimmte Pro-
blemgruppen beschritten.

Einen 1letzten arbeitsmarktpolitischen Schwerpunktbereich
bildeten 1984 schlieBlich nichtbetriebliche SchulungsmaBnah-

men. KursmaBnahmen bieten die Moglichkeit zu einer sinnvol-

len Nutzung der Zeit der Arbeitslosigkeit im Sinne einer
Qualifizierung und damit einer moglichen Verbesserung des
Zuganges zum Arbeitsmarkt. Aus der zu erwartenden Arbeits-
marktentwicklung ergab sich die Notwendigkeit der Weiterent-
wicklung der Schulungskonzepte, wobei insbesondere die In-
halte, Methoden und Dauer der Schulungsveranstaltungen den
veranderten Umstanden angepaBt wurden. Zentrale Ziele waren
dabei eine inhaltliche Anpassung an die zunehmende Einfuh-
rung neuer Technologien einerseits, sowie eine starkere De-

zentralisierung der MaBnahmen andererseits.

Diese Schwerpunktsetzung fand seinen Ausdruck in den Formu-

lierungen des Arbeitsmarktpolitischen Schwerpunktprogramms

1984, das Grundlage und Richtlinie fur die Arbeitsmarktpoli-

tik des vergangenen Jahres bildete.

In Verfolgung der angefihrten Schwerpunkte gelang es, die
vorhergesagte Verschlechterung der Arbeitsmarktsituation zu

verhindern.

Gegeniiber der Prognose des Osterreichischen Institutes fiir
Wirtschaftsforschung (WIFO) erreichte das Wirtschaftswachs-
tum nicht 1,5 %, sondern 2,5 %. Gegeniiber einem prognosti-
zierten Beschaftigungsriickgang von - 0,6 % gelang es, einen
Anstieg der Beschaftigung um 0,4 %, das entspricht etwa
10.000 Personen, zu erreichen. Die Zahl der im Jahresdurch-
schnitt vorgemerkten Arbeitslosen erhohte sich um rund
%3.000, wodurch insgesamt die Rate der Arbeitslosigkeit wie
1983 bei 4,5 % gehalten werden konnte. Die im internationa-
len Vergleich sehr ginstige Arbeitslosenrate der bis 24jah-
rigen jungen Menschen lag 1984 bei einem Wert von 4,6 %.
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Arbeitsmarktservice (AMS)

Die Dbereits 1983 auf Grundlage der bis dahin gewonnenen
praktischen Erkenntnisse erarbeiteten "Richtlinien fur die
Weiterentwicklung der Organisation im AMS" wurden 1984 vom
Bundesministerium fur soziale Verwaltung fur das gesamte

Arbeitmarktservice verbindlich erklart.

Zentrales Ziel aller organisatorischen Bemuhungen ist die
Verbesserung des Betreuungsangebotes fur die Kunden sowie
- damit verbunden - die Verringerung intraorganisatorischer
Reibungsverluste. Der letztgenannte Punkt gewinnt verstarkte
Bedeutung dadurch, daB8 sich innerhalb der letzten Jahre auf-
grund der deutlich angestiegenen Zahl der von Arbeitslosig-
keit Dbetroffenen Personen sowie der Zunahme der durch-
schnittlichen Dauer der Arbeitslosigkeit das AusmaB an zu
erbringenden Serviceleistungen bei nahezu unveranderten Per-

sonalkapazitaten auBerordentlich erhoht hat.

Aus dieser Sicht werden folgende Aspekte bezuglich der Orga-
nisation im Arbeitsmarktservice als besonders bedeutsam an-

gesehen:

- die grundsatzliche Gliederung des Arbeitsmarktservices in
einen offenen Kundenempfang und einen geschlossenen Kun-
denempfang als Bedingungen einer der jeweiligen Problema-
tik des Falles angepaBten individuellen Betreuung und als
Mittel effizienter Arbeitsteilung muB aufrechterhalten

bleiben;

— 1im Bereich des geschlossenen Kundenempfanges stellt die
Integration der zu leistenden Dienste (Zusammenfassung
der Aufgaben der Information, Beratung, Vermittlung und
Forderung) die Voraussetzung einer kundenfreundlichen und

zugleich effizienten Form der Kundenbetreuung dar;

— die Aufteilung und Zuordnung der Kunden im Rahmen des ge-

schlossenen Kundenempfanges muB8 so organisiert werden,
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daB eine moglichst gleichmaBige Auslastung aller Mitar-

beiter gewahrleistet ist;

- die Organisation der notwendigen Betreuung von Betrieben
muB ebenfalls unter dem Gesichtspunkt einer moglichst
gleichmaBigen Auslastung aller Mitarbeiter erfolgen und
soll dariuber hinaus zum Erwerb eines umfassenden berufs-

kundlichen Wissens beitragen;

- eine gezielte Arbeitsplanung auf Amtsebene, ein rascher
InformationsfluB8 unter Ausnutzung der technischen Mog-
lichkeiten sowie eine fundierte Schulung und 1laufende
Qualifizierung der Mitarbeiter sind Bedingungen und Vor-
aussetzungen einer effizienten Weiterentwicklung der Or-
ganisation des Arbeitsmarktservices hinsichtlich der an-

gefuhrten Ziele.

Auf dieser Grundlage wurden 1984 bei allen Landesarbeitsam-
tern und Arbeitsdmtern Osterreichs konkrete Schritte zur
Weiterentwicklung der Organisation eingeleitet. Bis Ende
1984 war bei rund 30 Arbeitsimtern die geplante Anderung der
Organisation im Arbeitsmarktservice bereits abgeschlossen.
Ende 1985 wird die Ablauforganisation im Arbeitsmarktservice
voraussichtlich bei allen Dienststellen der Arbeitsmarktver-
waltung den "Richtlinien fur die Weiterentwicklung der Orga-

nisation im AMS" entsprechen.

Parallel und gleichlaufend zu den intensivierten Bemihungen
um eine Verbesserung der Ablauforganisation im Service wird
auch der Einsatz der EDV als Hilfsmittel fiur ein rationelle-
res und damit auch kundenfreundlicheres Service verstarkt
und ausgeweitet. So wurde auch 1984 sowohl der fachliche als
auch der regionale Ausbau der EDV entsprechend den mittel-
fristigen Planungen fortgesetzt.

Im 4. Quartal 1984 wurde der Landesarbeitsamtsbereich Salz-
burg in das bundesweite EDV-Netz einbezogen. Damit sind mit
Ausnahme des Landesarbeitsamtsbereichs Karnten, der im
2. Quartal 1985 an das EDV-System angeschlossen werden soll,
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alle Arbeitsamter Osterreichs mit EDV-Bildschirmgeraten ver-
sorgt. In diesem Bereich konnen alle bei den Arbeitsamtern
gemeldeten offenen Stellen direkt von einer gesamtosterrei-
chischen Datenbank abgerufen werden.

Ferner wurde in einzelnen Arbeitsamtern, die bereits einige
Zeit das "EDV-unterstutzte Arbeitsmarktservice" benutzen,
die Ausstattung an Bildschirmen entsprechend den fachlichen
Notwendigkeiten erweitert. Insgesamt waren im Arbeitsmarkt-
service Ende 1984 rund 500 Bildschirmterminals installiert.

Auf fachlichem Gebiet stand auch 1984 die Weiterentwicklung
und regionale Ausweitung der Speicherung von Daten iliber Ar-
beitsuchende und deren Vermittlungswiinsche im Vordergrund.
Einerseits konnten aufgrund der Erfahrungen, die bei einem
Testbetrieb 1983 in drei Arbeitsamtern gemacht wurden, Er-
weiterungen und Verbesserungen der laufenden Programme vor-
genommen werden.
Andererseits wurde der regionale Umfang der Anwendung dieses
Projektteiles deutlich ausgeweitet. Ende 1984 war bei rund
40 Arbeitsamtern die Umstellung der Arbeitsunterlagen von
den traditionellen Karteien auf EDV-Unterstiutzung abge-
schlossen. Im Burgenland, in Vorarlberg und Wien wird diese
Anwendung von allen Arbeitsamtern landesweit durchgefuhrt.
Neben diesem Hauptschwerpunkt der Entwicklung des "EDV-
unterstitzten Arbeitsmarktservices" sind fur 1984 noch fol-
gende weitere Schwerpunkte zu nennen:
- Speicherung der gemeldeten offenen Lehrstellen in 6 Lan-
desarbeitsamtsbereichen;
— Vorarbeiten zu einer Statistikdatenbank;

- Weiterentwicklung EDV-unterstutzter Stellen- und Bewerber-
anzeiger;

- Weiterentwicklung der EDV-Unterstiutzung im Bereich der Be-
rufs- und Laufbahnberatung;

- Verbesserung des organisatorischen Ablaufs 2zwischen Ar-
beitsmarktservice und Arbeitslosenversicherung im Bereich
der EDV-Unterstitzung.
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MaBnahmen der Arbeitsmarktverwaltung 1984

Arbeitsbeschaffung

Unter Arbeitsbeschaffung versteht man die Schaffung bzw. die
Sicherung und Erhaltung von Arbeitsplatzen, die aus regiona-
len, konjunkturellen, saisonbedingten und einzelbetriebli-

chen Griunden gefahrdet sind.

Zum Ausgleich von kurzfristigen Beschaftigungsschwankungen

werden von der Arbeitsmarktverwaltung Beihilfen zur Siche-
rung von Arbeitsplatzen oder zur Schaffung zusatzlicher
Arbeitsgelegenheiten gewahrt, um Arbeiten zu fordern, die
geeignet sind, Arbeitslosigkeit zu verhuten oder zu verrin-
gern. Dies geschieht durch die Beschaffung zusatzlicher Ar-
beitsgelegenheiten fir Arbeitslose oder fiur Arbeitskrafte,
die in nachster Zeit 1infolge einer Betriebseinstellung,
-einschrankung oder -umstellung von Arbeitslosigkeit betrof-
fen werden. 1984 wurden dafiur bei Sicherung von 2.748 Ar-
beitsplatzen 89,2 Mio.S verausgabt (1983: 318,8 Mio.S).

Eines dieser arbeitsmarktpolitischen Instrumente zum Aus-
gleich kurzfristiger Beschaftigungsschwankungen stellt die
Beihilfe zur Abgeltung des Lohnausfalles bei Kurzarbeit
dar. Diese Beihilfe kann Arbeitgebern fur die als Kurzar-
beiterunterstiitzung geleistete Entschadigung gewahrt werden,
wenn die Beschaftigungsschwierigkeiten der Arbeitsmarktver-
waltung rechtzeitig bekannt gegeben werden und sich keine
andere Losungsmoglichkeit der Aufrechterhaltung der Beschaf-
tigung bietet. Im Jahr 1984 wurden dafiir 34,2 Mio.S (1983:
104,6 Mio.S) aufgewendet, wobei insgesamt 9.041 Personen
(1983: 27.433) von dieser MaBnahme betroffen waren.

Zum Ausgleich langerfristiger Beschaftigungsschwierigkeiten

sind nach § 35 Abs.!1 lit.a AMFG besondere MaBnahmen vorgese-
hen. Sie geben die Moglichkeit, zur Schaffung und Sicherung
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von Arbeitsplatzen in Gebieten, in denen nicht nur kurzfri-
stige Unterbeschaftigung besteht oder die infolge einer Be-
triebseinschrankung oder -umstellung von Arbeitslosigkeit
bedroht werden oder die von einer regionalpolitisch uner-
wunschten Abwanderung betroffen sind zum Zweck der Verhiitung
oder Verringerung von Arbeitslosigkeit Beihilfen zu gewah-
ren. 1984 wurden mit einem Aufwand von rund 29,7 Mio.S rund
2.300 Arbeitspatze unter Einsatz derartiger Beihilfen gesi-
chert bzw. neu geschaffen.

1984 wurden die 1983 erstmalig eingesetzten Beihilfen nach
§ 39 a AMFG im Zusammenhang mit Umstellungs-, Umstrukturie-
rungs- und SanierungsmaBnahmen in Betrieben, denen eine be-

sondere volkswirtschaftliche Bedeutung 2zukommt, fortge-
setzt. Diese Beihilfen konnen als unverzinsliches der ver-
zinsliches Darlehen, als ZinsenzuschuB, als ZuschuB oder in
Form der Haftungsiibernahme gewahrt werden. Dabei wurden
1984 395,9 Mio.S verausgabt.

Quantitativ geringere Bedeutung, aber fur eine wachsende
Gruppe von Arbeitskraften eine Hilfe bei der Losung des Be-
schaftigungsproblems war die Forderung von Beschaftigungs-
projekten, die auf Selbsthilfe aufbauten und kooperative
Organisationsformen in der Projektrealisierung anstrebten.
Diese MaBnahmen der <experimentellen Arbeitsmarktpolitik

konnten sowohl in Form der Grundung neuer als auch in Form
der Weiterfuhrung von in Konkurs gegangenen Betrieben gefor-
dert werden. Die in diesem Rahmen verausgabten Mittel betru-
gen 1984: 16,6 Mio.S und sicherten 161 Arbeitspléatze (1983:
4,8 Mio.S bei 58 Forderfallen).

Forderung der beruflichen Mobilitat

Gegenstand der Forderung der beruflichen Mobilitat ist die

unmittelbar aus beschaftigungspolitischen Grunden erfolgende
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Arbeitsmarktausbildung. Dies sind die im § 19 Abs.?1 1lit.b
AMFG genannten SchulungsmaBnahmen, namlich Einschulung, Um-
schulung, Nachschulung, berufliche Ausbildung auBerhalb
eines Lehrverhaltnisses, Facharbeiterkurzausbildung sowie
weiters Arbeitserprobung, Berufsvorbereitung, Arbeitstrai-

ning und die Weiterbildung im Beruf.

Ihrer wesentlichen Aufgabe nach ist die Arbeitsmarktausbil-
dung eine Schulung von Arbeitskraften, die arbeitslos sind,
oder die Gefahr laufen, arbeitslos 2zu werden und denen die
Schulung ermoglicht, ihre Kenntnisse, Fertigkeiten und Qua-
lifikationen zu erhohen, um uUber die Verbesserung der Ver-

mittlungsaussichten eine Dauerbeschaftigung zu erreichen.

Die geanderten konjunkturellen Bedingungen haben im Herbst
198% zu einer Neugestaltung des Konzepts der Arbeitsmarkt-
ausbildung gefuhrt. In den Jahren der Hochkonjunktur stand
die Abdeckung des Qualifikationsbedarfes.der Wirtschaft im
Hinblick auf die Anforderungen unbesetzter Arbeitsplatze im
Mittelpunkt der Arbeitsmarktausbildung; die Konjunkturab-
schwachung Mitte der 70er Jahre raumte dann SchulungsmaBnah-
men mit beschaftigungssicherndem Charakter und betrieblichen

FortbildungsmaBnahmen Prioritat ein.

In der gegenwartigen Arbeitsmarktsituation, die durch ein
Ansteigen und eine langere Dauer der Arbeitslosigkeit cha-
rakterisiert ist, hat die Arbeitsmarktausbildung zunehmend
auch die Aufgabe, Zeiten der Arbeitslosigkeit sinnvoll zu
Uberbriicken, vorhandene Kenntnisse und Fertigkeiten zu er-
halten, gleichzeitig die Qualifikation von Arbeitslosen und
damit die Chance auf eine spatere Arbeitsaufnahme zu erhohen
und einen sozialen Abstieg der von Arbeitslosigkeit Betrof-

fenen zu verhindern.
Besondere Beachtung wurde 1984 der Vermittlung von neuen

Techniken - vor allem der Mikroelektronik sowie der neuen

Formen der Information und Kommunikation - geschenkt.
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Der vermehrte Einsatz neuer Technologien verlangt zusatzli-
che Qualifikationen, die sich Arbeitsuchende aneignen mis-
sen, um der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt gerecht zu wer-
den. Von =zentraler Bedeutung  wird hier die Ausbildung in
elektronischer Datenverarbeitung sein, die in naher Zukunft
in den meisten Berufen Verwendung finden wird.

Die Notwendigkeit der Vermittlung dieser neuen Bildungsin-
halte wurde im Kursangebot der Arbeitsmarktverwaltung fur
1984/85 Dbereits berilicksichtigt: wurden beispielsweise im
Kursjahr 1983%/84 in 65 % der Biirokurse Kenntnisse in EDV
vermittelt, so wird dies bei erhohter Gesamtanzahl 1984/85
in ca. 90 % der Bilirokurse der Fall sein. Insbesondere im
Metallbereich und bei Kursen im graphischen Bereich und auf
dem Elektro/Elektroniksektor erfolgte eine Anpassung an die

veranderten Erfordernisse des Arbeitsmarktes.

Fur die Forderung der beruflichen Mobilitat wurden 1984
868,6 Mio. verwendet (1983: 794,7 Mio.S).

Die folgenden beiden Tabellen geben eine Ubersicht iber die

Entwicklung dieser Forderung:

Tabelle 1: Anzahl der von 1981 bis 1984 mit Beihilfen =zu
den Teilnahme-, Beitrags-, Reise-, Unterkunfts-,
Verpflegungs- und erhohten Lebensunterhalts-
kosten geforderten Personen.

Jahr Geforderte Personen
insgesamt mannlich weiblich
1981 10.426 5.512 4.914
1982 14.287 8.450 5.837
1983 21.702 13.522 8.180
1984 25.584 15.556 10.028
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Tabelle 2: Anzahl der von 1981 bis 1984 mit Beihilfen zur
Deckung des Lebensunterhaltes geforderten Per-
sonen.

Jahr Geforderte Personen

insgesamt mannlich weiblich

1981 5.508 3.254 2.254
1982 8.593 5.733 2.860
1983 24.286 16.041 8.245
1984 18.960 11.735 7.225

Die MaBnahmen zur Forderung der geographischen Mobilitat er-

leichtern Arbeitsuchenden an einem anderen Ort als ihrem
Wohnort eine Beschaftigung oder Ausbildung anzutreten oder
aufrechtzuerhalten und unterstitzen damit die Anpassung von

Angebot und Nachfrage in raumlicher Hinsicht.

Einen Uberblick iiber die Zahl der gewahrten Beihilfen im
Jahr 1984 im AusmaB von 16,0 Mio.S (1983: 12,3 Mio.S) gibt
die folgende Tabelle:

Anzahl der gewahrten Beihilfen 1982 1983 1984

Vorstellungs- und Bewerbungsbei-

hilfen 4.758 5.666 6.217
Reisekostenbeihilfen 1.993 2.234 2.631
Pendelbeihilfen 403 1.142 1.007
Arbeitsausstattungsbeihilfen 262 340 325
Uberbriickungsbeihilfen 627 631 713
Heim- oder Wohnplatzbeihilfen 465 276 396
Trennungs-, Ubersiedlungs-,

Niederlassungs- u. Startbeihilfen 54 75 79
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Besondere Betreuung behinderter Personen

Der Kreis der Behinderten umfaBt nach § 16 AMFG sowohl Per-
sonen mit korperlichen, geistigen und psychischen Behinde-
rungen als auch Personen, die es aus anderen Grinden beson-
ders schwer haben, sich auf dem freien Arbeitsmarkt zu be-
haupten. Die Dienststellen der Arbeitsmarktverwaltung haben
besondere Bemihungen fir diese Personen zu unternehmen, um
eine dauerhafte Losung ihres Beschaftigungsproblemes herbei-

zufuhren.

Die Betreuungstatigkeit der Arbeitsmarktverwaltung konnte im
Rahmen der beruflichen Rehabilitation wesentlich erhoht wer-
den. Wurden 1982 15.754 Behinderte beraten, so stieg die
Zahl 1983 auf 16.801 und 1984 auf 17.591.

Zur Erleichterung der Eingliederung von Behinderten in den
Arbeitsproze8 steht der Arbeitsmarktverwaltung neben den Be-
ratungsdiensten im Rahmen des Arbeitsmarktservices ein viel-
faltiges Forderungsinstrumentarium zur Verfiligung. In diesem
Rahmen wurden 1984 insgesamt 209,8 Mio.S verausgabt (1983:
167,4 Mio.S), davon rund 138,1 Mio.S fiur Mobilitatsforderung
(1983: 123,2 Mio.S), rund 51,6 Mio.S fur Arbeitsbeschaffung
(1983: 34,6 Mio.S) und rund 20,1 Mio.S fur Lehrlingsausbil-
dung und Berufsschulung (1983: 9,2 Mio.S).

Besondere Betreuung von jungen Menschen und langzeitarbeits-

losen Personen

Ein besonderer Schwerpunkt der Bemihungen der Arbeitsmarkt-
verwaltung lag im Bereich der Beschaftigung junger Menschen.

In Weiterfuhrung der bisherigen Aktivitaten wurde auch 1984

ein auf die konkrete Entwicklung auf dem Jugendarbeitsmarkt

abgestimmtes differenziertes arbeitsmarktpolitisches Jugend-

programm entwickelt und umgesetzt.
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Entsprechend den unterschiedlichen Problemlagen der 15- bis
18jahrigen bzw. 19- bis 24 jahrigen jungen Menschen wurden je-
weils eigene ForderungsmaBnahmen entwickelt und angeboten.

Fur die Gruppe der 15- bis 18jahrigen Jugendlichen, deren Ar-

beitslosenrate 1984 bei 2,5 % lag, wurden folgende MaBnahmen

eingesetzt:

1. Forderung von Lehrstellen fur arbeitsmarktmaBig besonders
benachteiligte Jugendliche (Forderung von Jugendlichen,
die trotz prinzipieller Eignung aus sozialen, psychischen
und korperlichen Behinderungen unter den gegebenen Bedin-
gungen nur geringe Chancen auf einen Ausbildungsplatz
haben)

2. Forderung von Lehrstellen fur Madchen in Berufen mit
geringem Frauenanteil

3. Forderung von zusatzlichen Lehrstellen in Betrieben
4. Forderung von zusatzlichen Lehrstellen in Lehrwerkstatten

5. Weiterfuhrung der Lehrausbildung bei Verlust der Lehr-
stelle (Forderung einer Ersatzlehrstelle, um die Beendi-
gung einer Ausbildung abzusichern)

6. Berufsvorbereitungskurse fur Jugendliche zur Verbesserung
der Vermittlungschancen

Fur die Gruppe der 19- bis 24 jahrigen Arbeitsuchenden wurden

folgende MaBnahmen angeboten:
7. Aktion 8000 zur Schaffung zusatzlicher Beschaftigungsmog-
lichkeiten

8. Forderung der vorzeitigen Einstellung von jungen Arbeit-
nehmern

9. Fordernde MaBnahmen fur arbeitsmarktmaBig besonders be-
nachteiligte junge Menschen

10. MaBnahmen zur Verbesserung der Startchancen fur junge
Facharbeiter

11. MaBnahmen fur Absolventen von schulischen Ausbildungen

12. MaBnahmen zur Erweiterung der Beschaftigungsmoglichkeiten
fir Jungakademiker

13. MaBnahmen der experimentellen Arbeitsmarktpolitik

Gerade dieser letztgenannte Personenkreis ist zunehmend mit
einer verscharften Beschaftigungssituation konfrontiert (Ar-
beitslosenrate 1984: 5,6 %), da fir eine groBen Teil dieser

www.parlament.gv.at



226 von 381 111-102 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 221 -

jungen Menschen mit dem Ende der betrieblichen Ausbildung
eine Beendigung des Arbeitsverhaltnisses ohne Aufnahme eines
neuen verbunden ist und diese Personengruppe aus sozialen
und betriebswirtschaftlichen Uberlegungen der Unternehmen
von Freisetzungen besonders stark betroffen sind. Dazu kommt
noch die demographisch bedingte steigende Zahl von Absolven-
ten schulischer Ausbildungen, die unter den gegenwartigen
Bedingungen mangels beruflicher Praxis in zunehmendem MaBe

keinen Arbeitsplatz finden.

Beschaftigungsprogramm Aktion 8000

Die Aktion 8000 besteht seit Anfang 1984 und verfolgt das
Ziel der Unterbringung von Langzeitarbeitslosen bzw. von

jugendlichen Arbeitslosen. Der forderbare Personenkreis um-
faBt dabei junge Menschen bis zu 25 Jahren, die bereits
3 Monate arbeitslos sind, sowie Arbeitslose 1lber 25 Jahre
mit einer Vormerkdauer ab 6 Monaten. Als Bedingung einer
Forderung gelten eine ortsibliche Entlohnung, die Zusatz-
lichkeit des Arbeitsplatzes sowie die Beschaftigungsgarantie

fur einen bestimmten Zeitraum.

Die Forderung erfolgte dabei in der Form einer Forderung
einer betrieblichen Schulung (in der Regel 70 % des anfal-
lenden Personal- und Sachaufwandes) oder in der Einstel-
lungsforderung (maximal 70 # des monatlichen Bruttoentgel-
tes); eine dritte Form stellt schlieBlich die Forderung der
Schaffung von Arbeitsmoglichkeiten im Bereich von Gemeinden,
gemeinnutzigen Einrichtungen, lokalen Beschaftigungsinitia-
tiven (bis zu 100 # des monatlichen Bruttogehaltes) dar.

Im Rahmen dieser Aktion 8000 zur Eingliederung von Langzeit-
arbeitslosen in das Beschaftigungssystem wurden - unter Ein-
beziehung verwandter ForderungsmaBnahmen mit gleicher Ziel-
setzung - insgesamt rund 14.500 Personen mit einem Aufwand

von 150,987 Mio.S gefordert.
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Lebensarbeitszeitverkiurzung durch Sonderunterstiitzung

Neben den jungen Menschen stellen adltere Arbeitnehmer eine
besondere Problemgruppe auf dem Arbeitsmarkt dar. In Zeiten
einer allgemeinen Verscharfung der Arbeitsmarktsituation
werden altere Menschen in einem besonderen AusmaB mit Be-
schaftigungsproblemen konfrontiert. Aus diesem Grund wurde
durch das Sonderunterstitzungsgesetz eine spezifische MaB-
nahme fur diese Personengruppe, insbesondere in den von der
Wirtschaftskrise besonders betroffenen Bereichen, entwik-
kelt.

So haben altere Arbeitnehmer aus der eisenerzeugenden Indu-
strie und dem Bergbau die Moglichkeit, ab dem 57. Dbzw.
Frauen ab dem 52. Lebensjahr eine Art Fruhpension nach dem

Sonderunterstitzungsgesetz zu beziehen.

Durch eine Novelle zum Sonderunterstitzungsgesetz wurde eine
zweite Art der Sonderunterstiitzung eingefihrt, um Personen,
die das 59. Lebensjahr (Frauen das 54. Lebensjahr) vollendet
haben, den Ubergang in die vorzeitige Alterspension wegen

langer Arbeitslosigkeit zu erleichtern.

Im Jahr 1984 bezogen 5.762 Personen eine Sonderunterstitzung
als Pensionsanwarter, 1.787 Personen die Sonderunterstutzung
-Bergbau und 2.857 Personen die Sonderunterstutzung in der

eisen- und stahlerzeugenden Industrie.

Schlechtwetterentschadigung im Baugewerbe

Die sozialpolitische und arbeitsmarktpolitische Zielsetzung
der Schlechtwetterentschadigung, die die Entschadigung an
die Bauarbeiter fiur entgangene Lohne wegen witterungsbedingt
ausgefallener Arbeitszeiten finanziert, besteht darin, die
Bauarbeiter kontinuierlich und unabhangig von der Witte-

rungssituation in Verdienst und Beschaftigung zu halten.
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Die Leistungen nach dem Bauarbeiterschlechtwetterentschadi-
gungsgesetz werden durch einen Beitrag der Dienstgeber und
Dienstnehmer und, wenn diese Einnahmen zur Deckung des Auf-
wandes nicht ausreichen, durch einen Beitrag aus Mitteln der

Arbeitslosenversicherung finanziert.

Im Jahr 1984 wurde Entschadigung fur insgesamt 6,21 Mio. Aus-
fallstunden (1983: 5,25 Mio. Stunden) geleistet. Die Gesamt-
ausgaben in diesem Bereich lagen 1983 bei 283%,9 Mio.S und im
Jahr 1984 bei 3%44,0 Mio.S. Der Beitrag aus Mitteln der Ar-
beitslosenversicherung betrug 1984 rund 65 Mio.S (1983:
5,7 Mio.S).

Finanzielle Absicherung bei Zahlungsunfahigkeit der

Unternehmen

Das Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz sieht vor, da8 Arbeit-
nehmer auf Antrag innerhalb von vier Monaten nach Eintritt
der Zahlungsunfahigkeit ihres Arbeitgebers (Konkurs, Aus-
gleich, Abweisung der Konkurseroffnung mangels hinreichenden
Vermogens) die noch offenen Anspriiche aus dem Arbeitsver-
hdltnis in Nettohohe (= Bruttoverdienst abzliglich Lohnsteuer
und Sozialversicherung) vom Arbeitsamt aus Mitteln des In-
solvenz-Ausfallgeld-Fonds erhalten. Dieser Fonds versucht in
der Folge 1im 1laufenden Konkurs- oder Ausgleichsverfahren

diese Betrage vom Arbeitgeber zurilickzuerhalten.

1984 wurden insgesamt rd. 1,7 Mrd.S an rd. 23.000 Arbeitneh-
mer auf diese Weise zur Auszahlung gebracht (1983%: 1,37 Mrd.S
fur 21.557 Arbeitnehmer).

www.parlament.gv.at



111-102 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 224 -

Leistungen bei Arbeitslosigkeit und Mutterschaft

Vorrangige Aufgabe der Arbeitsmarktverwaltung im Sinne des
allgemeinen Vollbeschaftigungszieles muB es sein, in all
jenen Fallen, in denen es nicht gelingt oder nicht moglich
ist, Dbestehende Beschaftigungsverhaltnisse 2zu erhalten und
abzusichern sowie neue Beschaftigungsverhaltnisse zu schaf-
fen, die materielle Existenzsicherung des einzelnen zu ge-
wahrleisten. Wichtigste Leistungen der Arbeitsmarktverwal-
tung sind dabei finanzielle Unterstutzung im Falle der Ar-
beitslosigkeit und der Mutterschaft (Arbeitslosengeld bzw.
Karenzurlaubsgeld).

Anspruch auf Arbeitslosengeld hat, wer arbeitsfahig, ar-

beitswillig und arbeitslos ist, die Anwartschaft erfullt und

die Bezugsdauer noch nicht erschopft hat.

Anspruch auf Notstandshilfe hat ein Afbeitsloser, der den

Anspruch auf Arbeitslosengeld Dbzw. Karenzurlaubsgeld er-
schopft hat, die Osterreichische Staatsburgerschaft besitzt,
arbeitsfahig und arbeitswillig ist und sich in Notlage be-
findet.

Anspruch auf Karenzurlaubsgeld haben Mutter, die sich vor

der Geburt ihres Kindes durch eine arbeitslosenversiche-
rungspflichtige Beschaftigung im Inland einen Anspruch er-

worben haben.

Sondernotstandshilfe kann alleinstehenden Muttern im An-

schluB8 an das Karenzurlaubsgeld bis zur Vollendung des drit-

ten Lebensjahres des Kindes gewahrt werden.

In der folgenden Tabelle ist die Anzahl der Bezieher von
Arbeitslosengeld, Notstandshilfe und Karenzurlaubsgeld darge-
stellt. Die durchschnittlichen Kosten pro Bezieher beinhalten

die Krankenversicherung.
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Leistungsbezieher und monatlicher Pro-Kopf-Aufwand im

Jahresdurchschnitt (inkl. Krankenversicherung)

Jahr 1981 1982 1983 1984
Arbeitslosengeld

Bezieher 43.387 66.865 75.347 71.308
g Aufwand in 0©S 6.777 7.116 7.367  7.598
Notstandshilfe

Bezieher 6.486 11.849 21.625 27.03%2
¢ Aufwand in 0S 5.783% 5.682 6.145 6.708
Earenzurlaubsgeld

Bezieher 37.896 40.193 39.744 38.507
¢ Aufwand in 0S 4.853 5.137 5.397 5.696
gondernotstandshilfe

Bezieherinnen 6.050 7.558 8.598 8.637
¢ Aufwand in 0©S 3.958 4.180 4.442 5.310

Der finanzielle Aufwand fur Leistungen beim Arbeitslosengeld
betrug 1984 rund 6,52 Mrd.S und bei der Notstandshilfe 2,19
Mrd.S. An Karenzurlaubsgeld wurden 1984 rund 2,63 Mrd.S, an
Sondernotstandshilfe 550 Mio.S ausbezahlt.

Da Zeiten, in denen Leistungen wegen Arbeitslosigkeit bezo-
gen werden,in der Pensionsversicherung als Ersatzzeiten gel-
ten, werden seit dem Jahre 1978 Mittel aus der Arbeitslosen-
versicherung an den Ausgleichsfonds der Pensionsversiche-
rungstrager uberwiesen.

Diese Beitrage erhohten sich von 353,6 Mio.S im Jahre 1978
auf 1.221,0 Mio.S im Jahre 1984.
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Ausgaben fiur arbeitsmarktpolitische MaBnahmen der Arbeits-

marktverwaltung

Fur arbeitsmarktpolitische MaBnahmen wurde im Jahr 1984 ins-
gesamt rund 1.859 Mio.S aufgewendet. Die Ausgabenplanung er-
folgte wie Ublich im Rahmen des Programmbudgets, in dem eine
Aufgliederung der Ausgaben nach den arbeitsmarktpolitisch
relevanten Sachbereichen vorgenommen wurde. Diese Art der
Aufgabenplanung ermoglicht den =zielgerechten Einsatz der
Mittel und damit die Realisierung des zugrundeliegenden ar-

beitsmarktpolitischen Schwerpunktprogrammes.

Hauptprogramm 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Arbeitsmarkt-

information 52,3 50,0 54,5 52,6 91,4 82,0
Forderung der

Mobilitat 419,8 304,2 304,7 409,5 807,1 884,6
Arbeitsbe-

schaffung 249,4 172,6 304,5 1720,6 673,5 323,9
Lehrausbildung

und Berufs-

vorbereitung 144,2 158,6 137,8 99,6 181,7 330,6
Behinderte 93,8 101,9 106,9 121,4 167,0 209,8
Auslander 1,6 1,8 2,1 2,1 1,8 3,9
Ausstattung fremder

Schulungsein-

richtungen 57,4 39,8 40,3 26,6 151,1 24,1
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BESONDERE UND ALLGEMEINE SOZIALHILFE

Ubersicht iiber die legistischen MaBnahmen

In Kraft getreten:

Bundesgesetz vom 21. Oktober 1983, BGBl. Nr. 543, mit
dem das Kriegsopferversorgungsgesetz 1957, das Heeres-
versorgungsgesetz, das Opferfilirsorgegesetz und das Bun-
desgesetz iber die Gewdhrung von Hilfeleistungen an

Opfer von Verbrechen gedndert werden.

Bundesgesetz vom 10. April 1984, BGBl. Nr. 212, mit dem
das Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 und das Opferfiir-

sorgegesetz gedndert werden.

Bundesgesetz vom 10. April 1984, BGBl. Nr. 214, mit dem
das Bundesgesetz, mit dem der Nationalfonds zur besonde-

ren Hilfe fiir Behinderte errichtet wird, gedndert wird.

Verordnung des Bundesministers fiir soziale Verwaltung
vom 19, Dezember 1983, BGBl. Nr. 18/1984, iliber die Ren-
tenanpassung in der Kriegsopferversorgung filir das Kalen-
derjahr 1984.

Verordnung des Bundesministers flir soziale Verwaltung
vom 19. Dezember 1983, BGBl. Nr. 19/1984, iliber die Fest-
stellung der Aufwertungsfaktoren, der Mindest- und
H&6chstbemessungsgrundlage und die Rentenanpassung in der

Heeresversorgung filir das Kalenderjahr 1984.

Verordnung des Bundesministers filir soziale Verwaltung

vom 30. Jdnner 1984, BGBl. Nr. 63, iUber die Anpassung
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der Ausgleichstaxe nach dem Invalideneinstellungsgesetz
1969 fir das Kalenderjahr 1984.

Beschlossen bzw. erlassen:

c)

Verordnung des Bundesministers fiir soziale Verwaltung
vom 19. November 1984, BGBl. Nr. 105, iUber die Anpassung
der Ausgleichstaxe nach dem Invalideneinstellungsgesetz

fir das Kalenderjahr 1985.

Verordnung des Bundesministers fir soziale Verwaltung
vom 17. Dezember 1984, BGBl. Nr. 17/1985, iber die Fest-
stellung der Aufwertungsfaktoren, der Mindest- und
HO6chstbemessungsgrundlage und die Rentenanpassung in der

Heeresversorgung fir das Kalenderjahr 1985,

Verordnung des Bundesministers fiir soziale Verwaltung
vom 20. Dezember 1984, BGBl. Nr. 19/85, liber die Renten-
anpassung in der Kriegsopferversorgung fir das Kalender-
jahr 1985.

In Vorbereitung:

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Heeresversor-
gungsgesetz und das Kriegsopferversorgungsgesetz 1957

gedndert werden (Versorgungsrechtsdnderungsgesetz).

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Invalidenein-

stellungsgesetz 1969 gedndert wird.
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Kriegsopferversorgung

Am 10. April 1984 wurde vom Nationalrat ein Bundesgesetz
beschlossen, mit dem das Kriegsopferversorgungsgesetz 1957
und das Opferfiirsorgegesetz gedndert werden (BGBl. Nr.
212) . Die wesentlichen Bestimmungen dieses Gesetzes traten
mit 1. Juni 1984 in Kraft. Diese Novelle enthdlt Regelun-
gen, die den Rechtsschutz der Versorgungsberechtigten bei
Gewdhrung von Hdrteausgleichen sowie beim Riickersatz von zu
Unrecht empfangenen Versorgungsleistungen verbessern, wei-
ters eine umfassende Neuorganisation der Rechtsmittelin-
stanz sowie Anpassungen, die durch Anderungen in anderen
Rechtsbereichen erforderlich wurden. AuBerdem wurden gewis-
se Mindestleistungen fiir Witwen und Eltern erhdht und die
mit dem Bundesgesetz vom 21. Oktober 1983, BGBl. Nr. 543,
als Abgeltung fir den Entfall der Wohnungsbeihilfe um 30 S
erh6hten Rentensdtze in den Normenbereich des Kriegsopfer-

versorgungsgesetzes 1957 aufgenommen.

Gegeniiber dem Jahr 1983 haben sich die Rentengeblihrnisse
fir Beschddigte und Hinterbliebene im Durchschnitt nominell
um 6,1 % und real um 0,4 % erhdht. Gegeniiber dem Jahr 1970
ergibt sich insgesamt eine nominelle Erhdhung um 348,7 %
und eine reale Erhdhung um 98,5 % (Index der Verbraucher-
preise 1966). In der Krankenversicherung der Kriegshinter-
bliebenen waren im Jahre 1984 zum 1. Juli 16.809 Personen
krankenversichert. Dem Hauptverband der Sozialversiche-
rungstrdger wurde fir die von den Gebietskrankenkassen
erbrachten Leistungen im Berichtsjahr ein Betrag von 162,1

Mill. S angewiesen.
Im Berichtsjahr sind 2.174 Berufungen eingelangt. Hiezu

kommen noch 1.030 aus dem Vorjahr stammende unerledigte

Berufungen. Insgesamt konnten hievon 2.096 Berufungen in
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318 Verhandlungen erledigt werden.

Im Jahre 1984 sind 51 Erkenntnisse des Verwaltungsgerichts-

hofes ergangen. In 24 Fdllen wurden die Beschwerden als

unbegriindet abgewiesen.
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RENTENAUFWAND FUR KRIEGSBESCHADIGTE UND

HINTERBLIEBENE

Beschddigte Hinterbliebene

insgesamt

Jahr *Kopfzahl Aufwand *Kopfzahl Aufwand *Kopfzahl Aufwand

in in in
Mill. S Mill. S Mill. S
1983 82.246 2.602,7 83.040 3.188,3 165.286 5.791,0
1984 79.018 2.624,3 79.677 3.274,2 158.695 5.898,5
Verdn-
derung
in % -3,9 +0,8 -4,0 +2,7 -4,0 +1,9

*) jeweils am Jahresende
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VERANDERUNG IM STAND DER GRUNDRENTENBEZIEHER
(BESCHEDIGTE)

Zahl der Rentenempfédnger, gegliedert nach dem
Grade der Minderung der Erwerbsfdhigkeit *) Summe

Jahr 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90/100% sonst.

**)

1983 26.233 14.617 17.425 7.072 7.398 4.755 4.645 101 82.246

1984 25.056 14.048 16.737 6.835 7.137 4.602 4.506, 97 79.018

*) Jjeweils am Jahresende
**) Rentenumwandlung

Hdrteausgleich
Sonderfdlle
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GESAMTAUFWAND BZW. DURCHSCHNITTLICHER AUFWAND
PRO PERSON AN RENTENGEBUHREN FUR BESCHADIGTE
UND HINTERBLIEBENE NACH DEM KOVG IN DEN JAHREN
1983 UND 1984 GEGENUBER DEM JAHRE 1970

Jahr 1970 1983 1984
Personen

(Stand 1.7.) 271.485 168.482 161.756
Gesamtaufwand

in Mill. S 2.206,2 5.791,0 5.898,5
Steigerung

gegeniiber dem

Jahr 1970 in % - 162,5 167,4
Aufwand pro

Person in S 8.126 34.372 36.465
Steigerung

gegeniiber dem

Jahr 1970 in % - 323,0 348,7
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Heeresversorgung

Die Ausarbeitung des Entwurfes einer Novelle gr&Beren Um-
fanges zum Heeresversorgungsgesetz (HVG) im Rahmen eines
Versorgungsdnderungsgesetzes ist im Jahre 1984 in ein fort-
geschrittenes Stadium getreten, sodaB mit einer BeschluB-
fassung im Jahre 1985 gerechnet werden kann. Schwerpunkte
dieses legistischen Vorhabens sind die Vereinheitlichung
des Versorgungsrechtes, Anpassungen an andere Rechtsmate-
rien, Verbesserungen des Rechtsschutzes der Versorgungsbe-

rechtigten sowie Verbesserungen im Ermittlungsverfahren.

Zu Beginn des Berichtsjahres standen 1.046 Personen im Be-
zug von Versorgungsleistungen nach dem HVG. Mit Jahresab-
lauf waren es 1.078 Personen (955 Beschddigte und 123 Hin-
terbliebene); dies entspricht einer Steigerung von rund

3,1 %. Der Beschddigtenstruktur nach iliberwiegt der Anteil
der Leichtbeschddigten bei weitem. Zum 31. Dezember 1984
gehSrten insgesamt 716 Beschddigte jenem versorgungsberech-
tigten Personenkreis an, der Anspruch auf Beschddigtenren-

ten nach einer Minderung der Erwerbsfdhigkeit von 30 bzw.

40 % hat.

Gem. § 5 Abs. 4 HVG sind die MaBnahmen der Rehabilitation
durch das Landesinvalidenamt im Einvernehmen mit dem &rt-
lich und sachlich zustdndigen Arbeitsamt und dem zust&dndi-
gen Militdrkommando erstmalig von Amts wegen einzuleiten.
Die Rehabilitationsteams haben im Jahre 1984 insgesamt 975

Fdlle behandelt.

Die Versorgungsleistungen nach dem Heeresversorgungsgesetz
erhShten sich entsprechend der Anpassung in der Kriegs-
opferversorgung gegeniiber dem Vorjahr (1983) um 3,3 %. Der

gesamte Rentenaufwand belief sich im Berichtsjahr auf 46,7
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Mill. S. Dies bedeutet im Vergleich zum Vorjahr eine Zunah-

me um 4,9 %.
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RENTENAUFWAND FUR BESCHADIGTE UND HINTERBLIEBENE

IN DER HEERESVERSORGUNG

Beschddigte Hinterbliebene Insgesamt
Jahr *) *) *)
Kopfzahl Aufwand Kopfzahl Aufwand Kopfzahl Aufwand
in Mill. in Mill. in Mill.
S S S
1983 917 40,3 129 4,2 1.046 44,5
1984 955 42,9 123 3,8 1.078 46,7
Ver-
dnde-
rung
in § +4,1 +6,5 -4,7 -9,5 +3,1 +4,9

*) jeweils am Jahresende
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Heilflirsorge und orthopddische Versorgung in den Rechtsbe-

reichen des Kriegsopferversorgungsgesetzes und des

Heeresversorgungsgesetzes

Im Jahre 1984 betrug der Aufwand filir die Heilflirsorge ein-
schlieBlich Zahlungen an Sozialversicherung 85,7 Mill. S.

Gegeniliber dem Vorjahr stieg der Aufwand um 5,2 %.

Die Durchfiihrung der Heilflirsorge ist gegen Kostenersatz
den Trdgern der gesetzlichen Krankenversicherung libertra-
gen. Heilstdttenbehandlungen, Behandlungen in Sonderkran-
kenanstalten sowie Bade- und heilklimatische Kuren werden
als erweiterte Heilbehandlung vom Bund direkt gewdhrt. Es
sind daher in allen beh&rdlich anerkannten Heil- und Kuror-
ten Osterreichs Pl&dtze flir Kriegsbeschddigte sicherge-
stellt. So wurden beispielsweise in das als Stiftung vom
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung gefiihrte Kurhaus
Ferdinand Hanusch in Bad Hofgastein 1.349 Kriegsbeschddigte
und deren Begleitpersonen eingewiesen. Neben der Verabfol-
gung von Thermalbddern wurden bei den eingewiesenen Patien-
ten entsprechend der medizinischen Indikation 3.610 Massa-

gen und 4.614 Unterwasserbehandlungen durchgefiihrt.

Im Jahre 1984 betrug der Aufwand des Bundes fiir die ortho-
pddische Versorgung 83,3 Mill. S. Neuanfertigungen und
Reparaturen von KOrperersatzstiicken, orthopddischen und
anderen Hilfsmitteln obliegen privaten Gewerbebetrieben und
den vom Bund gefihrten Bundesstaatlichen Prothesenwerksté&t-
ten in Wien und Linz. Beide Werkstdtten nehmen bei der
Erprobung der Neuentwicklung auf orthopddischem Sektor eine
fihrende Stellung ein, die insbesondere fiir die Werkstdtte
in Wien durch eine enge Zusammenarbeit mit dem Forschungs-
institut fir Orthop&ddie-Technik (FIOT) gewdhrleistet wird.
Der Mitgliedsbeitrag des Bundes fiir das FIOT betrug im
Berichtsjahr 1,1 Mill. S.
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Opferfiirsorge

Die Zahl der Empfdnger wiederkehrender Geldleistungen nach
dem Opferfilirsorgegesetz (Renten- und Beihilfenempfé&nger)
hat sich zu Beginn des Berichtsjahres von 4.605 Personen
auf 4.359 Personen zum 31. Dezember 1984 verringert. Der
wesentliche Teil des absoluten Abganges entfdllt auf die
Opfer, deren Zahl im Berichtsjahr von 2.573 auf 2.410 Per-
sonen gesunken ist. Fir die steigende Abgangsquote (4,7 %
im Jahre 1982, 6,1 % im Jahre 1983, 6,3 % im Jahre 1984)
ist die Altersschichtung dieses Personenkreises mafgebend.
Demgegeniiber betr&dgt der Gesamtabgang bei allen Versor-
gungsempfdngern lediglich 5,3 %. Von den 4.359 Renten-
empfdngern stehen 2.323 Personen, d.s. 53,3 %, im Bezuge
einkommensabhdngiger Versorgungsleistungen. Zum 31. Dezem-
ber 1980 waren es nur 50,1 %, 1981 51,5 %, 1982 52,4 %,
1983 52,8 % aller Rentenempfdnger. Die Zunahme der
Empfdnger einkommensabhdngiger Versorgungsleistungen ist
vor allem darauf zurickzufilhren, daB die Angehdrigen des
anspruchsberechtigten Personenkreises mit zunehmendem Alter
gr6Btenteils Pensionsempfdnger sind, wovon wieder ein be-
trdchtlicher Teil Pensionen bezieht, deren HOhe unter den

Einkommensgrenzen des Opferfiirsorgegesetzes liegt.
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RENTENAUFWAND FUR OPFER UND HINTERBLIEBENE

Opfer

Hinterbliebene

Insgesamt

Jahr *)
Kopfzahl Aufwand

*)
Kopfzahl Aufwand

*)
Kopfzahl Aufwand

1983 2.573 149,3 2.032 89,6 4.605 238,9
1984 2.410 146,2 1.949 90,1 4.359 236,3
Ver-

dnde-~

rung

in ¢ -6,3 -2,1 -4,1 +0,6 -5,3 -1,1

*) jeweils am Jahresende
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Verbrechensopferentschddigung

Schuldlosen Opfern von Gewalttaten wird aufgrund des Bun-
desgesetzes vom 9. Juli 1972, BGBl. Nr. 288, staatliche
Hilfe geleistet.

Anspruchsberechtigt sind &sterreichische Staatsbilirger, die
durch ein vorsdtzlich begangenes Verbrechen oder als unbe-
teiligte Dritte bei einer solchen verbrecherischen Handlung
eine KOrperverletzung oder Gesundheitsschddigung erlitten
haben und dadurch in ihrer Erwerbsfdhigkeit gemindert sind.
Im Falle der Totung werden den Hinterbliebenen Hilfelei-
stungen gewdhrt. Die Hilfe erstreckt sich auf den Ersatz
des Verdienst- bzw. Unterhaltsentganges und die tbernahme
der Kosten filir Heilflirsorge und orthopddische Versorgung.
Fiir Beschddigte sind auBerdem die Gewdhrung von Rehabilita-
tionsmaBnahmen, von Pflege- und Blindenzulagen vorgesehen.
Bestattungskosten werden demjenigen ersetzt, der sie gelei-

stet hat.
Bis 31. Dezember 1984 wurden 730 Hilfeleistungen bewilligt.

Davon entfielen 253 F&dlle auf den Ersatz des Verdienst-

bzw. Unterhaltsentganges.
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BUDGETARER AUFWAND

Jahr Ersatz des
Verdienst- Unterhalts- Bestattungs- {ibriger Insge-
entganges entganges kosten Aufwand samt
1983 2,9 1,4 0,4 0,2 4,9
1984 3,0 1,4 0,5 0,2 5,1
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Sozial-Service

Die starke Zersplitterung der Zustdndigkeit im Behinderten-
wesen erschwert es Hilfesuchenden immer wieder, jene Stelle
zu finden, die ihnen wirksame Hilfe zu leisten vermag. Oft
ist es nicht auf das Fehlen von Hilfem6glichkeiten, sondern
auf die Unkenntnis der entsprechenden gesetzlichen Bestim-
mungen zurilickzuflihren, wenn behinderten Menschen keine ge-
eignete Hilfe zuteil wird. Um Abhilfe zu schaffen, wurde
beim Bundesministerium fir soziale Verwaltung ein SOZIAL-
SERVICE als Informations- und Beratungszentrum eingerich-
tet. Diese Servicestelle stellt eine fakultativ angebotene
zentrale Anlaufstelle mit Wegweiserfunktion dar, die Aus-
kinfte lber zustdndige Stellen erteilt und bei diesen auch

interveniert.

Das Informations- und Beratungsangebot haben auch im Jahre

1984 zahlreiche Personen in Anspruch genommen:

Pers&nliche Vorsprachen ..... 1.487
Schriftliche Anfragen ....... 3.291
Telefonische Anfragen ....... 2.458
Insgesamt ........... ceeeenen 7.236
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Beratungsdienst in sozialen Angelegenheiten

Bei allen Landesinvalidendmtern wurden aufgrund der durch
den Artikel III des Bundesgesetzes vom 23. Jdnner 1975,
BGBl1. Nr. 94, eingerdumten Ermdchtigung Auskunfts- und
Beratungsdienste eingerichtet, die Behinderten Rat und
Hilfe in allen Bereichen der Kriegsopfer- und Heeresversor-
gung, Verbrechensopferentschddigung, Invalideneinstellung,
Sozialversicherung und Arbeitsmarktverwaltung sowie Sozial-

und Behindertenhilfe der Ldnder anbieten.

Die Beratungsdienste sind nicht nur am Sitz der Landesinva-
lidendmter eingerichtet, sie werden auch in Form von Amts-
tagen in den Ortlichen Bereichen der Bezirkshauptmannschaf-
ten abgewickelt. Die Mitarbeiter flihren auch Hausbesuche
durch, soferne das Aufsuchen eines Amtes filir den Behinder-

ten zu beschwerlich ist.

Die Berater stellen die im Einzelfall erforderlichen Kon-

takte zu den zustdndigen Stellen her, sind bei der Geltend-
machung von Anspriichen behilflich und verfolgen auf Wunsch
die Angelegenheit bis zu deren Erledigung durch die zustdn-

dige Stelle.
Im Berichtszeitraum wurden bei 142 in verschiedenen Orten
abgehaltenen Amtstagen 1.828 Personen in sozialen Angele-

genheiten betreut.

Die permanenten Beratungsdienste der Landesinvalidendmter

wurden von 5.004 Personen in Anspruch genommen.
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Beratungsdienst fir entwicklungsgestdrte Kinder

und Jugendliche

Im Jahre 1976 wurde in Zusammenarbeit mit dem Land Burgen-
land ein Beratungsdienst fiir entwicklungsgest&rte Kinder
und Jugendliche geschaffen, der unter der wissenschaftli-
chen Leitung von Herrn Univ.-Prof. Dr. Andreas R e t t
steht. Damit wurde eine kontinuierliche Begleitung des frih
erfaBten Sduglings und Kindes bis zum 19. Lebensjahr ermdg-
licht, die einen wesentlichen Bestandteil fir die Vorberei-
tung und Durchfiihrung einer spdteren beruflichen und sozia-

len Integration der Behinderten bildet.

Das Beratungsteam besteht aus Fachleuten der Bereiche Medi-
zin, Psychologie und Sozialarbeit. Die Aufgabenstellung
umfaBt Vorsorgeuntersuchungen flir Risikosduglinge, medizi-
nische und psychologische Diagnostik sowie Erziehungs- und
Sozialberatung, Herstellung von Kontakten mit Rehabilita-
tionstrdgern und Therapeuten sowie periodische Nachkontrol-

len.

Um eine mdglichst groBe Breitenwirkung zu erzielen, werden
regelmdBig Beratungstage abgehalten. Diese waren zundchst
auf den noérdlichen Teil des Burgenlandes beschrédnkt. Die
Ausweitung des Beratungsdienstes auf das Siidburgenland
erfolgte im Jahre 1982 mit der Einsetzung eines zweiten

Beratungsteams mit Dienstort in Oberwart.
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ENTWICKLUNG DES MOBILEN BERATUNGSDIENSTES

JAHR 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Beratungstage 84 92 172 252 243 321 397 371
Neuzugédnge

davon Risi- 306 268 356 445 396 398 485 345
kosduglinge 208 272 219 212 295 193
Kontrollen 510 868 1.320 1.415 1.336 1.371 1.612 2.048
Beratungs-

falle *) 816 1.136 1.676 1.860 1.732 1.769 2.097 2.393

*) Ein Beratungsfall umfaBt 1-3 Fachberatungen

(Arzt, Psychologe,
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Invalideneinstellungsgesetz

Diesem Bundesgesetz liegt die sozialpolitische Zielvorstel-
lung zugrunde, den behinderten Menschen eine m&glichst
umfassende Eingliederung in Beruf und Gesellschaft zu bie-
ten, wobei die berufliche Rehabilitation und die Integra-

tion in das allgemeine Erwerbsleben im Vordergrund stehen.

Die Bestimmungen des Invalideneinstellungsgesetzes umfassen
den besonderen Schutz fir die unselbstdndig erwerbst&dtigen
Behinderten mit einer Minderung der Erwerbsfdhigkeit von
mindestens 50 Prozent sowie Hilfs- und FdrderungsmaBnahmen
sowohl fir die Behinderten selbst als auch fir deren

Dienstgeber.

Mit der am 1. August 1982 in Kraft getretenen Novelle des
Invalideneinstellungsgesetzes vom 30. Juni 1982, BGBl. Nr.
360, wurden weitere Hilfs- und F&rderungsmdglichkeiten
sowie finanzielle Anreize filir Arbeitgeber geschaffen, be-
hinderte Menschen einzustellen. Zu den wichtigsten Anderun-
gen zdhlen die Bestimmungen ilber die Gewdhrung von Zuschiis—
sen zur Schaffung von Ausbildungspl&dtzen; iUber die Gewdh-
rung von Zuschiissen zu den Ausbildungskosten; iber die
Vergabe von Prdmien auch an jene Dienstgeber, die nicht
einstellungspflichtig sind oder die einen in Ausbildung
stehenden begiinstigten Invaliden beschdftigen bzw. Arbeits-
auftrdge an Einrichtungen erteilen, in denen lberwiegend
Schwerbehinderte t&dtig sind; iUber die Hilfsmdglichkeiten
flir behinderte Schiiler und Studenten, deren Minderung der
Erwerbsfdhigkeit mindestens 50 Prozent betrdgt; iber F&rde-
rungen von Ausbildungseinrichtungen und iUber die betrieb-
liche Invalidenvertretung. AuBerdem wurde die finanzielle
Beihilfe fiir jene Behinderte wesentlich angehoben, die eine

den Lebensunterhalt sichernde selbstdndige Erwerbstdtigkeit
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grinden wollen. Mit der zitierten Novelle wurde das Invali-
deneinstellungsgesetz zu einem aushangpflichtigen Gesetz

erklart.

Um den Inhalt dieser Novelle entsprechend publik zu machen,
war es erforderlich, sowohl seitens des Bundesministeriums
fiir soziale Verwaltung als auch seitens der Landesinvali-
dendmter die Uffentlichkeitsarbeit zu intensivieren. Neben
der Durchfiihrung von Betriebsbesuchen und Informationsver-
anstaltungen, in deren Rahmen auch Invalidenvertrauensper-
sonen und Betriebsratsmitglieder mit den aktuellen Neuerun-
gen bekannt gemacht wurden, ist vom Bundesministerium fir
soziale Verwaltung zur Unterstiitzung dieser Aktivit&ten und
als Serviceleistung fir Dienstgeber und Dienstnehmer sowie
deren beruflichen Vertretungsorgane eine geheftete Textaus-
gabe des Invalideneinstellungsgesetzes 1969, BGBl. Nr.
22/1970, in der Fassung des Bundesgesetzes vom 30. Juni
1982, BGBl. Nr. 360, aufgelegt worden. In diese Ausgabe
wurden die entsprechend der Novelle ergdnzten "Allgemeinen
Richtlinien fir die Gewdhrung von F6rderungsmaBnahmen aus
den Mitteln des Ausgleichstaxfonds (§ 6 Invalideneinstel-

lungsgesetz 1969)" aufgenommen.

Im Jahre 1984 wurden auBerdem MaBnahmen gesetzt, um jene
Dienstgeber anzusprechen, die beglinstigte Invalide beschadf-
tigen, welche voraussichtlich infolge ihres Alters in ab-
sehbarer Zeit aus dem Berufsleben ausscheiden werden. Unter
Hinweis auf die bereits bestehenden und durch die Novelle
zusdtzlich geschaffenen F&6rderungsmdglichkeiten wurde in
Zusammenarbeit mit der Arbeitsmarktverwaltung versucht, die
durch Pensionierungen frei werdenden Arbeitspldtze wieder

mit begiinstigten Invaliden zu besetzen.

Die mit der Errichtung und dem Ausbau der geschiitzten Werk-
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stdtten in Verbindung stehenden Aktivit&ten wurden auch im
Jahre 1984 unvermindert fortgesetzt. Zum 31. Dezember 1984
standen in den geschiitzten Werkstdtten in Wien (Tannh&user-
platz), in St. P&6lten, in Stadtschlaining im Burgenland, in
Graz, in Klagenfurt (FischlstraBe und GutenbergstraBe), in
Mittewald bei Villach und in Wolfsberg im Lavanttal, in
Salzburg und in Vomp in Tirol insgesamt bereits rund 600
Dienstnehmer, davon rund 500 Behinderte, in Besch&dftigung
bzw. in Ausbildung. In den Rdumen des Beruflichen Bildungs-
und Rehabilitationszentrums Linz wurde eine Produktions-
stdtte eingerichtet. Die Errichtung einer geschilitzten Werk-

stdtte ist geplant.

Finanzierungsbasis flir die Erweiterung der F&rderungsmdg-
lichkeiten sowie filir die Errichtung und den Ausbau der
geschiitzten Werkstdtten ist die Ausgleichstaxe, die im
Jahre 1983 monatlich 720 S betrug. Fiir die Vorschreibungs-
periode 1984 wurde die Ausgleichstaxe mit Verordnung des
Bundesministers fir soziale Verwaltung, BGBl. Nr. 63/84,

mit monatlich 740 S festgesetzt.

Der in das Invalideneinstellungsgesetz 1969 aufgenommene

§ l4a sieht seit dem 1. J&dnner 1979 die Ausstellung eines
Lichtbildausweises an beglinstigte Invalide vor. Die n&heren
Bestimmungen filir den Vollzug enth&dlt die Verordnung des
Bundesministers fir soziale Verwaltung vom 3. Juli 1980,
BGBl. Nr. 332. Das Interesse an der Ausstellung solcher
Ausweise ist vor allem bei den Zivilbehinderten sehr groS8.
Bis 31. Dezember 1984 wurden 8.794 Ausweise von den Landes-

invalidendmtern ausgestellt.
Der Schutz des Invalideneinstellungsgesetzes erstreckte

sich zum Stichtag: "31. Dezember 1984" auf 44.144 beglin-

stigte Invalide und auf 553 Inhaber von Opferausweisen oder
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Amtsbescheinigungen nach dem Opferflirsorgegesetz.

Die seit Jahren sich abzeichnende Tendenz zum vergleichs-
weise Uberproportionalen Zuwachs an Zivilbehinderten und
Unfallgeschddigten gegeniiber dem Abgang von Kriegsbeschd-
digten, hdlt naturgemdB weiterhin an. Dies ist nicht zu-
letzt auch auf die bereits im vorjdhrigen Bericht festge-
stellten verstdrkten Bemihungen der Landesinvalidendmter um

Erfassung dieser Personengruppen zurilickzufiihren.
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BEGUNSTIGTE PERSONEN

Stichtag KOVG Zivil- Unfall- HVG OFG Insge-
behin- gescha- Behin- Inhaber samt
derte digte¥*) derte v.Amts-

besch.u.
Opferaus-
weisen

31.12.

1983 15.731 24.649 4,707 151 28 577 45.843

31.12.

1984 12.338 27.034 4.603 153 16 553 44,697

*) nach Arbeitsunfdllen
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Dezember 1984

Lebens jahre Anzahl $-Anteil
60 oder dlter 10.411 23,3
50 - 59 12.830 28,7
40 - 49 8.878 19,9
30 - 39 6.147 13,7
20 - 29 5.747 12,9
unter 20 684 1,5
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In der Altersschichtung iliberwiegt zwar weiterhin die Gruppe
der 50 bis 59-jdhrigen Invaliden, es zeichnet sich eine
kontinuierliche Entwicklung hinsichtlich einer Umgruppie-

rung zu gunsten jlingerer Altersgruppen ab.

Aufteilung der erfaBten beglinstigten Invaliden

nach der HOhe der Minderung der Erwerbsf&Zhigkeit
zum Stichtag 31. Dezember 1984

MAJdE Anzahl
30 v.H. 2.522
40 v.H. 1.695
50 v.H. 14.614
60 v.H. 7.838
70 v.H. 7.917
80 v.H. 5.337
90 v.H. 1.370
100 v.H. 2.851
Insgesamt 44.144
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Beschd@ftigungspflicht und Ausgleichstaxfonds

Das Invalideneinstellungsgesetz verpflichtet jene Dienstge-
ber, die 25 oder mehr Dienstnehmer beschdftigen, auf je 25
Dienstnehmer mindestens einen nach dem Invalideneinstel-
lungsgesetz beglinstigten Invaliden zu beschédftigen (§ 1
Abs. 1). Kommt ein Dienstgeber diesem gesetzlichen Auftrag
nicht oder nicht vollstdndig nach, so hat er fiir jeden
nicht besetzten Pflichtplatz die Ausgleichstaxe zu entrich-
ten. Diese wird jdhrlich im nachhinein von den Landesinva-
lidendmtern vorgeschrieben (§ 9 Abs. 1). Diese Ausgleichs-
taxe, die mit Wirkung vom 1. Jdnner eines jeden Jahres mit
der Richtzahl des Kalenderjahres (§ 108a ASVG) zu verviel-
fdltigen ist, betrug im Jahre 1983 monatlich 720 S und
betrdgt fir das Jahr 1984 monatlich 740 S.

Im Jahre 1983 waren 14.277 Dienstgeber einstellungspflich-
tig. Im Statistikmonat August 1983 waren bei den der Ein-
stellungspflicht unterliegenden Dienstgebern (ohne Bund und
Ldnder) rund 1,4 Millionen Dienstnehmer beschdftigt. Davon
geh6rten 16.077 dem Personenkreis der beglinstigten Invali-
den an. 4.662 begiinstigte Invalide waren 55 Jahre oder
dlter und 171 jlinger als 19 Jahre. 157 Personen waren Inha-
ber von Opferausweisen oder Amtsbescheinigungen nach dem
Opferfiirsorgegesetz, wovon 111 Personen 55 Jahre oder &lter

waren.

Im Jahre 1983 haben 4.264 einstellungspflichtige Dienstge-
ber die Beschdftigungspflicht durch Einstellung von Behin-
derten in der erforderlichen Zahl erfiillt. Von den errech-
neten 35.657 Pflichtstellen waren im Statistikmonat August
1983 17.853 nicht besetzt.

Entsprechend dieser Zahl der nicht besetzten Pflichtstellen
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wurden den Osterreichischen Dienstgebern im Jahre 1984 fiir
das Kalenderjahr 1983 Ausgleichstaxen im Betrage von vor-
ldufig rund 144,3 Mill. S von den Landesinvalidendmtern

vorgeschrieben.

Nicht einstellungspflichtige Dienstgeber erhalten fiir jeden
beschdftigten beglinstigten Invaliden und einstellungs-
pflichtige Dienstgeber fir jeden iber die Pflichtzahl hin-
aus beschdftigten beglinstigten Invaliden eine Prédmie in
halber HShe der jeweils festgesetzten Ausgleichstaxe. Diese
betrug im Jahre 1983 monatlich 360 S und im Jahre 1984
monatlich 370 S. Ferner erhalten Dienstgeber fir jeden
beschdftigten, in Ausbildung stehenden beglinstigten Invali-
den eine Prdmie in voller H8he der Ausgleichstaxe. Ferner
werden Dienstgebern Préd@mien fiir die Erteilung von Arbeits-
auftrdgen an Einrichtungen, in denen iiberwiegend Schwerbe-
hinderte tdtig sind, gewdhrt. Rund 4.100 Dienstgeber haben
in der abgelaufenen Vorschreibungsperiode (1983) Prdmien in

der Gesamthdhe von vorldufig rund 32,5 Mill. S erhalten.

Die eingehenden Ausgleichstaxen flieBen dem mit eigener
Rechtspersdnlichkeit ausgestatteten Ausgleichstaxfonds zu.
Der Ausgleichstaxfonds wird vom Bundesminister flir soziale

Verwaltung unter Anhdrung eines Beirates verwaltet.

Aus den Mitteln des Ausgleichstaxfonds wurden im Jahre 1984
rund 10,6 Mill. S fiir Zuschlisse zur Sicherung der Mobilité&dt
behinderter Arbeitnehmer fiir den Ankauf von Personenkraft-
wagen, 18,5 Mill. S flir Zuschiisse zu den Lohn- und Ausbil-
dungskosten, 6 Mill. S fir Studien- und Lehrlingsbeihilfen,
4 Mill. S filir Fahrtkostenzuschlisse flir Rollstuhlfahrer, 1,7
Mill. S fiir technische Arbeitshilfen, 2,9 Mill. S fiir Dar-
lehen und rund 3,5 Mill. S fir Zuschiisse zur Griindung einer

den Lebensunterhalt sichernden Erwerbstdtigkeit, 1,4 Mill.S
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flir Zuschiisse zur rollstuhlgerechten Ausstattung von Woh-
nungen und Eigenheimen, 1,9 Mill. S fir Zuschilisse zum
Ankauf orthopddischer und prothetischer Behelfe, Blindenbe-
helfe und Behelfe fiir Gehdrgeschddigte, 0,9 Mill. S fir
sonstige Mobilitdtshilfen und 3,7 Mill. S filir sonstige
FlirsorgemaBnahmen aufgewendet. Bei diesen Betrdgen handelt
es sich um vorldufige Werte, weil die Bilanz erst im April

jeden Jahres vorliegt.

Im Jahre 1984 wurde weiterhin jener Betrag aus den Mitteln
des Ausgleichstaxfonds libernommen, den Kriegsbeschddigte
bei einer Minderung der Erwerbsfdhigkeit von 70 v.H. fir
die Inanspruchnahme der FahrpreisermdBigung auf den Uster-
reichischen Bundesbahnen zu zahlen hatten. Der Beitrag des
Ausgleichstaxfonds betrug pro Fall 50 S. Der vorldufige
Gesamtaufwand betrug 295.417 S bei insgesamt 7.066 F&llen.

Fir die Errichtung, die maschinelle Ausstattung und den
laufenden Betrieb der geschiitzten Werkstdtten in Wien
(Tannhduserplatz), in St. P8lten, in Stadtschlaining im
Burgenland, in Graz, in Klagenfurt (FischlstraBe und Guten-
bergstraBe), in Mittewald bei Villach und in Wolfsberg im
Lavanttal, in Salzburg und in Vomp in Tirol wurden im Jahre
1984 vom Ausgleichstaxfonds in Form von Subventionen und
zinsenlosen Darlehen insgesamt vorldufig rund 91 Mill. S

eingesetzt.
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Kriegsopferfonds

Das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung gewdhrte aus
den Mitteln des Kriegsopferfonds (BGBl. Nr. 217/1960) im
Jahre 1984 an Kriegsbeschddigte und Hinterbliebene zinsen-
freie Darlehen in der H6he von rund 17,2 Mill. S fir die
Griindung oder Erhaltung einer beruflichen Existenz, zur
Beschaffung von Wohnraum, zur Anschaffung von notwendigen
Gebrauchs- und Einrichtungsgegenstdnden sowie zur Beseiti-

gung eines bestehenden oder drohenden Notstandes.
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Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung

Im Bereiche der Kriegsopferversorgung wurde der Einsatz der
elektronischen Datenverarbeitung zur rascheren Durchfihrung
der Verfahren und zur Verbesserung des Kundendienstes wei-
ter ausgebaut. Wie bereits in den Vorjahren, wurden auch zu
Anfang des Jahres 1984 Bezugsbhestdtigungen an die nach dem
Kriegsopferversorgungsgesetz Versorgungsberechtigten iiber-
mittelt. Diese Bestdtigungen finden vor allem fiir die Er-
langung von SteuerermdBigungen fiir K6rperbehinderte Verwen-

dung.

Die von den Gebietskrankenkassen bendtigten Unterlagen zur
Ausstellung der Krankenscheinhefte flir die in der Kranken-
versicherung der Kriegshinterbliebenen versicherten Perso-
nen wurden weiterhin mittels der elektronischen Datenverar-
beitung erstellt. Dariliber hinaus erfolgte eine Programmer-
weiterung hinsichtlich der von den Landesinvalidendmtern

abrufbaren Bescheide und Arbeitsbehelfe sowie fiir die An-

weisung der Heizkostenzuschiisse.

Um eine bessere #bersicht liber die Art und den Umfang der
BetreuungsmaB8nahmen zu erreichen und auBerdem den Landes-
invalidendmtern eine Hilfestellung bei der Durchfiihrung der
Novelle zum Invalideneinstellungsgesetz, BGBl. Nr. 360/
1982, anzubieten, erfolgten auch in diesem Rechtsbereich

Programmerweiterungen und Programmverbesserungen.
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F&rderungen von Organisationen der

freien Wohlfahrtspflege

Die Organisationen der freien Wohlfahrtspflege erhielten im
Jahre 1984 FO6rderungszuschiisse in der HShe von rund 16,4
Mill. S. Im Rahmen dieser FOrderungsmaBnahmen haben insbe-
sondere die Pensionistenorganisationen, die sich in ver-
stdrktem Umfange um die Bedlirfnisse dlterer Menschen kiim-
mern, erhebliche F6rderungsmittel erhalten. Den MaBnahmen
dieser Organisationen, die im besonderen der Bekdmpfung der
Einsamkeit dlterer Mitbiirger dienen, kommt besondere Bedeu-

tung zu.
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Kleinrentnerentschddigung

Das AusmaB der Kleinrenten nach dem Kleinrentnergesetz,
BGBl. Nr. 251/1929, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI.
Nr. 90/1955, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGB1l.
Nr. 637/1982, erh6ht sich mit 1. Jdnner 1984 um 15 Prozent
und betrug somit von S 3.450,-- (I. Stufe) bis S 7.590,--
(IX. Stufe) monatlich.

Der Stand der Bezieher monatlicher Leistungen nach dem
Kleinrentnergesetz betrug zu Beginn des Berichtsjahres 71
Personen und verringerte sich bis zum 31. Dezember 1984 auf

59 Personen.

40 % der Rentenempfdnger - die nicht auf Grund eines ande-
ren Tatbestandes in der Krankenversicherung pflichtver-
sichert waren - gehdrten der Krankenversicherung der Klein-
rentner an. Die Beitrdge daflir wurden zur G&nze vom Bund
bezahlt.

Neben den gesetzlichen Pflichtleistungen wurden auf Grund
einer gesetzlichen Ermdchtigung im Jahresdurchschnitt 125
besonders bediirftigen Personen jeden zweiten Monat auBeror-
dentliche Hilfeleistungen gewdhrt. Diese Zuwendungen betru-
gen in den Monaten Februar, April, Juni, August und Oktober
je S 500,-- und im Dezember 1984 S 1.000,--.
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Angelegenheiten der allgemeinen Sozialhilfe

und der Behindertenhilfe

Das Bundesministerium filir soziale Verwaltung war um eine
Harmonisierung der oft stark voneinander abweichenden lan-
desgesetzlichen Regelungen iber Sozialhilfe bemiiht. Dariiber
hinaus wirkte es im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft fir
Sozialhilfe und Jugendwohlfahrtspflege bei der Priifung und
L6sung wichtiger Fragenkomplexe mit und war auch in zahl-
reichen Fdllen bei der Rickfiihrung hilfsbediirftiger Uster-
reicher aus dem Ausland und bei der Ubernahme in die hei-

matliche Firsorge eingeschaltet.

Auf dem Gebiet der Behindertenhilfe bemiiht sich das Bun-
desministerium fiir soziale Verwaltung um eine Koordinierung
der MaBnahmen des Bundes, der Ldnder und anderer Rehabili-
tationstrdger und leistete den Selbsthilfeeinrichtungen der
Behinderten wertvolle Unterstilitzung. Das Kuratorium des
Nationalfonds gewdhrte aus seinen Mitteln im Jahre 1984
Zuwendungen in H6he von 2,0 Mill. S. Im Rahmen des Na-
tionalfonds zur besonderen Hilfe filir Behinderte wurden auch
zahlreichen dauernd stark gehbehinderten Menschen jene
Mehrleistung abgegolten, die ihnen durch die Erh&hung der
Umsatzsteuer von 18 % auf 30 % bzw. von 20 % auf 32 % bei
der Lieferung von Kraftfahrzeugen fiir Behinderte entstanden
sind. Die dafiir aufgewendeten Mittel betrugen im Jahre 1984
ca. 24,8 Mill. S und wurden zur Gdnze vom Bund ersetzt. Um
verschiedene Hdrten und Mdngel bei dieser Abgeltung zu be-
seitigen, wurde ein entsprechender Gesetzentwurf ausgear-
beitet und nach Durchfiihrung eines allgemeinen Begutach-
tungsverfahrens als Regierungsvorlage dem Nationalrat zur
BeschluBfassung zugeleitet. Er wurde vom Nationalrat am 10.
April 1984 beschlossen und im Bundesgesetzblatt unter Nr.
214 kundgemacht.
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Internationale Angelegenheiten

Durch die Teilnahme Usterreichs an den Aktivitdten des
Ausschusses fir Rehabilitation und Eingliederung Behinder-
ter im Rahmen des Europarates (Teilabkommen) hatte das
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung wichtige T&tigkei-
ten durchzufilhren, die der schrittweisen Harmonisierung der
einschldgigen Gesetzgebung und Verwaltung in den beteilig-
ten Staaten dienen und den internationalen Erfahrungsaus-

tausch fordern.

Dem Bundesministerium flir soziale Verwaltung oblag auch der
Verbindungsdienst zum UN-Zentrum fiir soziale Entwicklung

und humanitdre Angelegenheiten.

Das Bundesministerium flir soziale Verwaltung f&rderte und
unterstiitzte das Europdische Zentrum flir Ausbildung und
Forschung auf dem Gebiet der sozialen Wohlfahrt, das seine
Tdtigkeit auf ganz Europa erstreckt. Das gemeinsam mit den
Vereinten Nationen in Wien errichtete Institut fihrte im
Jahre 1984 zahlreiche internationale Projekte durch und
organisierte mehrere Seminare und Studiengruppen im In- und
Ausland. Gefdrdert wurde auch der Internationale Rat fiir
soziale Wohlfahrt, der 1978 als international non-govern-
mental organisation sein Hauptquartier von New York nach

Wien verlegt hatte.

Usterreichischen Fachkré&dften wurde durch die Verleihung von
Stipendien des Europarates bzw. nach dem Austauschprogramm
fir Studienbesuche der Vereinten Nationen die M&glichkeit
zu Studien auf dem Gebiete der Sozialarbeit im Ausland
gegeben. Das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung war
mit der Durchfilhrung der Vorarbeiten sowie mit der Betreu-

ung ausldndischer Stipendiaten der Vereinten Nationen und
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des Europarates bei ihrem Studienaufenthalt in Usterreich

befalBt.

Dem Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen wurde im Jahre
1984 ein Betrag von 14 Mill. S zur Verfiigung gestellt. Mit
diesen Geldmitteln wurden vorwiegend Osterreichische Waren
angekauft, die im Rahmen der weltweiten UNICEF-Programme

Verwendung fanden.

www.parlament.gv.at



111-102 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 269 von 381
- 264 -

Allgemeine Sozialpolitik und Arbeitsrecht

Allgemeines

Im Jahr 1984 wurden die Bestrebungen zur Verbesserung und
Neugestaltung der Arbeitsrechtsordnung fortgesetzt. Im
Bereich der legistischen Tatigkeit konnten einige Vor-
haben abgeschlossen werden, die im nachstehenden Tatig-
keitsbericht erlautert werden. Der GroBteil jener Gesetzes-
vorhaben, die im Berichtszeitraum in Angriff genommen oder
fortgefihrt wurden, erfordert noch weitere Vorarbeiten und
Beratungen. In Vorbereitung stehen u.a. eine Neufassung

des Arbeitsplatz-Sicherungsgesetzes sowie Novellen zum
Gleichbehandlungsgesetz, Arbeitsverfassungsgesetz, Nacht-
schicht-Schwerarbeitsgesetz und zum Heimarbeitsgesetz. Der
Entwurf einer Novelle zum Bundesgesetz iiber die Nachtarbeit

der Frauen wurde Ende 1984 zur Begutachtung ausgesandt.
Als weiterer Schwerpunkt ist die Kodifikation des Arbeits-
rechtes zu erwahnen, die mit der Erstellung eines Ent-

wurfes des Arbeitsvertragsrechtes fortgesetzt wird.

Weitere Aktivitdten betrafen die Aufgabenbereiche Arbeit

und Arbeitsbeziehungen und Internationale Sozialpolitik.
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Kodifikation des Arbeitsrechtes

Im Jahr 1984 wurden unter Bedachtnahme auf die Beratungen
der Kodifikationskommission die Arbeiten an der Kodifi-
kation des Arbeitsrechts fortgesetzt und mit der Er-
stellung eines Entwurfes des Arbeitsvertragsrechtes
begonnen. Der Entwurf wird einen Allgemeinen Teil, Be-
stimmungen iber die gegenseitigen Rechte und Pflichten -
insbesondere hinsichtlich der Entgeltsicherung - und uber

die Beendigung des Arbeitsverh&dltnisses beinhalten.

Individualarbeitsrecht

Hausbesorgergesetz

Ein Bundesgesetz, mit dem das Hausbesorgergesetz, das
Arbeitslosenversicherungsgesetz, das Allgemeine Sozial-
versicherungsgesetz und das Arbeitsverfassungsgesetz ge-
dndert wurden, BGBl. Nr. 55/1985, ist am 1. Janner 1985

in Kraft getreten.

Diese Anderung sichert den hauptberuflichen Hausbe-
sorgerinnen den Anspruch auf Karenzurlaub und Karenzurlaubs-
geld und ermdglicht den Hausbesorgern die Errichtung von

Betriebsraten.

Wenngleich_das Mutterschutzgesetz 1979 auch fiir Hausbe-
sorgerinnen gilt, war es den Hausbesorgerinnen bisher nur
dann moglich, Karenzurlaub in Anspruch zu nehmen, wenn sie
auf eigene Kosten fir die Vertretung sorgten. Die Neufassung

sieht nunmehr eine Regelung vor, die auch die Inanspruchnahme
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des Karenzurlaubsgeldes durch die Hausbesorgerin ermog-
lichen soll. Geschieht dies, so hat der Hauseigentiimer auf
seine Kosten fir eine Vertretung zu sorgen. Fur diese Zeit
entfdllt der Entgeltanspruch der Hausbesorgerin. Der An-
spruch auf die Beibehaltung der Dienstwohnung bleibt ge-
wahrt. Um eine Doppelversicherung nach dem A1VG und dem
ASVG zu verhindern, wurden Hausbesorgerinnen fiur die Zeit
des Karenzurlaubes von der Vollversicherung nach dem ASVG

ausgenommen.

Weiters haben Hausbesorger nunmehr die Mdglichkeit, unter
bestimmten Voraussetzungen Betriebsvertretungen zu wédhlen,
um ihre Interessen gegeniber den Hauseigentimern wahren 2zu
konnen. Gemeinsam verwaltete Hauser eines Hauseigentiumers
bilden einen Betrieb. Ein eigener Betriebsrat ist zu er-
richten, wenn in diesen zu einem Betrieb zusammengefaBten
Hadusern mindestens 20 Hausbesorger und Hausbetreuer be-

schaftigt werden.

Verordnung zum Heimarbeitsgesetz

Die Verordnung vom 12. Dezember 1984, BGBl. Nr. 522, mit

der die Verordnung betreffend Form und Inhalt der Anzeige
bei erstmaliger Vergabe von Heimarbeit, der Listen der mit
Heimarbeit Beschdftigten sowie der Ausgabe- und Abrechnungs-
nachweise gedndert wird, regelt die fiir die Abrechnung der
zweiten Etappe der Urlaubsverlangerung notwendigen Ab-

rechnungsnachweise.

Verordnung zum Bauarbeiter-Urlaubsgesetz

Die Verordnung vom 17. April 1984, BGBl. Nr. 180, be-
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treffend die Festsetzung des Zuschlages zum Lohn sowie der
Anwartschaft auf die Zuschlagswerte nach dem Bauarbeiter-
Urlaubsgesetz 1972 regelt im Hinblick auf die Urlaubsver-

langerung den Anwartschaftswert neu.

Landarbeitsgesetz

Das Landarbeitsgesetz wurde mit Kundmachung des Bundes-
kanzlers und des Bundesministers fur soziale Verwaltung

vom 9. Juli 1984, BGBl1l. Nr. 287, wiederverlautbart.

Journalistengesetz

Die Interessenvertreter der Arbeitnehmer haben ihre Vor-
stellungen zur Neuregelung des Journalistengesetzes an das
Ressort herangetragen. Die sich daraus ergebenden arbeits-

rechtlichen Probleme wurden in mehreren Besprechungen

erortert.
Vor allem wird eine - dem wirtschaftlichen und technischen
Standard angepaBte - neue Definition des Journalisten-

begriffes vorzunehmen sein und damit eine Neuregelung des
Geltungsbereiches. In diesem Zusammenhang tritt auch die
Rechtstellung der als standige freie Mitarbeiter t&dtigen

Journalisten neuerlich in den Mittelpunkt der Uberlegungen.

Schauspielergesetz

Auch eine Novellierung des Schauspielergesetzes streben
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die Interessenvertretungen der Arbeitnehmer an. Ver-
besserungen, die bereits in Kollektivvertrdgen vorge-

nommen wurden, sollen in das Gesetz aufgenommen und iiberholte
Regelungen angepalt werden. Vorbesprechungen zur Klarung

der Standpunkte sind bereits im Gange.

Arbeitnehmerschutzrecht

Arbeitsruhegesetz

Am 1. Juli 1984 ist das Bundesgesetz Uber die wochentliche
Ruhezeit und die Arbeitsruhe an Feiertagen (Arbeitsruhe-
gesetz - ARG), BGBl. Nr. 144/1983, in Kraft getreten.

Detaillierte Angaben Uber den Inhalt dieses Gesetzes ent-
hzlt der Sozialbericht 1982 (S. 104 ff).

Verordnung zum Arbeitsruhegesetz

Gleichzeitig mit dem Arbeitsruhegesetz ist am 1. Juli 1984
die Durchfihrungsverordnung, BGBl. Nr. 149/1984, i.d.F.
der Novelle BGBl. Nr. 270/1984 in Kraft getreten. Diese
Verordnung enth&dlt einen umfangreichen Ausnahmekatalog,
der in 17 Hauptgruppen alle Wirtschaftsbereiche umfal3t,
und der Wirtschaft die Modglichkeit bietet, die erforder-
lichen Tdtigkeiten auch wdhrend des Wochenendes und an
Feiertagen durchzufiihren. Den hiebei beschaftigten Arbeit-
nehmern gebiihrt i.S. des § 4 ARG anstelle der Wochenend-
ruhe eine Wochenruhe von 36 Stunden in Jjeder Kalender-

woche.
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Mutterschutzgesetz

Das Arbeitsruhegesetz machte auch eine Anderung des Mutter-
schutzgesetzes 1979 erforderlich. § 7 MSchG 1dBt bestimmte
Ausnahmen fiur die Beschadftigung werdender und stillender
Mitter an Sonn- und Feiertagen zu. Durch die Novelle zum
Mutterschutzgesetz, BGBl. Nr. 213/1984, die am 1.7.1984 in
Kraft getreten ist, wurden diese Bestimmungen an das
Arbeitsruhegesetz angepaBlt. Der Dienstnehmerin ist nunmehr
in der einer ausnahmsweise gestatteten Sonntagsarbeit
folgenden Kalenderwoche eine ununterbrochene Ruhzeit von
mindestens 36 Stunden und in der einer Feiertagsarbeit
folgenden Woche eine ununterbrochene Ruhezeit von mindestens
24 Stunden im AnschluB an eine Nachtruhe zu gewdhren.
Wdhrend der Ruhezeit besteht ein absolutes Beschadftigungs-
verbot. Diese Regelung gilt auch fir jene Dienstnehmerinnen,

die vom Geltungsbereich des ARG nicht erfalt werden.

Kollektive Rechtsgestaltung

Die Regelung der Arbeits- und Entlohnungsbedingungen im Wege
der kollektiven Rechtsgestaltung wird in erster Linie durch
Abschluf3 von Kollektivvertrdgen durch die kollektivvertrags-
fdhigen Korperschaften der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber

vorgenommen.

Nach den Bestimmungen des Arbeitsverfassungsgesetzes wurden
im Jahr 1984 bei dem fiir die Hinterlegung zustandigen Eini-
gungsamt Wien 402 Kollektivvertridge (gegeniiber 419 im Jahr
1983) hinterlegt. Durch diese Kollektivvertrdge wird die
kollektive Lohngestaltung in nahezu allen Wirtschaftsbe-

reichen geregelt. Dariber hinaus werden durch Kollektiv-
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vertrdge auch zahlreiche andere arbeitsrechtliche Regelungen
getroffen. Diese arbeitsrechtlichen Bestimmungen in
Kollektivvertrdgen stellen eine wichtige Quelle fir die

Fortbildung des Arbeitsrechtes dar.

Im Jahre 1984 wurden vom OEA zwei Kollektivvertrdge des

graphischen Gewerbes zur Satzung erklart.

Auf Antrag kollektivvertragsfzdhiger Korperschaften hat das
Obereinigungsamt im Berichtsjahr vier Mindestlohntarife er-
lassen. Ein Mindestlohntarif betraf die Hausgehilfen und
Hausangestellten in Niederdsterreich. Zwei weitere Mindest-
lohntarife in diesem Bundesland bezogen sich auf die Haus-
besorger bzw. Personen, die mit der Betreuung von Liegen-
schaften betraut sind. Ein Mindestlohntarif wurde fiir Sprach-
lehrer an Privatschulen erlassen. Die Einigungsamter haben im
Jahr 1984 23 Mindestlohntarife erlassen.

Das Obereinigungsamt hat im Berichtsjahr dem Verein der
Wiener Symphoniker als erstem Verein gemdaB § 4 Abs. 3 ArbVG

die Kollektivvertragsfahigkeit zuerkannt.

Uber Ersuchen des Amtes der Salzburger Landesregierung hat
das Obereinigungsamt ein Gutachten zur Auslegung von
Kollektivvertrdgen fiir das holzverarbeitende Gewerbe er-
stellt. Die Auslegung betraf Fragen der Berechnung des
Urlaubsentgeltes, des Urlaubszuschusses und der Weihnachts-

remuneration.

Weiters hat das Obereinigungsamt eine Lehrlingsentschadigung
fir das Fotografengewerbe festgesetzt. Ein weiterer Antrag
auf Festsetzung einer Lehrlingsentschadigung betraf das
Zahntechnikergewerbe. Wegen bevorstehender Kollektivvertrags-
verhandlungen wurde die Verhandlung iber diesen Antrag jedoch

vertagt.
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Nie rechtsprechende Tatigkeit der Einigungsamter umfallte
1984 1.106 F&dlle, hievon 904 nach dem Arbeitsverfassungs-
gesetz, 124 nach dem Mutterschutzgesetz und 78 nach dem

Arbeitsplatz-Sicheruhgsgesetz.

Im Berichtsjahr wurden bei den zustandigen Einigungsamtern
neun Antrdge auf Errichtung einer Schlichtungsstelle ge-
stellt.

Die auf Grund des Heimarbeitsgesetzes 1960, BGBl. Nr. 105/
1961, errichteten Heimarbeitskommissionen haben im Jahr 1984
28 Heimarbeitstarife fiir Heimarbeiter und Zwischenmeister
erlassen. Im gleichen Zeitraum wurden bei den Heimarbeits-
kommissionen 10 Heimarbeitsgesamtvertrdge hinterlegt und

im "Amtsblatt zur Wiener Zeitung" kundgemacht.

Die Entgeltberechnungsausschiisse der Heimarbeitskommissionen
haben im Jahr 1984 in 19 F&dllen das gebihrende Entgelt fir

in Heimarbeit hergestellte Arbeitsstiicke festgestellt. Die
Berufungskommission filir Heimarbeit beim Bundesministerium fir
soziale Verwaltung hat in 8 Fdllen Uber Berufungen gegen die

Feststellungen der Entgeltberechnungsausschiisse entschieden.

Gleichbehandlungskommission

Im Jahr 1984 wurde kein neuer Antrag bei der Gleichbe-
handlungskommission eingebracht. Ein im Dezember 1983 ein-
gebrachter Antrag wurde im Berichtszeitraum in einer
Plenarsitzung ausfilhrlich behandelt und einem Arbeitsaus-

schuf3 zur Vorbereitung der BeschluBfassung der Kommission
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tibertragen, da dieser Antrag die Verletzung des Gleichbe-
handlungsgebotes in einem Kollektivvertrag betrifft. Der
Arbeitsausschuf3l hat vorerst den Kollektivvertragsparteien
die MoOglichkeit eingerdumt, diese Frage im Zusammenhang

mit den ndchsten Kollektivvertragsverhandlungen zu priifen.

Arbeit und Arbeitsbeziehungen

Allgemeine Angelegenheiten der berufstdtigen Frau

Ausmafl und Struktur der Frauenerwerbstatigkeit

Im Jahresdurchschnitt 1984 waren 1,115.700 Frauen unselb-
standig erwerbstatig; dies entspricht einem Frauenanteil
von 40,7 % am Gesamtbesch&dftigtenstand. Damit war seit dem
Jahr 1981 erstmals wieder eine Zunahme der Zahl der unselb-
standig erwerbstatigen Frauen zu verzeichnen. Dieser Zu-
wachs ist vor allem auf deutliche Zunahmen in den beiden
Wirtschaftsklassen Unterrichts- und Forschungswesen sowie
Einrichtungen der Gebietskorperschaften, Sozialversicherungs-
trager und Interessenvertretungen zurickzufihren.

Der seit Jahrzehnten ungebrochen anhaltende Trend einer Er-
hohung des Frauenanteils an den unselbstandig Beschaftigten

setzte sich weiterhin fort.

Tabelle 1: Unselbstandig Beschédftigte im Jahresdurchschnitt
nach Geschlecht, 1950 - 1984 (in Tausend)

Jahr Insgesamt mannlich weiblich Frauenanteil in %
1950 1,941.3 1,306.3 635.0 32,7
1960 2,281.9 1,465.9 816.0 35,8
1970 3,389.2 1,506.9 882.3 36,9
1980 2,788.7 1,672.2 1,116.6 40,0
1981 2,798.6 1,673.2 1,125.4 40,2
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Jahr Insgesamt mannlich weiblich Frauenanteil in %
1982 2,766.4 1,648.7 1,117.6 40,4
1983 2,734.7 1,625.4 1,109.3 40,6
1984 2,744.5 1,628.8 1,115.7 40,7

Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstrédger, eigene
Berechnungen

Der Rickgang der Zahl der unselbstzndig erwerbstatigen
Frauen im Sekundarsektor (-1,2 %) wurde durch den Zuwachs
im Tertidrsektor (+1,4 %) iiberkompensiert. Wahrend die
relative Zunahme der Zahl der unselbstidndig Erwerbstadtigen
im Dienstleistungsbereich fir Manner und Frauen ungefahr in
gleicher Hohe erfolgte, waren die Frauen vom Rickgang im

Sekundadarsektor starker betroffen.

Einem weiterhin sinkenden Frauenanteil im Sekund&drsektor
(26,9 % im Jahr 1984; 27,1 % im Jahr 1983) steht im
Tertiarsektor bei einer in etwa ausgeglichenen Geschlechter-

proportionalitdt ein Frauenanteil von 50,2 % gegeniiber.

Von den insgesamt 1,125.800 erwerbstdtigen Frauen im
Sekundidr- und Tertiidrsektor waren Ende Juli 1984 27,3 %
in der Sachgiiterproduktion und 72,7 % im Dienstleistungs-
bereich beschaftigt (zum Vergleich: Manner verteilen sich
zu 49,3 % auf den Dienstleistungsbereich und zu 50,7 %

auf die Sachgiiterproduktion).

Tabelle 2: Unselbstadndig Beschaftigte nach Wirtschafts-
sektoren und Geschlecht, Ende Juli (in Tausend)

I. Sekunddrsektor

Jahr insgesamt + . Frauen + . Frauenanteil
absolut - absolut - in %

1980 1,247.3 +0,4 348.4 +0,5 27,9

1981 1,229.8 -1,4 339.7 -2,5 27,6
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Jahr insgesamt + o, Frauen + . Frauenanteil
absolut - absolut - in %

1982 1,183.8 -3,7 325.8 -4,1 27,5
1983 1,147.1 -3,1 311.1 -4,5 27,1
1984 1,142.4 -0,4 307.4 -1,2 26,9
IT. Tertidrsektor

1980 1,552.2 +2,1 775.6 +2,5 49,9
1981 1,578.7 +1,7 792.7 +2,2 50,2
1982 1,589.2 +0,7 798.6 +0,8 50, 3
1983 1,606.4 +1,1 807.3 +1,1 50,3
1984 1,629.2 +1,4 818.4 +1,4 50,2

* Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstrdger, eigene
Berechnungen

Die Arbeitslosenrate bei Frauen ist im Berichtsjahr auf
4,3 % angestiegen (dies bedeutet eine Steigerung der Zahl
der vorgemerkten arbeitslosen Frauen um 4,9 % gegeniiber
dem Vorjahr). Von den vorgemerkten Arbeitslosen waren im
Jahresdurchschnitt 38,2 % Frauen, wobei der Frauenanteil
bei den vorgemerkten Arbeitslosen im Angestelltensektor
mit 63,1 % wesentlich hdher ist als im Bereich der

Arbeiter (30,2 % Frauenanteil).

Tabelle 3: Vorgemerkte Arbeitslose, Beschaftigte, Anteil der
" Arbeitslosen am Arbeitskraftepotential (= Be-
schaftigte + Arbeitslose) im Jahresdurchschnitt 1984
Unselbstédandig Vorgemerkte Arbeitslosenratel)
Beschaftigte Arbeitslose in %
(in Tausend)

.Insgesamt 2,744.5 130.469 4,5
Frauen 1,115.7 49,870 4,3
Manner 1,628.8 80.599 4,7

1) Arbeitslose in % des Arbeitskriafteangebots
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Arbeit und Arbeitsbeziehungen

Im Berichtsjahr wurde ein Forschungsprojekt iliber Ange-
stelltentdatigkeiten, die in Heimarbeit durchgefiihrt werden,
abgeschlossen. Den ersten Teil dieser Untersuchung bildete
eine Literaturauswertung internationaler Erfahrungsberichte
und Studien Uber AusmaB, Verbreitung und Auswirkungen von
informationstechnisch ausgestatteten Heimarbeitspl&atzen
(auch als '"Teleheimarbeit" oder '"'neue Heimarbeit" be-
zeichnet). Die im Rahmen der empirischen Erhebung in
Osterreich befragten Personen mit Angestelltentdtigkeit

in Heimarbeit waren vor allem in den Berufsfeldern
Schreibarbeiten, Buchhaltung und Programmierung tatig.
Obwohl diese Tdtigkeiten zum Teil mittels Personal-
computer abgewickelt wurden, handelte es sich hiebei

nicht um Teleheimarbeitsplatze, wie in der internationalen
Literatur beschrieben (mit widerspriichlichen Einschadtzungen
hinsichtlich der zu erwartenden Verbreitung), da keine
integrierte Informationsiibermittlung durch Telekommuni-

kationsdienste stattfand.

Von der Osterreichischen Forschungsgesellschaft fir Arbeits-
beziehungen wurde in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium
fir soziale Verwaltung und der Internationalen Vereinigung
fir Arbeitsbeziehungen (Genf) ein Europdischer Regional-
kongref3 zum Thema '"Wirtschaftlicher Strukturwandel in
Europa und seine Auswirkungen auf die Arbeitsbeziehungen"
veranstaltet (Wien, 25. - 27. September 1984), an dem mehr
als 200 Personen teilnahmen. Der erste Tagungsschwerpunkt
war einer Darstellung und Analyse der Osterreichischen
Sozialpartnerschaft gewidmet. Der zweite Tagungsschwerpunkt
behandelte die Auswirkungen des Strukturwandels unter
okonomischen, sozialpolitischen und arbeitsrechtlichen
Gesichtspunkten, wobei in Arbeitsgruppen die unterschied-
lichen Ansdtze zur Losung der durch den Strukturwandel be-

dingten Anpassungsprobleme diskutiert wurden.
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Die Ergebnisse des Regionalkongresses werden in der
Schriftenreihe Uber Arbeit und Arbeitsbeziehungen und
aufgrund des groBen internationalen Interesses auch in
englischer und franzosischer Sprache in "Labour and
Society" (Zeitschrift des Internationalen Instituts fir

Arbeitsstudien, Genf) publiziert werden.

Internationale Sozialpolitik

Sozialpolitische Entwicklungen und Tendenzen auf inter-
nationaler Ebene sind auch fir die Gestaltung der inner-
staatlichen Sozialpolitik von weitgehender Bedeutung.
Vertreter des Bundesministeriums fir soziale Verwaltung
haben an einer Reihe von Aktivitdten im Rahmen inter-

nationaler Organisationen mitgewirkt.

Organisation der Vereinten Nationen

Das Bundesministerium fir soziale Verwaltung hat im Berichts-
Jahr bei der Behandlung sozialer Fragen durch die UNO und den
Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) mitgewirkt (Abkommen

Uber den Schutz der Rechte der Gastarbeiter, Konvention uber

die Bedingungen zur Registrierung von Seeschiffen).

Vom 15. bis 19. Oktober 1984 wurde lber Einladung der
Osterreichischen Bundesregierung in Wien ein Seminar der
Furopdischen Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
(ECE) Uber die wirtschaftliche Rolle der Frau abgehalten,
das anter Jdcin Vorsitz von Frau Staatssekretdr Johanna Dohnal

stand und als Vorbereitungskonferenz der europdischen Region
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fiir die 3. UN-Weltfrauenkonferenz (Nairobi, Juli 1985) diente.
Ziel dieses Seminars war die Aktualisierung einer Studie aus
dem Jahr 1979 zwecks Vorlage bei der UN-Weltfrauenkonferenz
und die Verabschiedung von SchluBfolgerungen und Empfehlungen
zur Starkung der Rolle der Frau im Wirtschaftsleben. Von
seiten Osterreichs wurden zwei Fallstudien zu den Seminar-
themen sowie ein statistisches Handbuch als Publikation

"Die wirtschaftliche Rolle der Frau in Osterreich" vorgelegt.

Internationale Arbeitsorganisation (IAO)

Im Berichtsjahr konnten trotz groBer Bemilhungen keine
weiteren Ubereinkommen der IAO einer Ratifikation zuge-

filhrt werden.

Osterreich war wahrend dieses Jahres bei der 70. Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz und den Beratungen des
Ausschusses fir die Nahrungsmittel- und Getrdnkeindustrie
durch dreigliedrige Delegationen (Arbeitnehmer, Arbeitgeber,
Regierungsvertreter) vertreten. Auf der erwdhnten 70. Tagung
wurde Osterreich in den Verwaltungsrat des Internationalen
Arbeitsamtes als Ersatzmitglied fir einen Zeitraum von

3 Jahren gewdhlt und nahm an dessen 227. und 228. Tagung
teil.

Auf der im Juni abgehaltenen 70. Tagung der Internationalen
Arbeitskonferenz wurde unter anderem eine Empfehlung be-
treffend die Beschaftigungspolitik angenommen. Auflerdem
wurden EntschlieBungen iiber die Verbesserung der Arbeits-
bedingungen und der Arbeitsumwelt sowie SchluBfolgerungen
betreffend kiinftige MaBnahmen auf dem Gebiet der Arbeits-

bedingungen und der Arbeitsumwelt verabschiedet.

Die im Dezember durchgefiihrte 1. Tagung des Ausschusses

fir die Nahrungsmittel- und Getrankeindustrie der IAO be-
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faBte sich mit Fragen der sozialen Auswirkungen der techno-
logischen Entwicklung, der Ausbildung und Umschulung sowie

des Arbeitsschutzes und der Arbeitsumwelt.

Europarat

Das Leitungskomitee filir soziale Angelegenheiten des Europa-
rates hat seine Beratungen Ulber eine Empfehlung betreffend
freiwillige Arbeit bei SozialmaBnahmen fortgesetzt sowie
einen ersten Entwurf fur eine Empfehlung iber den Schutz

der Arbeitnehmer im Falle der Insolvenz des Arbeitgebers
erstellt. Osterreichische Delegierte beteiligten sich im
Rahmen dieses Komitees an den Arbeiten der Sondertagung
betreffend FolgemaBnahmen zur Erklarung der Menschenrechte
sowie des Regierungsexpertenausschusses fur die Durchfihrung

der Europdischen Sozialcharta.

Das Europarat-Expertenkomitee fir die Gleichstellung von
Frau und Mann, in dem Osterreich derzeit die Vorsitzende
stellt, fihrt in jeder Tagung einen Erfahrungsaustausch
iiber geschlechtsspezifische Segregation am Arbeitsmarkt
durch. Diese Segregation nimmt infolge des Strukturwandels
in der Wirtschaft weiterhin zu, d.h. von Mannern dominierte
Produktionsberufe nehmen ab, von Frauen dominierte Dienst-
leistungsberufe nehmen zu bzw. stagnieren. Die Forderung
von Frauen in den traditionell von Mannern bevorzugten
Berufsfeldern hat den Frauen nicht den erwarteten Durch-
bruch verschafft. Hingegen wird die Ausbildung der Frauen
in neuen Techniken, insbesondere im Hinblick auf Arbeits-
losigkeit, Strukturwandel und Segregationstendenzen .als
«10twendig angesehen. Zur Gleichstellungsproblematik be-
reitet das Komitee fiur 1986 eine Europdische Fachminister-

konferenz vor.

www.parlament.gv.at



284 von 381

111-102 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 279 -

Orgyanisation fiur wirtschaftliche Kooperation und Ent-

wicklung (OECD)

Der OECD-Arbeitsgruppe uUber die Rolle der Frau in der
Wirtschaft gelang die Aufnahme einiger Teilaspekte ihrer
Arbeitsprogramme in die regelmédBige Datenanalyse der OECD,
wie geschlechtsspezifische Statistiken Uber Beschaftigung
und Arbeitslosigkeit, Arbeitszeit, Arbeitsmarktsegregation,
Bildung, Einkommen usw. Die Arbeitsgruppe verlagerte den
Schwerpunkt ihrer Analysen auf Sozialpolitik, Soziale
Sicherheit und Wohlfahrtsprogramme sowie auf allgemeine

Wirtschaftsfragen.
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ZENTRALARBEITSINSPEKTORAT

Allgemeines

Im folgenden Berichtsteil wird u.a. auch eine Aussage iiber
die soziale Lage der Arbeitnehmer in den gewerblichen und
industriellen Betrieben, sowie der Bediensteten in den
Bundesdienststellen versucht. Die Darstellungen beziehen
sich auf jene Bereiche, fiir die die Arbeitsinspektion den
gesetzlichen Auftrag zur Wahrnehmung des Arbeitnehmer-
schutzes bzw. des Bundesbedienstetenschutzes hat. Die
nachfolgenden Ausfiihrungen stiitzen sich auf die Beobach-
tungen und Ergebnisse bei der T&tigkeit der Arbeitsin-
spektion in Angelegenheiten des Arbeitnehmerschutzes bzw.
des Bundesbedienstetenschutzes; es handelt sich dabei um
den technischen und arbeitshygienischen Arbeitnehmer-
schutz, der vor allem die Verhlitung von Unf&dllen und
beruflichen Erkrankungen, sowie eine entsprechende Gestal-
tung der Arbeitsbedingungen zum Ziele hat. Ein weiteres
Aufgabengebiet betrifft auch die Uberwachung der Einhal-
tung von Vorschriften auf dem Gebiet des Verwendungs-
schutzes. Den Ausfiihrungen liegen vor allem die Berichte
der einzelnen Arbeitsinspektorate {iber ihre Tdtigkeit im
Jahr 1984 zugrunde. Einleitend wird ein allgemeiner
lberblick iliber diese Titigkeit im Berichtsjahr gegeben;
Vergleichswerte aus dem Vorjahr (1983) sind in Klammer

ausgewiesen.

Am Ende des Jahres 1984 waren bei den 19 Arbeitsinspek-
toraten insgesamt 192 257 (192 016) Betriebe (einschlief-
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lich Bundesdienststellen) und auswidrtige Arbeitsstellen zur
Inspektion vorgemerkt. Weiters wurden 76 211 (78 769) Betriebe,
die keine Arbeitnehmer besch&dftigt hatten, in Evidenz gefiihrt.
In den folgenden Ausfiihrungen sind auswdrtige Arbeitsstellen
als selbstidndige Betriebe behandelt und gezdhlt.

Nach der Zahl der jeweils beschd@ftigten Arbeitnehmer verteil-
ten sich die vorgemerkten Betriebe auf die sieben Betriebs-

gréRengruppen wie folgt:

Verteilung der vorgemerkten Betriebe

Betriebe mit

1-4 5-19 20-50 51-250 251-750 751-1000 1001 u.m.

Jahr Arbeitnehmern

1984 117335 57409 11046 5580 714 78 95
1983 116902 57472 11146 5615 715 67 99
Zu-

nahme 433 - - - - 11 -
Ab-

nahme - 63 100 35 1 - y

Am Ende des Jahres 1984 war die Anzahl der vorgemerkten Be-

triebe um 251 gréfer als zum selben Zeitpunkt des Vorjahres.
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Im Berichtsjahr wurden von den Arbeitsinspektoren in 98 122
(100 125) Betrieben 100 471 (102 538) Inspektionen durchge-
fihrt.

Demnach konnten 51,0 % (52,1 %) der bei den Arbeitsinspekto-
raten zur Inspektion vorgemerkten Betriebe auf die Einhaltung
der zum Schutz der Arbeitnehmer erlassenen gesetzlichen Vor-
schriften und beh&rdlichen Verfiligungen {iberpriift werden. Die
nachstehende Ubersicht gibt Aufschluf iiber die Anzahl der in
den einzelnen BetriebsgrdRBengruppen inspizierten Betriebe und

den Prozentsatz derselben von den vorgemerkten Betrieben.

Zahl der inspizierten Betriebe und Prozentsatz
von den vorgemerkten Betrieben

Betriebe mit

1-4 5-19 20-50 51-250 251-750 751-1000 1001 u.m.
Arbeitnehmern

Zahl der inspizierten Betriebe

1984 46427 37020 9146 4745 624 73 87

1983 47698 37678 9211 4761 626 62 89

in % von den vorgemerkten Betrieben

1984 39,6 64,5 82,8 85,0 87,U 93,6 91,6

1983 40,8 65,6 82,6 84,8 87,6 92,5 89,9

Durch die Inspektionstitigkeit wurden im Jahr 1984 insge-
samt 1,681 580 (1,701 326) Arbeitnehmer erfaft, deren
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Verteilung nach Alter und Geschlecht der folgenden Tabel-

le zu entnehmen ist.

Verteilung der Arbeitnehmer

Arbeitnehmer
Jahr Jugendliche Erwachsene
madnnlich weiblich madnnlich weiblich
1984 82 659 42 423 1,015 877 540 621
1983 84 824 43 604 1,026 458 546 44O
Zunahme - - - -
Abnahme 2 165 1 181 10 581 5 819

Die Angelegenheiten des Arbeitnehmerschutzes werden von
den Arbeitsinspektoren nicht nur bei Betriebsbesichtigun-
gen, sondern auch bei anderen Amtshandlungen in den Be-
trieben wahrgenommen. In diesem Zusammenhang sind etwa
Erhebungen im Zug des Verfahrens zur Genehmigung von Be-
triebsanlagen, Erhebungen in Angelegenheiten des Verwen-
dungsschutzes sowie Unfallerhebungen von besonderer Be-
deutung. Im AuRendienst haben die Arbeitsinspektoren zur
Wahrnehmung des gesetzlichen Schutzes der Arbeitnehmer
216 274 (210 110) Amtshandlungen durchgefiihrt.

Flir die Durchfiihrung dieser T&tigkeiten wurden von den
Arbeitsinspektoren insgesamt 30 988 (30 577) Reisetage
aufgewendet; davon entfielen 13 243 (13 137) auf Amts-
handlungen am Amtssitz 17 745 (17 U4UO) auf Amtshandlungen

auRBerhalb desselben.

www.parlament.gv.at



I11-102 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 284 -

Am Ende des Jahres 1984 waren nominell 251 Arbeitsinspek-
toren titig, gegeniiber 253 Ende 1983. Hievon geh&rten

79 Bedienstete dem hdheren technischen Dienst an,

9 waren Arbeitsinspektionsidrzte, 134 Bedienstete gehdrten

dem gehobenen Dienst und 29 dem Fachdienst an.

Im Zentral-Arbeitsinspektorat waren am Ende des Jah-

res 1984 11 Bedienstete des hdheren technischen Dienstes,
von denen einer auch Jurist ist, 1 Arzt, 3 Juristen,

3 Bedienstete des gehoberizrn Dienstes, 2 Bedienstete des
Fachdienstes, 6 Kanzleibedienstete sowie eine Bedienstete

des Hilfsdienstes tétig.

Im Jahr 1984 fanden eine Konferenz der Amtsvorstdnde der
Arbeitsinspektorate und eine Konferenz der Arbeitsinspek-
tion Uber Angelegenneiten des Mutterschutzes, der Frauen-
arbeit und des Schutzes der in Heimarbeit Beschidftigten
statt, wobei an beiden Konferenzen Vertreter der Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerorganisationen teilnahmen. Wie in
den vergangenen Jahren hielten die Arbeitsinspektorate in
Angelegenheiten ihres Aufgabenbereiches Aussprachen mit
den Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der Ar-

beitnehmer ab.
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Technischer und arbeitshygienischer Arbeitnehmerschutz

Die Verordnung iliber allgemeine Vorschriften zum Schutz
des Lebens, der Gesundheit und der 3ittlichkeit der
Arbeitnehmer (Allgemeine Arbeitnehmerschutzverordnung -
AAV), im Bundesgesetzblatt 1983 unter Nr.218 verlautbart,
ist mit 1. J&nner 1984, ausgenommen § 37, in Kraft
getreten. Sie ersetzt einen GroRteil der Allgemeinen
Dienstnehmerschutzverordnung. In der Verordnung werden
allgemeine Anforderungen und MaRnahmen zum Schutz der
Arbeitnehmer festgelegt, wie iliber Arbeitsrdume, Ausgidnge,
Verkehrswege, Betriebseinrichtungen, Betriebsmittel,
Arbeitsvorgidnge, Arbeitsverfahren, Arbeitsplitze,
Lagerungen, Schutzausriistungen, Brandschutz, erste Hilfe-
leistung und sanitdre Vorkehrungen. Die Verordnung ent-
hdlt weiters u.a. Regelungen {iber die besondere Unterwei-
sung der Arbeitnehmer und {iber besondere Pflichten der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Durch § 93 wurden einige
andere Rechtsvorschriften, wie die Dampfkesselverordnung,
die Strahlenschutzvorschriften und einzelne Regelungen
der Giftverordnung zu einem integrierenden Bestandteil
der Arbeitnehmerschutzverordnung. Mit dem Inkrafttreten
dieser Verordnung traten acht dltere Verordnungen auber
Kraft, u.a. die Benzolverordnung und die Milzbrandver-

ordnung.

Das Inkrafttreten der Elektrotechnikverordnung 1984,
BGB1.Nr.90/1984, bedingte eine Novelle zur AAV, BGBl.
Nr.91/1984, welche, wie erstere, mit 1. M3drz 1984 in

Kraft getreten ist.
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Die am 3. November 1983 vom Bundesminister fiir soziale
Verwaltung unterfertigte Verordnung {iber Einrichtungen in
den Betrieben fiir die Durchfihrung des Arbeitnehmer-
schutzes wurde im Bundesgesetzblatt 1984 unter Nr.2 kund-
gemacht und ist mit 1. M3rz 1984 in Kraft getreten. Sie
ersetzt die Verordnung gleichen Titels aus dem

Jahr 1973. In der neuen Verordnung werden insbesondere
die Einsatzzeiten des sicherheitstechnischen Dienstes und
der betriebs&drztlichen Betreuung genau geregelt. Wegen
der neu gestalteten Bestimmungen {liber den sicherheits-
technischen Dienst und iliber die betriebs&rztliche Betreu-
ung in der Novelle zum Arbeitnehmerschutzgesetz, BGBl.
Nr.544/1982, war es notwendig geworden, eine entsprechen-

de neue Durchfiihrungsverordnung zu erlassen.

Im Zusammenhang mit der Neuregelung der betriebsdrztli-
chen Betreuung wurde versucht, mit der Griindung der
Akademie fiir Arbeitsmedizin eine Verbesserung der Ausbil-
dung der zukiinftigen Betriebs3rzte zu erreichen. Die
Akademie hat ihre T&tigkeit bereits aufgenommen; im
Rahmen der Akademie wirken auch die Arbeitsinspektoren an

der Ausbildung der Arbeitsmediziner mit.

In Vollziehung der Neuregelung der betriebsd@rztlichen
Betreuung hat sich gezeigt, daB zu wenig arbeitsmedizi-
nisch ausgebildete Arzte zur Verfiigung stehen; der not-
wendige Bedarf wird kurzfristig auch durch die nun
begonnene T&tigkeit der Akademie nicht gedeckt werden
kdnnen. Es wurde daher als Ubergangsldsung eine Novel-
lierung des Arbeitnehmerschdtzgesetzes angeregt, um die
M6glichkeit zu schaffen, noch in betriebsd@rztlicher Aus-
bildung stehende Arzte fiir die betriebsirztliche Betreu-

ung heranziehen zu kénnen.
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Die Uberarbeitung der im Jahr 1975 erlassenen Richtlinien
fliir die Vorsorgeuntersuchungen gemdf der Verordnung iiber
die gesundheitliche Eignung von Arbeitnehmern fiir
bestimmte T&tigkeiten, BGB1.Nr.39/1974, wurde begonnen.
Diese Neuregelung soll die Untersuchungen an die in der
Zwischenzeit gewonnenen Erfahrungen und Erkenntnisse der

Arbeitsmedizin anpassen.

Die Verbindlicherkl&rung der ONORM M 9602, Krane und
Hebezeuge, Priifvorschriften, Ausgabetag 1. Mai 1983,
wurde nach Beratung und Verabschiedung durch die Arbeit-
nehmerschutzkommission dem Begutachtungsverfahren zuge-
flihrt. Nach Abschluf der Begutachtung wurde eine End-
fassung der Verordnung erstellt, die im Jahr 1985 im
Bundesgesetzblatt kundgemacht wird. Mit dem Inkrafttreten
dieser Verbindlicherkldrung wird die Verordnung, BGBl.
Nr.19/1966 tiber die Verbindlicherklirung von ONORMEN fiir
die Errichtung und Priifung von Kranen, Winden und
Flaschenziigen sowie fir den Betrieb und die Wartung von
Kranen, gedndert durch Verordnung BGB1.Nr.505/1981, zur

Gidnze auBer Kraft treten.

Die Beratungen am Entwurf einer Verordnung, welche die
besonderen Bestimmungen der Maschinen-Schutzvorrichtungs-
verordnung ersetzen soll, wurden in einem FachausschuB
der Arbeitnehmerschutzkommission fortgesetzt. Zunichst
wurde die erste Lesung mit den Abschnitten "Maschinen und
Ger3dte fir spezielle Zwecke", "Maschinen und Gerdte zum
Befdrdern von Personen und Lasten", abgeschlossen und
sodann die zweite Lesung mit den Abschnitten "Allgemeine
Bestimmungen", "Maschinen und Ger&dte fiir die Be- und
Verarbeitung von Holz", "Maschinen und Ger&dte fiir die Be-

und Verarbeitung von Metall", "Maschinen und Ger&te fiir
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die Be- und Verarbeitung von Leder und Papier",

"Maschinen und Gerdte fiir die Be- und Verarbeitung von

Nahrungs- und GenuRBmitteln", "Maschinen und Ger&te fiir
die textile Fertigung", "Druckmaschinen", "Maschinen und
Gerdte fir spezielle Zwecke", "Handmaschinen", "Maschinen

und Ger3dte zum Bef6rdern von Personen sowie zum Befdrdern
und Bewegen von Lasten" begonnen. Nach Abschluf der Bera-
tungen in der Arbeitnehmerschutzkommission wird der Ent-

wurf dem Begutachtungsverfahren zugefihrt.

Nach den im Begutachtungsverfahren eingegangenen Stel-
lungnahmen wurden die Arbeiten am Verordnungsentwurf der
Arbeitsstoff-Kennzeichnungsverordnung abgeschlossen und
der Entwurf den Bundesministerien fir Handel, Gewerbe und
Industrie und filir Gesundheit und Umweltschutz zur

weiteren Beratung zugeleitet.

Die Einarbeitung der im Begutachtungsverfahren einge-
gangenen Stellungnahmen zur Verordnung iliber Lagerung und
Abfiillung brennbarer Fliissigkeiten wurde im Beisein von
Vertretern anderer Ministerien und der Interessenvertre-
tungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer im Bundesmi-

nisterium fiir Handel, Gewerbe und Industrie fortgesetzt.

Auf Grund § 16 Abs.2 der Allgemeinen Arbeitnehmerschutz-
verordnung, BGBl1.Nr. 218/1983, wurde die MAK-Werte-
Liste 1983 in den Amtlichen Nachrichten des Bundesmi-
nisteriums fiir soziale Verwaltung und des Bundesmi-
nisteriums fir Gesundheit und Umweltschutz vom 31. J&n-
ner 1984 erstmalig als Kundmachung verdffentlicht und
nicht mehr wie bisher im ErlaRBwege den Arbeitsinspekto-
raten zur Kenntnis gebracht. Die kundgemachte Liste ent-
spricht weitgehend der deutschen MAK-Werte-Liste; Ab-

weichungen betreffen vor allem die Staubgrenzwerte.
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Die MAK-Werte-Liste 1984 wurde bereits in einem Fachaus-
schufR der Arbeitnehmerschutzkommission beraten und in den
vorher genannten Amtlichen Nachrichten am 31. J&nner 1985

kundgemacht.

Auch im Jahr 1984 wurden Ermichtigungen zur Durchfiihrung
drztlicher Untersuchungen gemdf dem Arbeitnehmerschutz-
gesetz und dem Strahlenschutzgesetz erteilt. AuRerdem
wurden Bauartzulassungen auf Grund des Strahlenschutzge-
setzes und Eignungserkl&drungen iiber Schleifkdrper fir

erhdhte Umfangsgeschwindigkeit ausgesprochen.

In zahlreichen Berufungsverfahren nach der Gewerbeord-
nung 1973, die der Wahrung der Interessen von Nachbarn
gewerblicher Betriebsanlagen dienten, wirkte auch im
Jahr 1984 das Zentral-Arbeitsinspektorat zur Wahrung der
Interessen der Arbeitnehmer in der Ministerialinstanz

mit.

Die vom Bundesminister fiir soziale Verwaltung ermidchtig-
ten Einrichtungen haben im Jahr 1984 666 Ausbildungsver-
anstaltungen abgehalten und 12 701 Zeugnisse fiir Kran-
fiihrer, Staplerfahrer, Sprengbefugte und fiir das Personal
von Gasrettungsdiensten ausgestellt. Vertreter der
Arbeitsinspektion wirken bei den Priifungen iiber den
Nachweis der Fachkenntnisse mit; zum Teil waren
Arbeitsinspektoren bei diesen Veranstaltungen auch als

Vortragende tétig.
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Organe der Arbeitsinspektion wirkten u.a. als Vortragende
bei Lehrgidngen fiir die Ausbildung des Fachpersonals von
sicherheitstechnischen Diensten sowie bei Ausbildungs-
kursen von Wirtschaftsfdrderungsinstituten fiir Strahlen-
schutzbeauftragte mit. Auch an den Universit&dten techni-
scher Richtung und bei zahlreichen sonstigen Veranstal-
tungen wurden Vorlesungen und Vortrdge auf dem Gebiet des

Arbeitnehmerschutzes gehalten.

iberdies wirkten Vertreter der Arbeitsinspektion in zahl-
reichen Ausschiissen des Osterreichischen Normungsinstitu-
tes bei der Ausarbeitung von ONORMEN, die sicherheits-
technische Regelungen enthalten, wie von Normen {iber
Sicherheitstechnik, Aufziige, Stetigfdrderer, Luftreinhal-
tung, Schweiftechnik, Strahlenschutz und Ergonomie sowie
im Osterreichischen Verband fiir Elektrotechnik bei der
Ausarbeitung von elektrotechnischen Sicherheitsvorschrif-
ten mit. Vertreter des Zentral-Arbeitsinspektorates ar-
beiteten auch bei Beratungen des Elektrotechnischen Bei-
rates, des Osterreichischen Arbeitsringes fiir Lirmbe-
kdmpfung, der Osterreichischen Arbeitsgemeinschaft fiir
Ergonomie und des Fachbeirates der Osterreichischen Staub

(Silikose)-Bekdmpfungsstelle mit.

Unfidlle

Der Arbeitsinspektion gelangten im Jahr 1984 insgesamt
100 764 (102 022) Unfille zur Kenntnis, von denen 223
(278) einen tddlichen Verlauf nahmen. Die Zahl der den
Arbeitsinspektoraten zur Kenntnis gekommenen Unfé&dlle
ergab mit einer Abnahme von 1,23 % weiterhin eine leicht
fallende Tendenz. Bei den t6dlichen Unfdllen konnte eine

Verringerung, welche bezogen auf die Anzahl des Vorjahres
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19,78 % betrug, verzeichnet werden. Die Anzahl der t&d-
lichen Unf&dlle in unmittelbarem Zusammenhang mit dem
Betrieb verringerte sich um insgesamt 16 und ergab gegen-
iber dem Vorjahr eine Abnahme von 12,50 %. Bei den nicht
in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Betrieb stehenden
tédlichen Unf&dllen war eine Verringerung um insgesamt 39
festzustellen; dies entspricht 26,00 %. Die Rate der
tdédlichen Unf&dlle, das ist die Zahl der tddlichen Unf3dlle
auf je 10 000 Unf&lle, betrug 22,13 (27,25). Die Vertei-
lung der Unf&dlle auf Erwachsene und Jugendliche sowie
mdnnliche und weibliche Arbeitnehmer ist aus der nachfol-

genden Aufstellung ersichtlich.

Gesamtzahl der Unfdlle

mé&nnliche Arbeitnehmer weibliche Arbeitnehmer
Jahr Erwachsene Jugendliche Erwachsene Jugendliche
1984 78 433 7 808 13 070 1 453
1983 80 324 7T 531 12 814 1 353

Tddliche Unf3dlle

mannliche Arbeitnehmer weibliche Arbeitnehmer
Jahr Erwachsene Jugendliche Erwachsene Jugendliche
1984 202 6 14 1
1983 243 16 19 0

Von den im Jahr 1984 insgesamt den Arbeitsinspektoraten
zur Kenntnis gekommenen 100 764 (102 022) Unf&dllen haben
sich in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Betrieb 88 982
(88 505) Unf&dlle ereignet, von denen 112 (128) td&dlich
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verliefen. Die Zahl der Unf&lle, die sich auBerhalb des
Betriebes oder der Arbeitsstelle ereigneten, belief sich
auf 11 782 (13 517), von denen 111 (150) zum Tod der
Verunfallten fiihrten. Somit entfielen 11,69 % (13,25 %)
aller Unf#dlle und 49,78 % (53,96 %) aller tddlichen
Unfdlle auf solche, die sich nicht in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem Betrieb ereigneten; die Rate der
tédlichen Unfdlle war 94,21 (110,97). Bei den Unfdllen,
die sich nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit dem
Betrieb ereigneten, handelt es sich zu 81,59 % (82,04 %)
um Unf&lle auf dem Weg zur und von der Arbeit; bei den
tédlichen Unfdllen dieser Art liegt der Anteil bei

66,67 % (76,67 %).

Die Verteilung der Unf&dlle in den Jahren 1984 und 1983

auf die Gruppen von Unfallgegenst&nden bzw. Unfallvorgin-
gen, wie Energieumwandlung und -verteilung, Kraftiibertra-
gung, Maschinen fiir die Be- und Verarbeitung von Stoffen,
Férdereinrichtungen, Transportmittel, andere mechanische
Einrichtungen, Handwerkzeuge, gefd@hrliche Stoffe oder

Einwirkungen, sonstige Unfallvorgdnge und Unf&dlle auBer-
halb des Betriebes oder der Arbeitsstelle ist den Tabel-

len A und B zu entnehmen.
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TABELLE A

Gliederung der den Arbeitsinspektoraten im Jahr 1984 zur Kenntnis gekommenen Unf#lle nach
Unfallgegenstdnden und Unfallvorgédngen

Unf&lle Davon Todesfdlle
Unfallgegenstédnde, in Prozenten der Summe
Zahl in Prozenten Zahl
Unfallvorgédnge der Summe aller der Unfédlle der Unf&dlle mit
Todesfdlle gleicher Ursache
Energieumwandlung
und -verteilung 259 0,257 8 3,587 0,008 3,088
Kraftiibertragung 97 0,096 - - - -
Maschinen fiir die Be-
und Verarbeitung 11 641 11,553 5 2,242 0,005 0,043
Férdereinrichtungen,
Transportmittel, 2 829 2,807 27 12,108 0,027 0,954
andere mechanische
Einrichtungen
Handwerkzeuge 5 655 5,612 - - - -
Gefdhrliche Stoffe
oder Einwirkungen 3 141 3,117 7 3,139 0,007 0,223
Sonstige Unfallvorgidnge 65 360 64,865 65 29,148 0,064 0,099
Unf8lle auRBerhalb des
Betriebes oder der 11 782 11,693 111 49,776 0,110 0,942

Arbeitsstelle

Summe 100 764 100,000 223 100,000 0,221 -

T8E UOA 86¢
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TABELLE B

Gliederung der den Arbeitsinspektoraten im Jahr 1983 zur Kenntnis gekommenen Unf#dlle nach
Unfallgegenstidnden und Unfallvorgédngen

Unfallgegenstédnde,
Unfallvorgédnge
Energieumwandlung
und -verteilung
Kraftiibertragung

Maschinen filir die Be-
und Verarbeitung

F6érdereinrichtungen,
Transportmittel,
andere mechanische
Einrichtungen

Handwerkzeuge

Gefdhrliche Stoffe
oder Einwirkungen

Sonstige Unfallvorgédnge

Unfdlle aufBerhalb des
Betriebes oder der
Arbeitsstelle

Summe

Unfédlle

Zahl

11

3
6U

13

102

304

126

801

047

342

4oo
485

517

022

in Prozenten
der Summe

0,298

0,123

11,567

2,987

5,236

3,333
63,207

13,249

100,000

Davon Todesf3dlle

in Prozenten der Summe

Zahl
aller der Unfédlle der Unf3lle mit
Todesfédlle gleicher Ursache
11 3,957 0,011 3,618
7 2,518 0,007 0,059
32 11,510 0,031 1,050
4 1,439 0,004 0,118
74 26,619 0,072 0,115
150 53,957 0,147 1,110
278 100,000 0,272 -

- v6c -~
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Die Rate der tddlichen Unfdlle betrug hinsichtlich aller
Unfdlle 22,13 (27,25 und in bezug auf die in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem Betrieb gestandenen
Unfdlle 12,59 (14,46).

Fiir die Jahre 1984 und 1983 sind in der nachstehenden
Tabelle Angaben {iber die Rate der t6dlichen Unf&lle in

einigen Wirtschaftsklassen zusammengestellt.

Rate der tddlichen Unfdlle in den Jahren
1984 und 1983

in unmittelbarem

Wirtschaftsklasse Zusammenhang mit insgesamt
dem Betrieb
1984 1983 1984 1983

Energie- und Wasser-
versorgung 28,37 20,07 43,80 46,24

Bergbau; Steine- und
Erden-Gewinnung 128,21 55,56 121,95 77,52

Erzeugung von Nahrungs-
mitteln und Getrinken; - - 13,54 11,58
Tabakverarbeitung

Be- und Verarbeitung von
Holz; Musikinstrumenten- 3,59 18,88 10,04 33,13
und Spielwarenerzeugung

Erzeugung und Verarbei-
tung von Papier und Pappe 18,25 5,65 16,69 15,31

Erzeugung und Verarbei-

tung von Chemikalien, 3,04 12,29 8,06 24,23
Gummi und Erddl
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in unmittelbarem

Wirtschaftsklasse Zusammenhang mit insgesamt
dem Betrieb
1984 1983 1984 1983

Erzeugung von Stein-

und Glaswaren 18,64 7,17 24,02 12,88
Erzeugung und Verar-

beitung von Metallen 5,11 5,90 13,87 15,45
Bauwesen 22,91 29,13 29,43 37,81

Beherbergungs- und
Gaststdttenwesen 5,63 5,86 23,18 28,25

Verkehr;Nachrichten-
ibermittlung 32,05 47,39 93,85 109,89

Kérperpflege und Reini-
gung;Bestattungswesen 30,67 - 22,37 11,93

Einrichtungen der Ge-

bietskérperschaften;

Sozialversicherungs-

trdger und Interessen-

vertretungen 15,39 16,29 19,22 20,27

Nach der Zahl der Unf&dlle standen wie in den vorangegan-
genen Jahren wieder die Wirtschaftsklassen "Erzeugung und
Verarbeitung von Metallen" sowie "Bauwesen" an erster und
zweiter Stelle. In der erstgenannten Wirtschaftsklasse
ereigneten sich 30 283 (30 U422) Unfille, von denen U2
(47) tddlich verliefen. Im Bauwesen lag die Zahl der
Unfdlle bei 21 750 (22 483), davon 64 (85) tédliche. Auf
die beiden Wirtschaftsklassen entfielen 30,05 % (29,82 %)
bzw. 21,58 % (22,04 %) aller Unfidlle; bei den tddlich

verlaufenen Unfdllen liegen die Prozentsitze bei 18,83
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(16,91) bzw. 28,70 (30,58). Die Rate der tédlichen
Unfidlle in diesen Wirtschaftsklassen betrug 13,87 (15,45)
bzw. 29,43 (37,81).

In unmittelbarem Zusammenhang mit dem Betrieb ereigneten
sich in der Wirtschaftsklasse "Erzeugung und Verarbeitung
von Metallen" 27 U417 (27 132) Unfdlle, davon 14 (16)
tdédliche, in der Wirtschaftsklasse "Bauwesen" 20 512

(20 9U43) Unfidlle, davon 47 (61) tddliche. Auf die
genannten Wirtschaftsklassen entfielen 30,81 % (30,66 %)
bzw. 23,05 % (23,66 %) der Unfille dieser Art; der
Prozentsatz bei den tddlichen Unf&llen betrug 12,50
(12,50) bzw. 41,96 (L47,66).

Im Zusammenhang mit dem Betrieb ereigneten sich bei der
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 14 (16) t&dliche
Unfdlle; davon forderte 3 (2) Tote der Umgang mit F&rder-
einrichtungen und Transportmitteln, wobei 1 (1) bei der
Arbeit mit einem Kran verungliickte. 3 (4) Todesfille
ereigneten sich durch Absturz oder Absprung, 2 (4) durch
Herabfallen von Gegenstinden sowie 1 (0) durch Zusammen-
bruch eines Geriistes. Ein t&dlicher Unfall, im Vorjahr

keiner, wurde durch elektrischen Strom verursacht.

Im Bauwesen wurden im Zusammenhang mit dem Betrieb 47

(61) tddliche Unfidlle registriert; davon wurden 22 (21)
durch Absturz oder Absprung, 4 (2) durch Zusammenbruch
von Geriisten, 6 (9) durch Bagger, Ladegerite, Erd- und

StraRenbaugerite sowie Krane, 5 (8) durch Rutschen oder
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Abstiirzen von Erdmassen oder Gestein und 1 (3) durch
Herab- oder Umfallen von Gegenstdnden, Wegfliegen von
Stiicken, verursacht. Im Bauwesen gelangte den Arbeitsin-
spektoraten erfreulicherweise kein t6dlicher Unfall durch
elektrischen Strom zur Kenntnis, wogegen im Vorjahr
sieben solcher Ereignisse auf diese Wirtschaftsklasse

entfielen.

Ausldndische Arbeitskrd@fte waren an den tddlich verlau-
fenen 223 (278) Unfillen in 27 (16) Fillen, das ent-
spricht einem Prozentsatz von 12,11 (5,76), beteiligt. Im
Zusammenhang mit dem Betrieb wurden 19 (8) t&dlich ver-

laufene Unfdlle ausldndischer Arbeitskridfte bekannt.

Berufskrankheiten

Dem Zentral-Arbeitsinspektorat wurden im Jahr 1984 1 072
(1 032) Arbeitnehmer gemeldet, die an einer Berufskrank-
heit im Sinne der sozialversicherungsrechtlichen Bestim-
mungen erkrankten; zwel dieser Erkrankungen verliefen
tédlich.

Die Gliederung nach Alter und Geschlecht ergibt, daR 1984
792 (733) erwachsene und 7 (7) jugendliche Arbeitnehmer
sowie 203 (202) erwachsene und 70 (90) jugendliche
Arbeitnehmerinnen von einer Berufskrankheit betroffen

wurden.

Uber die H#ufigkeit der einzelnen Berufskrankheiten er-

gibt sich folgendes Bild:
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durch L&rm verursachte HOrschdden ............
Hauterkrankungen ........ccceteteeersecncnccnccs
Infektionskrankheiten .....ccceiteeieeeceececes

Silikosen oder Silikatosen,
Siliko-Tuberkolosen, Asbestosen,

Hartmetallfibrosen .....cceceeececccceccccccns

Asthma bronchiale .....ciiiiieeieeececcccancens

durch chemisch-irritativ oder
toxisch wirkende Stoffe verur-
sachte Erkrankungen der tieferen

Atemwege und der Lunge .......cccceteeeesccscs

Erkrankungen durch Kohlenoxid ................

Erkrankungen durch chemisch-toxische Stoffe

Chronische Erkrankungen der Schleimbeutel
der Knie- oder Ellbogengelenke durch stén-

digen Druck oder st&ndige Erschiitterungen ....

Erkrankungen durch Erschiitterung bei der
Arbeit mit Prefluftwerkzeugen und gleich-
artig wirkenden Werkzeugen und Maschinen

sowie durch Arbeit an Anklopfmaschinen .......

1

5

(528)
(280)
(105)

(42)
(35)

(1)
(5)
(6)

(2)

(3)

Die Aufteilung der gemeldeten F&lle von Berufskrankheiten

auf die einzelnen Wirtschaftsklassen ist der folgenden

Ubersicht zu entnehmen. Wirtschaftsklassen mit weniger

als 10 Erkrankungsfdllen blieben dabei unberilicksichtigt:
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Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 391
Gesundheits- und Flirsorgewesen ......... 140
BAUWESEN +vetereeeeennooceenooeenenannas 96

Erzeugung von Nahrungsmitteln
und Getranken; Tabakverar-
DEILUNE v itin ittt eeeeeeeeeeneenneans 67

Kérperpflege und Reinigung;
BestattungswesSen.....ceeeeeeeens e 63

Be- und Verarbeitung von Holz;
Musikinstrumenten- und Spiel-
WAre€NnerzeUBUNE .«..sseeoeesssoscassscnses 52

Erzeugung von Stein- und
GlaSWaAren ... .eceeesoooceenanssnsnonss 49

Bergbau; Steine- und Erden-
GeWINNUNE v iveeeeeeeeneeooanseasonneaes 42

Erzeugung von Textilien und
Textilwaren (ausgenommen
Bekleidung und Bettwaren) ............ 38

Erzeugung und Verarbeitung
von Papler .....iiciiiiiiiiiitiitnneanns 35

Erzeugung und Verarbeitung
von Chemikalien, Gummi und

D o o 28
Beherbergungs- und Gastst&dtten-

WESEN v vt vnsoneonsnassossnssoeanessncssas 23
Handel; Lagerung ........ceeceeeeescesces 17

Druckerei und Vervielf&dltigung;
VerlagswesSen .....ceeeecesoscccnsocncas 11
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(383)

(135)

(81)

(65)

(75)

(68)

(42)

(46)

(22)

(12)

(27)

(22)

(27)

(6)
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1984 wurden 568 (528) Gehdrschidden durch Lirmeinwirkung
gemeldet; 13 (11) betrafen Arbeitnehmerinnen. Die Zahl
jener F3lle, in denen der HOrverlust zumindest eine
mittelgradige Schwerhdrigkeit, d.h. eine Minderung der
Erwerbsfihigkeit von mindestens 20 % erreichte, betrug 63

(82) und ergibt einen Anteil von 11,1 % (15,53 %).

Wie bisher behd@lt die Wirtschaftsklasse XIII infolge des
hier herrschenden hohen L&rmpegels ihre dominierende
Stellung, sowohl was die Anzahl der HOrschdden als auch
die Schwere des H®6rverlustes betrifft, bei. Auf sie ent-
fielen 311 (299) Meldungen. Die ilibrigen Fdlle verteilen
sich nach der Zahl der Meldungen geordnet auf die Wirt-
schaftsklassen VIII, XIV, IX, XII, V, III, IV und XI.

Der H&aufigkeit nach gereiht liegen die beruflich beding-
ten Hauterkrankungen auf dem zweiten Platz. Sie erfuhren
gegeniiber 1983 mit 293 (280) gemeldeten Fidllen eine
Steigerung von 4,6 %.

Es liberwiegen wie bisher Hauterkrankungen geringeren
Grades, vor allem Ekzeme auf Grund von Allergien infolge
bestimmter Arbeitsstoffe. In 53 (UU4) Fdllen allerdings
zwang die Schwere der Erkrankung zu einem Arbeitsplatz-
bzw. Berufswechsel. Der prozentuelle Anteil dieser F&lle

an der Gesamtzahl der Hauterkrankungen betrigt 18 %.

1984 waren 99 (80) erwachsene, 5 (5) jugendliche Arbeit-
nehmer und 123 (107) erwachsene sowie 66 (88) jugendliche
Arbeitnehmerinnen von einer beruflich verursachten Haut-
krankheit betroffen. Im Vergleich zu anderen Berufskrank-
heiten ist der Anteil Jugendlicher, im besonderen weib-
licher Jugendlicher, an den von Hauterkrankungen Betrof-

fenen besonders hoch. Es waren im Berichtsjahr 71 (93)
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Jugendliche, das sind 24,2 % der Gesamtzahl; die erkrank-
ten Jugendlichen sind zum liberwiegenden Teil im Friseur-

gewerbe beschédftigt.

Die beruflichen Hauterkrankungen verteilen sich nach der
Zahl der Meldungen geordnet auf die Wirtschaftsklassen
XX, XIII, XXII, XIV, XVI und XV.

Die Infektionskrankheiten liegen hinsichtlich der Zahl
der Erkrankten an dritter Stelle in der Statistik. Es
wurden 92 (105) Erkrankungsfdlle gemeldet. F3dlle von in-
fektidser bzw. Serumhepatitis iliberwiegen wie in den ver-
gangenen Jahren; eine Erkrankung verlief t6dlich. Andere
Infektionen sind wie bisher von geringerer Bedeutung. Die
Erkrankten kommen, mit zwei Ausnahmen, aus dem medizini-
schen Arbeitsbereich. Entsprechend ihrer dominierenden
Rolle im Krankenpflegedienst betrafen 62 Erkrankungen,
d.s. 67,4 % aller Meldungen, Arbeitnehmerinnen, darunter
3 Jugendliche. 7 Arbeitnehmern sowie 15 Arbeitnehmerinnen
wurden auf Grund der Schwere ihrer Erkrankungen

Rentenleistungen zuerkannt.

Ein Arbeitnehmer erlitt bei seiner beruflichen T&tigkeit
im Ausland eine Tropenkrankheit. Weiters wurden 2 Er-
krankungsfdlle gemeldet, die auf von Tieren auf Menschen
libertragene Infektionen zurlickzufiihren sind. Mit 40 (42)
Erkrankungen ist die Zahl der gemeldeten F&lle von Staub-
lungenerkrankungen wieder geringfiigig gesunken. Von den

Meldungen entfielen 36 auf Staublungenerkrankungen
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(Silikosen, Silikatosen oder Siliko-Tuberkulosen), U
Meldungen betrafen Erkrankungen durch Asbest (Asbestosen
oder b®sartige Neubildungen der Lunge und des Rippenfel-
les durch Asbest).

In 26 Fdllen erreichte die Minderung der Erwerbsfihigkeit
das fiir eine Rentenzuerkennung erforderliche AusmaB von
zumindest 20 %; das sind 65 % der Gesamtzahl, ein im Ver-
gleich zu anderen Berufskrankheiten weiterhin hoher
Anteil. Dies bestdtigt, da® Staublungenerkrankungen nach

wie vor zu den schweren Berufskrankheiten z&hlen.

Die Staublungenerkrankungen betreffen vor allem Arbeit-
nehmer der Wirtschaftsklassen XIV und III, gefolgt von
den Wirtschaftsklassen XII und XIII.

Aus Bdckerei- oder Miihlenbetrieben wurden 35 erwachsene
und 2 jugendlicher Arbeitnehmer sowie 3 Arbeitnehmerinnen
gemeldet, die an Asthma bronchiale erkrankten; 10 Fédlle,
das sind 25 % der Erkrankungsfdlle, muRten infolge der

Schwere des Leidens berentet werden.

Wie im Vorjahr betrafen 14 Meldungen Erkrankungen der
tieferen Atemwege und der Lunge durch chemisch-irritativ
oder toxisch wirkende Stoffe. Die erkrankten Arbeitnehmer
kamen vor allem aus den Wirtschaftsklassen V und XIII. In
6 Fdllen verursachten die Erkrankungen eine Minderung der

Erwerbsfihigkeit von zumindest 20 %.

5 Arbeitnehmer sowie 1 Arbeitnehmerin - die Arbeitneh-
merin verstarb an den Folgen der Vergiftung - erlitten
durch unfallartige Ereignisse Erkrankungen durch Koh-

lenoxid.
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5 Arbeitnehmer erkrankten durch die Einwirkung chemisch-
toxischer Arbeitsstoffe. In einem Fall wurde zufolge der
Schwere der Erkrankung vom Versicherungstridger eine Ren-
tenleistung zuerkannt. Erkrankungsursachen waren Einwir-
kungen durch Blei, Halogenkohlenwasserstoffe, Schwefel-

kohlenstoff sowie Schwefelwasserstoff.

Weiters wurden noch 5 chronische Erkrankungen der
Schleimbeutel der Knie- oder Ellbogengelenke durch st&n-
digen Druck oder stidndige Erschiitterung, U4 Erkrankungen
durch Erschiitterung bei der Arbeit mit PreRluftwerkzeu-
gen, 2 Erkrankungen durch Druckluft, 1 Erkrankung der
tieferen Luftwege und der Lunge durch Aluminium, 1 Er-
krankung der Zihne durch Mineralsduren sowie eine toxi-

sche Alveolitis in der Form der Farmerlunge gemeldet.

Gesundheitliche Eignung von Arbeitnehmern

fiir bestimmte Ta&tigkeiten

Eine bedeutende Aufgabe der Arbeitsmedizin ist die Fest-
stellung und Verhinderung arbeitsbedingter Gesundheits-
schdden durch vorbeugende drztliche Untersuchungen. Dabei
wird die Eignung von Arbeitnehmern fiir bestimmte T&tig-
keiten, bei denen Einwirkungen oder Belastungen auftreten
kénnen, die die Gesundheit in oft erheblichem Ausmaf zu
schidigen vermdgen, festgestellt und in der Folge
periodisch geprift, ob der Gesundheitszustand der Arbeit-
nehmer eine weitere Beschdftigung mit solchen T&tigkeiten
zuldgt.
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Auf Grund der Verordnung lber die gesundheitliche Eignung
von Arbeitnehmern fiir bestimmte T&tigkeiten wurden im Be-
richtsjahr von den gemidR dem Arbeitnehmerschutzgesetz er-
michtigten Arzten in 5 644 (U4 90L4) Betrieben 105 775

(81 659) Arbeitnehmer auf ihre gesundheitliche Eignung
fir bestimmte T&tigkeiten untersucht; die Zahl der auf
Grund des Strahlenschutzgesetzes untersuchten Personen
betrug nach Meldung des zustd@ndigen Unfallversicherungs-
trigers 14 936.

Die folgende Aufstellung zeigt die Verteilung der Unter-

suchungen nach Einwirkungen bzw. T&atigkeiten geordnet:

LA 4t e et oo eeeeecseecsoeessccssonsecss 51 153 (41 374)
chemisch-toxische Arbeitsstoffe ...... 43 411 (26 491)

quarz-, asbest- oder sonstige

silikathaltige Staube, Thomas-

schlackenmehl, Aluminiumstaub,

Metallstaub bei der Herstellung

von Hartmetallen ...... ctetiesetaceens 9 120 (11 230)

den Organismus besonders be-

lastende Hitze, Tragen von

Atemschutzgerdten, T&tigkeit

in Gasrettungsdiensten ............... 1 666 (2 060)

Stoffe, die Hautkrebs verur-
Sachen KBNNeN ..veeeeeeeeenenenoennnas y25 (504)
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Die Zahl der untersuchten Arbeitnehmer verteilt sich vor

allem auf die nachstehend angefiihrten Wirtschaftsklassen;

es sind nur jene Klassen angefiihrt,

1 000 Arbeitnehmer untersucht wurden.

XIII

X1

VITI

XII

XIV

IX

VI

IV

Erzeugung und Verarbeitung
von Metallen ...........

Erzeugung und Verarbeitung
von Chemikalien, Gummi
und Erddl ..........0...

Be- und Verarbeitung von
Holz; Musikinstrumenten-
und Spielwarenerzeugung

Erzeugung von Stein- und
Glaswaren ......ceceeees

Bauwesen .....cccceeeecccns

Erzeugung und Verarbeitung
von Papier und Pappe .....

Erzeugung von Textilien
und Textilwaren (ausge-
nommen Bekleidung und
Bettwaren) ........c.....

Erzeugung von Bekleidung,
Bettwaren und Schuhen ..

Erzeugung von Nahrungs-
mitteln und Getrédnken;
Tabakverarbeitung ......

--------
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in denen mehr als

55 820 (37
11 515 (8
7 711 (6
4 o724 (7
3 600 (2
3 400 (1
2 994 (3
2 840 (1
2 650 (2

102)

131)

075)

866)

175)

554)

061)

563)

451)
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X Druckerei und Vervielf&lti-
gung; Verlagswesen ........cce.. 2 090 (1 963)
XX K&rperpflege und Reinigung;
Bestattungswesen ......c.eccc... 1 842 (1 597)
II Energie- und Wasserversorgung .... 1 665 (1 561)
ITT Bergbau; Steine- und
Erden-Gewinnung .....c.ceeeeeeaoas 1 514 (701)

Auf Grund &rztlicher Untersuchungen gemdB der Verordnung
iber die gesundheitliche Eignung von Arbeitnehmern fiir
bestimmte T&tigkeiten wurden 171 (164) Arbeitnehmer aus
85 (109) Betrieben als fiir solche T&tigkeiten nicht ge-
eignet beurteilt, davon wurde 1 (1) Arbeitnehmer nach der
Strahlenschutzverordnung fir eine Tdtigkeit unter
Einwirkung ionisierender Strahlen als nicht geeignet er-
kldrt. In 5 (6) Fdllen muRte das Verbot der Weiterbe-

schdftigung bescheidm&fBig ausgesprochen werden.

Fiir die Durchfiihrung von Untersuchungen gemidR § 8 des Ar-
beitnehmerschutzgesetzes standen 1984 581 und gemidR § 35
des Strahlenschutzgesetzes 221 vom zust&ndigen Bundes-

minister ermichtigte Arzte zur Verfiigung.

1984 wurden von der Allgemeinen Unfallversicherungsan-
stalt als Kostenersatz fiir die Durchfiihrung der Unter-
suchungen von Arbeitnehmern auf ihre gesundheitliche Eig-
nung nach § 8 des Arbeitnehmerschutzgesetzes

S 20 375 047,91 aufgewendet. Fiir die Honorierung der nach
dem Strahlenschutzgesetz durchzufiihrenden &rztlichen Un-
tersuchungen wurden von den Tridgern der Sozialversiche-
rung S 7 387 942,93 und aus Mitteln des Bundes

S 3 703 050,11 ausgegeben.
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Gestaltung der Arbeitsbedingungen

Der nachstehende Berichtsteil iliber die Gestaltung der
Arbeitsbedingungen stiitzt sich auf eine Reihe von Einzel-
beobachtungen, welche Arbeitsinspektoren bei ihrer T&tig-
keit in den Betrieben machten. In diesem Sinn gleichen
Mitteilungen, wie etwa liber Wahrnehmungen iliber die wirt-
schaftliche Lage in einzelnen Produktionszweigen oder
iber die Beschidftigung bestimmter Personengruppen, einer
Reihe von Momentaufnahmen, welche als Mosaiksteinchen zu
werten sind und in ihrer Gesamtheit einen Eindruck iber
die "Arbeitsbedingungen" vermitteln. Den wiedergegebenen
Beobachtungen kommt daher nicht immer generelle Bedeutung
zu, dennoch sind sie fiir viele Einzelne ein mitbestimmen-

des Merkmal ihres Berufsalltages.

Die wirtschaftliche Lage zeigte sich aus der Sicht der
einzelnen Arbeitsinspektorate unterschiedlich. Die Beur-
teilungen der Uliber das ganze Bundesgebiet angestellten
Beobachtungen reichen von "nicht wesentlich gednderte"
tiber "Stabilisierung bzw. sogar Verbesserung" bis zu
"langsamer Aufschwung" bzw. "deutliche Aufwidrtsent-
wicklung" der Wirtschaft. Die Summe dieser Aussagen 1l&aRt

jedoch eine leicht positive Tendenz erkennen.

In einer besonderen Krisensituation befanden sich alle
eisen- und metallverarbeitenden Unternehmen, wovon der
konventionelle Stahl- und Apparatebau am st&rksten
betroffen war. Diese Sparte hat die Flaute im internatio-
nalen Anlagenbau voll zu spliren bekommen. Die Ursache
dafir liegt wohl auch darin, daR der konventionelle

Stahlbau einen Bereich darstellt, in welchem wenig
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technisches K6nnen erforderlich ist und daher die erzeug-
ten Produkte auch von Stahlwerken in unterentwickelten
Ladndern gleich gut, aber billiger hergestellt und ange-

boten werden konnen.

Die papiererzeugende Industrie, die im Jahr 1983 mit
groRBen Auftragsschwierigkeiten zu k&mpfen hatte, konnte
im Berichtsjahr ihren Auftragseingang deutlich steigern.
Dies bewirkte, daR infolge der Produktionssteigerungen
die Anlagen voll ausgelastet waren. In einigen Betrieben
erfolgten auch nennenswerte Aus- und Umbauten bei den
Produktionsanlagen, wobei auch dem Umweltschutz grofe

Beachtung geschenkt wurde.

Allgemein kann somit fiir das Berichtsjahr die Feststel-
lung getroffen werden, daB - mit Ausnahme einiger Be-

triebssparten - ein deutlicher Konjunkturanstieg zu ver-
spuiren war. Dieser Anstieg wirkte sich insofern auf die
Betriebe aus, daR diese ihr Investitionskapital steiger-
ten und den Anlagen- und Maschinenpark erweiterten. Da-
durch verbesserte sich auch in einigen Wirtschafts- und
Industriesparten die Beschdftigungslage gegeniiber dem

vorangegangenen Berichtsjahr.

Wie schon in den Berichtsjahren 1982 und 1983 festzustel-
len war, hat sich im Berichtsjahr 1984 trotz einer merk-
baren Verbesserung der allgemeinen wirtschaftlichen
Situation eine weitere Verschlechterung auf dem beschif-
tigungsmdBigen Sektor vorzugsweise in den industriemdfi-
gen Bereichen fortgesetzt, wobei gegeniiber den vorange-
gangenen Berichtsjahren auch in bestimmten 6ffentlichen
und privaten Dienstleistungsbereichen, wie bei &ffent-

lich-rechtlichen Ko&rperschaften, in Krankenanstalten cder
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in den Bereichen des Geld- und Kreditwesens eine merkbare
S&ttigung personalmd@fBiger Natur zu beobachten war, soda®
offensichtlich derzeit ein Anwachsen der Dienstleistungs-
bereiche auf Kosten der produktiven Bereiche beendet

erscheint.

Die von den industriemdfigen Betrieben verstiarkt vorge-
nommenen Investitionen werden haupts&chlich zum Ersatz
arbeitsplatzintensiver Betriebsmittel durch automatische
Systeme eingesetzt, um, wie als Begriindung angegeben
wird, durch Senkung der anteilsm&Rigen Arbeitskosten am
Produkt an den M&rkten konkurrenzfdhig zu bleiben und
solcherart den Bestand der Betriebe zu sichern. Der ver-
mehrte Einsatz von datenverarbeitungsunterstiitzten
Systemen in der Entwicklung und in der Fertigung bringt
einen steigenden Bedarf an entsprechend hochqualifizier-
ten Arbeitnehmern mit sich, was innerbetrieblich mit
einer merkbaren Zunahme der Angestellten auf Kosten der

Arbeiter seinen Niederschlag findet.

Trotz der gilinstigen Einsch&8tzung der derzeitigen wirt-
schaftlichen Entwicklung wird vielfach von der Arbeitge-
berseite nach wie vor ein gewisser Widerstand gegen die
Verpflichtung zur Einhaltung der gesetzlichen Arbeitneh-
merschutzbestimmungen entwickelt unter dem Hinweis, daB
die hiefiir erforderlichen Aufwendungen die Erhaltung der
vorhandenen Arbeitspl&tze in Frage stellen kdnnten. Diese
Bedenken werden allerdings hauptsdchlich seitens der Be-

triebe des Mittel- und Kleingewerbes vorgetragen.
In manchen Betrieben, besonders in Klein- und Mittelbe-

trieben, geben die Sozialrdume immer noch AnlaR zu

Beschwerden; die Arbeitsinspektion war auch in diesem
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Berichtsjahr bemiiht, in allen Betrieben auch in dieser
Hinsicht den gesetzlich geforderten Zustand herzustel-
len. Besonders bei Neu- und Umbauten wurde darauf geach-
tet, daR® auch die erforderlichen Sozialrdume geschaffen

bzw. die vorhandenen verbessert werden.

Bei der Neuerrichtung von Betriebsanlagen sowie auch bei

wesentlichen Betriebserweiterungen wurden die Belange des
Arbeitnehmerschutzes entsprechend berilicksichtigt; um dies
auch immer zu gewdhrleisten, wurde getrachtet, daR an den
diesbeziiglichen kommissionellen Verhandlungen ein Vertre-

ter der Arbeitsinspektion teilnahm.

Um die nicht der Land- und Forstwirtschaftsinspektion
unterliegenden Betriebe hinsichtlich der im Holzschlag
einzuhaltenden arbeitsschutztechnischen Bedingungen an
die, fiir die der Land- und Forstwirtschaftsinspektion un-
terliegenden Betriebe geltenden Vorschriften anzupassen,
wurden bei etablierten Holzschl&gerungsbetrieben diesbe-
zligliche Antrdge im Sinne des § 7 Abs.1 des ArbIG 1974 an
die jeweils zustd@ndige Bezirksverwaltungsbeh®rde ge-
stellt. Der ilberwiegende Teil der durch diese Antrédge er-
stellten Bescheide ist bereits in Rechtskraft erwachsen.
Der Rest hat in Inanspruchnahme des Parteiengehdrs Ein-
wendungen vorgebracht. Auf diese Einwendungen wurde schon

geantwortet, doch steht die Entscheidung noch aus.
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Auf den Baustellen wurden wiederholt Arbeitnehmer bei
stark l&8rmerregenden Arbeiten, wie z.B. bei der Bedienung
von Abbruchh&mmern angetroffen, die keinen geeigneten Ge-
hérschutz trugen. Die BenlitZzZung geeigneter Gehdrschutz-
mittel wurde sowohl den Arbeitnehmern, als auch den Ar-
beitgebern schriftlich unter Strafandrohung aufgetragen.
Desgleichen ergingen besondere Anweisungen an Firmenlei-
tungen, bei denen Arbeitnehmer auf erhhten Standpl&tzen
- wie etwa auf Stahlkonstruktionen oder bei Spenglerar-
beiten und Dachdeckerarbeiten - beschdftigt gewesen

sind. Die meisten Arbeitnehmer hatten anl#Blich der Uber-
priifung auf der Arbeitsstelle {iberhaupt keine geeigneten
HOhensicnerungsgeridte bzw. Sicherheitsgiirtel oder Sicher-
heitsgeschirre zur Verfiigung. Die Firmen wurden angewie-
sen, umgehend derartige Gerdte zu beschaffen bzw. fir de-
ren Erneuerung Sorge zu trag=n. Um die Arbeitnehmer beim
unvermuteten Absturz vor Verletzungsgefahren durch die
Schutzausriistungen zu bewahren, wurde die Benilitzung von
Sicherheitsgeschirren mit sogenannter Fallstoppleine
empfohlen. AuBerdem wurden die Unternehmen angewiesen,
fir eine periodisch wiederkehrende Unterweisung der Ar-
beitnehmer und eine std@ndige Beaufsichtigung derselben

Sorge zu tragen.

Auf dem Gebiet des technischen Arbeitnehmerschutzes konn-
te die Beobachtung gemacht werden, dafR Investitionen zur
weiteren Rationalisierung getdtigt wurden, wodurch die

kdérperliche Belastung der Arbeitnehmer vermindert wurde.
Auch in der Bekleidungsindustrie wurde eine starke Ten-

denz zur Rationalisierung beobachtet. Dies fiihrt zu einer

drastischen Verringerung der Arbeitspldtze, die durch

www.parlament.gv.at



318 von 381

111-102 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 313 -

neue leistungsfdhige Halb- und Vollautomaten abgeldst
worden sind. Derartige Anlagen bilden jedoch - wie
bereits in anderen Wirtschaftsklassen festgestellt werden
mufBte - filir die Maschineneinsteller und die mit der War-
tung und Instandhaltung betrauten Personen zum Teil ein
erh6htes Unfallrisiko. Die Arbeitsverrichtungen miissen
dabei n&mlich grundsd@tzlich nach Entfernen der Schutzver-
decke und Umwehrungen vorgenommen werden. Im Zuge der
innerbetrieblichen Einsparungen wird allerdings auch ge-
trachtet, die den Arbeitnehmern vorgegebenen Stiick-Ar-
beitszeiten zu verringern. So hat unter anderem ein Grof-
betrieb der Bekleidungsindustrie versucht, einen soge-
nannten Trainingsraum einzurichten, um an dieser Stelle
die Arbeitnehmer filir die Tadtigkeit am FlieBband ausbilden
zu kénnen. Dieser Versuch wurde jedoch nach einer einge-
henden Erdrterung mit der Betriebsvertretung und dem zu-

stdndigen Arbeitsinspektor wieder =zuriickgestellt.

Der Ausbau automatischer Produktionsabld@ufe h&lt unver-
mindert an. Diesem Trend entsprechend wurden Anlagen fir
elektronische Datenverarbeitung vermehrt und bestehende

Anlagen ausgebaut.

In Bezug auf die T&tigkeiten an Bildschirmger&ten konnte
gegeniliber dem vorangegangenen Berichtsjahr festgestellt
werden, daB in zunehmendem MaRe die Notwendigkeit der
Gewdhrung zus3dtzlicher Ruhepausen nicht zuletzt aus
betrieblichen Interessen anerkannt wurde, wobei auf die
Ergreifung von Rechtsmitteln gegen die behdrdlichen Ver-

fligungen weitestgehend verzichtet wurde.
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Im Bereich des technischen und arbeitshygienischen Ar-
beitnehmerschutzes wurde beobachtet, daR Schutzvorrich-
tungen und persdnliche Schutzmittel zwar in den Betrieben
zur Verfligung gestellt, diese jedoch nicht immer verwen-
det werden. Dies ist teilweise auf die Vernachldssigung
der Aufsichtspflicht der Verantwortlichen sowie auf man-
gelndes Sicherheitsdenken der Arbeitnehmer zuriickzufiih-
ren. Vor allem auf dem Gebiet der Arbeitshygiene werden
durch Unkenntnis die Gefahren unterschdtzt. In GroRbe-
trieben werden die einschldgigen gesetzlichen Bestimmun-
gen des Arbeitnehmerschutzes durch den Einsatz von
Sicherheitstechnikern, Sicherheitsvertrauenspersonen,
weiters durch die T&tigkeit der betriebs8rztlichen Be-
treuung sowie durch die Mitwirkung der Betriebsridte

besser eingehalten.

Insbesondere in den Betrieben, deren Auftragsstand besser
geworden ist, konnten in arbeitshygienischer Sicht die
Vorkehrungen gegen Staub und L&rm weiter vorangetrieben
werden. Allerdings sind auch immer wieder Arbeitnehmer
anzutreffen, die die Benilitzung bereitgestellter Schutz-
einrichtungen, wie z.B. L&rmschutz, Staubmasken u.dgl.

bewuBt ablehnen.

Nachdem die Beniitzung des Gehdrschutzes in den Betrieben
eine stidndige Uberwachung durch den jeweils zust&ndigen
betrieblichen Vorgesetzten erfordert, wurde im Rahmen von
Genehmigungsverfahren vorrangig auf technische LOsungen

in der L&rmbekdmpfung gedrungen.

Die Einrichtung der sicherheitstechnischen Dienste und
die Bestellung der Sicherheitsvertrauenspersonen erfolgt

in den GroRbetrieben im wesentlichen klaglos, wogegen in

den Mittelbetrieben die Bestellung nach wie vor auf
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Schwierigkeiten st5Rt. Besondere Probleme ergeben sich
bei der im Gesetz vérgesehenen Unterweisung der Sicher-
heitsvertrauenspersonen, deren Ausbildung derzeit nur
durch die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt vorgenom-

men wird.

Die T&tigkeit der betriebsd@rztlichen Dienste wurde ver-
bessert und auch auf weitere Betriebe ausgedehnt. In
einigen F&8llen ergaben sich Schwierigkeiten, entsprechend
qualifizierte Arzte zu bekommen, die auch in der Lage
sind, die erforderliche wdchentliche Stundenzahl zu er-
bringen. Nach wie vor entspricht nicht bei allen Be-
triebsdrzten deren T&tigkeit ganz dem Aufgabenbereich im
Sinne des § 10 der Verordnung iiber die Einrichtungen in
Betrieben fiir die Durchfiihrung des Arbeitnehmerschutzes,
BGB1. Nr.2/1984,

Die Wahrnehmungen im Bereich des Verwendungsschutzes sind
unterschiedlich und stark branchenabhéngig. Vor allem im
Gastgewerbe gibt es oft Uberschreitungen des Kinder- und
Jugendschutzgesetzes bei der Einhaltung der Nachtruhe,
der Arbeitszeit und bei der Gewd@dhrung des freien Sonnta-
ges. Im Handel werden Lehrlinge, die im Verkauf té&tig
sind, fallweise leistungsbezogen entlohnt. Das Arbeits-
zeitgesetz wird in vielen F&llen mit der Ausrede auf feh-
lendes Fachpersonal sowie kurzfristige Pdnalauftrige
libertreten. Vor allem bei Fuhrwerksunternehmungen wurden

bei Kontrollen h#ufig Ubertretungen festgestellt.

Der hdufige Wechsel der leitenden Angestellten in GroBRbe-
trieben hat zu einer nachteiligen Entwicklung fiir den Ar-
beitnehmerschutz gefiihrt. So wurde zum Beispiel in einem
Fall der technische Leiter eines Betriebes gekiindigt,

ohne daR fiir ihn ein geeigneter Ersatz eingestellt
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worden wdre. Die Behebung der diesem Betrieb aufgetra-
genen sicherheitstechnischen Md@ngel wurde nicht recht-
zeitig veranlaB®t und hatte daher in der Folge zur Einlei-

tung eines Verwaltungsstrafverfahrens gefihrt.

Im Berichtsjahr ist die Zahl der ausl&ndischen Arbeit-
nehmer weiterhin zurilickgegangen; im Baugewerbe und in
einigen GroRbetrieben werden jedoch auch weiterhin
Gastarbeiter beschdftigt. Daher sind auch die Probleme
mit den seitens der Betriebe zur Verfiligung gestellten

Gastarbeiterunterkiinften wesentlich geringer geworden.

Nach wie vor mufBte hinsichtlich der Vorgangsweise der im
Verwaltungsstrafverfahren zust&ndigen Berufungsbehérde
festgestellt werden, daB zufolge der Einstellung von
Verfahren, sel es durch Eintreten der Vollstreckungsver-
jdhrung oder mit der Begriindung des Vorliegens von Ver-
fahrensmdngeln, das Verhdltnis des beantragten zum ver-
hdngten Strafausmaf weiterhin unverhdltnism&Rig hoch ist,
wobei der durch die Einleitung eines Strafverfahrens zu
erwartende Erfolg in Frage gestellt scheint, nicht zu-
letzt in Anbetracht der jlingsten Novelle zum Verwaltungs-
strafgesetz hinsichtlich der Verjdhrungsfristen im Beru-

fungsverfahren.

Es bleibt zu hoffen, daB der fiir 1985 vorausgesagte Trend
eintritt und die finanzielle Situation der Betriebe ver-
bessert wird. Dadurch wird es auch méglich sein, die

Arbeitnehmerschutzbelange an den einzelnen Arbeitspl&tzen

besser wahrzunehmen.
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Verwendungsschutz

Der Verwendungsschutz umfaft alle jene Arbeitnehmerschutz-
vorschriften, die spezielle Schutzbestimmungen fiir
bestimmte Arbeitnehmergruppen, wie Kinder und Jugendliche,
werdende Miitter und in Heimarbeit Besch&ftigte, sowie
Regelungen iliber die Arbeitszeit und Arbeitsruhe der

Arbeitnehmer enthalten.

Nachfolgend wird eine Ubersicht {iber die im Jahr 1984 auf
dem Gebiet des Verwendungsschutzes seitens der Arbeitsin-
spektion ausgesprochenen Beanstandungen gegeben, deren

Gesamtzahl 31 432 (28 811) betrug (die in Klammer stehen-
den Zahlen bedeuten die Vergleichswerte des Jahres 1983).

Beschdftigung von Kindern und jugendlichen

Arbeitnehmern

Die Bestimmungen des Bundesgesetzes {liber die Beschédftigung
von Kindern und Jugendlichen wurden im Jahr 1984 in 8 321
(8 124) Fidllen tlibertreten.

In 11 (10) Fidllen muBten Ubertretungen des Verbotes der

Kinderarbeit festgestellt werden, wobei jeweils 3 Ubertre-
tungen auf die Wirtschaftsklassen Erzeugung von Nahrungs-
mitteln und Getrdnken, Beherbergungs- und Gaststdttenwesen

und Kérperpflege und Reinigung entfielen.

Das Verbot der Nachtarbeit fiir Jugendliche wurde in 608
(759) F&dllen miRachtet; davon betrafen U4LUO (556) Betriebe
des Beherbergungs- und Gaststidttenwesens und 141 (175)
Betriebe zur Erzeugung von Nahrungsmitteln und Getrédnken.
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Die Bestimmungen {iber die t&dgliche und w6chentliche Maxi-
malarbeitszeit von Jugendlichen wurden in 2 653 (2 684)
Fdllen {ibertreten; von diesen Ubertretungen entfielen

1 716 (1 542) auf das Beherbergungs- und Gaststdttenwesen,
212 (198) auf Betriebe zur Erzeugung von Nahrungsmitteln
und Getridnken und 211 (249) auf Handel und Lagerung. In

1 200 (1 033) F&llen wurden die Bestimmungen hinsichtlich
der Sonn- und Feiertagsruhe bzw. Ersatzruhe filir Jugend-
liche nicht eingehalten sowie in 766 (813) Fillen jene
hinsichtlich der Gewdhrung von Wochenfreizeit und in 148
(225) Fdllen die Urlaubsbestimmungen. Auf das Beherber-
gungs- und Gaststidttenwesen entfielen dabei jeweils 1 108
(947), 685 (696) und 34 (38) Ubertretungen.

Die Gesamtzahl der im Jahr 1984 von der Arbeitsinspektion
anldRlich von Betriebsbesichtigungen erfaften jugendlichen
Arbeitnehmer betrug 125 082 (128 u428), wovon 82 659

(84 824) minnliche und 42 423 (43 604) weibliche jugend-

liche Arbeitnehmer waren.

Beschdftigung weiblicher Arbeitnehmer

Die Bestimmungen des Bundesgesetzes {iber die Nachtarbeit
der Frauen wurden 1984 in 68 (50) Fidllen libertreten, von
denen sich 22 (15) auf die Wirtschaftsklasse Erzeugung von
Nahrungsmitteln und Getr&dnken, 11 (3) auf die Wirtschafts-
klasse Erzeugung und Verarbeitung von Metallen und 8 (11)
auf Handel und Lagerung bezogen. Die nachfolgende Tabelle
gibt einen {Uberblick iliber die Zahl der Beanstandungen ver-
botener Nachtarbeit fiir erwachsene weibliche Arbeitnehmer

und fiir Jugendliche in den letzten drei Jahren:
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Zahl der Beanstandungen betreffend Nachtarbeit:

Jahr Arbeitnehmerinnen Jugendliche
1984 68 608
1983 50 759
1982 73 778

Im Berichtsjahr wurden 113 (108) Ausnahmegenehmigungungen
von den Vorschriften des Bundesgesetzes iiber die Nachtar-
beit der Frauen erteilt bzw. dementsprechende Anzeigen von
der Arbeitsinspektion entgegengenommen; diese Ausnahmen
betrafen in 45 (U45) FHllen Betriebe des Handels und der
Lagerung, in 26 (18) Fillen Betriebe zur Erzeugung von
Nahrungsmitteln und Getridnken und in 7 (4) F&llen Betriebe
der Koérperpflege und der Reinigung. Der Grofteil der
Bewilligungen, ndmlich 41, betraf Anzeigen iliber Frauen-

nachtarbeit im Schichtbetrieb.

Mutterschutz

Im Jahr 1984 langten bei den Arbeitsinspektoraten 24 817
(23 841) Meldungen {iber werdende Miitter ein, und zwar

24 690 (23 736) von Arbeitgebern und 127 (105) von sonsti-
gen Stellen. In 8 628 (8 229) Betrieben wurden 13 607

(12 443) besondere Erhebungen auf dem Gebiet Mutterschutz
vorgenommen; dabei konnten 16 928 (16 069) werdende und

stillende Miitter von der Arbeitsinspektion erfaft werden.
In 3 285 (2 238) Fillen wurden Beanstandungen im Bereich

Mutterschutz ausgesprochen, und zwar 1 444 (1 820) anlin-
lich besonderer Erhebungen. Davon entfielen 287 (342) auf
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das Stehverbot gemidR § 4 Abs. 2 Z. 2, 107 (185) auf das
Bewegen von Lasten gemdf § U4 Abs. 2 Z. 1 und 73 (90) auf
gesundheitsschiddliche Einwirkungen gemdB § 4 Abs. 2 Z. 3
und 4 des Mutterschutzgesetzes 1979.

Die Arbeitsinspektionsdrzte nahmen im Bereich Mutterschutz
2 118 (2 112) &drztliche Untersuchungen bzw. Begutachtungen
vor; von ihnen wurden 2 020 (2 086) Zeugnisse gemidR § 3
Abs. 3 des Mutterschutzgesetzes 1979 fir 1 956 (2 056)

Arbeitnehmerinnen ausgestellt.

Bei den Bezirksverwaltungsbehdrden wurden von den Amts-
drzten im Berichtsjahr 2 376 (1 943) solcher Zeugnisse fiir
2 329 (1 917) Arbeitnehmerinnen ausgestellt, die in
Betrieben beschdftigt waren, die der Arbeitsinspektion
unterstehen. Fiir 746 (540) Arbeitnehmerinnen, die in
Betrieben, die nicht der Aufsicht der Arbeitsinspektion
unterliegen, beschidftigt waren, wurden 759 (540) Zeugnisse

ausgestellt.

Im Jahr 1984 veranstaltete die Arbeitsinspektion eine
Konferenz liber Angelegenheiten des Mutterschutzes, der
Frauenarbeit und des Schutzes der in Heimarbeit Besch&f-
tigten, bei der Probleme der Legistik und Verwaltung in
den gegenstdndlichen Bereichen zur Sprache kamen. Des
weiteren hielten die Arbeitsinspektorate die gesetzlich
aufgetragenen halbjdhrlichen Aussprachen in Angelegenhei-
ten ihres Aufgabenbereiches mit den Interessenvertretungen
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer ab.

Arbeitszeit
Im Berichtsjahr wurden 18 713 (16 513) Ubertretungen der

Arbeitszeitvorschriften filir erwachsene Arbeitnehmer fest-
gestellt, wovon sich 2 420 (2 978) auf die tdgliche und
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wbchentliche Arbeitszeit bezogen, 14 504 (12 023) auf die

Sonderbestimmungen des Arbeitszeitgesetzes fiir Lenker und

Beifahrer von Kraftfahrzeugen sowie 1 051 (991) auf Ruhe-

pausen und Ruhezeiten. Von den Gesamtbeanstandungen betra-
fen 12 357 (9 408) die Wirtschaftsklasse Verkehr und Nach-
richteniibermittlung, 1 863 (2 419) Handel und Lagerung,

1 193 (892) das Beherbergungs- und Gaststidttenwesen sowie

1 031 (909) das Bauwesen.

Im Jahr 1984 wurden von den Arbeitsinspektoren gemeinsam
mit Organen der &6ffentlichen Sicherheit insgesamt 17 126
(18 891) Kontrollen von Fahrzeugen im grenziiberschreiten-
den Verkehr und auf den Strafen durchgefiihrt. Anl&Rlich
dieser Kontrollen wurden erhebliche Ubertretungen der Son-
derbestimmungen des Arbeitszeitgesetzes fiir Lenker und
Beifahrer festgestellt. Bei Feststellungen von iiberlangen
Einsatz- bzw. Lenkzeiten wurden die betreffenden Lenker
wegen Ubermiidungsverdacht den Organen der &ffentlichen
Sicherheit Ulibergeben. Die Einhaltung der diesbeziiglichen
Bestimmungen des Arbeitszeitgesetzes wurde auch im Rahmen

von Kontrollen in den Betrieben liberprift.

Es wurden 932 (738) Ausnahmen von den Vorschriften des
Arbeitszeitgesetzes erteilt bzw. diesbezligliche Anzeigen
entgegengenommen; die iliberwiegende Zahl der Ausnahmen,
ndmlich 338 (233), betraf die Wirtschaftsklasse Erzeugung

und Verarbeitung von Metallen.

Arbeitsruhe

Die Bestimmungen hinsichtlich der Gewd@hrung von Sonn- und

Feiertagsruhe fiir erwachsene Arbeitnehmer wurden in 757
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(200) Fillen iibertreten. 430 (4) dieser Ubertretungen
betrafen die Wirtschaftsklasse Handel und Lagerung, 178
(138) die Betriebe des Beherbergungs- und Gaststittenwe-

sens.

Verwendungsschutz im Beherbergungs- und

Gaststidttenwesen

Die Arbeitsinspektion iiberpriifte im Jahr 1984 10 789

(11 290) Betriebe des Beherbergungs- und Gaststidttenwe-
sens, in denen 68 559 (72 330) Arbeitnehmer beschiftigt
waren. Diese Zahl setzt sich aus 19 215 (20 865) minn-
lichen und 38 U455 (40 877) weiblichen erwachsenen Arbeit-
nehmer sowie 5 206 (4 910) mi#nnlichen und 5 683 (5 678)
weiblichen jugendlichen Arbeitnehmern zusammen. Der Anteil
dieser Wirtschaftsklasse an den insgesamt von der Arbeits-
inspektion erfaBten Betrieben betridgt 12,37 % (12,67 %);
jener der dabei erfaBten Arbeitnehmer 4,40 % (4,59 %). In
dieser Wirtschaftsklasse wurden 7 393 (6 426) Beanstandun-
gen d.h. 23,53 % (22,30 %) der Gesamtbeanstandmngen auf
dem Gebiet des Verwendungsschutzes festgestellt.

Berufsausbildung

Im Bereich Berufsausbildung der Lehrlinge wurden 1 163

(1 212) Ubertretungen festgestellt; davon betrafen 310
(375) den Lehrvertrag, 310 (290) die Ausbildung der
Lehrlinge, 114 (126) die Lehrlingshaltung und 45 (48) die

Bezahlung der Lehrlingsentschddigung.
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Heimarbeit

Die Zahl der 1984 bei den Arbeitsinspektoraten vorge-
merkten Auftraggeber betrug 1 148 (1 163), die der Heimar-
beiter 9 623 (9 121).und jene der Zwischenmeister 145
(168). Die Entwicklung der bei den Arbeitsinspektoraten in
den letzten drei Jahren vorgemerkten Auftraggeber, Heimar-

beiter und Zwischenmeister kann wie folgt dargestellt

werden:
Jahr Auftraggeber Heimarbeiter Zwischenmeister
1984 1 148 9 623 145
1983 1 163 9 121 168
1982 1 219 9 U429 193

Die Uberpriifungstidtigkeit der Arbeitsinspektion auf dem
Gebiet der Heimarbeit in den letzten drei Jahren wird in

nachfolgender Tabelle dargestellt:

Uberpriifungstitigkeit

Anzahl der von
den {liberpriiften

Uberpriifte Auftraggebern
beschaftigten
Auftrag- Heimar- Zwischen- Heimar- Zwischen-
Jahr geber beiter meister beiter meister
mé&nn- weib- mdnn- weib-
lich 1lich lich 1lich
1984 548 1 916 52 163 4 767 11 23
1983 504 1 965 41 171 4 833 36 58
1982 L66 1 596 27 122 5 203 Lo 43
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Die Wahrnehmung des Entgeltschutzes der in Heimarbeit
Beschdftigten stellt eine der wesentlichsten Aufgaben der
Arbeitsinspektion in diesem Bereich dar. Seitens der
Arbeitsinspektorate wurden daher im Berichtsjahr 225 (184)
Auftraggeber zu Nachzahlungen in Gesamth®6he von

S 2 930 810,47 (2 287 482,10) verhalten, sodaR auf einen
Auftraggeber ein durchschnittlicher Nachzahlungsbetrag von
S 13 025,82 (12 431,96) entfiel.

In 2 677 (2 271) Fdllen wurden Ubertretungen der speziel-
len Schutzbestimmungen fiir Heimarbeiter festgestellt. Die
Entwicklung der Beanstandungen im Bereich Heimarbeit in
den letzten drei Jahren ergibt sich aus nachstehender
Tabelle:

Beanstandungen auf dem Gebiet der Heimarbeit

1982 1983 1984

insgesamt 1 736 2 271 2 677
davon

Listenfiihrung 98 277 239
Bekanntgabe der Arbeits-

und Lieferungsbedingungen 22 33 37
Abrechnungsnachweise 512 580 610
Entgeltschutz qu3 1 182 1 521
Sozialversicherung 12 22 29
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Schriftliche T&tigkeit der Arbeitsinspektion

Zur Bearbeitung der eingegangenen Gesch&ftsstiicke und um
die Ergebnisse der T&tigkeit der Arbeitsinspektoren im
AuBendienst auszuwerten, war bei den Arbeitsinspektoraten
eine umfangreiche schriftliche T&tigkeit erforderlich.

Im Jahr 1984 langten bei den Arbeitsinspektoraten 401 531
(379 119) Geschidftsstiicke ein; bei 87 095 (79 534) Stiicken
waren schriftliche Erledigungen notwendig. Von den abge-
fertigten Geschiftsstiicken betrafen 60 746 (56 018)
Gutachten oder Stellungnahmen. Auf Grund des Arbeitsin-
spektionsgesetzes 1974 wurden 15 628 (13 143) schriftliche
Aufforderungen an Arbeitgeber gerichtet und an Verwal-
tungsbehérden in 237 (115) F&dllen besondere Antrige
betreffend die Vorschreibung von MaRBnahmen zum Schutz des
Lebens und der Gesundheit gestellt. Zufolge unmittelbar
drohender Gefahr fiir Leben und Gesundheit von Arbeitneh-
mern waren 63 (85) Verfiligungen gem3dB § 7 (3) des Arbeits-

inspektionsgesetzes 1974 zu treffen.

Bei Verwaltungsstrafbehdrden wurden im Jahr 1984 von den
Arbeitsinspektoraten gemdf dem Arbeitsinspektionsge-

setz 1974 in 2 640 (1 813) Fillen Anzeigen wegen Ubertre-
tung von Arbeitnehmerschutzvorschriften erstattet. Uber-
tretungen von Vorschriften des technischen und arbeitshy-
gienischen Arbeitnehmerschutzes fiihrten zu 886 (685)
Anzeigen mit einem beantragten Strafausmaf von insgesamt
S 4 080 800,-- (S 3 402 210,--); 1 754 (1 128) Anzeigen
mit einem beantragten StrafausmaB von insgesamt

S 13 200 300,-- (S 5 399 900,--) betrafen Ubertretungen

von Vorschriften des Verwendungsschutzes, wobei zu
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bemerken ist, daR die im Zusammenhang mit dem 8. Dezem-
ber 1984 stehenden Ubertretungen inbegriffen sind. Rechts-
kriftig abgeschlossen wurden 1 259 (1 224) Verwaltungs-
strafverfahren, bei denen es sich in 501 (440) Fillen um
Ubertretungen von Vorschriften des technischen und
arbeitshygienischen Arbeitnehmerschutzes mit einem ver-
hidngten Strafbetrag von insgesamt S 1 716 900,--

(S 1 774 900,--) und in 758 (784) Fdllen um Ubertretungen
von Vorschriften des Verwendungsschutzes mit einem ver-
hidngten Strafbetrag von insgesamt S 2 644 800,--

(S 2 561 800,--) handelte.
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Finanzielle und personelle Angelegenheiten

Die Ausgaben und Einnahmen des Bundesministeriums fir
soziale Verwaltung im Jahre 1984 bei den Kapiteln 15
"Soziales" und 16 "Sozialversicherung'" sind aus der

folgenden Aufstellung zu entnehmen:

Ausgaben Einnahmen

Millionen Schilling

Soziales.....ciiivenn. 27.107'476 18.644'728
Sozialversicherung... 41.811'515 877'948
68.918'991 19.522'676

Die Ausgaben im Ressortbereich erreichten demnach im Jahre

1984 rund 68.919 Millionen Schilling oder rund 16 % der ge-
samten Ausgaben des Bundes. Der Zuwachs gegeniiber dem Jahr

1970 betrug rund 345 %.

Dem Bundesministerium fir soziale Verwaltung standen fur
die Erfillung seiner Aufgaben laut Stellenplan im Jahre
1984 ohne saison- oder teilbeschaftigte Vertragsbedienstete
(z.B. Heizer, Reinigungskradfte) 4876 Planstellen zur Ver-

figung, die sich wie folgt verteilen:

Zentralleitung.......... 438
Landesarbeitsamter...... 3.240
Landesinvalidenamter.... 810
Prothesenwerkstdtten.... 34
Heimarbeitskommissionen. 8
Arbeitsinspektion....... 346

Summe......... 4.876
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Tabelle 1

Kapitel 15 '"Soziales" und Kapitel 16 '"Sozialversicherung'

Erfolg 1984

Ausgaben Einnahmen
Gesetzliche Ver- Ermessensaus- zusammen
pflichtungen 1) gaben
Mio.S % Mio.S % Mio.S % Mio.S %

Sozialversicherung 41.811'515 60,67 - - 41.811'515 60,67 877'948 4,50
Kriegsopferversorgung,
Heeresversorgung, Opfer-
flirsorge und Kleinrentner- 2a)
entschadigung 6.799'145 2b) 9,86 82'145 0,12 6.881'290 9,98 58'286 0,30
Arbeitsmarktverwaltung (I) 16.892'243 2¢) 24,51 2.567'598 3,73 19.459'841 28,24 18.185'817 93,15
Sonstiges 3) 653'186 0,95 113'159 0,16 766'345 1,11 400'625 2,05
Insgesamt 66.156'089 2d) 95,99 2.762'902 4,01 68.918'991 100,00 19.522'676 100,00

1) einschlieBlich Personalaufwand

3) Aufgliederung siehe Tabelle 2

2) Hievon Personalaufwand:

Mio. S
a) 204'788
b) 677'919
c) 251'545
d)1.134'252

- 8¢t -

(w1610 seuUeassh) JuswindopidreH Z0 - dLed - d9 “IAX uebe|ieg Jep Z0T-111

T8E UOA EEE



e AB U W |led MMM

Tabelle 2
Aufgliederung der '"Sonstigen Ausgaben" und '"Sonstigen Einnahmen''
Erfolg 1984
Sonstige Ausgaben
Gesetzliche Ermessensausgaben zusanmmen Sonstige
Verpflichtungen Einnahmen
Millionen Schilling
Bundesministerium fur
soziale Verwaltung........ 188'663 51'622 240'285 26'083
Hilfeleistungen an Opfer
von Verbrechen......ceeee. 4'998 0'065 5'063 0'253
Allgemeine Fursorge
(ohne Kleinrentnerent-
schadigung).eeeeeeecanas - 40'562 40'562 -
Schlechtwetterentschadigung
im Baugewerbe.....ceeeeeess 343'996 - 343'996 343'996
Uberbriickungshilfen an ehe-
malige offentlich Be-
diensteteiieeeeeesseeeeannns 1'375 - 1'375 -
Ersatz der Sonderunter-
stiitzung nach dem Mutter-
schutzgesetz......cvu e 0'282 - 0'282 -
Sonderbeitrag nach dem
Wohnungsbeihil fengesetz
(Arbeitslosenversicherung).. 0'639 - 0'639 26'626
Einigungsamter, Schlichtungs-
stellen, Heimarbeits-
KOmMisSSionen..eeeeeesoecesses 2'355 1'929 4'284 0'000
Arbeitsinspektion...eeeeeses 110'878 18'981 129'859 3'667
653'186 113'159 766'345 400'625

- 62€ -
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BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

LOHNPOLITIK

Beim UnterausschuB fiir Lohnfragen hat der Osterreichische Gewerkschaftsbund im
Jahr 1984 insgesamt 154 (gegeniiber 146 im Jahre 1983) Freigabeantrdge einge-
bracht, von denen 8 die Landwirtschaft betroffen haben. Mit 16 Freigabeantrégen
(1983: 23) hatte sich die Paritdtische Kommission zu befassen, und zwar einmal
wegen Nichteinigung und in 15 Féllen infolge einvernehmlicher Abtretung durch

den Lohnunterausschuf.

Die Lohnabschliisse des ersten Quartals 1984 waren von den im November 1983
vorangegangenen Lohnabschliissen fiir den Eisen-, Metall-Sektor beeinfluBt und
lagen durchschnittlich bei 3,5 % bis 3,8 % KV und etwa 3 bis 3,7 % Ist. Aus dieser

Periode sind folgende Kollektivvertragsabschliisse hervorzuheben:

Handelsarbeiter und Handelsangestellte: 1.1.1984, 3,5 KV bzw. 2,8 % Ist, bei
Aufrechterhaltung der Uberzahlungen (entspricht durchschnittlich 2,87 % -Be-
lastung)

Angestellte des Geld-, Kreditsektors: 1.1.1984, 3,6 % KV = Ist

Angestellte der Versicherungsunternehmungen: 1.1.1984, 3,7 % KV = Ist
Dienstnehmer der Privatbahnunternehmungen: 1.1.1984, 3,5 % KV = Ist

Angestellte der Reisebiros: 1.1.1984, 3,5 % KV, mindestens S 530,--Aufrechterhal-
tung der Uberzahlungen

Angestellte der holzverarbeitenden Industrie: 1.3.1984, 3,9 % KV, 3,4 % Ist

Nach dem ersten Quartal 1984 wirkte sich jedoch die durch das MaBnahmenpaket
der Bundesregierung bewirkte Erhohung der Inflationsrate auch auf die Kollektiv-
vertragsabschliisse voll aus und fiihrte damit zu Lohnabschliissen, die um etwa 1,5
bis 2 % Uber den Abschliissen des ersten Quartals lagen. Es waren dies im

wesentlichen folgende Kollektivvertragsabschliisse:

Arbeiter im Giiterbeférderungsgewerbe: 2.4.1984, 4,5 % KV

Arbeiter im Speditionsgewerbe: 2.4.1984, 5 % KV

Arbeiter im Gast- und BeherbergungsgeWerbe: 1.5.1984, 4,9 % KV

Arbeiter im Baugewerbe: 1.4.1984, 5 % KV, Aufrechterhaltung der Uberzahlungen
Arbeiter im graphischen Gewerbe. 1.4.1984, 4 % KV, Aufrechterhaltung der Uber-

zahlungen
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Arbeiter der chemischen Industrie: 1.5.1984, 4,9 % KV, 3,8 % Ist; mindestens S

480,-
Arbeiter der Glasindustrie: 1.6.1984, 4,6 % KV, 3,7 % Ist

Nach dem Preissprung zu Jahresbeginn haben sich die Verbraucherpreise zwischen
Mérz und Juli 1984 im wesentlichen stabilisiert. Es ist daher auch bei den
Lohnabschliissen, die in den Hochsommer fielen, keine weitere Erhchung zu
verzeichnen gewesen. So erfolgte fiir die Arbeiter der Milchindustrie ab 1.8.1984
eine Erhdhung der Kollektivvertragslshne um 5 %, fir die Arbeiter der Brotin-
dustrie um 4,5 % und fiir die Arbeiter der Miihlenindustrie um 4,8 % KV.

Arbeiter der Zuckerindustrie: 1.9.1984, 5,1 % KV

Arbeiter der Brauereien: 1.9.1984, 5,2 % KV

Die Herbstlohnrunde stand hingegen wieder unter dem Eindruck des verstérkten
Preisauftriebs, der besonders im August mit 6 % und im September mit 5,6 %
ausgeprégt war. Ursache dafir waren der hohe Dollarkurs und die verspétete Ernte,
die zu hohen Preissteigerungen bei Saisonwaren gefiihrt hat. Als besonders typische
Abschliisse des letzten Quartals 1984 waren die fiir die Arbeiter des industriellen
und gewerblichen Eisen- und Metallsektors (1.11.1984 bzw. 1.1.1985: 6 % KV, 4,8 %
Ist), fir die Angestellten der Industrie (1.11.1984: 5,5 % KV, 4,8 % Ist) sowie fir die
Angestellten des Gewerbes (1.12.1984: 5,5 % KV, 4,8 % Ist fir die Metall- und
Gewerbeangestellten). Im AnschluB daran fanden die Kollektivvertragsverhandlun-
gen fir die Handelsarbeiter und Handelsangestellten statt, bei denen es trotz der
Auseinandersetzungen iiber das Offenhalten der Geschafte am 8. Dezember im
Land Salzburg zu einem relativ verniinftigen Verhandlungsergebnis kam. Die
Kollektivvertrdge sehen ab 1.1.1985 eine Erhdhung der kollektivvertraglichen
Mindestlohne und -gehélter um 5,2 % KV, mindestens um S 465,-- unter Aufrecht-
erhaltung der Uberzahlungen vor. Die vereinbarte Aufrechterhaltung der Uber-
zahlungen entspricht einer prozentuellen Ist-Gehaltserhhung um 4,7 %. Diese
Lohnabschliisse liegen somit zwar unter der des Jahres 1984 mit 5,6 % aber immer
noch wesentlich iiber der prognostizierten Steigerung des Verbraucherpreisindex
des Jahres 1985 im AusmaB von 4 %. Da die Inflationsrate zu Beginn des Jahres
1984 durch das MaBnahmenpaket der Bundesregierung um etwa 1,8 % kinstlich
erhoht wurde, war von vorneherein klar, daB die Inflationsrate fir das Jahr 1985 um
etwa 1 1/2 bis 2 Prozentpunkte niedriger angesetzt werden muBte. So gesehen,
konnen die Kollektivvertragsabschlisse im Handel nicht als besonders giinstig

bezeichnet werden. Es ist daher zu hoffen, daB bei den im Frihjahr 1985
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anstehenden Kollektivvertragsverhandlungen bei Eintreffen der prognostizierten

Rahmenbedingungen die Hohe der Kollektivvertragsabschlisse eher zuriickgeht.

ENTWURF EINER BESONDEREN MASCHINEN- UND GERATESICHERHEITSVER-
ORDNUNG

Im Jahre 1984 fanden insgesamt 19 Sitzungen des Fachausschusses der Arbeit-
nehmerschutzkommission zur Begutachtung des Entwurfes einer besonderen
Maschinen- und Geréte-Sicherheitsverordnung statt, bei denen die erste Lesung des
gegenstandlichen Entwurfs mit der 24. Sitzung des Fachausschusses abgeschlossen
wurde. Mit der 25. Sitzung ab 26.4.1984 begann die zweite Lesung mit den
Abschnitten betreffend Holzbearbeitungsmaschinen, Metallbearbeitungsmaschinen,
Leder- und Papiermaschinen, Nahrungs- und GenuBmittelmaschinen, Textil-
maschinen, Druck-und Papiermaschinen, spezielle Maschinen und Handmaschinen.
Der Abschnitt betreffend Lasthebemaschinen wurde bis zur Jahreswende 1984/85
nicht zur Génze durchberaten. Seitens der Vertreter der Bundeskammer und der
von ihnen namhaft gemachten Experten wurden gegen die meisten Abschnitte keine
gravierenden Einwénde erhoben, weil sie sich im wesentlichen an die Bestimmungen
der Unfallverhitungsvorschriften der deutschen gewerblichen Berufsgenossen-

schaften anlehnen.

SOZIALVERSICHERUNG DER UNSELBSTANDIG ERWERBSTATIGEN

Zu Beginn des Jahres 1984 wurde die Reformdiskussion lber die Pensionsver-
sicherung und ihre Finanzierung weitergefiihrt. Ende April des Berichtsjahres trat
dann das Sozialministerium mit einem Entwurf zu einer "Pensionsreform'" an die
Offentlichkeit. Nach den Zielsetzungen dieses Ministerialentwurfes sollten einer-
seits die in den nachsten Jahren Uberproportional steigenden Bundesbeitrage in der
Pensionsversicherung vermindert und andererseits mehr Leistungsgerechtigkeit und
eine Stérkung des Versicherungsprinzips erwirkt werden. Ein Schwergewicht war
die Erhdhung des Beitragssatzes in der Pensionsversicherung um einen Prozent-
punkt fir Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Im Leistungsrecht wurde eine Verlange-
rung des Pensionsbemessungszeitraumes in drei Etappen von 60 auf 120 Monate, die
Einfihrung degressiver Steigerungsbetrége bei gleichzeitigem Entfall des Grund-
betrages, die Einfiihrung eines Kinderzuschlages und eine neue Pensionsanpassung
vorgeschlagen. An weiteren finanziellen MaBnahmen zur Entlastung des Bundesbei-

trages zur Pensionsversicherung wurden eine Einschrdankung der Pauschalvergitun-
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gen an die Krankenversicherungstréger firr die Krankenversicherung der Pensio-
nisten, eine Verminderung der Ausfallhaftung des Bundes, ein Aufschub der zweiten

und dritten Etappe bei der Witwerpension und Umschichtungen, vorgesehen.

Scharf abgelehnt wurde von der Bundeskammer die Beitragssatzerh6hung um einen
Prozentpunkt auf insgesamt 22,7 %, was eine europédische Rekordmarke bedeutet.
Obwohl der Sozialminister immer wieder in der Offentlichkeit erklérte, daB die
Obergrenze der Beitragsbelastung in der Pensionsversicherung bereits erreicht sei,
schlug er dennoch diese Beitragssatzerhohung vor, die dann auch endgiiltig von den
Regierungsparteien im Nationalrat beschlossen wurde. Statt der Wirtschaft den
dringend notwendigen Belastungsstop zu gewéhren, trdgt diese MaBnahme zu einer

weiteren Erhdhung der Lohnnebenkosten bei.

Bestimmte Anderungen im Leistungsrecht, wie die Neuregelung der Pensionsanpas-
sung unter Einbeziehung der Arbeitslosenrate, die Verléngerung des Bemessungs-
zeitraumes und MaBnahmen zur Starkung des Versicherungsgedankens wurden von
der Bundeskammer positiv beurteilt. Dennoch muBte aber festgestellt werden, daB
das Sozialministerium eine konsequente Uberpriifung des Leistungskataloges der
Pensionsversicherung im Zusammenhang mit allen Leistungen des Arbeits- und
Sozialrechtes nicht durchgefiihrt hat. Dadurch blieben sozial nicht gerechtfertigte
Doppelleistungen weiterhin bestehen. Vor allem hat es die "Pensionsreform"
verabsdaumt, die Frage des Bezuges von mehreren Pensionen oder Renten sowie die

Neuordnung des Hinterbliebenenversorgungsrechtes in Angriff zu nehmen.

Die Einfilhrung eines Kinderzuschlages von 3 % der Bemessungsgrundlage ist fami-
lienpolitisch nicht gegliickt, weil nicht auf die Zeit der Erziehung des Kindes,
sondern nur auf die Tatsache der Geburt Bedacht genommen wurde. AuBerdem
ergeben sich unerwiinschte Auswirkungen duch die Kiirzung des Kinderzuschlages
bei Mehrkinderfamilien und bei einem Zusammentreffen von Zurechnungszuschlé-
gen bei Invaliditat. Ferner gebiihrt Frauen ab 30 Versicherungsjahren kein Kinder-

zuschlag mehr.

SchlieBlich sah die Pensionsreform auch UmschichtungsmaBnahmen zur Stérkung
der Finanzierung der Pensionsversicherung vor. Die Bundeskammer sprach sich
gegen diese MaBnahmen aus, weil sie einerseits die Kranken- und Unfallver-
sicherungstrédger schwéchen und andererseits keine endgiiltige Ldsung der finanziel-

len Probleme der Pensionsversicherung herbeifiihren konnen. Im einzelnen haben
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die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt im Jahre 1985 250 Mio Schilling, die
Sozialversicherungsanstalt der Bauern als Unfallversicherungstréager 60 Mio Schil-
ling, und der Erstattungsfonds nach dem Entgeltfortzahlungsgesetz beim Hauptver-
band der Osterreichischen Sozialversicherungstréger 500 Mio Schilling an die Pen-
sionsversicherung zu leisten. Ferner erhalten die Krankenversicherungstrager fir
die Krankenversicherung der Pensionisten im Jahre 1985 um 0,5 % und im Jah-
re 1986 um 0,3 % weniger an Beitréagen. Auch der Aufschub der zweiten und dritten
Etappe der Witwerpension um vier bzw. sechs Jahre ist keine endgiltige Ldsung des

Problems der Hinterbliebenenversorgung.

Zur parlamentarischen Behandlung der "Pensionsreform" wurde zunachst ein Unter-
ausschuB des Sozialausschusses des Nationalrates eingesetzt. Da der Sozialminister
nicht bereit war, von seinen Vorstellungen grundsatzlich abzugehen, konnte dieser
UnterausschuB nur geringfiigige Anderungen vornehmen. Die wesentlichsten Ande-
rungen waren die, daB Pensionswerber mit Stichtagen bis einschlieBlich
1. April 1985 aufgrund einer Ubergangsbestimmung darauf Anspruch haben, daB
jene Leistung zu ermitteln ist, die im Vergleich zur alten Rechtslage giinstiger ist.
Die Bundeskammer konnte noch erreichen, daB der Beitragssatz nach dem
Entgeltfortzahlungsgesetz wenigstens von 2,8 auf 2,6 % gesenkt wurde. Anderungen
erfolgten auch bei den Wartezeitbestimmungen zum Schutze von kurzfristig Ver-
sicherten. Fir schwankende Erwerbseinkommen neben dem Pensionsbezug, die
insgesamt den zwolffachen Betrag der Geringfligigkeitsgrenze nicht Ubersteigen,
wird wieder ein Jahresausgleich mdglich sein. Ferner wurde die Einzahlungsfrist zur
freiwilligen Hoherversicherung entscheidend verkirzt. Die Beitragseinzahlung zur
Hoherversicherung kann ab 1986 nur mehr fir das Jahr, fir das sie gelten soll, bis
spatestens 31. Dezember des jeweiligen Jahres durchgefiihrt werden. Weiters wurde
eine Erleichterung beim Ruhen fiir Pensionen fir Invalide geschaffen, die ohne
MaBnahme der Rehabilitation Beitragsmonate der Pflichtversicherung erwerben,
sofern ihnen in dieser Zeit ein Freibetrag aufgrund einer Minderung der Erwerbs-
fahigkeit von mindestens 65 % nach § 106 EstG 1972 gebiihrt. Ausgleichszulagenbe-
ziehern nach dem ASVG, GSVG oder BSVG werden im Jahre 1985 einen Energie-
kostenzuschuB von 500 S erhalten. Die Ausfallshaftung des Bundes wurde nun fir
jedes Jahr auf 100,5 % des Betrages, um den die Aufwendungen die Ertrége

Ubersteigen, statt 101,5 % festgesetzt.

Diese MaBnahmen der "Pensionsreform" werden aber nur teilweise ausreichen, um

den Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung in vertretbaren Grenzen zu halten.
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Weiters hat die Bundeskammer beim Hauptverband der osterreichischen Sozialver-
sicherungstrédger den Antrag gestellt, daB die Grenze fir die Beitragsfreiheit von
betrieblichen Weihnachtsgeschenken (Sachzuwendungen) angehoben werden soll, um
eine Gleichziehung mit dem Einkommensteuerrecht zu erreichen. Ferner verlangte
die Bundeskammer, daB die Verstédndigung der Betriebe iber Einweisungen von
Lehrlingen in ein Kurheim nioht kurzfristig erfolgen sollen. Diesbeziiglich wurden
die Gebietskrankenkassen angewiesen, dem Verlangen der Bundeskammer zu ent-

sprechen.

Die Bundeskammer forderte beim Justizminister auch eine Reform des Lohn-
pféndungsrechts und beantragte, fir die im Zuge von Lohn- und Gehaltsexekutionen
auftretenden administrativen Mehrbelastungen der Dienstgeber eine Abgeltung zu

gewédhren.

SOZIALVERSICHERUNG DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Die Arbeiten der Bundeskammer auf diesem Sektor konzentrierten sich im Be-
richtsjahr auf die Entwicklung, die sich im Zusammenhang mit der 40. ASVG-Novelle
fir die Sozialversicherung der gewerblichen Wirtschaft ergab. Bedauerlicherweise
konnte in der Pensionsversicherung eine Erhdhung des Beitragssatzes von 12 auf
13 % trotz aller Bemihungen nicht verhindert werden. Diese Beitragserhdhung ist
umsoweniger gerechtfertigt, als es bereits 1983 zu einer Beitragserhhung um einen
Prozentpunkt gekommen war, ohne daB in der ASVG Pensionsversicherung der
Beitragssatz erhoht worden wiare. Durch die nunmehr in der 9. GSVG-Novelle mit
Wirkung vom 1.1.1985 erfolgte Erhdhung auf 13 % wurde aber auch der frilher vom
Gesetzgeber beachtete Grundsatz verletzt, daB Beitragserh6hungen in der gewerb-
lichen Pensionsversicherung nur im AusmaB einer Anhebung des Dienstnehmerbei-

tragsanteils zur ASVG Pensionsversicherung erfolgen sollen.

Andererseits konnten in der 9. GSVG-Novelle auch Verbesserungen fir die Ver-
sicherten erreicht werden. So wurde der mildere Erwerbsunféahigkeitsbegriff, der fir
Pensionsfdlle ab dem 55. Lebensjahr in Betracht kommt, dergestalt abgemildert, daB
eine Verweisung auf andere Berufstétigkeiten nicht mehr Platz greift. Diese
Leistungsverbesserung wird geeignet sein, bisher aufgetretene Hartefélle zu bereini-
gen. Im Sinne sozialer Gerechtigkeit ist damit auch eine weitere Anndherung an das
Pensionsrecht der Unselbsténdigen erreicht worden. In der Krankenversicherung

kommt es aufgrund der 9. GSVG-Novelle ab 1.1.1985 zur beitragsfreien Anspruchs-
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berechtigung fir die Ehegattin (den Ehegatten). Auch damit wurde nachhaltigen

Bemiihungen der Handelskammerorganisation Rechnung getragen.

Wéhrend der Vorarbeiten zur 9. GSVG-Novelle erging ein Erkenntnis des Verfas-
sungsgerichtshofes, mit dem die Einbeziehung der vorzeitigen AfA in die Beitrags-
grundlage fir die Krankenversicherung als verfassungswidrig erklart wurde. Hin-
sichtlich der Einbeziehung der vorzeitigen AfA in die Beitragsgrundlage fir die
Pensionsversicherung sah der Verfassungsgerichtshof hingegen keinen verfassungs-
rechtlichen VerstoB. Die 9. GSVG-Novelle differenziert nunmehr auf Vorschlag der
Bundeskammer hinsichtlich der Pensions- und Krankenversicherung, sodaB nur in die
Beitragsgrundlage firr die Pensionsversicherung die vorzeitige AfA einbezogen wird.
Damit konnten die Pensionsbemessungsgrundlagen und daher auch die Hohe der

Pensionen mindernde Entwicklung hintangehalten werden.

Die Anderungen auf dem Pensionssektor erfordern eine detaillierte Information der
Pensionswerber, damit sie vor Nachteilen bewahrt bzw. in die Lage versetzt werden,
nunmehr mogliche Verbesserungen zu realisieren. Diesbeziglich hat die Handelskam-
merorganisation gemeinsam mit der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen

Wirtschaft eine weitgespannte Informationsaktion eingeleitet.

Auseinandersetzungen Uber die Hohe des Wanderversicherungsverlustes den die
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft in Relation zu den anderen
Pensionsversicherungstrédgern laufend erleidet, konnten im Berichtsjahr nicht ein-
vernehmlich bereinigt werden. Dieser Frage kommt auch fir die Zukunft erhebliche
Bedeutung zu. Die Bundeskammer vertritt nach wie vor den Standpunkt, da -
abgesehen von strukturellen Problemen der Selbsténdigen - Pensionsversicherung -
gerade der enorme Wanderversicherungsverlust das AusmaB des Einsatzes offent-

licher Mittel fir die Gewerbepension voll und ganz rechtfertigt.

AUSL ANDERBESCHAF TIGUNG

Aufgrund der eingetretenen Konjunkturbelebung hat sich erstmals seit 1980 der
Gesamtstand an unselbstdndig Beschéftigten in Osterreich von durchschnittlich
2,735.000 (1983) auf 2,745.000 (1984) erhiht.

Wahrend die Inlénderbeschaftigung im Jahresdurchschnitt 1984 um 16.600 Personen
gegeniber 1983 stieg, ging die Zahl der beschéftigten Auslénder neuerlich, jedoch
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nur mehr um 6.600 im Jahresdurchschnitt zuriick. Noch 1983 betrug der Riickgang
der Auslénderbeschéftigung 10.600 Personen im Jahresdurchschnitt.

Die Arbeitslosenrate der ausléndischen Arbeitskrédfte verringerte sich gegeniiber

dem Vorjehr um etwa 1 % auf 5,3 % und néherte sich damit dem Prozentsatz von

4,5 % fur Inléander.

Nachstehende Tabelle zeigt den sich abschwiéchenden Riickgang und die regional

unterschiedliche Entwicklung der Ausldénderbeschéftigung.

Osterr.u Y WO |[Strk.| K 06 T v B
1981 171.775” 78.431|17.869| 7.270[4.802[15.721 14.679 12.793119.805|833
1982 ’i55.988u 21.128| 16.106| 6.382|4.405[13.783}13.011| 12.084 | 18.375| 707
1983 145.34167.444 14.989| 5.785( 3.985|12.500] 11.955| 11.426| 16. 597|665
1964 138.710' 63.822| 14.897| 5.492|3.905] 12.390| 11.421] 11.195| 14.91E 660

Der Anteil der ausléndischen Arbeitnehmer an den unselbsténdig Beschéftigten
(Auslénderquote) sank von 5,4 % (1983) auf 5 % (1984).

Die folgende Ubersicht zeigt zusammengefaBte Wirtschaftsklassen in denen der
Auslénderanteil hSher als die Auslénderquote von 5 % war:
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Ausléanderquote 1984 5,0 % 1983 5,4 %
Hauswartung 7.795 23,6 % 8.484 25,5 %
Textilindustrie 8.925 19,0 % 9.991 20,7 %
Korperpflege, Reinigung

Bestattungswesen 7.582 15,7 % 6.836 14,5 %
Fremdenverkehr 18.416 13,7 % 21.011 15,7 %
Lederindustrie 535 12,3 % 541 12,0 %
Kunst, Unterhaltung,

Sport 2.297 11,4 % 1.796 8,5 %
Land- und Forstwirtschaft 3.959 10,7 % 3.943 10,5 %
Bauwirtschaft 18.279 7,5 % 18.737 7,7 %
Eisen- und Metallindustrie 19.865 5,3 % 22.395 6,6 %

Die Zahl der auslandischen Lehrlinge blieb verglichen mit dem Vorjahr nahezu

unveréndert. Zum Ende des Berichtsjahres standen 2.350 ausléndische Lehrlinge in
Ausbildung (Dezember 1983: 2.357).

Die Zahl der Befreiungsscheininhaber erhdhte sich wieder, und zwar von 43.497
(Dezember 1983) auf 45.537 (Dezember 1984). Damit waren bereits 33,2 % aller

ausléndischen Beschaftigten mit einem Befreiungsschein ausgestattet.

Im Jahresdurchschnitt 1984 waren 83.144 Jugoslawen (1983: 89.278) und 27.725
Tirken (1983: 27.653) beschéftigt.

Die nach Nationen gegliederten Jahreshochststénde der auslandischen Beschéftig-

ten zeigen folgende Entwicklung:

VIII/1984
Jugoslawien 86.328 = 60,1 %
Tirkei 28.780 - 20,1 %
BRD 11.219 = 7,8 %
Italien 1.577 = 1,1 %
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Die Erhebungsergebnisse Uber die auslandischen Arbeitskréfte stellen lediglich Be-
standsdaten dar und somit sind wenig aussagekréftig in Bezug auf die Vorgange auf dem
Auslanderarbeitsmarkt. Einbirgerungen, Abgénge infolge Pensionierungen und Rickkehr
in das Heimatland sowie Neuzugénge durch Schulabgénger (2. Generation), aber auch
Familienzusammmenfihrungen und &hnliche Bewegungen auf dem Auslénderarbeitsmarkt

finden dabei nur unzureichende Bericksichtigung.
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OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG

Der Osterreichische Arbeiterkammertag ilibermittelt entsprechend dem
do. Ersuchen einen Beitrag zum Bericht iber die soziale Lage 1984.

In diesem Bericht werden die Aktivitdten im eigenen Wirkungsbereich
dargestellt. Als Beilage werden die Stellungnahmen zu den wichtigsten
im Jahr 1984 beschlossenen Gesetzen bzw. Novellen, sofern sie in den
Kompetenzbereich des Sozialministeriums fallen, beigelegt.

1) Information und Beratung

Die Beratung in Fragen des Arbeits- und Sozialrechtes sowie in Angelegen-
heiten des Steuerrechtes stellt eine der zentralen Tatigkeiten der
Arbeiterkammern dar. Allein in der Rechtsabteilung der Arbeiterkammer

fir Wien wurden 19.337 Vorsprachen in arbeitsrechtlichen Agenden vermerkt.
Dabei muBte auch 1984 der Trend beobachtet werden, daB von Arbeitgebern
aus Kosteneinsparungsgriinden in vermehrtem AusmaB Kiindigungen vor Er-
reichung der zur Begriindung bzw. Erhohung des Abfertigungsanspruches
erforderlichen Arbeitsjahre vorgenommen wurden. Beziiglich des Anspruches
auf Abfertigung bei Tod des Ehegatten haben sich die hinlanglich bekannten
Hdrten, resultierend aus dem gesetzlichen Wortlaut, vor allem fir

Arbeitnehmerinnen nachteilig ausgewirkt.

Krankheitsfalle von Arbeitnehmern werden aber auch von Arbeitgebern
zum AnlaB genommen, um Arbeitnehmer zu veranlassen, einer verkiirzten

Arbeitszeit zuzustimmen.
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Weiters muB festgestellt werden, daB anstelle von Arbeitsvertrdgen

in zunehmendem MaB "Pseudowerkvertrdge" (zB Taxileasing pro Tag,
Franchise-Vertrage im Handel) abgeschlossen werden, um die zwingenden
arbeitsrechtlichen Normen zu umgehen und eine Risikoabwdlzung auf die

Arbeitnehmer vorzunehmen.

Nach wie vor bleiben die Probleme wegen der zu niedrigen Entgeltmeldung
bei der Sozialversicherung und die damit im Zusammenhang stehenden
Folgen aktuell. Ebenso die Probleme wegen Nichtausstellung von Arbeits-
bescheinigungen fiir das Arbeitsamt bzw. die Sozialversicherung. Erneut
muB auch darauf hingewiesen werden, daB fiir die Arbeitnehmer durch die
Nichtzahlung bzw. verspdtete Auszahlung des Entgelts bei Beendigung

des Arbeitsverhdltnisses erhebliche finanzielle Nachteile entstehen.

Im Parteienverkehr der Sozialversicherungsabteilungen kamen hauptsdchlich
die Themen Pensions-, Krankenversicherung, sowie Sonderunterstiitzung zur
Sprache, wobei sich viele Anfragen auf die 40.Novelle zum Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetz bezogen haben. Neben der Beratung in personlichen
Fragen wurden von den Arbeiterkammern Betriebsrate und Arbeitnehmer

auch allgemein lber Gesetze und Novellen, sowie wichtige Entscheidungen

informiert.
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2) Vertretung und Intervention

Von den einzelnen Landerkammern wird die Vertretung im arbeits-
gerichtlichen und schiedsgerichtlichen Verfahren und beim Einigungs-
amt uUbernommen. Beim Schiedsgericht der Sozialversicherung wurden
Arbeitnehmer in 842 Verhandlungen von der Arbeiterkammer fiir Wien
vertreten, von der Arbeiterkammer fir Tirol in 781 Verhandlungen.

Die Arbeiterkammer fiir Kdrnten ibernahm in 527 Fallen die Vertretung.

Die Arbeiterkammer fir Oberdsterreich konnte beim Schiedsgericht der
Sozialversicherung 11 Mio S an Renten und Pensionsnachzahlungen erstreiten.
Im Rahmen der arbeitsgerichtlichen Vertretung konnten durch eine Reihe

von Grundsatzurteilen rechtliche Fragen von allgemeiner Bedeutung ge-

kldrt werden.

Von den Landerkammern wurden Arbeitnehmer auch bei der Geltendmachung
von Insolvenz-Ausfallgeld unterstiitzt. So betrugen etwa die von der
Arbeiterkammer fiir die Steiermark angemeldeten Forderungen fast S 104 Mio.

Eine Reihe von Landerkammern muBten Ubertretungen des Lehrlings- und
Jugendschutzrechtes feststellen.

Bei der Uberpriifung von Betrieben im Rahmen der Lehrlings- und Jugend-
schutztdtigkeit der Arbeiterkammer fir Wien kam es im Zusammenhang

mit 1.104 Lehrverhdltnissen bzw Arbeitsverhdltnissen Jugendlicher zu

Beanstandungen.

Von der Arbeiterkammer fiir Karnten konnte ein Betrag von rd. S 506.000,-

auBergerichtlich sichergestellt werden.
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3) Finanzielle Unterstiitzungen

a) Wohnbaudarlehen

Die einzelnen Landerkammern gewdhren Arbeitnehmern Wohnbaudarlehen
zur Schaffung von Wohnraum. Von der Arbeiterkammer Wien wurden 1984,
2.010 Ansuchen mit einem Gesamtbetrag von rd. S 95 Mio. bewilligt.
Die Arbeiterkammer fiir Oberosterreich genehmigte 1.209 Antrdge und
leistete im Berichtsjahr fiir alle laufenden Wohnbaudarlehen einen
ZinsenzuschuB von etwa S 8 Mio.. Die Kammer fiir Tirol vergab 935
zinsenlose Wohnungsdarlehen mit einem Gesamtbetrag von rd. S 23 Mio.,
die Kammer fiir Kdrnten 1.064 derartiger Darlehen mit einem Gesamt-

betrag von S 33 Mio.

Um Arbeitnehmer bei der Finanzierung der Schul- bzw Hochschulausbildung
ihrer Kinder zu unterstiitzen, werden Studienbeihilfen gewdhrt. 1984
wurden in Wien S 10,1 Mio, in Tirol S 881.500,- dafiir aufgewendet. Von
der Arbeiterkammer fiir Karnten wurden S 719.980,- an Schiiler und Kurs-
beihilfen ausbezahlt. Die Arbeiterkammer fiir Oberdsterreich brachte

S 4,7 Mio an Studienbeihilfen zur Auszahlung. Neben diesen Beihilfen
wurden Forderungsbeitrdge fir Diplomarbeiten, Dissertationen, Habili-
tationen und wissenschaftliche Arbeiten aus den Bereichen Wirtschafts-
und Sozial-, Kultur-, Bildungs- und Kommunalpolitik gewdhrt.

Von den Arbeiterkammem werden Lehrausbildungsbeihilfen gewdhrt.
So wurden zum Beispiel 1984 von der Arbeiterkammer fiir Wien und
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Arbeiterkammer fiir Tirol je S 3,1 Mio, der Arbeiterkammer fiir Ober-
osterreich S 2,1 Mio, der Arbeiterkammer fiir Karnten S 406.000.-
ausbezahlt.

Derartige Unterstiitzungen werden einerseits an Personen, die sich

in besonderen finanziellen Schwierigkeiten (durch Krankheit, Natur-
katastrophe, Arbeitslosigkeit) befinden, ausbezahlt, andererseits
aber auch an invalide Arbeitnehmer, als ZuschuB zum Erwerb eines
Invalidenfahrzeuges. Die Arbeiterkammer fiir Wien brachte S 192.000,-
flir derartige Unterstiitzungen zur Auszahlung, die Arbeiterkammer fiir
die Steiermark S 128.000,-. Von der Arbeiterkammer fiir Oberdsterreich
wurde fiir Kranken- und Invalidenbeihilfen S 360.000,- aufgewendet.

4) Bildung

Der Bildungsarbeit wird von den Arbeiterkammern groBe Bedeutung
beigemessen.

In der technisch-gewerblichen Abendschule mit zweijahrigen Werk-
meister-Lehrgangen in fiinf Fachrichtungenwerdn den Absolventen
berufliche Aufstiegsmdglichkeiten eroffnet und Kenntnisse neuester
technischer Entwicklungen vermittelt. Zusdatzlich ein- bis zweisemestrige
Lehrgange (zB fiir Betriebsleiter, Mikroprozessortechnik). Die Abend-
schule hat derzeit 944 Schiiler in 33 Klassen.

Allgemeinbildung, Berufsbildung sowie Information und soziale Beratung
bieten rund 500 Arbeiterkammer-Kurse und Stiftungskurse in Zusammen-
arbeit mit 15 Wiener Volkshochschulen, an denen 1984 insgesamt 6.920
Arbeitnehmer teilgenommen haben.

Im Rahmen der Funktiondreschulungen werden in der Sozialakademie in

einem 10-monatigen Lehrgang Betriebsrdte und Funktiondre der Arbeit-

nehmerorganisationen in den Fachbereichen Sozialpolitik, Recht,
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Wirtschaft, Kommunikation, Betriebswirtschaft und Geschichte der

Arbeiterbewegung unterrichtet.

Im Schulungsheim Voslau und im Berghaus Annental wurden in Zusammen-
arbeit mit den Gewerkschaften 78 Kurse mit 1.874 Teilnehmern iiber
Wirtschaft, Sozialversicherung, Arbeitsrecht, Organisationsfragen,
Lerntechnik und Rhetorik veranstaltet.

5) Kultur- und Freizeitangebot

Im Rahmen der Urlaubsaktion des Karl-Mantler-fonds wurden 18 Turnusse
zu je 14 Tagen durchgefiihrt. An dieser Aktion nahmen 1.405 Personen
teil.

In den Urlaubsheimen der Arbeiterkammer fiir Wien Annental und Bad Voslau
wurden im Jahre 1984,2.712 (Annental) bzw 1.914 (Bad Voslau) Personen
untergebracht.

Die kulturellen Angebote der Landerkammern, wie begiinstigter Bezug
von Theaterkarten und Ausstellungen fanden auch 1984 regen Zuspruch.
Im Spieljahr 1984/85 wurde an 23 Spielstellen mit 10.462 Sitzpldtzen
die AuBenbezirkstournee des Volkstheaters erfolgreich weitergefiihrt.

6) Konsumentenschutz

Die konsumentenpolitischen Aktivitdten des Osterreichischen Arbeiter-
kammertages und der Landerkammern zielen auf eine Verbesserung des
Schutzes der Sicherheit und Gesundheit der Verbraucher, auf einen
verbesserten Einsatz der wirtschaftlichen Ressourcen der Konsumenten

und auf eine bessere Nutzung der Information iiber das Konsumgiiter-
angebot sowie der in den letzten Jahren geschaffenen Konsumentenrechte ab.
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Mit Aktivitdten im Bereich der Verbraucherinformation und Verbraucher-
padagogik wird versucht, die Informationsdefizite der Verbraucher

zu verringern.

Das Angebot an Beratungsmoglichkeiten - Konsumentenberatung wird in
der Hauptsache iiber den Verein fiir Konsumenteninformation, den die
Arbeiterkammer als Mitgliedsorganisation entsprechend unterstiitzt,
durchgefiihrt - konnte wiederum erweitert werden.

1984 konnte insgesamt eine Zunahme der Inanspruchnahme der Kammer-
einrichtungen vermerkt werden. Fiir die Kammern ergeben sich neue
Aufgabenstellungen etwa durch gednderte Arbeitsbedingungen. Zentrales
Anliegen ist die Erhaltung bestehender Arbeitspldtze sowie die Schaffung
neuer Arbeitspldtze. Berufsbildende MaBnahmen sollten dem Arbeitnehmer

die erforderlichen Kenntnisse vermitteln,um mit den gednderten Bedingungen

auf dem Arbeitsmarkt bestmoglich umgehen zu konnen.
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Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz

In einem Schreiben an das Sozialministerium sprach sich der Oster-
reichische Arbeiterkammertag neuerlich fir eine schrittweise Ausdehnung
des Geltungsbereiches des Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetzes aus. Die
Systematik des Gesetzes, wonach sowohl Nachtarbeit, Schichtarbeit als auch
Schwerarseit vorliegen muB, damit Arbeitnehmer in den GenuB der entsprech-
enden Vorteile kommen, erfordart allerdings eine sachliche Uberprifung
jener Falle, in denen extreme Arbeitsbelastungen nicht aber einzelne
Kriterirn der Nacht- und Schichtarbeit oder eines kontinuierlichen Be-

triebes gegeben sind.

Die Konsequenzen einer derartigen Anderung der Systematik des Gesetzes
miBten vor allem hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen Uberpraft

werden.
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Ausnahme vom Feiertagsarbeitsverbot

fir den 8. Dezember

" Im Zusammenhang mit der Streitfrage, ob der Landeshauptmann aufgrund des
Arbeitsruhecgesctzes berechtigt ist, fir den 8. Dezember Arbeitsleistungen
im Detailhandel zuzulassen, vertrat die Arbeiterkammer die Auffassung, daf

cine Rechtsgrundlage fdr eine derartige Verordnung nicht besteht.

Begrindet wurde dies damit, daB die Verordnungsermachtigung gemiB § 13 ARD
cinerseits von einem auflcrgewodhnlichen regionalen Bzdarf ausgeht und der
8. Dezomnber im gesamten Bundesgebiet ein Feiertag ist, daB aber anderer-
seits das Gesetz eine Verordnung nur {fir Arbeitsleistungen im Zusammenhang
mit "Versorgungsleistungen" spricht. Es kann aber keinesfalls als Versor-
gungsleistung angesehen werden, wenn Eirkaufswinsche am 8. Dezember be-
stehen, weil cin derartiger Bedarf ohne weiteres auch vorher oder nachher

und nicht gerade nur am Feiertag erfillt werden kann.
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Ausnahme vom Wochenend- und Feiertagsarbeitsverbot
fiir die Osterreichische Staatsdruckerei

Der Osterreichische Arbeiterkammertag teilt die im Schreiben des
Sozialministeriums zum Ausdruck kommende Auffassung, daB § 14 Arbeits-
ruhegesetz eine Verordnung fiir die ausnahmsweise Zulassung der
Tdtigkeiten zur Herstellung und Auslieferung des Bundesgesetzblattes
und der Verlautbarungsbldtter der Dienststellen des Bundes an Wochen-
enden und Feiertagen nicht ermoglicht.

Wird allerdings nachgewiesen, daB ohne Wochenend- und Feiertagsarbeit
in diesem Bereich in Einzelfdllen die rechtzeitige Veroffentlichung
und damit das rechtzeitige Inkrafttreten von Rechtsvorschriften nicht
gewdhrleistet werden kann, so erhebt der Osterreichische Arbeiter-
kammertag - nach Herstellung des Einvernehmens mit der zustdandigen
Gewerkschaft - keinen Einwand gegen eine allfdllige Aufnahme solcher
notwendiger, auf das unbedingte AusmaB eingeschrdnkter Tdtigkeiten

in den Ausnahmekatalog gemdB § 12 Abs.1 Zif.l Arbeitsruhegesetz.
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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Hausbesorgergesetz, das
Arbeitslosenversicherungsgesetz und das Arbeitsverfassungsgesetz

gedndert werden

Mit dem vorliegenden Entwurf soll Hausbesorgerinnen die Moglichkeit
eroffnet werden, einen Karenzurlaub anzutreten und mehreren Haus-
besorgern (mindestens 20) eines Hauseigentiimers bei gemeinsamer
Hausverwaltung die Bildung eines Betriebsrates zugestanden werden.

Die im Entwurf vorgesehenen Neuregelungen bedeuten Verbesserungen
zugunsten der Arbeitnehmer werden daher befiirwortet. Die sachliche
Rechtfertigung der vorgesehenen MaBnahmen ergibt sich schon daraus,

daB in allen Fdllen Arbeitnehmergruppen bisher allgemein bestehende,
aber gerade ihnen nicht zuerkannte Rechte erhalten sollen, weil &@hnliche
tatsdachliche Voraussetzungen gegeben sind wie in den iibrigen Bereichen.
Dies gilt sowohl fiir die Berechtigung der Hausbesorgerinnen auf Karenz-
urlaubsgeld als auch fir die Moglichkeit der Betriebsratsbildung fiir
Hausbesorger. Eine Realisierung der geplanten MaBnahmen wurde bereits
in der vergangenen Legislaturperiode versucht, konnte damals nicht

mehr erreicht werden und sollte daher so rasch als moglich erfolgen.

Zu der im Entwurf vorgesehenen Formulierung zur Absicherung des
Vertretungsrechtes durch einen Betriebsrat wurden Anderungsvor-

schlage zwecks Klarstellung unterbreitet.
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Pensionsreform
Der Osterreichische Arbeiterkammertag hat bereits in dem

der Bundesregierung libermittelten Memorandum vom Mai 1983
darauf hingewiesen, daB im Mittelpunkt der Bestrebungen
nach einer Reform der'Pensionsversicherung die Sicherung
der finanziellen Leistungsfdhigkeit stehen muBl. Wichtig-
ste Voraussetzung dafir ist die Aufrechterhaltung eines
moglich hohen Beschaftigungsniveaus. Dazu ist aber ein
entsprechender Spielraum fir die Budgetpolitik erforder-
lich. Die 40. ASVG-Novelle verfolgt nun den Zweck, den
Bundeshaushalt im Verhdltnis zur Pensionsversicherung

zu entlasten.

Neben MaBnahmen wie der Senkung der Ausgaben der Pen-
sionsversicherungstrdger, der Erhohung ihrer Ein-
nahmen, finanzieller Umschichtungen und einer aktiven
Arbeitsmarktpolitik kann nach Ansicht des Osterreichi-
schen Arbeiterkammertages vor allem eine vorbeugende
Gesundheits- und Arbeitsschutzpolitik entscheidend

dazu beitragen, die finanziellen Probleme zu ent-
scharfen. Die Programme dazu miBten sukzessive ausge-
baut werden. Der Osterreichische Arbeiterkammertag hat
wiederholt auf das bestehende Ungleichgewicht der Bei-
tragsleistung zwischen den Pensionsversicherungen der
Selbstdndigen einerseits und jener der Unselbstandigen
hingewiesen. GestaltungsmOglichkeiten im Steuerrecht
von Selbstandigen fiihren zur Minimierung der Beitrags-
grundlagen. Durch eine Beitragssatzerhohung allein

ist dieses Problem nicht zu 16sen. Nur eine den tat-
sachlichen Einkommensverhadltnissen entsprechende Beitrags-
grundlage konnte mehr Gerechtigkeit zwischen den beiden

Versichertengruppen fiihren.
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Die sich aus der Novelle ergebenden Belastungen sollen
laut Erlauterungen "dem System einer sozialen Symmetrie
folgend auf die aktiv Erwerbstadtigen und auf die Pen-
sionisten verteilt werden". Nach Auffassung des Oster-
reichischen Arbeiterkammertages wird aber die beab-
sichtigte soziale Ausgewogenheit nicht erreicht, weil
der angestrebte Einsparungseffekt zum weitaus uUber-
wiegenden Teil von den Versicherten nach dem ASVG
getragen werden mii3te. So bleiben die bemessungsrecht-
lichen Vorschriften im Bereich der Pensionsversiche-
rung der Selbstadndigen bestehen, wdhrend bei den Un-
selbstandigen der Bemessungszeitraum von 5 auf 10 Jahre
verladngert wird. Damit wird das bestehende Ungleich-

gewicht noch weiter verstarkt.

Die 40. ASVG-Novelle beschrankt sich darauf, den Be-
messungszeitraum zu verlangern, anstatt der Durchrechnungs-
methode den Vorzug zu geben. Nach Auffassung des Oster-
reichischen Arbeiterkammertages konnte das Durch-
rechnungssystem die Beitragsgerechtigkeit der Pensions-
versicherung erhdhen, weil es groBere Transparenz auf-
wiese und letztlich auch ein wirksamer Schutz gegen

Spekulationen wéare.

Die Einfihrung des Kinderzuschlages kann zweifellos nicht
mit dem Versicherungsprinzip begriindet werden, vielmehr hat

diese Leistung primar familienpolitischen Charakter.

Die Finanzierung sollte deshalb aus Mitteln des Familien-

lastenausgleichs erfolgen.
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OESTERREICHISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Auf Grund seiner statutarisch festgelegten Aufgaben hat der 0GB,

wie in den vergangenen Jahren, in Zusammenarbeit mit den ihm
angehorenden Gewerkschaften und den Kammern flir Arbeiter und
Mgestellte die Interessen der Arbeitnehmer in Osterreich vertreten.

Bereits zu Anfang des Jahres appoellierte der 0GB in seiner Neu-
jahrsbotschaft an die Solidaritdt der Osterreicher, um eine Teilung
der (Gesellschaft in Beschéaftigte und Arbeitslose zu verhinderm.
Also galt es auch 1984 alle MaBnahmen fiir eine Fortfithrung einer
Wirtschafts= und Sozialpolitik zu ergreifen, die ein moglichst
hohes Beschiaftigungsniveau sichern. Riickblickend 14Rt sich sagen,
daB es auch im abgelaufenen Jahr in Osterreich dank des Zusammen-—
wirkens der Regierung und der Wirtschaftspartner gelungen ist, die
Folgen der weltwirtschaftlichen Krise besser zu bewdltigen, als
andere Industriestaaten. Das beweisen auch 1984 die rund um die
Halfte niedrigeren Arbeitslosenraten im Vergleich zum europdischen
Durchschnitt.

Bereits zu Beginn des Jahres wurden dariiber hinaus wieder wichtige
sozialpolitische Verbesserungen wirksam und zwar: die volle An-

gleichung des Abfertigungsanspruches der Arbeiter an den der Ange-—
stellten und die erste Etappe der Erhohung des bezahlten Urlaubes.

KOLLEKTIVVERTRAGSPOLITIK

In konsequenter Fortsetzung einer erfolgreichen Vertragsvolitik
wurden im Berichtsjahr 546 Vereinbarungen getroffen, die die
Lohn= und Arbeitsbedingungen der dJsterreichischen Arbeitnehmer
weiter verbessert haben (152 Bundeskollektivvertridge, 353 Landes-—
kollektivvertrdge, 7 Betriebsvereinbarungen, O Heimarbeitsver-—
trdge und 34 Mindestlohntarife oder Entgeltverordnungen).

LOHNPOLITIK

Die Lohn- und Gehaltspolitik stand auch 1984 im Einklang mit ge-—
samtwirtschaftlichen Zielsetzungen, insbesondere einer Politik
flir ein hohes Beschidftigungsniveau. Die Gewerkschaften haben auch
1984 bewiesen, dafB sie im Sinne ihres Zieles, ndmlich des abso-—
luten Vorranges fiir ein hohes Beschéaftigungsniveau, Ricksicht
auf die wirtschaftliche Situation genommen haben. Die Lohnent-
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wicklung des Jahres 1954 stand im Zeichen der anhaltenden Mehr-
auslastung des Arbeitskridftepotentials und ermdglichte generell
eine Verbesserung der Ertragslage der Unternehmen. Die Besserung
der Beschiftigungslage und eine iiberdurchschnittliche Erhdhung

der offentlichen Lohn- und Gehaltssumme starkten auch die gesamt-
wirtschaftliche Verdienstentwicklung. Die Leistungseinkommen
nehmen im Jahresdurchschnitt um 5,4 % zu. Allerdings liegen die
Netto-Masseneinkommen insgesamt um nur 4,8 % liber dem Vorjahres-—
niveau. Dabei wurde die reale Massenkaufkraft bei einer Inflations-
rate von 5,6 % um fast 1 % gesenkt.

STREIKSTATISTIK

1984 fanden in Osterreich zwei Streiks (1983: vier) statt, die
nur einen sehr begrenzten Umfang erreichten. An den Streiks waren
insgesamt 268 Arbeitnehmer (1983: 208) beteiligt, die insgesamt
4349 Stunden (1983: 4115) streikten.

Die durchschnittliche Dauer der Streiks betrug pro Teilnehmer

16 Stunden 14 Minuten (1983: 19 Stunden 47 Minuten). Nur 0,0098
Prozent aller Osterreichischen Arbeitnehmer beteiligten sich 1984
an einem Streik (1983: 0,0076 Prozent). Auf jeden Osterreichischen
Arbeitnehmer entfielen 5,7 Streiksekunden (1983: 5,4 Sekunden).

Ein Streik betraf den Bereich der Gewerkschaft der Bau- und
Holzarbeiter (21 Arbeiter mit 2373 Streikstunden) und einer den
Bereich der Gewerkschaft Offentlicher Dienst (247 Beamte mit
1976 Streikstunden). Nach Bundeslidndern aufgeteilt, streikten
in Niederdsterreich 21 Arbeiter mit 2373 Stunden und in Kdrnten
247 Beamte mit 1976 Stunden.

54,6 % der Streikstunden wurden wegen Nichtbezahlung der kollek-
tivvertraglichen Lohnezgdhung gefiihrt, die iibrigen 45,4 % wegen
der Einfliihrung von Ruhebestimmungen fiir Beamte. Alle Streiks
wurden im Einvernehmen mit der Gewerkschaft gefiihrt. 54,6 % der
Streiks endeten mit einem Erfolg und 45,4 % mit einem Teilerfolg
(bezogen auf die Gesamtstreikdauer).
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RECHTSSCHUTZ TATIGKEIT

Auch im Jahre 1984 haben die Gewerkschaften eine erfolgreiche
Rechtsschutztitigkeit aufzuweisen. Bei den Streitfdllen handelte
es sich in erster Iinie um Lohn- und Gehaltsdifferenzen, Uber-—
stundenzahlungen, Auflosung des Dienstverhdltnisses, Urlaubsan-—
gelegenheiten, Sonderzahlungen, Abfertigung, Ansovriche nach dem
Insolvenz=Entgeltsicherungsgesetz und dem Entgeltfortzahlungs-—
gesetz. Insgesamt konnten fiir Arbeitnehmer (durch Vergleiche
oder Urteile, nach dem Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz sowie
durch Interventionen) insgesamt 909,105.049,81 S erstritten

werden.

Die von der Gewerkschaft der Eisenbahner und der Gewerkschaft
der Post— und Fernmeldebediensteten geleistete Rechtshilfe ist
infolge der Besonderheit des offentlichen Dienstes in Zahlen
kaum faBbar und deshalb in der nachfolgenden Aufstellung nicht
enthalten.

MITGLIEDERSTAND

Der Mitgliederstand des OGB entwickelte sich im Jahre 1984 er—
freulichs Durch intensive Werbung gelang es, den Mitgliederstand
um 12.367 oder 0,7 % auf 1,672.520 zu heben. Der Mitglieder-
stand Ende 1984 ist der zweithdchste in der Geschichte des 0GB
und liegt nur mehr um knapp 4.500 Mitglieder unter dem Hochst-
stand, der 1981 erreicht wurde.

In den vergangenen dJahren wirkte sich der Verlust Zehntausender
Industriearbeitspldtze auch auf die Mitgliederstruktur aus - der
Anteil der Arbeiter im OGB ging zuriick, der Anteil der Privat-

angestellten und vor allem der offentlich Bediensteten stieg an.

Wahrend jahrelang bei den Arbeitern ein Minus zu verzeichnen war,
gab es 1984 ein Plus von 4.555 oder 0,6 %, was etwa dem Durch-—
schnitt des Jahreszuwachses entspricht. Unterdurchschnittlich

der Zuwachs der Angestellten mit 890 oder 0,2 %, iiberdurchschnitt-
lich der Zuwachs der offentlich Bediensteten mit 6.992 oder 1,2 %.

Der Organisationsgrad liegt weiterhin iiber 60 %.
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ARBEITSMARKTPOLITIK

Wie in den vergangenen Jahren, hat der 0GB durch seine Vertreter
im Beirat flr Arbeitsmarktpolitik und dessen Ausschiissen das
Hauntaugenmerk auf die Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplédtzen
gerichtet. Dabei wurde darauf geachtet, daR insbesondere bei der
Vergabe von Arbeitsmarktforderungsmitteln der erwinschte be-
schiaftigungspolitische Erfolg tatsidchlich erzielt wurde. Auch
bezliglich der Auslanderbeschidftigung konnten, wie in den ver—
gangenen Jahren, mit der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft
und der Prdsidentenkonferenz der Landwirtschaftskammer entsprechen-—
de Vereinbarungen getroffenwerden. Auf Grund dieser Kontingente
wurden im Jahre 1984 im Durchschnitt 70.520 Auslé&nder beschaftigt.

FRAUENARBEIT

In organisatorischer Hinsicht bildete unter anderem die vom 18.

bis 20. September in Tirol abgehaltene Bundesfrauenausschullsitzung

des OGB einen Hohepunkt des Tdtigkeitsjahres. 50 Spitzenfunktiondrinnen
aus ganz Osterreich sprachen sich gegen eine Umwandlung von Voll-
zeitarbeit in Teilzeitarbeit sowilie flr eine rasche Novellierung

des Gleichbehandlungsgesetzes aus.

JUGENDARBEIT

Im Mittelpunkt der Jugendarbeit stand 1984, wie schon in den ver-—
gangenen Jahren, die Frage der Jugendarbeitslosigkeit. Am 13. Oktober
demonstrierten in Linz rund 4.000 jugendliche Arbeitnehmer, um auf
eie Lage der vielen arbeitslosen Jugendlichen sowie auf die Forde-—
rungen der Osterreichischen Gewerkschaftsjugend (0GJ) zur Beseiti-—
mung der Jugendarbeitslosigkeit hinzuweisen. Aus ganz Osterreich
waren die jungen Gewerkschafter angereist, um unter dem Motto
"Gemeinsam gegen Jugendarbeitslosigkeit, flr Berufsausbildungsfonds,
fliir Arbeitszeitverkirzung!" die Offentlichkeit auf die Probleme der
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Jugendarbeitslosigkeit eufmerksam zu machen.

Dariiber hinaus wurde im Sommer des Berichtsjahres eine 0GJ=-Aktions-—
woche flir Jugendschutz durchgefiithrt. Mit StraBenaktionen, Flug-—
blittern und Plakaten machten die jungen Gewerkschafter darauf
aufmerksam, daB viele Unternehmer gesetzliche Bestimmungen des
Jugendschutzes bewult und andauernd iibertreten. In erster Linie
kdmpft die Gewerkschaftsjugend gegen die Verletzung von Aus-—
bildungsvorschriften und gegen die Ubertretungen der Arbeitszeit—
bestimmungen durch Uberstunden und Nachtarbeit.

INTERNATIONALE SOZIALPOLITIK

Im Jahre 1984 fand in Genf die 70.Tagung der Internationalen
Arbeitskonferenz statt. Vom Osterreichischen Gewerkschaftsbund
haben an der Konferenz Prédsident Anton Benya, Ing. Glnther Engel-
mayer, Dr. Heribert Maier und Dr. Ferdinand Maly als Delegierte
bzw. Stellvertretende Delegierte und Dr. Richard Leutner sowie
Dr. Walter Geppert als Technische Berater teilgenommen.

Bei dieser Tagung wurde die Empfehlung Nr. 169 betreffend die
Beschiaftigungspolitik angenommen.
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PRASIDENTENKONFERENZ DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN OSTERREICHS

Durch ziclstrebtipe Arbeit der bauerlichen Beruisvertreturi;

ist eB pelun.ern, den Bouern im vesentlichen ein dem der Un-
selbstandigen ver{leichbares System der sozialen Sicherheit:

zu erzanpien. Bel dessen rotvendiger Weltererntvicklung komst
es 1lmuer wiedew zu Spennunge:d und Problemern, weir: es gilt,

cuf den speziellen bauerlichen Iebensbereich Becacht zu nehnen.
Beispiele dafur sind das bauerliche fwusfedinge, die Beitrags-
belastuns, die Dvnamrik. Wcitere Problewe siic irn Folge des
andaueriiden Strukturwvai:dels u:id der Abwanderuiir entstandeu.

Die ven der Repierurny; ab 1985 vorgeschen gewesene neuerliche
Erhochuns. der Bouernpensionsbeitrage konrte durch grolten Ein-
setz der PRauernvertretung zu eiren Teil obyewehrt werden. Die
Verbesseru:ny, der bauerlichen Uniellversicherung ist als Er-

fol{ zu werter.

Besondere Bedeutuny, it die Prasidewtenkonferenz der
Sicherunpg der aufBlerlandwirtschaftlichen Arbeitsplatze der
Nebenerwerbsbauern besonders 1m landlichei: Raum bel und setzt
sich dafir ein, diesen lMenschen die doppelberufliche Tatig-

keit zu erleichtern.

Zu eluzcluen Bereichen seil hervorpehoben:

Bauern-Pensionsversicherung

In Verhandlungen wit dei. Sozialmirnisteriun versuchte die
Prasidentenkonierenz im Hinblick aut die schlechte Einkcnmerns-
entwicklung der Land- wid Forstwirtschaft wit Nachdruck und
Ausdeucer, die von der Repierung-angekiindiite neuerliche Bei-
trapsbelestungy zu verhindern und ancerseits cie Ruckfihrung,
der Hohe des flir die Ausgleiclhiszulace =n2zurechnenden Ausge-

dines suf ein rezlistisches Ausmal zu erreichen.

Folgences vurde in der 8. Lovelle zum Bauerr.-Sozizlver-
sicherungsiesetz (BGBi1.Nr. 486/84) erreicht:

- Herabsetzuryg des iin Regilerungserntwurf enthaltenen Beitrags-

satzes in der Pensionsversicherung voi 1% % sufl 12,5 %. Da-
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fir muBte eine Erhdhung des Grur.dsteuernelbetrages bei der
Abgzbe von iand- und forstwirtschaftlichen Betrieben fur
Pensionszwecke von 345 % zuf 400 % sowie eine Uzschichtung
von 60 Millionen Schilling vorn der Unfallversicherung in die
Pensionsversicherung fur 1985 in Kauf geromnen werden. Ver-

hindert wurden weitere Uuaschichtungen Iur die ¥olgejahre.

- Spezielle Uverganrsrepelunpgen fur biuerliche EIverbsun-
{dhigkeits- und Hinterbliebernenpensionen zur Milderung der

negctiven Auswirkungen der Pensionsreiorii.

Offen geblieben ist die Beseitijurp, noch vorhandener Harten

in Leistungsrecht, insbesondere cie Riickfiihrung des anzu-
rechrenden Ausgedinges auf ein realistisches Ausmal und die
Angleichung, der Bestimnungen fiUr die Witwenpension an die ASVG.-

Regelung.

Bauern- Krankenversicherung,

Die Pridsidentenkonferenz verlangte erneut eire Reduzierung

des 20 %igen Kostenanteliles der Versicherten bei Spitalsauf-
ernthalten. Obwohl das Bundesmiristerium fiir soziale Verwaltung
in den Verhandlungen nicht bestritt, daB die geltende Gesetzes-
lage regelmidfBRig in einer Reihe von FAllen zu untragbaren
finanziellen Belastungen von Versicherten fiihrt, gab es kein
griines Licht flir die von der Prdsidentenkonferenz vorge-
schlagene Verkiirzun;; des Zuzahlungsgeitraumes der Versicherten
von 28 auf 14 Tage Spitalsaufenthalt.

Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG)

Erfolgreich waren die Jjahrelangen Benihungen der Pridsidenten-
konferenz um eine Verbesseruny der bauerlichen Unfallver-
sicherung. Mit der 40. ASVG.-Novelle werden ab 1.1.1985 liber
Antrap des Betroffenen Schwerversehrtenrenten und Witwen(Witwer)-
renten aus der bauerlichen Unfallversicherung verdoppelt und
damit an die entsprechenden Renten der Geverbetreibenden ange-
glichen. Die von der Regierungsseite in diesem Zusanuenhang
verlangte Beitragserhohung konnte von der Berufsvertretung ins-
besondere mit dem Hinweis abgewehrt werden, daB diese beschei«:

cenc Leistungsverbesserung fir einen begrenzten Personenkreis
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mittelfristip finanzierbar ist und die Bauern nmit 1,2 % der
Beitragsgrundlage schon einen hoheren Beitrag fir inre Unfall-

versicherung zu leisten haben als Dienstnehner.

In der Stellungnahme zum Entvuri der 40. ASVG.-Novelle lbte
die Prasidentenkonferenz grundsdtzlich Kritik an der neuen
Syster. insoweit, als es sich dabeil i wesentlichen um Lei-
stungseinschrankungen, aber keine echte Pensionsreiorm handelt.
Die Prasidentenkonierenz trat fur eine verbesserte Regelunjg-
des Kinderzuschlages flur Mitter ein und wandte sich insbesondere
gegen
* die generelle Beitragserhohune:
* Verschlechterungen fliir die Versicherten, u.a. die radikale
Verlangerung, der Wartezeit, die Kirzung der Pensionshohe
bei weniger als 30 Versicherungsjahren (besonders betroffen
Frauen) und die neue Dynanik-Berechnungsformel uitcr Ab-
zug der Arbeitslosenrate sowie
* die Ricklapenverminderung bei den Sozialversicherungstriagern.

Betriebshilfe-Wochengeld-{(gesetz)

Mit Nachdruck und Erfolg setzte sich die Prasidentenkonferenz
fiir eine ungeschnalerte Weiterfihrung sowie Verbesserung des
Bundesgesetzes liber die Gewdahrun: der Leistung der Betriebs-
hilfe (des Wochengeldes) an Mitter, die in der gewerblichen
Wirtschaft oder in der Land- und Forstwirtschaft selbstandir:
erwerbstidtig sind, ein. Der Ministerialentwurf einer Anderung
und Verliangerung des Gesetzes enthielt einschneidende Ver-
schlechterungen, die eine Mutterschaftshilfe in den neisten
Fallen vereitelt hatter:, insbesondere durch eine praxisfremde
einengencde Begriffsbestimmung der "stZrdigen betriebsfremden
Hilfe".

Die Prdsidentenkonferenz erstattete im Begutachtungsverfahren
Vorschlage zur Beseitigung von Harten des geltencen Gesetzes
und beantragte die jahrliche Dynamisierung des Wochengelcdbe-
trages von 250,~ S pro Tag mit dem Hinweis, daB die Ver-

sicherungsbeitrage bercits dynanisiert sind. Vorgeschlagen
wurde auch, Betriebshilfe und Wochengeld in die Bauern-Kranken-
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versicherung, als Prlichtleistung aus cder. Versicherungsfall

der Mutterschaft einzubauen.

In intensiven Verbandlungen konnten schon im Ministerialent-
wurf entscheidende Verbesserunger erreicht werder.. Bel den
parlanentarischen Verhandlungen wurde die Regierungsvorlage wei-
tcr  verbessert. Das Betriebshilfe-(Wochenpeld)-gesetz wurde
unbefristet verlangert (BGRBl.Nr. 542/1984).

Arbeitsnarktpolitik

Zur: Entwurf einer Novelle zum Arbeitszarktiorderungsgesetz
betreffend Verlangerung der Geltungsdauer der §§ 39 a und 39 b
AMFG. (Arbeitsmarktforderung fir GroBbetriebe) um 3 Jahre bis
FEnde 1987 verlangte die Présidentenkonferenz die Einschal tung
des Beirates fur Arbeitsiarktpolitik bei den "Forderungen zur
Losung von Beschaftigung:sproblemen nit besonderer volkswirt-
schaftlicher Bedeutung". Auf Grund der Gesetzeslape wurden
naxlich 1983 und 1984 beachtliche Mittel fur GroBbetriebe ohne
Befassung des Beirates vom Sozialiiinister vergeben.

In Rahmern des Beirztes fiur Arbeitsmarktpolitik traten die Ver-
treter der Prasidentenkonferenz fur die Sicherung urnd Schaifung
von Arbeitsplatzen in landlichen: Gebieten angesichts der
weiteren Anspannung der Arbeitsmarktsituation ein, 1insbe-
sondere bei der Erarbeitung eines arbeitsmarktpolitischen
Schwerpunktprogrammes fur 1985 sowie durch Unterstiitzung
arbeitsmarktpolitischer Forderungsansucher von Betrieben in

landlichen Raumn,

Zur Vermeidung von Winterarbeitslosigkeit in der Land- und
Forstwirtschaft trat die Prasidentenkonferenz fir eine Ver-
besserung der Produktiven Arbeitsplatziorderung (PAF) in
diesern Sektor ein. Wie &lljshrlich wurde =it dem Oster-
reichischen Gewerkschaftsbund und der Obmannerkonierenz der
Lancesverbande land- urnd forstwirtschaftlicher Arbeitgeber
eine Kontingentvereinbarung betreienc die Beschaftipgung aus-
lancdischer Arbeitskrafte in der Laand- und Forstwirtschaft

fir 1985 abgeschlossen.
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Arbcitslosenversicherur;

Im Hinblick euf die angespannte Arbeitsmarktsituation trat die
Prasidentenkonierenz neuerlich iur eine bessere Atsicherung
der HNebenerwerbsbeouern i Foll der Artcitslosigkeit ein. Zu
dieseir Zweck sollte der :ir cer Acspruch auf Arbeitslosengeld
wesentliche Grenzbetray; des Einheitsvertes des land- urd {orst-
wirtschaftliche: Betriebes von S 51.000,- zuf S 111.000,~
erhoht werden.
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OSTERREICHISCHER LANDARBEITERKAMMERTAG

Arbeitsmarkt

Wahrend in den 7oer Jahren die Zahl der land~ und forstwirtschaft-
lichen bienstnehmer um rund 3% bis 5 % jdhrlich zurilickging, bewe-
gen sich diese Abwanderungen seit dem Jahre 1980 auf wesentlich
geringerem Niveau, und zwar bei durchschnittlich 2 %. Insgesant
waren im Jahre 1982 50.83%8 Dienstnehmer in der Land- und Forst-
wirtschaft beschaftigt, 1983 waren es 48.683% und zum Stichtag

Ende Juli 1984 waren es 47,754,

Ebenso wie in den Vorjahren zeigte sich auch im Berichtsjahr
wieder ein starkerer Rilickgang bei den Arbeitern, und zwar von
3%.297 im Jahre 1983 auf 3%22.354 im Jahre 71984 ; das ist ein Minus
von 2,8 %. Die Zahl der Angestellten hingegen erhdhte sich wieder
geringfligig, und zwar von 15.%86 im Jahre 1987 auf 15.400 im
Jahre 1984; das ist ein Plus von 0,1 %.

Eine Aufschliusselung nach Berufsgruppen bei den Arbeitern zeigt,
dal im Berichtsjahr ebenso wie 1982 die Forst- und Sagearbeiter
mit 8.988 die zahlenmalfig starkste Berufsgruppe bildeten, knapp
gefolgt von den Landarbeitern (ohne Saisonarbeiter) mit 8.812,
und schliefllich die Genossenschaftsarbeiter, Kraftfahrer und
Handwerker mit 5.760.

Die in der Land- und Forstwirtschaft saisonal bedingte Arbeitslo-
sigkeit wies im Winter 1983/84 &dhnlich hohe Werte auf wie im Jahr
davor. Interessant ist in diesem Zusammenhang, dall die absoluten

Spitzenwerte des Jahres 198% nicht erreicht wurden (hier schlagt

vielleicht der allgemeine Riickgang der Beschaftigten in der

Land- und Forstwirtschaft durch), daB jedoch die Arbeitslosen-

zahlen in den Monaten Marz und April im Vergleich zum Vorjahr
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besonders hoch waren, was auf eine langere Dauer der Arbeits-
losigkeit schlielen 1aZt. Im Dezember 1983 stieg die Zahl der
Arbeitsuchenden von 3%.789 auf 7.901 (1982: 7.952) und im J&anner
1984 auf 9.718 (198%: 9.741). Im Februar 1984 wurde mit 9.756
(198%: 10.024) der Hochststand an Arbeitslosen erreicht. Aber
auch Ende Marz und Ende April 1984 gab es mit 6.982 (1983%:

6.539) bzw. 2.712 (1983%: 2.574) noch besonders viele Arbeitslose.
Erst Ende Mai 1984 wurde die Situation etwas glinstiger; zu
diesem Stichtag waren noch 1.494 (198%: 1.%62) Land- und Forstar-
beiter ohne Arbeit.

Lohnentwicklung

Die Landarbeiterkammern wirken in den meisten Bundeslandern an
den Kollektivvertragsverhandlungen ait und sind zum Teil aus-
schliefliche Kollektivvertragspartner auf Arbeitnehmerseite. Es
gab im Berichtsjahr bei fast allen Kollektivvertragen Lohner-
hohungen, wobei die meisten Abschliisse zwischen 3,5 % und 4 %
lagen. Abweichungen sowohl nach oben wie nach unten gab es ins-
besondere bei den Lohnen fiur die Dienstnehmer in bauerlichen
Betrieben. Die Angleichung der Frauenlohne an die der Manner
ist nunmehr in allen Kollektivvertragen vollzogen.

Die Lohne der Dienstnehmer in bauerlichen Betrieben wurden in
Vorarlberg um 2,9 %, in Oberosterreich, Salzburg, Steiermark
und Tirol um 3,8 % und im Burgenland und in Niederosterreich
um 4,9 % angehoben. In Karnten gab es Erhdhungen zwischen

5,5 und 5,2 %. wie Lohne der Gutsarbeiter wurden in Vorarlberg
un 2,9 %, in Salzburg un. 4,7 % und in den Ubrigen Bundesliandern
um 5,5 bis 3,8 % erhdht. Bei den Forst- und S&dgearbeitern be-
trug die Erhchung der Kollektivvertragsldhne 3,7 bzw. 3,8 %.

Der Wert der freien Station wurde von den Finanzlandesdirektionen

fir 1984 mit S 1.740,- festgesetzt.,
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Berufsausbildung

Bei den Lehrlingen in der Land- und Forstwirtschaft ergab sich
im Jahre 1984 eine Zunahme, wobei die Gesamtzahl 7.331 (1983:
6.946) betrug. Der Anteil der midnnlichen Lehrlinge war mit
4,987 (198%: 4.659) mehr als doppelt so groB als die Zahl der
weiblichen Lehrlinge, die 2.344 (198%: 2.287) ausmachte. Die
Zahl der Heiamlehrlinge stieg von 5.496 im Jahre 1983 auf 5.668;
eine Fremdlehre absolvierten 1.66% (1983%: 1.450) Burschen und
Madchen. Am starksten sind die Fremdlehrlinge in der Sparte
Gartenbau vertreten, die meisten Heimlehrlinge finden sich
nach wie vor in der allgemeinen Landwirtschaft, wo die Ausbil-

dung fast ausnahmslos im elterlichen Betrieb erfolgt.

Die Facharbeiter- und Gehilfenprufungen waren mit 2.740 im

Jahre 1984 gegeniiber dem Vorjahr (2.783%) leicht riicklaufig. Im
einzelnen wurden in der Landwirtschaft 1.382 (1983: 1.2%266), in
den Sondergebieten der Landwirtschaft 1.700 (1983%: 1.149) und

in der Forstwirtschaft 258 (198%: 268) Facharbeiter- bzw. Gehil-~
fenpriufungen abgelegt.

Eine deutliche Zunahme war bei den Meisterprifungen zu verzeich-
nen. Insgesamt haben im Berichtsjahr 903 Facharbeiter- bzw. Ge-
hilfen die Meisterprufung abgelegt, davon 545 im Fachgebiet
Landwirtschaft. Im Jahre 198% waren es 721, davon 455 im Fach-
gebiet Landwirtschaft.

Forderungswesen

Eine wichtige Aufgabe im Rahmen der Tatigkeit der Landarbeiter-
kammern stellt die Mitwirkung bei der Forderung des Landarbeiter-
eigenheim- und -wohnungsbaues dar. Insgesamt wurden im Jahre 1984
351 Eigenheime (1983%: 345) mit einem Gesamtvolumen von 40,0 Mill.S
(198%: 41,0 Mill.S) an Zuschiissen und rund 96,8 Mill.S (1983:

87,3 Mill.S) an Darlehen und Krediten von Bund und Landern ge-
fordert. Hiervon wurden im Rahmen der Agrarinvestitionskredit-
aktion an 112 (198%: 143) Bewerber zinsverbilligte Darlehen in
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der Hoéhe von 20,8 Mill.S (1983%: 24,2 Mill.S) gewdhrt. Dazu kommen
noch erhebliche Beitrage aus Kammermittel. Insgesamt war zur Fi-
nanzierung der 3257 Eigenheime ein Betrag von 355 Mill.S er-

forderlich.

Flir die Berufsausbildung wurden zur Gewahrung von Beihilfen zur
Erleichterung des Besuches von Kursen und Lehrgangen 1984 ins-
gesamt rund 3,6 Mill.S (1983: 4,0 Mill.S) an Bundesmittel und
rund 2,8 Mill.S (198%: 3,0 Mill.S) an Landes- und Kammermittel
aufgewendet. Damit konnten insgesamt 710.3%771 (198%: 9.3%24) Per-

sonen gefordert werden.

Im Rauhmen der Treuepramienaktion zur Ehrung langjahriger Dienst-
nehmer in der Land- und Forstwirtschaft standen im Jahre 1984
4,7 Mill.S (71983: 3,0 Mill.S) an Bundesmittel und 1,5 Mill.S
(198%: 1,5 Mill.S) an Landes- und Kammermittel zur Verfligung.
Damit konnten im Berichtsjahr 1.342 (198%: 1.454) Dienstnehmer

fir ihre langiahrige Berufstreue geehrt werden.

Zeckenschutzimpfaktion

Wie in den Jahren zuvor, wurden auch im Jahre 1984 von den Land-
arbeiterkammern in Zusammenarbeit mit der Allgemeinen Unfall-
versicherungsanstalt Zeckenschutzimpfaktionen fir besonders ge-
fahrdete Personen durchgefihrt. Dabei wurden wiederum rund

6.500 land~ und forstwirtschaftliche Dienstnehmer geimpft. An
der Spitze stand dabei das Bundesland Steiermark mit 2.205
Impfungen, gefolgt von Oberodsterreich mit 2.03%7 Impfungen und

Wiederosterreich, wo 1.52% Land-und Forstarbeiter geimpft worden

sind.

Schwierigkeiten gibt es leider nach wie vor mit der von der
Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt getroffenen Regelung fur
den Kostenersatz, da diese die Kosten nur ilibernimmt, wenn der
Dienstnehmer in seiner Erwerbstatigkeit "iUberwiegend der Gefahr
eines Zeckenbisses ausgesdzt ist"; eine Abgrenzung, die in der

Praxis immer wieder zu Schwierigkeiten fiithren muf.
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Stellungnahme zu Gesetzentwirfen

Im Jahre 1984 sind dem Osterreichischen Landarbeiterkammertag 88
Bundesgesetz- und Verordnungsentwirfe zur Begutachtung uUbermit-
telt worden. Dariber hinaus nahmen die Landarbeiterkammern zu den

jeweiligen Landesgesetzen und Verordnungen Stellung.

Zur 4o. Novelle zum ASVG nahm der Osterreichische Landarbeiter-

kammertag Stellung wie folgt:

Vorausgeschickt soll werden, dad sich in der schwierigen finan-
ziellen Lage, in der sich die Pensionsversicherungstrager ebenso
wie der Bund befinden, wohl niemand zur Ganze einer Reform ver-
schlieflen wird konnen, die eine Verbesserung der Finanzierungs-

basis zum Ziele hat,

Durchaus unterschiedlicher Auffassung kann man aber bereits dort
sein, wo es um die Frage geht, ob die Sanierung einnahmenseitig
oder ausgabenseitig erfolgen sollte. Mit Uberlegungen iber die
"soziale Symmetrie" (Seite 2 der Erl&uterungen) ist hier nicht
viel gewonnen, da Voraussetzung dafiir wohl ware, daB auch der
derzeitige Zustand zwischen Erwerbstatigen und Pensionisten sozial
ausgewogen ist. Dies ist aber u.E. schon langere Zeit nicht mehr
der Fall, da ja in den letzten Jahren schon mehrmals durch Bei-
tragserhohungen oder Umschichtungsmalnahmen die Einnahmen erhoht

wurden, wahrend auf der Ausgabenseite kaum etwas getan worden ist.

Der Osterreichische Landarbeiterkammertag ist jedenfalls - im
Gegensatz zu den Redaktoren des Entwurfes - der Auffassung, dal
ein welteres Anheben der ohnehin schon sehr hohen Pensionsbei-
trage nicht zumutbar ist und steht damit in vollem Einklang mit
dem Herrn Bundesminister fiir soziale Verwaltung, der vor nicht
allzulanger Zeit dieselbe Meinung vertreten hat. Es mufte viel-
mehr endlich der mutige Versuch gewagt werden, das gesamte Pen-
sionsdickicht zu durchforsten und jede einzelne Leistung auf
ihre sozialpolitische Rechtfertigung in der heutigen Zeit zu

uberprifen.
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weil zu befurchten ist, dall von ihr ein beschaftigungspolitisch
negativer Effekt ausgehen wird.

Zu Art. I Z2 1o lit. a (§ 7% Abs. 3):

Ganz entschieden 2bgelehnt wurde schliefllich auch die finanzielle
Umschichtung von der Krankenversicherung zur Pensionsversicherung,
eine willkiirliche MaRnahme, die nur in dem Umstand begrindet

ist, daB die Krankenversicherung in den letzten Jahren voriiber-
gehend einen Gebarungsuberschull aufzuweisen hatte. Hier besteht
die groRe Gefahr, da® vielleicht schon bald die Krankenversiche-
rung wieder in finanzielle Schwierigkeiten kommt und man dann
nach hoheren Krankenversicherungsbeitragen rufen wird oder wieder
"riickschichtet" und damit neuerlich ein Loch in die Pensions-

kassen reillt.
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Im einzelnen wird zu dem Entwurf bemerkt:

Zu Art. I 21, 6, 7, 9,11, 13, 14, 17, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, %0, 31, Art. II Z 4o und Art.III Z 2 (8§ S Abs.2, 44 Abs.6,
45 Abs. 1 1lit. a und b, 56 a Abs. 2, 74 Abs. 1, 76 a Abs. 3,

76 b Abs. 1, 77 Abs. 4, 94 Abs. 1, 2 und 4, 108 a, 108 b, 108 c,
1708 d, 108 e, 108 i, 108 1, 122 Abs. 4, 136 Abs. 3, 152 Abs. 1,
181 Abs. 1, 292 Abs. 4 lit. h und %67 Abs. 5 lit. b):

Die Bestimmung, wonach die Arbeitslosigkeit durch Eingang in die
Formel fiilr die Pensionsanpassung auf die Hohe der kiinftigen Pen-
sionen Einflull nehmen soll, wird zumindest in der geplanten Form
abgelehnt. Es ist bekannt und braucht nicht naher erortert zu
werden, dal selbst in Zeiten einer guten Wirtschaftslage standig
ein gewisser Prozentsatz an Arbeitslosen besteht, ohne dall von
echter Arbeitslosigkeit gesprochen werden kann. Es millte daher
ein Arbeitslosenprozentsatz von etwa 2 % auch bei grundsatzlicher
Zustimnung zu den Uberlegungen, daB der Pensionist das Schicksal
des Erwerbstatigen teilen soll, fiir die jahrliche Pensionsan-
passung auller Betracht bleiben.

Bedenklich bleibt diese Regelung aber auch dann noch, da sie sich
um so stadrker auswirkt, Jje langer der Pensionist lebt und bei
langem Pensionsbezug zu ganz erheblichen Pensionsminderungen

fihren kann.

Zu Art. I 2 2, %,12, 15, 16, 18, Art. II 2 1, 6 lit. ¢ und d,
24, %0, %7 und 47 (§§ 17, 20 Abs. 3, 76a Abs. 1, 76 b Abs. 3,

77 Abs. 2, 78 Abs. %, 225 Abs. 1 Z 3, 234 Abs. 1 Z 11 und Abs. 2,
261 a, 274, 284 a und %07 e Abs. 2):

Obwohl diese Neuregelung in vielen Fallen im Vergleich mit der
geltenden Rechtslage zu unginstigeren Ergebnissen fihren wird,
kann dem Wegfall des Grundbetrages von 30 % zugestimmt werden,

da durch die Zurechnungszeiten einerseits sowie durch den Kinder-
zuschlag andererseits ein teilweiser Ersatz geboten wird, der da
oder dort sogar zu besseren Ergebnissen als bisher fihrt.

Zu Art. I Z 8 (§ 51 Abs. 1 Z 3 und Abs. % Z 3%):

wWwie schon eingangs erwahnt, wird eine weitere Erhohung des Bei-

tragssatzes entschieden abgelehnt, nicht zuletzt auch deswegen,

www.parlament.gv.at



376 von 381

I11-102 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 371 -

VEREINIGUNG OSTERREICHISCHER INDUSTRIELLER

Ungenligend geniitzte Konjunkturchance

Das Jahr 1984 war wirtschaftlich von einer bescheidenen
Erholungs- und Aufschwungphase gekennzeichnet. Eine derar-
tige Atempause war fiir die Osterreichische Wirtschaft zur
Konsolidierung nach den Rezessionsjahren 1980 bis 1983, die
zweifellos wirtschaftlich die bisher schwierigste Zeit seit
Bestehen der Zweiten Republik darstellten, dringend erfor-
derlich. Es ist bedauerlich, daB von seiten der Regierung
bis jetzt keine Anstalten getroffen wurden, auch im sozial-
politischen Bereich die Chance, die Konjunkturbelebung
durch eine Entlastung der Betriebe zu fordern, wahrzuneh-
men. So wirde - um nur ein Beispiel zu nennen - die wesent-
lich besser als erwartet verlaufende Beschaftigungsentwick-
lung es rechtfertigen, eine deutliche Senkung der Arbeits-
losenversicherungsbeitrage vorzunehmen. Stattdessen hat der
Sozialminister auch im Berichtsjahr seine Politik der Be-
lastung und Verunsicherung der Betriebe fortgesetzt.

Wirtschaftsfeindliche Mitbestimmungsplane

Einen besonderen Akzent dieser Politik, die eine unterneh-
merische Tatigkeit in Osterreich immer mehr erschwert, da-
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mit aber auch geeignet ist, in- und ausldndische Investoren
zu verunsichern, bildete im Berichtsjahr eine umfangreiche
"Wunschliste" des Sozialministers zur weitgehenden Neuge-
staltung des Arbeitsverfassungsgesetzes, die in 29 Punkten
unter anderem einen erheblichen Ausbau der Mitbestimmungs-
rechte des Betriebsrates, eine Erweiterung des
Kiindigungsschutzes, eine Erweiterung der Mitwirkungs- und
Informationsrechte der Betriebsrdte sowie eine Verbesserung
der Rechtsstellung der betrieblichen Arbeitnehmervertretung
vorsieht.

Dazu wurde seitens der Industriellenvereinigung festge-
stellt, daB man schon bei den im Jahr 1973 stattgefundenen
Verhandlungen iber das Arbeitsverfassungsgesetz bis an die
Grenze des gerade noch Zumutbaren gegangen sei, so dafB fiir
substantielle neue Forderungen praktisch kein Verhandlungs-
spielraum gegeben ist. Es wurde weiters betont, dafl es da-
bei letztlich um Grundsatzfragen unserer Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung gehe. Es gehore zu den Uberlebensfra-
gen des freien Unternehmertums und damit auch einer freien
Gesellschaft, daB der Unternehmer Fihrungs-, Strategie- und
Investitionsentscheidungen selbstdandig treffen konne. Eine
weitere Einengung des unternehmerischen Freiheitsraumes
hatte idberaus verhdngnisvolle Konsequenzen filir die wirt-
schaftliche Dynamik und das Wirtschaftsklima.

Unbeschadet dieser grundsatzlichen Position der Arbeitge-
berseite wurden gegen Ende des Berichtsjahres Expertenge-
sprache der Sozialpartner aufgenommen, um die Frage zu
iberprifen, ob, inwieweit und wo in der Praxis der Mitbe-
stimmung tatsdchlich Probleme auftreten.
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Beiratsstudie zur Arbeitszeitverkiirzung vorgestellt

In der nun bereits seit einigen Jahren die Sozialpolitik
dominierenden Diskussion iiber eine mogliche Arbeitszeitver-
kiirzung wurde durch die Verodffentlichung einer Studie des
Beirats filir Wirtschafts- und Sozialfragen ein neuer Akzent
gesetzt. Diese Studie ist zwar lediglich als Modellrechnung
anzusehen, aus der sich eine Empfehlung fiir die Umsetzung
in die Praxis nicht ableiten 1aBt. Allerdings zeigt diese
Modellrechnung sehr deutlich, dafB eine Arbeitszeitverkir-
zung sowohl signifikante negative Auswirkungen auf die
O0ffentlichen Haushalte wie auch auf Inflationsrate und das
Wirtschaftswachstum hatte. Sie bestatigt, dafl bei einer
Arbeitszeitverkiirzung - sogar bei gleichzeitiger Kiirzung
der Lohne - fir die Unternehmen zusdtzliche Kostenbela-
stungen entstehen wirden, die deren Wettbewerbskraft und
damit ihre Fahigkeit zur Sicherung von Arbeitsplatzen beein-
trachtigen wirden. Daraus ergibt sich, daB der Lohnpolitik
und damit den Kollektivvertragspartnern eine Schliisselrolle
zukommt .

Diese Schliisselrolle der Kollektivvertragspartner betrifft
aber auch die Arbeitszeitgestaltung. Die Industriellenverei-
nigung unterstreicht eine der Kernaussagen der Studie, die
besagt, daB die unterschiedliche Situation in den Unterneh-
men ein generelles Vorgehen verbietet und die Kompetenz fiir
Arbeitszeitgestaltungsmafnahmen den Kollektivvertragspart-
nern zukommt. Dariiber hinaus erteilt die Studie auch den
radikalen und wachstumsfeindlichen Arbeitszeitverkiirzungs-
plédnen des Sozialministers eine Abfuhr, indem sie deutlich
macht, daf3 Fragen der Arbeitszeit iiberaus komplex sind.

Als erfreulich wird das von den Sozialpartnern abgegebene
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Bekenntnis zur Notwendigkeit der Flexibilisierung der
Arbeitszeit und zum technischen Fortschritt als Teil einer
beschaftigungswirksamen Offensivstrategie angesehen. Es ist
zu hoffen, daB dieses Bekenntnis - sowohl, was die Flexi-
bilisierung der Arbeitszeit als auch, was die rasche tech-
nische Erneuerung betrifft - rasch und ohne Reibungsverlu-
ste seinen Weg in die Praxis findet.

Unbefriedigende Pensionsreform

Auf dem Gebiet der Sozialversicherung stand das Berichts-
jahr im Zeichen der sogenannten Pensionsreform. Auch dieses
Mafnahmenpaket kann aus Sicht der Arbeitgeber nicht als
gegliickt bezeichnet werden. Zunadchst ist festzustellen,

daf3 die finanzielle Situation der Sozialversicherung bereits
seit einigen Jahren eine dramatische Verschlechterung
durchgemacht hat und daf daher die Notwendigkeit einer
"groflen Pensionsreform" dem Sozialminister bereits bei
seinem Amtsantritt wdhrend der vergangenen Legislaturperiode
bekannt gewesen sein muf3. Da das Zuwarten mit MafBnahmen

die Situation betrachtlich verscharft hat, sah sich die
Industriellenvereinigung veranlaflit, die lange Unentschlos-
senheit des Ministers zu kritisieren.

Ein weiterer Punkt der Kritik galt der Vorgangsweise beim
Zustandekommen des Gesetzentwurfes. Eine Gesetzesmaterie
mit so weitreichenden sozialen Auswirkungen hatte einer
ausfiihrlichen Beratung auf breiter Basis bereits in einem
frihen Stadium bedurft. Die Vorgangsweise, zum letztmogli-
chen, ein Inkrafttreten zum Jahreswechsel gerade noch ga-
rantierenden Zeitpunkt einen rein fraktionell erarbeiteten
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Entwurf zur Begutachtung vorzulegen, erscheint uns ange-
sichts der Tragweite des Inhalts kaum zu verantworten.

2um Inhalt der "Pensionsreform" stellte die Industriellen-
vereinigung mit groflem Bedauern fest, daf - einmal mehr -
der Schwerpunkt der Anderungen in neuerlichen Beitragserho-
hungen besteht. So sind nach den finanziellen Erlauterungen
des Entwurfes filir das Jahr 1985 nicht weniger als 65% der
geschdatzten "Einsparungen" allein auf die Beitragserhohung
zurickzufiihren, und weitere 20% auf Umschichtungen und Be-
lastungen anderer Sozialversicherungstradger. Durch die mit-
telfristige Wirksamkeit der anderen MaBnahmen verschiebt
sich zwar diese Gewichtung im Laufe der Zeit, doch bleibt
sogar im Jahr 1990 die Beitragserhohung noch immer die am

stdrksten wirksame Einzelmafnahme.

Die Industrie hat jegliche Beitragserhohung vehement abge-
lehnt und ihre Ablehnung insbesondere damit begriindet,

o dafl Beitragserhohungen grundsatzlich nur kurzfri-
stige Erleichterungen bringen konnen, eine dau-
erhafte Losung der Pensionsprobleme aber nur
durch eine gezielte Wirtschaftspolitik bzw. im
Pensionsrecht selbst zu erreichen ist,

o daf3 Osterreich bereits vor der Pensionsreform
die mit Abstand hochsten Pensionsversicherungs-
beitrdage in ganz Europa hatte,

o daB damit sowohl die Belastung der Betriebe mit

Lohnnebenkosten als auch die Belastung der Lohne
mit Sozialabgaben bereits vor der "Reform" ein
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Ausmafl erreicht hatte, das, wie der
Sozialminister selbst wiederholt festgestellt
hatte, eigentlich nicht mehr auszuweiten war.

Zu den direkt auf das Pensionsrecht wirkenden MafBnahmen
stellt die Industrie fest, daB zwar einzelne dieser Maf3-
nahmen geeignet sind, einen gewissen dampfenden Effekt auf
die Entwicklung der notwendigen Budgetmittel fiir die
Pensionsversicherung zu bewirken, dafl jedoch die Einbettung
in ein Konzept der wirtschaftlichen Wachstumsstrategie

mit dem Ziel, die Beschaftigung und damit die Zahl der
Beitragszahler zu erhohen, fehlt. Insbesondere wurde auch
bedauert, dafl in die Pensionsreform keine Erleichterung
oder Forderung der Eigenvorsorge aufgenommen wurde.

Akademie filir Arbeitsmedizin gegriindet

Ein erfreulicher Erfolg konnte auf dem Gebiet der Betriebs-
darzteausbildung erzielt werden. Nach jahrelangen Bemihungen
und unter entscheidender Mithilfe der Industriellenvereini-
gung ist es gelungen, eine Akademie filir Arbeitsmedizin zu
schaffen, in der alle mit Fragen des Arbeitnehmerschutzes
befassten Organisationen vertreten sind. Die Ausbildung
selbst wurde stark intensiviert und umfaft nun zwolf Wo-
chen, die nach neuen Lehrpldnen gestaltet worden sind.
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