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Herrn Pradsidenten
des Nationalrates

1010 W i e n

Sachbearbeiter Klappe/Dw ' lhre GZ/vom

Berchtold 2429

Betrifft: Tdtigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes fiir
das Jahr 1984

Ich beehre mich, dem Nationalrat als Anlage den Tdtigkeitsbe-

richt des Verwaltungsgerichtshofes fiir das Jahr 1984 gemds § 21
Abs. 1 des Geschdftsordnungsgesetzes 1975 vorzulegen.

Der Tdtigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes filir das Jahr
1984 wurde der Bundesregierung in ihrer Sitzung am 6. August

1985 zur Kenntnis gebracht.

Zu einzelnen Ausfiihrungen im T&tigkeitsbericht des Verwaltungs-

gerichtshofes ist folgendes zu bemerken:

§ S
Zu den vom Verwaltungsgerichtshof unter Punkt 1.1 seines T&tig-
keitsberichtes angesprochenen Personal- und Besoldungsfragen
ist auf folgendes hinzuweisen:
Der Stellenplan fiir das Jahr 1984 sah im Planstellenbereich

"04 Verwaltungsgerichtshof" eine Vermehrung um eine Planstelle

flir einen Richter der Gehaltsgruppe 111 (Hofrat) und eine Plan-
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stelle VB I/a fiir einen Schriftfiihrer vor.

Uber die Forderung des Verwaltungsgerichtshofes, eine weitere
Planstelle filir einen zweiten Vizepr&dsidenten des Verwaltungs-
gerichtshofes zu schaffen, fanden weiter Gesprache zwischen
Staatssekretdr Dr. LOSCHNAK und dem Verwaltungsgerichtshof

statt, die noch nicht abgeschlossen sind.

Neuerlich stellt der Verwaltungsgerichtshof fest, daB8 "einer
den Bezligen der Mitglieder des Verfassungsgerichtshofes ange-
glichenen Besoldung der Mitglieder des Verwaltungsgerichts-
hofes" nicht Rechnung getragen worden sei und verweist diesbe-
zliglich auch auf den T&tigkeitsbericht des Verwaltungsgerichts-
hofes fiir das Jahr 1983. Seitens der Bundesregierung wird hiezu
auf die grundsdtzliche Stellungnahme zu diesem Fragenkomplex
hingewiesen, die sich im Bericht, mit dem der Tdtigkeitsbericht
des Verwaltungsgerichtshofes filir das Jahr 1980 vorgelegt wurde
(III-119 B1gNR, XV.GP), findet. An der Gililtigkeit dieser Aus-

fiihrungen hat sich nichts ged@ndert.
IX.

Die Ausfiihrungen des Verwaltungsgerichtshofes unter Punkt 2.1
und 2.2 seines Tdtigkeitsberichtes wurde allen Bundes-
ministerien und allen Amtern der Landesregierungen in einem
Rundschreiben mit dem Ersuchen um Beachtung zur Kenntnis ge-
bracht.

IIL.

Die Ausfiihrungen des Verwaltungsgerichtshofes iliber die Per-
sonalvertretungswahlen (Punkte 2, 3 und 2.4) betreffen zwar
ausschlieBlich Verletzungen verfahrensrechtlicher Bestimmungen
in konkreten Einzelfdllen, sodaB diesen Mif3stdnden durch ge-
setzgeberische MaBnahmen nicht begegnet werden kann, doch ist
in Aussicht genommen, durch ein Rundschreiben der Sektion II

des Bundeskanzleramtes die einzelnen Ressorts auf diese Wahr-
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nehmungen des Verwaltungsgerichtshofes hinzuweisen, um kinfiig
derartige Verletzungen von Bestimmungen der Personalver-

tretungs-Wahlordnung zu vermeiden.

6. August 1985
Der Bundeskanzler:
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Prads 2714-965/85

TATIGKEITSBERICHT des Verwaltungsgerichtshofes

fir das Jahr 1 9 8 4

Die Vollversammlung des Verwaltungsgerichtshofes
hat in ihrer Sitzung am 7. Mai 1985 gemd8 § 20 im Zu-
sammenhalt mit § lo Abs. 2 Z. 4 VwGG folgenden

Ber icht

Giber dessen Tatigkeit im Jahre 1984 beschlossen:

1. Bericht dber die T&atigkeit

1.1. Personélverhaltnisse beim Verwaltungsgerichtshof
1.11 Personalverhdltnisse bei den Richtern

Der Verwaltungsgerichtshof bestand im Berichtsjahr aus
einem Prdsidenten, einem Vizeprasidenten, 9 Senatspridsidenten
und 37 HBofrdten. Gegenlber dem Vorjahr 1983 war dies eine -
Vermehrung um eine Planstelle eines Hofrates des Verwaltungs-
gerichtshofes.

Die Forderungen nach Schaffung der weiteren Planstelle
eines Vizeprdsidenten des Verwaltungsgerichtshofes und nach
einer den Bezldgen der Mitglieder des Verfassungsgerichtshofes
angeglichenen - und nicht, wie im Vorlagebericht des Bundes-
kanzlers an den Nationalrat zum T&tigkeitsbericht des Ver-
waltungsgerichtshofes fir das Jahr 1983 (GZ. des BKA
601.459/7-v/1/84) unzutreffend angenommen, an Bezidgen
der Verwaltungsbeamten der Dienstklasse VIII orientierten -
Besoldung der Mitglieder des Verwaltungsgerichtshofes wurden
auch im Berichtsjahr nicht erfdllt (diesbezidglich wird auch
auf den Tatigkeitsbericht des Verwaltungsgerichtshofes

fir das Jahr 1983 verwiesen).
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1.12 Personalverhdltnisse bei den nichtrichterlichen
Bediensteten

Im Berichtsjahr standen dem Verwaltungsgerichtshof
58 Planstellen fir Bedienstete der Allgemeinen Verwaltung
und 11 Planstellen fidr Bedienstete in handwerklicher Ver-
wendung zur Veridfung. Gegenliber dem Vorjahr 1983 wurde
- neben einer Umwandlung innerhalb der Verwendungsgruppen -
lediglich eine weitere Planstelle eines Vertragsbediensteten
der Entlohnungsgruppe a neu geschaffen.

Der vom Gerichtshof angestrebten Schaffung einer ange-
messenen Anzahl von Planstellen fir rechtskundige Mitar-
beiter wurde im Berichtsjahr noch nicht Rechnung getragen;
erst im Stellenplan fdr das Jahr 1985 scheinen sechs weitere

Planstéllen der Verwendungsgruppe A auf.

-

1.2. Geschdftsgang

Am Beginn des Berichtsjahres wurden 3315 unerledigte
Rechtssachen aus den Vorjahren Gbernommen.

Im Berichtsjahr fielen 4856 Rechtssachen neu an. Im gleichen
Zeitraum wurden 4649 Rechtssachen erledigt. Am Ende des Berichts-
jahres verblieben 3522 unerledigte Rechtssachen.

Von den unerledigten Rechtssachen konnten aus dem
Jahre 1978 ein Fall, aus dem Jahre 1979 drei, aus dem
Jahre 1980 11, aus dem Jahre 1981 43, aus dem Jahre 1982
219, aus dem Jahre 1983 712 Fadlle noch nicht aufgearbeitet
werden, wobei ein Teil dieser Rechtssachen wegen anhédngiger
Veffahren beim Verfassungsgerichtshof noch nicht erledigt
werden konnte. Aus dem Jahre 1984 verblieben 2533 Falle.

' Mit 1. August 1984 trat das Bundesverfassungsgesetz
vom 26. Juni 1984, mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz

in der Fassung von 1929 gedndert wird, BGBl. Nr. 296/1984,
in Kraft. Durch seine Z. 1 wurde Art. 132 B-VG gedndert
und bestimmt, QaB in Verwaltungsstrafsachen eine Beschwerde
wegen Verletzung der Entscheidungspflicht nicht zulé&ssig
ist, und durch seine Z. 2 wurde Art. 144 Abs. 2 B-VG ge-
dndert und bestimmt, daB der Verfassungsgerichtshof die

Behandlung einer Beschwerde nicht nur-dann ablehnen kann,
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wenn sie keine hinreichende Aussicht auf Erfolg hat, sondern
auch dann, wenn von der Entscheidung die Kl&rung einer ver-
fassungsrechtlichen Frage nicht zu erwarten ist. ;

Das am 20. Juli 1984 kundgemachte Bundesgesetz vom
26. Juni 1984, mit dem das Verwaltungsgerichtshofgesetz 1965
gedndert wird, BGBl. Nr. 298/1984, trat mit jenem Teil, der
u.a. eine Anderung der Bestimmungen Uber das Verfahren dber
Beschwerden wegen Verletzung der Entscheidungspflicht
brachte, mit 1. August 1984 in Kraft; mit jenem Teil, der
die Einfdhrung der Strafsenate brachte, trat es hingegen
nicht im Berichtsjahr, sondern erst mit 1. Jd&nner 1985 in
Kraft.

Die mit 1. August 1984 in Kraff getretenen Bestimmungen
wirkten sich im Berichtsjahr insofern aus, dafl vom Verfas-
sungsgerichtshof, nachdem im Zeitraum vom 1. Jdnner 1984
bis 31. Juli 1984 112 abgelehnte und abgetretene Beschwerden
eingelangt waren, im Zeitraum vom 1. August 1984 bis
31. Dezember 1984 120 abgelehnte und abgetretene Beschwerden
einlangten - die Differenz auf die im Tadtigkeitsbericht
des Verfassungsgerichtshofes genannte Anzahl mag darauf
zurdckzuflihren sein, dafl im Berichtsjahr noch nicht alle
abgetretenen Beschwerden beim Verwaltungsgerichtshof ein-
langten -, und daB, nachdem beim Verwaltungsgerichtshof
im Zeitraum vom 1. Janner 1984 bis 31. Juli 1984 270 Sadumnis-

beschwerden angefallen waren, im Zeitraum vom 1. August 1984

bis 31. Dezember 1984 143 S3iumnisbeschwerden anfielen.

1.3. Neues Amtsgebdude Jordangasse 9

Im Juni 1984 konnte das neue Amtsgebdude lolo Wien,
Jordangasse 9, erstmals durch Vertreter des Verwaltungs-
gerichtshofes und des Verfassungsgerichtshofes besichtigt
werden. Am 31. August 1984 erfolgte die Ubergabe des Ge-
bdudes an die Bundesbaudirektion als Vertreterin der
Republik Osterreich, die ihrerseits das Gebdude an den
Verwaltungsgerichtéhof und den Verfassungsgerichtshof

Ubergab. In der Folge wurden einige Umbauten, insbesondere
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Mauwerdurchbriche, vorgenommen, um insbesondere mehrere Zimmer

-

fir das EvidenzbliGro des Verwaltungsgerichtshofes in einem
benttzen zu kdnnen. Durch die Errichtung einiger Zwischen-
wande konnte die Zahl der zweckentsprechend zu verwendenden
Zimmer erhdéht werden. Als notwendig erwies sich die Ver-
stdrkung der Steigleitung fdr die Datenleitung der ADV.
Die genannten Arbeiten wurden noch im Jahre 1984 begonnen
und konnten im wesentlichen bereits im selben Jahr abge-
schlossen werden. Es war daher noch 1984 mdglich, mit der
Einrichtung eines Teiles der vom Verwaltungsgerichtshof
zu beniditzenden Radume zu beginnen. Anfang Jadnner 1985 konnte
in diesen R&umen der Geschdftsbetrieb aufgenommen werden.
Die Gesprdache uber die notwendiée Errichtung einer
neuen Telefonanlage, die im neuen Amtsgebdude unterge-

bracht werden soll, haben ebenfalls 1984 begonnen.

1.4. Rutorationsunterstlitzte Datenverarbaitungsanlage ¢ADV)

Am 27. August 1984 stellte der Président des Verwaltungs-
gerichtsnofes an das Subkomitee des Xoocrdinaztlionskomitees
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und 84/07/0223). Geradezu exemplarisch Zexr letzt-
Zzenannte , in dem ein Rechtsanwal:t in eigensr Sache
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der ersten Ssite des angoefochtenen Rescheldes aufscheinende
Briefkopi, der zu Mifverstandinissen Ffihren kann,.

Z2.12. Ahnliche Schwierigkeitern entstehan auch in
Jdem Fall, in dem ein staatlicher Funktiondr krafc
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—_

2.3. Personalvertretungswahlen - Allgemeines

2.31. Gem3B § 20 Abs. 13 des Bundes-Personalvertretungs-
gesetzes kann die Gidltigkeit der Wahl binnen zwei Wochen nach
Kundmachung des Wahlergebnisses von jeder Wé&hlergruppe, die
sich an der Wahl beteiligt hat, sowie von jenen Bediensteten,
die Wahlvorschldge eingebracht haben, beim Zentralwahlaus-
schuf angefochten werden. Dieser hat nach § 20 Abs. 14 des
Bundes-Personalvertretungsgesetzes die Wahl so weit fir
ungiltig zu erklédren, als Bestimmungen Gber das Wahlver-
fahren verletzt wurden und durch diese Rechtswidrigkeit
das Wahlergebnis beeinfluBt werden konnte.

Verfahrensverletzungen, die fir sich allein das Wahl-
ergebnis nicht beeinflussen konntén, sind demnach keine
tauglichen Wahlanfechtungsgrinde und fdhren, wie sich in
den Beschwerdefdllen 2Zl. 84/09/0099 vom 12. September 1984
und Z1l. 84/b9/5101 vom 26. September 1984 gezeigt hat, nicht
zu einer tauglichen Wahlanfechtung. Solche Verfahrensver-
letzungen kdonnen jedoch nachtrdglich relevant werden, wenn
eine anéere Gruppe oder andere Person aus anderen Grinden
die Wahl angefochten hat. Es ist daher im Verfahren vor
dem ZentralwahlausschuB ein solches Vorbringen, das nicht
zu einer Wahlanfechtung gefdhrt hat, beachtlich.

2.32. GemdB § 26 Abs. 1 der Bundes-Personalvertretungs-
Wahlordnung ist die Niederschrift Gber die Vorgdnge vor
der Abstimmung von den Mitgliedern des Dienststellenwahl-
ausschusses zu unterfertigen. Wird die Niederschrift nicht
von allen Mitgliedern des Dienststellenwahlausschusses unter-
fertigt, so ist der Grund hiefldr anzugeben.

In den Beschwerdefdllen Zl. 84/09/o0lo0l vom 26. Sep-
tember 1984 und Zl. 84/09/0117 vom 31. Oktober 1984 muBte
der Verwaltungsgerichtshof feststellen, daB weder alle Mit-
glieder des Dienststellenwahlausschusses die Niederschrift
unterfertigt haben noch der Grund angegeben ist, warum dies
nicht geschehen ist.

2.33. Entgegen der Vorschrift des § 8 Abs. 4 der Bundes-
Personalvertretungs-Wahlordnung wurde (Beschwerdefall
Zl. 84/09/0099 vom 12. éeptember 1984) die Wa&hlerliste am

Wahltag durch die Aufnahme eines Wahlberechtigten ergdnzt.
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2.4. Personalvertretungswahlen - Briefwahl

2.41. Gegen § 11 Abs. 3 der Bundes-Personalvertretungs-
Wahlordnung wurde, wie sich aus den Beschwerdefillen
Zl. 84/09/0l101 vom 26. September 1984 und Zl. 84/09/0117
vom 31. Oktober 1984 ergibt, in folgender Weise verstoBen:

2.411. Die Wahlbehelfe wurden den Briefwdhlern nicht
mittels eingeschriebenen Briefes Ubermittelt.

2.412. Der Briefumschlag (Uberkuvert) wurde nicht mit
der vollen Bezeichnung und Anschrift des Dienststellen-
wahlausschusses versehen.

2.413. Auf dem Briefumschlag (Uberkuvert) fehlte der
Name des Wahlberechtigten. -

2.42. GemdB § 22 Abs. 1 der Bundes-Personalvertretungs-
Wahlordnung darf das Wahlkuvert zur Wahrung des Wahlge-
heimnisses keinerlei Aufschrift und Zeichen tragen, die
auf die Person des Wadhlers schlieBen lassen. Trotzdem wurde
im Beschwerdefall 21. 84/09/0107 vom 4. Juli 1984 eine
derart ungidltige Stimme als giltig anerkannt. Dem Argument,
daB der Wahler auf die Wahrung des Wahlgeheimnisses verzichten
kédnnte, vermochte der Verwaltungsgerichtshof nicht zu folgen.

2.43. Entgegen der Vorschrift des § 22 Abs. 3 der Bundes-
Personalvertretungs- Wahlordnung hat in den Beschwerdefdllen
z1l. 84/09/0l10l1 vom 26. September 1984 und Zl. 84/09/0117
vom 31. Oktober 1984 der Vorsitzende des Dienststellenwahl-
ausschusses auf den einlangenden Briefumschldgen weder das
Datum noch die Uhrzeit des Einlangens vermerkt.

2.44. Gegen § 22 Abs. 4 der Bundes-Personalvertretungs-
Wahlordnung wurde in folgender Weise verstoBen:

2.441. 2Zwei Wahlkuverts wurden vom Vorsitzenden des
Dienststellenwahlausschusses verbrannt, weil sie die Namen
des Wa&hlers trugen und als ungiltig angesehen wurden
(Zz1. 84/09/0107 vom 4. Juli 1984).

2.442. Ein - von fremder Stelle irrtGmlich gedffneter -
Briefumschlag (Uberkuvert) wurde vom Vorsitzenden des Dienst-
stellenwahlausschusses vernichtet, ein Vermerk in der

Wahlniederschrift dartiber fehlt (Beschwerden Zl. 84/09/0olol
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vom 26. September 1984 und Zl. 84/09/0117 vom

2.443. Zweli Briefumschlage (Uberkuverts)

6ffnet zu den Wahlakten genommen, ohne 2aB dar

niederschrift AufschluB gibt.

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

ho
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Die vom 1. Jé&nner bis 31. Dezember 1984

erledigten 4649 Rechtssachen teilen sich in:

Art. lo B-VG und Finanz-Verfassungsgesetz

Abgaben (ausgenommen Geblhren- und Verkehr-
steuern sowie Landes- und Gemeindeabgaben)

Gebidihren und Verkehrsteuern
Volksgesundheit
Gewerberecht
Sicherheitswesen
Gerichtsgebidhren

Wasserrecht

t13

orstrecht

Sozialversicherung

Arbeitsrecht

Kriegsopfer- und Heeresversorgung
Kraftfahrwesen
Gelegenhelitsverkehrsgesetz

Dienst- und Besoldungsrecht

StraBlenpolizei
Bodenreform

Sonstiges

Art. 14 und 14a B-VG

Echulwesen

www.parlament.gv.at

475
lo8
73
234
383
32
98
43
214
58
62
174
37
232
518
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Art. 15 B-VG und Finanz-vVerfassungsgesetz

Baurecht 423

Raumordnung -

Jagdrecht ' 44
Naturschutz a 57
Sozialhilfe=* 13
Dienst- und Besoldungsrecht* 89
Landes- und Gemeindeabgaben sowie Sonstiges 293

*) mangels eines Bundesgrundsatzgesetzes
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