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Vorwort

g

Mit 1.1.1985 hat der Bundesminister fiir Auswdrtige
Angelegenheiten die Zust&ndigkeit filir "Angelegenheiten der
Entwicklungshilfe einschlieBlich der Angelegenheiten der OECD
in diesem Bereich sowie der Koordination der internationalen
Entwickluqqspolitik" {ibernommen. Damit obliegt es mir, den im
September dieses Jahres fAdlligen Bericht zur Entwicklungshilfe
dem Parlament vorzulegen. Die Hbernahme der Kompetenz fiir
Entwicklungshilfe durch den fiir die Beziehungen Osterreichs
zu anderen Staaten und den meisten internationalen Organisa-
tionen zustindigen Bundesminister ist zweifellos sinnvoll,
stellt doch die Entwicklunaszusammenarbeit einen sehr wesent-
lichen Teil der AuBenbeziehungen Osterreichs zu der zahlenmdBig
sehr groBen Staatengruppe der Dritten Welt und somit ein bedeu-

tendes Element unserer Aufenpolitik dar.

Entwicklungshilfe hat in den letzten Jahren immer mehr
an Bedeutung gewonnen und ist in der heutigen Weltsituation,
in der allj&hrlich Millionen Menschen an Untererndhrung und
Krankheit in der Dritten Welt sterben, zu einem unersetzlichen
Element in den Beziehungen zwischen den Industriestaaten und

den Entwicklungslidndern geworden.

Ich betrachte Entwicklungshilfe in erster Linie als
einen Akt der Solidarit&t gegeniiber den Menschen, die aufgrund
historischer, geoagranmhischer und klimatischer Umst&dnde nicht
in der Lage sind, sich aus eigenen Kr&iften einen menschen-
wiirdigen Lebensstandard zu erarbeiten. Dariiber hinaus dient
die Hilfe aber auch der sozialen, wirtschaftlichen und poli-
tischen Stabilitdt in den Empfdngerldndern. Sie stellt einen
Beitrag zur ttberwindung der Geaens&tze zwischen Nord und Siid
im Sinne einer fruchtbaren Partnerschaft dar. Erfolgreiche
HilfsmaBnahmen niitzen letztlich auch dem Geber selbst, indem
sie zur Mobilisierung brachliegender Ressourcen und Kapazi-
tdten, zur Steigerung der Kaufkraft und damit zur Erh&hung der
Aufnahmef&higkeit der MZrkte der Dritten Welt beitragen. Es
ist selbstverstindlich, daf alle MaRfnahmen der Entwicklungs-
hilfe auch von eminenter Bedeutung fiir die allgemeine auBen-

politische Stellung des Geberlandes sind.
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Ich muBR bedauerlicherweise festhalten, daB Csterreich im
Vergleich mit anderen westeuropzZischen Staaten trotz verschie-
dener Initiativen in den letzten Jahren hinsichtlich seiner Ent-
wicklungshilfeleistungen im Riickstand ist. Der vorliegende
Bericht bezieht sich auf die Jahre 1982-1984, die insgesam% zwar
gegeniiber der letzten Berichtsperiode eine geringfiigige Steigerun
der Leistungen gebracht haben, die aber vor allem einer Aus-
weitung der an EntwicklungslZnder vergebenen Kredite zu danken
ist. Dieser Umstand war auch der Hauptgrund fir die deutliche
Kritik, die die Mitgliedsstaaten des Entwicklungshilfeaus- .
schusses .der OCECD an der oOsterreichischen Entwicklungshilfe im
Februar 1984 geiibt haben. Csterreich nahm 1984 hinsichtlich des
Unfanges seiner Entwicklungéhilfeleistungen nur den 15. Platz
unter 17 CECD-Mitgliedsstaaten ein und rangiert hinsichtlich der
meisten von der CECD aufgestellten QualitZtskriterien an letzter
Stelle.

Das Nahziel unserer Bemiihungen miiBte es daher sein, unsere
Leistungen zu erhohen, aber gleichzeitig auch ihre Qualitit zu
verbessern, um zumindest die Durchschnittswerte der OECD-
Staaten zu erreichen. Gleichzeitig sollte man das fernere Ziel,
ab 1990 alljzhrlich 0,7 % des Bruttoinlandsproduktes fiir
Entwicklungshilfeleistungen aufzuwenden, nicht aus den Augen
verlieren. Um auch nur den OECD-Durchschnitt zu erreichen,
wird eine wesentlich erhohte Leistungsbereitschaft erforderlich
sein.

Wien, am 30. September 1985 LEOPOLD GRATZ
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II. Prinzipien der staatlichen Entwicklungspolitik und Entwicklungshilfe

Osterreichs

Osterreich versteht Entwicklunagspolitik als Instrument der
Vertiefung. der wirtschaftlichen, politischen und kulturellen
Beziehungen zu den Entwicklungsl&dndern mit dem Ziel, im Rahmen
die freie Entwicklung der L&nder und

Welt zu fdrdern. Osterreich wird in
>litischen Handeln geleitet vom Prinzip

I.g aller Staaten, V&lker und Menschen,
ttzdokumenten der Vereinten Nationen

ration u.a.) festgelegt ist.

scheidunasgremien maBgebender Organisationen
:n wirkt Osterreich auf eine zunehmende

* Grundsidtze hin und tritt im Rahmen

; ebenso wie andere gleichgesinnte Staaten

:gen der Entwicklungsl&nder ein.

ind anerkennt Osterreich nicht nur das

.
.

1f Selbstbestimmuna, sondern unterstiitzt
: M8glichkeiten deren Bemiihungen, dieses
Dieses Selbstbestimmungsrecht driickt sich

.chkeit fiir alle Bevdlkerungsgruppen, aktiv
rozessen der wirtschaftlichen, sozialen
.cklung ihres Landes teilzuhaben.

:ik trachtet mit ihren MaBfnahmen, eine

Auf Seite 3 ist nach dem dritten Absatz
"Osterreich wird daher bilateral bhevorzugt
mit jenen Staaten zusammenarbeiten, in denen
die Menschen- und Freiheitsrechte respektiert
werden und in denen eine Politik der sozialen

der Satz einzufiigen
Gerechtigkeit verfolgt wird."

Corrigendum

Ziel zu unterstiitzen.

menarbeit geht von der Erkenntnis der

.gen Abhdnagigkeiten und dem wechselseitigen
Interesse an der L&sung der gemeinsamen Probleme aus, wie sie
im ndchsten Kapitel beschrieben werden.

Daher niitzen alle erfolgreichen MaBnahmen (mit dem optimalen
Nutzen fiir die Verbesserung der Situation in Entwicklungslindern
als Hauptziel) letztlich auch dem Geber, sei es als Beitrag zu
friedlicher Konfliktbew#Altigung, zu mehr gegenseitigem Kennen-
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lernen und Respekt, zur Mobilisierung brachliegender Ressocurcen
und Kapazitdten, zur Steigerung der Kaufkraft und damit zur
Erhthung der Aufnahmef8higkeit der Mirkte der Dritten Welt.
Wir glauben, daB die fiir beide Seiten schwierigen Struktur-
anpassungsprozesse nur langfristig und in einem Klima frei-
williger Kooperation und im Rahmen einer gerechten Wirtschafts-

ordnung bewdltigt werden kd&nnen.

Osterreich betrachtet die Organisationen der Vereinten Nationen
.2ls unverzichtbares Instrumentarium fiilr die friedliche L&sung

globaler Probleme.

Osterreich greift auBerdem im Rahmen der Vereinten Nationen
Probleme der Apar%heid, Menschrechtsfragen oder die Frage

der Beseitiguna von Resten des Xolonialismus auf.

Osterreichs Wirtschaftsstruktur mit ihrem bedeutenden verstaat-
lichten Sektor und dem Vorherrschen von Klein- und Mittelbetrie-
ben mit entsprechender Technologie, die Sozialpartnerschaft und
der erfolgreiche wirtschaftsvolitische Weg werden auch von vie-
len Entwicklungsldndern als beispielhaft betrachtet. Als klei-
ner neutraler Staat ohne machtpolitische Ambitionen kann
Osterreich mit den Entwicklungslidndern, unbelastet von kolonia-
ler Vergangenheit und imperialistischen Interessen, partner-
schaftlich koonerieren und ist dabei bemiiht, bestehende einsei-

tige Abh&ngigkeiten abzubauen, ohne neue zu schaffen.

Es ist unerl&plich, daB die Rahmenbedingungen fir wirtschaftliche
Entwicklung und gesellschaftliche Reformen von den Lindern der
Dritten Welt selbst geschaffen werden. Dazu gehdrt unter anderem,
daf die Entwicklungsl&nder ihre Entwicklungsziele, welche die
Grundlage ihrer internationalen Kooperation bilden sollen, selbst

definieren.

Nur unter diesen Voraussetzungen sowie in einem Klima unternatio-
naler Verstindigungsbereitschaft ist die Nord-Siid-Zusammenarbeit
in der Lage, die gegenwidrtigen strukturellen Probleme zwischen
Industrie- und Entwicklungsldndern zu f{iberwinden.. Osterreich
unterstiitzt den Wunsch der Entwicklungsl&dnder nach vermehr-

ter wirtschaftlicher EigenstAndiagkeit, durch die auch die
nolitische Unabh&ngiagkeit gestirkt wird, und ist bereit, jeden
Ansatz eines zielfilihrenden Dialoges aufzugreifen und mitzuge-

stalten. Dies gilt auch fiir eine Beteilicuna an der Diskussion
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iilber die oben genannten zweckmdfiagen Rahmenbedingungen und

die Definition der Entwicklungsziele.

Osterreich ist ferner bereit, Bestrebungen fiir einen intensiven
Siid-Stid-Dialog zu unterstiitzen, da diese im Einklang mit den

Zielen der Osterreichischen Entwicklungsmolitik stehen.

Osterreich setzt seine Mdglichkeiten als neutraler Staat, als

Ort internationaler Begegnungen sowohl zwischen Ost und West

als auch in zunehmendem MaB zwischen Nord und Siid, als Gast-

geber von Organisationen der Vereinten Nationen und inter-
nationaler Konferenzen ein, um®im Interesse der V&lkerver-
stdndigung unterschiedliche Standpunkte durch KompromiBvor-
schldge anzundhern und damit einen aktiven Beitrag zur friedlichen
Bewdltigung globaler Probleme zu leisten.
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III. Glovale Rahmenbedingungen der Entwicklungshilfe

Weltwirtschaft, Unterentwicklunes und Nord-Siid-Dialog

Aspekte der weltwirtschaftlichen Entwicklungen 1980 bis 1984

Entwicklungshilfe kann nur danach trachtén, an entscheidenden
Punkten des sozialen und okonomischen Gefliges von Entwicklungsge-
sellschaften mit materiellen Mitteln und mit verwendbaren Kennt-
nissen und Erfahrungen, Plzne dieser Gesellschaften fir den Ausbruck
aus der Unterentwicklung zu unterstiitzen; und sie kann entwicklungs-
politische Hinweise geben fir eine, diese PlZne unterstiitzende
Gestaltung der zwischenstaatlichen Beziehungen. Beides verlangt
nach Abschatzung der Moglichkeiten, die die weltwirtschaftlichen
und weltpolitischen Beziehungen zwischen Industrie- und Entwick-
lungsléndern fir die Entwicklung bieten; und beides verlangt die
Prifung der Richtigkeit des eingeschlagenen entwicklungshilfe-
politischen Weges an Hand der stattgehabten, weltwirtschaftlichen

Entwicklungen.

Die erste Halfte der 80er Jahre - und dies etwa ist der Zeitraum,
den ein kritischer Rickblick auf die Cperationen der Osterreichi-
schen Entwicklungshilfe zu umfassen hat - ist durch einen grund-
legenden Widerspruch in den Nord-Slidbeziehungen gekennzeichnet :
wahrend die Verflechtungen und wechselseitigen Abhingigkeiten zwi-
schen den wirtschaftlichen GrofrzZumen Europa, Afrika, Nord- und
Slidamerika, Asien und Ozeanien immer deutlicher hervortreten,.blieb
der Wille zur gemeinsamen politischen Gestaltung der internationalen
Rahmenbedingungen dieser Beziehungen hinter dieser Entwicklung zuric

Indiz der wachsenden dkonomischen Verflechtungen und wechselsei-
tigen Abhingigkeiten ist der Bedeutungszuwachs, den das Schlag-
wort "Interdependenz' - dem keine Taten folgten - im internatio-
nalen Sprachgebrauch erhalten hat. Dieser Begriff signalisiert
nicht nur die, Uber die Zeit, gewachsene Einsicht in wirtschafts-
geographische Zusammenhinge, sondern auch ein erneuertes, globales
Verstandnis fir die ZusammenhZnge zwischen verschiedenen
okonomischen Aktivitdten - und Problemen. "Die finanziellen
Verflechtungen zwischen industrialisierten und Entwicklungs-
léndern sind fir die Weltwirtschaft so wesentlich geworden,

wie es der Handel schon bishdr war. Diese wachsende Inter-
dependenz ist eine Entwicklung von tiefgreifender Bedeutung.

So, wie Regierungen anerkennen, daf ihre Handelspolitiken inter-

nationale Konsegquenzen haben, so beginnen sie zu erkennen, dafl

www.parlament.gv.at



[11-111 der Beilagen XVI. GP - Bericht -.?1 Hauptdokument (gescanntes Original) 13 von 185

dasselbe filr ihre Finanzpolitiken gilt (...). Nichts hat diese
neue Interdependenz besser illustriert als die Erfahrungen der

jlingsten Verganqenheit."1)

Am deutlichsten allgemein erkennbar wird diese Interdependenz

in der ersten H#lfte der achtziger Jahre durch die weltweite
Verschuldunagssituation, die auf die Nord-Siid-Achse einen besonders
akzentuierten Charakter bekam und damit zur politischen Herausfor-
derung wurde und deren Eskalation zur Zahlungskrise die Finanzsysteme
von Schuldnern und Gl&ubigern gleichermaBen vor Okonomische Ketten-
reaktionen stellen kdnnte. Die mit der internationalen Weltverschul-
dung sichtbar gewordene Interdependenz erschépft sich jedoch nicht
auf der finanziellen Ebene und mit den tkonomischen Folgekosten eines
Krisenausbruches "in den kommenden fiinf Jahren, wenn etwa zwei
Drittel der Entwicklungslinderschulden fillig werden",z)somﬂfﬂlzeiqtihr
komplexes Ausmaf erst bei Berilicksichtigung der weltwirtschaft-

lichen Begleiterscheinungen zur Schuldenexpansion un der daraus

resultierenden entwicklungsvolitischen Konsegquenzen.

Tabelle 1: AuBenwirtschaftliche Indikatoren der Entwicklungsldnder
i

ig;; 1970 1980 1981 1982 1983 1984
US-Zinsniveau 11,5 13,9 13,0 11 .4 12,4
Gesamtverschuldung EL in Miard.(Sg 68 430 488 546 620 686
davon: Anteil der Privatkredite in % 50,9 62,9 64,1 64,6 65,8 65,0
Anteil von Krediten mit variablem Zins-
satz an Sffentlichen Schulden der EL 33,2 36,7 38,7 42,7
Zinsendienst auf Kredi®® mit mittlerer
und ldngerer Laufzeit in Mio USg 2624 32851 41161 48014 46596 57923
Verdnderungen des Welthandelsvo-
lumens in % 1.5 o,7 = 2,3 2.1 8.8
Verdnderungen der Welthandelseinheits-
werte auf US-g Basis in % 19,8 /. -1,2 | -4,1 |-4,41 - 1,8
Verdnderungen des EL-Exportvolumens in 3| 4,1 3.3 3,2 5,8 8.9
Verdnderungen der EL-Exportpreise in 3% 14,7 -2,5 - 6,1 |- 3.7 = 1.0
Schuldendienst in % des Exportwertes 14,7 16,0 17,6 20,5 19,0 19,7
Verdnderungen der EL-terms of trade in %| 2,0 0,5 - 1,1 |- 0,6 1.0
Muelle: ™, “orld Fcamonic Mutlook 1985 (sn.1:n.219, TMabl.14;sn.6:n.225,Tab.19;8n0.7:
TRRD, “h5§§tgeve10hment Perort 1735 (sn.2:n.24,tab.2.6;5n.3:0.24 ,tab.2.6.; sn.4:

n.?1, tah. 2.3; sn.5:m.19, tab.2.2; sn.9%9:n.152, tab.A.83; s»n.2:n.153, tab.A.9;sn.10
n.24, tah. 2.A; sn.11:n.153, tab.2.10)

1) TBRN, "orld Nevelomment Remort 1985, Washinwton 1935, S.TIT
2) TRRD, "orld Nevelorment Remort 1985, “Washinoton 1935, S.TTT
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Erkennbar ist zundchst, daB das AusmaB des Zinsendienstes aller
Entwicklungslander zusammengenommen zwischen 1980 und 1984 alleine
fiilr Kredite mit mittlerer und ldngerer Laufzeit unverh&ltnismdBig
stidrker zunahm, als die gleichzeitig - ebenfalls deutlich - expan-
dierende Gesamtverschuldung dieser Lé&nder. Erkldrlich wird dieses
MiRverhdltnis mit dem wachsenden Anteil der, teureren, Privat-
kredite an der Gesamtverschuldung, ebenso wie mit dem wachsenden
Anteil bon XKrediten mit variablem Zinssatz an den Offentl ichen
Schulden der Entwicklungsldnder, deren Realverzinsung also nicht

von einem vereinbarten Zinssatz, sondern vom internationalen, ins-
besondere vom US-Zinsniveau abhdngig i1st. Das Schuldendienst-
volumen der Entwicklungsldnder war demnach nicht alleine abhédngig
vom Volumen ihrer Schulden, sondern auch vom Charakter der Kredite
und den von der Dritten Welt nicht beeinflufibaren Zinsentwicklungen.
Die Fahigkeit zur Finanzierung der Kreditriickzahlungen ist aber
selbstverstédndlich nicht nur abhdngig vom Ausmaf des Zinsendienstes,
sondern auch von der Verfligbarkeit der Zahlungsmittel. Dabeil stellen
die Exporterldse eine wesentliche Komponente dar. Diese wieder hdn-
gen von den Weltmarktentwicklungen, den dadurch erzielten Export-
erfolgen und den erzielten Preisen ab. In der ersten Hilfte der

80er Jahre haben alle Entwicklungslédnder Zusammengenommen - inklu-
sive der Olexportierenden Lidnder - ihr Exportvolumen stetig steigern
kénnen und dies obwohl das Welthandelsvolumen zwischen 1980 und 1983
SO gut wie stagnierte. Begleitet war dieser Exporterfolg jedoch wvon
einem sinkenden Einheitswert des Welthandels und von analog sin-
xenden Exportpreisen fir Entwicklungslinderausfuhren. Die wachsen-
de Kluft zwischen explodierendem Zinsendienst und stagnierenden
Eprrterlésen findet in der steten Zunahme des Schuldendienstan-
teils am Exportwert ihren Ausdruck. Damit ist, unabhingig von ver-
fehlten Wirtschafts- und Investitionspolitiken in der Dritten Welt,
die von Land zu Land und von Entwicklungsstruktur zu Entwicklungs-
struktur unterschiedliche Formen und AusmafBe haben und teilweise

zu Kapitalflucht fdhrten, klar erkennbar, dafB die Schuldénpro-
blematik in erster Linie vor dem Hintergrund weltwirtschaftlicher In-
terdependenzen erkldrbar ist, und, daB die auBenwirtschaftliche Xom-
ponente ihren Anteil an den Ursachen der Schuldenkrise hat. Da die

massive Auslandesverschuldung der

www.parlament.gv.at



111-111 der Beilagen XVI. GP - Berich% - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 15von 185

Entwicklungsldnder zwecks Finanzierunag einer exportorientierten
Wachstumsstrategie Mitte der siebziger Jahre begann, als einer-
seits die Exporterldse der Dritten Welt noch stetig wuchsen, und
andererseits die Realverzinsung flir die aufgenommenen Xredite bei
null lag oder sogar negativ war, kdnnen aus den seitherigen
Entwicklungen auch Schliisse fiir die aktuelle entwicklungspolitische
Diskussion gezogen werden: unverkennbar ist die Finanzierung lang-
fristiger Entwicklungsvorhaben mittels Marktkrediten riskant;
ebensc aber ist eine exwvortorientierte langfristige Entwicklungs-

strategie riskant.

Die Verschuldungssituation der Entwicklungslidnder wirft aber nicht
nur ein Schlaglicht auf die Interdevendenz zwischen verschiedenen
Wirtschafts- und Weltfinanzprozessen sondern auch auf die
Abhdngigkeit interner Entwicklungsnrozesse dieser Linder von

ihren auBenwirtschaftlichen Erfolgen und auf die Abhidngigkeit

der Industrielédnder von d&n entwicklunasbedingten AuBenwirtschafts-
aktivititen der Dritten Welt (z.3.: Importrestriktionen als

Folge der Verschuldung).
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Situation der Entwicklungslander

Die internen Entwicklungen in den Léndern der Dritten Welt
zeigen in der ersten Hdlfte der Boer Jahre - wie schon beil
der Diskussion der Weltwirtschaftssituation erkennbar werden
konnte - eine deutliche Affinitdt zu den weltwirtschaftlichen
Vorgidngen. Besonders ausgepridgt ist die Affinitdt fir das

Jahr 1982, in dem alle Entwicklungskontinente Exportorobleme

Tabelle 2: Wirtschaftliche Indikatoren nach Entwicklungsregionen
(Verinderung im Vorjahresvergleich)
1980 1981 1982 1983 1984
Afrika
i Zahlungsbilanz, Mred & |- 5,3 | =-25,2 | -24,4 | -15,5 | -10,9
Exportvolumen, in % 1,6 -15,4 - 5,8 0,1 6,2
Importvolumen in % 9,5 10,6 - 6,8 -11,5 0,8
BIP in % 3,7 0,9 o,1 - 0,2 2,2
Asien
Zahlungsbilanz, Mrd g |-21,8 -23,4 -19,8 -16,3 - 7,9
Exportvolumen in % 9,8 9,9 1,6 8,7 14,0
Importvolumen in % 10,2 4,1 - 0,2 6,7 7,1
BIP in % 4,7 5,8 5,1 7,1 6,4
Nahost _
Zahlungsbilanz, Mrd 2 91,6 45,8 - 6,5 -21,7 -16,3
Exportvolumen in % -13,1 -15,3 -18,8 -11,0 - 0,4
Imoortvolumen in $ 9,0 17,1 5,5 - 2,8 - 5,5
BRIP in % - 1,8 - 0,7 0,3 0,6 2,3
Westliche Hemisphé&re
Zahlungsbilanz, Mrd g [-29,3 -43,1 -42,1 -11,7 - 5,5
Exportvolumen in % 1,2 7,7 - 2,6 4,9 7,7
Importvolumen in % 9,4 3,1 -17,7 -23,8 1,5
BIP in % 5,3 1,0 - 1,0 - 3,1 2,4

Quelle: IMF, World Economic Qutlook 19853
tab.5, p.270
tab.23, p.230
tab.24, 0.231
tab.29, 0.236
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und hohe Zahlungsbilanzdefizite, ein reduziertes Importvolumen und
Wachstumsprobleme hinnehmen muften. Damit allerdings erschépft
sich der Gleichklang in den Entwicklungsprozessen Afrikas, Asiens
und Lateinamerikas: unverkennbar ist, daB jene Ld&nder, die in der
ersten Hdlfte der achtziger Jahre zu einem radikalen Abbau auBer-
gewthnlich hoher Zahlunasbilanzdefizite gezwungen waren bzw. jene,
die traditionell mit tiefgreifenden gesellschaftlichen Struktur-
defiziten konfrontiert sind, also vor allem die L&nder Lateiname-
rikas und Afrikas, ihre auBenwirtschaftlichen Probleme mit wirt-
schaftsovolitischen Restriktionsmafnahmen beantworten, und in der
Folge eine Periode der Entwicklungsstacnation , ja des Entwick-
lungsriickganges erleben muBten. Demgegeniiber waren jene Ldnder,
die sich trotz vorhandener Zahlungsbilanzdefizite bisher keinen
Umschuldunagsnrozessen unterziehen muBten, also vor allem die

des asiatischen Raumes, deutlich besser imstande, ihr Import-
volumen und ihr Wirtschaftswachstum aufrechtzuerhalten.
Bemerkenswert glinstig gestaltete sich die Entwicklung, unab-
hd&ngig von der Verschiedenartigkeit der jeweiligen Entwicklungs-
philosopnhien,in Li&ndern wie Burma, Indien, Siidkorea, Pakistan,
Singapur, Sri Lanka und Thailand, die zwischen 1980 und 1983
durchschnittliche Wachstumsraten von idber 2,5 % erzielen konnten.
Allen Entwicklungsldndern gemeinsam allerdings ist im ersten
Jahrfiinft dieser Dekade erkennbar zumindest zweierlei: zum

einen haben die weltwirtschaftlichen Entwicklungen zwar je nach
den unterschiedlichen Sozial- und Wirtschaftsstrukturen der
verschiedenen Ldnder (gruppen) unterschiedliche Konsequenzen,

ihre Auswirkungen an sich jedoch sind filir fast alle Linder
dominante Faktoren fiir die internen Entwicklungsprozesse; was

sich von h&herer Warte aus betrachtet als Interdependenz dar-
stellt, erweist sich dabei filir die Entwicklungsldnder - angesichts
ihrer geringen wirtschaftspolitischen M&glichkeiten, inter-
nationale Handels- und Finanzvorgdnge aktiv zu beeinflussen - nach
wie vor, ja sogar wieder in verstirktem MaBe als Dependenz. Zum
zweiten aber bewirken die unterschiedlichen Konsequenzen der
Devendenz fiir die verschiedenen L&ndergruppen eine weitere
Verstdrkung der Differenzierunqgsnrozesse innerhalb der Dritten Welt
und damit objektiv ein weiteres Auseinanderdriften ihrer nord-sid-

nolitischen Interessenslagen; dies wird zus&dtzlich deutlich,
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wenn die auBenwirtschaftlichen Indikatoren der Entwicklungs-
regionen den Nachfrageentwicklungen der internationalen Wirt-

schaftsgrofrdume gegeniibergestellt werden.

Tabelle 3: Importentwicklungen 1980 - 1984 nach Regionen
Verdnderungen auf US g-Basis in %

1980 1981 1982 1983 1984

Industrielédndesx Wert 19,7 -4,4 -6,1 -1,5 il
Volumen -1,7 -2,5 -8,8 4,2 1242

Entwicklungs- Wert 28,0 9,2 -7,2 -7,6 1,5
ARREGE SOBgeR Volumen 8,3 7,9  «3.8  =8.6 2,5
Entwicklungs- Wert 28,1 4,4 -8,7 -3,3 5.4
ISmder chne Volumen 6,4 1,6  =5,5 1,5 5,9

Adlexportierende L.

Quelle: IMF, World Economic Outlook 1985
Tabelle 20, p.226
Tabelle 22, p.228

Bei Beriicksichtigung der im ersten Jahrfiinft der Dekade gegebenen
Importneigqung der wirtschaftlichen GroBrdume auf der Nord-Siidachse
zeigt sich, daB die lateinamerikanischen L&nder zwar die vorhandene
Nachfrage optimal nutzen, und nur 1982, im Jahr des massivsten Welt-
handelsriickganges, ein Schrumofen ihres Exportvolumens hinnehmen
muBten, aber angesichts der internationalen Preisentwicklungen und
ihrer Schuldendienst- und Umschuldungsvernflichtungen ihre Export-
erlése nicht in Importnachfrage umsetzen konnten. In welchem MaBe
die bei Umschuldungsvereinbarunagen eingegangenen wirtschafts-
politischen Verpnflichtungen dabei zu Buche schlugen, zeigt die
Entwicklung der Zahlungsbilanzdefizite, die innerhalb von zwei
Jahren von 42 Mrd.US@® 1982 auf 5,5 Mrd.UsSg 1984 reduziert wurden.
Dies leat, angesichts der offenbar durchaus weltmarktkonformen
Struktur der lateinamerikanischen Produktpalette, die Vermutung
nahe, daB die international anerkannten Anpassungserfolge
lateinamerikanischer L&nder nicht erfolgreiche Annassungen

ihrer wirtschaftlichen und sozialen Strukturen an eine ausgewogene
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Kombination von Weltmarkterfordernissen und internen Mindest-
standards filir eine soziale und wirtschaftliche Weiterentwicklung,
sondern Anvassungen der Wirtschaftsaktivititen und der sozialen
Verhiltnisse einziac an die Zahlungsbilanzerfordernisse sind.
Daraus resultiert in entwicklunaspolitischer Betrachtungsweise,
daB die Aufgaben der Entwicklungskooperation mit Lateinamerika,
Einzelfdlle einer besonderen Hilfsbediirftigkeit ausgenommen,
orimdr nicht auf Entwicklungshilfe, sondern auf nord-siid-politischem
Gebiet liegen dlirften und daB dabei kombinierte handels- und
finanzpolitische Vorschldge filr eine gesamthafte politische
Rahmenl®&sung der Schuldennroblematik, unter angemessener Berilick-

sichtiguna nationaler Unterschiede, zumindest diskussionswlirdig

widren.

Anders entwickelt haben sich die asiatischen L&nder, vorziiglich
die Grupve der ostasiatischen Schwellenl&nder, die - unbeein-
trichtigt von Umschuldungsvervflichtungen - ein hohes Export-
volumen und ein, ausgenommen 1982, konstant steigendes Import-
volumen verbunden mit konstantem Wirtschaftswachstum aufrecht-
erhalten, und dabei ihr zusammengefaBRtes Zahlungsbilanzdefizit

von 19,8 Mrd.uUsg 1982 auf 7,9 Mrd.USg 1984 reduzieren konnten..
Fiilr die Entwicklungszusammenarbeit ergeben sich auch in die-

sem Raum Keine Parameter fiir ein generelles Konzeot. Vielmehr muf
die Entwicklungshilfe von einer l&inderweisen Einzelwlirdigung der

Hilfsbediirfnisse und der Hilfsmdglichkeiten ausgehen.

Wieder anders gestaltete sich die Situation fiir die L&nder des
afrikanischen Kontinents siidlich der Sahara - die zugleich die
grdBte Zusammenballung von am weniasten entwickelten L&ndern
umfaBt - die zwar, aufgrund des hohen Rohstoffanteils an ihren
Gesamtexporten, zeitweilig Exportpnreiserhthungen verzeichnen
konnten, was aber nicht ausreichte, das

Schrumnfen ihrer Exvortvolumina wettzumachen; dementsprechend
erlitt Afrika slidlich der Sahara 1982 und 1983 nicht nur

eine Verringerung der Importvolumina und ein Stagnieren des
Bruttoinlandproduktes, sondern verzeichnet 1984, trotz Halbierung
innerhalb von zwei Jahren, mit 10,9 Mrd.USZ immer noch das
héchste Zahlungsbilanzdefizit aller Entwicklungsregionen. Hinzu
kommt, daf der afrikanische Xontinent mit einem fiir seine )
Finanzierungskraft {lberhohen Schuldenvolumen konfrontiert ist,
was auch in einem Schuldendienstverhdltnis 2zu den Exporteinnahmen

von um die 30 Prozent Mitte der Dekade zum Ausdruck kommt und

www.parlament.gv.at



20von 185 I11-111 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

= T4 =

Tabelle 4: Schuldensituation in Afrika

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Gesamtverschuldung 94,1 102,8 117,2 1123,3 126,8 130,0 131,5
tffentl.Glaubiger 36,0 41,17 49,3 53,2 57,8 62,1 65.0
Finanzinstitutionen1) 29,7 31,2 34,8 33,8 34,1 33,4 31,9
andere PrivatqlﬁubiqerZ) 18,0 17,4 16,4 16,0 16,6 16,9 17,1

Schuldendienstverhéltnis3) 14,4 16,7 20,9 23,7 28,3 30,0 27,7
Zinsendienstverhdltnis 6,0 T:7 9,8 10,2 11,3 11,5 10,5
Amortisationsdienstverh. 8,3 8,9 1,0 13,5 16,9 18,5 17,3

1) umfaft nur &ffentliche und &ffentlich garantierte Schulden

2) umfaBt alle nicht garantierten Schulden, unter der Annahme einer haupts&ch-
lichen Verbindlichkeit gegeniiber privaten Glaubigern

3) Zahlungen in Prozent der Exporterldse fiir Gliter und Dienstleistungen

IMF, World Economic Outlook, 1985, Tab. 45 S 262, Tab.49 S 268

sich anagesichts unaglinstiger Agrarstrukturen und klimatischen
Katastroohenzyklen einem chronischen Nahrungsmitteldefizit und
-importbedarf gegeniibersieht; allerdings ist die afrikanische
Schuldenstruktur insofern, gemessen an der Situation Asiens und
Lateinamerikas, atvpisch, als ein eindeutiges Ybergewicht &ffent-
licher Kredite gegeben ist, wodurch zumindest prinzipiell eine
Schuldendienstentlastung und damit eine Freigabe von Export-
erldsen fiir dringende Importerfordernisse méglich widre. Fiir

die entwicklungspolitische Koopveration ist demnach aus der
afrikanischen Situation der letzten finf Jahre eine zweifache
Aufgabenstellung ableitbar: filir die Entwicklungshilfe kann als
Generallinie eine Konzentration der gesamten Hilfstdtigkeit auf
Schwarzafrika und, innerhalb dieser, eine Priorité&t fiir
Kooperationstdtigkeiten, die im weiteren Sinne der Selbstversor-
gungsfé&higkeit dieser Ldnder dienen, formuliert werden, wihrend
nord-sid-politisch MaBnahmen zur Stabilisierung der Rohstoff-

exporterldse im Vordergrund stehen miiRten.

Unterstiitzt werden diese grundsdtzlichen Kooperationsorientierungen
durch eine Zusammenschau der Exporterfolge der Entwicklungslinder

gegeniiber den drei agroBen industrialisierten Wirtschaftsriumen mit
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Tabelle 5: Exportstruktur der Entwicklungsldnder nach Empfidnger-

lindern und Warengruppen 1982 (in Prozentanteilen)

Empfingerlédnder Industrielénder1) sozialist ) Entwicklungs
Lénder ldnder

Warengruppen total USA Europa Japan RGW Asien

alle Produkte 64,8 18,8 28,3 14,6 4,0 1,0 30,2

Nahrungsmittel 53,2 15,5 28,1 7,5 18,1 1,9 26,8

agrar.Rohstoffe 56,2 8,0 27,5 18,0 7,4 5,2 31,2

Erze u.Mineralien 68,6 15,7 29,6 21,6 5,2 1,2 25,0

Brennstoffe 69,6 16,7 31,4 20,4 1,6 o, 1 28,7

Fertigwaren 59,8 28,3 20,5 6,2 1,4 2,0 36,8

1) OECD-L&nder
2) Anteile mitberlcksichtigt, um marginale Relevanz des RGW-Marktes
- ausgenommen Nahrunasmittel geringer als japanischer Anteil -

flir die Entwicklungsldnderexporte aufzuzeigen.

Quelle: UNCTAD-Trade and Development Report 1984

den sektoriellen Schwerpunkten ausld&ndischer Direktinvestitionen

in der Dritten Welt. Zundchst ist hinsichtlich der Exnortstrukturen
der Entwicklungslinder erkennbar, daf Westeuropa als Handelspartner
bedeutsamer ist als Japan und die USA und die Exporte nach Westeurcpa
gleich an zweiter Stelle nach dem Siid-Siidhandel rangieren. Weiters

ist erkennbar, daB die europdischen Fertigwarenimporte aus der Dritten
Welt, so wie im Falle Japans, an letzter Stelle aller Warengruppen
stehen, widhrend sie umgekehrt im Fall der USA relativ an erster

Stelle stehen. Daraus wird angesichts der weltwirtschaftlich
herausragenden Bedeutung der US-Konjunktur in den letzten Jahren
erklédrlich, daBf die orimdr fertigwarenexXxvoortierenden Linder Latein-
amerikas und Asiens verhdltnismdfBig gute Exporterfolge erzielen
konnten, wdhrend die primir rohstoffexportierenden afrikanischen
Linder geringere Absatzchancen hatten. Problematisch erweist sich

dies im Zusammenhang mit der Tatsache, da3 die ausldndischen
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Tabelle 6: Verdnderungen der Entwicklungslédnderexporte 1983-1984

nach Industrielédnderregionen (in Prozent)

Ugsa EG Japan
1983 1984 1983 1984 1983 1984 |

Entwicklungslidnder mit
Schuldendienstproblemen:

Lateinamerika 9,2 18,9 1,7 1,1 5,3 lo,6

Afrika -40,5| -17,5 3,2 8,3 | ~21,6 18,0

andere1) 10,1 22,4 10,3 9,0 | =-14,1 9,4
asiatische NIC'S2) 24,3 32,6 4,8 7,9 1{- 0,3 23,4
1) Philipwinen, Jugoslawien
2) Honakong, Republik Xorea, Singarur, Taiwan

Quelle: UNCTAD, Trade and Development Revort 1985, n.20 Tab.?2

Direktinvestitionen in die Entwicklungsldnder - angesichts stag-
nierender Kreditmittel und Entwicklungshilfeleistungen eine
potentiell bedeutende Quelle fiir die Finanzierung von Wachstums-
prozessen - sektoriell und geographisch diesen Weltmarktentwicklungen
folgen bzw. bereits vorausgingen. Noch 1971 entfiel rund ein Viertel

der Kapitalanlagen aus ausldndischen Direktinvestitionen in Lindern

Tabelle 7: Kapmitalstock aus ausldndischen Direktinvestitionen in
Entwicklungsl&ndern nach Sektoren 1271 und 1978

(in Prozent)

Anteile 1971 1978
Sektoren

extraktiver Sektor 22,9 12,8
Fertigwaren 59,0 64,5
Dienstleistungen 18,1 22,7

Quelle: J.M.Stopford und J.H.Dunning, Multinationals, Ccmpany

performance and glcobal trends, YMc.Millan, London 1953
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der Dritten Welt auf den extraktiven und prim&ren Sektor;

1978 bereits hat sich dieser Anteil an den ausl&ndischen Kapital-
anlagen halbiert. Demgegeniiber wuchs der Anteil des Fertig-
warensektors in diesem Zeitraum von 59% auf 64,5% und der des
Dienstleistungssektors von 18,1% auf 22,7%.  Analog konzen-
trierten sich die ausldndischen Direktinvestitionen 1981

zu 41% auf Schwellenl&dnder, weitere 36% entfielen auf die
"middle income countries" und nur 7% verblieben fir die
drmeren und drmsten Entwicklungsldnder. Damit bestdtigt sich,
daB den Entwicklungsbemiihungen lateinamerikanischer und
asiatischer L&nder primdr mit erleichterten Marktzug&ngen

und wirtschaftlich tragbaren Kreditbedingungen gedient ist,
wdhrend Afrika prinzipiell wie auch bei der Entwicklung und
Weiterverarbeitung seiner Rohstoffresourcen ebenso wie bei
der Verstdrkung der binnenwirtschaftlichen Aktivitdten und der
Modernisierung der Landwirtschaft,prim&r auf Entwicklungs-

hilfeleistungen orientiert sein wird.
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Nord.—Siid-Dialog

Die zunehmende Verdichtung der Interdependenz zwischen Industrie-
staaten und Entwicklungsldndern und die Probleme, die im Rahmen
der bestehenden Ordnung der weltwirtschaftlichen. Beziehungen
auftreten, oder - sofern sie urspriinglich regionalen Charakter haben -
von ihr verstdrkt werden, aber offenbar weder von den Selbst-
regelungsmechanismen noch von den politiscﬁen Institutionen dieser
Ordnung einer stabilen L&sung =zugefiihrt werden k&nnen, lassen
objektiv kaum Zweifel an der Notwendigkeit eines politischen
Nord-Siid&Dialoaes zu. In diesem Lichte erscheint auch der Glaubens-
krieg zwischen der Forderung nach Gesamtrevision der bestehenden
Ordnung und dem pragmatischen Ansatz, dort Ordnungsprinzipien zu
schaffen, wo noch keine bestehen bzw. jene zu reformieren, die
nicht mehr angemessen erscheinen durchaus sekund&r, da offenkundig
das eine das andere bedingt: Als allgemein anerkannt kann gelten,
daB angesichts der ebenso wirtschaftsgeographischen wie sachlichen
Interdevendenz zwischen den verschiedenen Asvekten der weltwirt-
schaftlichen Beziehungen die L&sung eines Problems ohne Mitberiick-
sichtigung damit zusammenh&ngender anderer Fragen nicht m&glich er-
scheint; ebenso kann heute als anerkannt gelten, daB angesichts
der Komplexitdt der weltwirtschaftlichen Beziehungen funktions-
fdhige L&sungen nur ilber sehr konkrete L&sungsansdtze gefunden

werden kd&nnen.

Demgegeniiber ist aber nicht zu libersehen, daB gerade die - insge-
samt gesehen - unglinstigen weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen

der letzten Jahre gg erschwert haben, die Stagnation des Nord-Sid-
Dialoges zu Uberwinden; weder ist es geluncgen,realistische Kompromig-
l6sungen zu formulieren und in die Praxis umzusetzen, noch haben sich
die von den Entwicklungsl&dndern in den 7ocer Jahren forcierten globalen
Denkansdtze, die u.a. in der Forderung nach Lancierung einer
"globalen Verhandlunagsrunde" und nach Errichtung einer "neuen
Weltwirtschaftsordnung" ihren Ausdruck gefunden hatten, als
realisierbar erwiesen. Dementsprechend ist in der ersten Hdlfte

der achtziger Jahre auch ein ersatzloses und fast abruptes Ende

jenes UN-Konferenzzyklusses zu erkennen, der von den Beschliissen

der 6. und 7. UN-Sondergeneralversammlung iiber die Vorbereitung einer
"neuen Weltwirtschaftsordnung" ausaelést worden war. Der

Bedeutungsverlust jener Denkansdtze und Forderungspakete der
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Entwicklungslidnder fiir die nord-slid-politische Diskussion f£indet
seine Entsorechung in der wachsenden Beherrschung des Nord-Sid-
Dialoges durch Strategien, Themen und Problemstellungen, die sich
insgesamt aus dem weltwirtschaftlichen Problemverstidndnis der west-
lichen Industriestaaten ergeben: dabeil stehen einerseits institutio-
nelle Reformvorschliage fiir die Rickflihrung der UN-Orcanisationen

auf weniger ambitidse und nraktischere Aufgaben und andererseits
Mafnahmen zur Wiederbelebung der Ckonomischen Selbstregulieruncg

des Weltmarktes, d.h. eine gewisse Entpolitisierung der Nord-Sid-

Bezienhungen, im Vordergrund.

r institutionellen Ebene drickt sich dieser Wandel in dem

Ih

a

Verstindnis der Nord-Siid-Beziehungen etwa am Beismiel der UNCTAD

Au

0]

dadurch aus, daf die politischen und administrativen Mechanismen
gestrafft und funktionstiichtig cemacht werden sollen, wahrend
gleichzeitia der den Organisationen zugewachsene Charak%er eines
eigenstidndig die Nord-Sid-Politik mitgestaltenden Faktors abge-
mildert werden soll. Auf sachlicher Ebene hingegen driickt sich
dieser Wandel im Vorrang verschiedener handelspolitischer Themen,
wie etwa der Durchfilhrung einer neuen auf Dienstleistungen und
Aararfragen konzentrierten Runde von Handelsverhandlunagen aus.

In Konseugenz dieser thematischen Gewichtsverlagerungen im Nord-
Siid-Dialog erfolcote in der ersten Hilfte der achtziger Jahre auch
im Rahmen der UN-Orcanisationen eine relative Bedeutungsverschie-
bung von den traditionellen Nord-Silid-Institutionen wie etwa UNCTAD
oder UNIDO in Richtung der traditionellen Welthandels- und Finanz-
institutionen wie GATT und IMF. Dieser Gewichtsverlagerung ent-
spvricht auch, daB bei den institutionalisierten Terminen des Nord-
Siid-Dialodes wie etwa der UNCTAD-Generalkonferenz oder der ‘ber-
nriifung der TInternationalen Entwicklunasstratecie nur geringe

oder car keline Eraebnisse verzeichnet werden kxonnten, und dasid

auch die lanagjfhrigen Arbeiten am Intearierten Rohstoffprogramm,
dessen Wurzeln immerhin bis in die Mitte der sechziger Jahre
zurfickreichen, in den letzten Jahren nur wenig nraktische Fort-

schritte arzielt wurden.
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Iv. Gesamtercebnis und Grundorobleme der 8sterrsichischen

¢

IVv.1. Allgemeine strukturelle Voraussetzungen
Die dsterreichische Entwicklungshilfe versteht sich als
eines von mehreren Instrumenten im Rahmen der entwicklungsopoli-

tischen Zusammenarbeit mit den Ldndern der Dritten Welt. Die
Grundprinzipien der &sterreichischen Entwicklungspolitik und
Entwicklungshilfe ordnen diese Zusammenarbelt wieder ein in

das internationale Geflecht wachsender wechselseitiger Ab-
hdngigkeiten und wechselseitiger Interessen an der Ld&sun
gemeinsamer Probleme. Programmatisch ist damit die Entwicklungs-
hilfe eingebunden in die entwicklungspolitischen Ursachen und
Folgen weltwirtschaftlicher Ver&nderungen, die bei der Formu-
lierung und Prifung der EBEntwicklungszusammenarbeit in Rechnung
gestellt werden miissen,. .

In der Praxis, also im Verhalten der im Bereich der Ent-
wicklungshilfe Tdtigen und in der breiten Offentlichen Meinung,
begegnet man kontroversiellen Auffassungen Uber Ziele und Auf-
gaben dieser relativ jungen, schon vom Begriff her umstritte-
1en Form internationaler Betdtigung. Ob karitative oder humani-
tare Haltung, ob Solidaritdt, internationale Verpflichtung
oder das Eilgeninteresse der "Geber" im Vordergrund steht, ist
nach Lidndern und Bevdlkerungsgruppen, aber auch nach Aktions-
bereichen und Partnern verschieden,

In den im Abschnitt II. dieses Berichtes dargestellten
Prinzipien der &Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit wird
der Akzent auf Solidaritdt und internationale Verpflichtungen

gelegt. Damit wird unterstrichen, daf8 staatliches Handeln in

diesem Bereich nicht in erster Linie den (unmittelbaren) MNutzen
fir die e I ran

ich
igenen Staagsblirger anstreben kann, sondern (zu de
wohlverstan a stigen Nutzen) Beitrdge zu mehr Gleich-
neit und Gerechtigkeit (insbesondere hinsichtlich der Einkom-

s
mensverteilung zwischen den Staaten und innerhalb der Staaten)
i

T
einige Aspekte hinzuwelisen, welche die Rolle der Entwi
zusammenarbeit in Osterreich beein
Meinung steht, von wenigen Gruppen vor allem junger lenschen

g

apgesehen, der Entwicklungshilfe
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die eine Meinung haben, herrschen die gegensdtzlichsten Auf-
fassungen liber Aufgaben und Wesen der Entwicklungshilfe. Die
Geschichte kann insofern zum Verstdndnis beitragen, als Oster-
reich keinen Anteil an den ehemaligen Kolonien hatte und in-

folge Krieg und Besetzung im Vefgleich zu den Ubrigen OECD-Staaten
verspdtet in die neuen Konstellationen der postkolonialen Ara eintrat
Wdhrend die ehemaligen Kolonialmdchte ihre traditionellen Be-
ziehungen unter den neuen Spielregeln der Entwicklungszusammen-
arbeit weiter pflegten und ausbauten, wdhrend etwa die nordischen
Staaten im ersten Nachkriegsjahrzehnt die Aufbruchsstimmung

der- Vereinten Nationen nutzen und sich auf eine fast missionarische
O6ffentliche Meinung stilitzen konnten, war Osterreich noch mit

dem Wiederaufbau beschdftigt. Obwohl dies nun bereits drei Jahr-
zehnte zurilickliegt, wirken diese historischen Ursachen in der
Einstellung breiter Bevdlkerungskreise noch immer nach.

So kam es, daB in Osterreich Entwicklungshilfeleistungen
anfangs ohne ein konkretes Konzept von einer ganzen Reihe von
Bundesbehdrden erbracht wurden und erst mit MinisterratsbeschluB
vom 21.Mai 1963 ein Interministerielles Komitee zur F&rderung
der Entwicklungsldnder (IKFE) zur Koordination der Ressortlei-
stungen eingerichtet wurde. Das IKFE stellte 1973 seine T&dtig-
keit ein, als im Rahmen einer grunds&dtzlichen Neuordnung der
Kompetenzen der Bundesministerien mit dem Bundesministerien-
gesetz 1973 (BGBl. 389/73) dem Bundeskanzleramt eine "General-
kompetenz" fir Entwicklungshilfe zuerkannt wurde, von der aller-
dings sehr wichtige Zustédndigkeiten anderer Ressorts in diesem
Bereich, so des BMFin, des BMLuF und des BMWuF unberihrt blieben.
Mit dem bald darauf beschlossenen Entwicklungshilfegesetz 1974
(BGBl. 474/1974) wurde der Aufgabenbereich des Bundeskanzleramtes
ndher definiert (Projektfdrderung, Dreijahresprogramm, Bericht
Uber Entwicklungshilfe u.a.).

Die Organisation der &sterreichischen Entwicklungshilfe-Ver-
waltung hat mit Beginn des Jahres 1985 eine weitere Verdnderung
erfahren:

Im Zuge der Regierungsumbildung vom Septemper 1984 und der
damit verbundenen Kompetenzverschiebungen wurde die Zust&ndigkeit
fir Entwicklungshilfe vom Bundeskanzleramt auf das Bundesmini-

sterium flir Auswdrtige Angelgenheiten ibertragen.
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Gesetzlich wurde der Wechsel geregelt in der "Anderung des
Bundesministeriengesetzes 1973 und des OIE-Gesetzes sowie
Erlassung damit zusammenhdngender Bestimmungen Uber den
Wirkungsbereich einzelner Bundesministerien", BGBl. Nr. 439/84

vom 8.November 1984, dessen Art. I,Z2.10 die Zustdndigkeit

des BMAA fiir "Angelegenheiten der Entwicklungshilfe einschlieBlich
der Angelegenheitender OECD in diesem Bereich sowie Koordination
der internationalen Entwicklungspolitik" festlegt.

Art. VII. Abs. 1 bestimmt: A

"Soweit in besonderen bundesgesetzlichen Vorschriften in den

in Art. I Z. 10 dieses Bundesgesetzes genannten Angelegenheiten
das Bundeskanzleramt zur Besorgung von Geschdften berufen

ist, tritt an seine Stelle das Bundesministerium flir Auswédrtige
Angelegenheiten". Damit gingen alle Agenden des Bundeskanzleramtes
in dieser Materie auf das Bundesministerium fiir Auswirtige
Angelgenheiten {iber (z.B. Beirat, Dreijahresprogramm, Ent-
wicklungshilfe-Bericht u.a.).

Diese Neuregelung hat den Vorteil, daB nunmehr nur noch zwei
Ressorts, ndmlich das Bundesministerium fir Auswdrtige Angelegenheiten
und das Bundesministerium filir Finanzen, maBgeblich mit Entwicklungs-
hilfefragen befaBit sind. Die entwicklungspolitische Koordinations-
kompetenz wird es kiinftig erlauben, Leistungen anderer Ressorts,
die der Entwicklungshilfe zuzuz&dhlen sind, der Natur, Ziel-
setzung und H6he nach dem Entwicklungshilfeprogramm entsprechend
Zu gestalten, sodaB erstmals die Mdglichkeit gegeben scheint,
ein umfassendes Gesamtkonzept der &sterreichischen Entwicklungs-
politik und Entwicklungshilfe zu erstellen.

Die Kontinuitdt der Entwicklungshilfe-Administration ist durch
den Ressortwechsel nicht betroffen. Die 3 Abteilungen der ehe-
maligen Gruppe Entwicklungshilfe in der Sektion IV des Bundeskanzler-
amtes wurden unverdndert in das Bundesministerium fir Auswdrtige Ange-
legenheiten lbernommen und bilden dort zusammen mit der Abteilung fir
multilaterale Entwicklungshilfe, die schon bisher im Bundesministerium

fir Auswdrtige Angelegenheiten angesiedelt war, eine eigene EH-Sektion.

Sektion VII des BMAA

Abteilung VII.1 Abteilung VII.2 Abteilung VII.3 Abteilung VII.:¢

Allgemeine Ange- Angelegenheiten Finanzielle Ange- Angelegenheite

legenheiten d. Ent- der technischen legenheiten der d. multilat.*

wicklungshilfe Entwicklungshilfe Entwicklungshilfe Entwicklungs-
hilfe
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Seit der Verabschiedung des Entwicklungshilfegesetzes, BGBl. 474/1974
sind mehr als 11 Jahre vergangen. In dieser Zeit wurden in mehreren
Bereichen (z.B. Sozial- und Steuergesetzgebung, Zivildienst, Ent-
wicklungshelfereinsatz, Novelle des Bundesministeriengesetzes)
Gesetze und Verordnungen erlassen, die eine Aktualisierung des
Entwicklungshilfegesetzes zweckmdssig erscheinen lassen. Ein

Mangel des Gesetzes besteht insbesondere im Verstdndnis der Rolle
der Offentlichen Hand: die im Gesetz eher subsididr als Fdrderer
privater Entwicklungshilfe-Initiativen konzipiert ist und die
M&glichkeiten der direkten Entwicklungskooperation von Staat

zu Staat nicht ndher regelt.

Durch die Einstufung der gesamten bilateralen Entwicklungshilfe
als Subventionen entsteht der - in den Medien entsprechend kolpor-
tierte - Eindruck, der Staat fordere Osterr. nichtstaatliche Ent-
wicklungshilfeorganisationen und Firmen, wdhrend in Wirklichkeit diess
nicht (Letzt)Empfdnger sondern Mittler der Fdrderungen sind, die
den Empfdngern in den Entwicklungslindern zugute kommen sollen.

Ein GroBteil der bilateralen Projekte kdnnte aber ohne weiteres durch
direkte Zahlungs- bzw. Leistungstransfers an das Empfdngerland (ohne
Einschaltung eines &sterr. Projekttrdgers) abgewickelt werden.

Diese unmittelbare Entwicklungshilfe bediirfte der Ubernahme
von gewissen Projekttrdgerfunktionen durch die 6ffentliche Ent-
wicklungshilfe-Administration, die dafilir allerdings nicht gerilstet ist

Eine direkte Entwicklungskooperation von Staat zu Staat wird
von den meisten Entwicklungsldndern erwartet, da in diesen eben-
falls staatliche Stellen als Partner auftreten. Alle westlichen
Staaten verfiligen dementsprechend iber umfangreiche Ver-
waltungsapparate, die entweder den jeweiligen Aussenministerien
eingegliedert sind oder diesen unterstehen. Selbst kleine Staaten,
die Entwicklungshilfeprogramme abwickeln, die mit dem Oster-
reichischen EH-Programm vergleichbar sind, wie z.B. die Schweiz
oder Finnland, beschdftigen in ihren Aussenministerien wesentlich
mehr mit EH-Agenden befaBte Beamte als Osterreich (Schweiz: 110,
Finnland: 170, Osterreich: 30) und setzen dariliber hinaus an ihren
Botschaften in den Entwicklungsldndern Spezialattachés (Schweiz: 16,
Finnland: 10) ein, die ausschlieBlich in der Entwicklungshilfe tdatig
sind. Auf lange Sicht wird die Osterreichische Entwicklungshilfe

auf ein solches Instrumentarium nicht verzichten kdnnen.
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Eine verstArkte Pridsenz Osterreichs in den Entwicklungsl&dndern
wiirde auch eine Intensivieruna der Beziehungen Osterreichs zur
Dritten Welt mit sich bringen, die auch vnositive wirtschaftliche
Auswirkungen erwarten lieBe. Die Kosten der Entwicklunashilfe-
verwaltuno sind als ODA anrechenbar und nehmen in den Statistiken
anderer westlicher Staaten unveraleichlich héhere Werte ein als

in der dsterreichischen Entwicklungshilfe-Statistik.

Angesichts der aufgezeiagten Probleme und zur Erhdhung des ent-
wicklunaspcoclitisch gestaltbaren Anteils an der d8ffentlichen Ent-
wicklunagshilfe wurde 1983/84 die Errichtung eines Enwicklungs-
fonds geplant, wegen budget- und finanzwnolitischer Erwidgungen

jedoch nicht verwirkZXTicht.

Das Ausmaf und die Qualitdt (siehe untenstehende Kriterien) der
Osterreichischen Entwicklungshilfe werden von den iibrigen DAC-
Staaten, aber auch von der interessierten &sterreichischen Sffent-
lichkeit immer wieder als ungeniigend kritisiert. Es ist hier nicht
der Ort zu untersuchen, inwieweit andere L&nder, die zu den Kriti-
kern Osterreichs z&hlen, selbst in ihren Leistungen kritikwiirdig
sind. Die Auseinandersetzung mit der Xritik, die sich u.a. im
Pressekommunicué nach der letzten Priifung der Entwicklungshilfelei-
stunagen Osterreichs im Februar 1984 (siehe Anhana) niederschlug,
soll vielmehr in den folgenden Kapiteln dieses Abschnittes so

freimiitiag und objektiv wie m&glich qgefithrt werden.

Die Aufsplitterung der Entwicklungshilfeagenden auf verschiedene
Ressorts, deren Hauntaufgaben in ganz anderen Bereichen liegen und
die daher nicht oder nicht in erster Linie entwicklungspolitische
Zielsetzungen verfolgen, hat zur Folage, daf in der Statistik der
Osterreichischen &ffentlichen Entwicklunagshilfe (ODA = Official
Development Assistance) viele Komponenten enthalten sind, auf die
die eigentliche Entwicklungshilfeadministration (BKA, jetzt

BMfAA) wenig EinfluR hat, weshalb deren Bemithungen um eine Ver-
besserung von Volumen und Qualitdt der ODA Grenzen gesetzt sind.
Aufarund der Aufsovliggerung verwaltet die Entwicklunashilfeadmini-

stration selbst nur rund 10 % der als ODA gemeldeten Finanzmittel.
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In diesem Zusammenhana sind vor allem die bilateralen Kredite zu
nennen, die im Rahmen der Exportférderung fiir Lieferungen an Ent-
wicklungslinder vergeben werden und in manchen Jahren bis zu 50 %
der ODA erreichen. Die Vergabe solcher Kredite dient zwar vielfach
auch entwicklungspvolitischen Zielen, aber die Initiative geht sehr
oft vom &sterreichischen Exporteur aus, der eigene Interessen ver-
tritt (s. hiezu Abschnitt IV.5). Eine zweite wichtige, aber wenig
beeinfluBbare Komponente sind die indirekten Kosten filr Studenten.
aus Entwicklungslidndern, die an Osterreichischen Universitdten
oder Kunsthochschulen studieren, ohne ein Stipendium zu beziehen.
Die Meldung solcher Leistungen als ODA ist an sich nicht grund-
sdtzlich abzulehnen, jedoch erreichen diese im Gesamtvolumen der
Osterreichischen ODA ein viel zu hohes AusmafB, das in keinem Ver-
hdltnis zu analogen Meldungen anderer DAC-Staaten steht. Die DAC-
Mitglieder bezweifeln daher generell die entwicklungspolitische

Rechtfertiqunag derartiger Osterreichischer Leistungen.

Wenn im folgenden Volumen und Qualit&t kritisch beleuchtet werden,
so sei bereits an dieser Stelle darauf hingewiesen, daf zwischen
beiden eine enge Wechselbeziehung herrscht: z.B.. ist eine grund-
legende Verbesserung der Qualitdt der Gesamt-ODA ohne einschnei-
dende Reduktion der als ODA gemeldeten Exportkredite undenkbar,
was zwangsldufig die ﬁotwendigkeit einer Erh6hung der Budgetmit-
tel flir die Entwicklungshilfe mit sich bringt.

Die Gr&BRenordnung der Leistungen, die vom DAC entwicklungspoli-
tisch als zweifelhaft eingestuft werden, verdeckt jene positiven
Leistungen, die Osterreichische Organisationen, Unternehmen und
Fachkrdfte in der Dritten Welt erbringen, verdeckt auch jene
erfolgreichen Anstrengungen, die in Osterreich selbst in der
Studentenbetreuung, Stipendienpolitik, Offentlichkeitsarbeit

und BewuBtseinsbildung unternommen werden.

Wenn die Entwicklunoshilfeadministration 1984 iber 95 % der direkt
geographisch zurechenbaren Leistungen (das sind 42 % der von ihr
verwalteten Mittel) auf Afrika bzw. lber 50 % auf LLDC konzen-
triert, so ist diese Anstrenguna fiir sich genommen eindrucksvoll

und kaum noch zu steicern. Wie weiter unten aufzuzeigen sein wird,
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ist jedoch im Gesamtkontext der ODA diese Konzentration kaum

sichtbar, weil andere Komponenten der ODA das Bild beh

e
schen. Dafl Exportkredite nicht in LLDC gehen, ist nicht zu
verwundern und auch richtig. Aber info

lze des Ubergewichts
der Exportkredite im Rahmen der ODA, erhalten die Armsten
unter den Entwicklungslandern weiterhin einen verschwindend
geringen Anteil der CDA.

Dem Bundesministerium filir Auswdrtige Angelegenheiten wurde mit
1.1.1985, wie erwzhnt, die Koordination der internationalen
Entwicklungspolitik libertragen. Im Rahmen dieser Kompetenz
sollte es eher mdglich sein, darauf zu achten, daf nur als
ODA gemeldet wird, was der Definition der offentlichen Ent-
wicklungshilfe des DAC entspricht. Zur Erliuterung sei diese
Definition hier nochmals wiederholt:
"Die "offentliche Entwicklungshilfe" umfaRt die von s@mtlichen
Gebietskorperschaften des offentlichen Rechts oder von ihren
Exekutivorganen vergebenen Mittel an die Entwicklungslinder
(und multilateralen Stellen). Bei der Vergabe der Mittel sind
jeweils die folgenden Kriterien zu erfiillen:
a) Ihr Hauptziel ist die Forderung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und des Wohlstands der Entwicklungsliander.

b) Sie erfolgt zu verglinstigten Bedingungen und weist ein

ct

Zuschufelement von mindestens 25 Prozent auf."
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rvor, cdai der Anteil der En
gegeniliber 1982 stark zurickgefallen ist und der 1984 verzeichnete
Zuwachs den RlUckgang nur zum Teil xompensieren konnte. Verursacht
wurde diese Entwicklung durch das schwankende Volumen der Exportkredit:
aber auch der Beitrdge zu den internationalen Finanzinstitutionen. Be.
Komponenten erscnwerten auch schon 1n der Vergangennelt Prognosen
und programmatische tberlegungen; die Exportkredite, weil sis nicht

den internationalen Tinanz-

[

Budgetbestandtell sind, die Beitrige 2z
institutionen, weil sie von Beschlissen bei den betreffenden Bei-
tragsverhandlungen abhidngen. Wihrend die Schwankungen bei der multi-
lateralen Finanzhilfe alle DAC-Staaten betreZfen und daher ifir

unser Land (das generell flr angemessene Beltridge bzw.
Beitragserhthungen eintritt und daher Verhandlungen nicht blockiert)
nicht wesentlich sind, trédgt Osterreicn fir die Gestaltung von
bilateralen Leistungen die ausschlielliche Verantwortung.

In kleinerem AusmalB sind auch die bilateralen Zuschisse zurlck-
gegangen. 1985 wurden die Ansdtze fir bilaterale Entwicklungshilre
(Technische Hilfe und Xredite) um 10% (auf insgesamt 382 Mic. &3)
erhdht. Angesichts der generell restriktiven Budgetpolitik vor allem
bel Ermessensausgaben muB diese Zunanme im Janre 1985, zu der noch
andere zusdtzliche Leistungen xommen |

50
rfazilitdt der Welziban!

100 Mio. &S, Sonde < f£lr Afrika sidlich der
Sahara 10 Mio. US-$ flr die Jahre 1985 bis 1987, 143%3-ige Erhdhung
des Beitrages zum UNDP usw.) gewlrdigt werden. Andererselts wdre

zur Erreichung des 0,7%-Zieles bis 1990 ein Vielfaches dieser Zu-
wdchse erforderlich, aber selbst um den dzt. DAC-Durschnitt wvon

0,36% bis 1990 zu erreichen, missten die Budgetmittel bpei glsich-
zeltiger Senxkung

d E
Mio. ©35 jahrlich aufgestockt werden.
1 t
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Tabelle &.: Offentliche Entwicklungshilfe (ODA)
(netto, in Mio 6S)
1982 1983 1984

I. Bilaterale Entwicklungshilfe 2.805,31 2.27%,;99 2.745,23

davon: 1. Zuschiisse (TH) 870,03 862,89 813,81

2. Kredite (FH) 1.935,28 1.409,10 1.931,42
IT. Multilaterale Entwicklungshilfe 1.203,18 558,93 882,54 ;
3]
davon: 1.2Zuschiisse an multilat. o
Organisationen 254,32 319,68 324,22 |

2.Beitridge an multilat.

Finanzinstitutionen 948,86 239 ,25 558,32

I.+ IT. Entwicklungshilfe insgesamt 4.008,49 2.830,92 3.627,77

Anteil am BNP (in %) 0,35 0,24 0;28
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Tabelle 9.: Andere &6ffentliche Leistungen (O()F)x

(netto, in Mio 0S)

1982 1983 1984
- 464,02 - 85,95 - 123,38

x) Kredite mit ZuschuBelement unter 25%

6¢C
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ENTWICKLUNGSHILFE der

in Prozent des BNP

ﬁ.CZ

0.59

6.35

n [P

T @XKi,

3,33

0.32

0.23

0,27

0.35

DOM/TOM

Niederlande
Norwegen
Danemark
Schweden
Frankreich

Belgien

Kanada

BRD
Australien
Finnland

Japan
Grefibritannien

[talien

Schweiz
Osterreich
Neuseeland

U. SO A,

Cesamtes DAC

US Doilar

2,55¢*

1.62

2.78

0.77

0.18

4,32

D
o
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w
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n
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erforderlichen Mindestmarke von 25% liegt bzw. andere Kriterien
fiir die ODA-Anrechnung nicht erfiillen. Im Zuge der seit 1984
eingefiihrten Einzelpriifungen von Kreditantrédgen

nicht nur hinsichtlich des ZuschuBelementes, sondern auch
bezliglich der Erfillung der Kriterien des Dreijahresprogrammes
(sachliche und geographische Schwerpunkte, Bedlirfnisorientierung,
Angepafitheit) ist in den ndchsten Jahren ein verstdrkter positiver
MittelfluB in der 0.0.F.-Kategorie zu erwarten.

Die Tabellen 10 und 11 geben AufschluB Uber die Zusammen-
setzung der 6ffentlichen Entwicklungshilfe nach Mittelherkunft bzw.
nach Finanzierungsquellen. Die 1983 erfolgte Anhebung der Budgetansdt:
des Bundeskanzleramtes (Bundesministerium flir Auswdrtige Angelegen-
heiten) - flir Technische Hilfe um 10% und fir
Finanzhilfe um 45% wird ebenso sichtbar wie der bescheidene
Stellenwert dieser Leistungen im Gesamtkontext. Aus dem Budget
werden rund 50% der ODA finanziert, die andere Hdalfte kommt in
Form von Exportkrediten vom Kapitalmarkt. ERP-Fonds, Bundes-
kammer, Bundesldnder und Gemeinden tragen insgesamt bis zu 3%
zu den Gesamtleistungen bei.

Die Graphik "Struktur der Osterreichischen Offentlichen Ent-
wicklungshilfe" fir 1984 veranschaulicht die GrdB8enverhdlt-
nisse der ODA-Komponenten. Dabei wurde die bilaterale Ent-
wicklungshilfe des Bundesministeriums fiir Auswdrtige Angelegen-
heiten (1984 noch Bundeskanzleramt) in einen Kreissektor zu-
sammengefaBt (Budget + ERP-Fonds, Zuschiisse und Kredite).
Angesichts dieses Schaubildes wird verstdndlich, daB diese Leistungen
nur 9% der gesamten Osterreichischen Entwicklungshilfe ausmachen
und daher - trotz internationaler Bemihungen - die Qualitdt der
Osterreichischen EH nicht maBgebend beeinflussen konnten.

Betrachtet man die regionale Verteilung der bilateralen Zu-

schiisse (Tabelle 12), dann f&llt auf, daB auf Afrika und Asien
etwa gleich groBe Werte entfielen, gefolgt wvon Europa,
wdhrend Lateinamerika mit stark abnehmender Tendenz weit
zurick lag.
Fir die HOhe der gesamten Zuschilisse an einzelne Lé&nder sind

in den Regionen Slideuropa, Naher und Ferner Osten vorwiegend
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Tabelle 10.: Herkunft der &6ffentlichen Entwicklungshilfemittel

(in Mio 88)
1982 1983 ' 1984
Budget 2.104,34 1.526,63%) 1.775,08
ERP-Fonds 77,56 35,29 = 27,07
Bundeswirtschaftskammer 20,63 20,01 25,49
Bundesldnder, Gemeinden 6,56 6,52 1,12
Kapitalmarkt 1.805,40 1.242,47 1.846,55
4.008,49 2.830,92 3.627,77

x) 1inklusive Mehrleistungen der Projekttrdger

ct
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Tabelle 11.: Offentliche Entwicklungshilfeleistungen nach Finanzierungsguellen (netto, in Mio S5)
1982 1983 1984
1. Bilaterale Zuschilisse (TH)
Budget: )
BKA (BMfAA) 200,05 209,40 204,39
Solidaritdtsfond 36,49 - ~
Katastrophenhilfe 7,86 60,64 43,80
Nahrungsmittelhilfe 58,35 46,88 43,63
Studenten 325,95 329 ;22 316,42
Ansédtze anderer Ressorts 1e5;15 79,42 82,58
Verwaltunagsaufwand 76;39 84,04 87,43
Mehrleistungen der Projekttriger - 18,75 -
ERP-Fonds 31,53 4,27 1,69 i
Bundeswirtschaftskammer 28,16 23,75 26,15 "
Bundesldnder, Gemeinden 6,56 61; 52 1,72 ot
I
870,03 862,89 813,81
2. Bilaterale Kredite (FH)
Budget 90,92 139,35 114,29
ERP-Fonds 41,11 34,76 -28,09
Starthilfe ERP -1,08 -3,74 -0,67
Starthilfe Bundesw.kammer -1,07 -3,74 ~0,66
EFK-Rahmen II (Kapitalmarkt) 1.805,40 1.242,;47 1.846,55
1.935,28 1.409,10 1.931 ;42
3. Zuschiisse an multilaterale )
Organisationen (TH) Budget 254,32 319,68 324,22
4. Beitrdge an multilaterale
Finanzinstitutionen (FH)
Budget 948, 86 239,25 558, 32
Summe 4.008,49 2.830,92 3. 627,77
|
0,35 -6 ,.24 0,28

in Prozent des BNP
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(3 — 2:Struktur der Osterreichischen 6ffentlichen Entwicklungshilfe

(1984)

multilateral (24%)

bilateral (76%)

Bundeswirtschaftskammer (o, 7%)

Bundesladnder und
Gemeinden (o0,2%)

/A3
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Bilaterale Zuschilsse (TH) - regionale Verteilung und
Schwerounktlinder
(in Mio 8S)
1982 1983 1984
Eurooa 160,58 (13,46%) 171,38 (19,86%) 160,58 (19,73%)
davon: Griechenland 45,17 44,88 40,21
Tirkei 79,76 81,42 80,65
Jugoslawien 26,41 37,18 31,18
Afrika 193,19 (22,20%) 222,42 (25,78%) 213,76  (26,27%)
a) nérdl.d.Sahara 48,98 43,52 35,56
davon:Algerien 10,08 9,49 1,88
Agypten 31,69 24,06 24,59
Tunesien 4,37 6,96 6,05
b) siidl.d.Sahara 144,22 178,42 167,07
davon:Xap Verde 23,09 22,77 33,58
Ethiopien 4,83 21,78 .20
Kenia 14,43 7,%0 6,52
Mosambik 28,29 2,65 13,77
Sudan 11,98 7,61 4,02
Simbabwe 0,89 8,80 11,96
Lateinamerika 124,57 (14,32%) 99,57 (11,54%) 71,77 (8,82%)
a) Zentralamerika 86,05 67,50 41,08
davon:Giatemala 21,55 24,70 23,97
Mexiko 11,51 8,88 4,54
Mikaragua 42,89 30,68 9,85
b) Siidamerika 38,52 31,80 30,68
davon:Brasilien 9,02 8,14 6,28
Kolumbien 9,8 6,09 7,83
Asien 208,82 (24%) 229,22 (26,56%) 197,03 (24,21%)
a) Naher Osten 131,87 131,82 126,79
davon: Iran 91,59 97,30 97,%
Irak 9,31 10,69 9,92
Libanon 10,39 5,68 3,52
b) Ubriges Asien 76,95 97,41 69,24
davon: Afghanistan 17,38 12,95 2,21
Indien 6,70 7,22 4,51
Nepal 0,9%4 15,88 0,35
Xorea (§) 12,61 16,37 19,30
Taiwan 14,3 15,49 17,98
Ozeanien 5,29 (0,61%) 5,15 (0,71%) 6,19 (o0,76%)
davon: Papua Neuguinea 5,20 /12 6,19
Ahne ageographische
Zuordnung 177,57 (20,41%) 134,14 (15,55%) 164,49 (20,213)
Summe 870,03 (1co %) 862,89 (1co %) 813,81 (loo %)
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Studentenkosten, in Afrika und Lateinamerika insbesondere

die Technische Hilfe maBgeberd. (Uber die Studentenbetreuuna
und Stipmendienvergabe kommt es auch in diesem Bereich in ge-
wisser Weise zu einer Schwerpunktoolitik, wobei allerdings

zu beriicksichtigen ist, daB zahlreiche Studenten das in ihrem
Land bestehende Regime ablehnen und daher de facto den Status

von Fllichtlingen oder Emigranten haben.

Stellt man die geographische Verteilung flir die Bereiche Stu-
denten, Exportkredite sowie Bundeskanzleramt-(Bundesministerium
fiir Auswdrticge Angelegenheiten) Leistungen + Nahrungsmittel-
hilfe getrennt dar (wobei 9 % der bilateralen Entwicklungs-
hilfe unberlicksichtigt bleiben), dann treten die Unterschiede

der Schwerpunktbildung deutlich zutage.
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Tabelle

/]

43 Private Leistungen an Entwicklungsldnder

1982

a) Entwicklungshilfe

privater Organisationen 260,00
b) Direktinvestitionen 613,00
c) Private garantierte Export-

kredite m. Zahlungsziel

iber 5 Jahre -2,045,20

b+c) Nettoleistungen der
Wirtschaft -1.432,20

1983

220,00

535,00

-1.165,40

-630,40

(in Mio 88)

1984

250,00

216,00

-2.825,80

~-2.609,80

LE
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In der "Vorschau" (Kap.VI) wird auf die SchluBfolgerungen ein-
gegangen, die aus dem gegenwdrtiagen Ausmaf der ODA und dem
deklarierten 0,7-%-Ziel bzw. Varianten dazu fiir die n&dchsten

Jahr zu ziehen sein werden.

IV.3. Qualitde

An dieser Stelle geht es nicht darum, die unbestritten hohe
Qualitdt einzelner Leistungen innerhalb der &sterreichischen
Entwicklungshilfe zu wirdigen (dies wurde in allgemeiner Form
an anderer Stelle versucht), sondern an die ODA als Ganzes

jene MaBstdbe anzulegen, die international als Qualitdts-
kriterien aelten. Dabei wird auf zwei fiir die Qualitdtsbeur-
teilung besonders entscheidende Bereiche in eigenen Unter-
kaniteln (Iv.4."Hilfe fiir die am wenigsten entwickelten L&nder"
und IV.5."Die Problematik der &ffentlichen Exportkredite und

der Starthilfekredite") ausfiihrlich eingegangen.

Zwischen einzelnen Kriterien der ODA-Qualit&t besteht eine
enge Wechselbeziehung. Ein hoher Anteil an Krediten mit rela-
tiv "harten" Bedingungen hat ein niedriges Gesamt-Zuschuf-
element zur Folge, gleichzeitig werden die am wenigsten ent-
wickelten LAnder, die nicht oder kaum Empf&dnger von Export-
krediten sind, einen entsprechend geringen Anteil bilateraler

Hilfe im Verhdltnis zur Gesamt-ODA erhalten.

In einigen Schaubildern wirdwversucht, die Problematik der
Qualitdtskriterien im internationale Vergleich zu verdeut-

lichen.

In der Graohik "Anteil der gebundenen Kredite mit ZuschufB-
element unter 50 % an der bilateralen Entwicklungshilfe"

wird die @sterreichische Sonderstellung deutlich, die es

durch den hohen Anteil von Krediten mit filir die Entwicklungszu-
sammenarbeit als hart einzustufenden Bedinaungen (25 bis 50 %
ZuschuBelement) in der westlichen Gebergemeinschaft einnimmt. Mit
60-70 % >Ahteil an der gesamten bilateralen Entwicklungshilfe liegt
Osterreich mit. Abstand liber den Werten aller anderen DAC-Mit-
aglieder.

Dementsprechend ergibt sich das ZuschuBelement fiir die gesamte
ODA (siehe Graphik "ZuschuBelement (Grant element) in %") flr
Osterreich mit 60 % im Durchschnitt der Jahre 1982, 1983 und
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G-3: Anteil von gebundenen Krediten mit ZuschuBlelement unter 50 %
(low concessional tied aid credits) an bilateraler EH
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— Osterreich
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|
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40 | 1 -
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ZuschufBelement

(Grant element) in %

- 40 -

=)

ov

100

86

75

60

{Mindesterfordernis flir Anrechnung als EH: 25 %)
im Durchschnitt der Jahre 1982 bis 1984

15 der 17 DAC-L3nder weisen fir ihre
Gesamt-0ODA ein Grant element von {iber
86 % aus

DAC-Mindestempfehlung f.Gesamt-ODA:
86 % GE

Japan

Osterreich
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1984 mit 60% als das bei weitem niedrigste im DAC-Bereich.

15 der 17 DAC-Mitglieder erfiillten die DAC-Empfehlung, wonach das
Gesamt-Grant-Element mindestens 86% betragen soll. Das einzige
Land, das auBer Osterreich diesen Wert noch nicht erreicht hat,
tiegt mit 75% deutlich liber dem Wert Osterreichs.

Auch was die Bindung bilateraler Entwicklungshilfe an die
Herkunft von Waren und Dienstleistungen aus dem Geberland ("Tying
status") anbelangt, weist Osterreich mit 77% gebundener Hilfe
1983 innerhalb des DAC den héchsten Wert, also die geringste
Qualitdt aus. Allerdings muB hier bemerkt werden, daB in der
Praxis die freie Produktwahl durch das Empfdngerland bei unge-
bundener Hilfe kaum stattfindet, sondern der Grad der Markt-
beherrschung und die Stdrke der Prdsenz eines Industrielandes
ausschlaggebend sind. Daher sollte einem kleinen, auf den
Markten der Dritten Welt erst FuB fassenden Land wie Usterreich
zugute gehalten werden, daB es nicht wie wirtschaftliche GroB-
mdchte damit rechnen kann, ungebundene Hilfe in Form von Liefer-
auftrdgen wieder hereinzubekommen.

Die letzte Graphik dieser Serie "Anteil der Entwicklungshilfe
fir die am wenigsten entwickelten Ldnder am BNP in %" leitet
inhaltlich bereits zum Kapitel IV.4 {iber, das sich mit der Proble-
matik der Osterreichischen Leistungen filir diese Ldndergruppe
eingehend beschdftigt. Aus der Darstellung wird deutlich, daSB
die (bi- und multilaterale) Entwicklungshilfe Osterreichs fiir
LLDC zu den niedrigsten innerhalb der DAC z&hlt.
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48 von 185 111-111 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

= 42 =
G - 5 : Bindungsgrad (Bindung der EH-Leistungen an
Herkunft aus dem Geberland) in % 1983
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G - 6 : Anteil der Entwicklungshilfe fir LLDC am BNP in % 1983

(einschlieBlich multilateraler Leistungen)
Empfehluna des SNPA: 0,15 % des BNP

SNPA-Empfehlung

b
—
-

Schweden
Grofbritannien

Norwegen
DAnemark
Niederlande
Belgien
Kanada

BRD
Schweiz
Finnland
Frankreich
Australien
Jarnan
Italien
USA
Osterreich

www.parlament.gv.at

Neuseeland



50 von 185 111-111 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 44 -

Wenn 1984 23 % der bilateralen Technischen Hilfe des Bundes-
kanzleramtes (jetzt Bundesministerium fiir Auswdrtige Angele-
genheiten) flir l8ndliche Entwicklung eingesetzt wurden, wenn
jeder Technologietransfer auf AngevpaRtheit und Nebenwirkungen
untersucht wird, wenn bodenschonender Landbau, intedgrierte
l&dndliche Entwicklung und bedarfsorientierte gezielte Ausbil-
dungsmafnahmen und die Kombination von Personal- und Sachmittel-
einsatz die bilaterale Projektpclitik bestimmen und die Ent-
wicklungshilfedarlehen in steigendem MaBe geographisch und
sachlich den Schwernunktdefinitionen des Dreijahresprogrammes
entsprechend eingesetzt werden, sind dies filir sich genommen
unbestreitbare Erfolge, die - wilirden sie auf 50 und nicht auf
knapp 10 % der ODA angewendet - Osterreich zu einem Modell

einer cqualitdtsbewuBten Entwicklunashilfevrolitik machen k&nnten.
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Iv.4 Hilfe fir die am wenigsten entwickelten L&nder
Iv.

4,1 Einleituna, Begriffsbestimmung

Die Genese des Begriffes von Liandern mit Entwicklungshemmnissen
aufBergewdhnlicher Art reicht zuriick an den Beginn der sechziger
Jahre, als einige Industriestaaten bei den Diskussionen der
ersten UN-Welthandels- und Entwicklunaskonferenz (UNCTAD-I)
iber die Gewdhrung von Zollpriferenzén an die Entwicklunags-
lénder mit dem Hinweis auf unterschiedliche Entwicklungsniveaus
ein differenzierendes Begiinstigqungssystem durchsetzen wollten.
Damals, und in diesem Zusammenhang, scheiterte die Abgrenzung
einer Subgruppe von Ld&ndern mit besonderen Entwicklungsdefiziten
zundchst am Widerstand der Entwicklungslidnder selbst, die einen
diskriminierenden Zollprédferenzmechanismus verhindern wollten.
Obwohl das Problem der extrem benachteiligten La&nder im Prin-
zip also schon frith erkannt worden war, zog sich die Diskussion
iiber m8gliche Erkennungsmerkmale und verstdrkte Entwicklungs-
hilfeleistungen aus Sorge fortgeschrittener Entwicklungslédnder
liber denkbare Benachteiligungen und aus Sorge der Industrie-
staaten {iber zusitzliche Hilfsverpflichtungen bis zur UN-General-
versammlung des Jahres 1971 hin. Diese verabschiedete, gestilitzt
auf die Vorarbeiten des UN-Komitees fiir Entwicklungsplanung,
einen Kriterienkatalog flir die Identifizierung von "am wenig-
sten entwickelten L&ndern" und genehmigte eine erste Liste ein-
schligiger L&nder. Nach den beschlossenen Klassifikationsmerk-
malen sollten als "am wenigsten entwickelte L&nder" solche
gelten mit:
- einem Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt von 100 US-g oder weniger
~ einem BIP-Anteil der weiterverarbeitenden Industrie von 10 %
oder weniger, und

- einer Alphabetisierungsrate von 20 % oder weniger.

Die 1971 beschlossene Liste umfafte 25 Linder; derzeit gelten

36 Entwicklunaslidnder als "am wenigsten entwickelt".

www.parlament.gv.at



52 von 185 I11-111 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 4B -

IV.4.2. Entwicklungssituation der am wenigsten entwickelten L&nder

Die Identifikationskriterien fiir die "am wenigsten entwickelten
Lénder" stellen einen nur sehr groben Raster fir die Zuordnung

von Staaten zu diesem Gruppentypus dar. Dementsprechend bilden

die heute 36 Entwicklungsldnder dieser Gruppe nach geographischen
und Skonomischen Gesichtspunkten einen relativ heterogenen L&nder-
'kreis. Ins Auge springend sind zundchst die Unterschiede bei den
Landesgr&Ben: Bangladesh hat nahe an 100 Millionen Einwohner,

und sechs weitere L&nder - Afghanistan, Athiopien, Nepal, Sudan,
Uganda und Tansania - haben zwischen 15 und 35 Millionen Bewohner;
aber die anderen 29 Ld&nder dieser Gruppe werden von weniger als

8 Millionen Menschen bewohnt und 9 von ihnen haben weniqér als

1 Million Einwohner. Hand in Hand damit unterscheiden sich die
Linder auch nach der Bev&lkerungsdichte stark voneinander;

diese variiert zwischen 600 Einwohnern pro Quadratkilometer

in Bangladesh und weniger als einem Bewohner pro Quadratkilo-
meter in Botswana. Viele der "am wenigsten entwickelten L&nder"
sind durch ungilinstige geographische Verh&ltnisse benachteiligt:

15 von ihnen sind ringsum landumschlossen, wie etwa Rwanda oder
der Tschad, 5 andere hingegen sind kleine Insell&dnder. Die meisten
dieser Ldnder sind das Produkt der Entkolonialisierung, aber
einige, wie Athiooien oder Haiti, blicken auf eine alte eigenstaat-
liche Tradition zuriick. Auch die sonstigen geographischen und
klimatologischen Bedingungen dieser L&nder weichen - zwischen
Gangesdelta und den Diirregebieten der Sahelzone - stark voneinan-
der ab. SchlieBlich sind auch die landwirtschaftlichen und mine-
ralischen Ressourcen zwar im allgemeinen gering, aber ungleich-

mdBRig auf die einzelnen L&nder verteilt.

Bei allen augenf&lligen Unterschieden zwischen den L&ndern dieser
Gruppe ist der Staatenkreis der "am wenigsten entwickelten L&nder"
doch durch zwei auffallende Merkmale gekennzeichnet: geographisch
zdhlen 26 dieser L&nder zu Afrika silidlich der Sahara; Skonomisch
handelt es sich {iberwiegend um Ld&nder mit kleinen Wirtschafts-
rdumen. Damit teilen sie mit den kleineren westlichen Industrie-
staaten ein gemeinsames strukturelles Handicap, das sich bei

ihnen allerdings ungleich heftiger auswirkt: aufgrund ihrer
kleinen Wirtschaftsrdume sind die am weniasten entwickelten L&nder
"gezwungen, ihre Produktionsstrukturen zu spezialisieren, und ihre

Entwicklung hd&ngt in groBem MaBe von ihrer Fdhigkeit ab, an der
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Weltwirtschaft teilzunehmen"T). Dies gilt sowohl importseitig fir
die Beschaffuna der notwendigen Investitionsgliter und Produktions-
mittel fir die Entwicklunag und fir die laufende Produktion als auch
analecg exportseitig fiir die Rentabilisierung ihrer Investitionen
und die Beschaffung der Importfinanzierunog. Dementsprechend sind
ihre AuRenwirtschaftsergebnisse ein entscheidender Faktor flir ihre
Entwicklungserfolge. Wihrend jedoch die Nachkriegsperiocde der Welt-
wirtschaft von einer raschen Expansion des Welthandels gekennzeich-
net war, Konnte der Aufenhandel der "am wenigsten entwickelten
Linder" mit dieser Entwicklung nicht Schritt halten: zwischen 1950
und 1980 fiel der Anteil ihrer Exporte am Welthandel von 1,6 % auf
0,4 %. Auch gemessen an den anderen Entwicklungslindern waren

ihre AuBenhandelserfolge gering: widhrend alle Entwicklungsl&nder -
Olexportierende ausgenommen - zusammen in diesem Zeitraum ihre
Exporte um durchschnittlich 9 % jdhrlich steigern konnten, erreich-
ten die "am wenigsten entwickelten Linder" unter ihnen nur ein
durchschnittliches j&hrliches Exportwachstum von 6 %. Noch deut-
licher wird das Bild bei Beriicksichtiguna der Inflationstendenzen:
wdhrend der Exrportwert der Ausfuhren der "am wenigsten entwickelten
Lidnder"” im Zeitraum 1960 - 1980 um 8 % wuchs, nahm das Exportvolu-
men dieser Ldnder nur um 2 % zu und lag damit unter der Zuwachsrate

2)

ihres Bruttoinlandsnroduktes. .

Die langfristige Betrachtung der Exporterfolae der "am wenigsten
entwickelten Ld&nder" 1l&8t den auBenwirtschaftlichen Pferdefun
ihrer Entwicklungschancen bereits klar erkennen. Es kann daher
nicht {iberraschen, daB die weltwirtschaftlichen Rezessionserschei-
nungen in der ersten HElfte der 80er Jahre diese Linder in beson-
derem Mafe negativ beeinfluft hat. Dabei ist die besondere Export-
struktur dieser La&ndergruppe mit zu berlicksichticen. Anfang der
80er Jahre entfielen von ihren Exporten 37,1 % auf Nahrungsmittel
und 14,8 % auf agrarische Rohstoffe, sodaf der landwirtschaftliche
Ausfuhranteil fast 52 % betrua. Jeweils etwas mehr als 14 % der
Exporte entfielen auf Brennstoffe und auf metallische Rohstoffe,
sodaBl sich der Ausfuhranteil von nicht oder kaum bearbeiteten

Rohstoffen auf insgesémt ziemlich genau 80 % belief.

1) UNCTAD, The Least Develoved Countries 1985 Renort,
TD/B/AC.17/25/Add.1(a), S.1

2) alle Angaben nach UNCTAD 1985 Report, a.a.0., S.1
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Industriell weiterverarbeitete Produkte trugen demgegeniiber nur

zu anndhernd 18 % zu den Exporten bei. Naturgemdf sind auch im
Exportbereich - abhdngig von lokalen Gegebenheiten, historischen
Wurzeln oder schlichten Zufdllen - Abweichungen einzelner Lé&nder

vom auBenwirtschaftlichen Grundmuster zum Teil erheblich. In vier
ausgesprochen atypischen und individuell verschiedenen F&llen

liegt der landwirtschaftliche Ausfuhrbeitrag bei nur 10 % oder
weniger: Banagladesh und Botswana exportierten zu jeweils knapp

65 % industriell verarbeitete Produkte, wobei im Fall von Bangla-
desh allerdings 70 % der gesamten Ausfuhren auf Naturfasern, Garne
und Textilien entfallen; die Exporte des demokratischen Jemen beste-
hen zu 94,7 %aus Erdél; und Guinea exportiert zu 96,8 % Bauxit. Dem-
gegeniiber ist in zehn Fdllen (Burundi, Aguatorial Guinea, Gambia,
Guinea-Bissau, Malawi, Malediven, Samca, Sao Tom& & Principe,
Somalia, Uganda) der Nahrungsmittelanteil an den Exporten allein

mit liber 80 % geradezu erdriickend. Die verschiedenen Abweichungen
von den generellen Strukturen des Aufienhandels dieser Lindergruppe
dndern demnach nichts am Gesamtbild eines extremen Ubergewichtes

der Rohstoffe, sondern betonen es eher noch. Diese Rohstofflastigkeit
der Exporte, und dabei wieder ein relatives Ubergewicht agrarischer
Rohstoffe, hat weitreichende Folgen nicht nur flir die mittelfristige
Entwickluna, sondern fir das langfristige Niveau der Exporteinnahmen
iiberhaupt. "Die Rezession beschnitt die Nachfrage nach den von den
am wenilagsten entwickelten Li&ndern exportierten Rohstoffen und drick-
te auf ihre Preise, wovon besonders einige der allerwichtigsten Aus-
fuhrprodukte dieser L&ndeY betroffen wurden. Dementsprechend redu-
zierte sich in den Jahren 1981 und 1982 das Gesamtpreisniveau ihrer
Gliterexporte um 10 % gegeniiber nur 5 % bzw. 6 % fiir alle - ausge-
nommen &lexportierende - Entwicklungsldnder. 1983 kam der Preis-
riickgang fast zum Stillstand und 1984 wurde eine leichte Erholung
verzeichnet. Der widrige EinfluB des Zusammenbruchs der Export-
preise wurde teilweise durch ein Fallen der Importpreise wettge-
macht. Das betrifft besonders die Preise (in US-g) flir Importe aus
Europa und Javan, die bedeutende Anbieter flir die am wenigsten ent-
wickelten Lidnder sind. Darilber hinaus sanken die Preise flir Erdsl
1982-1983 um 14 %. Im Enderaebnis verschlechterte sich daher der
Terms-of-Trade-Index der am wenigsten entwickelten Lidnder nicht in

3)

demselben Ausmaf wie ihre Exnortnreise."

3) UNCTAD, 1985 Report, a.a.0., S 2f
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Dennoch verschlechterte sich der Terms of Trade-index, d.h.

die Kaufkraft ihrer Exporterlése, von 1980 auf 1981 um 10% und

von 1981 auf 1982 nochmals um 4 %. 1983 und 1984 verbesserte

sich der Index um etwa 5%. ‘Immerhin bewirkte die Verschlechterung
der Terms of Trade in den Jahren 1981 - 1983 einen Kaufkraft-
verlust der Gruppe der "am wenigsten entwickelten Ldnder" von fast

0,8 Milliarden US—Dollar.4)

Die AuBenhandelsergebnisse der "am weniasten entwickelten L&nder*
in der ersten HAlfte der 8cer Jahre unterstreichen das Gewicht

der beiden anderen Hauptquellen dieser Linder flir die Finaﬁzierunq
ihres entwicklungsbedingten Importbedarfes: der Kapitalzufliisse

zu weichen Bedingungen und der Privattransfers ihrer Gastarbeiter
Eine Gecgeniliberstellung der verschiedenen Finanzbeweaunaen zeigt

jedoch, daB die Zugdnge aus beiden Finanzquellen zwar hdéher waren,

Tab.14: Hauptquellen der Finanzstrdéme zu und von {(-) den "am wenigste
entwickelten L&%ndern” 1976 - 1983 (in Milliarden USg)

76-80 1980 1981 1982 1983

Zufliisse zu weichen

Bedingungen 4,8 5,9 6,5 6,9 6,7

Zufliisse zu Markt-

bedingunagen o,7 1,2 0,6 o,7 0,4

private Transferein-

nahmen 2,1 2,8 2,8 2,7 3,2

Zinsendienst -0,4 0,6 ~-0,7 -0,8 -0,9

Terms-of-Trade-Effekt1) 0,4 0,0 -0,6 -0,9 -0,7

insagesamt 7,6 10,3 8,6 8,6 8,7

1) nur auf Gliter bezoaen
Quelle: UNCTAD, 1985 Revort, aal p.3

als im Durchschnitt der zweiten H&lfte der Siebzigerjahre, sodaR
sich insgesamt in den 8oer Jahren ein stdrkerer Zahlungsstrom ergibt
als in der halben Dekade zuvor, daB diese Zuagdnage aber konstantes
Niveau hielten und daher die negativen Auswirkungen der Terms-of-

Trade-Entwicklungen ab 1981 nicht wettmachen konnten.

Die exportseitigen Entwickluncen finden importseitig eine

4) UNCTAD, 1985 Revort, a.a.0., Tab.I.A.1, 0.2
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tendenzielle Entsprechung. Erkennbar nahmen die Importe sowohl

Tabelle 15: Importindikatoren der "am wenigsten entwickelten

Linder" (1980 = 100)
1981 1982 1983 1984
Importwert 100 93 87 87
Importvolumen 100 100 9% 96
Importpreise 100 94 90 91

Tabelle 16: Importe der "am wenigsten entwickelten Linder" nach

Glitergruppen (in Mrd. US-g)

1980 1981 1982 1983
land-, forst- und
fischereiwirtsch.
Produkte 3,8 3,8 3.7 313
Brennstoffe 2.9 2,5 2:5 20
Investitionsgliter 3,5 3;1 2,9 2,46
Sonstiges Lyl 8,2 Wl 7,8
INSGESAMT 17,4 17,6 16,5 15,5

Quelle: UNCTAD, 1985 Report, TD/B/AC.17/25/Add.1(B), S.8

dem Wert- was unter der gegebenen Preisentwicklung alleine noch

nicht signifikant w&re - als auch dem Volumen nach sachte ab.

Dieser Entwicklunagsverlauf gilt, einigermaBen deutlich,

die Investitionsgliter.

auch flir

Den "am wenigsten entwickelten L&ndern"

stand also jedenfalls nicht jenes Importvolumen zur Verfiigung, das

fiir einen expansiven EntwicklungsprozeB notwendig gewesen wére.

Hinzu kam, daB8 auch die binnenwirtschaftlich bedingten Entwicklun-

gen keinen Ausgleich fiir die auBenwirtschaftlichen RiickschlAge

schaffen konnten.

Sektors besonders deutlich.
Dekade wuchs die landwirtschaftliche Préduktion aller
"mit einer Jahres-Durchschnittsrate
1,9 % in den 60er

entwickelten L&nder"

zusammen

von nur 1,4 % verglichen mit jeweils 2,2 % bzw.

Dies wird im Bereich des landwirtschaftlichen
In den ersten vier Jahren der laufenden

"am wenigsten

und 70er Jahren, was im Prokopf-MaBstab ein zunehmendes Schrumpfen
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bedeutet, da die Bev&lkerung mit einer Jahresrate von 2,6 % wichst.
Es muB beachtet werden, daf die Wachstumsrate innerhalb dieser
Vierjahresperiode mit dem Jahresdurchschnittswachstum von 1,4 %
von einem Svitzenwert von 3,3 % 1981 auf ein Minuswachstum von
0,6 % im Jahre 1984 fiel".s)

hang ist, daB gegen den allgemeinen Trend drei Linder - Guinea

Erwidhnenswert in diesem Zusammen-

Bissau, Laos und Uganda - zwischen 1980 und 1985 Durchschnitts-
wachstumsraten der landwirtschaftlichen Produktion von iiber 4 %
pro Jahr erzielen konnten. Im Kontext der generell unglinstigen
Entwicklung der landwirtschaftlichen Produktion der Gruppe der

"am wenigsten entwickelten L&nder" nahm, als zus&dtzliches Problem,
die Nahrungsmittelproduktion einen besonders negativen Verlauf.
"Die Jahres-Durchschnittswachstumsrate schrumpfte von 2,2 % in

den 70er Jahren auf nur 1,2 % in den Jahren 1980 - 1984. Ebenso
verschlechterte sich die Zuwachsrate der Nahrungsmittelproduktion
im Verlauf dieser Vierjahresperiode und erreichte 1984 einen abso-
luten Riickgang (...). Von 1970 bis 1980 erzielten nur 7 der 36 am
weﬁigsten entwickelten Linder eine positive Pro-Kopf-Wachstums-
rate ihrer Nahrungsmittelproduktion. Von diesen wieder verzeich-
neten 5 einen Zuwachs von weniger als 1 % oro Jahr. Nur Niger

und Rwanda verzeichneten eine substantielle Verbesserung. In der
Periode 1980 bis 1984 war die Zunahme der Nahrungsmittelproduktion
fiir die gesamte Lidndergruppe sogar noch geringer als im Jahrzehnt
zuvor, und wieder verzeichneten nur 7 Ldnder ein positives Pro-
Kopf-Wachstum. Nur Guinea-Bissau, Laos und Uganda zeitigten eine
passable Entwicklunag. Andererseits hat sich die Erzeugung anderer
Agrarprodukte, hauptsdchlich Ausfuhrgiiter, fiir die gesamte Linder-
gruppe zZu Beginn der 80er Jahre eher gut entwickelt. In der Periode
1980-1984 wurde ein Jahres-Durchschnittswachstum von 4,8 % erreicht
(...). Zu den am wenigsten entwickelten Lindern, die dabei jihrlich
Wachstumsraten von mehr als 10 % erreichten, z&hlen Benin, Sudan
und Uganda (...). Insbesondere erkldren starke Zuwdchse der Pro-
duktion von Kaffee, Baumwolle und Tabak diese gute Entwicklunq".G)
Die unglinstige Entwicklung der landwirtschaftlichen Produk-

tion der "am wenigsten entwickelten Lander" im allgemeinen

und der Nahrunasmittelvroduktion im besonderen hat viel-

fdltige Ursachen. Dreil wesentliche Aspekte lassen sich

5) UNCTAD, 1985 Report, TD/B/AC.17/25/Add.1(c), S.2f

6) UNCTAD, 1985 Report, a.a.0., S$.3
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jedoch erkennen, wobei jeder aus einem jeweils anderen Ur-
sachenbereich stammt. Zundchst sind auBenwirtschaftlichen Fak-
toren uniibersehbar: die Importbeschr&nkungen und die allge-
meinen &konomischen Schwdchezeichen haben die landwirtschaft-
liche Produktionsfdhiagkeit beschnitten. M&glicherweise eine
noch erheblichere Auswirkung hatten, vor allem in den afrikanischer
Lindern, die Katastrophen - und zwar sowohl die natiirlichen, wie
etwa die Diirrepmerioden, als auch die sogenannten men-made disasters.
Drittens aber sind strukturelle Erscheinungen des landwirt-
schaftlichen Sektors selbst verantwortlich fiir die negativen
Entwicklungen, insbesondere im Be;eich der Nahrungsmittel-
produktion. Eine zentrale Rolle dabei spielt hdufig der duale
Charakter des landwirtschaftlichen Sektors: Ein Teil der
Landwirtschaft ist monetarisiert (cash-crops), exportorientiert,
und verfict Uber relativ moderne Produktionstechniken, wihrend
der andere Teil sich auf die Nahrunasmittelsubsistenz-
wirtschaft konzentriert; eng damit im Zusammenhang stehen
Fragen der Produktionsverhdltnisse und der Bodenverteilung
sowle die regelmdpfige Monovolisierung der staatlichen Hilfs-
instrumente durch die marktorientierten Produzenten. Die
Verbindung zwischen den beiden Subsektoren besteht meist
nur in der Abwanderung midnnlicher Arbeitskrdfte aus dem Subsi-
stenzbereich in die marktorientierten Betriebe und im teil-
weisen Riickfluf ihrer Lohneinkommen in die Hauswirtschaften.
Die Nahrungsmittelproduktion der "am wenigsten entwickelten
Linder" ist daher in hohem MaR am hauswirtschaftlichen Eigen-
verbrauch der landwirtschaftlichen Bev&élkerung und nur marginal
am Bedarf der wachsenden industriellen Reservearmee in den
Stddten orientiert. Als wesentliche Ursache hieflir wird
hiufiag auch eine - am Industrialisierunagsmodell ausgerichtete -
Agrarvreispolitik angesehen, die den landwirtschaftlichen
Erzeuger (als Menqenanoasser)-nicht zu einer binnenmarkt-

orientierten Steigerung der Nahrungsmittelnroduktion motiviert.

Angesichts der auBenwirtschaftlichen und der binnenwirt-
schaftlichen Entwicklunagen - die am Beispiel des landwirt-
schaftlichen Sektors besonders deutlich werden - ist es

nicht verwunderlich, daf die Gesamtentwicklunag der "am wenigsten
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einen unglinstigen Verlauf nahm. "Nach einer niedrigen Jahres-
Durchschnittsrate von 4% in den 7cer Jahren und von etwa %% im
ersten Jahr der laufenden Dekade, verzeichneten die "am wenigsten
entwickelten Liander", als Grupne, 1982 und 1983 ein BIP-Wachstum
von nur 2%. Da jedoch die Bevdlkerung mit der hohen Rate von 2,6%

7)

wdchst, hat 1982 und 1983 ihr Pro-Kopf-BIP abgenommen”. Nur
einige Linder dieser Gruppe verzeichneten giinstige Wachstums-
werte. Zu diesen zdhlen vor allem Botswana, die Malediven und
Uganda und mit einigem Abstand Burkina Faso, Benin, Gambia,

Kap Verde sowie Bhutan und Nepal.

7) UNCTAD, 1985 Remort, TD/B/AC.17/25/Add.1(B) p.1
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IV.4.3. Das Substantielle Neue Aktionsprogramm

Ebenso lange wie die internationale Staatengemeinschaft brauchte,
um die Kategorie der "am wenigsten entwickelten Ldnder" als L&n-
dergruppe mit besonderen Hilfsbedlirfnissen zu identifizieren,
bentdtigte sie, um eine Entwicklungsstrategie filir diese L&nder-
gruppe und ein komplementdres Programm besonderer HilfsmaBnah-

men auszuarbeiten. 1979 beschloB die UNCTAD auf ihrer 5. General-

konferenz in Manila die Einberufung einer Sonderkonferenz der

Vereinten Nationen zur Beratung und BeschluBfassung eines Dekaden-

aktionsprogrammes, und ein zwischenzeitliches Sonderhilfsprogramm

fiir den Zeitraum von 1979 bis 1981. Die wesentlichen Elemente
dieses Sonderhilfsprogramms wurden 1981 von der "UN-Konferenz iber
die am wenigsten entwickelten Ldnder" in das "Substantielle Neue

Aktionsproagramm (SNPA)" fiir die 80er Jahre inkorporiert.

Das Konzept der internationalen Stéatengemeinschaft verkniipft

einen umfanareichen Katalog eigenverantwortlicher entwicklungs-

politischer Aufgaben der "am wenigsten entwickelten L&nder"

mit notwendigen HilfsmaBnahmen von Geberldndern und internatio-

nalen Organisationen. Damit bilden die Prioritdten fiir die Ent-

wicklungsbemihungen der betroffenen L&nder zugleich einen Orien-
tierungsrahmen flir die Hilfsaktivit&dten.

1. Ins Zentrum der Entwicklungsanstrengungen stellt die internatio-
nale Staatengemeinschaft die Sicherung einer ausreichenden Er-
ndhrung und die Entwicklung der Landwirtschaft. Erreicht werden
soll eine verldBliche und ausreichende Eigenversorgung mit Nah-
rungsmitteln zu ertrdglichen Verbraucherpreisen und zu diesem
Zweck die Stimulierung einer inlandsorientierten landwirtschaft-
lichen Produktion u.a. durch attraktive Erzeugerpreise.

In Konsequenz soll spdtestens 1990 die groRtmégliche Nahrungs-:
mittelselbstversoraung erreicht werden. Als Mindestbedingung da-
fir wird eine j&hrliche Wachstumsrate der landwirtschaftlichen

Erzeugung von 4 % angesehen.

2. Neben der Entwicklung der Landwirtschaft wird groBes Gewicht
auf die soziale Entwicklung, die Qualifikation der Arbeitskraft
und die medizinische Versorgung gelegt. Die Mobilisierung der

menschlichen Ressourcen durch Bildung und Ausbildung hat als
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Schliisselbedingunag der gesellschaftlichen Entwicklung zu gelten.
Auch in diesem Zusammenhang ist die unverzichtbare Rolle der
Frau im EntwicklungsnrozeB zu berlicksichtigen. Besondere An-
strengungen miissen wdhrend der 80er Jahre unternommen werden,

um die Rate der Analphabeten zu senken.

3. Ein weiterer Entwicklungsschwerpunkt liegt im Bereich der Roh-
stoffe und der Eneragieversorgung. Dabei sollen Programme zur
raschen Nutzbarmachung bekannter Lagerstdtten entwickelt werden,
und die "am wenigsten entwickelten Linder" sollten in diesem
Zusammenhana substantielle finanzielle und technische Unter-
stiitzung erhalten. Insbesondere sollten sie bei der Prospektiocn
und der kartogravhischen Erfassung von Lagerst&tten und Energie-
quellen unterstiitzt werden. Besondere Anstrengungen sollen dabei

zur Entwicklung heimischer Energiereserven unternommen werden.

4, Im industriellen Bereich sollten sich die Entwicklungsbemiihungen

auf

- die Entwicklung einer an landwirtschaftlichen Bediirfnissen und
an lokaler Weiterverarbeitunag orientierten Industrie,

- den Aufbau einer Leichtindustrie zur Erzeugung von Gitern des
tdglichen Bedarfs und

- die Fdrderung der Produktivitdt einer &rtlichen Kleinindustrie
durch adidgquate Technologie und durch Bereitstellung von Kre-
diten, von Materialien und von Vermarktungshilfen

konzentrieren.

5. Im AuBenhandelsbereich schlieBlich sollten alle Anstrengungen

zur Steigerung der Exporterlédse durch Produkticonsausweitung, durch

Diversifizierung der Angebotspalette und durch Ausweitung der

Handelsbeziehungen zwischen Entwicklungsldndern unternommen werden,

Die umfassenden strukturellen Entwicklungsdefizite und die geringe
Akkumulationsfdhigkeit der "am wenigsten entwickelten Lander" wer-
den - wie die bisherigen Erfahrunagen zeigen - ohne massive techni-
sche und finanzielle Hilfe nicht zu iberwinden sein; daher hat die
internationale Staatengemeinschaft im "Substantiellen Neuen Aktions-
programm” den entwicklunasvolitischen Zielkatalog mit einem Blindel
entwicklungshilfepolitischer Aufgaben als "conditio sine gua non"
eines beschleunigten Entwicklunasvrozesses in diesen Lindern ver-
kniipft. In der durch die 6. UN-Konferenz flir Welthandel und Ent-
wicklung des Jahres 1983 aktualisierten Form sieht dieses Aufgaben-

biindel u.a. vor:
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Im Rahmen des allgemeinen o,7-Prozent-Zieles der internationalen
Entwicklungsstrategie sollen die Geberldnder "bis 1985 oder so
bald wie m&glich danach" offentliche Entwicklungshilfemittel im
AusmaB von 0,15 Prozent des BNP an die "am wenigsten entwickel-
ten Ld&nder" transferieren, oder - alternativ - bis dahin ihre
Entwicklungshilfeleistungen verdoppeln. Ein Bezugszeitpunkt filir
die Verdoppelung der individuellen Geberldnderleistungen wurde
von der internationalen Staatengemeinschaft nicht fixiert. Al-
lerdings wird fiir die gesamten, also kollektiven, ODA-Leistungen
der Geberl&dnder (interpretierbar als inklusive Ld&nder der Gruppe
D und fortqeéchrittene Entwicklungsl&dnder) stipuliert, daB sie,
gemessen am Volumen der Jahre 1976 bis 1980, bis 1985 verdoppelt

werden sollten.

Vorrangig sollen die ODA-Leistungen als Schenkungen, ungebunden
und in flexibler Form, das heiBt nicht nur z.B. als Zahlungs-
bilanzhilfe, sondern auch zur Finanzierung lokaler und laufen-
der Folgekosten vergeben werden; soweit Kredite vergeben werden,
sollte dies zu besonders weichen Bedingungen erfolgen.

Mit Rilicksicht auf die finanziellen Engpdsse der "am wenigsten
entwickelten L&nder" sollten vorschilissige Hilfsauszahlungen zur
Finanzierung der dem Empf&ngerland aus vereinbarten Projekten
entstehenden lokalen und Devisenkosten gewdhrt werden.

Unter dem Aspekt der technischen Hilfe sollten die Geberl&dnder

- vermehrt Experten im Bereich der Ausbildung sowie fiir die Iden-
tifizierung, Vorbereitung, Durchfiihrung und Evaluierung von
Projekten einsetzen;

- die Ausbildung lokalen Personals zum Bestandteil der Experten-
aufgaben machen;

- die "am wenigsten entwickelten Lidnder" in den Stand versetzen,
Vorstudien sowie andere Aspekte der Projektvorbereitung durch-
zufiihren oder sie dabei unterstilitzen, vorzugsweise durch
Einsatz von Experten und Konsulenten nach eigener Wahl der
Empfangerldnder;

- die Errichtung von Ausbildungseinrichtungen unterstiitzen, um
so den "am wenigsten entwickelten Ld&ndern" zu ermdglichen,

lokale Fachleute fiir die Durchfiihrung von Feasibility-Studien
und von Entwicklungsprojekten heranzuziehen;

- als Bestandteil des technischen Hilfspaketes Ausriistungsgegen-
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stdnde verfligbar machen, um so die Technologieliicken schlieBen
zu helfen.
10. Im Kontext der erforderlichen Ausweitung und Diversifizierung
von Exporten der "am wenigsten entwickelten L&nder" sollten

die Geberldnder

- Zollprdferenzschemata verbessern und vereinfachen, um den be-
giinstigten Ldndern die gr&ftmdgliche Zollbefreiung einzurdu-
men, wobei der Ausweitung der Produktliste und der Handhabung
der Ursprungsregeln besondere Bedeutung zukommt; ’

- den "am wenigsten entwickelten L&ndern" helfen, vor Ort wei-
terverarbeitende Industrie fiir agrarische und natiirliche
Rohstoffe zu errichten;

- die Rolle des ITC bei der Fdrderung der Formulierung umfas-
sender Exportstrategien und eines effizienten in- und auslé&n-

dischen Marketings stdrken.
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IV.4.4. Das Osterreichische Hilfsprogramm fiir die

am wenigsten entwickelten Lander

Osterreich hat anldflich der 35. UN-Generalversammlung der neuen
"Internationalen Entwicklungsstrategie" flir die 3. UN-Entwick-
lungsdekade zugestimmt und hat sich bei dieser Gelegenheit vorbe-
haltlos dazu bekannt, das von den Vereinten Nationen fir das Volu-
men der 8ffentlichen Entwicklungshilfe gesetzte Ziel eines BIP-
Anteils der ODA von 0,7 % bis Ende der Dekade erreichen zu wol-
len. Bei der "UN-Konferenz Uber die am wenigsten entwickelten
Lander" im Jahre 1981 hat Osterreich das "Substantielle Neue

Aktionsprogramm” ohne einschrénkende Votumserklirung mitbeschlosse:

Damit hat Osterreich sowohl die grundlegenden entwicklungspoli-
tischen Parameter des "Substantiellen Neuen Aktionsprogramms" als
auch dessen entwicklungshilfepolitische Auftridge indorsiert.
Allerdings mufte Osterreichischerseits flir ein spezielles Kon-
zept der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit mit den am we-
nigsten entwickelten Landern angesichts spezifischer technischer
und beschrdnkter finanzieller Hilfsmdglichkeiten eine geogra-
vhische und sachliche Auswahl von Prioritdten fiir diese ent-
wicklunasnolitische Kooperation getroffen werden. Die finanziel-
len aus dem SNPA resultierenden Verpflichtungen bleiben von die-
ser Prioritdtensetzung jedoch unberiihrt. Das Konzept fir die Ent-
wicklungszusammenarbeit mit den "am wenigsten entwickelten L&dn-
dern" wurde im Jahre 1984 - nachdem schon 1980/81 ein Rohent-
.wurf erstellt worden war- fertiggestellt und publiziert. Es
bildet seitdem einen integralen Bestandteil des Osterreichischen
Entwicklungshilfe-Dreijahresprogramms. Hinsichtlich der geogra-
phischen Schwernunktbildung sieht dieses Konzept der 8sterrei-
chischen Entwicklungshilfe flir die "am wenigsten entwickelten
Lander" unter dem Gesichtspunkt der vorrangigen Hilfsbedirfnis-
se und dem Bestreben, intensivere und effizientere Kooperationen
mit regional zusammencefaften La&ndergruppen zu fdrdern, eine Kon-
zentration der Hilfe auf den afrikanischen Kontinent vor. Diese
Bestrebungen sind im Rahmen der regionalen Schwerpunktbildung
Uberhaupt zu verstehen. Sie sollen daher in erster Linie
a) die westliche Sahelzone (insb. Kan Verde, Mali, Burkina Faso,
Benin) ,
b) die 8stliche Sahelzone (insb. Sudan, Athiopien u.Djibouti),
c) die Linder der Kagera-River-Basin-Organization (insb.

Rwanda und Burundi) und
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d) die Linder der South African Develorment Cocperation Conference
(insbesondere Tansania und Mosambik)

erreichen.

Beim Versuch einer sachlichen Schwerpunktbildung fiir Ssterreichische
Entwicklungshilfeleistungen an die "am wenigsten entwickelten
Linder" muBte einschédnkend berilicksichtiagt werden, daf Osterreich
im allgemeinen weder traditionelle noch etablierte Kontakte zu
diesen Lindern besitzt; zu diesen Defiziten z&hlt auch der Mangel
an direkt in "am wenigsten entwicke€lten Lidndern" eingerichteten
diplomatischen Vertretungsbehdrden. Die &sterreichische Kanazitdt,
auf die spezifischen Sachprobleme der am wenigsten entwickelten
Ladnder einzugehen, ist daher als gering einzustufen und muB erst
in einem geeigneten beiderseitigen Lernprozef ausgebaut werden.
Ansdtze dazu sind allerdings in konkreten Dialogen mit den
betroffenen Lindern bereits zu erkennen. Trotz dieser Ein-
schrédnkungen setzen die entscheidenden strukturellen Defizite

der am wenigsten entwickelten L&nder und die einschldgigen .
Entwicklungsstrategiebeschliisse der internationalen Staaten-
gemeinschaft - denen Osterreich ohne Einschrinkunaen zugestimmt
hat - verbindliche Prioritdten auch fiir die sachliche Schwer-
punktbildung dsterreichischer KooverationsmaBnahmen.Dement-
sorechend wird die Entwicklung der Landwirtschaft und des lind-
lichen Raumes auch im Zentrum jeder Entwicklungshilfestrategie
stehen miissen. Vordrinaliche Ziele der &sterreichischen Ent-
wicklungskooneration im l&ndlichen Entwicklungsbereich sind

nach MaBgabe &6sterreichischer Hilfsmdglichkeiten

- die Entwicklung angevafter Bewirtschaftunasmethoden,

- die Integration von Viehhaltung und Ackerbauwirtschaft, und

- die Verbesseruna der Produktivitdt durch angepaBte Technologie

(vor allem auf handwerklicher Ebene) fiir Vor- und Nachleistungen.

Die industrielle Entwicklung der am wenigsten entwickelten L&nder
sollte, nach internationalen Xonzernten, am Anfang (primdr) auf
Zzweiseitigen industriellen Beziehungen mit dem agrarischen Sektor
beruhen: Schaffung einer Agro-Nahrungsmittelindustrie, Verarbeitung
von Naturfasern, in bestimmten Fdllen Umwandluna von Biomasse

und schlieflich, wenn die industrielle Entwicklung fortgeschritten
ist, Erzeugung von landwirtschaftlichen “aschinen und von chemischen

Produkten filr die Landwirtschaft. Durch die Verbesserung der
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Jlandwirtschaftlichen Produktion und den Aufbau einer landwirt-
schaftlich orientierten Industrie wird nicht zuletzt auch

das Arbeitsvlatzangebot im ldndlichen Raum zunehmen und der
ProzeR der Landflucht und der Ausweitung einer beschd&ftigungs-
losen urbanen Reservearmee gebremst werden k&dnnen. Osterreichi-
sche Kcoperationsbestrebungen im industriellen Bereich werden
sich daher auf die Unterstiitzung solcher Entwicklungsstrategien

in den am wenigsten entwickelten L&ndern konzentrieren.

Die Verbesserung der materiellen Infrastruktur wird ein weiterer
sachlicher Schwerounkt des &sterreichischen Kooperationsange-
botes sein. Regionalplanung und Verkehrsplanung nehmen auf das
Interesse der Einbindung der am wenigsten entwickelten Lander in
regionale wirtschaftliche und technische Strukturen der Zusammen-
arbeit bescondere Rlicksicht. Dadurch wird angestrebt, die Basis fiir
lédngerfristig wirksame Kooperationen zu schaffen. In diesen
Zusammenhdngen wird die &sterreichische Entwicklunashilfe u.a.
bemiiht sein,

- die Modernisierung und den Ausbau des Eisenbahnrnetzes,

- den Ausbau regionaler StraRennetze,

- die Errichtung von Kleinkraftwerken und Biomasseenergieerzeugungen

zu unterstiitzen.

Eine andere Bedingung fiir die simultane Entwicklunag der land-
wirtschaftlichen und der industriellen Produktion ist die bessere
Qualifikation der Arbeitskrdfte und die Erhéhung des Organisations-
grades der materiellen Produktion, das heiBt die Entwicklung der
institutionellen und der "menschlichen" Infrastruktur. Mafnahmen
der entwicklungsorientierten Ausbildung und Technologieentwicklung
sollen einerseits dem {iberall prédsenten Problem des Analphabetismus
"an der Basis" entgegenwirken, andererseits aber - unter beson-
derer Ausniitzung der Erfahrung und Kaprazitdt der Osterreichischen
Universitdten - durch gezielte Sondernrogramme die Ausbildung

von Akademikern im Dienst ihrer Herkunftsldnder ermdglichen.

Im Gesundheitswesen wird der Bekdmovfung von Krankheitsursachen
und der Fdrderung von Kenntnissen Uber kausale Zusammenhdnge
zwischen Hvgiene, Erndhrung und Gesundheit in noch stirkerem
Ausmafl Augenmerk geschenkt werden milssen. Der langfristige Auf-
und Ausbau von Infrastrukturen fir,die Gesundheitsversoroung

im Rahmen einer intearierten Entwicklunagsvlanuna wird ebenso er-
forderlich sein, wie Sofortmafnahmen, welche die augenblicklichen

Versorgunasliicken und Engrdsse {iberbriicken helfen.
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IV.4.5. ZKritische Wirdigung der #sterreichischen Leistungen fiir die

am wenigsten entwickelten Lédnder

Eine kritische Wiirdigung der &sterreichischen Entwicklungshilfe-
leistuncen an die "am wenigsten entwickelten Ladnder" seit Verab-
schieduna des "Suhstantiellen Neuen Arbeitsprogrammes"” im Jahre

1981, also in den letzten drei Jahren, ergibt, gemessen an den
finanziellen und sachlichen Zielsetzungen des SNPA und gemessen

am #sterreichischen Schwermpunktkonzept ein widerspriichliches Bild:
wdhrend die sachlichen Auftrige des SNPA und die geplanten geogra-
rhischen Schwerpunkte der ésterreichischen'Kooperation grosso modo
realisiert wurden, blieben die finanziellen Leistungen Osterreichs
bisher weit hinter den internationalen Zielsetzungen und auch hinter

den Leistungen der anderen westlichen Industriestaaten zurilick.

Finanzielle Hauptforderung des 1981 beschlossenen "Substantiellen
Neuen Aktionsnrogrammes" an die individuellen Entwicklungshilfe-
leistungen der Geberldnder war, alternativ, entweder die Verdoppelung
der Zahlungen oder die Erreichung eines BIP-Anteils dieser Ent-
wicklunashilfezahlungen filir die "am wenigsten entwickelten L&nder"
von ©,15%. Ob die &sterreichischen Entwicklungshilfeleistungen an
diese Linderagrupve das Ziel einer Verdovpelung - filir das Osterreich
aufagrund der Wahlmdglichkeit zundchst optiert hatte - erreicht

haben, ist eine Frage des Datums: nimmt man an, daf das Jahr vor

der UN-Konferenz von 1981 als Basisjahr betrachtet werden kann,

dann hat Osterreich, das seine Entwicklunashilfe an die "am wenigsten
entwickelten Linder" von 1980 auf 1981 vervierfacht hat, dieses

Ziel erreicht, ja Ubertroffen - denn die Entwicklunashilfe wurde
innerhalb dieses Einjahresabstandes von rund 38 130 Millionen

auf rund ¢S 420 Millionen angehoben, und dieses Niveau wurde seit-

dem ungefihr wenn auch tendenziell abnehmend gehalten; nimmt man

jedoch das Jahr der Konferenz selbst als Basisjahr, dann haben

"

sich die Zsterreichischen Entwicklungshilfeleistungen an die "am

wenigsten entwickelten Lander" nicht nur nicht verdoppelt, sondern

sie sind seitdem - sogar cohne Inflationsbhereinigung - stetig
riickldufig - von rund 48 420 Millionen im Jahr 1981 auf 8S 405 Millione:

in 1982 und &8 360 Millionen in 1983. Noch deutlicher fHllt dieser
MiBerfolg aus, wenn das 1in den internationalen Vergleichen wesent-
lich bedeutungsvollere alternative Ziel eines Anteilsder Entwick-
lunagshilfeleistungen flir die "am weningsten entwickelten Linder" am

BIP von 0,15% als MaRstab herangezogen wird: Osterreichs Leistunagen
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~Tab.17: Osterreichische Entwicklungshilfe an die "am wenigsten
entwickelten Ldnder" 1980 - 1984
1980 1981 1982 1983 1984
Volumen in Mio &S 131,68 419,21 405,18 362,54
davon: multilateral in Mio 6S 58,00 275,00 | 278,00 227,00
bilateral in Mio &S 73,68 144,21 127,18 135,54 111,84
davon: Schenkungen 142,63 93,40 135,49 112,80
Darlehen 1,58 33,78 0,05 - 0,46
Anteil an Gesamthilfe in % 5,89 11,99 8,30 12,81
DAC-Durchschnittsanteil an Gesamt-
hilfe in % 21,6 21,4 22,3
Ost.Position in DAC-Rangordnung
(17 L&nder) . 17 17 16
Anteil am BNP in % 0,01 0,04 0,04 0,03
DAC-Durchschnittsanteil am ENP in % 0,08 0,08 0,08
Ost.Position in DAC-Rangordnung
(17 L&nder) 15 16 17
Grantelement in % 93,8 94,9 99,3
DAC-Durchschnittsgrantelement in % 94,1 92,6 93,0
Ost.Position in DAC-Rangordnung 14 14 11
(17 Linder)

Quelle: Usterreichische Entwicklungshilfestatistik
OECD-Angaben

erreichten 1981 und 1982 einen BIP-Anteil von gerade o0,04% und sanken

1983 auf o0,03% ab; damit lag Osterreich im Kreis der 17 westlichen
Geberldnder - von denen immerhin 6 das o0,15%-Ziel bis 1983 erreicht
hatten - 1981 an 15., 1982 an 16. und 1983, exaecuo mit Neuseeland,
das aber einen einigermaBen anerkannten Sonderstatus einnimmt, sogar
an 17. und damit letzter Stelle. Selbst gemessen am Durchschnitts-
anteil der westlichen Hilfeleistungen am BIP von o0,08% ist der

Osterreichische Rilickstand noch signifikant. Ebenso deutlich f&llt

der Osterreichische MiBRerfolg aus, wenn der relative Stellenwert

der Hilfeleistungen flir die "am wenigsten entwickelten Linder"

im Rahmen der gesamten Entwicklungshilfeleistungen betrachtet wird:

Osterreich gab zwischen 1981 und 1983 durchschnittlich nur etwa
11-12% seiner gesamten Entwicklungshilfeleistungen fiir die "am

wenigsten entwickelten L&nder"aus; alle westlichen Geberlinder
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zusamméngenommen haben in diesem Zeitraum jedoch rund 21% ihrer
Gesamthilfe fiir diese besondere Liandergranpe aufgewendet. Es kann
demnach nicht iiberraschen, dan Osterreich mit dem den "am wenigsten
entwickelten Lindern" zugebilligten Stellenwert im Rahmen seiner
gesamten Entwicklungshilfe an letzter Stelle aller westlichen
Geberlidnder steht. Diese Situation ist nichts anderes als ein Teil-
aspekt eines der Grundprobleme der Osterreichischen Entwicklungs-
hilfe: des hohen Anteils der Exportkredite an der Gesamthilfe, die
sich naturgemdB jeglicher hilfsprogrammatischer Einflufnahme
entziehen und die notwendigerweise, aus Bonitdtsgriinden ebenso

wie aus exvortwirtschaftlichen Interessen, kaum an "am wenigsten
entwickelte Ldnder" gehen; diese Verteilungswirkung der Export-
kredite auf die Gesamthilfe zuungunsten der "am wenigsten ent-
wickelten Lédnder" kdnnte daher nicht einmal dann signifikant
gemildert werden, wenn die technische Hilfe in h&herem MaRe

als bisher flir diese besondere La&ndergrupre zum Einsatz kdme -

denn der Anteil der technischen Hilfe an der Gesamthilfe ist
wesentlich geringer als der der Exportkredite und eine -

dennoch notwendige - Umverteilung innerhalb der technischen

Hilfe kann daher kein Gegengewicht gegen das Verteilungsmuster

bei den Exportkrediten bilden.

Erfolge geltend machen kann die &sterreichische Entwicklungs-
hilfe flr die "am wenigsten entwickelten L&nder" demgegeniiber

im Hinblick auf bestimmte Qualit&tskriterien und sachliche
Hilfsprioritdten des "Substantiellen Neuen Aktionsprogrammes" und N
im Hinblick auf die geographischen Schwerpunktkriterien des
Osterreichischen Hilfskonzeptes. Zu erwdhnen ist dabei zun&chst,
daf die Osterreichischen Hilfeleistungen fiir die "am wenigsten
entwickelten Lidnder" in den letzten drei Jahren, im Sinne der
Bestimmungen des SNPA, fast ausnahmslos aus Schenkungen bestanden
haben; einzige Ausnahme von dieser Regel -~ die auch als positive
Auswirkung des o.e. Exportkreditproblemes internretiert werden
kann - ist ein im Jahre 1982 an Tansania vergebenes Entwicklungs-
hilfedarlehen. In sachlicher Hinsicht i{iberwiecen bei den
Osterreichischen Hilfeleistungen in den Jahren 19871 bis 1983

im Sinne sowchl des SNPA als auch des Zsterreichischen
Schwernunktkonzeotes Projekte flir die landwirtschaftliche Ent-

wickluna, die Wasserversorguna, fiir Bildung und 2usbildung, sowie
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Bilaterale Entwicklungshilfe fiir die am wenigsten

entwickelten L&nder (LLDC)

(in Mio 8S)
) 1982 %) ) 1983 % ) 1984 e
Zuschiisse [Kredite Zuschiisse | Kredite Zuschiisse | Kredite

AFRIKA
Equatorial Guinea ~ WEN . - - - -
Kthiopien 4,83 - 21,78 - 17,21 -
Benin 0,13 - 0,15 - - -
Botswana = - 0,35 - 0,22 -
Burkina Faso 4,86 - . 5,91 - 4,39 -
Burundi 0,23 - 0,21 - 2,38 -
Djibouti . - 0,23 = 5,44 =
Gambia 0,35 - 0,47 - 0,72 -
Guinea = = 0,06 - o,l0 -
Guinea Bissau 2,30 = 1,42 - 0,94 -
Kap Verde 23,09 - 22,77 - 33,58 -
Komoren - = = = = =
Lesotho 0,23 -0,80 0,45 -0,80 0,22 -0,80
Malawi 0,38 - 0,16 - 0,09 -
Mali 0,47 - 5,07 - 2,67 -
Niger 0,19 - 0,16 - 0,46 -
Rwanda 2,56 - 2,20 - 5,41 -
Sao Tome & Principe (1,20ﬁx> - - - = -
Sierra Leone (o,11)xxx - 0,43 - 0,40 -
Somalia 4,73 - 1,89 - 0,20 -
Sudan 11,98 - 7,61 - 4,02 -
Tansania 7 0S5 34,58 21,43 0,85 23,87 -0,13
Togo (o,31)xxx - 0,54 - 0,27 -0,03
Tschad - e o,of - 0,05 -
Uganda 0,50 - 0,44 - 1,08 -
Zentralafr.Reoublik Y, 07 - 1,14 - 1,36 -
LATEINAMERIKA
Haiti 0,17 - o,1o - o,l0 =
ASTEN & OZEANIEN
Afghanistan 17,38 - 12,95 - 2,21 -
Banjyladesh 1,58 - 2,40 - 1,55 -
Bhutan 1,02 - 0,02 - Q7 -
Laos 0,24 - 0,07 - 0,09 -
Malediven - - - - - -
Nepal 0.94 - 15.88 - 0,85 -
Western Samoa 0,09 - 0,02 - = -
Yemen 0,09 - 0,46 - 0,54 -
Yemen, Dem. 0,18 - - - o, 11 -
mehrere Lidnder 6,82 - 8,20 - 2,00 =
Summen 93,40 33,78 135,49 0,05 112,80 -0,96
Gesamt 127,18 135,54 111,84

X) netto,

abzliglich Riickflisse

xx) ab 1983 in die Gruppe der LLDC's aufgenommen
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fiir die medizinische Versorgung; ein beachtlicher Teil der
Leistungen entfdllt auch auf die Nahrungsmittelhilfe. Geo-
grarhisch entfielen, im Sinne der Osterreichischen Schwer-
punktbildung, aber auch in einfacher Analogie zur realen
geographischen Konzentration der "am wenigsten entwickelten
Lander" 1982 und 1983 rund 70 % und 1984 rund 90 % der bila-
teralen &sterreichischen Entwicklungshilfeschenkungen und
-~darlehen auf Afrika silidlich der Sahara. Zu erwdhnen schlieB-
lich ist, daB Osterreich, im Sinne internationaler Beschliisse,
auch aus frliheren Perioden nur noch sehr geringe Riickzahlungen
aus Entwicklungshilfedarlehen zu beanspruchen hat, daf also

so gut wie keine Verschuldung dieser Lindergruppe dgegeniiber

Osterreich besteht.
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IV.5 Die Problematik der &6ffentl. Exportkredite u.d. Starthilfekredit

Die als &ffentliche EH zu gqualifizierenden Exportkredite
werden im Rahmen II des Exportfinanzierungsverfahrens vom Finanz-
zierungskomitee fir Projekte in EL beschlossen, welches seine
Entscheidungen unter Einbeziehung der fir die Export-
f&rderung und fir die EH zustdndigen Ministerien sowie
der Interessenvertretungen trifft. Da die primdre Zielsetzung
des Exportfinanzierungsverfahrens die Fdrderung der Oster-
reichischen Exporte ist, konnen diese Kredite fir Projekte
in Entwicklungsldndern nur dann als &ffentliche Entwicklungshilfe
beurteilt werden, wenn sie bestimmte entwicklungspolitische Vor-
aussetzungen erfillen. Die 6ffentlichen Starthilfekredite, die ihrem
Umfang nach im Rahmen der &ffentlichen EH Osterreichs eine unter-
geordnete Rolle spielen, werden flir joint ventures gewdhrt.Hieflr wer
Mittel des ERP-Fonds und der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft
eingesetzt, die Entscheidung erfolgt im Starthilfekreditkomitee,
das unter dem Vorsitz des BMAA (bis 1984 des BKA) tagt und im
lbrigen wie das Exportfinanzierungskomitee zusammengesetzt ist.

Exportkredite (und Starthilfekredite) kdnnen (grundsdtzlich)
als offentliche EH qualifiziert werden, wenn sie den durch das
EH-Komitee (DAC) der Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) beschlossenen Richtlinien {iber
die Finanzierungsbedingungen und Modalitdten der EH entsprechen,
also in erster Linie der F&rderung der wirtschaftlichen Entwicklung
und der Hebung des Lebensstandards in den EL dienen und
ein ZuschuBelement von mind. 25% aufweisen. Wahrend die Bemessung
des ZuschuBlelementes, die grundsdtzlich durch den Vergleich
der Xreditbedingungen des beglnstigten &ffentlichen Export-
kredites mit den Bedingungen flr rein kommerzielle Kredite rein
rechnerisch und daher problemlos erfolgt, ist die Frage
schwieriger zu beantworten, wann ein solcher Kredit der
wirtschaftlichen Entwicklung und der Hebung des Lebensstandards

in einem EL dient.
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Darin liegt die innerdsterreichische und internationale
Kritik begrilindet, auf die spdter noch ndher eingegangen
wird.

Das Volumen hat sich in Osterreich ab Beginn des laufenden
Jahrzehntes vervielfacht, und zwar haupts&chlich infolge
der weltwirtschaftlichen und binnenwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen. In diesem Zeitraum kam es zu einer
raschen Ausweitung der Importe der EL, und zwar nicht
nur eher voribergehend der 0l exportierenden EL, sondern auch
jener EL, die steigende Importe fir die Fortfihrung
ihrer wirtschaftlichen Entwicklung bendtigen und diese
Importe teilweise durch mehr oder weniger bégﬁnstigte
Kredite der Industriestaaten finanzieren. Gleichzeitig
kam es in den Industriestaaten zu einer Verflachung der
Konjunkturentwicklung, die auch in Osterreich zu verstdrkten
Exportbemiihungen gefiihrt hat.

Der Export wurde zu einem wesentlichen Motor der dsterr.
Wirtschaftskonjunktur.

Erreichten die als 6ffentliche EH qualifizierten Export-
kredite in den Jahren bis 1980 jdhrlich hdéchstens den Umfang
von rund 1 Mrd. 6S,stiegen sie danach rasch bis gegen 4 Mrd. &S an
(auf die Problematik der gednderten Berechnungsmethoden, durch die es
zu einer Halbierung dieser Betrdge kam, wird noch eingegangen werden)
Die rasche Ausweitung des Volumens der als Sffentlichen EH
qualifizierten Exportkredite verstdrkte v.a. im Rahmen des
EH-Komitees (DAC) der OECD, aber auch innerhalb Osterreichs
die Kritik an der Qualitdt der Osterr. EH, unter deren
Eindruck - zundchst mit Jahresbeginn 1983 - von der
bisher vom DAC der OECD fiir Osterreich tolerierten Praxis
abgegangen werden mulBte, bereits die Zusage von Export-
kKrediten und nicht erst deren tatsdchliche Auszahlung in die
Statistik der offentlichen EH-Leistungen aufzunehmen.
Dadurch verringerte sich der Umfang der als O6ffentliche
EH ausgewiesenen Exportkredite, doch selbst nach der neuen

Berechnungsmethode entfielen von der gesamten &sterr. EH
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1981 noch rund 47 % auf die Exportkredite, 1982 waren es
rund 45%, 1983 rund 44 % und 1984 stieg der Anteil der Export-
kredite an der Osterreichischen EH sogar auf liber 50 %.

Die grundsdtzliche Kritik an den als &ffentliche EH
qualifizierten Exportkrediten richtet sich nicht gegen den
durch sie bewirkten Mitteltransfer in die EL, sondern vor allem
dagegen, daB dieser Mitteltransfer als &ffentliche EH qualifi-
ziert wird, obwohl seine vorrangig entwicklungspolitische Ziel-
setzung nicht gesichert erscheint. Konkret wird die Qualifi-
zierung der Osterreichischen Exportkredite als dffentliche EH
angezweifelt, weil das fiir die EH-Politik zustdndige Ressort
Bundeskanzleramt, ab 1985 das Bundesministerium filir Auswdrtige
Angelegenheiten, im Entscheidungsgremium (EFK) nicht stark ge-
nug vertreten sei, um die filir die Anrechnung als EH vorge-
schriebenen Vorbedingungen einer prioritdren EH-Absicht im
Einzelfall durchzusetzen und daB8 daher die handelspolitischen
Gesichtspunkte das Ubergewicht iiber die entwicklungspolitischen
Gesichtspunkte hdtten. Auch die Herkunft der Fdrderungsmittel
fliir diese Kredite, die nicht unmittelbar aus dem Budget stam-
men, ist Gegenstand der Kritik. Uberdies seien naturgemdsB
gerade die &drmeren EL vom Empfang beglinstigter Exportkredite
weitgehend ausgeschlossen und eine Anpassung an ein Programm
mit bestimmten Qualitdtskriterien sowie sachlichen und
regionalen Schwerpunkten kaum méglich. SchlieBlich werde das
fir die Qualifizierung der Exportkredite als &ffentliche EH
erforderliche ZuschuBelement von mindestens 25 % von Uster-
reich generell nur geringfiligig liberschritten und damit die
Qualitdt der gesamten &sterreichischen EH beeintrdchtigt.

Die OECD empfiehlt fiir die gesamte EH ein ZuschuB-
element von mindestens 86 %, das von Osterreich mit rund 60 %

am weitesten unterschritten wird.
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Dennoch wird nicht bestritten, daB8 Offentliche Export-
kredite sehr wohl einer weiter verstandenen Entwicklungszusammen-
arbeit dienen kénnen und vor allem jenen EL, die bereits einen
etwas hdéheren Entwicklungsstand erreicht haben, helfen kdnnen, die-
sen zu erhalten und weiter auszubauen. Eine Einstellung oder auch
nur Reduzierung dieser Art der EH kénnte den l&ngerfristigen Ent-
wicklungsprozeB dieser Lédnder gefdhrden oder zumindest zu einer
untragbaren Erhdhung ihres Schuldendienstes fiihren. Verschiedentlich
kann auch durchaus wesentlichen sachlichen Schwerpunkten der EH auch
bei den Exportkrediten Rechnung getragen werden, wie etwa bei der
Férderung von Bewdsserungsbauten, von Investitionen im Energiebe-
reich und in der Infrastruktur.

Eine weitere Anerkennung von beglinstigten Exportkrediten
als 6ffentliche EH unter Berilicksichtigung eines stdrkeren entwick-
lungspolitischen Korretivs erscheint daher grunds&tzlich vertretbar.
Bei der BeschluBfassung liber die Exportkredite wurden die Inter-
essen der Entwicklungspolitik bisher vom Bundeskanzleramt wahrge-
nommen, ab 1985 durch das Bundesministerium flir Auswdrtige Angele-
genheiten. Seit dem vergangenen Jahr geschieht dies nicht nur un-
mittelbar bei der BeschluBfassung iber einen Kreditantrag durch
das hiefilir zustdndige Gremium, sondern jeder einzelne Offentliche
Exportkredit wird noch vor der BeschluBfassung lber den Antrag auf
die Einhaltung der vom DAC der OECD aufgestellten Richtlinien und
Empfehlungen ‘fir die Gestaltung der &ffentlichen EH gepriift, aber
auch hinsichtlich der Erfilillung der regionalen und sachlichen Schwer-
punkte der Osterreichischen Entwicklungspolitik, wie sie im Drei-
jahresprogramm der Osterreichischen EH enthalten sind. Aufgrund
dieser Prifung werden Exportkredite selbst bei Erfillung der vom
DAC der OECD aufgestellten Richtlinien und Empfehlungen dann nicht
als 6ffentliche EH (ODA) sondern nur als "anderer Sffentlicher
MittelfluB (OOF)" eingestuft, wenn der Kredit nicht in ausreichendem

MaBe den Kriterien der Osterreichischen EH-Politik entspricht.
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Im Rahmen der OECD laufen seit einiger Zeit Bestrebungen,
das MindestzuschuBelement filir die ODA von derzeit 25 % auf
zumindest 30 % anzuheben. Da das ZuschuBelement der be-
ginstigten Osterreichischen offentlichen Exportkredite meist
nur knapp iiber 25 % liegt, sind die Konsequenzen einer der-
artigen Anhebung fir die Anrechenbarkeit der Exportkredite
auf das Volumen der offentlichen Entwicklungshilfe OUsterreichs
absehbar: unmittelbar wirde dies eine Reduzierung unserer
Entwicklungshilfe bedeuten; in der Folge wire zwangsliaufig
eine Erhchung der Budgetmittel erforderlich, allein um den
Fortfall anrechenbarer Kredite auszugleichen.
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Nahrunasmittelhilfe

Die Nahrunasmittelhilfe hat durch die Hungerkatastrovohe Afrikas

eine besondere Aktualitdt erfahren.

Seit Jahren weisen internationale Institutionen wie der Welt-
ernihrungsrat (World Food Council- WFC) und der Club du Sahel
(eine Vereinicung im SchoBe der OECD, die in enger Zusammen-
arbeit mit dem von den Sahelstaaten gebildeten CILSS-Comité
Interétatique pour la lutte contre la Séchéresse au Sahel -
angepafte Strategien zur Uberwindung der Nahrungsmittelknavpo-
heit und ihrer Ursachen erforscht) auf die Probleme und struk-
turellen Auswirkungen einer Schliefung der Versorgunagsliicke

durch kostenlose Nahrungsmittellieferungen hin.

Es kann hier nicht auf die vielf&dltigen Aspekte der Nahrungs-
mittelproblematik n&her eingegangen werden. Jedenfalls sind
klimatische Faktoren und Produkticonsorobleme (z.B.Schiddlinge)

nur ein Teil der Ursachen der Unterversoraundg. Bevdlkerungs-
wachstum, Zerstdrung der Produktionsgrundlagen, Besitzverhdltnisse
im Agrarbereich, Organisationsarad der Bauern, die Preisvolitik
fiir Grundnahrunasmittel, Verwenduna der nutzbaren Bodenfl&dchen

fiir Industrie~ oder Exvortpflanzen (Fasern, Zucker, Olsaaten,

Tee, Kaffee, XKakao, FErdnuf, Bananen, usw.) spielen flir den Selbst-
versoraungsgrad einer Bevdlkerung eine mindestens ebenso wichtige
Rolle wie Modernisierung der Produktionsmethoden (mit vermehrtem
Risiko in troovischen Zonen, das &kologische Gleichgewicht irrever-

sibel zu zerstdren).

Wie weiter unten noch aufzuzeigen sein wird, strebt Osterreich

im Rahmen seiner Mafnahmen zur F&rderuna l&indlicher Entwicklung
die Schaffung von Produktionsanreizen mit indirekten Mitteln

an: Nicht die Produktionstechnoloaie wird einseitia veridndert,
sondern die Bauern bzw. die Landregion wird in die Laage versetzt,
der Produktion vor- und nachgelagerte Instrumentarien selbst

zu erzeugen oder zu kontrollieren (Eneragie aus Biomasse, Werk-
zeugherstellung, Olmiihlenerzeucuna, Getreidelager, Schlachth&fe,
usw.). Osterreich ist iiberzeuagt, daf nur diese behutsame Strategie
an der Basis, verbunden mit einer auf einen md&glichst hohen Selbst-
versorqungscorad mit Grundnahrunosmitteln ausderichteten Acrar-,

Wirtschafts- und Sozialpolitik der Regierungen, auf Dauer den
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Hunger, der auch in Afrika kein Schicksal ist, aus den derzeitigen

Zonen der Unterversorgung bannen kann.

Dies ist aber eine Langzeitstrategie. In der Zwischenzeit ist die

direkte Bekdmpfung des Hungers durch Lebensmittel humanitdr und

entwicklunagspolitisch wunverzichtbar. Dabei soll jedoch getrachtet

werden, folgende Fehler zu vermeiden:

- Enderung der Konsumgewohnheiten zugunsten von Nahrungsmitteln,
die im Land nicht erzeugt werden (Weizen). '

- Stérung des Marktes und Preisverfall fiir heimische Agrarprodukte
(z.B.Korea)

- Verfihrung von Subsistenzbauern, ihre Felder nicht mehr zu
bestellen, d.h. die Unsicherheit der Produktion aufzugeben und

sich durch Nahrungsmittelspenden versorgen zu lassen.

In Lindern, deren administrative Kapazit&t nicht ausreicht, eine
aktive Agrarpolitik durchzusetzen, wird Nahrungsmittelhilfe immer
die Gefahr in sich tragen, die Versoragunagsliicken zu verursachen
und ad infinitum zu erweitern, die sie einmal zu schlieBen

begonnen hat.

Osterreich, das 1980 dem Nahrunasmittelhilfeiibereinkommen bei-
getreten ist und seither jdhrlich 20.000 t Weizen oder ein
Equivalent in anderem Getreide (Reis, Mais, Gerste) zur Verfligung
stellt, sucht die Risiken schddlicher Nebenwirkungen so klein
wie méglich zu halten, indem

- auf die Konsumgewohnheiten der Bev&lkerung Riicksicht genommen
wird;

- mit den Emofé&ngerld&ndern vereinbart wird, das Getreide nicht
zﬁ verschenken, sondern zu verkaufen (dies ist in Zonen bzw.
Situationen einer ausgesprochenen Hungersnot, wie dzt.in
vielen Teilen Afrikas silidlich der Sahara natlirlich nicht
durchfiihrbar) und

- aus dem Verkaufserlds Counterpart Funds zu speisen, die MaB-
nahmen zur Fdrderung der heimischen Nahrungsmittelerzeuguna

bzw.-versorqung finanzieren.

Osterreich liefert im allgemeinen kein eigenes Getreide in die
Entwicklungslé&nder, weil dies zu teuer wdre, sondern finanziert
aus Erldsen von Getreideexmorten in Nicht-Entwicklungsl&nder

den Ankauf von Nahrungsmitteln auf dem Weltmarkt und deren Ver-
bringung in das Empf&ngerland. Es handelt sich dabei um bilaterale
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Leistungen, weil Osterreich die Empf&nger bestimmt, obwohl die
Abwicklung {iber das Welternd&hrungsprogramm erfolgt, das aber
in diesem Fall nicht als multilaterale Organisation, sondern als

Dienstleistungsbetrieb im Auftrag Osterreichs t&tig ist.

Aus der folgenden Ubersicht {iber die bisherigen Leistungen der
Nahrungsmittelhilfe geht auch hervor, daB zwischen den Emp-
fdngern der Nahrungsmittelhilfe und den Schwerpunktldndern der
8sterreichischen Entwicklunghilfe eine weitgehende Uberein-
'stimmung besteht. Damit wird ermdglicht, die Auswirkungen der
Nahrungsmittelhilfe durch entwicklungshilfepolitische MaB-
nahmen zu steuern bzw. die Nahrungsmittelhilfe in MaBnahmen-
biindel der Entwicklungskooperation einzubinden. In diesem
Sinne wird der AbschluB eines Nahrungsmittelhilfe-Abkommens mit
Kap Verde angestrebt, das die 8sterreichische Absicht aus-
driickt, Kap Verde fiir die ndchsten drei Jahre mit j&hrlich
5.000 t Weizen in die Empfé&ngerliste der &sterreichischen

Nahrungsmittelhilfe einzubeziehen.
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fabelle 19

Lieferungen..im Rahmen des Nahrungsmittelhilfeilibereinkommens

Jahr d.vVerpflichtung Empfédngerland Getreideart Menge bzw. Weizen - Wert in Mill S
dquivalent in t

G8T UOA (8

1979 /80/81 Agypten Gerste 31,259 137,3
1980/81 Mosambik W.Mais 8,009 31,6
1981/82 Tansania Weizen 12,287 47,8
1981/82 Nikaragua Weizen 9.000 : . 24,9
1982/83 Mosambik W.Mais 7.000 29,1
1982/83 Nepal Reis 11.558 15,3
1983/84 Tansania Reis 5.798 8,5
1983/84 Athiopien Reis 5.799 8,5
§1983/84 Nikaragua Reis 5.003 14,3 -
8 1984/85 Mali Reis 4.640 (10,3) 1)
%1984/85 Mosambik Reis 5.003 11,2
31984/85 Kap Verde Welzen 5.000 ‘ 17,2
1984/85 Tansania Reis 1.740 2,0 2)
1984/85 Kthiopien Weizen 4.000 3) 14,0 3)

1) Geldbetrag konnte durch Einsparungen bei anderen Lieferungen finanziert werden.
2) Davon 0,8 aus Einsparungen, 1,2 echte Kosten ‘
3) vorldufig
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V.1. Multilaterale Technische Hilfe

Als Mitglied der Leitungsgremien aller wichtigen Organi-
sationen fiir die Entwicklungszusammenarbeit, die im Rahmen der Ver-
einten Nationen maBgebend sind (Wirtschafts- und Sozialrat der Ver-
einten Nationen - ECOSQC, Verwaltungsrat des Entwicklungsprogrammes
der Vereinten Nationen - UNDP, Verwaltungsrat der Organisation fdr
industrielle Entwicklung - UNIDO sowie Verwaltungsrat des Kinderhilfs-
werkes - UNICEF 1982 - 1984), kann Osterreich in den Beratungen dieser
Organe seine eigenen Vorstellungen iber Prioritdten auf dem Gebiete
der Entwicklungspolitik und - hilfe zum Ausdruck bringen - soweit
dies einem kleinen Land m&glich ist - und damit die Politik dieser
Organisationen in gewissem MaBe mitgestalten. Die Vertreter Oster-
reichs setzen sich in den genannten Gremien vor allem fiir Programme
und Projekte ein, deren NutznieBer in erster Linie die bediirftigen
Bevdlkerungsgruppen sind. Dariiberhinaus wird insbesonders flr eine
méglichst effektive und sparsame Verwendung der vorhandenen Mittel
pladiert.

Im Sinne der im Dreijahresprogramm der &sterreichischen Ent-
wicklungshilfe festgelegten Grundsatze und Leitlinien setzt sich
Osterreich auch fir eine weitgehende Berlicksichtigung der &drmsten,
well am wenigsten entwickelten, Lidnder ein. Bescnders hervorgehoben
zu werden verdient das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP), das 80 % der filir Ladnderprogramme zur Verfligung stehenden
Mittel auf die &rmeren Entwicklungsl&nder konzentriert, was nicht
nur flir den 1986 auslaufenden sondern awh fiir den 1987 beginnenden

Programmzyklus gilt.

Das Enwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP)

Dieses Programm ist nach wie vor die zentrale Instanz fiir
die multilateralen Entwicklungsanstrengungen im UN-System.

Die Beitr&dge zum UNDP werden von den Entwicklungsldndern
als eines der wichtigsten Kriterien flr die Beurteilung der Geber-
lander herangezogen, denn wirtschaftspolitische Eigeninteressen der
Geberldnder kommen auf multilateraler Ebene kaum zum Tragen. Oster-
reich, das sich mit den Zielen und den Unterstltzungskriterien des
UNDP identifiziert, hat der fir den 3. Zyklus
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veranschlagten j&dhrlichen Beitragssteigerung grundsdtzlich
zugestimmt. Sowohl 1984 als auch 1985 wurde Osterreichs Bei-
tragsleistung um jeweils 14 % erhdht und macht zur Zeit etwa
1 % des UNDP-Budgets aus.

Bereits auf der Ratstagung 1984 wurde deutlich, daB
die Phase der ernsten Finanzierungsschwierigkeiten fir die
dritte flnfjdhrige Planungsperiode (1982 - 1986) {iberwunden
worden war. Die Finanzierungskrise der UNDP war vor allem auf
die weltweite Wirtschaftskrise sowie auf den Anstieg des
Dollarkurses und die damit verbundenen Probleme der Mittel-
aufbringung zurickzufihren. In der Tat sehen sich auch heute
praktisch alle Geberstaaten auBerstande, verbindliche Zusagen
Uber Steigerungen ihrer Budgetleistungen in US-Dcllar zu
machen.

Auf der 32. Ratstagung im Juni 1985 in New York standen
die Verhandlun&en Uber den 4. Programmzyklus (1987 - 1991) im
Mittelpunkt. Die Geberstaaten und die Entwicklungsldnder einig-
ten sich auf eine j&hrliche Zuwachsrate von 8 % ausgehend von
dem fir 1985 zur Verfiligung stehenden Betrag von 700 Mio.US-Dollar.
Darilberhinaus wird eine in regelmdBigen Abstdnden tagende Ar-
beitsgruppe ("Standing Committee") des Verwaltungsrates zur
Behandlung von Programm- und Projektangelegenheiten eingerichtet.

Osterreich leistet im Ubrigen auch Beitridge zum Kapital-
entwicklungsfonds der Vereinten Nationen (UNCDF), der mit dem
UNDP organisatorisch eng verbunden ist.

Im Zeitraum von finf Jahren haben sich die &sterreichi-
schen Beitrdge mehr als verdoppelt: sie stiegen von 0S 74 Mio
im Jahre 1980 auf 0S 156,3 Mio im Jahre 1985.

Die Notwendigkeit der konstanten Beitragserhdhung ergibt

sich aus folgenden Grinden:
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1. Vergleichbare Staaten leisten weit h&here Beitrdge (1985):

Schweden 46,3 Mio US-38 Dinemark 35 Mio US-g
Norwegen 45,2 Mio US-g Schweiz 17,3 Mio US-8
Niederlande 41,7 Mio US-g Osterreich 7,27Mio US-8

2. Die 8ffentliche &sterreichische Entwicklungshilfe (ODA) betrug
1984 insgesamt 3,6 Mrd.&S, wovon rund_51§ auf Export-
kredite entfielen. Die Osterreichische Entwicklunegshilfe
detrug 1984 nur 0,28 % deé.BNP.Im DAC (Develooment
Assistance Committee) der OECD wurde nicht nur das niedrige
Niveau der Osterreichischen Entwicklunashilfeleistungen,
sondern auch deren mangelhafte entwicklunaspolitische
Qualitdt kritisiert. Osterreich kann das in der Regierungs-
erkldrung vom 31.Mai 1983 bekridftigte Ziel, bis 1990 die
6ffentliche Entwicklungshilfe auf ein Niveau von j&hrlich
0,7% des BNP anzuheben, nur dann erreichen, wenn es die
fiir Entwicklungshilfe vorgesehenen Budgetmittel krdftig
erhéht. Dabei miiBten auch die Mittel fiir multilaterale
Technische Hilfe - vor allem flir das UNDP - angehoben werden.

3. Osterreich hat weder finanziell noch personell die Voraus-
setzungen fir den Aufhau eines umfassenden Entwicklungs-
hilfeapparates und von Aussenstellen in den Entwicklungs-
l&ndern, weshalb sich eine verstdrkte Zusammenarbeit mit
dem UNDP (Co-Finanzierungen und Durchfiilhrung bilateraler
Projekte durch UNDP) in zunehmendem MaBe als vorteilhaft

erweist.

4. 1984 hat das UNDP in Osterreich Eink#dufe in der H8he von
1,7 Mio US-8 getd&tigt und Vertrdge iliber die Mitarbeit
&sterreichischer Firmen an UNDP-Projekten im Wert von
49.000 US-g abgeschlossen. Ferner wurden 55 Einsdtze
dsterreichischer Experten und 227 Stumendien filir eine

Ausbildung in Osterreich finanziert.

Im Rahmen des UNDP wird auch der Bev&lkerungsfonds der VN
verwaltet. Er wird ausschlieBlich aus zweckaebundenen Bei-
trdgen der Mitgliedsstaaten finanziert. Sein Programm bhe-

schdftigt sich mit Bevd&lkerungspolitik im weitesten Sinne,
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also keineswegs nur mit Geburtenregelung. Er leistet auch
Hilfe an die drmsten Bevdlkerungsschichten in den Entwick-
lungslindern bei der Schaffung hvgienischer und medizini-

scher Grundvoraussetzungen.

Obwohl er 1985 stark angehoben wurde, ist der &sterreichi-
sche Beitrag, gemessen an den Beitrdgen vergleichbarer Staa-
ten, nach wie vor auffallend gering, wie aus folgender Uber-

sicht iber die Beitragsleistungen 1985 hervorgeht:

Norwegen 10,6 Mio US-3 ‘DAnemark 4,5 Mio US-2
Niederlande 9,2 Mio US-8 Schweiz 2,0 Mio US-g
Schweden 6,0 Mio US-g8 Osterreich 93.000 US-Z

Im Hinblick auf die Bedeuturng der Bevdlkerungszuwachsrate
der Entwicklungsldnder werden fir deren soziale, wirtschaft-
liche und politische Stabilitdt die Aktivititen des UNFPA

mit zunehmender Aufmerksamkeit verfolgt.
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Organisation der Vereinten Nationen fiir industrielle Entwicklung (UNIDO)

Hauptaufgaben der 1966 gegriindeten und in Wien ansdssigen UNIDO sind die
Beschleuniqung der industriellen Entwicklung der 3. Welt und die FOrderung der
industriellen Zusammenarbeit zwischen Industriestaaten und Entwicklungsldndern.
Die Kosten fiir Verwaltung und laufende Aktivitdten im Bereich der Entwicklungs-

zusammenarbeit betrugen in den letzten Jahren jéhrlich zwischen 50 und 70 Mio.
US-$ und werden bis zur endgliltigen Umwandlung der UNIDO in eine selbstindige
Sonderorganisation der VN aus dem ordentlichen Haushalt der VN bestritten. Die
Mittel flir Projektfinanzierung (jdhrlich rund 80 bis 90 Mio. US-$) kamen zum
Uberwiegenden Teil (mehr als 60%) aus dem Entwicklungsprogramm der VN (UNDP)

und von anderen internationalen Finanzinstitutionen, zu einem kleinerem Teil
(etwa 12 Mio. US-$) von dem aus freiwilligen Beitrdgen der Mitgliedstaaten ge-
speisten UN-Fonds flir industrielle Entwicklung (UNIDF). Der jéhrliche Osterr.
Beitrag zum UNIDF, der sich bis Ende 1984 aus Teilbetrdgen des BMAA, des BKA
und der BKdgW zusammensetzte, wurde von 1982 bis 1984 von 10 auf 12 Mio. &S ge-
steigert und wurde im Jahre 1985 auf 14 Mic. &S erhdht. Dieser Betrag wurde zum
liberwiegenden Teil flr die Finanzierung des seit 1979 bestehenden UNIDO-Investi-
tionsférderungsbiiros in Wien und eine Reihe von Ausbildungskursen und -programmen
fir Angehdrige aus EL in Osterreich verwendet.

Osterreich ist seit Griindung der Organisation Mitglied des Verwaltungs-
rates und war in dieser Funktion immer bemiht, zu konstruktiven und auf dem
Grunckonsens der Vertreter der Industrie-~ und Entwicklungsstaaten baﬁierenden Be-
schliissen beizutragen. Flir Osterreich als Sitzstaat besteht darliberhinaus auch
ein Qenerelles Interesse an einer effizienten Tatigkeit der Organisation.

Im August 1984 fand in Wien die 4. Generalkonferenz der UNIDO statt, deren

Ergebnis aus Osterr. Sicht positiv bewertet werden kann. Obzwar die Diskussionen
von starken Gegensdtzen gekennzeichnet waren - sc haben einerseits die Entwick-~
lungsldnder die Industriestaaten fiir ihre eigenen wirtschaftlichen Probleme ver-
antwortlich gemacht und davon ausgehend eine Reihe unakzeptabler Forderungen
gestellt, andererseits die Ostblockstaaten versucht, den Ost-West-Gegensatz
hochzuspielen - ist es in einigen wichtigen Sachbereichen gelungen, konkrete
Richtlinien fiir die weitere Arbeit der UNIDO auszuarbeiten. So konnten zu wich-
tigen Prcblemkreisen wie Ausbildung, Technologietransfer, Energie, Rohstoffe,
Landwirtschaft, IDC's, Zusammenarbeit zwischen EL, Industrialisierung in Afrika
und Koordinationsrolle der UNIDO sachbezogene Resolutionen mit Kensens ange-
nommen werden. Auch wenn betreffend Finanzierungsfragen und die Restrukturie-
rungsprableme, zwel sehr wesentliche Elemente im Bemithen um eine verstirkte

Industrialisierung der Entwicklungslander, keine Beschliisse zustandekamen, war
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doch zu spiren, daB Entwicklungsldnder und Industriestaaten ernsthaft um einen
echten Dialog bemiht waren und eine Konfrontation wie etwa 1981 bei UNIDO III
in New Delhi vermeiden wollten.

Die UNIDO war urspringlich als Organ der Generalversarmlung der VN ge-
schaffen worden und somit von dieser weitgehend abhdingig, was vor allem von den
Entwicklungsldndern von Anfang an als Nachteil empfunden wurde. Mit Rlicksicht
darauf hat sich die 3. Generalkonferenz der UNIDO 1975 in Lima flir eine Umwand-
lung der Organisation in eine selbstindige Sonderorganisation der VN ausgespro-
chen und die Pusarbeitung einer Satzung empfohlen. In mehrjdhrigen Verhandlungen
konnte bis April 1979 eine entsprechende Satzung ausgearbeitet werden, die in
der Folge von den meisten Mitgliedstaaten der VN unterzeichnet und ratifiziert
wurde. Ende 1984 lag die fiir die Umwandlung erforderliche Anzahl der Ratifika-
tionen der neuen Satzung vor (Osterreich ratifizierte bereits 1981); jedcch
fehlten die meisten Ostblockstaaten, vor allem die Sowjetunion, die vor einer
Ratifizierung Zusagen hinsichtlich der Personalstruktur der neuen Organisation
forderten. Erst nachdem die SU im Mai d.J. die Satzung ratifizierte und samit

die finanzielle Lebensfdhigkeit der neuen Organisation gesichert war, konnte

der eigentliche UmwandlungsprozeB in die Wege geleitet werden. Bei der vom
12.-17.8.d4.J. in Wien abgehaltenen 1. Tagung der 1. Generalkonferenz der neuen
UNIDO wurde der philippinische Botschafter in Wien, Siazon, zum neuen General-
direktor der Organisation bestellt. Usterreich wurde fiir 4 Jahre in den aus

53 Mitgliedern bestenhenden Verwaltungsrat gewdhlt, der anders als der frihere
UNIDO-Rat, dem nur beratende Funktion zukam, ein echtes Leitungsgremium ist.

An der Generalkonferenz hatten 110 der bis dahin 118 Mitgliedstaaten der neuen
Organisation teilgenommen.®Bis Ende d.J. missen zur Verwirklichung der Umwand-
lung eine ganze Reihe ven Arbeiten in Angriff genommen bzw. abgeschlossen werden;
vor allem die Ausarbeitung eines Budgets 1986/87 und die Festlegqung des Beitrags-—
schliissels der Mitglieder.
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UN-Kinderhilfswerk (UNICEF)

UNICEF gilt nach wie vor als eine der effizientesten und erfolgreichsten
UN-Entwicklungshilfeagenturen. In den letzten Jahren betrugen die Beitrdge
zum UNICEF insgesamt etwa 350 Mio. US-$ pro Jahr, wovon etwa 3/4 von den Re-
gierungen der Mitgliedstaaten und internaticnalen Crganisationen geleistet
wuarden und 1/4 aus privaten Quellen stammte. Die Zielsetzungen des UNICEF -
Beschrdnkung auf basisnahe Programme, auf besonders bediirftige Bevdlkerungs-
gruppen und Konzentraticn der Aktivitdten auf die LDC's - entsprechen weit-
gehend den Zielsetzungen der &sterr. EH, weshalb Jsterreich nicht nur seinen
in den letzten Jahrenm geleisteten Beitrag von 14 Mio. 8S im Jahre 1985 auf
16 Mio. 6S (Budget des BMsV) erhéhte, sondern auch die Finanzierung wvon aus-—
gewdhlten Projekten (in Athiopien, Sudan und Djibuti) fortgefiihrt hat. Dazu
kommen noch die sehr erheblichen Betrdge, die durch die Aktivitdten des Osterr.
Komitees flir UNICEF (etwa die Weihnachtskartenaktion) aufgebracht werden. Im
Rahmen der diesjédhrigen Sonderaktion der Bundesregierung zur Bekdmpfung der
Hungerkrise in Afrika, fir die Mittel in der Hche von 100 Mio. &S vorgesehen
sind, wurden dem UNICEF 5 Mio. &S zur Verflgung gestellt.

Osterreich, das dem Exekutivrat der Organisation von 1982-1984 als Voll-~
mitglied angehérte, wird sich im kommenden Jahr wieder um einen Sitz im UNICEF-
Rat bemiihen.
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Tabelle 20:
Beitrige zu multilateralen Organisationen (in Mio 8S)

-

Voranschlag

1982 1983 1984 1985
UNICEF 14,0 14,0 14,0 16,0
UNDP 102,7 124,7 134,7 156,3
WHO 17,0 20,6 25,9 21,3
UNESCO 0,8 1,4 1,2 1,6
FAD 3,9 7,7 10,2 10,2
FAO-WFP 48,0 65,0 52,5 63,5
IEFR 40,6 49,3 27,5 18,5
UNIDO 3,4 2,8 3,7 5,0
sonstige 23,9 34,2 54,5 50,0
Summe 254,3 319,7 324,2 342,4
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V.2 DIE MULTILATERALE FINANZHILFE

V.2.1. Die internationalen Finanzinstitutionen (allgemein)

Den internationalen Finanzinstitutionen, ndmlich dem
Internationalen Wdhrungsfonds, der Weltbankgruppe, dem IFAD
und den regiocnalen Entwicklungsbanken, kommt im Rahmen
der internationalen Entwicklungspolitik eine groBe Bedeutung
zu, vor allem im Rahmen des Mitteltransfers zugunsten der Entwicklung
ldnder.
Diese Organisationen werden in Zukunft sogar eine noch
grdBere Rolle {Ubernehmen missen, da der Finanzbedarf der Entwicklungs
ldnder in den ndchsten Jahren sicher weiter ansteigen wird.
Gleichzeitig ist aber aufgrund der wachsenda:Lidnderrisiken kaum
anzunehmen, daB der bisherige von den Kommerzbanken geleistete Bei-
trag zum Ausgleich der bestehenden Leistungsbilanzdefizite weiter
erhéht werden kann. Die Anforderungen an die internationalen
Finanzinstitutionen werden sich daher in absehbarer Zukunft erh&hen.
Diesem steigenden Mittelbedarf der Entwicklungsldnder
steht innerhalb der Finanzinstitutionen die Absicht einiger
Geberlidnder entgegen, ihre Finanzierungsanteile an den multi-
lateralen Institutionen zugunsten bilateraler Entwicklungs-
programme einzuschrénken. Die {brigen Mitgliedsldnder zeigen aber
kaum Bereitschaft, ihre bisherigen Finanzierungsquoten entsprechend
zu erhdhen, sondern lediglich dazu, ihre bisherigen Anteile auch
bei kinftigen Kapitalaufstockungen und Beitragsleistuﬂgen
zu den Institutionen beizubehalten (Problematik des
"burden sharing", der gleichmdBigen Verteilung der Beitrags-
leistungen). Diese Problematik fihrt bei fast allen Verhand-
lungen Uber Wiederauffiillungen und Kapitalaufstockungen

der multilateralen Finanzinstitutionen derzeit zu einem fiir
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die Entwicklungslédnder meist enttduschenden Ergebnis,
wodurch zum Teil betrdchtliche Kirzungen in den Arbeits-
programmen dieser Organisationen notwendig werden (zumindest
ihrem realen Wert nach).

Osterreich tritt in diesen Verhandlungen grundsdtzlich
fiir eine reale Erwelterung der Arbeitsprogramme der
internationalen Finanzinstitutionen ein und ist fallweise
sogar bereit, seinen bisherigen prozentuellen Anteil
an den Wiederauffiillungen und Kapitalaufstockungen

wenigstens symbolisch zu erh&hen.

Ein Anliegen Osterreichs ist der Ausbau verschiedener Formen
der Kofinanzierung, um auch auf diesem Wege sinen erhéhten
Mitteltransfer zugunsten der Entwicklungslander zu erreichen.

Bei der Gestaltung der Arbeitsprogramme tritt Osterreich
allgemein fir die besondere Fdrderung der Bereiche Land-

wirtschaft, Energie und soziale Infrastruktur ein.

Bei der letzten Jahrestagung der Weltbank und des Inter~
nationalen Wdhrungsfonds im Herbst 1984 warnte Osterreich davor,
cie bisher erzielten Erfolge bei der Bewdltigung des Schuldenproblems
als endgiiltige L&sung anzusehen und sprach sich dafir aus, bei
der Wahrung des Prinzips einer "L&sung von Fall zu Fall" eine
langerfristige und umfassendere Strategie einzusetzen.
Osterreich plddierte ferner flr eine weitere finanzielle
Stdrkung der Weltbankgruppe im Wege einer allgemeinen
Kapitalerhdhung der Weltbank und der Zufihrung weiterer Mittel
an die IDA.

www.parlament.gv.at



I11-111 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 91 von 185

.-85-

Im folgenden wird eine Darstellung der aktuellen Probleme

der wichtigsten internationalen Finanzinstitutionen gegeben.

V.2.2. Der Internationale W&hrungsfonds (IWF)

Der Internationale Wahrungsfonds wurde durch die
internationale Wahrungs- und Wirtschaftskonferenz von
Bretton Woods (Sommer 1944) geschaffen und stellt sich
die Aufgabe, die Zusammenarbeit seiner Mitgliedsl&nder
auf dem Gebiete des Geldwesens und die Wahrungsstabilit&t
zu fdrdern, die Ausweitung des internationalen Handels
zu erleichtern, ein multilaterales Zahlungssystem zu
schaffen und den AnpassunésprozeB bei auftretenden d
Zahlungsbilanzschwierigkeiten zu unterstitzen. Wenngleich
sich der IWF selbst nicht als EH-Institution versteht,
wirken sich seine MafBnahmen sehr wohl auf die volks-

wirtschaftliche und soziale Situation der Entwicklungsldnder aus.

Der IWF gewdhrt seine Finanzhilfe Uberwiegend durch die
Ziehung von Betrdgen und die Einr&umung von Kreditfazilitdten,
die meist mit rigorosen wirtschaftspolitischen Bedingungen
verbunden sind, und zwar im Einvernehmen mit
den Geschédftsgrundsdtzen des Fonds, wonach Anpassung
und Finanzierung Hand in Hand gehen missen (die sogenannte
"Konditionalité&t"). Das betreffende Land muB ein
wirtschaftliches Stabilisierungsprogramm vorlegen, das
zumindest verniinftige Chancen fir eine Stabilisierung
der Zahlungsbilanz-Ungleichgewichte bietet. Meist wird
ein rigoroses Sparprogramm mit oft umstrittenen deflationdren
Effekten auf die Volkswirtschaft des Landes vereinbart.

Zur Struktur und Tdtigkelt des IWF werden von den
Entwicklungslédndern seit ldngerem verschiedene Reformen
vorgeschlagen. Die meisten Reformvorschldge sind auf ein
verstdrktes Mitspracherecht der Entwicklungsldnder in den
Entscheidungsgremien des Fonds und auf den Abbau der

Konditionalitdt beil der Finanzhilfe fir die Zahlungsbilanz-
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sanierung ausgerichtet, um einen stdrkeren Transfer von
Mitteln in die Entwicklungslédnder zu erreichen, der
nach ihrer Auffassung durch den nur tempordren und
konditionierten Charakter der Hilfe nicht ausreichend
gewdhrleistet werden kann.

Die meisten der im IWF vertretenen Industriestaaten sprechen
sich dagegen filir die Konditionalit&dt aus, da nach ihrer
Auffassung ein weiterer Mitteltransfer in die Entwicklungslénder
davon abh&dngen soll, daf in diesen Ldndern die
Notwendigkeit wirtschaftdicher SanierungsmafBnahmen
anerkannt wird.

Durch die starke Zunahme der Inanspruchnahme der Mittel
des IWF wdhrend der letzten Jahre und die Aussicht, da8B
die betrdchtlichen Zahlungsbilanzgleichgewichte ver-
schiedener seiner Mitgliedsldnder noch l&dngere Zeit an-
dauern werden, hat sich die Finanzlage des Fonds zu
Beginn der 80-er Jahre so sehxz angespannt, da8 MaBnahmen
zur Stdrkung seiner Finanzbasis eingeleitet werden muBten.
Nach langwierigen Verhandlungen trat Ende 1983 die
8. allgemeine Quotenerhdhung des IWF in Kraft, die eine
Erhéhung der Quoten von 61 Mrd. Sonderziehungsrechten auf
90 Mrd. Sonderziehungsrechte brachte, was einer Erhdhung
um fast 50% entspricht. Noch vor der BeschluBfassung
Uber diese allgemeine Quotenerhdhung beschlossen die
im sogenannten Zehnerclub vereinten Staaten (ndmlich die
USA, die BRD, Japan, das Vereinigte K&nigreich, Frankreich,
Italien, die Niederlande, Kanada, Belgien, Schweden und die
Schweiz, die nicht Mitglied des Fonds 1ist) eine Erh&hung
der seit 1961 bestehenden "allgemeinen Kreditvereinbarung"
(GAB) , wonach dem Fonds statt bisher 7 Mrd. Sonderziehungs-
rechten nun 17 Mrd. Sonderziehungsrechte zusdtzlich zur
Verfigung stehen. Ausserdem wurde beschlossen, die Inan-
spruchnahme dieser Mittel nicht mehr auf die Teilnehmer am

GAB zu beschrianken.
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Die anhaltend hohen Zahlungsbilanzdefizite vieler Mitglied-
staaten und insbes. der Entwicklungslander haben bewirkt,
daf auch im Jahr 1984 die Mittel des IWF stark in Anspruch
genommen wurden. Als Folge davon standen und stehen Fragen
des erweiterten Zugangs zu den Fondsfazilitdten und der
weiteren Zuteilung von Sonderziehungsrechten im Vordergrund
der Beratungen des IWF, Der urspringlich nur als Ubergangs-
16sung gedachte erweiterte Zugang zu den Fondsfazilitédten
konnte fidr 1985 verldngert werden; keine Einigung konnte
bisher in der Frage der Zuteilung neuer Sonderziehungsrechte
erzielt werden. Die Entwicklungslédnder und die meisten
Industriestaaten (darunter Osterreich) sprechen sich dafiir
aus, maBgebende Industriestaaten halten dies nicht fidr
notwendig und beflirchten, daBl dadurch die Inflation

angeheizt werden kdénnte.

Die Weltbankgruppe

Die Weltbankgruppe umfaf3t neben der Weltbank (IBRD)

noch die Internationale Entwicklungsorganisation (IDA)
und die Internationale Finanzkorporation (IFC).

Die Weltbank wurde ebenso wie der IWF durch die Verein-
barungen der internationalen Widhrungs- und Wirtschafts-
konferenz von Bretton Woods (Sommer 1944) geschaffen.
Die gemeinsame Aufgabe der Weltbankgruppe ist die
F6brderung der wirtschaftlichen Entwicklung und der
wirtschaftlichen Leistungsfidhigkeit sowie die Hebung

des Lebensstandards in den Entwicklungslindern durch die

Gewahrung finanzieller Unterstdtzung.
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Die Internationale Bank fdr Wiederaufbau und Entwicklung
(IBRD), kurz Weltbank, hat ihre finanzielle Hauptaufgabe

in der Gewdhrung langfristiger Kredite fir Zwecke der
Entwicklung und des Wiederaufbaues. Sie finanziert ihre
Anleihetdtigkeit vor allem durch die Kreditaufnahme auf

den internationalen Kapitalmdrkten. Ihre meist langfristigen
Kredite werden zu Zinssdtzen vergeben, deren Hdhe sich

an den Kosten der Mittelaufbringung orientiert.

Bis zum Ende der 7cer Jahre setzte die Weltbank ihre

Kredite hauptsdchlich fir Vorhaben zur Verbesserung

der Infrastruktur ein, wie im StraBenbau, im Eisenbahnwesen,
im Aufbau von Fernmeldenetzen, im Ausbau von Hidfen und

in der Errichtung von Energieanlagen. Ihr heutiges
Entwicklungskonzept ist wesentlich stdrker auch auf
Investiticonen ausgerichtet, die das Wohlergehen der Massen
der drmeren Bevdlkerungsschichten in den Entwicklungslandern
direkt positiv beeinflussen, indem diese Investitionen ‘
die wirtschaftliche Produktivitdt dieser Bevdlkerungs-
schichten steigern und sie am EntwicklungsprozeB aktiv
teilnehmen lassen, Dies gilt insbesondere fUr Mafnahmen

zur Entwicklung in l&ndlichen und stddtischen Gebieten,

im Grundschulwesen, in der Bevdlkerungspolitik, im Gesund-
heitswesen und in der Erndhrung, in der Kleinindustrie und
in der besseren Wasserversorgung. Es werden auch verstdrkt
Strukturanpassungskredite sowie Programm- und Sektorfinan-
zierungen eingesetzt. Durch die Strukturanpassungsdarlehen
sollen Programme fdr politische und institutionelle
Reformen in den Entwicklungsl&ndern unterstitzt werden,

die einen effizienteren Einsatz der Mittel gewdhrleisten

sollen.
Fir den Zeitraum 1983 bis 1985 hat die Weltbank ein Scnder-

hilfsprogramm beschlossen, wonach die Auszahlungen in

diesem Zeitraum um 2 Mrd. US-% erhdht werden sollen.
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Der Grund fir diese Mafnahme liegt in den Schwierigkeiten
vieler Entwicklungslédnder, ihre Finanzierungsanteile an
den von der Weltbank mitfinanzierten Projekten zu leisten,
sodaB das vorgesehene Kreditprogramm der Weltbank nicht
voll realisiert werden k&nnte. Das Sonderhilfsprogramm
soll es ermdglichen, die vorgesehenen Mittel doch noch

zugunsten der Entwicklungsldnder voll einzusetzen.

Diesé insgesamt neue Politik der Weltbank wurde 1984
verstdrkt fortgesetzt. Angesichts der kritischen Wirt-
schaftslage in den L&ndern Afrikas siidlich der Sahara
hat die Weltbank ein eigenes Aktionsprogramm beschlossen,
durch das ihre Aktivitdten zugunsten dieser Region
intensiviert werden sollen. Dariliber hinaus war die Welt-
bank um eine verstdrkte Koordinierung der Entwicklungs-
hilfe sowie um eine allgemein erh&hte Mittelzufuhr filir

ihre Mitgliedslidnder bemiiht.

Im August 1984 genehmigte der Gouverneursrat der Weltbank
eine spezielle Kanmitalerhdhung, wodurch das Bankkapital

um 7 Mrd. US-38 aufgestockt werden soll. Fiir Osterreich ist
im Rahmen dieser Kapitalerhdhung eine Zeichnung von

740 zus&dtzlichen Kapitalanteilen voraesehen. Ende 1984

hat die Weltbank auf dem &sterreichischen Xapitalmarkt

eine Anleihe mit einem Nominale von 900 Mio S zur Zeichnung
aufgelegt. Dariiber hinaus verhandelt Osterreich mit der
Weltbank {ber den AbschluB eines Kofinanzierungsabkommens,

das verschiedene Finanzierunosformen umfaft.

Aus Osterreichischer Sicht erscheint ein solches Abkommen
auch geeignet, die Beteiligung &sterreichischer Unternehmen

an Weltbankprojekten zu erh&hen.
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Der Umfang der Titigkeit der Weltbank 148t sich an den

folgenden Zahlen ermessen:

1982 wurden von der Weltbank Investitionszusagen in
der Hdhe von rund 10,3 Mrd. US-8 gemacht, 1983 waren
es rund 11,1 Mrd. und 1984 rund 11,9 Mrd. US-2.

Die Interantionale Entwicklungsorganisation (IDAL wurde

1960 geschaffen, um Kredite zu besonders beglinstigten
Bedingungen an drmere Entwicklungsldnder zu gewdhren.
Auch sie hat den Schwerpunkt ihrer Aktivit&ten von der
anfdnglich vorrangigen Fdrderung von Investitionen im
Infrastrukturbereich in den letzten Jahren - wie Qie
Weltbank - erweitert auf die FPdrderung der Struktur- und
Anpassungsprozesse besonders zugunsten der drmeren

Bevdélkerungsschichten in den betroffenen Lindern.

In der gegenwidrtig schwierigen Wirtschaftslage der

meisten Entwicklungslidnder, insb. auch der drmeren
Entwicklungsldnder, treten an die IDA grdBere Anforderungen
heran, denen sie aber nur beschré@nkt Rechnung tragen kann.
Die Verhandlungen iiber die 7. Wiederauffiillung der IDA,

in deren Rahmen Osterreich flir eine reale Erh&hung der
Kreditvergabemittel eingetreten ist, wurden Anfang 1984,

mit einer Einigqung ber einen Gesamtbetrag wvon 9 Mrd. US-3
abgeschlossen. Die Verantwortlichen der Weltbank hatten ur-
springlich eine Wiederauffiillunag um 16 Mrd. US-2 angestrebt.
Die Kreditvergabe im Rahmen wvon IDA 7 h&tte schon 1984 an-
laufen sollen, doch konnte dies wegen der Erstreckung des
amerikanischen Beitrages zur 6. Wiederauffiillung nicht ver-
wirklicht werden. Zur Uberbriickung dieser Situation leiste-
ten 20 Geberlidnder Sonderbeitrdge in der HBhe von insg. ca.
1,9 Mrd. Sonderziehungsrechten (etwa 1/3 ihrer Leistungen im
Rahmen der 6. Wiederauffiillung). Zu diesen Sonderbeitrigen
trug Osterreich rund 345 Mio S bei, im Rahmen der IDA 7 wird
sich sein Beitrag auf 1,2 Mrd. S belaufen (entsprechend

einer Quote von 0,68 %).
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Trotz der dargestellten Finanzierungsprobleme konnte die

IDA das Volumen ihrer Darlehenszusagen im Berichtszeitraum
wesentlich erh&hen. 1982 betrug das Volumen 2.268 Mio.US-3,
stieg 1983 um 24 % auf 3.341 Mio.US-3 und 1984 immerhin um

7 % auf 3.575 Mio.US-g an. Vor dem Hintergrund der gegebenen
wirtschaf&lichen Situation der Entwicklungsldnder, insbhes.
auch der 4drmeren, miissen diese Zuwachsraten aber noch immer

als unzureichend angesehen werden.

Anfang 1985 fanden fiber Einladuna der Weltbank in Paris
Verhandlungen liber die Schaffung einer Sonderfazilitdt

fiir die Linder Afrikas siidlich der Sahara statt.

Diese Sonderfazilitdt soll eine einmalige Aktion sein,

in deren Rahmen ein Betrag von mehr als 0,5 Mrd. US-g fir die

Jahre 1985 bis 1987 wvon den Geberlidndern, darunter Osterreich,
auf freiwilliger Basis und ochne das bei IDA-Wiederauffiillungen

ibliche "burden sharing" aufgebracht werden soll.

Die Mittel der Fazilitdt sollen in erster Linie jenen
afrikanischen Lindern zugute kommen, die entweder bereits
Reformprogramme durchfilhren oder von denen zu erwarten ist,

daB sie solche in den ndchsten ein bis zwei Jahren in

Angriff nehmen werden. Die Mittel der Fazilitd&t werden von

der IDA gesondert von ihrem iilbrigen Verm&gen treuhidndig
verwaltet. Diese Finanzierunagen in den Emnfingerldndern sollen
zu IDA-Konditionen erfolgen, d.h. zinsenlecs, mit Laufzeiten

von 50 Jahren bei 10 tilgunasfreien Jahren, einer Bearbeitungs-
gebiihr von 0,75 % und einer Breitstellunasgebiihr von

noch nicht in Anspruch genommenen Betr&dgen von 0,5 %.

Die Beitrdae der Geber werden auf Schenkungsbasis erwartet

und sollen ungebunden gewidhrt werden. Uber die Vergabe der
Mittel entscheidet das Direktorium der IDA. Die Auftridge

fiir die finanzierten Projekte erfolgen aufgrund unternationaler
Ausschreibungen. Anl&Blich der erwdhnten Tagqung wurden neben
den direkten Leistuncen, zu denen auch die Weltbank beitragen
wird, Parallelfinanzierungen fiir die Sonderfazilitdt zugesagt,

sodaB das Gesamtausmaf rund 1,1 Mrd. US-8 erreichen soll.
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Ssterreichs Beitragsleistung zu dieser Sonderfazilitit wird

lo Mio US-3 Dbetragen.

Bereits 1956 wurde die Internationale Finanzkorporation

(IFC) gegrindet, die den Entwicklungsprozel durch die
Fdrderung des Wachstums leistungsfdhiger Privatunternehmungen

unterstitzen sollen.

Im Geschédftsjahr 1984 gingen ihre Investitionszusagen

um 18 % auf 696 Mio US-3 zuridick, nachdem sis sich von
1982 (612 Mio US-8) auf 1983 um 38 % auf 845 Mio US-2
erhdht hatten. Dieser RUckgang "im Jahr 1984 ist wvor allem
auf das durch wirtschaftliche Schwierigkeiten bedingte
schlechtere Investitionsklima in den Entwicklungslandern
zurdckzufdihren. Die kinftige Fdrderungstitigkeit der

IFC soll durch eine Verdoppelung des Kapitals von

650 Mio US-g auf 1.300 Mic US-% verstidrkt werden, die inm
Jahre 1984 vom Direktorium der IFC beschlossen wurde.

Osterreich wird sich daran mit 6,1 Mio US-3 beteiligen.

Der Internationale Fonds £04r landwirtschafitliche EZnwicklung

(IFAD)

IFAD ist eine Spezialorganisation der Vereinten Nationen
mit dem CharaXxter elner internationalen Finanzinstituticn

zur Férderung der Landwirtschaft in den Enzwicklungslédndern

durch die Gewdhrung von Darlehen und Technischer Hilfe.
Ihr Grilindungsvertrag trat mit Znde 1977 in Kraft.

Dem IFAD gendéren 3 Xategorien von Mitgliedern an:

Gruppe I: 25 OECD-Staaten ({(darunter auch Osterreich als

Grindungsmitgliead),

12 OPEC-Lander und
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Die Mittel des Fonds wurden bisher zu 57 % ven Landern der.
Gruppe I und zu 43 % von Ladndern der Gruppe II aufgebracht.
Die dem Fonds zur Verfligung stehenden Mittel wurden durch
eine 1. Wiederauffdllung um 1,07 Mrd. US-g aufgestockt.
Osterreich leistete einen Beitrag zum IFAD in der HOhe von

4,8 Mio. US-% und einen Beitrag zur 1. Wiederau::uflung

in der HAhe von 5,2 Mio. US-3.

Uber eine 2. Wiederauffillung des IFAD liefen seit Mitte 1983
Verhandlungen, bei denen es zundchst weder zu einer

Einigung Uber den Verteilungsschlissel zwischen den Staaten
der Gruppe I und der Gruppe II noch Gber ihr Volumen

gekommen ist.

Auch bei den jﬁngstgn Verhandlungen Uber die 2. Wiederauf-
fillung (Mai 1985) konnten die beiden offenen Fragen

nicht geldst werden. Die USA lehnen weiterhin eine Erhdhung
des Anteiles der Staaten der Gruppe I (QOECD-Staaten)

an der 2. Wiederauffldillung auf 60 % ab. Die OPEC-Staaten
(Gruppe II) sind nicht bereit, die absoluten Betrédge

ihrer Beitragsleistungen zu nennen. Das zuletzt beobachtete
Verhandlungsklima 188t vorerst keinen raschen erfolgreichen

AbschluB der Verhandlungen erwarten.

Osterreich ist bereit, einen Verteilungsschliissel zwischen
den Gruppen I und II von 60 : 40 zu akzeptieren und bei
einem Gesamtvolumen der 2. Wiederauffiillung von 600 Mio US-3
innerhalb der Gruppe I einen Anteil von 1,6 % oder

5,66 Mio US-2 zu Ubernehmen.
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V.2.5. Die regionalen Entwicklungsbanken

In Lateinamerika, Asien und Afrikxa bestehen regionale
Entwicklungsbanken, die der Entwicklungsfinanzierung
dienen und damit die Tadtigkeit der Weltbaﬁkgruppe auf
diesem Gebiet ergidnzen. Um neue Finanzierungsmittel zu
- erschlieBen, haben die Interamerikanische Entwicklungsbank

und die Afrikanische Entwicklungsbank sich nachtriglic
auch f£dr nicht regionale Mitgliedstaaten gedffnet, an

der Asiatischen EZntwicklungsbank waren nicht regionale

Staaten von Anfang an beteiligt.

Die Interamerikanische Entwicklungsbank (IDB) wurde durch

ein 19359 in Kraft getretenes Ubereinkommen geschatffen.

Der Bank gehdren neben den lateinamerikxanischen Ldndern
auch die USA und Kanada sowie ab 1976 auch eine Reihe

von anderen nicht reéionalen Staaten an. Osterreich ist
seit 1977 Mitglied der IDRB. Fir die &sterxr. Mitgliedschaft
sprachen sowohl entwicklungspolitische Grinde als auch

die Interessen der 3sterr. Exportwirtschaft.

In der noch bis Ende 1986 laufenden 6. Wiederauffdillung
erhdhte sich der Anteil Osterreichs am Xapital der Bank

um 11,773 Mio US-8 auf 27,3 Mio US-3; Osterreicn hidlt

damit einen Kapitalanteil von 0,079 3. In der genannten
Pericde stockte Osterreich aulerdem seine Leistungen

zum Fonds fdr Sondergeschdfte um 1,995 Mio US-2 aul insgesamt

12,95 Mio US-3 aurf.

Schwerpunkte der Fdrderungstdtigkeit der IDB sind ZJerzeic

Anteil 1984: 24 3) und das Znergiawesen

fu
n
it

die Landwirzsch
(Anteil 1984: 25 3)

Im 3erichtszeitraum wurden von der Bank insgesamt im
nre 1982 Anleihen in der Hdhe von rund 2,7 Mrd. US-3,

a
1933 rund 3,0 Mrd., US-3 und 1234 rund 3,5 Mrd. US-3 vargeben.
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Fir den Zeitraum 1983 bis 1986 ist ein Ausleihevolumen

von insgesamt 14,1 Mrd. US-38 vorgesehen.

Die Afrixanische Entwicklungsbank (ADB) wurde 1963 durch

ein Ubereinkommen mit der Zielsetzung geschaffen, die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung ihrer Mitglied-

staaten zu fdrdern, insbes. durch die Gewdhrung von

Darlenen und Technischer Hilfe scowie die Anregung SZfentlicher

und privater Investitionen. Erst seit dem Fridhjahr 1982
kdnnen auch nicht regionale Staaten der Bank angehdren,
wodurch ihre Kapitalbasis ausgeweitet wurde. Auch Jstearreich

wurde mit 3o0. Marz 1983 Mitglied dieser regionalen

Entwicklungsbank und hat sich an ihrem Kapital @it 138,96 Mio

Rechnungseinheiten im Gegenwert von rund 338 Mio S beteiligt.

Dieser Betrag entspricht 1,14 % des nicht regionalen Xpaitals.

Fir den Beitritt Osterreichs zur Bank sprachen scwohl
entwicklungspolitische Gridinde als auch die Interessen der

dsterr.Exportwirtschaft.

Dem Afrikanischen Entwicklungsfonds (ADF), der im Rahmen

der ADB besonders beglinstigte XKredite gewdhrt, ist
Osterreich am 3o. Dezember 193! beigetreten. Der urspring-
liche &6sterr. Beitrag betrug 15 Mio Rechnungseinheitan

im Gegenwert von rund 265 Mio S. Osterreich hat sich auch
an der 3., Wiederauffdllung der Mittel des ADF mit 12,5 Mio
Rechnungseinheiten im Gegenwert von 213 Mio $§ beteailigt.
Auch an der im Mai 1984 beschlossenen 4. Wisderauffillung
des ADF (um rund 1,5 Mrd. US-8) beteiligt sich Osterreich
mit 183,75 Mio Rechnungseinheiten im Gegenwert wvon rund

345 Mio S. Der Beitr;g;fa drei gleichen Jahresraten ia den

Janren 1985 bis 1987 geleisctet.

Die Afrixanische Entwicklungsbank und der AZrikanische
Zntwicklungsionds vergeben derzeit jdhrlich rund 1| Mrd. US
an Xredicen {1332 waren es 766 Mio US-3, 1983 bereits 889

und 1934 379 Mise US-%).
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Schwerpunkte der Fdrderunastdtigkeit beider Institutionen
sind die Landwirtschaft, das Transportwesen und die
Sffentlichen Versorgunaseinrichtungen. Das Ausleiheprogramm
der beiden Institutionen fiir den Zeitraum 1982 bis 1986
sieht einen Umfang von insgesamt 7 Mrd. US-% vor.

In diesem Programm-sind allein flir die F6rderung der Land-

wirtschaft 33 % der Mittel vorgesehen.

Die Asiatische Entwicklungsbank (AsDB) wurde 1965 gegriindet.

Ihre Zielsetzung ist die F&rderung der wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung der Entwickluncsl&nder des
asiatisch-pazifischen Raumes. Ihr gehdren regionale

und nichtregionale Staaten an. Bemerkenswert ist, daSB
die VR China als gr&ftes Entwicklungsland der Region der
Bank nicht angeh&rt (es bestehen derzeit zumindest
inoffizielle Beitrittsbestrebungen der VR China, denen
freilich unter anderem Probleme durch die Mitgliedschaft

Taiwans entgegenstehen).

Osterreich ist Griindungsmitglied der AsDB. Es hat sich
auch an der 3. Kapitalaufstockung beteiligt. Sein Anteil
am Stammkapital der Bank betrug mit 31. Dezember 1984
59.008 Mio US-g oder 0,42 %. ‘

Am Asiatischen Entwicklungsfonds (AsDF), der Kredite zu

besonders glinstigen Bedingungen vergibt, ist Osterreich seit

der ersten Wiederauffiillung (AsDF II) beteiligt. Die Beitrags-
leistungen betragen 114 Mio. S zur 1. Wiederauffiillung, 268 Mio.S
zur 2. Wiederauffiillung (AsDF III) und 494 Mio. S zur 3. Wieder-
auffillunag (AsDF IV). Verhandlungen iiber eine 4. Wiederauffil-
lung des Fonds (AsDF V) fiir die Periode 1987 - 1990 haben

bereits begonnen.
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Das Ausleihevolumen der AsDB (einschlieBlich des AsDF)
betrigt derzeit jihrlich rund 2 Mrd. US-g: 1982 betrug
es 1,7 Mrd. US-%, 1983 1,9 Mrd., US-g und 1984 2,2 Mrd. US-3.

Schwerpunkte der Férderungstitigkeit sind die Landwirtscahft
(mit einem Anteil von derzeit 34 %), der Energiesektor
(ebenfalls einem Anteil von derzeit 34 %) und die

soziale Infrastruktur sowie das Fernmeldewesen.
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{(in M411,

Institution 1982 1983 1984 Vorschau 1985
Weltbank 368,62 -,- -, - 152,85
IDA 344,70 -, 344,70 791 ;52
IFC 15,64 -, -,- -,-
AfDB (Afr.Entw.bank) = - 16,91 16,91 16,91 )
AfDF (Afr.Entw.fonds) 88,27 159,98 159,95 184,95
AsDB (Asiat.Entw.bank) 67,03 123,60 131,35 131,85
IDB (Interamerik. 62,78 30,33 13;:12 15,00

Entw.bank) :
Finanzierungssystem
f.Wissenschaft und
Technik im Dienste
der Entwicklung Y7 00 = - =i =
IFAD 715455 - = = e
EFTA-Fonds f.Portugal 25,50 -, -, 15,00
Summe 1064,09 330,82 666,03 1308,08
abziiglich Riickfliisse
(aus der soq.
"Weltbankmilliarde") 115,23 91,57 107,71
Netto 948,86 239,25 558,32
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7.3 Bilaterale Technische Hilfe

Die bilaterale Technische Hilfe stellt die Form der Osterr. Ent -
wicklungshilfe dar, die entwicklunasnolitischen Kriterien’wie sie
vom DAC der OECD formuliert bzw. in den Resclutionen der VN, aber
auch in den Vorstellungen der Entwicklungsldnder ihren Niederschlag
finden, gréftmdglich folgen kann. Die der &sterreichischen Ko-
operationskapazitdt und dem Aufgabenbereich der bilateralen
Technischen Hilfe folgenden Fdrderungskriterien, wie sie im
Dreijahresprogramm der Entwicklungshilfe fortgeschrieben wer-
den, entsprechen nicht nur den o.ag. international formulierten,
sondern insbesondere auch den seitens der gesellschaftsmoli-
tisch relevanten und in Osterreich entwicklungsnolitisch in-
teressierten Grumnpen und Institutionen zum Ausdruck gebrachten

Vorstellungen und Forderungen.

GemdB EH-Gesetz 1974 hat sich der Bund sogenannter Entwicklungs-
hilfeorganisationen (EHO) zur Durchfithrung der entwicklungspoli-
tischen Mafnahmen zu bedienen. Der direkte Wirkungsbereich ist

im wesentlichen auf die Priifunag der Antrige, die Mitwirkung bei
der inhaltlichen Konzepterstelluna, der Finanzplanung und der Prii-
fung der Durchfiihrung in sachlicher und finanzieler Hinsicht be-

schriankt.

Weiters ist die bilaterale Technische Hilfe mehr als jede andere ODA-
Leistung durch die programmatischen Ansoriiche geprigt, wie sie in den
regionalen und sektoralen Schwermnunktprocrammen des Dreijahresvro-
gramms sowie in der verstdrkten Ausrichtuna auf die drmsten LEn-

der (LLDC) =zum Ausdruck kommen.

Im Berichtszeitraum konnte in allen 3 Programmpunkten ein erheblicher
Fortschritt erzielt werden und die &sterr. EH-Prisenz in den Regionen
- westliche Sahelzone (insbes. Kap Verde, Burkina Faso)
- O&stliche Sahelzone (Zthiopien, Sudan)

- Kagera River Basin (insbes. Rwanda, Burundi)

u.SADCC (Southern African Develovment Coordination Conference)

verstirkt werden.

In den genannten Regionen wurde eine Projektkonzentration entsprechend
den sachlichen Schwerounkten eingeleitet, was erhebliche konzeptionell
Anstrencungen in Verbindunag mit der Evaluieruna bestehender Projekte
erforderte. In Ermangelung geeigneter Strukturen waren diese Projekte

von der EH-Verwaltung bzw. von unabhinagigen Gutachtern durchzufiihren.
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Hinsichtlich der Entwicklung der MaBnahmengestaltung gemdf den
sachlichen Schwervpunkten des Dreijahresprogrammes wird auf die

weiter unten folgenden Sachbereichsberichte verwiesen.

Zusammenfassend muB festgestellt werden, daR die Entwicklung der
dsterreichischen Technischen Hilfe auch im Berichtszeitraum weit
hinter den sachlichen Notwendigkeiten, insbesondere auch im in-
ternationalen Veraleich, zuriickblieb. Neben der nur als véllig
unzureichend zu bezeichnenden Budqetmittelbereitstgllunq fir
diesen Aufgabenbereich tritt als zweiter wesentlicher EngpaSs

das Fehlen einer geeigneten Durchfiihrungsstruktur fiir komple-
xere Mafnahmen der Entwicklungshilfe auf. So ist h&dufig die
Durchfiihrung von Projekten, an denen der Bund besonderes Inter-
esse hat(z.B.-im Interesse einer wirtschaftlichen Kooperation
mit einem Entwicklungsland) nicht oder nur sehr schwer realisier-
bar. Auch der Verfolg einer konsistenten Programmpolitik ist mit
privaten Entwicklunashilfeorganisationen allein nicht erreichbar,
da deren partikuldre Eigeninteressen oft im Widerspruch zu den
Kriterien des Dreijahresprogramms stehen und ein tragfdhiger

Konsens manchmal nur unter grofen Anstrengungen erreichbar ist.

Die im Berichtszeitraum gesetzesreif vorbereitete Griindung einer
Durchfiihrunas- und Finanzierungsgesellschaft im Eigentum des
Bundes, die eine wesentliche Verbesserung des &sterreichischen
Kooperationsmotentials erméglicht h&tte, ist bedauerlicherweise
aus budgetdren Grilinden nicht realisiert worden. Damit ist vor-
erst auch filir die n&chsten Jahre ein den DAC-Forderungen nach
verbesserter Leistunasaualit&t Osterreichs entsprechender we-

sentlicher Fortschritt nicht erzielt worden.

Eine grobe Ubersicht iliber die Zuordnung der Projekte zu den ein-
zelnen Sachgebieten erm&glicht die Tabelle 22 "Gliederung der
Projekte der Technischen Hilfe nach Sachgebieten fiir die Jahre
1982 bis 1984". Die angewandte Gliederung wurde 1982 eingefiihrt,
sodaB Vergleiche mit den Vorjahren nicht ohne weiteres mdglich
sind. Die Zuordnuno zu den Sachbereichen muf als "grob" bezeich-
net werden, da die Personaleinsdtze in Entwicklungslindern, auf
die immerhin 1984 35 % der Gesamtausgaben entfallen, zur Zeit

der Lrstelluna der ffhersichten nicht den Sachbereichen zuceordnet
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Tab.

22: Gliederung der Projekte dei1 rfechnischen Hilfe (BKA bzw. BM A) nach Sachgebieten

1982 % 1983 % 1984 %

1) Landwirtschaft 51,412.393 22,2 | 41,871.394 19,6 48,902.889 23,1
2) Bildung,; Aus-

bildung, Wissen-

schaft und

Kultur 29,282.797 12,6 | 32,283.679 15,1 31,065,791 14,7
3) Bergbau +372.846 0,2 - - 329.500 0,2
4) Energle und

Wasserwirt-

schaft 26,545,178 11,5 [ 12,011.040 5,6 14,084.656 6,6
5) Verkehr und

Nachrichten-

wesen 8,000.000 3,4 | 10,324,000 4,8 5,043.613 2,4
6) Industrie,

Gewerbe, Handel

und Fremden-

verkehr 36,959.483 16,0 | 22,979.898 10,8 14,983.355 71
7) Gesundhelt und

Sozlales 14,720.600 6,4 8,999.353 4,2 3,133.100 1,5
8) Personaleinsatz

in E-L4ndern ! 51,006.396 22,0 | 64,389.457 30,2 74,865.000 35,3
9) Dokumentation

und OBffentlich-

keltsarbelit 12,909.200 5,6 | 20,161.735 9,5 19,279.927 9,1
1o) Sonstige 370.680 o,1 350.000 0,2 - -
Technische Hilfe 231,579.573 100,0213,370.556 100,0 211,687.831 100,0

gesamt (brutto)

Lol
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werden konnten, fiilr die sie erbracht wurden. Die Persconal-
v.a.
einsidtze werden/in den Bereichen Landwirtschaft, Bildung und

Ausbildung sowie Gesundheit und Soziales erbracht.

Die Bereiche "Gesundheit und Soziales" sowie "Fdrderung von
Produktionskapazitdten des modernen Sektors" werden erstmals
im Dreijahresprogramm 1984-1986 als eigene MaBnahmen ausge-

wiesen.

Die Anzahl der im Berichtszeitraum bearbeiteten Projekte ist
aus folagender Aufstellunag ersichtlich. Aus der steigenden
Zahl der bearbeiteten Projekte, bei nicht wesentlich verin-
derter Anzahl der neu eingeleiteten Projekte, ist die Ten-
denz zu lingerfristigen Engagements, aber auch zu komplexeren
Projekten erkennbar. Die arbeitsm&fige Belastung der Admini-
stration.steiqt zusdtzlich auch durch die zunehmende Zahl der
Projekte in den drmsten Entwicklungsld&ndern (LLDC), die auch
administrativ und projektabwicklungsbezogen eine wesentlich

intensivere Bearbeitunag erforderlich machen.

Tabelle 23: Bilaterale Zuschiisse (TH), Projekte, Personal

1982 1983 1984

Anzahl der Projekte aus BKA-
{ab 1985 BMfAA)Mitteln 119 125 161
davon: abgeschlossen ) 39 45
weitergefilhrt 5 87 61 85
neu einageleitete Projekte 32 25 31
Anzahl der Studierenden aus EL 5186 5090 5323
Anzahl der Praktikanten aus EL 160 1406 1134
Anzahl der Exvperten in EL 171 204 187
Anzahl der Entw.helfer in EL 256 254 262
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1) Landwirtschaft und l&dndliche Entwicklung
Im Berichtszeitmum konnte die bereits Ende der 70-er Jahre

eingeschlagene Verlagerung der Projekthilfe im l&and-

lichen Raum von der Unterstiitzung von Staatsfarmen und der
Errichtung von Verarbeitungs- und Vorleistungsindustrieanlangen hin
zu Bauernfdrderungsprogrammen weiter ausgebaut werden. Dem Begriff
Integration kommt in dieser Politik eine vielfdltige Bedeutung zu;

er charakterisiert eine Methodik, die aufgrund der sichtbaren Erfolge

auch weiterhin beschritten werden wird.

Integration von Produktionsbetrieben und Bauernfdrderungspro-

grammen
Die Erfahrung zeigt, daB staatliche Musterbetriebe nicht wvon

selbst zu Wachstumspolen werden, sondern daB sehr gezielt zusdtzliche
Kapazitdten auf solchen Betrieben zu schaffen sind, die Beratungs-
und Unterstiitzungsfunktionen filir Bauernférderungsprogramme erfiillen
kdnnen. Ein Staatsbetrieb muB8 aufgrund strukturell vorgegebener
Schwerfdlligkeit in betriebswirtschaftlicher Hinsichtdurch diverse
politische Auflagen besonders auf innerbetriebliche Rentabilitédt
bedacht sein und steht damit von seiner Funktion her in Widerspruch
zu unentgeltlichen Beratungs- und Unterstiitzungsaktionen. Trotzdem
kann eine Staatsfarm, wenn die von ihr ausgehenden Beratungs-
programme finanziell autonom sind, wesentliche Ausstrahlungseffekte
und légistische Unterstilitzungen bieten. Beispiele dafiir sind die mit
Osterr. Hilfe errichteten Rinderfarmen in Tunesien sowie die Staats-
farm Justino Lopez in Kap Verde.

Integration von Tierzucht und Ackerbau/Aufbau integrierter
Nutzungssysteme (Agroforstwirtschaft, Agropastoralwirtschaft)

Mit Ausnahme von Cash-Crop-Kulturen sind die Versuche einer
Einfihrung von Kunstdiinger im Klein- und Mittelbauernsektor in
Afrika bisher fehlgeschlagen. Andererseits steht vielfach die Tier-
zucht in keinem funktionalen Zusammenhang mit Ackerbau (Ausnahmen
sind durchaus vorhanden) .Die Integration von Scﬂaf- und Rinderzucht
in rein ackerbaulichen Regionen ist daher sehr erfolgstridchtig, wenn
auch zeitaufwendig. Nach den Erfahrungen mit &sterr. Projekten ist die
Einfihrung des natlirlichen tierischen Diingers der einzige Weg, der
rapiden Verschlechterung der Bodenfruchtbarkeit in Afrika zu begegnen.
Dariiber
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hinaus k&nnen durch die Einfihrung von Gespannkultur (Ochsen)
betrichtliche zus&dtzliche Entwicklunasimpulse auch filir Hand-
werk und lokalen Transport geschaffen werden, welcher hdufig ei-

nen EngpaB filir das vermarktbare Nahrungsmittelpotential darstellt.

o Integration der begleitenden Forschung

In der Regel wird bei Projekten wissenschaftliche Arbeit in einer
Weise ageleistet, die fiir die Projektdynamik hemmend wirkt. For-
schuna und Praxis stehen sehr oft in einem ungliicklichen und
nicht notwendigen Widerspruch. Beispielsweise werden jahrelange
Studien der Aktion vorangestellt, die Zielgruppe wird zundchst
sensibilisiert und dann aufgrund der langen Verzdgerung in der
@rojektrealisierung enttduscht. Grundsdtzlich wird daher der si-
multane Ansatz zielfllhrend sein, wobei die Methode der Aktions-
forschung nach kurzer erster Exploration die besten Erfolge bringt
Die Zielaruvpe filhlt sich in diesem Fall nicht als Forschungs-
objekt, sondern als aktiv Beteiligter an einem wechselseitigen
Lernprozef, wobei zugleich materielle Vorteile rasch spiirbar

werden (Beispiel: ldndliches Entwicklunasprojekt Rwanda).

o0 Integration von Infrastrukturmafnahmen

Nach dem Modell der "Special Public Work Programme" (ILO) werden
fir Landlose und Kleinstbauern Einkommensm&glichkeiten einer-

seits in direkter Form als Arbeitslohn geschaffen, andererseits
jedoch auch die Absatzmdaglichkeiten durch Errichtung von Sekun-
d&rstrafen, Briicken sowie langfristig das &kologische Potential
verbessert (Aufforstung und Erosionsschutzmafnahmen, Stragenbau

z.B. Kap Verde, Rwanda).

o Integration des Handwerks_

Grundsé&dtzlich richtet sich die OGsterr. Entwicklunashilfe aus-
driicklich an die sozial schwachen Bevdlkerungsgruppen ("Armuts-
orientierung”). Es hat sich jedoch nicht als zielfiihrend er-
wiesen, Bauern mit etwas gr&Reren Betrieben ;on F&érderungs-
mafnahmen auszuschliefen. Diese Gruppe ist in der Regel

durch die materielle Besserstellung innovations-
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freudiger und wirkt daher m&glicherweise dynamisierend. Die L&sung
liegt in einem differenzierten F&rderungsansatz, beisvielsweise durcl
Teilfinanzierung (Xredite) wvon Betriebsmitteln oder Gebduden oder
ausschlieBliche Beratungsdienste fiir "Reichere", wdhrend Kleinst-
bauern und Landlose die volle Subventionierung fiir diese Magnahme
erhalten. Es wurde beobachtet, daR die Tragf&higkeit eines Projektes

durch die Einbeziehung mittlerer Bauern erheblich erh&éht werden kann.

Was die Breitenwirkung von ldndlichen Entwicklunagsprojekten betrifft,

scheint es aufgrund der Erfahrungen in den letzten Jahren ziehfithrend
zu sein, nicht auf regionaler Ebene (beispielsweise Provinz) den An-
sporuch zu stellen, m8glichst rasch eine gréftmdaliche Zielgruppe zu
erreichen, weil dadurch h&ufig auch sehr aufwendige Strukturen
geschaffen werden, die jedoch nicht in die Tiefe gehen, wodurch
Innovationseffekte letztlich oberfldchlich bleiben. Es ist vielmehr
der scheinbar zeitlich l&ngere Ansatz, ndmlich in einem Dorf mehrere
Jahre intensiv zu arbeiten, aus dem Grund erfolgstrdchtiger, da durch
die genaue Kenntnis dieses Dorfes Mafnahmen auf einer wesentlich si-
chereren innovationsmethodischen Grundlage stehen. Nach der ldngeren
Anlaufphase entsteht ein rapider Anstieg des Interesses der umliegen-
den D&rfer und Lern- bzw. Neuerungsprozesse k&nnen lawinenartiqg ab-
laufen, wodurch letzten Endes in kilirzerer Zeit die angestrebte Brei-

tenwirkung erreicht wird (Beisniele: Projekte in Senegal, Sambia).

o Integration, Aufbau und F&rderung von Handwerk fiir Vorleistungs-

und Verarbeitungsbereich

Eine gezielte Fdrderung dieses Sektors bringt vergleichsweise rasche
Erfolge auch im Agrarproduktionssektor, da bei entsprechender Lage-
rungs- und Veredelungskarazitdt Preise erzielt werden, die wirksame
Anreize darstellen, mehr zu oroduzieren. Ebenso ist die lokale Pro-
duktion von Werkzeugen, z.B. fir Gespannkultur, ein starker Impuls
fiir intensiveren Anbau. Entscheidend dabei ist die Verlagerung der
Wertschéofung in den bAuerlichen Sektor, den Aufbau entsprechender

organisatorischer Strukturen vorausgesetzt.
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Im Bereich der Handwerksférderung wurde im Rahmen der St3dte-

vartnerschaft Leibnitz-Pedra Badejo in Kap Verde ein #beraus
effizienter und erfolgreicher Weg beschritten, der vorhandenen
Tendenz einer Konzentration des Handwerks auf den stddtischen
Bereich entagegenzuwirken. Durch die Errichtuna von Werkstdtten
(Tischlerei, Metallbearbeituna) konnte vielmehr eine gegen-
ldufige Tendenz becbachtet werden, ndmlich daf Auftrdge aus
dem stddtischen Raum aufs Land gebracht werden. Dies ist

durch eine iiberaus intensive Zusammenarbeit und Beratungs-—-
tdtigkeit durch Institutionen und Betriebe aus Leibnitz

méglich geworden.
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2) Entwickluncasorientierte Ausbildung

Ausbildungsférderuna in Osterreich

Die Bedeutuna dieses Sektors lieat in der qualifizierten Ausbil-
dunasfdrderung von Studierenden aus Entwicklungsldndern; im Auf-
bau langfristig relevanter pers&nlicher Kontakte zwischen Jster-
reich und den Herkunftsldndern der Studierenden; in der fachli-
chen Qualifizierunag &sterreichischer Institutionen, ihr Koope-
rationspotential mit Entwicklungsldndern zu erweitern (dies

gilt insbesondere flir wissenschaftliche Einrichtungen und son-
stige Fachorganisationen, deren Ausbildungsangebote entwicklungs-
nolitisch relevanten Problemen entsprechen) und nicht zuletzt
dem Interesse einer F8rderung Offentlichkeitswirksamer Osterrei-
chischer Institutionen, die oft betridchtliche Eigenleistungen
erbringen (vor allem im Bereich der katholischen Kirche) und die
um ein positivés Verhdltnis zu ausld@ndischen Studierenden aus

Entwicklungslédndern bemiiht sind.

Ein Schwernunkt von F&rderungsmafnahmen richtet sich an jene

im Durchschnitt rund 5.000 Studenten aus Entwicklungslindern,

die an 8sterreichischen Universit&dten studieren. Der GroBteil
dieser Grupve kommt aus Landern des Nahen Ostens. Die Zahl die-
ser Hérer weist eine leicht steigende Tendenz auf, obwohl die
Zulassungsbedinagungen zum Studium an einer &sterreichischen
Universitdt strengeren Kriterien folgen als frilther. Aufgrund der
oft schwierigen wirtschaftlichen und politischen Probleme, denen
sich diese Studierenden in ihren Herkunftsldndern gegeniibersehen,
und aufarund der schwierigen Integrationsprobleme in Osterreich
wurde auch im Berichtszeitraum eine F&rderung aus Mitteln der
bilateralen Technischen Hilfe fortgesetzt. Durch die Mitfinan-
zierunag sogenannter "Betreuunasorganisationen" wird ein breitge-
streutes Spektrum von Unterstitzungsmafnahmen gewdhrleistet.

Die Betreuungsorganisationen sehen Schwerpunkte ihrer T&dtigkeit
in der Studienberatung, in der Hilfestellung‘zur Ldsung von viel-
fidltigen Alltagsproblemen, denen ausl&d&ndische Studenten gegen-
tUberstehen, und in der materiellen F&rderung durch Studienzu-

schilsse und Stinmendienproaramme.

Daneben tracen sie durch Sprachkurse, Vortracsprogramme und andere
Sffentlichkeitswirksame Aktivitdten zu einem besseren Verstidndnis

der Entwicklunagslinder in Osterreich bei.

www.parlament.gv.at



114 von 185 111-111 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

-108-

Die tragfdhige Kooperation der aus EH-Mitteln gefdrderten
Einrichtungen untereinander zur Vermeidung von Mehrfachfinanzierung
und Doppelgeleisigkeiten ist eine verpflichtende Forderung seitens
des Bundes. RegelmidBige Konsultationen finden im Rahmen eines Kon-
taktkomitees "Studienfdrderung Dritte Welt" statt, an welchem alle
interessierten Stellen beteiligt sind. In diesem Rahmen erfolgt die

. Fiihrung einer Stipendiatengesamtkartei durch das Afro-Asiatische
Institut Wien sowie eine weitgehende Abstimmung von Vergabekri-
terien der einzelnen Programme der verschiedenen Trédger und regel-
miBige Konsultationen zum Gesamtproblembereich, um eine glinstige
Basis fir zweckmdBigen und sparsamen Einsatz der beschrinkt vor-
handenen &ffentlichen und privaten Mittel zu gewdhrleisten.

Neben den Programmen, fiir welche die Initiative von pri-
vaten Organisationen kennzeichnend ist, wurden im Berichtszeitraum
gezielte F&rderungen von AusbildungsmaBnahmen gemdfB den sachlichen
und regionalen Prioritidten des Dreijahresprogrammes der &sterreichischen
Entwicklungshilfe der Bundesregierung fortgefiihrt. Die Verpflichtun-
gen aus bilateralen Kooperationsabkommen, die Orientierung von Hilfs-
aktionen an internationalen Beschliissen, die weitere Notwendigkeit
einer Prioritak-ansetzung aufgrund der beschrdnkten budgetidren Mdg-
lichkeiten, sowie das Bestreben,6 ein Osterreichisches Kooperations-
potential systematisch zu fdérdern und aufzubauen, werden in einzel-
nen Programmen umgesetzt. Sonderprogramme wurden fiir Lander oder Re-
gionen eingerichtet, mit denen besonders intensive bilaterale Be-
ziehungen der Entwicklungszusammenarbeit bestehen. Hervorzuheben
sind jene Programme, welche Bewerbern aus regionalen Schwerpunkten
der Entwicklungshilfe den Zugang zu einer Ausbildung in Osterreich
erleichtern und neu dazu eingerichtet wurden, insbesonders Sonder-
programme flr Partnerldnder (z.B. Rwanda), welche flexibel auf deren
Bediirfnisse eingehen. Zusdtzliche Leistungen wie Reisekostenzuschiisse
fir Bewerber aus den am wenigsten entwickelten Lindern oder die F&r-
derung der Kosten fir deutsche Sprachausbildung und Zhnliche Kosten
wurden welitergefiihrt und ausgebaut.

Besonderes Augenmerk wurde auch eilner verstarkten Zuwendung
zu den sachlichen Schwerpunkten gemdB3 Dreijahresprogramm fiir Entwick-
lungshilfe zugewendet. Im Rahmen des neu eingerichteten "Nord-Siid-Dia-

log-Stipendienprogrammes" des Bundesministeriums fir Auswdrtige An-
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gelegenheiten wird es qualifizierten Angehdrigen aus Entwicklungs-
lindern ermdglicht, die Ausbildungs- und Forschungskapazitdten
8sterreichischer Universitdten und Forschungsstdtten in Anspruch

zu nehmen. Mit diesem Programm konnte ein entwicklungspolitisch
orientiertes Instrument der Ausbildungsférderung geschaffen werden,
welches nicht nur den Stipendiaten aus Entwicklungsl&ndern von
Nutzen ist, sondern welches auch geeignet ist, die Bereitschaft

und das Insteresse Osterreichischer akademischer Lehrer und

Forscher herauszufordern, sich mit Fragen der Entwicklungs-

politik aus der Sicht ihres Faches auseinanderzusetzen. Die

friihere "Allgemeine Stupendienaktion flir Entwicklunéslénder",

welche diesen Kriterien und Prioritdten der Entwicklungshilfe in nur
geringerem MaR geniigte, konnte daher auslaufen. Die F&rderung von
vostgraduierten Studien, Forschungsarbeiten und Spezialausbildungs-
projekten fiir Angehérige aus Entwicklungsldndern hat sich insbe-
sonders dort bewdhrt, wo li&ngerfristige Koomerationen zwischen geeig-
neten Einrichtungen in Osterreich und interessierten Stellen in Ent-
wicklungslidndern angeregt und gefdrdert werden. Diesem Ziel dient
auch die Mitwirkung des Bundesministeriums flir Auswdrtige Angelegen-
heiten in der Kommission flir Entwicklungsfragen an der Akademie der

Wissenschaften.

Lehrgdnge auf Spezialgebieten bzw. die Fachausbildung von einzelnen,
die fiir besonders spezialisierte Anliegen und pridzise ausgewdhlte
Zielgruppen bestimmt sind, wurden im Berichtszeitraum ebenfalls aus
Mitteln der bilateralen Technischen Hilfe gef&rdert und weiter ent-
wickelt. Dieses Instrumentarium konnte in verstdrktem MapBe fiir
Kandidaten aus den am wenigsten entwickelten Lindern bzw. Schwerpunkt
ldndern der &sterreichischen Entwicklungshilfe genutzt werden. Ver-
stdrkt wurden auch die Bemilhungen, projektbezogene gezielte Aus-
bildungskoonerationen anzubieten, ebenso wie die Bemiihungen, sich

an Ausbildungsprogrammen in Entwicklungslénderﬂ durch Stipendien-

férderuna zu beteiligen.

Ausbildungsmafnahmen in Entwicklungslidndern

In Entwicklungsldndern wurden im Berichtszeitraum vor allem solche
Bildungsvorhaben unterstiitzt, bei denen ein dsterr.Engagement sowohl
den vorhandenen fachlichen Kapazitdten als auch den mdglichen

finanziellen Beitridgen angepaft ist. Projekte mit besonders langer
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Laufzeit wurden entweder abgeschlossen, wie z.B. die Osterrei-
chische Beteiligung am Projekt einer Hoheren Lehranstalt fir
Forstbetrieb in El1 Salto, Mexiko, bzw. schrittweise abgebaut,

wie im Fall des beruflichen Ausbildungszentrums (CAFTP) in
Ouagadougou, Burkina Faso, flir welches die zustd&ndigen Regierungs-
stellen einen steigenden Anteil an Kosten iiberncmmen haben, sodaf
auch in absehbarer Zeit mit der vidlligen Ubernahme des Projekts
zu rechnen ist. Im Berichtszeitraum wurdeg ferner Alfabetisierungs
und Erwachsenenbildungsprojekte gefdrdert, wie die Alfabetisie-
rungskamnagne in Athiopien durch eine Osterreichische Papierlie-
ferung fiir Schulblicher, ein Erwachsenenbildungsprogramm des
Namibia Extension Unit im Rahmen des Namibia-Instituts der Ver-
einten Nationen, ein Rundfunksender im Rahmgn des Integralent-
wicklunasorogramms des Indiostammes CABECAR in Costa Rica1), ein
Ausbildungszentrum filr Beschidftigte im Handel in Ecuador, ein ge-
werkschaftliches Ausbildungsprojekt in Bolivien und eine Reihe
von technischen Ausbildungszentren, Werkstdtten und &dhnliche
Einrichtungen im Zusammenhang mit Eins&dtzen von 8sterreichischen
Entwicklungshelfern und Experten. Die besondere Vielfalt der Aus-
bildungskomponenten von Eins#tzen Osterreichischer Fachkr&dfte in
Entwicklunasprojekten in den Bereichen Landwirtschaft, Erziehung

und Gesundheitswesen sei hier besonders hervorgehoben.

Die Konzentration technischer Hilfe auf prioritdre Schwerpunkt-
ldnder fihrt auch zu einer steigenden Nachfrage nach technisch-
beruflicher oder gewerblicher Berufsaus- und -fortbildung, welche
den &sterreichischen Kapazitdten sowohl in materieller als auch
in personeller Hinsicht entsprechen und langfristig richtung-
weisend sind. Im Berichtszeitraum konnten gr&Bere Projekte dieser
Art flir die Seychellen, Burundi und Rwanda vorbereitet werden,

die ab 1985 flir mehrere Folgejahre budgetwirksam werden.

1) Projekt aus statistischen Griinden im Abschnitt “Verkehr und

Nachrichtenwesen”" der TH-Aufstellunag 1984 erfaRt.
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3) Bergbau

Wie schon im letzten Bericht des Bundeskanzlers angekiindigt,
ist die Zahl der Bergbaustudien im Berichtszeitraum sehr stark
zurlickgegangen. Es wurde in diesem Bereich nur eine Zusatz-
studie zum Kaolinbergbauprojekt Pugu in Tansania durchgefiihrt,
die zur Einleitung von Soforthilfemafnahmen filr diesen Bergbau-

betrieb erforderlich war.

Aufgrund dieses Gutachtens wird 1985/86 eine Sachmittelbereit-
stellung in HO&he von &S 4,85 Mio. durch Lieferung von Bergbau-
investitionsglitern durchgefiihrt, um das Unternehmen bis zur

Inangriffnahme einer Gesamterweiterung und Modernisierung be-

triebsfihiac zu erhalten.

Die weiteragehenden Grofiinvestitionsvorhaben werden auf den sei-
tens der Fa. Austronlan ausgearbeiteten Studien aufbauen, und
es bestehen gute Aussichten, daf Austroplan von Tansania mit
der Consultingaufgabe fiir das durch die Afrikanische Entwick-
lungsbank finanzierte Modernisierungs- und Erweiterungsprojekt

beauftragt wird.

Bei den laufenden Bergbauprojekten, insbesondere Rwanda und
Bolivien, ist im Berichtszeitraum kein zufriedenstellender

Fortschritt festzustellen gewesen.

Im Falle des Projekts "Erhéhung der Ausbeute von Welframerz

und Modernisierung der bezilglichen Aufbereitungsanlagen" in
Rwanda ist einerseits durch die Entwicklung auf dem Bergbau-
sektor im Lande selbst, andererseits aber auch durch erhebliche
Schwierigkeiten bei der Abwicklung der technischen Lieferungen,
die 1981 wegen Unangevafitheit eingestellt werden muBten, ein

Stillstand eingetreten.

Eine &dhnlich kritische Situation ist auch beim Projekt "Rupfer-
aufbereitunag Corocoro, Bolivien? aufgetreten, wo der ursoriing-
lich als Zulieferung zu einem Grofprojekt kéhzipierte Oster-
reichische Projektanteil wegen Nichtrealisierung des Gesamt-
konzeptes ein vorerst unbrauchbarer Torsc bleiben muBte. Es
wurde daher auch bei diesem Projekt vorerst jede weitere

Finanzierung eingestellt.
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4) Energie und Wasserwirtschaft

Die Eneraieerzeugung und Energieversorguna ist in den letzten

25 Jahren, insbesondere aber seit 1973, zu einem weltwirtschaft-
lichen Grundproblem geworden. Dabei sind die Entwicklungslédnder
in einem noch wviel gr&Beren AusmaB als die Industrieldnder in
ihrem wirtschaftlichen Aufbau zurilickgeworfen worden. Die Sicher-
stellung der Energieversorguna, vor allem in ldndlichen Regionen
der Entwicklungslénder, zwingt zu Vorgangsweisen, die in relativ
kurzer Zeit zur Verkarstung und Verddung weiter Landstriche und
damit verbunden zur Zerstdrung der Naturgrundlagen fir die

Produktion fiihren.

Angesichts dieser bedrohlichen Entwicklung sind Magnahmen einer
nachhaltigen Forstwirtschaft zur Brenn- und Bauholzgewinnung

fiir viele Ldnder zu einer orioritidren tiberlebensnotwendigkeit
geworden. Daher gilt es alle verfiigbaren Ressourcen flir eine
umwe ltschonende Energiegewinnung zu nutzen und die Entwicklungs-
ldnder in ihren diesbezliglichen Bestrebungen zu unterstiitzen

bzw. von Fehlentwicklungen abzuhalten.

Die Bereitstellung von Energie stellt somit eines der dringend-
sten Grundbedlirfnisse der Menschheit dar. Die 8sterreichische
Entwicklunashilfe versucht dem durch eine Reihe von MaRnahmen
Rechnung zu tragen, Erfolge sind jedoch nur mithsam zu erringen.
Im wesentlichen mufl dabei auf eine Stdrkung der lokalen Res-
sourcen hingearbeitet werden, was vor allem durch Aufforstungs-

projekte, Wasserkraftwerke und Biogasanlagen versucht wird.

Eine Ausweitung dieses auch im Dreijahresorogramm festgelegten
Schwerpunktes scheiterte bisher nicht nur an den budgetdren
Grenzen, sondern auch am Fehlen geeiagneter Projekte. Die man-
gelnde Pr&dsenz Osterreichs in den LLDC bewirkt, daf an das Bun-
desministerium fiir AuswArtige Anaelegenheiten - Sektion VII -
vielfach Projekte heraugetragen werden, die von anderen Geber-
organisationen bereits negativ beurteilt wurden oder besonders
schwierige Problemstellungen beinhalten. Daraus ist zumindest

teilweise erklédrbar, daf die bisher durchgefilhrten Studien zur
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Planung von Kleinwasserkraftwerken noch in keinem Fall zum Bau
einer Anlage gefilihrt haben. Die Vorhaben scheiterten zum Teil
auch an der Unmdglichkeit, die flir einen Bau aufzuwendenden

Kosten aus Osterreich zu finanzieren.

Da elektrischer Strom in ldndlichen Zentren ein wesentlicher
Beitrag zur L&sung der Energiekrise sein kann, soll dieser Be-
reich auch in Zukunft verstidrkt gefdrdert werden. Besonderes
Augenmerk wird dabei auf lidndliche Elektrifizierungsprogramme’
sowie auf den Aufbau von geeigneten Werkstidtten flir Reparatur

und Wartung der Anlagen zu legen sein.

Weiters wird der Rehabilitierung und Instandhaltung von beste-

henden Anlagen grofe Bedeutung beigemessen.

die wasserwirtschaftlichen Procjekte lassen sich in 2 Gruppen

unterteilen:

- Bewidsserungsprojekte (die im direkten Zusammenhang mit der
Landwirtschaft stehen) und
- Wasserversorgungsprojekte (die in der Auswirkung auf die

Gesundheitssituwation zu sehen sind).

Obwohl beide Bereiche im Dreijahresprogramm verankert sind und
das Problem der Trinkwasserversorgqung auch bei den Vereinten
Nationen zur Begriinduna der "Internaticnal Drinking Water
Supply and Sanitation Decade" (deren Ziel es ist, bis 1990
allen Menschen Zugang zu Trinkwasser in einwandfreier Qualitdt
und ausreichender Menge zu erm&glichen) gefiihrt hat, haben ent-
sprechende Projekte noch kaum Eingang in die bilaterale Techni-
sche Hilfe gefunden. Auch wenn das Ziel, bis zum Ende des Jahr-
zehnts der gesamten Weltbevilkerung reines Wasser zur Verfiigung
2u stellen, utopisch ist, k&nnen die im Berichtszeitraum von
Osterreich erbrachten Leistungen von weniger als 1 Mio. 8S pro
Jahr nicht einmal als der beriihmte Tropfen auf den heifen Stein
betrachtet werden. Verschlimmert wird die Siguation noch durch
die Tatsache, daB etwa vor einigen Jahren gelieferte Handpumpen

bis heute nicht installiert sind. Dies spricht klar gegen die
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vauschale Lieferung von Ausrlstungsgegenstinden ohne entspre-
chende Begleit- bzw. KontrollmafSnahmen. Einen Ausweg aus dieser
Situation kann aber nicht die vielfach gewlinschte Finanzierung
des Exportes &sterreichischer Ingenieurleistungen durch die
Entwicklunashilfe bilden. Es besteht kein Mangel an Studien
(deren es genug in den Archiven gibt), sondern an Kapital, um
Projekte zu realisieren. Gerade daran fehlt es aber bei dem
derzeitigen Budgetrahmen fiir die Technische Hilfe. Eine Auswei-
tung dieses Bereichs scheint daher, obwohl unbedingt notwendig,
vorerst nicht mdglich. Gleiches gilt filir Bewdsserungsprojekte.
1982-84 wurde ein Projekt zur Bewdsserung von Reis in Mali
(iber den UNCDF) abgewickelt. Hier hat auch die jlingste Dilirre-
katastrophe in Afrika klar gezeigt, daB eine Intensivierung

der Landwirtschaft, wo dies unter vertretharem finanziellem
Aufwand moglich ist, durch boden- und wasserkonservierende

bzw. Bewdsserungsmafinahmen notwendig sein wird. Seitens des
BMfAA wird diesen Bediirfnissen Rechnung getragen und landwirt-

schaftliche Entwicklungsprojekte verstdrkt gefdrdert werden.

Im Berichtszeitraum wurden, nicht zuletzt aufgrund des Mangels
an durchfiihrbaren bilateralen Projekten, Multi-Bi-Projekte
mit UNICEF auf dem Gebiet der Wasserversorgunag ldndlicher Ge-
biete im Sudan, Athiopien, Djibouti und Libanon durchgefiihrt.
Obwohl UNICEF {lber sehr viel Felderfahruno verfiigt und die
Projekte den Kriterien des Dreijahresprocramms ernteprecher,
miissen diecse infolge der administrativen Struktur des UNICEF
doch eher als Beitrdge zu den Linderproagrammen bezeichnet
werden. Der Erfolg der Verwendung der Osterreichischen Bei-
traagsleistung sowie auch die Einschaltung &sterreichischer
Lieferfirmen 1ist in viel geringerem MaBe mdglich als bei

bilateralen Projekten.
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5) Verkehr- und Nachrichtenwesen

Der Bereich hat im Berichtszeitraum stark an Bedeutung gewonnen.
Neben der auch in Zukunft noch flir einen l&ngeren Zeitraum budget-
belastenden Zinsstiitzungsaktion flir das Fernmeldeprojekt Agypten,

die entwicklungspolitisch nur miihsam gerechtfertigt werden kann,

ist vor allem die Durchfilhrung der Studie zur Erstellung eines inte-
grierten Gesamtverkehrskonzepts flir die Kagera Region in Ostafrika

zu nennen. Diese Studie, die zusammen mit Italien finanziert und
unter nomineller Beteiligung des UNDP - der seinen personellen und
finanziellen Verpflichtungen aus administrativen Griinden nachzu-
kommen nicht imstande war - durchgefiihrt wurde, hat Osterreich
Gelegenheit geboten, die vorhandene Planungskapazitdt auch auf diesem
Gebiet international sinnvoll einzubringen und sowohl die Entwicklungs-
ldnder als auch die internationale Gebergemeinschaft auf das vor-

handene Leistungspotential aufmerksam zu machen.

Die Studie, die langfristig Infrastrukturinvestitionen,insbesondere

im Bereich der Eisenbahnentwicklung,nach Kosten-Nutzen Gesichtspunkten
bewertet, wird nunmehr den internaticnalen Finanzierungsinstitutionen
durch den Auftraggeber Kagera Basin Organisation vorgelegt. Mit der
Realisierung konkreter Vorhaben - und damit der Wahrnehmung eventueller
Osterr. Liefermdglichkeiten - ist in den ndchsten Jahren aufgrund der.

langwierigen Finanzierungsabklidrungeéh noch nicht zu rechnen.

Weiters wurden im Berichtszeitraum eingehende Vorarbeiten flr die
Osterr. 'Beteiligung an der Rehabilitation der Tanzania-Zambia-Eisen-
bahn (TAZARA) durchgefiihrt. Bei diesem Projekt, das ab 1986 implemen-
tiert werden wird, ist eine &sterr. Beteiligung durch eingebundene
Kreditfinanzierung von Maschinenlieferungen vorgesehen. Die anderen
Kofinanzierungspartner bei diesem Projekt sind die Europdische Gemein-
.schaft, Schweden und die Schweiz, die zum Unterschied veon Osterreich

in der Lage sind, ungebundene Zuschilisse zu gewidhren.
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6) Férderung der Produktionskapazitdten des modernen Sektors

MaBnahmen, die diesem Bereich zugeordnet werden, sind statistisch
unter "Industrie, Gewerbe, Fremdenverkehr und andere Dienstleistun-
gen" erfapft. Hierher z&hlen sowohl die ergdnzende fachliche Aus-
bildung in Form von branchenspezifischen Lehrgdngen, die Einrich-
tung von Lehrwerkstdtten, projektgebundene Fachausbildungen sowie
die Durchfithrung von Feasibility-Studien, Bau und Fiihrung von Pro-
duktionsbetrieben und vor allem die Rehabilitation bestehender

Betriebe.

Im Berichtszeitraum ist eine stark fallende Tendenz der Ausgaben
festzustellen. Dies geht vor allem auf einige GroBprojekte zurick,
die stark schwankende Ausgaben bedingen. Am meisten f&llt die Ein-
richtung und der Betrieb eines Schlachthofes auf Kap Verde ins
Gewicht, fliir den 1982 15,7 Mio., 1983 3,9 Mio. und 1984 nur mehr

Experteneinsdtze mit 2,0 Mio. S erforderlich waren.

Auch bei Durchfihrbarkeitsstudien ist ein deutlicher Riickgang fest-
zustellen, da in den letiten Jahren nur mehr Studien gefdrdert wer-
den, wenn auch an der Realisierung des Vorhabens entwicklungspoliti-
sches Interesse besteht und die Finanzierung gesichert ist. Allzu
oft muBte in der Vergangenheit die Erfahrung gemacht werden, daf
Studien, die durchaus positive Ergebnisse brachten, keineswegs zu
einer Realisierung der Vorhaben filhrten. Die immer wieder von seiten
der Osterreichischen Wirtschaft geforderte Unterstiitzung des Pla-
nungsexportes konnte nicht mehr aus Mitteln der Entwicklunashilfe
erfolgen, da diese Mittel gemdR Dreijahresvrogramm eine andere

Zweckwidmung haben.

Die projektgebundene Zusammenarbeit mit UNIDO wurde in Fachlehr-
gidngen weitercgefiihrt, die stindig an die von Kursteilnehmern aus
Entwickluhqsléndern geduBerten Bediirfnisse angevaBft wurden. Als
besonders erfolgreich kann die Zusammenarbeit mit Osterreichischen
Firmen erwdhnt werden, die liber besonders flir Entwicklungslinder
wichtiges Know-how verfiigen: z.B. Ausbildung von Hiitteningenieuren
aus Pakistan und Zimbabwe bei VOEST; Workshop iiber die Instand-

haltung von Dlngemittelfabriken bei Chemie Linz ARG,
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Ein wichtiges Anliegen ist die Hebung der Qualifikation einhei-
mischer Arbeitnehmer. Hier ist vor allem eine mehrjdhrige Zusam-
menarbeit mit dem Stahlwerk ZISCO, Zimbabwe, zu nennen; wobei
aus Mitteln der Entwicklungshilfe und der Bundeskammer die Bei-
stellung von Fachkrdften der VOEST zur Einfiihrung eines perma-
nenten Wartunagssystems gefdrdert wurde. Das System wird derzeit
ohne ausldndische Hilfe weiteragefiihrt und trdgt wesentlich zur

Hebuna der Produktivitdt des Werkes bei.

Ein sehr sensitiver Bereich ist der Fremdenverkehr, da hier
hdufig liberhéhte Erwartungen der Entwicklunaslidnder im Hinblick
auf die mdalichen Deviseneingidnge bestehen. Rus Mitteln der Ert-
wicklungshtilfe werden ausschlieflich Ausbildungs- und Beratungs- -
mafBnahmen gefdrdert mit dem Ziel, die Effizienz bestehender Ein-
richtungen zu steigern und eine realistische und kritische Ein-
schdtzuna der Vor- und Nachteile des Fremdenverkehrs flir die

Entwicklungslédnder zu vermitteln.

Das Interesse der Entwicklungsldnder an Unterstiitzung durch
Osterreich ist auf diesem Gebiet groB, doch betreffen sehr viele

Anfrage Vorhaben, die kommerziell abgewickelt werden k&nnen.

Im Berichtszeitraum muften die Arbeiten an einem im Jahre 1976
mit zwischenstaatlichem Abkommen festgelegten ErschlieBungspro-
jekt eines Sommer- und Wintererholungsgebietes in Malam Jabba,
Pakistan, weitergefiihrt werden, obwohl dieses Projekt keineswegs
den Projektkriterien der Entwicklungshilfe entsoricht und sich

auch in der Durchfiihrung als fiberaus problembehaftet erwiesen hat.

Weiters sind Mafnahmen zur Stdrkung der administrativen Kapazitdt
der Entwicklungsldnder zu nennen, wie z.B. die regelmdBige Durch-
filhrung von Kursen filr hthere Zollbeamte, die Verbesserung des
Zugangs zu Patentdockumenten und die Information dariiber, die
Stdrkung der Kapazitdt flir Industrieplanungen durch Beitrdge zum
COMFAR-System der UNIDO und dessen Verbreituﬁq in regionalen

Seminaren.
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7) Gesundheitswesen und Soziales

Das Gesundheitswesen wurde erstmals im Berichtszeitraum
1982-84 als eigener Sachbereich der &sterreichischen Entwicklungs-
hilfe herausgestellt. Die Fdrderung von Gesundheitsprojekten er-
folgte bis dahin nicht nach programmatischen Gesichtspunkten.

In den Berichtszeitraum fallen der AbschluB, aber auch die
Umstrukturierung langjdhrig fortgeschriebener EH-Projekte.

So konnte z.B. das noch vor 1974 erbaute Spital Loitokitok,
das seither fast durchgehend von einem Osterreichischen Arzt gelei-
tet wurde, an die Gesundheitsverwaltung Kenias Ubergeben werden. Die
an das Spital angeschlossene Spitalstechnikerschule stand weiterhin
unter der Betreuung von drei OED-Entwicklungshelfern (Osterreichischer
Entwicklungsdienst). In Ergdnzung zu den im Personalentsendeprogramm
des OED j&dhrlich finanzierten EH-Einsdtzen wurde seit Mitte des Jahres
1983 gemeinsam mit den kenianischen Behdrden nicht nur ein Erweiterung
konzept flir die Spitalstechnikerschule Loitokitok, sondern auch ein
Projekt der Neuerrichtung des gleichen Schultyps in Eldoret erarbei-
tet. Die Durchflihrung beider Projekte £f&llt in das Jahr 1985.

Weiters muBte das langfristig angelegte Basishygieneprojekt
in der Region um Melut im Slidsudan aus Sicherheitsgriinden wesentlich
reduziert werden. Der aus TH-Mitteln finanzieérte sudanesische Arzt
betreut das Rural Hospital weiter und hdlt bis zur Besserung der poli-
tischen Situation den Betrieb notdiirftig aufrecht.

Mit dem Erkennen, daB ein neuer Weg eingeschlagen werden muf
der das Fehlen und die schlechte medizinische Versorgung der breiten
Bevdlkerungsschichten der Entwicklungsl&nder mehr beriicksichtigt,
entwickelte sich zunehmend eine neue Fdrderungstendenz. Die sys-
tematische Auseinandersetzung mit den bisherigen MaBnahmen und die
Analyse lber Auswirkungen in der Gesundheitsversorgung der Entwick-
lungslédnder ergaben - angepaBt an das Osterreichische TH-Budget -
folgende Fdrderungspriorité&ten: =
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1) Mithilfe am Aufbau der dezentralisierten medizinischen Ver-
sorguna (d.h. z.B. Abkehr von Spitalsbau und teurer Einrichtung
zu kleinen Versorgungseinheiten).

2) Verstidrkung der nriventiven Mafnahmen (Basishygiene, Durch-
seuchungsstudien zur Bekdmpfung von Infektionsketten, Aufkldrung,

Impfung etc., Mittel: Personaleinsatz, Schulung).

3) Intensive Projektanalyse, projektbezogene Beratung der Gesund-
heitsverwaltungen der Entwicklungsldnder und Mitarbeit an der
Projektkonzeption unter Beriicksichtiqung der Selbsterhaltung der

Gesundheitsstrukturen und Gesundheitseinrichtungen.
4) Starkung der bestehenden Struktur und Aufbau durch Verbesserung.

Diese Strategie der verstdrkten technischen Hilfestellung fihrte
einerseits zu gr&Berer Arbeitsintensitdt, andererseits aber zu
einem vorllbergehenden Riickgang der in Geltwert ausdriickbaren Lei-

stungen in der Vorbereitungsphase von Projekten.

Hier wdren insbesondere die konzevntuellen Arbeiten flir zwei grofe

und lingerfristiag angelegte Gesundheitsprojekte hervorzuheben:

1) Das Konzept filir die Verbesserunag der Gesundheitsversorgung von
Burkina Faso (LLDC) durch Sanierung der beiden staatlichen Spi-
tdler in Ouagadouagou und Bobo Dioulasso. Die Projektdurchfilhrung
beginnt Ende des Jahres 1985 mit einer 6-monatigen Bauplanungs-
und Identifizierungsvhase der erforderlichen Fremdw&hrungs-
investitionen. Die lokalen Investitionen werden aus dem mit
einer Zahlungsbilanzhilfe des OPEC-Fund gebildeten "local counter-
part fund" wvon Burkina Faso libernommen. Der TH-Projektumfang
wird bei ca. 20 bis 30 Mill. &S mit einer 4-jdhrigen Laufzeit

liegen.

2) Das Konzept fiilr die Gesundheitsversorgung des Raumes Nema der
Region Hodh Charghi (Mauretanien). Durch den Einsatz eines &ster-
reichischen FachArzteteams zur Inbetriebnahme des neu erbauten
Spitals in Nema, aber auch die Ausbildung von mauretanischen
Fachdrzten vor Ort wie die Beistellung von Medikamenten und
Fahrzeugen sollte neben notwendig erad@nzenden Ausbildungs-
mafnahmen fiir mauretanische Arzte in Osterreich eines der

brennendsten Probleme der mauretanischen Gesundheitsversorgung
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der lindlichen Bevdlkerung beseitiat werden.

Bis zum agegenwdArtigen Zeitpunkt konnte jedoch Mauretanien wegen
in n erésterr. Probleme -betreffend die Personalrekrutierung und
die gezielte Ausbildung mauretanischer Arzte an O8sterr. Kliniken

kein den Bediirfnissen entsprechendes Angebot gemacht werden.

Allgemein kristallisierte sich die Rekrutierung von qualifiziertem
8sterr. Personal und die Ausbilduna von auslidndischen Arzten in
Osterreich als eines der ardften und wachsenden Probleme in der

Durchfithruna von Gesundheitsprojekten heraus.

Jsterreich beriihmt sich seines besonderen medizinischen Know-how
in Bezua auf Qualifikation von Arzten und Ausbildung in Osterreich.

Diesem "Potential" steht aber

1. eine geringe Bere i tschaft und Mobilitidt aufarund der fest-

gefahrenen Strukturen

2. die hinsichtlich der Bereitstellung von Turnus- und Facharzt-
ausbildunaspldtzen an in Osterreich ausgebildete ausldndische

Brzte restriktive Politik der Arztekammer
im Wege.

Die &sterr. Entwicklunashilfe kann sich daher nur dann auf

dem Gesundheitssektor enacagieren und &sterr. Know-how verbrei-
ten, wenn gemeinsam mit der Standesvertretuna der Arzte und dem
Bundesministerium fiir Gesundheit und Umweltschutz Ldsungen ae-
funden werden, die einerseits die Mobilit&dt der zur Berufsaus-
ibuna berechtigten Arzte und Fachidrzte erhdhen und anderer-

seits das ohnedies in beschrédnktem Umfang aus TH-Mitteln ge-
férderte Studium in Osterreich von Teilnehmern aus Entwicklungs-
lidndern an der Medizinischen Fakultdt und die anschlieRende .

vraktische Ausbildung erméglichen.
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8) Personaleinsdtze

Der Personaleinsatz ist eines der wichtigsten Instrumente der

Technischen Hilfe fiir Entwicklungsldnder. Dies zeigt sich deut-
lich im Anstieg um 10 % von 1982 auf 1984. 35,3 % des TH-Budgets
1984 werden fiir Personaleinsdtze aufgewendet. Obzwar es sich eigent-
lich nur um ein Instrument zur Durchfiihrung von Mafnahmen handelt,
wurden - nicht zuletzt wegen der namhaften F&rderungen von 2

groBen Personalentsendungsprogrammen - die "Personaleinsdtze in
Entwicklungsldndern" als eigene Sparte in der Gliederung nach
Sachgebieten gefilhrt. Wegen der Vergleichbarkeit der Zahlen im Be-
richtszeitraum wurden die Personaleinsdtze daher noch . nickt den

Sachgebieten zugeordnet.

Die Zahlen geben aber auch Einblick in die Methodik und die Ent-
wicklung der technischen Hilfe der letzten Jahre. Wdhrend beim

OED der Personaleinsatz in Entwicklunggléndern im Mitteounkt. steht
und zur ftberbriickung von Personalengpdssen und zur Schulung erfolgt,
stellte das IIZ in seinen Personalentsendungsprogrammen zunehmend
das "Projekt" in den Vordergrund und begann Personal vielseitiger
einzusetzen. Daraus ergaben sich Ausweitungen der IIZ-Personalent-
sendeprogramme, die entsprechend den Einsatzvertrdgen dreijdhrig
gefiihrt wurden. Darliber hinaus nahmen kurz- und langfristige Per-
sonaleinsdtze, die das IIZ im Auftrag der Entwicklungshilfever-
waltung z.T. auch fiir eine gezielte Projektvorbereitung durchfiihrte, :

Neben fiberbriickung von Personalengpdssen wurden Fachkrdfte aus
Osterreich im Berichtszeitraum also in ansteigendem MaRe zur

- Projektidentifizierung

- Erstellung von Studien

- Projektplanung

- Projektbegleitung und Koordination

- Beratung und Schulung von einheimischen Multiplikatorn
- Projektevaluierung

eingesetzt.

Darliber hinaus schl&dgt sich das Inkrafttreten des Entwicklungs-
helfergesetzes vom November 1983, das die Entwicklungshilfeorgani-
sationen an ausgabenwirksame sozial- und arbeitsrechtliche Vorschriften bindet,
in der Statistik ausgabensteigernd nieder. Abgesehen v&h den zu 100 % aus
6ffentlichen Mitteln finanzierten Personaleinsédtzen, die im Auftrag des Bun-
des von den EHOs durchgefiihrt wurden, erfolgte eine F&rderung der Personal-
einsatzproaramme des IIZ in Hthe von rund 95 % und des OED in HShe von 70 % .
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9) Dokumentation und Offentlichkeitsarbeit

Die Liicke in der Infrastruktur dieses Sektors wurde im Berichts-
zeitraum durch die Unterstiitzung der Errichtung eines Blircs der

1)

Dritte-Welt-Nachrichtenagentur IPS geschlossen.

Somit wurden durch Fdrderung der vier Organisationen in den

Bereichen

- aktuelle Nachrichteneinholung und -ilbermittlung durch IPS
zugunsten Ssterreichischer Medien

- didaktische Aufarbeitung entwicklungspolitischer Grundsatzthe-
men und Verbreitung nach verschiedenen Adressatenkreisen durch
den pluralistisch organisierten GIEZ); insbesondere im Bereich
des Schulunterrichts und der Jugendarbeit -

- Vermittlung von entwicklungspolitischen Themen des Nord-Sid-
Dialogs und Anreguna zur innerSsterreichischen Diskussion
durch das Wiener Institut fiir Entwicklungsfragen

3)

- entwicklungspolitische Dokumentation durch die OFSE fir

wissenschaftliche Forschung

gute Voraussetzungen filir eine umfassende und bessere Information
der Osterreichischen Bev&lkerung auf entwicklungspolitischem Ge-
biet geschaffen. Ergdnzend dazu erhalten die Osterr.Institutionen
IIZ4), GEDB), 5LAI6) und AAI7)

tischen Wirkungsbereiches zusdtzliche Mittel flir Information und

im Rahmen ihres entwicklungspoli-

Werbung.

Leider steht die Wirkung vorwiegend durch die Unansprechbarkeit

der &sterreichischen Medien, aber auch bedingt durch starre Orga-
nisation und nicht ausreichend effiziente Konzepte noch immer nicht
in einem vertretbaren Verh&dltnis zum Mitteleinsatz des Osterreichi-
schen TH-Budgets, von dem immerhin rd. 10 % fir Aufgaben der Of-

fentlichkeitsarbeit verwendet werden.

Seitens der Entwicklungshilfeverwaltung wurden daher Anstrengungen
zur Zusammenarbeit der Vereine untereinander, zur Straffung der
Ausgaben und Verminderung der innerorqanisatgfischen Probleme
unternommen. Wie weit diese Impulse von den Institutionen akzep-
tiert bzw. als konstruktiver Beitrag aufgenommen werden, wird

sich in den kommenden Jahren erweisen.

1) Inter Press Service

2) Osterreichischer Informationsdienst flir Entwicklungspolitik
3) Osterr. Forschungsstiftuna fiir Entwicklungshilfe

4) Institut f.Internationale Zusammenarbeit

5) Osterr. Entwicklungsdienst

6) Osterr. Lateinamerikampashditgrh
7) Afro-Asiatisches Institut
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V.4. Die bilaterale Finanzhilfe (bilaterale Kredite)

Unter der Bezeichnuna "bilaterale Finanzhilfe (bilaterale
Kredite)" werden alle Mitteltransfers zusammengefaBt, die im
Rahmen der &ffentlichen Entwicklungshilfe als rickzahlbare
Leistungen von Osterreich im bilateralen Weg an einzelne Ent-

wicklungsldnder durchgefiihrt werden.

Es handelt sich um verschiedene Arten von Leistungen, die vom
entwicklungspolitischen Standpunkt durchaus unterschiedlich zu
beurteilen sind, wennaleich ihnen gemeinsam die Absicht ist,
den Entwicklunagsprozef in den Entwicklungsl&ndern zu fdrdern,
und die Erfilillung gewisser Mindesterfordernisse fiir ihre Bewer-
tung als &ffentliche Entwicklungshilfe im Sinne der internatio-
nalen, insbesondere im Rahmen des DAC der OECD vereinbarten
Grundsidtze, vor allem die Erreichung eines gewissen Mindest-
zuschuBelementes (nach den derzeit geltenden Regeln mindestens
25 %).

Die &sterreichische bilaterale Finanzhilfe besteht im wesent-
lichen aus zwei Elementen, die sich grundsdtzlich voneinander

unterscheiden:

1. den aus Budgetmitteln (bis 1984 des BKA, ab 1985 des BMfAA)
und aus Mitteln des ERP-Fonds gewdhrten Finanzhilfedarlehen
an Entwicklunosldnder zu besonders glinstigen Bedingungen

(einem besonders hohen ZuschufBelement)

2. den bedailinstigten &ffentlichen Exportkrediten und den Start-
hilfekrediten, die von der OECD bei Erreichung eines ZuschufB-
elementes von mindestens 25 % als Offentliche Entwicklungs-
hilfe anerkannt werden k&nnen (auf die besondere Problema-
tik dieses Mitteltransfers zugunsten der Entwicklungslidnder

wurde in Kapitel IV.7. ausfiihrlich eingegangen).

tfber die Struktur der bilateralen Finanzhilfe Osterreichs

gibt die nachstehende Tabelle einen globalen fberblick, ein
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detaillierter Uberblick ist in den Tabellen iiber die &ffent-
lichen bilateralen Kredite der Jahre 1982, 1983 und 1984
enthalten.

Die erheblichen j&ihrlichen Schwankungen in diesem Teilbereich
der Sffentlichen Entwicklungshilfe ergeben sich hauptsdchlich
aus den betrdchtlichen Schwankungen im Umfang der Exportkre-
dite (einschlieBlich der Starthilfekredite), die nicht von
entwicklungsnolitischen Gegebenheiten, sondern hauptsdchlich
von den binnenwirtschaftlichen und weltwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen abhdngen. Im Durchschnitt des Berichtszeit-
raumes (1982 - 1984) entfielen etwa 90 % der bilateralen
Finanzhilfe auf die Exportkredite und nur etwa 10 % auf die
Finanzhilfedarlehen aus Budgetmitteln und aus Mitteln des
ERP-Fonds (jeweils ohne Berﬁcksichtiqung.der Rickfliisse aus
diesen Krediten). Der Anteil der Exvortkredite an der gesamten
Osterreichischen #ffentlichen Entwicklungshilfe erreichte

im Berichtszeitraum Werte bis zu etwa 50 % (hier unter Beriick-

sichtigqung der Riickfliisse).
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Tabelle 24: Offentliche bilaterale Kredite D (in Mio S)
1982 1983 1984

Budagetmittel 100,00 145,00 137,75
ERP-Mittel (ohne Starthilfekr.) 43,00 68,37 -, --
Starthilfekredite

(aus Mitteln des ERP-Fonds und

der Bundeswirtschaftskammer) 8,36 3,76 12,88
Exportkredite 1899,56 1324,92 2035,85
SUMME 2050,92 1542,05 2186,48

1) Auszahlungen, nicht bereinigt um die Riickfliisse
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Finanzhilfedarlehen

Aus Budgetmitteln (bis 1984 aus einem f.g. Ansatz des
Bundeskanzleramtes, seit 1985 aus einem f.g. Ansatz
des Bundesministeriums fiir Auswdrtige Angelegenheiten)
sowie aus Mitteln des ERP-Fonds wurden fir EH-Darlehen
im Jahr 1982 143 Mio 0S aufgewendet, 1983 waren es
213,37 Mio ¥US und 1984 137,75 Mio 0S, das waren

1982 rund 7 % der gesamten bilateralen FH (ohne Be-
ricksichtigung der Riickfliisse) 1983 rund 14 % und

1984 rund 6 %.

Die Unterschiede der jdhrlichen Anteile sind haupt-
sichlich auf den verschiedenen Umfang der &ffentlichen
Exportkredite, aber auch auf die in den einzelnen Jahren
in unterschiedlichem MaBe eingesetzten Mittel des
ERP-Fonds zurtlckzufiihren. Die flir diese Kredite unter
den f.g. Ansdtzen des Bundeskanzleramtes (ab 1985 des
Bundesministeriums filir Auswdrtige Angelegenheiten) vor-
gesehenen Budgetmittel erfuhren mit gewissen Schwan-
kungen in den letzten Jahren eine rasche Ausweitung,
ndmlich von 28 Mio 0S im Jahre 1978 auf 160 Mio 8S
im Jahre 1984, eine Entwicklung, die auch 1985 anhdlt.

Die FH-Darlehen sind vom e-politischen Standpunkt
aus zwel Grilinden als besonders wertvoll zu beurteilen:
Sie erreichen einerseits ein besonders hohes ZuschuB-
element (in den vergangenen Jahren lag es um etwa 70 -

80 %) und unterliegen andererseits der unmittelbaren
Gestaltbarkeit durch das flir die EH zustdndige

Ministerium, ndmlich bis 1984 durch das Bundeskanzleramt,
seit, 1985 aufgrund der durch die Anderung des Bundes-
ministeriengesetzes 1973 erfolgten Kompetenzdnderung

durch das Bundesministerium filir Auswdrtige Angelegenheiten.

Das zustdndige Ministerium w&hlt das Empfdngerland aus
und gestaltet im Einvernehmen mit diesem den Inhalt und
die Modalitdten der Kreditvereinbarungen und {ibt auch bei
der Abwicklung des Kredites - wieder im Einvernehmen mit
dem Empfdngerland - einen entscheidenden EinfluB aus.
Dabei werden die Grundsdtze der &sterreichischen EH-Poli-
tik, wie sie im Dreijahresprogramm der &sterreichischen EH
festgelegt sind, voll angewendet.
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Trotz der betrdchtlichen Ausweitung der fﬁ£ diese Kredite vor-
gesehenen Mittel in den letzten Jahren kdnnen pro Jahr natur-
gemdB nur wenige Kredite dieser Art vergeben werden, wenn jeder
einzelne Kredit einen einigermaBen ins Gewicht fallenden Umfang
erreichen soll.

Einem wesentlichen Schwerpunkt der &sterreichischen EH-
Politik, ndmlich der Fdrderung der am wenigsten entwickelten EL
(LLDC) kann bei der Einrdumung dieser Kredite nur sehr beschrédnkt
Rechnung getragen werden. Im Berichtszeitraum wurde lediglich
einem Land dieser Ldndergruppe ein Kredit gewdhrt (Tanzania, 1982).

Dieser Umstand findet allerdings seine Erkldrung darin,
daB die am wenigsten entwickelten EL nur sehr beschrénkt in der
Lage sind, den Schuldendienst, der sich auch bei einem sehr hohen
ZuschuBelement ergibt, zu tragen. Auch nur die Riickzahlung des Kre-
dites nach einem betrédchtlichen tilgungsfreien Zeitraum und iber
viele Jahre erstreckt, kann coft Landern dieser Gruppe nicht zuge-
mutet werden, weshalb flir sie naturgemidB primidr die Gewdhrung von
nichtriickzahlbaren Leistungen der Technischen EH in Frage kommt.
Sehr wohl aber sind diese Kredite flr Lidnder mit niedrigem BNP pro
Kopf von groBer Bedeutung, deren EntwicklungsprozeB besonders be-
guinstigte Kredite erfordert, die aber einen gewissen Schuldendienst

zZu tragen durchaus in der Lage sind.
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vV.4.2. Die Sffentlichen Exportkredite und Starthilfekredite

Auf die Problematik der &ffentlichen Exportkredite und der
Obffentlichen Starthilfekredite, die im Rahmen der &ffentlichen
Entwicklungshilfe Osterreichs einen betrichtlichen Umfang
erreichen (Anteil 1984 rund 51 %) wurde bereits im Kapitel

IV (Abschnitt IV.7) ausfiihrlich eingegangen.

Die nachfolgenden Tabellen iber die &ffentlichen bilateralen
Kredite der Jahre 1982, 1983 und 1984 geben einen f{iberblick
iber die in diesen Jahren ausbezahlten Exportkredite
(Rahmen-II-Finanzierung) und Starthilfekredite sowie der

aus diesen Krediten in diesen Jahren erfolgten Riickzahlungen

nach Lindern.

Die Angaben fassen fiir die einzelnen L&nder gegebenenfalls
auch mehrere Exportkredite bzw. die Rlickzahlungen aus
mehreren Exportkrediten zusammen, die Nennung der einzelnen
Kredite ist aufgrund der geltenden &sterreichischen Daten-
schutzgesetzgebuna nicht mdglich, da aus ihr Riickschliisse
auf konkrete Exportgeschdfte und deren relevante Daten ge-
zogen werden kénnten. Aus den gleichen Griinden k&nnen auch
Angaben bezliglich der Exportgliter nach Industriebranchen

nicht gemacht werden.

Allgemein kann zur regionalen Verteilung der Exportkredite
gesagt werden, daBR sie sich auf wenige Linder Nordafrikas
(Algaerien, Agyoten und Tunesien) und die hdher entwickelten
Lander Ostasiens konzentrieren, wenngleich es starke jihr-

liche Schwankungen gibt, die hauptsichlich auf das Vorliegen
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einzelner GroBRvrojekte (etwa im Rahmen des &sterreichisch-
algerischen Ressortabkommens aus dem Jahre 19817 lber die
Finanzierung der Modernisierung des Eisenbahnnetzes Alge-
riens) zurilickzufilhren sind. Im geringeren AusmaB kommen
Exportkredite auch Liandern Lateinamerikas und Europas

(hier insbesondere der Tiirkei) 2zugute.

Sachliche Schwerpunkte der Exportkredite sind die Finan-
zierung von Investitionen im Kraftwerksbau, in der Infra-
struktur (besonders im Eisenbahnbau), aber auch in der
Finanzierung von Anlagen der Schwerindustrie, des Anlagen-
baues und der Konsumgiiterindustrie sowie der Landwirtschaft

einschlieflich der Finanzierung von Bewdsserungsanlagen.
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Tabelle 25: Offentliche bilaterale Kredite 1982

(in l.o000 S)

+)

Kreditart Auszahlungen Rickfldisse
- Griechenland Starthilfe -——- 1.905
Jugoslawien Starthilfe 5.000 750
Spanien EFrK-Rahmen IX 1.059 —-———
Spanien Starthilfe ——— 9cc
Tdrkei EFK~-Rahmen II 118.643 ———
Tlrkei Starthilfe —-——— 8ao
Zypern EFK-Rahmen I 24.737 _—
Europa insgesamt 149.439 4.355
Kgypten EFfK-Rahmen II 35.064 42 91c
Algerien EFK-Rahmen II $33.416 -—
Lesotho Starthilfe —-—— 800
Nigerien EFK-Rahmen II 78.126 —-——
Nigerien Starthilfe -—— 1.200
Simbabwe Budget lo.ooo -
Tanzania ERP 33.005 -———
Tanzania EFK-Rahmen II 1.667 -——
Tunesien EFX-Rahmen II 170.259 ;--
Zaire EFX-Rahmen II - 2.382
Afrika insgesant 8961.537 . 47.292
Indien EFX-Rahmen II 19.948 -———
Indonesien EFK-Rahmen II 3175.0%0 -—=
Irak Starthilfe 1.120 -———
Iran Starthilfe —— 974
Jordanien EFX~-Rahmen II 160.993 -——
Korea (s5dd) Starthilfe -— 286
Libanon EFK~-Rahmen II 200.946 1.142
Malaysia EFK-Rahmen II $3.495 —-———
Pakistan EFX-Rahmen TII —-——- 1.290
Philippinen EFK~Rahmen II 102.573 ——

. Philippinen Starthilfe -——— 200
Saudi-Arabien Starthilfe - 700
Singapux EFK-Rahmen II 2.491 —
Vereinigte Arab.Emirate Starthilfe " 1.440 _ —
Asien insgesant 918.096 4.592
Brasilien Starthilfe -——- 1.451
Costa Rica Starthilfe - 166
Mextiko . EFX-Rahmen II ——— 2 _.09%0
Mexikao Starchilfe 796 igs
Nicaragua Budget/ERP loo.000 -——
Peru EFX-Rahmen II 21.057 -———
Lateinamerika insgesamt 121.853 11.093
S UMME 2.050.925 67.332

WA Rarlament onvat
T =)




111-111 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 137 von 185

- 131 -

+) Anmerkung zur Tabelle 25: (S 130)

Die Angaben in der Spalte "Auszahlungen" beruhen bei den

Exportkrediten (EFK-Rahmen II) auf den geschdtzten Auszah-

lungen aufgrund der Vertragsabschliisse der Jahre 1978 bis
1982 und sind daher nur beschrdnkt mit den Zahlen filir die
Jahre 1983 und 1984 vergleichbar (siehe dazu die Ausfiihrungen
zur Exportkreditproblematik im Kapitel IV. Abschnitt IV.7).
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le Kradite 1983

(in 1.000 8§)

Kreditart Auszahlungen Ridckflisse
Griechenland Starthilfe -——- 2.291
Jugoslawien Starhilfe -—— 1.630
Tdrkei EFX-Rahmen II 29.267 4.021 %)
Zypern EFK-Rahmen II 9.308 20.141
Europa insgesamt 38.575 28.103
Agypten EFX-Rahmen II 280.139%0 21.401
Agypten Starthilfe 675 109
Algerien EFK-Rahmen I1I 367.265 -
Xamerun Starthilfe -——- 3c0
Lesotho Starthilfe - S8co
Nigerien Starthilfe -—- B8oo
Tanzania Starthilfe 990 140
Tunesien Budget l.ocaoo -
Tunesien EFK~-Rahmen II 145.370 ---
Zaire EFK-Rahmen II -——- 3j.s38
Afrika insgesamt 795.639 27.587
Indien Budget/ERP 38.370 33.388
Indien EFK~-Rahmen II 23.106 780
Indonesien EFK-Rahmen II 72.1%0 22.352
Iran Starthilfe -——- Sco
Jordanien EFX-Rahmgn II 364 -———
Korea (Sad) Starthilfe -——— 290
Libanon EFK-Rahmen II 48.418 -——
Malaysia Budget -—- 1.350
Malaysia EFK-Rahmen II 324.515 -———
Philippinen EFX-Rahmen II 24.730 i
Saudi-Arabien Starthilfe -—— 825
Vereinigte Arab.Emirate Starthilfe l.500 250
. Asien insgesamt 593.193 60.835
Brasilien Starthilfe --- 2.626
Costa Rica Starthilfe -—— 166
Mexiko EFK-Rahmen I1I -——— 13.636
Mexiko Starthilfe 528 -——-
Nicaragua 3udget 144 .000 -
Lateinamerika insgesamt 114.598 16.428
S UMME .542.055 132.953

+)

Die Rdckflisse stammen aus EH-Krediten des BKA
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Tahelle 27: Offentliche bilaterale Kredite 1984

{(in 1 .000 §)

Kreditart Auszahlungen Rickfldsse

Griechenland Starthilfe -——— 1.991
Jugoslawien Starthilfe 5.000 1.650
Portugal Starthilfe " 1.125 -—-
Tarkei EFK-Rahmen II 33.920 23.791 ")
Zypern EFK-Rahmen II .- Jo.211
Europa ilnsgesamt 40.045 57.643
Agypten EFK~-Rahmen II 426,520 38.439
Agypten Starthilfe 750 418
Algerien EFK-Rahmen II 1.259.150 ———
Angola EFK-Rahmen II 15,352 -—-
Kamerun Starthilfe - 800
Kenia Starthilfe - 8oo
Lesotho Starthilfe --- 8co
Madagaskar dudget 35.000 -
Mocambique Sudget 16 .000 -
Nigerien Starthilfe 6.000 1.600
Tanzania Starthilfe - 13o
Togo Starthilfe -——— 3o
Tunesien EFK-Rahmen II 1.905 600 )
Zaire EFK-Rahmen II - 2.358
Afrika insgesamt 1.790.677 165.975
Indien EFK-Rahmen II 517 25.313 */
Indonesien EFK-Rahmen II 63.473 -—-
Iran Starthilfe ——— Sco
Korea {(Sad) * Starthilfe -——- 290
Libanon EF¥X-Rahmen II - 37.499
Malaysia EFX-Rahmen II 32.039 2.961 ")
Philippinen EFK-Rahmen II 202.371 1.578
Saudi-Arabien Starthilfe -— 1.575
Thailand EFK~-Rahmen II -——— lo.085
Vereinigte Arab.Emirate Starthilfe - Soo
Asien insgesamt 299,000 79.223
Brasilien Starthilfe --- 2.694
Costa Rica Starthilfe -——- 166
Kuba Budget 56.750 -
Mexiko Starthilfe -——— 262
Mesxiko EFK-Rahmen II -— 5.091
Lateinamerika insgesamt 56.75%0 12,213

S UMME 2.186.472 255.054

+)

Die Rickfldisse stammen ausd EH-Krediten des BKA (ausgenommen

So7 bei der Tﬁrkeimﬁﬂﬁp&ﬂéﬁéﬁ%&%tMalaYSid’ die aus Sffentlichen

Exportkrediten strammen) .
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VI. Vorschau

Wie in der Regierunagserkldrung vom 31.5.1983 niedergelegt,
"hat Osterreich dem Ziel der internationalen Entwicklunas-
strategie fiir die achtziger Jahre zugestimmt, bis 1990 die
t6ffentliche Entwicklungshilfe auf ein Niveau von j&hrlich
0,7 Prozent des Bruttoinlangsvroduktes anzuheben".+) Um
dieses Ziel bis 1990 zu erreichen, erscheint eine voraus-
schauende Planung angezeigt. Eine ziffernmi#fige Planung ist
im § 8 des Entwicklungshilfegesetzes 1974, BGBl.Nr.474,
ausdriicklich vorgesehen und wurde auch im Rahmen der letzten

Fortschreibung des Dreijahresproaramms durchgefiihrt.

Es erschien dabei notwendig zu untersuchen, wie sich die
wesentlichen Bestandteile der Osterreichischen Entwicklungs-
hilfe in den kommenden Jahren entwickeln miidten, um dem fiir
1990 angestrebten 0,7-Prozent-Ziel ndherzukommen. Alle pro-
Alle nrognostischen tiberlegunagen sind nur als Oriengierungs-
hilfe zu verstehen, da deren Erfiillung sowohl von den budge-
tdren Moglichkeiten der kommenden Jahre als auch von der
tatsdchlichen wirtschaftlichen Entwicklung Osterreichs ab-

h&ngen wird.

Den in der Fortschreibunag des Dreijahresprogramms der 8ster-—
reichischen Entwicklunaoshilfe fiir 1986-88 angestellten Berech-
nungen fiir die Soll-Entwicklunag der Osterreichischen Entwick-

lungshilfe wurden folgende Annahmen zugrundegelegt:

a) Fir die Entwicklunag des Bruttonationalproduktes wurde vom
Wert des Jahres 1984 ausagegangen und fiir 1985 ein nomi-
nelles Wachstum von 7 % (aufgrund der Jjlingsten Prognose
des Osterreichischen Instituts flir Wirtschaftsforschung)
und filir die folaenden Jahre ein jidhrliches Wachstum von
nominell 6 % (aufgrund der Budgetrnrognose des Beirates

fir Wirtschafts- und Sozialfragen) angenocmmen.

+) Reagierunagserkldrung von Bundeskanzler Dr.Fred Sinowatz

am 31. Mai 1983, BPD Wien 1983, Seite 43
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Fiir die Anteile der &ffentlichen Entwicklungshilfe
{(ODA) am BNP wurde vom vorldufigen Wert des Jahres 1984

(0,28 %) ausgeganagen.

Fiir eine globale Berechnung konnten die Beitr&ge der
Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft und der &ster-
reichischen Bundesl&dnder zur gesamten Osterreichischen
Entwicklungshilfe anteilsmdfig unberiicksichtigt bleiben,
sodaB die 6ffentliche &sterreichische Entwicklungshilfe

(ODA) in zwei grundlegende Elemente geteilt werden kann:

1. die im Rahmen der Ausfuhrfdrderung vergebenen staatlich
garantierten Kredite (Exportkredite) ; .

2. die Budgetmittel flr die multilaterale und die bilaterale
Entwicklungshilfe sowie die ERP-Mittel, die der ent-
wicklungsvolitische Gestaltungsm&glichkeit durch die
Bundeéreqierunq unterliegen, wobeil den finanzgesetz-
lichen Ansdtzen des BMAA wegen ihrer unmittelbaren Umsetz-
barkeit in konkrete Mafnahmen und der Gestaltbarkeit
aufgrund der entwicklunagspolitischen Grundsédtze dieses

Programms vorrandige Bedeutuna zukommt.

Der Anteil der Exnortkredite an der gesamten ODA soll von
derzeit 51 % auf 30 % im Jahre 1988 gesenkt werden. Daflir

sprechen mehrere Griinde:

1. Spitestens ab der Mitte der achtziger Jahre sind aus den
Exportkrediten Riickfliisse zu erwarten, die grdRenmidBig
das Niveau der Neuzusaagen erreichen oder sogar die

Budgetleistungen driicken kénnte.

2. DaB das ZuschuBelement (Geschenkanteil in %) der gesamten
ODA Usterreichs den vom DAC der OECD beschlossenen Mindest-
wert von 86 % bel weiltem nicht erreicht (siehe Graphik
G - 4 Seite 40), ist ausschlieBlich auf den hohen Anteil
der Exportkredite an der 6sterreichischén ODA zurlickzu-
fiihren. Folglich kann auch nur eine Reduzierung des
Anteils der Exportkredite an der gesamten ODA Osterreich

der Erfilillung dieses Qualitidtskriteriums ndherbringen.
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e)Hinsichtlich der zahlenmdfigen Hochrechnung des finan-

ziellen Erfordernisses zur Anndherung .an das 0,7-%-Ziel
wird auf das Dreijahresprogramm der &sterreichischen
Entwicklungshilfe 1986-1988 (S. 89 der im Bundesministerium
fiir Auswdrtige Ancelegenheiten erh&ltlichen Broschliire)
verwiesen. Den darin angestellten Berechnungen zufolge
migte die &ffentliche Entwicklungshilfe ohne Export-
kredite unter den obigen Annahmen bis 1988 auf rund

6 Mrd. S angehoben werden.

Unter allen Umstédnden werden jedoch trotz der ange-
spannten budgetdren Situation in den Folgejahren auBer-
ordentliche Anstrengungen bzw. Mehrleistungen erforder-
lich sein, um den {bernommenen Verpflichtungen bzw. inter-

national und national erkldrten Zielen gerecht zu werden.
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BEGRIFFSERLAUTERUNGEN

Cash crops

Markt- bzw. meistens weltmarktorientiert produzierte landwirt-
schaftliche Erzeugnisse. Die Betonung dieser Charaktereigenschaft
bestimmter landwirtschaftlicher Produkte ist im Kontext afrikanischer
Entwicklungsgesellschaften mit Riicksicht auf den dualen Charakter des
landwirtschaftlichen Sektors,d.h. der deutlichen Parallelisierung
rein hauswirtschaftlicher Erzeugung - hauptsdchlich Nahrungsmittel
fliir den Eigenverbrauch der ldndlichen Bev&lkerung - und rein markt-

orientierter Erzeugung, von Bedeutung.

Club du Sahel

Der Club du Sahel ist ein in Paris, im Bannkreis der OECD, angesie-

deltes gemeinsames Organisationszentrum der westlichen Geberlinder

und der im CILSS zusammengefaBten Sahell&nder zur Koordination jener
Aktivitdten beider Seiten, die der Uberwindung der Diirrekatastrophe

im Sahel und ihrer entwicklungspolitischen Konsequenzen dienen.

Counterpart Fund

Soll eine gespendete Ware vom Empfa&nger verkauft werden, um
mit dem Erlds eine vereinbarte Mafnahme zu finanzieren, so
wird in der Regel ein CF errichtet. In der Nahrungsmittel-
hilfe werden CF vielfach einagesetzt, um den preisdrilickenden
Effekt der Nahrungsmittelhilfe zu ddmpfen und die Erldse aus
dem Verkauf der Nahrungsmittelhilfe fir die F&rdefung der

heimischen Nahrungsmittelproduktion einzusetzen.

Diese Vorgangsweise ist allerdings nicht bei katastrophalen
Hungereridemien, sondern eher bei strukturell bedingter Unter-

versorgung mit Nahrungsmitteln anwendbar.
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DAC (Development Assistance Committee; OECD-Entwicklungshilfe-

komitee) -

Die OECD ist organisatorisch in Komitees mit spezifischen Auf-
gabenstellungen untergliedert; das DAC (Entwicklungshilfekomitee)
befaBt sich mit der Koordinierung der Entwicklungshilfe der
westlichen Industriestaaten. Es gibt einmal j&hrlich die
"Review: Development Cooperation" heraus, die die Entwicklungs-
hilfestatistiken und itiberlegungen zur Entwicklungspolitik ent- i
hdalt. 5 t

Dem DAC gehdren an: Australien, Osterreich, Belgien, Kanada,
Dinemark, Finnland, Frankreich, BRD, Italien, Japan, Nieder-
lande, Neuseeland, Norwegen, Schweden, Schweiz, GroSbritannien,
USA und die Kommission der EG. Beobachter: Weltbank und IWF.

Dreijahres-Entwicklunashilfeprogramm

Das Entwicklungshilfegesetz: vom Juli 1974 sieht zwingend die Er-
stellung eines Dreijahresprogrammes fiir die &sterreichische Ent-
wicklungshilfe vor. Zweck des Programmes ist die l&ngerfristige
Planung der Entwicklungshilfe, wobei die voraussichtlichen Kosten
und die M&glichkeiten der Finanzierung anzufihren sind. Das Programm
ist jAhrlich vom zustdndigen Ressort im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fiir Finanzen bis 31. Mai fertigzustellen und nach An-
hérung des Entwicklungshilfebeirates der Bundesregierung vorzulegen.

Aus dem Widerspruch zwischen der J&hrlichkeit der Ausarbeitung und
der Dreijdhrigkeit des Zielhorizonts ergibt sich, dag die jeweils
aktuellen Fassungen des Programms ihrer Natur nach Fortschreibungen
sind. Der heutige umfangreiche Charakter des Dreijahresprogrammes
ist Ergebnis sowohl gestiegener Anspriiche als auch des langj&hrigen
Gedankenaustausches mit dem Entwicklungshilfebeirat. Der vom Gesetz

normierte Bereitstellungsstichtag hat sichin der Praxis als problema-

tisch erwiesen, da ressortfremde Vorjahresdaten iiber Ssterreichische

Entwicklungshilfeleistungen hdufig erst zur Jahresmitte vollstidndig
verfligbar sind, und da internationale Datensammlungen iiber Vor-
jahresverdnderungen im Welt-Entwicklungsprozess erst ab Jahresmitte
zugdnglich werden; damit ist es schwierig,die jeweils aktuellsten
Ausgangsdaten fiir eine l&ngerfristige Planung zum vorgesehenen
Zeitpunkt hinreichend zu komnlettieren.
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EFK - Rahmen IT

EFK bedeutet Exportfinanzierungskredite bzw. Expcortfinanzie-
rungskomitee, wo diese Kredite behandelt werden. Das Komitee
beschdftigt sich ausschlieBlich mit Krediten an Entwicklungs-

linder.

Fiir die &sterreichische Exportfinanzierung stehen zwei Rahmen
zur Verfiigung. Grob gesprochen werden im Rahmen I Kredite zu
kommerziellen Bedingungen, im Rahmen II gestilitzte Kredite be-
handelt. Flir die Exportkredite, die als ODA angerechnet wer-

den sollen, ist daher das Verfahren des Rahmen II anzuwenden.

Entwicklungshelfer siehe "Fachkr&fte der Entwicklungshilfe”

Entwicklungshilfegesetz

1974 wurde mit dem Entwicklungshilfegesetz BGBl.Nr.474/1974
eine gesetzliche Grundlage fiir die Durchflihrung der Entwick-
lungshilfe des Bundes geschaffen.

Ziel war damals, die mit dem Bundesministeriengesetz 1973
neu geschaffene Entwicklungshilfekompetenz des Bundeskanzler-

amtes auf eine gesetzliche Grundlage zu stellen.

Der damaligen Erfahrung entsprechend, regelt das Gesetz vor
allem die mediatisierte Entwicklungshilfe, also die Fdrderung
von Initiativen privater Organisationen und Unternehmen
(Entwicklungshilfeorganisationen) im Bereich der Entwicklungs-
hilfe durch den Bund.

Die zunehmend komplexer werdenden Anforderungen an eine problem-
bezogene Entwicklungehilfe bediirfen heute einer breiteren Palette
von Vorgangswelisen des Geberstaates, flir die das Gesetz keine
entsprechenden Regelungen getroffen hat. AuBerdem sind in der
Zwischenzeit verschiedentlich gesetzliche Bestimmungen erlassen
worden (z.B.Entwicklungshelfergesetz, Bestimmungen im Rahmen

des Einkommensteuergesetzes, des Abgabendnderungsgesetzes, des
Gehaltsgesetzes, des ASVG, des Zivildienstgesetzes u.a.), die

zZu einer gewissen Uniibersichtlichkeit der Materie gefiihrt haben.
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Experten siehe "Fachkridfte der Entwicklungshilfe”

Fachkrdfte der Entwicklungshilfe

Osterreichisches Personal, das in Entwicklungsldndern im Rah-
men der Entwicklungshilfe tdtig ist oder auf eine solche

Titigkeit vorbereitet wird.

Osterreich versucht - zum Unterschied von anderen Landern
. (z.B.BRD oder die im englischsprachigen Raum {ibrliche Unter-
scheidung zwischen "volunteers" und "experts")- Entwicklungs-
helfer und Experten als graduell, aber nicht essentiell unter-
schiedliche Gruppen zu behandeln. Das Entwicklungshelfergesetz
(BGBl. 574/1983) gilt fir alle Fachkr&dfte der Entwicklungshilfe.
In der Praxis sind die Grenzen ebenfalls flieBend. Normaler-
weise werden Fachkrdfte, die im Rahmen der Jahresprogramme der
Entsendeorganisationen zum Einsatz kommen - unabhdngig wvon
ihrer Qualifikation bzw.- der HShe- ihrer Bezlige - als Entwick-
lungshelfer, solche, die aufgrund von Sonderprojekten tAtig

sind, als Experten bezeichnet.

Gleichgesinnte Staaten (Like-Minded Countries)

Die Einrichtung einer informellen Gruppe sogenannter "Gleichge-
sinnter Staaten” entstand ab 1976/77 durch die Konsultations-

und Koordinationsbediirfnisse von 7 kleinen europdischen Lindern
(Schweden, Norwegen, Finnland, Dinemark, Niederlande, Belgien,
Irland) die, auf Basis ihrer gemeinsamen, grundsdtzlich aufge-
schlossenen EHaltung gegeniiber dem Anliegen der Entwicklungslinder,
innerhalb der Gruppe der westlichen Geberstaaten als dynamisches
Element dienen, und zugleich zwischen Geber- und Empfidngerldndern
eine verstdndnisvolle Beziehung herstellen wollten. Urspriing-

lich zielten die Bemilhungen dieser Linder orimdr auf die allge-
meine ErhShung der westlichen Entwicklungshilfeleistungen und

auf die Fdrderung einer nositiven Einstellung des Westens in
entwicklungspolitischen - etwa Errichtung eines Gemeinsamen
Rohstoffonds - Fragen. Bedingt durch die zunehmende Nord-Sid-
Interdependenz haben die entwicklungspolitischen Fragen in den
letzten Jahren ein stdrkeres Gewicht bei den Beratungen der
Grupove erhalten. Usterreich rechnet seit der 3.Tagqung dieser
Gruppe im August/September 1977 zu diesem Kreis, der derzeit aus
12 Li&ndern besteht (Australien, Belgien, Kanada, D&nemark, Finnland
Frankreich, Irland, Italien, Niederlande, Norwegen, Osterreich,

Schweden) . www.parlament.gv.at
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Nahrungsmittelhilfe-ijbereinkommen (NMU)

Englisch "Food Aid Convention" (FAC). Das NMU wurde 1973
geschaffen. Osterreich trat 1980 bei. Die Mitglieder ver-
pflichten sich zu jdhrlichen Nahrungsmittelgetreide-Liefe-
rungen. Die &sterreichische Mindestquote betrdgt 20.000 t
Weizen oder Weizendaquivalent. Die derzeit geltende Verldngerung
des NMU l&uft am 30.6.1986 aus.

Die Nahrungsmittelhilfe ist wegen m&glichér nachteiliger
Effekte auf die heimischen Agrarmdrkte, Preise fir selbst-
erzeugte Nahrungsmittel, Konsumgewohnheiten u.a. umstritten,
angesichts der Hungerkatastrophe in Afrika aber fiir viele
Ladnder dieses Kontinents derzeit noch unverzichtbar.

OECD (Organization fiir Economic Co-operation and Development;

Organisation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)

Die OECD wurde am 14.12.1960 durch das Pariser Ubereinkommen,
das am 30.9.1961 in Kraft trat, gegriindet. Ihr gehdren alle
westlichen Industrieldnder sowie Jugoslawien (Sonderstatus)
und als Entwicklungsldnder Griechenland, Portugal und die
Tlirkei an (insgesamt 24 Staaten). Sitz: Paris.

Ihr Ziel ist die Planung, Koordinierung und Vertiefung der
wirtschaftlichen Entwicklung.
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Offentliche Entwicklungshilfe (0ODA)

Die OECD unterscheidet bei Zahlungsstrdmen an Entwicklungs-
ldnder zwischen &ffentlicher Entwicklungshilfe, anderen &f-
fentlichen Zahlungen und privater Hilfe. Als "&ffentliche
Entwicklungshilfe (Official Development Assistance - opba) "
gelten nur Leistungen, die - entweder als Schenkung (grant)

oder als Kredit (loan) - folgende Bedingungen erfiillen:

- die Leistung muf von seiten einer Offentlichen Stelle er-
bracht werden

- sie muB8 die F&rderung der wirtschaftlichen Entwicklung und
der Wohlfahrt im Empfdngerland zum hauptsdchlichen Ziel
haben und

- der Schenkungsanteil jeder einzelnen Transaktion muB zu-
mindest 25 % des Finanzrahmens dieser Transaktion (z.B.

eines einzelnen Projektes) ausmachen.

Zum Unterschied zur Einzeltransaktion, flir die der Schenkungs-
anteil verh&dltnismdBig niedrig ist, soll die gesamte in einem
Jahr geleistete &Sffentliche Entwicklungshilfe eines Geberlandes
einen Schenkungsanteil von zumindest 86 % enthalten. Dieser
hohe Schenkungsanteil flir die Jahresgesamthilfe kann nur er-
reicht werden durch die Verbindung von Einzeltransaktionen,

die zu 100 % in Form einer Schenkung erfolgen, mit anderen

Transaktionen mit einem geringeren Schenkungsanteil.

Schuldendienstverhdltnis

Tnn IMF-Definition das prozentuelle Verhdltnis zwischen der Summe
Amortisationszahlungen auf langfristige Kredite und aus gesamten
Kreditzinsleistungen einerseits zu den Erl&sen aus Exporten von

Glitern und Dienstleistungen andererseits. Dieses prozentuelle

Verhdltnis dient der Einschdtzung der Schuldendienstbelastung und

der Schuldendienstfidhigkeit.
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Sonderfazilitdt fiir Afrika siidlich der Sahara

Die "Special Assistance Facility" ist eine einmalige Aktion
im Rahmen der Internationalen Entwicklungsorganisation IDA
(Weltbank-Tochter), zu der die Geberlinder auf freiwilliger
Basis und ohne das bei IDA-Wiederauffillungen iUbliche "multi-
lateral burden sharing" beitragen sollen. Die Mittel der SAF
sollen in erster Linie jenen afrikanischen L&ndern zugute
kommen, dié entweder bereits Reformprogramme durchfithren oder
von denen zu erwarten ist, daf sie solche in den n#chsten ein

bis zwei Jahren in Angriff nehmen werden.

Zusagen (in Form von direkten Leistungen oder Parallelfinan-
zierungen) liegen in H&he von 1,1 Mrd. US-g vor. Osterreichi-
scherseits ist ein Beitrag von 10 Mio. US-g vorgesehen. Die
Auszahlungen sollen in den Jahren 1985 bis 1987 erfolgen.

Die Mittel der Fazilit&t werden von der IDA gesondert treu-
hdndig verwaltet. Mit den Mitteln werden Kredite 2zu IDA-Bedin-
gungen (50 Jahre Laufzeit, 10 Jahre tilgungsfrei, zinsenlos)

finanziert.

Terms of Trade

Die ToT dricken das Austauschverhdltnis im AuBenhandel aus,
sind also ein MafBstab fiir die wachsende oder sinkende Aus-
landskaufkraft der Exporterl&se eines Landes. Meist werden
sie durch den Quotienten des Index der Exportgiiterpreise und
des Index der Importgliterpreise ausgedriickt. Sie geben an, in
welchem MaBe die importierten Glitermengen, die flir eine Ein-
heit an Exportgiitern eingetauscht werden, im Verhdltnis zu
einem Basisjahr (ToT 100) zu- oder abgenommen haben. Steigen
die ToT iiber 100, so bedeutet dies, daf die Exportpreise ge-
stiegen sind, d.h. fiir eine Einheit der Exportgliter kdnnen

mehr Importgliter gekauft werden als im Basisjahr.

Bei sinkenden ToT steht ein Land vor der Wahl - vorausgesetzt,
daB sich das Exportvolumen nicht wesentlich steigern 1ld8t -
seine (Investitionsgliter-)Impvorte zu kiirzen oder wachsende

Zahlungsbilanzdefizite in Kauf zu nehmen.
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Tving Status

Zu deuntsch Bindungsgrad. Als Tying Status wird der Prozent-

satz der EH-Leistungen an der gesamten ODA bezeichnet, der
an den Bezug der Waren und Dienstleistungen (die Gegenstand
der einzelnen EH-MaBnahmen sind) aus dem Geberland gebunden
ist. Die Frage der Beschaffungsregeln steht damit in engem
Zusammenhang (procurement practices) und wird derzeit im DAC

diskutiert. (Wettbewerbsoroblematik)

Zuschufielement (Grant Element)

Das ZuschuBelement spiegelt die Konditionen (Zinssatz, Lauf-
zeit, rickzahlungsfreier Zeitraum) eines Kredites wider und
dient als MaBRstab fiir den Entwicklungshilfecharakter eines

+Kredites.

Es wird berechnet, indem die Rilickzahlungen laut Tilgungsplan
zu einem Marktzinssatz diskontiert (abgezinst) werden und die
Summe der diskontierten Werte mit dem Kreditbetrag verglichen
wird. Wenn z.B. ein Kredit von 1.000 S gegeben wird und die
Summe der diskontierten Riickzahlungen 650 S betridgt, so er-
gibt sich das ZuschuBelement wie folgt: es wird die Differenz
1.000-650 = 350 als Prozentsatz des Kreditbetrages angegeben,

also 35 % ZuschuBelement.

Zuschiisse

Englisch "grants". Als Zuschiisse werden alle unentgeltlichen,
also auf Geschenkbasis (4 fonds perdu) erbrachten Entwicklungs-
hilfeleistungen bezeichnet. Wird im Deutschen vielfach mit
Technischer Hilfe gleichgesetzt. Im Englischen bedeutet
"technical assistance” jedoch Wissens- und Technologietransfer
zum Unterschied von Kapital- bzw. Investitionsorojekten und

Programmhilfen.
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ABKUMRZUNGSVERZETICHNTIS

Bereich OECD und bilaterale Entwicklungshilfe

BIP
BNP
CAFTP.

DAC

EFK
EH
EHO
EL
FH

Bruttoinlandsprodukt
Bruttonationalprodukt

Centre Austro-Bourkinabe de Formation Technique
Professionelle (Technische Ausbildungsstidtte in
Ouagadougou/Burkina Faso

Development Assistance Comittee - Entwicklungs-
hilfekomitee der OECD

Fxportfinanzierungskredite
Entwicklungshilfe
Entwicklungshilfeorganisation
Entwicklungslédnder
Finanzhilfe

LDC=LIDC Least Developed Countries - die "am weniasten entwickelten

ODA

OECD
OOF

TH

L&nder"

Official Development Assistence - Offentliche Entwicklungs-
hilfe

Organisation for Ecomomic Cooperation and Development

Other Official Flows - Anderm 6ffentliche Zahlungs-
stréme (Offentliche Zahlungen an EL, die den ODA-
Mindestbedingungen nicht entsprechen

Technische Hilfe
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ADB=AEB
ADF=AEF
ASDB=ASEB
ASDF=ASEF
GAB

IBRD

IDA
IDB=IEB
IEFR

IFAD

IFC
IMF=IWF

African Development Bank - Afrikanische
Entwicklungsbank

African Development Fund - Afrikanischer Ent-
wicklungsfonds

Asian Development Bank - Asiatische Ent-
wicklungsbank

Asian Development Fund - Asiatischer Ent-
wicklungsfonds

General Agreement on Borrowing - Allgemeine
Kreditvereinbarung

International Bank for Reconstruction and
Development - Weltbank

International Development Association
(Tachteragentur der Weltbank)

Interamerican Development Bank - Inter-
amerikanische Entwicklungsbank

International Emergency Food Reserve - Inter-
nationale Nahrungsmittel-Notstandsreserve
(im Rahmen der FAO)

Interational Fund for Agricultural Development -
Internationaler Landwirtschafts-Entwicklungsfonds

International Finance Corporation (Tochtergesell-
schaft der Weltbank)

International Monetary Fund - Weltwdhrungsfonds

www.parlament.gv.at
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DOM/TOM

ECOSOC

FAO

GATT

ILO

ITC

RGW
SNPA

SU

UN = VN

UNCDF

UNCTAD

UNDP

UNICEF

UNIDF

UNIDO

WEC
WEP

WHO

Dénartement et Territoire d'Outre Mer -
franzdsische Uberseeische Gebiete mit ver-
schiedenem Territorialstatus

Economic and Social Council - Wirtschafts- und
Sozialrat der Vereinten Nationen

Food and Agriculture Organisation - UN-Organi-
sation flr Erndhrung und Landwirtschaft

General Agreement on Tariffs and Trade

International Labour Organisation -
Internationales Arbeitsamt

International Trade Center

Rat flir Gegenseitige Wirtschaftshilfe
Substantial New Programmeof Action (fiir LLDC)
Sowjetunion

United Nations - Vereinte Nationen

UN-Capital Develovment Fund - UN-Kapitalentwicklungs-

fonds (von UNDP verwaltet)

United Nations Conference on Trade and Development -

UN-Organisation flir Handel und Entwicklung

United Nations Develoovment Proaramme -
UN-Entwicklungsnrogramm

UN-Children's Fund - Kinderhilfswerk der VN

United Nations, K Industrial Development Fund -
UN-Industrieentwicklungsfonds

United Nations Industrial Development Organisation -

UN-Industrieentwicklunasorganisation

World Food Council - UN-Welterndhrungsrat

World Food Programme - Welternihrungsprogramm der FAOQ

World Health Organisation - UN-Weltgesundheits-—
organisation

www.parlament.gv.at
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Scnstiges
CILSS Comité Permanent Inter-Etats de Lutte Contre la
Séchéresse dans le Sahel - Kooperationskomitee
der LAnder der Sahelzone
MIC Middle Income Countries - Entwicklungsl&nder
mit mittlerem BNP-Niveau
NIC Newly Industrialising Contries -
Neue Industrieldnder, "Schwellenldnder"
SADCC Souther African Develcpment Coordination Conference -

Regionales Kooperationsmodell der sog., "Frontstaaten'
(Anrainer der Renublik Silidafrika)
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Liste der Entwicklunaslinder, gereiht nach dem j&hrlichen Pro-

Konf-Einkommen 1983

Land Pro-Kovf-Einkommen
1983 (US g)
TschadX) -
Bhutanx) -
Kampuchea -
BancladeshX) 130
Kthiopien x) 140
MaliX) - 150
Zaire 160
Nepal®’ 170
quhanistanx) -
Guinea—BissauX) 180
Burma . - 180
Rurkina Faso x) - 180
Vietnam -
MalawiX) 2o
UqandaX) 220
TansaniaX) 240
NiqerX) 240
BurundiX) 240
Somalia®’ 250
Mayotte -
Indien 260
RwandaX) 270
Zentralafrikanische RepublikX) 280
Togo x) 280
Volksrepublik China 290
BeninX) 290
Gambia® 290
Madagaskar .290 )
Laosx) -
Mosambik - -
MaledivenX) -
Guineax) 300
Sao Tome & PrincioeX) 310
Haiti®) 320
Ghana 320
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-2 -
Land Pro—<Xopf -Einkommen
- 1083 (US %)
Sri Lanka 330
Komorenx) -
Kenya 340
Kap VerdeX) 360
Sierra Leone™ 380
Pakistan 3%
SudanX) 400
St.Helena -
Senegal 440
Mauretanien \ 440
Turks & Caicos Inseln .-
Kiribati 460
Liberien 470
LesothoX) 470
Bolivien 510
Jemen, Dem.X) 510
JemenX) 510
Guyana 520
Tokelau -
BEquatorial GuineaX) ‘ -
Indonesien 560
Sambia 580
Anguilla -
Salomon Inseln 6do
Tuvalu -
Honduras 670
Agyoten 700
El Salvador 710
Elfenbeinkiiste 720
Simbabwe 740
Marokko 750~
Nigeria 760
Philippinen 760
Tonga 780
Pamua Neu Guinea 790
Vanuatu -
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- 5 =

Land

Kamerun

Thailand

St.Kitts -Nevis
DjiboutiX)
St.Vincent and Gr.
Swaziland
Nikaraqua
BotswanaX) °
Angola
Westsamoax)
Dominica
Grenada
Pazifische Inseln
Cook Inseln
Costa Rica

Peru

St.Lucia
Guatemala
Belize
Mauritius
Wallis & Futuna
Kongo

Tiirkei

Tunesien

Jamaika

Niue

Dominikanische Republik
Kolumbien

Paraguay

Ekuador

Syrien

Jordanien

Antigua und Barbados
Fiji

Libanon

Chile

www.parlament.gv.at

Pro-Konf-Einkommen
1983 (US 3)

800
810
820
860
890
900
920

970
990

1000

1020
1odo
1060
1120
1140
1150

1230
1230
129%0
1300

1380
1410
1410
1430
1680—-
1710
1730
1790

1870
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Land Pro-Konf-Einkommen
1983 (IS ®)

Malaysia 1870
Brasilien 1890

Iran -

Korea, Republik 2010
Argentinien 2030

Panama 2070

St.Pierre & Miquelon -

Portugal 2190
Mexiko 2240
Virgin Inseln -

Montserrat 2360
Seychellen : 2400
Algerien 2400
Uruquav 2490
Macao ' 2560
Jugoslawien 2570
Irak -

Taiwan =

Kaiman Inseln . -

Guvyana -
Surinam 3520
Malta 3710
Reunion 3710
Zypern 3720
Kuba -
Rarbados 3930
Griechenland 3970
Bahamas 4060
Venezuela 4100
Guadeloupe -
Falkland Inseln -
Gabon \ 4250 -
Martinique : 4270

Niederldndische Antillen -

Israel 5360
Gibraltar . 5420
Hongkona 6000
Nauru -
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Land

Oman

Sincapur
Trinidad & Tobago
Libven
Neukaledonien
Polynesien
Bahrain

Saudi Arabien
Bermuda
Kuwait

Brunei

Qatar

-5 -

Vereiniate Arabische Emirate

x) LLDC
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Pro-Keonf-Einkommen
19%3 (US &)

6240
6620
6300
7500
7790
8190
10360
12180
13320
18180
21140
21170
21340
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ANHANG

I. DAC-Leitlinien fiir die Finanzierung von Inlandskosten
I. Einlcitung '

1. Die Mitglieder des DAC sind iibereinstimmend der Auffassung, daB die
Finanzierung von Inlandskosten' einen wichtigen positiven Beitrag darstel-
len kann, der die Verwirklichung einer Reihe wichtiger Ziele der Entwick-
lungskooperation, einschlieBlich der Befriedigung der Grundbediirfnisse,
erleichtert. Die Bereitschaft, Inlandskosten zu finanzieren, kann:
die Schaffung inlandischer Produktionskapazititen erleichtern;
Arbeitspldtze schaffen und im Zug der Durchfithrung von Projekten und
Programmen unmittelbar eine sofortige Steigerung des Einkommens der
ortlichen Bevilkerung bewirken;
eines der in den bediirftigsten Landern hiufig anzutreffenden Probleme
der Aufnahmekapazitat dadurch entschérfen, daf das Angebot an fiir Ent-
wicklungshilfe in Frage kommenden Programmen und Projekten erweitert
wird.
Die Geber sind sich ferner bewuBt, da es den Entwicklungsanstrengungen
der Empfangerldnder abtréglich sein konnte, wenn die Verwirklichung sinn-
voller Projekte deshalb unterbliebe, weil der Projekttriiger nicht in der Lage
ist, die notigen Mittel fiir die Deckung der Inlandskosten bereitzustellen oder
zu beschaffen. Aus diesen Griinden verpflichten sich die Geber, in angemes-
senem Umfang die Finanzierung von Inlandskosten zu iibernehmen, da mit
der Verlagerung des Schwergewichts auf Projekte zur Befriedigung der

' Es ist zu beachten, daB der Ausdruck , Finanzierung von Inlandskosten” in diesen

Leitlinien

a) ausschlieBlich als Finanzierung aus Mitteln der éffentlichen Entwicklungshilfe zu

verstehen ist;

sich auf Ausgaben bezieht, die durch den Transfer frei konvertierbarer Devisen fiir

den Erwerb inldndischer Giiter uni Dienstleistungen finanziert werden, welche fiir

die Durchfiihrung von Projekten oder Programmen benétigt werden;

¢) einen Teil der im Rahmen von Projekten oder Programmen geleisteten Kapitalhilfe
oder Technischen Hilfe oder auch eine allgemeine Budgethilfe bezeichnen kann;

d) sichnicht allein auf speziéll zur Finanzierung von Inlandskosten bestimmte Mittel,
sondern auch auf Mittel erstreckt, die gegebenenfalls fiir die Finanzierung dieser
Kosten verwendet werden konnen, weil sich der Geber nicht dazu geduBert hat, ob
diese Gelder vorzugsweise fiir die Finanzierung von Landeswihrungskosten oder
von Devisenkosten eingesetzt werden sollen;

e) auch die Finanzierung von Inlandskosten durch die Verwendung von im Zusam-
menhang mit Warenimportprogrammen entstehenden Gegenwertmitteln ein-
schlieBt, sofern diese Finanzierung hauptsichlich dazu dient, Landeswihrungs-
mittel fir Entwicklungsprojekte und -programme verfiigbar zu machen.

b

—
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Grundbediirfnisse wahrscheinlich ein zunehmender Bedarf an dieser Form
der Hilfe bestehen wird.

2. Die Entscheidung iiber eine erweiterte Finanzierung von Inlandskosten
wird am wirksamsten von Fall zu Fall nach Priifung der entwicklungspoliti-

schen Ziele des Empfanger- und des Geberlandes getroffen. Daher miissen

die Geber bei der Entscheidung iiber die Ubernahme von Inlandskosten fle-
xibel bleiben, damit nicht eine Situation entsteht, in der bestimmte Projekte
von vornherein von einer solchen Finanzierung ausgeschlossen werden. Im
allgemeinen sind die Geber bereit, Mainahmen zur Deckung von Finanzie-
rungsliicken zu ergreifen, wenn ein Entwicklungsland Programme oder Pro-
jekte mit einem hohen Inlandskostenanteil zu verwirklichen sucht, obgleich
es trotz energischer Anstrengungen nicht in der Lage Ist, den Gesamtbetrag
der benétigten Mittel im eigenen Land aufzubringen.

3. Die Mitglieder des DAC sind der Auffassung, daf} bei der Festsetzung des
jeweils angemessenen Umfangs der Inlandskostenfinanzierung den globalen
Entwicklungszielen des Empfiangerlandes, seiner wirtschaftlichen und
sozialen Lage und der Eigenart des betreffenden Projektes oder Programms
in besonderem Mal} Rechnung getragen werden muB. Einige der wichtigsten
Faktoren, die hiebei zu beriicksichtigen sind, werden nachstehend aufge-
fiihrt. Diese Liste dient dem Zweck, wesentliche Argumente herauszustellen,
die die Entscheidung iiber die Inlandskostenfinanzierung positiv beeinflus-
sen konnten. Sie ist nicht als ein starrer Rahmen gedacht, in den die Mafinah-
men der Geber sich einzufiigen hatten; auch ist nicht anzunchmen, daB alle
hier genannten Kriterien auf jeden zur Priifung anstehenden Vorschlag
zutreffen. Im iibrigen ist nicht beabsichtigt, mit den in diesem Schriftstiick
niedergelegten Leitlinien den Spielraum abzugrenzen, innerhalb dessen die
DAC-Mitglieder bereit sind, die Finanzierung von Inlandskosten zu erwi-
gen. Vielmehr wird jedes Geberland aufgefordert, seine Politik in dieser
Frage moglichst weitgehend zu lockern.

II. Verhiltnisse im Empfdngerland, die die Ubernahme von Inlandskosten
besonders angezeigt erscheinen lassen

4. Die nachfolgenden Punkte, die die wirtschaftliche Lage des Empfanger-

" landes kennzeichnen, sind besonders aufmerksam zu priifen. Zwar haben die

einzelnen Punkte nicht alle das gleiche Gewicht fiir die endgiiltige Entschei-

dung iiber die Ubernahme von Inlandskosten, doch gibt jedes dieser Krite-

rien unter einem besonderen Blickwinkel Aufschluf} dariiber, inwieweit das

betreffende Land unter Umstdnden auf eine externe Finanzierung von

Inlandskosten angewiesen ist;

a) der Grad der Ressourcenknappheit, gemessen an den Moglichkeiten der
Ersparnisbildung;

b) der Grad der Ressourcenknappheit, gemessen an verfiigbaren Haushalts-
mitteln;
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c) das Ausmal der Unterbeschiftigung oder Arbeitslosigkeit;

d) die Zielsetzung des allgemeinen Entwicklungsprogramms (vor allem die
Frage, inwieweit es auf die Befriedigung der Grundbediirfnisse ausge-
richtet ist); .

e) die Belastung fiir die Wirtschaft des Empféngerlandes, die durch eine
héhere Importnachfrage und eine Teuerung auf Grund von Entwicklungs-
programmen verursacht werden konnte, wenn die Inlandskosten aus eige-
nen Mitteln des betreffenden Landes gedeckt wiirden.

1L Arten von Investitionsprogrammen und -projekten, die sich am besten fiir
die Ubernahme von Inlandskosten eignen

5. Die besonderen Merkmale des zur Priifung anstehenden Programms bzw.
Projekts sind ein weiteres wichtiges Kriterium, dem bei der Entscheidung
dartiber, ob Inlandskosten finanziert werden sollen oder nicht, Rechnung zu
tragen ist; die Mitglieder des DAC kommen iiberein, bei der Festsetzung der
Hohe dieser Finanzierung die nachstehend aufgefiihrten Punkte besonders
zu berticksichtigen. (Dabei sind sie sich bewuflt, daf die hier aufgezihlten
Merkmale jeweils unterschiedliches Gewicht haben, daf3 sie nicht unbedingt
alle fiir jedes vorgeschlagene Programm oder Projekt von Belang sind und-
daB es nicht immer moglich sein diirfte, zu jedem Punkt genaue Informatio-
nen zu erhalten.)
a) Allgemeine Kriterien
Die Prioritit, mit der Geber und Empfanger das Projekt oder Programm
einstufen;
dic Frage, inwieweit das Projekt oder Programm auf die Befriedigung der
Grundbediirfnisse ausgerichtet ist und mit dem Ziel der Selbsthilfe im
Einklang steht;
die Frage, ob der Empféanger gewihrleisten kann, daB er bei Bewilligung
der gewiinschten Inlandskostenfinanzierung in der Lage ist, die benotig-
ten Guter und Dienstleistungen im Inland bereitzustellen.
b) Verwendung der Giiter und Dienstleistungen
Das AusmaB, in dem die durch das Projekt oder Programm geschaffenen
Giiter und Dienstleistungen den drmsten Bevolkerungsschichten zugute
kommen und zur Befriedigung der Grundbediirfnisse eingesetzt werden.
¢) Bereitstellung von Giitern und Dienstleistungen im Inland

Etwaige Auswirkungen des Erwerbs bzw. der Inanspruchnafxme inlindi-

scher Giiter und Dienstleistungen auf Beschidftigung und Einkommens-
verteilung.

d) Technische Merkmale des Projekts oder Programms
Das AusmabB, in dem die Produktionsverfahren den ortlich oder regional
verfligbaren Produktionsfaktoren und Ressourcen angepaBt sind;
das AusmaB, in dem die sozialen und wirtschaftlichen Kosten der Produk-
tion mit den Zielen des Empfingerlandes vereinbar sind;

89

das AusmaB, in dem das Projekt oder Programm angemessenen techni-
schen Standards gerecht wird. i
e) Wirtschaftliche Kriterien
Die Frage, inwiewelt ein vollstindig realisiertes Projekt innerhalb einer
vertretbaren Frist von externer Hilfe unablhiingig wird, und zwar in Fil-
len, in denen sich das Projekt nicht finanziell selbst tragen kann (z. B.
Investitionen im Bildungswesen);
die Frage, inwieweit die durch die Inlandskostenfinanzierung geschaffene
Sekundirnachfrage innerhalb einer vertretbaren Frist gedeckt werden
kann;
die Frage, inwieweit das Projekt oder Programm sich nach den jeweils
angezeigten sachlichen Kriterien selbst tragen kann.
6. Bei der Entscheidung iiber eine allgemeine Budgethilfe priifen die DAC-
Mitglieder zweckmiBigerweise die Gesamtstruktur des Empfingerlandbud-
gets an Hand dhnlicher Kriterien, wie sie in Z 5 aufgefiihrt sind.

IV. Das Sonderproblem der Finanzicrung von laufenden Kosten *

7. Wird die Verpflichtung eingegangen, die Hilfe an die bediirftigsten Lander
zu steigern und das Schwergewicht auf Programme zur Befriedigung der
Grundbediirfnisse zu verlagern, so ist zu erwarten, daB die Entwicklungslin-
der auf Unterstiitzung bei der Finanzierung der im Inland anfallenden lau-
fenden Kosten angewiesen sein werden®. Die gegenwiirtige Politik auf dem
Gebiet der Finanzierung der laufenden Kosten sollte daher unter Beriick-
sichtigung der neuen Schwerpunkte der Entwicklungszusammenarbeit

iiberpriift werden.

V. Durchfiihrungskontrolle

8. Die Anwendung dieser Leitlinien in der Praxis wird im Rahmen der Ent-
wicklungshilfepriifungen des DAC verfolgt.

? Der Begriff , Finanzierung der laufenden Kosten" bezelchnet in diesen Leitlinien d@e
Ausgaben fiir inlindische Giiter und Dienstleistungen, die erforderlich sind, um die
Betriebs- und Wartungskosten im Zusammenhang mit einem bestimmten Programm

oder Projekt zu decken.
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I1. EmpfehhmgﬁberdiefinanziellenBedih ungen d i
Modalititen der Entwicklungshilfe! gungenund die

Priambel

Der Ausschuf} der Entwicklungshilfe (DAC) hat di i
er A A e Empfehlung tiber die
fmanugllen Bedxngungen und die Modalititen der Entwlcklungsﬁilfe iiber-
g;’un’tdle er zulf s}fmer vom 16. bis 18. Oktober 1972 unter Beteiligung von
inistern und hohen Regierungsbeamten v
Penistern une g eranstalteten Tagung angenom-
u{urdzge die Fortschri;te bei der Verwirklichung bzw. die Ubertreffung derin
diescr mefehlqu niedergelegten Ziele und nimmt zur Kenntnis, daB die
von den DAC.—Mxtghedem in ihrer Gesamtheit eingerdumten finanziellen
Bedmfungcn Im Durchschnitt giinstig sind;
ist sich bewufit, daB einc weitere Verbesserun i i i
sic ufit, : g der finanziellen Bed;
der offentlx.chen Sntwicklungshilfeprogramme der DAC-I\«Iitgliedr;fuwngf:
schenswert ist, und zwar nicht nur im Hinblick auf die Gesamtheit dieser
Programme, sonder_n auch hinsichtlich ihrer Anpassung an die spezifischen
Erfo;de_rmsse der einzelnen Entwicklungsléndcr;
b_ckra/ugt erncut, dafl die gleiche Aufmerksamkeit auch der Bereitstellung
cines angemessenen und anhaltend grofien Volumens an offentlicher Ent-
wicklungshilfe geschenkt werden mufl;
stcll} fest, daB die nach wie vor bestehenden Unterschiede in denfinanziellen
Bedmgungcn der von den Mitgliedstaaten gewihrten Hilfe dem Geist der
gemeinsamen Bemihungen Abbruch tun und die Aufrechterhaltung der
groBzugigsten Konditionen erschweren;
st sich bewuft, daf die am wenigsten entwick i
Bedintnices bt & g wickelten Linder besondere
bringt erncut zum Ausdruck, da er entschlossen i i
ringt : en ist, nach geeigneten Még-
l{chl\gnen zu sgchen, um Fortschritte beim Abbau der bei derglrilationalegn
Lnthcklungsh.xl[eprqgrammen bestehenden Lieferbindungen zu erzielen
und fo;’gicrt seine .Mltglieder nachdriicklich auf, in der Zwischenzeit dic;
gachlmhgen Auswirkungen der Lieferbindung soweit wie moglich zu min-
ern; )
beschlieft ~ mit Ausnahme eines Landes, das sich seine Stellungnahme vor-

t)e_ltltélt ~die folgende Empfehlung, die an die Stelle der Empfehlung von 1972
ritt:

I. Geltungsbereich der Ziele fiir die Konditionen

1. Die in di;ser Empfehlung niedergelegten Ziele erstrecken sich auf die
Zusagen an offc'nthcher Entwicklungshilfeab 1. Janner 1978. Die 6ifentliche
Entwicklungshilfe umfaft diejenigen Leistungen, die den Entwicklungslin-

" Beschlossen vom Ausschuf} fiir Entwicklungshi
: _ iltfe am 28. F i
behielt sich seine Stellungnahme vor. 8 ebruar 1978, lalien

a1
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dern und multilateralen Institutionen von dffentlichen Stellen, darunter den

Zentralregierungen und den itbrigen Gebletskérperschalten, oder von deren

ausfithrenden Organen zuflieBen, wobel jede Transaktion folgende Bedin-

gungen zu erfiillen hat:

a) Sie muB in erster Linie der Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung
und der Hebung des Lehensstandards in den Entwickiungslindern
dienen;

b) sie muB zu verginstigten finanziellen Bedingungen erbracht werden und
ein rechnerisches ZuschuBelement? von mindestens 25 Prozent aufweisen.

1L Zicle fir die finanziellen Bedingungen

2. Um eine weitere allgemeine Verbesserung der insgesamt eingeriumten
finanziellen Bedingungen fiir die 6ffentliche Entwicklungshilfe zu erreichen,
sollten sich die Mitgliedstaaten nach Kriften bemiiben, bei ihren Zusagenan
offentlicher Entwicklungshilfe so bald wie méglich ein durchschnittliches
Zuschuflelement von mindestens 86 Prozent zu erreichen bzw. dieses
Zuschuflelement beizubehalten. In diesem Zusammenhang wird der beson-
dere Wert der in Form von Zuschiissen bereitgestellten Entwicklungshilfe
ancrkannt.

3. Diejenigen Linder, deren Zusagen an 6ffentlicher Entwicklungshiife pro-
zentual zum Bruttosozialprodukt erheblich unter dem DAC-Durchschnitt
liegen, werden nicht zu den Landern gerechnet, die das Ziel fiir die finanziel-
len Bedingungen erreicht haben.

111, Beriicksichtigung der Verhiltnisse in den cinzelnen Empfingerlindern
und Harmonisicrung der Konditionen

4. Die Mitgliedstaaten sollten die Konditionen ihrer Entwicklungshilfe in
jedem Einzelfall an den besonderen Verhiltnissen in den betreffenden Ent-
wicklungslindern bazw. Lindergruppen ausrichten. Vor allem sollten die
Mitgliedstaaten einen wesentlichen Teil der Hilfe, die an die Entwicklungs-
linder mit den schwerwiegendsten Wirtschaftsproblemen vergeben wird, in
Form von Zuschiissen bzw. zu stark vergiinstigten Konditionen leisten. Die-
jenigen Mitgliedstaaten, die bereits einen grofien Teil ihrer Entwicklungs-
hilfe zu vergiinstigten Konditionen vergeben, ihn aber auf eine begrenzte
Zahl von Empfingerlandern konzentrieren, sollten bestrebt sein, auch fiir
andere Empfingerlidnder die Konditionen ihrer Hilfe zunehmend zu vergiin-
stigen, sofern die Situation dieser Linder es erfordert.

5, Der Ausschu8 fir Entwicklungshilfe wird auch kiinftig die jeweilige Posi-
tion und die Aussichten im Bereich des Einkommensniveaus, der Entwick-

1 Das ,, ZuschuBelement” ist gleich der Differenz zwischen dem Nominalwert eines
zugesagten Darlehens und des (um 10 Prozent) abgezinsten Gegenwartwerts der vom
Kreditnehmer wiihrend der Laufzeit des Darlehens zu leistenden Tilgungs- und Zins-
zahlungen, ausgedriickt in Prozent des Nominalwerts.
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lungsergebnisse, der Zahlungsbilanz, der Schuldendienstbelastung usw.
prifen. Diese Priifungen sollen den cinzelnen Geberldndern bei der Gestal-
tung ihrer Konditionenpolitik helfen und kénnen als Grundlage fiir die Erar-
beitung eines einheitlichen Standpunkts in der Frage dienen, welche Kondi-
tionen fur das einzelne Entwicklungsland bzw. die jeweilige Landergruppe
angemessen sind.

6. Die Mitgliedstaaten sollten sich in konzertiertem Vorgehen um eine Har-
monisierung der Konditionen auf Empfiangerlandebene bemiihen. Sie sollten
sich auf die vorhandenen Konsortien, Beratungsgremien und sonstigen
gemeinschaftlichen Hilfeleistungsaktionen stiitzen und dabei gegebenen-
falls mit den beteiligten internationalen Stellen zusammenarbeiten, um zu
einem einheitlichen Standpunkt iiber die gecigneten Konditionen zu gelan-
gen, zu denen die Entwicklungshilfe bereitgestellt werden soll. Wo keine
derartigen Koordinicrungsmechanismen bestehen, sollte die Harmonisie-
rung der Konditionen durch eine geeignete Form der Konsultation ange-
strebt werden, liber deren Gestaltung im Ausschul} fiir Entwicklungshilfe ein
Meinungsaustausch stattfinden kénnte.

7. Das Fehlen aufeinander abgestimmter Konditionen bei der Entwicklungs-
hilfe der Geberlinder wirkt sich fiir die drmsten Entwicklungslinder
zwangslidufig besonders nachteilig aus. Bei der Gewdhrung von Entwick-
lungshilfe an diese Lander sollten die Mitgliedstaaten nicht nur die Verhalt-
nisse in dem jeweiligen Land selbst berflicksichtigen, sondern sich auch an
den Konditionen derjenigen Geber orientieren, die diesem Land Entwick-
lungshilfe zu vergiinstigten Bedingungen zur Verfiigung stellen. Die DAC-
Mitglieder, die ihre Hilfe bisher zu hédrteren Konditionen vergeben haben,
sollten sich nach Kraften bemiihen, den Durchschnittsbedingungen, die die
DAC-Mitglieder in ihrer Gesamtheit bei ihrer bilateralen Hilfe an das betref-
fende Land anwenden, moglichst nahezukommen.

1V. Besondere Konditionen fir die am wenigsten entwickelten Lander

8. Von den Vereinten Nationen wurde eine Gruppe der am wenigsten entwik-
kelten Lander zusammengestellt,bei denen es sich — abgesehen van etwaigen
anderen Sondermafnahmen - empfichlt, die Konditionen der Entwicklungs-
hilfe so glinstig wie iibberhaupt maglich zu gestalten. Die 6ffentliche Entwick-
lungshilfe an dicse Liander sollte im wesentlichen in Form von Zuschiissen
vergeben werden bzw. es sollte die Mindestanforderung erfiilit scin, daf das
durchschnittliche rechnerische ZuschuBlelement simtlicher Zusagen eines
bestimmten Geberlandes entweder fiir jedes dieser Linder im Dreijahres-
durchschnitt mindestens 86 Prozent betrigt oder fiir die am wenigsten ent-
wickelten Lander in ihrer Gesamtheit jahrlich mindestens 90 Prozent aus-
macht.

9. Die DAC-Mitglieder sollten sich nach Kraften bemiihen, auch bei ihren
Zusagen uber offentliche Entwicklungshilfe an andere ganz besonders
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bediirftige Linder ein moglichst groBes rechnerisches Zuschufielement vor-
zusehen. .

V. Regelmaflige Pritfung der Verwirklichung der Empfchlung

i ( vird der Ausschull fur
10. Im Rahmen seiner Entwlcklungshllfeprufunggn wir
Entwicklungshilfe die Ergebnisse der elnzelnen Mltglle'c.is‘taaten bel der Ver-
wirklichung der vorstehend vereinbarten Ziele regelmgﬂxg fe_ststellenv: Dar-
{iber hinaus wird der Ausschuf} alljahrlich die Fortschr}tte bei der Erfiillung
der verschiedenen Forderungen dieser Empfehlung priifen.

VI. Bedarf an nicht projektgebundener Hilfe und Notwendigkeit der Finan-

zierung der Inlandskosten e i
i iteliedstaaten erkennen die Vorteile der projektgebundenen

;rlz ls)iizedl\:itgl;ier auch der Tatsache bewufit, daB d.ie BedUrfmsse.emes ‘Pt:m-
wicklungslandes als Ganzes gesehen, wie auch seine ._Zahlungsbll:nﬂzsx uta-
tion und andere Faktoren beriicksichtigt werden miissen, und dal ur; er
Umstinden Entwicklungshilfe geleistet werden §ollte. um allgeme(line bm-
portkosten oder die im Inland entstehenden Entvylcklungskosten —<1> e; kel-
des zugleich ~ zu finanzicren. Hinsichtlich der Finanzierung der In a}x: [s; 19;
sten werden die Mitgliedstaaten den am'Z'I. thobgr 19_77 vom Ayssc u v::n
Entwicklungshilfe angenominenen Leitlinien fiir die Finanzlerung

Inlandskosten Rechnung tragen.

g sonstiger dffentlicher oder éffentlich gefarderter Leistungen®

ng betreffen die offentliche Entwicklu?gshilfe.
deren 6ffentlichen oder 6ffentlich geforderten
wie vor Bedeutung zu. Die Mitgl}i‘g_c:]elr des

fiir Entwicklungshilfe kommen daher iberein, in Fu ung-
g:ﬁs;:::iie;cn anderen zustandigen Ausschiissen der QECD %hre grunds.';\(tizie-3
liche Einstellung in der Frage der Erbringung derartiger Lexsmng;r.x“anund
Entwicklungslidnder sowie deren Beziehungen"zur Entwicklux;}gs;} ; eEm-
zur Entwicklung als solcher eingehender zu prufgn. Der {ﬁ.ussc u urSti -
wicklungshilfe wird sich auBerdem laufend liber die Augwxrkungen sn;]r; C}%en
offentlicher oder 6ffentlich geforderter Iﬁ:lstu.ngl:er’;\:ziil}}rgiregé?f::igklingS-

i unterrichten, und zwar vor allem in be .

;;enrctiilrl,u cri]egren Auslandsverschuldung ein sehr ernstes AusmaB erreicht hat.

V1I. Priifun

12. Die Ziele dieser Empfehlu
Daneben kommt aber auch an
Leistungen als Finanzquelle nach

3 Namentlich offentliche oder offentlich verbiirgte private Exportkredite sowie staat-

lich verbiirgte private Auslandsinvestitionen.
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III. Leitlinien fiir eine Verbesse'n'm d D‘ i
Entwicklungshilfe! e er. urchfithrung der

Einleitung

E.me raschg und wirksame Verwendung der bereitgestellten Entwicklungs-
h‘llfe als _Beltrag zu einer gesunden Wirtschafts- und.Sozialentwicklung ist
ein gemeinsames Ziel der Geber und Empfinger von Entwicklungshilfe, Der
DAC hat dlc§em Problem angesichts der akuten Aﬁszahlungsschwieriékei-
ten, denen sich einige Entwicklungshilfestellen 1976/77 gegeniibersahen
grofBe Aufmerl‘(samkeit geschenkt. Wenn diese akuten Schwierigkeiten .nun-'
;nsilr aliiCh »;Fxtigehend iible(rwunden sind, so bleibt doch ein stindiges Inter-
an der Forderung wirksa i i
orbriomiases iy 55 g mer Verbesserungen bei der Durchfiihrung der
Eine wesentliche SchluBfolgerung der Arbeit des DAC ist
Agszahlungsschwierigkeiten im Grund genommen nichtsz;u(:aef:ndei‘;ég:'lugleg:‘ft:ilj
shg_g Begrgnzung der Aufnahmekapazitit der Entwicklungslinder zuriick-
z_gfuhren sind. Wenn auch die rasche Mittelaufnahme in den Entwicklungs-
landprn, vor allem in den am wenigsten entwickelten Lindern durch
bestimmte Faktoren (wie z. B. die Verwaltungskapazitit, das technis;:he und
un.ternehmcrische Potential) begrenzt wird, so konnen die Geber doch dazu
bgltragen, diesc kurz- und mittelfristigen Hindernisse zu beseitigen.
Dxe Erﬂgeb.nisse der Arbeit des DAC sind in diesem Bericht in Form von Leitli-
nien fir eine Verbesserung der Durchfithrung der Entwicklungshilfe nieder-
gqlegg. Die DAC-Mitglieder sind iibereingekommen, diese Leitlinien bei der
kunftngen Ausgestaltung ihrer Entwicklungshilfeverfahren und -praktiken
zu berucksu;htigen und auf ihre Verwirklichung hinzuarbeiten. Die Leitli-
nien stellen in gewissem Sinn eine Liste der , besten Praktiken” dar. Es wird
ane.rkan.nt, daf} zwischen den einzelnen DAC-Mitgliedern erheblich.e Unter-
sc{ngde in der Verwaltungspraxis und bei den gesetzlichen und verfassungs-
maﬂlgen.Erfordernisscn bestchen, und daB einige Geber kurzfristig raschere
Fq.rtschnltc bei der Anpassung ihrer MaBnahmen und Verfahren in der fiir
wunschen_swert gehaltenen Weise erzielen kénnen als andere: Wie die Erfah-
rung gezeigt hat, kann viel im Rahimen bestehender gesetzlicher Bestimmun-
gen getan werden, wenn diese flexibel und unter voller Beriicksichtigung der
s.ghr unterschiedlichen Verhéltnisse und Bediirfnisse in den Entwicklungs-
landern gngewendet werden. Wo die gesetzlichen und sonstigen Bestimmun-
gen gewisse Grenzen zutage treten lassen, sind die DAC-Mitglieder bereit
Anderunggn zu erwiégen, die zu einer wirksameren Durchfiihrung und einex"
besghle.unlgtcn Auszahlung der Entwicklungshilfe beitragen. Die Art und
Welse, in der die Geber die Leitlinien zur Anwendung bringen, wird in den
einzelnen Landern unter Umstdnden verschieden sein. Resul.tate koénnen

' Diese Leitlinien wurden auf der DAC-Ta i i
_ gung unter Beteiligung von Ministe
hohen Regierungsbeamten am 19. und 20. November 1979 angzngmmen. R
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" durch Initiativen der einzelnen Geber, durch gemélnsame Anstrengungen

der Geber und Empfinger oder durch bilaterale Bemiihungen einzelner
Geber und Empféinger erzielt werden. '

Als Partner im Bereich der Entwicklungskooperation kénnen Geber und
Empfanger Fortschritte nur erzielen, wenn sie ihre Bemiihungen vereinen,
Aus dieser Sicht heraus liegt es auf der Hand, daB die Entwicklungslander
ebenso wie die Geber dafiir verantwortlich sind, ihre Kapazitét fir eine
wirksame Verwendung der Entwicklungshilfe zu verstirken. Die nachste-
henden Empfehlungen befassen sich ausschlieBlich mit den Aktionsméglich-
keiten der Geber.

Die Entwicklungshilfestellen und die Empfénger fiihren im Verlauf ihrer
taglichen Kontakte bereits einen Dialog iiber die geeigneten Mittel und Wege

" zur Verwirklichung gemeinsamer Ziele. Bei seiner Arbeit kamen dem DAC

selbst inoffizielle Konsultationen mit den Entwicklungslindern zugute.

Zwischen den hohen Beamten der Regierungen der Geber- und Empfénger-

linder wurde im wesentlichen Ubereinstimmung iiber die Bereiche erzielt, in

denen eine Verbesserung der Durchfiihrung der Entwicklungshilfe wiin-

schenswert wiire. Auch iiber die Art der MaBnahmen, die ergriffen werden
konnten, um diese Verbesserungen zu verwirklichen, wurde weitgehend

Ubereinstimmung erzielt. Es ist zu hoffen, dal} diese Leitlinien fiir den weite-
ren Dialog zwischen den Entwicklungsldndern und den Industriestaaten in
den zustindigen internationalen Gremien, die mit der Durchfithrung der
Entwicklungshilfe befaBt sind, niitzlich sein werden.

Mit dem Vorschlag dieser Leitlinien fiir eine Verbesserung der Durchfiihrung
der Entwicklungshilfe hoffen die DAC-Mitglieder, die folgenden drei Ziele
zu verwirklichen:

einen Beitrag zur Wirtschafts- und Sozialentwicklung der Entwicklungslén-
der zu leisten und gleichzeitig die verfiigharen menschlichen und finanziel-
len Ressourcen optimal zu nutzen;

eine stiarkere Beteiligung der Entwicklungsldnder an der Projektplanung,
-vorbereitung und -durchfiihrung zu erleichtern;

eine rasche Durchfiihrung mit einer wirksamen Verwendung der fiir die Ent-
wicklung bestimmten Ressourcen zu kombinieren.

A. Unterstiitzung bei der Verstirkung der Verwaltungskapazitdt der Emp-
fanger

Die MaBnahmen zur Verstirkung der Verwaltungskapazitit der Empfinger
miissen mit dem Grundsatz der Achtung der Souveriénitit des Empfanger-
landes im Einklang stehen. Die Geber kénnen ihren Rat anbieten oder auf das
Vorhandensein ganz bestimmter Hindernisse bei den Empfingern hinwei-
sen, zu deren Beseitigung ihres Erachtens Auslandshilfe zweckmaiBig wire,
aber der BeschluB, um Auslandshilfe zur Verstirkung seiner eigenen Verwal-
tungskapazitit nachzusuchen, ist letzten Endes Sache des Empfangers.
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Dic DAC-Mitglieder bekréftigen ihre Bereitschaft, Antragen auf Hilfe zur

Verbesserung der Verwaltungskapazitit in den Entwicklungslandern durch -

Mafinahmen zu entsprechen, die sich z. B. auf die Beratung und Ausbildung
(cinschlieBlich der Ausbildung in Drittlindern) auf den Gebleten Entwick-
lungsplanung, Projektvorbereitung, allgemeine Betriebsfiihrungsfragen,
Aufstellung decs Etats, Beschaffung und Rechnungswesen erstrecken. Die
DAC-Mitglicder sind sich in diesem Zusammenhang bewuBt, daf sie ihre
eigenen Einrichtungen zur Ausbildung und Vorausplanung des kiinftigen
Personalbedar{s sowohl fiir ihre eigenen Zwecke als auch fiir die der Emp-
fangerlander gegebenenfalls verbessern miissen.

Die DAC-Mitglieder sind bereit, zusammen mit den Empfiangern den admi-
nistrativen Bedarf bei den mit Entwicklungshilfe finanzierten Aktivitaten
sorgfaltig zu priifen und dabei zu berticksichtigen, dafl die verwaltungsmagi-
gen und die sonstigen den Empfidngern zur Verfiigung stchenden Ressourcen
begrenzt sind. Sie sind ferner bereit, den Empfangern eine Hilfe zur Vergro-
flerung dieser Ressourcen anzubieten.

Auflerdem sind die DAC-Mitglieder bereit, zusammen mit den Empfingern
mchr im einzelnen zu prifen, welche verwaltungsméBigen Konsequenzen die
Entwicklungsprogramme im allgemeinen haben und welcher Bedarf an tech-
nischer Auslandshilfe mit ihnen verbunden ist. Sie sind sich bewulit, daB es
wichtig ist, die globale Verwaltungskapazitdt der Entwicklungsldnder in
Betracht zu ziehen und sich nicht auf die administrativen Erfordernisse in
Verbindung mit den einzelnen Entwicklungshilfeaktivitdten zu beschrén-
ken. In diesem Zusammenhang werden die Geber auch priifen, welche Mog-
lichkeiten bestehen, die Verwaltungskapazitat der Entwicklungslinder im
Bereich der Ermittlung und Vorbereitung von Projekten und Programmen zu
verstirken.

Die DAC-Mitglieder erkennen an, daB es wiinschenswert ist, die Entwick-
lungshilfe soweit wie mdglich iiber die in den Entwicklungslindern bereits
bestehenden Behorden und Institutionen zu leiten und den Empfdngern
criorderlichenfalls bei deren Verbesserung zu helfen, statt geberorientierte
Verwaltungsenklaven zu errichten, deren Verbindung zu den Institutionen
der Entwicklungslinder unzurejchend ist.

B. Verbesserung der Entwicklungshilfeverfahren

Die wirksame und rasche Durchfilhrung der Projekte und Programme hingt
weitgehend von den Verfahren ab, die Geber und Empfdnger anwenden. Die
Regelungen fiir die Ubermittlung von Informationen und Berichten in den
Programm- oder Projektphasen Auswahl, Durchfiihrung, Rechnungslegung
und Evaluation sollten soweit wie moglich den Verwaltungspraktiken und
-erfordernissen der Empfliangerlinder selbst Rechnung tragen. Wo das
System cines Empfingers nach Auffassung der Geber verstirkt werden
sollte, um eine wirksame Projektvorbereitung und -durchfiihrung sicherzu-
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stellen, sollten (vielleicht im Rahmen einer multilateralen Aktion) vereint
Anstrengungen unternommen werden, um die Normen und die Kapazitit fiir
das Sammeln von Informationen in dem betreffenden Entwicklungsland zu
verbessern, Die Geber sollten sich bewuBt sein, welche Belastung ihr Verlan-
gen nach Sonderinformationen fiir die Empfianger mit sich bringt, und sie
soliten versuchen ihren Bedarf auf diesem Gebiet mit Hilfe ihres cigenen
Verwaltungsapparats zu decken.

Zwar sind der Einfiihrung einfacherer und elastischerer Verfahren ange-
sichts der Kompliziertheit der Verwaltungssysteme und der umfangreichen
olfentlichen Mittel, um die és hier geht, Grenzen gesetzt, doch kann ein flexi-
bles Vorgehen innerhalb der von den geltenden Verfahren her bestchenden
Grenzen die Effizienz des Projekt- oder Programmzyklus positiv becin-
flussen. :

Eine Vereinfachung wurde u. a. dadurch erreicht, dafl rationellere Verfahren
eingefiihrt oder eine Sektorhilfe gewdhrt und andere Mechanismen geschaf-
fen wurden, mit deren Hilfe bestimmte Arten von Projekten, vor allem mitt-
lere und kleinere Vorhaben, zusammengefaBt werden konnen. Derartige Ver-
fahren kénnten u. a. auf den Genehmigungsprozef}, die Haufigkeit und den
Ausfiihrlichkeitsgrad der angecforderten Projektberichte sowie auf den
Beschalfungsmodus angewendet werden.

i) Vorbereitung: Ermittlung und Vorausbewertung

Wihrend Sorgfalt bei der Projektvorbereitung, einschliiefllich des Sammelns
von Daten, in der Regel dadurch gerechtfertigt ist, dafl sie anschlieflend eine
rasche und wirksame Durchfithrung gewihrleistet, konnte der Umfang der
bei den Empfiangern angeforderten Informationen und der Einzelfestiegung
der Ziele und Kostenprojektionen, vor allem bei Experimentalprojekten,
iinter Umstinden begrenzt werden. Die Geber, die sich bewuflt sind, wieviel
Arbeit ihre Bewertungsverfahren den Empfangern unter Umstiénden aufbiir-
den, werden gegebenenfalls die Gewidhrung technischer Hilfe fiir die Pro-
jektvorbereitung und Datensammlung ins Auge fassen. Um eine Doppelar-
beit in der Bewertungsphase zu verringern, sind die DAC-Mitglieder ferner
bereit, eine Verwendung der Durchfithrbarkeitsstudien in Betracht zu zie-
hen, die andere Geber in Auftrag gegeben haben.

ii) Durchfithrung: Beschaffung

Verzogerungen bei der Durchfiihrung in der Beschaffungsphase konnen auf
die Kompliziertheit bestimmter von den Gebern vorgeschriebener Beschaf-
fungsverfahren sowie auf eine allzu starre Handhabung der Beschaffungs-
vorschriften zuriickfithren sein. Die DAC-Mitglieder sind sich bewuBt, daB
zwischen dem Ziel, Verfahren zu entwerfen, die eine moglichst wirtschaftli-
che Ressourcenverwendung gewiihrleisten, und der Notwendigkeit, allzu
komplizierte Regelungen zu vermeiden, die den Verwaltungsapparat der
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Empfangerlénder liberfordern, ein ausgewogenes Verhiltnis hergestellt wer-

den muB. Aus diesem Grund werden sich die DAC-Mitglieder bemiihen, ihre

3esclugffungsvorschriften elastisch zu handhaben, die Beschatfungsmog-
lichkeiten der Empfénger, insbesondere bei den offenen internationalen
Ausschreibungen, zu vergroBern, die Anwendung einfacherer Verfahren
(z. B. selektive internationale Ausschreibung, vereinbarte oder direkte
Beschaffung) in den Fillen zu fdrdern, in denen die Zahl der in Frage kom-
menden Licferanten begrenzt ist, Empfangern zu helfen, die sich mit den
Bezugsmoglichkeiten fir ganz bestimmte Arten von Giitern und Dienstlei-

stungen besser vertraut machen wollen oder um Hilfe bei der Vorbereitunge

internationaler Ausschreibungen nachsuchen, und maglichst wenige Artikel
aus dem Katalog der Kdufe auszuschlieen, die mit Entwicklungshilfemit-
teln finanziert werden kénnen. ) :

iii) Finanz- und Budgetverfahren

Die Entwicklungshilfestellen miissen sich oft nach den Haushaltsbestim-
mungen richten, dic fiir die inlindische Finanzgebarung erlassen worden
sind, wihrend fur eine sachgerechte Verwaltung der Entwicklungshilfe
m.]ter Umstanden flexiblere Mechanismen wiinschenswert sind. In diesem
Sinn sind die DAC-Mitglieder bereit, die Moglichkeiten fiir die Einfiihrung
und Erweiterung vereinfachter Finanz- und Budgetvorschriften zu priifen.

" Dabei kann es sich u. a. um folgende Malnahmen handeln: die Méglichkeit,

Haushaltsmittel von einem Haushaltsposten oder Projektieil auf einen ande-
ren zu lbertragen, die Anwendung verschiedener Verfahren, um den Emp-
-fangern - vorbehaltlich einer spiteren Kontenpriifung — Mittel fiir Ausgaben
im Zusammenhang mit den durch Entwicklungshilfe gefdrderten Projekten
und Pro_grammcn vorzuschiefien, die Anwendung maximaler Prozentsitze
fiir bestimmte Ausgabenkategorien (z. B. Landeswahrungskosten) auf das
ganze Programm statt auf einzelne Projekte, die Anerkennung des Grundsat-
zes, dafl Maflnahmen im Rahmen von Projekten, die schon vor der Unter-
zeichnung eines formlichen Abkommens eingeleitet worden sind, fiir eine
nachtragliche Finanzierung in Frage kommen.

iv) Uberwachung und Evaluation

Es ist natiirlich wichtig, die Konzipierung und Durchfiihrung der Projekte
u.nd Programme laufend zu verfolgen, um etwaige Schwierigkeiten frithzei-
tig feststellen zu kénnen. Dies kann mit einem Schnellgenehmigungsverfah-
ren {ur Projektanderungen gekoppelt werden. Die DAC-Mitglieder sind aber
auch bereit, ihre Verfahren fiir die laufende Beobachtung der Projekte und
Prpgramme zusammen mit den Empfingern zu iiberpriifen, um zu gewihr-
leisten, dafl die damit verbundenen Belastungen auch voll und ganz gerecht-
fertigt sind. Ahnliche Uberlegungen kénnten auf die Erfolgskontrolle der mit
Entwicklungshilfe finanzierten Aktivititen Anwendung finden.
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C. Wirksamere Verwaltungsstrukturen

i) Dezentralisierung der Entscheidungsbefugnis

Die Konzentration der Entscheidungsbefugnis bei den Entwicklungshilfe-
stellen kann zu Verzégerungen bel der Projekt- und Programmdurchfithrung
und unter Umstinden auch zu Fehlern im Programmanagement fihren,
wenn die konkreten Durchfiihrungsbedingungen in den Empfangerlandern
picht hinreichend bekannt sind. Eine stirkere Ubertragung von Verantwor-
tung auf die zustéindigen AuBenstellen der Geber und auf die Behorden des
Empfingerlandes ist eine Moglichkeit zur besseren Abstimmung des Pro-
grammanagements auf die lokalen Gegebenheiten. Inwieweit diese Ubertra-
gung von Verantwortung im Verhiltnis zu den Kosten effizient ist, richtet
sich nach der Anzahl der mit der Entwicklungshilfe befaliten Fachkriifte, der
Art des betreffenden bilateralen Entwicklungshilfeprogramms und der Ver-
waltungskapazitit des Empfidngers.

Die Geber sind daher bereit, die Mbglichkeiten einer stirkeren Ubertragung
von Entscheidungsbefugnissen auf ihre AuBenstellen und, soweit moglich,
auf die Empfingerlandregierung zu priifen. Einige DAC-Mitglicder haben
sich in der Lage gesehen, ihren eigenen Aullenstellen in den Entwicklungs-
lindern einen Teil oder sdmtliche der folgenden Aufgaben zu iibertragen: die
Genehmigung neuer Projekte oder Aktivitdten innerhalb eines vorgegebenen
finanziellen Rahmens, die Umverteilung bereits fir andere Projekte und
Zwecke bewilligter Programmittel, die Genehmigung von Anderungen des
Umfangs und der Konzeption von Projckten innerhalb verniinftiger Gren-
zen, die Vorauszahlung oder Erstatiung von Mitteln an die Empfangerland-
behorden in Verbindung mit Aufwendungen, fur die Entwicklungshilfe in
Anspruch genommen werden kann, sowie schlieftich das Aushandeln von

Vertrigen.

i) Neubeurteilung der Angemessenheit des derzeitigen Entwicklungshilfe-

personals

Die gegenwirtige Personalausstattung der Entwicklungshilfestellen spiegelt
die Tatsache wider, daB dem Wachstum des offentlichen Sektors in den mei-
sten Geberlandern Grenzen gesetzt worden sind. Wenn es im Prinzip auch
durchaus richtig ist, eine {iberméaBige Vergroferung des Verwaltungsappa-
rats im BEntwicklungshilfebereich zu verhindern, so fiihrt dies anderseits
doch unweigerlich dazu, dafl in dem Ma8, wie der Umfang der Programme
zunimmt, Verwaltungsaufgaben auf die Empfinger abgewilzt werden,
sofern nicht durch eine Verbesserung der Entwicklungshilfepolitik und -ver-
fahren ein Gegengewicht geschaffen avird. Bezeichnenderweise haben, die
Geber, die (wie var allem die Weltbank) die Moglichkeit hatten, ihr Personal
zu verstirken, von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht, um das wachsende
Volumen verfiigbarer Ressourcen sachgerecht verwalten zu konnen. Andere
Geber haben vielleicht die Moglichkeit, ihr vorhandenes Personal zu reorga-
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nisieren oder anders einzusetzen und dadurch dhnliche Ergebnisse zu er-
zielen.

D. Verfahren der Programmplanung

Da sich das Volumen der Leistungen an die Entwicklungslédnder nach den

zuvor erteilten Zusagen richtet, sind anhaltende Fortschritte bei der Vorb.e-
reitung der Projekte und Programme erforderlich. Die Programmplanung.xst
nun aber in den letzten Jahren komplizierter geworden, weil die Geber sich
einen zunehmenden Konkurrenzkampf um erfolgversprechende Projekte lic-
fern, die Natur der Projekte und Programme sich wandelt und die Planungs-
methoden vervollkommnet worden sind. ‘ o
Einige DAC-Mitglieder haben ihre Auszahlungsziele dadurch verwirklichen
kénnen, daf} sie Verfahren der mittelfristigen Vorausplanung angewendet
haben. Eines dieser Verfahren, das sich fiir manche Budgetsysteme eignet,
war die sogenannte ,Reserveplanung", die darin besteht, mehr po&entlelle
Projekte zu ermitteln und aufzustellen, als dies angesichts de:r verfiigbaren
Ressourcen gerechtfertigt erscheint. Dieses Verfahren kann sx.ch als zweck-
miBig erweisen, wenn es zu verhindern gilt, daB die Ausgqbcn infolge unvor-
hergeschener Verzogerungen bei bestimmten Projekten hinter den Ansatzgn
zurlickbleiben. Einige Ldnder haben es auch fiir niitzlich gehalten, ein
»Portefeuille” finanzierungsfahiger Projekte anzulegen. i )
Langl(ristige Vorkehrungen fiir die Unterrichtung der Empfﬁnggr iiber Hohg
und Art der Entwicklungshilfe, mit der sie innerhalb einer bestimmten _Zelt
voraussichtlich rechnen konnen, kénnen die Einbezichung der Enthck-
lungshilfe in den Planungs- und Budgetzyklus der Entwic!&lungslén_der
erleichtern. Wenn ein Land von einem Geber regelmaBig Enthcklung_shllfe
erhélt, kann cine der wirksamen Methoden, eine gewisse Kontinuitiat und
Vorhersehbarkeit der Entwicklungshilfeleistungen sicherzustellen, in der
Kombination von Landerprogrammen und mehrjahrigen Zusage:n best_ehen.
Die DAC-Mitglieder sind sich des Werts einer Vorausplanung ihrer finan-

ziellen Leistungen bewuBt, iiber die mit den Empféngern diskutiert werden -

kann, wahrend sie gleichzeitig die Hohe dieser Betrige regelmafig tiberprii-
fen und gegebenenfalls dndern,Jum sténdig eine flexible Handl}abung der
Entwicklungshilfe zu ermoglichen. Als weitere MaBnahm_e kann in Betracht
gezogen werden, feste Zusagen fiir ein bestimmtes Finanzjahr zu eftellen und
zusammen mit den Empfangern bessere Vorausschidtzungen fiir die Auszah-
lungen aufzustellen.

E. Gréflere Flexibilitdt bei der Verwendung der Hilfe

Um den Nutzeffekt der Hilfe zu maximieren, muB die Art Fier Ressqprcen-
iibertragung der sich wandelnden Situation iq den Entwicklungsldndern
angepalt werden. Zwar diirfte die Projekthilfe die beyorzugte Form der_Ent-
wicklungszusammenarbeit bleiben, doch kann bestimmten Erfordernissen
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der Empfingerlinder mit anderen Formen der Hilfe unmittelbarer entspro-
chen werden. So kénnte eine Hilfe allgemeiner Art fir spezifische Sektoren
oder Aktivitdten dem Geber und dem Empfinger Gelegenheit zu einer Ver-
stindigung tiber grundlegende Ansitze bieten, wobel der Geber aber nach
wie vor die Méglichkeit hitte, Planung und.Durchfiihrung der einzelnen
Projekte in groBerem Umfang dem Empfinger zu iiberlassen. Die DAC-Mit-
glieder sind sich der Vorteile einer flexiblen Kombination von Projekthilfe,
nicht projektgebundener Hilfe und technischer Zusammenarbeit bewuft,
Infolgedessen sind sie bereit, die Méglichkeiten fiir weitere MaBnahmen zu
priifen, mit denen gewihrleistet werden kann, daB die Hilfe in angemessener
Form zur Verfiigung gestellt wird.

26. Die jlingsten Veriinderungen der globalen Wirtschaftssituation haben
dazu beigetragen, die inlindischen Ressourcen der Empfangerlinder einer
wachsenden Belastung auszusetzen, die ein Hindernis fiir neue Auslandsin-
vestitionen bildet. Im BewuBtsein dieser Schwierigkeiten hat der DAC am
3. Mai 1979 Leitlinien fiir die Finanzierung der-Landeswiihrungs- und der
laufenden Kosten angenommen?®. Diese Leitlinien fordern eine Lockerung
der Geberpolitik in diesem Bereich und legen dar, unter welchen Bedingun-

gen die Finanzierung der Landeswihrungs- und der laufenden Kosten
besonders angezeigt wiire.

F. Die Méglichkeit einer gemeinschaftlichen Aktion in Abstimmung mit den
Empfingerlindern

Zusitzlich zu den MaBnahmen, die die Entwicklungshilfestellen zur Verbes-
serung der Durchfiihrung der Entwicklungshilfe von sich aus oder auf bilate-
raler Grundlage zusammen mit einem Empfanger ergreifen kénnen, bedarf
es einer verstirkten Zusammenarbeit und Koordinierung in Abstimmung
mit den Empfiangern und mit anderen Gebern. In manchen Fillen kann ein
gewisses Mall an Harmonisierung durch Anwendung der einfachsten zur
Verfiigung stehenden Verfahren angebracht sein. Die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen, daB spezifische Entwicklungshilfeaktivititen und die einzelnen
Empfanger in flexibler Weise behandelt werden kénnen, bleibt aber ein vor-
dringliches Anliegen. Eine Harmonisierung der Geberverfahren ist zwar
grundsitzlich verlockend, doch stellt sie praktisch noch Neuland dar und
konnte in der Praxis zahlreiche Probleme aufwerfen. Nichtsdestoweniger ist
es aber nach wie vor wichtig, sich weiter um eine gewisse Harmonisierung zu
bemiihen, damit die Belastung, die die Geberverfahren fiir die Empfinger
mit sich bringen, verringert und nicht etwa vergrofert wird. Die Entwick-
lungshilfestellen sindwielleicht in der Lage, die Unterschiede in ihren Ver-
fahren in den Fillen zu verringern, in denen deren Vielfalt und Verschieden-

! Vergleiche Anhang III.
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artigkeil die Verwaltungskapazitat der Empfanger besonders schwer bela-
stet. Eine Harmonisierung kénnte u. a. die folgenden Formen annehmen:
einheitliche Darbietung der Grundinformationen zur Begriindung von
Antragen auf Auslandsfinanzierung sowie méglichst auch grundlegende
Kriterien fir die Vorpriifung von Projekten oder Programmen?;

starkere Heranzichung der im Auftrag anderer Geber verfafiten Durchfiihr-
barkeitsstudien und

Entsendung gemeinsamer Studiengruppen in die Entwicklungsldnder mit
dem Auftrag, Vorausanalysen durchzufiihren oder Informationen zu sam-
meln.

Gemeinschalftsfinanzierungen sind zwar fiir das Zustandekommen bestimm-
ter grofier Investitionsprojekte unerlablich, doch konnen sie die Verhandlun-
gen iiber neue Entwicklungsvorhaben und deren Durchfiihrung erschweren.
Wenn jeder Geldgeber mangels [ormlicher Koordinierung seine eigenen Ver-
fahren anwendet, kénnen sich bei der Durchfihrung der Entwicklungshilfe
Schwierigkeiten ergeben. Die Geber werden priifen, ob es moglich ist, hdufi+
ger eine ,Zentralstelle" einzuschalten, die fir die gesamte Durchfiihrung
verantwortlich ist.

Dic Spezialisicrung von Gebern auf bestimmte Arten von Projektien oder
bestimmte Wirtschaftssektoren ist von einigen Empfdngerlindern (wie z. B.
Bangladesch) in einem koordinierten Vorgehen genutzt worden, um eine
optimale Mobilisierung der Ressourcen sicherzustellen, eine gleichmiBige
Verteilung auf die cinzelnen Sektoren zu ermoglichen und einen allzu schar-
fen Wettbewerb unter den Gebern um Projekte zu verhindern. Dariiber hin-
aus haben cinige Entwicklungshilfestellen die Erfahrung gemacht, daf} sie
die Programme dank der sektoralen Spezialisierung mit gréferer Sachkennt-
nis abwickeln konnten. Ahnliche Ergebnisse konnten durch cine gewisse
Konzentration der Entwicklungshilfeleistungen auf bestimmte Lénder oder
auf bestimmte Teile innerhalb einzelner Lander erreicht werden, zumal
wenn der absolute Betrag des Programms eines Gebers klein ist.

Ein verstarkter Informationsaustausch kann auch zur Folge haben, daf die
Empfanger weniger oft um erginzende Angaben liber Projekte und Pro-
gramme gebeten werden. Er kann sich vor allem auf lokaler Ebene als zweck-
maBig erweisen, sollte aber nurim Einvernehmen mit den Empfingerlandbe-
hérden institutionalisiert werden. Die DAC-Mitglieder sind bereit, einen
weitergehenden Austausch von Informationen zu fordern, der sich, soweit
das Empfdngerland dem zustimmt, auch auf Berichte ausldndischer Berater
erstrecken und die Ubermittlung der Ergebnisse ihrer eigenen Projekteva-
luation einschliefen konnte.

3 Der Sahel-Club erwigt gegenwirtig die Einfithrung eines einheitlichen Formblatts
fiir Projektantrage. Im Bereich der technischen Hilfe wird in den Colombo-Plan-Lian-
dern schon seit langem ein einbeitliches Antragsformular verwendet,
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G. Kiinftige Arbeit

Die DAC-Mitglieder sind entschlossen, ihre Bemilhungen um eine wirksa-
mere Durchfiithrung der Entwicklungshilfe fortzusetzen. An Hand einer ein-
gehenden Untersuchung der Verfahren mehrerer Geber diirfte es méglich
sein, konkrete Aktionsvorschlidge hiezu auszuarbeiten. Der DAC wird die in
Abschnitt F aufgefiihrten Moglichkeiten fiir eine gemeinschaftliche Aktion
der Geber priifen. Ferner wird er sich mit der Frage befassen, inwieweit es
zweckmiBig wire, Leitlinien fiir die Verwendung verschiedener Formen

. nicht projektgebundener Hilfe zu entwickeln.

Der Dialog mit den Entwicklungslandern iiber die Frage der Durchfiihrung
der Entwicklungshilfe wird in geeigneter Weise fortgesetzt werden. In den
multilateralen Stellen und in Gremien wie den Konsortien und Beratungsor-
ganen werden die DAC-Mitglieder diese Leitlinien in den Diskussionen liber
die Durchfiihrung der Entwicklungshilfe im Auge behalten.

Die bei der Anwendung dieser Leitlinien gemachten Fortschritte werden bei
den Diskussionen iiber Fragen der Durchfiihrung der Entwicklungshilfe im
Rahmen der vom DAC vorgenommenen Priifungen der Entwicklungshilfe-
politik und -leistungen seiner Mitglieder beriicksichtigt werden.
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IV. DAC-Leitlinien fiir die Finanzieruhg \}on Landes-
wihrungskosten und laufenden Kosten!

I. Einleitung

Die Mitglieder des DAC stimmen darin tiberein, da die Landeswéhrungsko-
stenfinanzierung? einen bedeutenden pesitiven Beitrag zur Férderung ver-
schiedener wichtiger Ziele der Entwicklungszusammenarbeit, einschlieflich
der Befriedigung des Grundbedarfs, leisten kann. Zusagen iiber eine Finan-
zierung der Landeswédhrungskosten konnen

zur Schaffung von Produktionskapazitiaten im Entwicklungsland beitragen;
Arbeitplédtze schaffen und das Einkommen der einheimischen Bevdlkerung
im Zug der Durchfiithrung von Projekten und Programmen unmittelbar
sofort verbessern;

dazu beitragen, eines der Probleme der Aufnahmekapazitit, das in den
bediirftigsten Landern hdufig auftritt, dadurch zu mildern, daf sie die Skala
der fur Entwicklungshilfeleistungen in Frage kommenden Programme und
Projekte erweitern.

Die Geber sind sich ferner bewuBt, daBl es den Entwicklungsanstrengungen
der Empféangerldander abtrédglich sein kénnte, wenn sinnvolle Projekte des-
halb nicht durchgefiihrt werden, weil der Empfédnger die zur Deckung der
Landeswahrungskosten notwendigen Mittel nicht bereitstellen oder
beschaffen kann. Aus diesen Griinden verpflichten sich die Geber zu einer
Landeswahrungskostenfinanzierung in ausreichender Héhe, da damit zu

! Diese Leitlinign wurden am 3. Mai 1979 vom AusschuB fiir Entwicklungshilfe be-

schlossen.

Im Sinn dieser Leitlinien ist festzustellen, daB die ,,Landesw’éhrungskostenfinanzlc-

rung"

a) sich ausschlieBlich auf Finanzierungen im Rahmen der 6ffentlichen Entwicklungs-
hilfe erstreckt;

b) sich auf durch den Transfer frei konvertierbarer Devisen finanzierte Ausgaben fiir
den Erwerb und die Inanspruchnahme einheimischer Giiter und Dienstleistungen
erstreckt, die fiir die Durchfihrung von Projekten oder Programmen bendtigt
werden,; )

¢) einen Teil der mit der Durchfiithrung von Projekten oder Programmen geleisteten
Kapital-oder technischen Hilfe bildet oder die Form einer allgemeinen Budgethilfe
annehmen kann;

d) nicht nur eigens fiir diese Finanzierung bestimmte Mittel einschlieBt, sondern auch
Mittel umfaBt, die in den Fillen zur Finanzierung von Landeswéhrungskosten die-
nen konnen, in denen der Geber hinsichtlich der Verwendung seiner Hilfe nicht
zum Ausdruck gebracht hat, ob der Deckung der Landeswédhrungskosten oder der
Deckung der Devisenkosten der Vorzug gegeben werden soll;

¢) auch eine derartige Finanzierung durch die Verwendung von Gegenwertmitteln
aus der Hilfe {iir Warenimportprogramme einschliet, wenn diese Finanzierung in
erster Linie dazu dienen soll, Landeswahmngselnnahmen fiir Entwicklungspro-
jekte und -programme zu erzielen.
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rechnen ist, daBl der Bedarf an Hilfe in dieser Form mit der Schwerpunktvel -
lagerung auf Grundbedarfsprojekte zunehmen wird.

Eine Ausweitung der Landeswihrungskostenfinanzierung erfolgt am
zweckmiBigsten von Fall zu Fall nach Priifung der Entwicklungsziele des
Empfinger- und des Geberlandes. Daher miissen die Geber in der Frage der
Landeswihrungskostenfinanzierung flexibel bleiben, damit keine Situation
entsteht, in der Projekte automatisch von dieser Art der Finanzierung ausge-
schlossen werden. Die Geber erkliren sich generell dazu bereit, Malnahmen
zur Schliefung von Finanzierungsliicken in den Entwicklungslindern zu
treffen, die Programme oder Projekte mit einem hohen Landeswéhrungsko-
stenanteil durchfiihren wollen, trotz energischer Anstrengungen aber nicht
in der Lage sind, den gesamten Betrag der benétigten Mittel selbst aufzu-
bringen.

Was die Bestimmung des angemessenen Umfangs der Landeswihrungsko-
stenfinanzierung angeht, so miissen nach Auffassung der DAC-Mitglieder
die globalen Entwicklungsziele des Empféngerlands, seine wirtschaftlichen
und sozialen Gegebenheiten und der Eigencharakter des betreffenden Pro-
jekts oder Programms beriicksichtigt werden. Im folgenden werden einige
der in diesem Zusammenhang wichtigen Kriterien zusammengestellt. Diese
Liste soll die wesentlichen Punkte festhalten, die fiir eine Entscheidung
zugunsten der Finanzierung von Landeswihrungskosten sprechen konnten.
Diese Punkte sind weder als starrer Rahmen fiir die MaBnahmen der Geber
gedacht, noch diirften sie jeweils alle auf jeden zur Priifung anstehenden
Vorschlag zutreffen. AuBerdem sind die in diesem Schriftstiick niedergeleg-
ten Leitlinien nicht dazu bestimmt, den Spielraum einzuengen, innerhalb
dessen die DAC-Mitglieder gegebenenfalls zu einer Landeswahrungskosten-
finanzierung bereit sind. Die einzelnen Geberldnder werden vielmehr aufge-
fordert, in dieser Frage so liberal wie moglich vorzugehen.

II. Verhiltnisse im Empfingerland, die cine Landeswihrungskostenfinan-
zicrung unter Umstinden besonders angezeigt erscheinen lassen

Die folgenden Merkmale der Wirtschaftslage des Empfangerlands sind sorg-
faltig zu beachten. Wenngleich nicht alle Merkmale das gleiche Gewicht fiir
die endgiiltige Entscheidung iiber die Landeswiahrungskostenfinanzierung
haben, deutet jedes von ihnen nach iibereinstimmender Auffassung der
Geber daraufhin, daBl ein Land eine Landeswidhrungskostenfinanzierung
durch das Ausland benétigen konnte:

1. Grad der Ressourcenknappheit gemessen am Sparpotential;

2. Grad der Ressourcenknappheit gemessen am Steuerobjekt;

3. AusmaB der Unterbeschéftigung oder Arbeitslosigkeit;

4. Beschaffenheit des allgemeinen Entwicklungsprogramms (vor allem die
Frage, inwieweit es auf die Befriedigung der menschlichen Grundbediirf-
nisse ausgerichtet ist);
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5. mégliche Belastung der Wirtschaft des Empfdngerlandes durch eine
Zunahme der Importnachfrage und der Inflation auf Grund von Entwick-
lungsprogrammen, deren Landeswidhrungskosten aus inlindischen Quellen
gedeckt werden.

III. Arten der fiir die Landeswihrungskostenfinanzierung am besten
geeigneten Programme und Projekte

Bei der Entscheidung uiber eine Landeswihrungskostenfinanzierung spielen
auch die besonderen Merkmale des gepriiften Projekts oder Programms eine
wichtige Rolle, und die Mitglieder des DAC kommen (iberein, bei der Festset-
zung der Hohe der Landeswahrungskostenfinanzierung den nachstehend
wiedergegebenen Uberlegungen besondere Aufmerksamkeit zu widmen. (Es
versteht sich, daB die aufgefithrten Merkmale unterschiedliches Gewicht
besitzen und viclleicht nicht alle fir jedes vorgeschlagene Projekt oder Pro-
gramm relevant sind, und dafl es unter Umsténden nicht immer méglich sein
wird, prazise Informationen zu erhalten.)

1. Allgemeine Merkmale

Dic Prioritat, die Empldnger und Geber dem Projckt oder Programm bei-
messen;

das AusmaB, in dem das Projekt oder Programm auf die Grundbedarfsdek-
kung ausgerichtet ist und mit dem Ziel der nationalen Selbstindigkeit im
Einklang steht;

die Zusicherung secitens der Empféanger, dafl cr, sofern lhm dic gewiinschte
Landeswahrungskostenfinanzierung zugebilligt wird, in der Lage sein wird,
die benotigten Gliter und Dienstleistungen an Ort und Stelle bereitzustellen.

2. Verwendung von Giitern und Dienstleistungen

Das AusmaB, in dem die durch das Projekt oder Programm erzeugten Giiter
und Dienstleistungen den drmsten Bevolkerungsschichten zugute kommen
und der Grundbedarfsdeckung dlienen.

3. Giiter und Dienstleistungen aus einheimischen Quellen

Die Auswirkungen der Kdufe von inlandserzeugten Gitern und Dienstlei-
stungen auf Beschaftigung und Einkommensverteilung.

4. Technische Merkmale des Projekts oder Programms

Die Frage, inwieweit die Produktionsverfahren den lokal oder regional ver-
fugbaren Produktionsfaktoren und Ressourcen entsprechen;

die Frage, inwieweit die durch die Produktion bedingten sozialen und wirt-
schaftlichen Belastungen mit den Zielen des Empfingerlandes im Einklang
stehen;
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die Frage, inwieweit das Projekt oder Programm angemessenen technischen
Normen gerecht wird. :

5. Wirtschaftliche Kriterien

Die Frage, inwieweit bei einem abgeschlossenen Projckt cine ausldndische
Hilfe nach einer angemessenen Frist entbehrlich wird in den Fillen, indenen
das Vorhaben als solches keinen finanziellen Ertrag abwirlt (z. B. [nvestitio-
nen im Bildungswesen);

die Frage, inwieweit die durch die lokalen Ausgaben geschaffene Sekundar-
nachfrage inncrhalb eines angemessenen Zeftraums befriedigt werden kann;
die Frage, inwieweit des Projekt oder Programm bei Zugrundelegung ent-
sprechender Mafstibe hinreichend tragfihig erscheint.

Fiir Entscheidungen iiber eine allgemeine Budgethilfe kbnnen die DAC-Mit-
glieder bei der Priifung der Gesamtstruktur des van der Regicrung des Emp-
fingerlandes zu finanzierenden Budgets Uberlegungen anstellen, die den in
den vorstehenden Absitzen wiedergegebenen Kriterien enisprechen.

IV. Die Finanzierung laufender Kosten

Die Mitglieder des DAC sind sich bewulit, daBl Entwicklungsprojekte stets
mit Unterhaltungskosten verbunden sind, die in der Regel von dem Land zu
tragen sind, in dem sich das Projekt befindet. Die DAC-Mitglieder crkennen
an, dafl eine austdndische Finanzierung der laufenden Kosten® in angemesse-
nem Umfang erforderlich scin kann,

a) um zu gewdhrleisten, dafl bestimmte Entwicklungsprojekte oder -pro-
gramme erfolgreich abgeschlossen, unterhalten und betrieben werden
kénnen;

b} um die Auswahl von Projekten und Techniken zu fordern oder zumindest
nicht zu behindern, die die verfigbaren einheimischen Ressourcen an
Menschen und Material in vollem-Umfang nutzen, um dadurch

¢) zu einer produktiven Beschiftigung und zur Befriedigung der menschli-
chen Grundbediirfnisse beizutragen.

¥ Im Sinn dieser Leitlinien bezieht sich der Begriff ,Finanzierung laufender Kosten*

a) ausschlieilich auf die Finanzierung im Rahmen der offentlichen Entwicklungs-
hilfe;

b) auf den Finanzierungsbedarf in Verbindung mit bestimmten Entwickiungsprojek-
ten und -programmen;

¢) auf Transfers frei konvertierbarer Devisen oder auf Gegenwertmittel aus geleiste-
ter Warenhilfe fiir den Erwerb von Giitern und die Inanspruchnahme von Dienst-
leistungen (einschliefllich Entlohnung einheimischen Personals), die fir die Unter-
haltung und den Betrieb der im Rahmen eines gegebenen Projekts oder Programms
errichteten Anlagen vor und nach AbschiuB der Anlauffinanzierung benctigt
werden,;

d) nicht auf eine allgemeine Budgethilfe.
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In diesem Bewulitsein verpflichten sich die DAC-Mitglieder, Antrige der
Entwicklungsldnder auf eine Finanzhilfe zur Finanzierung laufender Kosten
in den Fillen in konstruktiver Weise zu priifen, in denen cine solche Finan-
zierung fir den erfolgreichen Betrieb bestimmter Entwicklungsprogramme
und -projekte wesentlich ist.

Die DAC-Mitglieder werden die Finanzierung laufender Kosten nach Ma8-
gabe des jeweiligen Sachverhalts iibernehmen und dabei u. a. folgende Fak-
toren berlcksichtigen: .

a) die gesamte eigene Finanzierungskapazitdt des betreffenden Landes,
wobei Antrage der am wenigsten entwickelten und anderer Lander mit
geringer Eigenfinanzierungskapazitidt besonders wohlwollend gepriift
werden;

Art und Umfang der Hindernisse, denen das Empfangerland sich bei dem
Versuch gegeniibersicht, die laufenden Kosten fiir das zur Priifung anste-

b

~

hende Projekt oder Programm aus eigenen Ressourcen zu decken; die |

Finanzierunglaufender Kosten sollte insbesondere bei Projekten von ech-
tem sozialem oder wirtschaftlichem Wert erfolgen, bei denen normaler-
weise zumindest in der Anfangsphase keine ausreichenden Einnahmen
fir die Deckung dicser Kosten anfallen;

¢) den Beitrag des zur Priifung anstehender Projekts oder Programms zu
einer wirksamen Nutzung der an Ort und Stelle verfugbaren Ressourcen
an Menschen und Material und zur Wirtschafts- und Sozialentwicklung
des Empfingerlandes;

d) dic auf Grund ciner gemeinsamen Beurteilung festgestellite Fiahigkeit des
Empfdngers, mit der Zeit einen wachsenden Teil der laufenden Kosten des
betreffenden Projekts oder Programms zu libernehmen, wobei davon aus-
gegangen wird, daf} es sich weder fiir die Empfinger noch fir die Geber
empfiehlt, die Auslandsfinanzierung der laufenden Kosten zeitlich allzu
sehr auszudehnen.

Im Einklang mit dem Grundprinzip der langfristig zu erreichenden nationa-
len Selbstindigkeit und zur Aufrechterhaltung des Engagements eines Emp-
fangers fir bestimmte Entwicklungshilfeprojekte oder -programme werden
die DAC-Mitglieder in den Fillen, in dencn sie sich zu einer Beteiligung an
der Finanzierung laufender Kosten entschliefen, diese Finanzierung fir
genau angegebene Fristen gewihrleisten und mit Vereinbarungen liber ihre
allmihliche Ubernahme durch den Empfanger verkniipfen. Sie erkennen an,
daB die zeitliche Staffelung der Finanzierung laufender Kosten sich nach
verschiedenen Faktoren richten mufl, darunter den im vorhcrigen Absatz
genannten Faktoren, und sie werden bestrebt sein, die Finanzierung laufen-
der Kosten in einer Weise allmahlich zu beenden, die den Erfordernissen des
jeweiligen Einzelfalls gerecht wird.

Die DAC-Mitglieder werden daflr Sorge tragen, dafl die laufenden Kosten
der vorgeschlagenen Projekte und Programme sowie die im In- und Ausland
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entstehenden Kosten gemeinsam festgestellt und vor der Ertellung von Zusa-
gen iiber Entwicklungshilfemittel in Betracht gezogen werden, daf bei der
Entscheidung iiber die Konzeption der Projekte und Programme und iiber
angemessene Beitrdge an auslidndischen und inldndischen Ressourcen in vol-
lgm Umtang beriicksichtigt wird, Inwiewelt die einhelmischen Ressourcen
e{_nsn:hlieBliCh der vorhandenen Infrastrukturen, rationell genutzt werdenl
konnen, und daB die ausgewahlten Projekte und Verfahren mit den globalen
Entwicklungszielen des Empfingerlandes im Einklang stehen.

Die DAC-Mitglieder kommen (iberein, alle notwendigen Schritte zu unter-
nehmen, um ihre Verfahren und MaBnahmen bei der Finanzierung laufender
Kosten im Sinn der in den vorhergehenden Absitzen gemachten Ausfiihrun-
gen zu modifizieren.

V. Pritfung der Anwendung der Leitlinien

D.ie Anwem?lung dieser Leitlinien wird im Rahmen der Priifungen der Ent-
wicklungshilfepolitik und -leistungen der DAC-Mitglieder gepriift.
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V. DAC-Leitlinien fiir die Verwendung von Entwicklungs-
hilfe in Verbindung nit Exportkrediten und sonstigen Mit-
teln zu Marktbedingungen

1. Priaambel

1. In Anerkennung der Notwendigkeit, die Gefahr von Verzerrungen im Han-
del und bei der Entwicklungshilfe zu vermeiden, verpflichten sich die DAC-
Mitglieder, sicherzustellen, dafl durch Transaktionen mit verschiedenartigen
Finanzmitteln vorrangige Entwicklungsziele gefordert werden und daB diese
Transaktionen im Einklang mit den Grundsitzen des lauteren Wettbewerbs
im Handel stehen. Zu diesem Zweck beschlieflen sie die nachstehenden Leit-
linien. Sie bekriftigen ihre Auffassung, daB Transaktionen mit verschieden-
artigen Finanzmitteln soweit wie méglich transparent sein sollten. Sie neh-
men die Fortschiritte zur Kenntnis, die in dem Ubereinkommen iiber Leitli-
nien fir 6ffentlich mitgetragene Exportkredite bei der Verwirklichung einer
groBeren Disziplin in diesem Bereich erzielt worden sind.

2. Definition des Begriffs ,verschiedenartjge Finanzmittel*

2. Transaktionen mit verschiedenartigen Finanzmitteln fir die Entwick-
lungslander setzen sich de jure oder de facto aus mindestens zwel der nach-
" stehenden Leistungsarten zusammen:

i) offentlicher Entwicklungshilfe!, %;

i) sonstige offentliche Leistungen mit einem Zuschufelement von minde-
stens 20 Prozent, mit Ausnahme der unter iii) genannten éffentlichen Export-
kredite;

iii) offentlich mitgetragenen Exportkrediten oder sonstigen éffentlichen Lei-
stungen mit einem Zuschuflelement von bis zu 20 Prozent oder sonstigen
Mitteln zu Markt- oder marktnahen Bedingungen.

') Die ,offentliche Entwicklungshilfe” umfaft die von samtlichen Gebietskorperschaf-

ten des offentlichen Rechts oder von ihren Exekutivorganen vergebenen Mittel an die

Entwicklungslander (und multilateralen Stellen). Bei der Vergabe der Mittel sind

jeweils die folgenden Kriterien zu effullen:

a) Ihr Hauptziel ist die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung und des Wohl-
stands der Entwicklungsldinder.

b) Sieerfolgt zu verginstigten Bedingungen und weist ein Zuschufelement von min-
destens 25 Prozent auf.

Zur Ermittlung des Zuschufelements einer éffentlichen Entwicklungshilfeleistung

wird ein Abzinsungssatz von 10 Prozent angewendet.

* Auf Transaktionen mit verschiedenartigen Finanzmitteln, deren dffentliche Entwick-

lungshilfekomponente ausschlieflich aus technischer Zusammenarbeit besteht, findet

Abschnitt 3 der Leitlinien keine Anwendung, sofern der Anteil der technischen Zusam-

menarbeit unter 3 Prozent des Gesamtbetrags der Transaktionen mit verschiedenarti-

gen Finanzmitteln oder unter 1 Million Dollar liegt, je nachdem, welcher Betrag der

niedrigste ist.
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3. Diese Transaktionen konnen in verschiedenen Formen erfolgen, wie z. B
in Form von ,Mischkrediten®, ,Mischfinanzlerungen®, einer ,gemelnschaft-
lichen Finanzlerung", einer ,parallelen Finanzierung" oder in Form von
integrierten Einzeltransaktionen. Ihr Hauptmerkmal besteht darin, daB die
verglinstigte Komponente de jure oder de facto mit der nicht vergiinstigten
Komponente gekoppelt ist und dafl entweder die nicht verglinstigte-oder die
vergiinstigte Komponente oder der Gesamtbetrag der Finanzmittel effektiv
an die Beschaffung im Geberland gebunden ist?.

3. Leitlinien

" 4, In bezug auf Transaktionen mit verschiedenenartigen Finanzmitteln, die

auch offentliche Entwicklungshiife einschlieflen, verpflichten sich die Mit-

glieder: .

a) Transaktionen mit derartigen Finanzmitteln auf vorrangige Projckte und
Programme zu beschridnken, die sorgfiltig nach den tiir die 6ffentliche
Entwicklungshilfe geltenden Entwicklungsnormen und -kriterien beur-
teilt werden und Teil des Entwicklungsprogramms des Empféingeriands
sind; :

b) davon abzuschen, verschiedenartige Finanzmittel mit einem Zuschuficle-
ment von insgesamt weniger als 20 Prozent zu vergeben');

¢} im Einklang mit der DAC-Empfehlung iiber die finanzellen und sonstigen

Bedingungen der Entwicklungshilfe, nach der die Mitglieder die Kondi-

tionen ihrer Entwicklungshilfe in jedem Einzelfall entsprechend den

jewciligen Verhéltnissen in den betreffenden Entwicklungslindern bzw.

Gruppen von Entwicklungslindern festlegen sollen, die Bedingungen

jhrer Transaktionen mit verschiedenartigen Finanzmitteln der Wirt-

schaftslage, dem Entwicklungsstand und der Schuldendienstkapazitit

des Empfangerlands anzupassen; .

entsprechend diesem allgemeinen Grundsatz bei der Gewidhrung ver-

schiedenartiger Finanzmittel an die am wenigsten entwickelten Linder
sicherzustellen, dafl die Mittel mit Hilfe eines angemessen hohen Anteils

d

~—

! Beider Entscheidung dariiber, ob ,,de facto" eine Transaktion mit verschiedenartigen
Finanzmitteln oder eine Kopplung derartiger Mittel gemidB Z 2 und 3 vorliegt, sind
Faktoren wie die folgenden gebiihrend zu berticksichtigen: 1) das Bestehen formloser
Vereinbarungen zwischen Empfinger- und Geberbehdrde; ii) die Absicht des Gebers,
durch die Verwendung offentlicher Entwicklungshilfe die Annahme eines Finanzie-
rungspakets zu erleichtern; iil) die effektive Bindung des gesamten Finanzierungs-
pakets an die Beschaffung im Geberland; iv) der Grad der Lieferbindung der 6ffentli-
chen Entwicklungshilfe und die Modalititen der Ausschreibung und/oder des Vertrags
tber jede einzelne Finanztransaktion.

* Bei der Ermittlung des ZuschuBelements werden die Mitglieder lediglich die 6ffent-
lich mitgetragenen Exportkredite sowle die in Abschnitt 2, Z 2 i) und ii) genannten
Mittel beriicksichtigen. Das ZuschuBelement der 6ffentlich mitgetragenen Exportkre-
dite ist fiir diesen Zweck mit 0 anzusetzen.
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an 6ffentlicher Entwicklungshilfe zu glinstigen Konditionen vergeben
werden, und die Verwendung von offentlicher Entwicklungshilfe bei
Transaktionen mit verschiedenartigen Finanzmitteln im Fall der fortge-
schritteneren Entwicklungsldnder, vor allem der Schwellenldnder und
der Lander mit strukturellen Zahlungsbilanziiberschiissen, sowohl als
Anteil anihrer gesamten 6ffentlichen Entwicklungshilfe als auch entspre-
chend Z 4 b) bei Einzeltransaktionen mit verschiedenartigen Finanzmit-
tel streng zu begrenzen,

¢) die Entwicklungsldnder dabei zu unterstiitzen, daf sie einen angemesse-
nen Gegenwert flir den gezahlten Preis erhalten und, vor allem bei GroB-
projekten, verschiedenartige Finanzmittel moglichst nur bei internatio-
nalen Ausschreibungen in Anspruch nehmen’;

f) beiihren Behorden cine Kontaktstelle zu erreichten, die Anfragen anderer
Mitglieder tiber Hilfsangebote fiir Einzelprojckte beantwortet.

4. Priiffung und Bewertung

5. Die Mitglieder vereinbaren, ihre Politik und Praxis im Bereich der Trans-
aktionen mit verschiedenartigen Finanzmitteln unter Zugrundelegung der
vorstchenden Leitlinien cin Jahr nach deren Annahme und in der Folgezeit
regelmalig im Rahmen der Arbeitsgruppe fiir die Finanzierungsfragen der
Entwicklungshilfe zu priifen. Die Erfassungsrichtlinien und Definitionen fir
die Meldung der Gldubigerlander iiber vergebene Kredite werden so ange-
palit, daB sie dem Bedarf an statistischen Informationen gerecht werden. Die
Mitglicder werden die fiir die Priifung benétigten Angaben iiber ihre Maf-
nahmen und Verfahrensweisen liefern und den DAC iiber simtliche in die-
sem Bereich ergriffenen wesentlichen neuen MaBnahmen unterrichten.

Die Leitlinicn selbst werden einschlieBlich der Definition der Transaktionen
mit verschiedenartigen Finanzmitteln auf Grund der gesammelten Erfah-
rungen {iberprift werden. Bei dieser Priifung werden auch die Notwendig-
keit und die Mdglichkeit einer Verbesserung der Melde- und Konsultations-
verfahren weiter erértert werden,

—— o '

* Die im Rahmen der HandelsausschuBlsachverstindigengruppe fiir Exportkredite und
Kreditbiirgschaften und des Ubereinkommens iiber Leitlinien fiir 6{fentlich mitgetra-
gene Exportkredite bestehenden Vorkehrungen fiir die Einholung von Informationen
bieten die Moglichkeit zu Konsultationen zwischen den Mitgliedern fiber die Kredit-
konditionen bei Exportgeschaften und zur Festlegung einer gemeinsamen Linie fiir die
anzubictenden Konditionen. In den Fillen, in denen GroBiprojekte Gegenstand inter-
nationaler Ausschreibungen sind, kénnten die Mitglieder im Rahmen dieser Vorkeh-
rungen eine Verstandigung tiber die angemessenen Konditionen anstreben. Im Verlauf
der im nachstehenden Abschnitt 4 vorgesehenen Priifung und Bewertung der Leitli-
nien werden sich die Mitglieder mit der Frage der Nutzung dieser Vorkehrungen fir
derartige Konsultationen befassen und nétigenfalls Empfehlungen iiber Verbesserun-
gen in diesem Bereich erteilen.

113

g Yo% Vel " Yr o3 37.%-2 SO YC ¥ Fuf
e daes Seakd o ek

5. Zusammenarbeit mit der Handelsausschufsachverstindigengruppe fur
Exportkredite und Kreditbiirgschaften

i its iir die Fi i Entwicklungs-
6. Die DAC-Arbeitygruppe fiir die Finanzierungsfragen der

hilfe wird die Entjvlcklung dieser Frage innerhalb d_er ﬂandelsausschul}-
sachverstindigengruppe fiir Exportkredite und Kredltbixrgschafter} genau
verfolgen und sow&it erforderlich mit dieser Gruppe zusammenarbeiten.
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PRESSEKCOMMUNIQUE UBER DIE PRUFUNG DER ENTWICKLUNGSHILFE
OSTERREICHS

Das Entwicklungshilfekomitee (DAC) der OECD trat am 28.2.1984
unter dem Vorsitz von Herrn Rutherford Poats zusammen, um

die Entwicklungshilfeanstrengungen und die Entwicklungs-
politik Osterreichs zu priifen. Die &sterreichische Delega-
tion wurde geleitet von J. Pernerstorfer, Ministerialrat

im Bundeskanzleramt. Die Priiferldnder waren Finnland und

die Schweiz.

1982 betrugen die geschdtzten Nettoleistungen der Sffent-
lichen Entwicklungshilfe (ODA) Osterreichs 235 Mio. US-3
oder 0,35 % des BNP, im Vergleich zu 220 Mio. US-g8 oder
0,34 % des BNP im Jahre 1981. Die &ffentlichen beglnstigten
Exportkredite beliefen sich im Jahre 1982 auf 106 Mill.
US-8 oder 0,16 % des BNP. Die obigen Zahlen sind bedeutend
niedriger als die urspriinalich gemeldeten; die auf der
Meléunq von Zusagen fiir beglinstigte Exportkredite basierten.
Das Komitee begriifte den Entschluf Osterreichs, kiinftig

die Leistungen der &ffentlichen Entwicklunashilfe auf der
Basis der Nettcauszahlungen zu melden, wie dies den DAC-

Ubereinkiinften entspricht.

Das Komitee nahm die Absicht der Osterreichischen Regierung
zur Kenntnis, das 0,7 %-Ziel als BNP-Anteil fiir ODA-Auszah-
lungen bis zum Ende der Dekade zu erreichen. Es betonte,

daf zur Erreichung dieses Ziels in der vorgesehenen Zeit
und zur Verbesseruna der Qualitdt der Osterreichischen Ent-
wicklungshilfe ein wesentlich hdéherer budgetdrer Aufwand
erforderlich sein wird, als dies derzeit der Fall ist.

Das Komitee stellte in diesem Zusammenhang fest, daB das
Osterreichische Entwicklunashilfebudget nur 0,5 % des gesam-
ten Bundesbudgets ausmacht - einer der niedrigsten Prozent-

sdtze unter den DAC-Lindern.

Das Komitee driickte seine Enttduschung dariiber aus, daB die
Hohe und Orientierung der Osterreichischen Entwicklungshilfe
vom Programm der bealinstigten Exportkredite beherrscht sei,

die von der Osterreichischen Kontrollbank aus nicht-budgetdren
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Mitteln finanziert und mit einem ZuschuBelement von knapp
iber 25 % agewAhrt werden, woflir Zinssubventionen aus dem
Budget eingesetzt werden. Dieses Programm ist in letzter
Zeit sehr rasch ausgedehnt worden und belief sich 1982 auf
rund 60 % der O&sterreichischen bilateralen ODA-Leistungen.
Das Komitee stellte fest, daB das Uberwiegen dieser Kredite
die Entwicklungsqualitdt des Osterreichischen Hilfsprogramms
ernsthaft beeintr&dchtigt. So sind die finanziellen Bedingun-
gen Osterreichs die am.wenigsten giinstigen unter den DAC-
Mitgliedern, und Osterreich befindet sich nicht in tiberein-
stimmung mit den DAC-Empfehlungen. Nur ein sehr kleiner An-
teil der bilateralen ODA-Zusagen (2 % im Jahre 1982) ent-
fielen auf die am wenigsten entwickelten Ldnder. Das Komitee
forderte daher die &sterreichischen Behdrden erneut auf,

vor allem jene Beitrdge zu erhdhen, die den Entwicklungsbe-
diirfnissen und der Rilickzahlungskapazitdt der &drmeren Ent-
wicklungsldnder mehr angepaft sind, wie z.B. bilaterale Zu-
schiisse, Technische Hilfe, stark beglinstigte Darlehen und
multilaterale Beitrdge. In diesem Zusammenhang vermerkte

das Komitee mit Interesse die Absicht der &sterreichischen
Regierung, das traditionelle Darlehensprogramm auszuweiten
und eine neue Institution - den "Entwiéklungsfonds" = £ir
die Verwaltuna dieses Programms zu griinden.

Das Komitee bezweifelte, ob die Entwicklungsorientierung der
Osterreichischen beglinstigten Exportkredite ausreiche, um die
Meldung dieser Kredite als &6ffentliche Entwicklungshilfe 2zu
rechtfertigen. Das Komitee wird im Friihjahr die Fragen der,
beglinstigten Exportfinanzierung weiter diskutieren, einschlieB-
lich Vergleichbarkeit der Meldungen im Zusammenhang mit seiner
Priifung der assoziierten Finanzieruna und damit zusammenh&ngen-
der Fragen. Die DAC-Mitglieder stimmten iiberein, als &ffent-
liche Entwicklungshilfe nur jene Transaktionen zu melden, die

- {iber ihre weichen Bedingungen hinaus - verwaltet werden mit
dem vorrangigen Ziel, die wirtschaftliche.%ntwicklung und die
Wohlfahrt in Entwicklungsldndern zu fdrdern. Das Komitee &du-
Berte sich besorgt liber das Gewicht, das den Uberlequngen der

Exportférderung im Rahmen des Osterreichischen Schemas der
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beglinstigten Exportfdrderung zukommt. Es ersuchte die &ster-
reichischen Beh&rden, die Entwicklungsorientierung dieser
Kredite weiter zu verbessern und - insofern als das Export-
forderungselement iiberwiegt - die Meldung solcher Kredite
als 6ffentliche Entwicklungshilfe einzustellen. Das Komitee
gab der Hoffnung Ausdruck, daBf in jedem Fall kiinftige Ent-
wicklungshilfeanstrengungen Osterreichs sich darauf konzen-
trieren sollten, mehr das Volumen und die Qualitdt echter
Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit zu steigern als

die bedqaiinstigte Exportfinanzierung.
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1,200.000 433 .250 1,633.250
g
6oo . 000 1,210.000 1,285,000 Hob . 000 3,901 .000 :
I}
350.000 40.000 3Y0.000 a
00
ol

2,000 .000

1,700.000

3,720.000



Projekt

Land

-y Gegenstand 1382u e h19£1i3 ! g e1934 Vorbelastungen Total tayd
per 31.12.84 . __g
825 Senegal Landtechnik, Geridte 1,600.000 148.000 1,748.000
826 Mali Wasserpumpen 898.620 898.620 &
830 Tansania Traktoren, Ndanda 520.000 51.714 571.711
839 'ansania Getreidemihlen 270.000 lo.000 280 .000
840 Bgypten Mittelmeerfruchtfliegenbekdmpfung 8, 200.000 4,000 .000 4,109.000 16,309 .000 _
841 Tansania Farmausrdstung ’ 6,400.000 1,000.000 181 .000 7,581 .oooE
847 Angola Schulung von Tierzuchtbeamten 150.000 lSo.oooéi
850 Kthiopien Siedlungsproijekt "Menschen fuir 670.088 : 670.0885:
Menschen" = &
853 Kap Verde Abwasserbeseitigungsanlage 199.979 199.9792
855 Kap Verde Bodenchemiker (Experte) 300.000 600.000 128.174 1,028.1745
% - Kap Verde ILO, Boden- und Wasserkonservie- 2,878.762 3,212.703 6,091.4653
B rung %
g 859 x Mali Bewdsserung von Reisfeldern 2,325,000 4,725 .000 7,050.000%
§ 864 Nigeria Biologische Schadlingsbekampfung 13,820.570 11,060.000 770.300 25,650.870S
< ' (Cassava) g
® 867 x Kap Verde Experten fir Staatsfarm 1,000.000 3,435.938 4,425.9362
868 Athiopien Rickfidhrung von Flichtlingen 2,500.000 2,500.000 5,000.000%
870 Kolumbien Férderung kleiner Tabakplanzer 710.000 * 106.750 816.75q§
877 Rgypten Ausbildung fir Landmaschinen- 85.000 7.150 92.15o§
mechaniker 3
878 Senegal jporftechnologie ENDA 600.000 33.511 633}511%
885 l'ansania Forstprojekt 600 .000 250.000 850.ooé§
886 Rwanda Experteneinsatz 400 .000 1,000.000 1,400.000"
€89 Sambia Regionalentwicklung 2,000.000 3,373.386 5,373.386
890 Tansania Maschinen u.Ersatzteillieferung 13,186.400 13,186 .400
891 Simbabwe Aufbau ENDA " 750.000 750.000
892 Simbabwe Getreidelagerhaus ENDA 738 .000 738 .000
898 Tansania Rinderfarm ExpertentAusstattung 3,000.000 3,000.000
Summe Landwirtschaft u.ldndl.E. 51,412.394 41,871.393 48,902.889 30,750.005 172,936.681




Projekt Land Gegenstand A u a h 1 u g e n Vorbelastungen | . .
Nr. ; 1982 1983 1984 per 31.12.84 -
Bildung und Ausbildung
a) in Osterreich
046 diverse allgemeine Stipendienaktion 4,577.070 5,327.997 6,593.407 4,095.047 20,593.521T
398 diverse Lehrgang Markierungsstoffe 15.000 600,259 654.309 1,269.568
513 diverse BPI-Lehrgang fiir techn.Lehrer 908 .000 1,004 .000 1,362.115 574 .400 3,848.515 E
612 diverse Lehrgang Limnologie 1,583.324 1,678.100 1,802.303 2,103 .000 1,166,727 g
633 diverse Lehrgang Dipl.Akademie 123.720 ' 123.720 g
653 diverse Reisekostenzuschiisse 1,000.000 1,279.538 1,500.000 500.000 4,279.538‘%
654 diverse Diverse Ausbildungsaktionen 1,000.000 500.000 341.438 1,841.438 é
834 diverse (AAI-) Stipendienaktionen 700 .000 1,700 .000 3,404 .600 2,530.000 8,334.600 6
856 diverse Stipendiensonderprogramm 600 .000 1,595.000‘ 2,179 .000 4,374 .000 ;
g 857 diverse Férderung fidr Studienanfdnger 335.000 104.454 439.454 g
§-A 862 diverse Gewerkschaftliche Ausbildung 280.000 255 . 000 535.000 ;
g 873 Agypten Stipendien fir Doktoratsstudien ' 300.000 300.000 g
(g 894 diverse N/S-Dialog Stipendienprogramm 100.000 423,000 523.000%%
OV | —— e e e e S T i e, 2 RS, G T e s B Y g N e e e B e o o i Bt i e e il e T T =}
Summe a) Osterreich 9,9%97.114 12,804.894 17,261.879 13,655.194 53,629,081 §
al) Betreuungsorganisationen ' é;
263 =, Int.Forum Studentenclub - Stipen- 700.000 700 .000 g
dienaktion %
271 _ PAD - Jahresprogramme 3,022.676 2,950.000 2,540.000 2,667 .500 11,180.176&?
323 (a) = AAT - Jahresprogramme 4,040.000 4,470.000 4,470.000 4,793 .000 17,773 .000 3
326 - OLAI - Jahresprogramme 1,150.000 1,172.500 1,173.000 1,402.360 4,897.860\J
334 = O0G-HPG - Jahresprogramme 570.000 170.000 460.000 1,200.000
872 - Kuratorium fiir 8sterreichisch- 300.000 330.000 630.000
auslandische Studentenclubs
Summe al) Betreuungsorganisationeh 9,482.676 8,762.500 8,943 .000 9,192 .860 36,381.036
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Projekt

Land

e AB uBWe | led MMM

- Gegenstand A u s z a h 1 uan g e n Vorbelastungen Total %
Nr. L 1982 19813 1964 per, 31.12.84 | =
S
b) in Entwicklungslandern @
269 Burkina Faso | Techn.gewarbliche Ausbildung
CAI'P 3,793.0641 5,092,963 3,583 .870 3,045,347 15,515.821
477 Kenla Experteneinsatz, Journalisten-—
schule 890.000 373.305 327 .38o 1,590.685 —
6o’ Nepal Restauration Palast Pathan 18.195 48.195 ,’I:
=
122 Burkina Faso | ExperLeneinsatz 100.000 1o0o.000 8‘
" - e oy
766 Kolumbien Experte (Universitdt) 345 .400 jg5.400 2.
89 Thailand Experte A1l Bangkok 612,000 468 . coo 1,080.000 %
: . x
199 {Naher Osten)| Paldstinenser-Schulprogramm 1,000.000 l,000.000 <
HoY Athiopien Alphabetisierungskampagne 3.770 ' ) 3. 710 %
H1b diverse Ausbildung fir Angehdrige ?23
besetzler Gebiete 1,760.000 1,240.000 3,000.000 F:>_
818 x Senegal Centre de Sauvegarde ‘Thiés 100.000 loo.co0o &
=
y22 div.Afrika Limnologie fiir trop.Afrika(liararL? 330.462 330.462 g
y37 Nikaragua Education Comercial 1,300.000 171.5%4 1,471.554 %
fe]
=)
3473 {(Naher Osten) | Soziale und kulturelle MaBnahmen 2,800.000 200.000 3,000 .000 %
854 Sevehellen rolytechnik 140.000 60 .000 60.000 260.000 %\
. Q
871 {(Namibla) Erwachsenenbildungsprogramm far 689 .0662 235.3348 925 .000 @
Flachtlinge %
BY7 Lcuador Ausbildungszentrum fir Handelsand. Joo.ooo juo.ooo &
BSUN S— 1 SO S i o
Q
Summe b) kntwicklungslander 9,893,006 lo,716.284 4,860.912 3,640.685 29,110.887 3
Bergbau
738 Bolivien Corocoro — Kupfer 222 .846 1,601.948 ° 1,824.794
169 Tansania Pugu - Kaolinbergbau . 329.500 329.500
ol | Pakistan ~Ausbildung von Hitteningenieuren 150. 000 — lha.ona
Summe Bergbau 372.846 329 .500 1,0601.948 2,304.294




Land

e ABusWwe [ed Mamm

Projekt Gegenstand A u s z a h 1 ung'e n Vorbelastungen Total
Nr. 1982 1983 1984 per 31.12.84 _
Energie, Wasserversorgung

669 Rgypten Studie, Pumpspeicherwerk 2,560.322 2,560.322
6717 Nepal Kleinkraftwerk Namche Basar 1,498.110 l,498.110f
787 Agypten Studie Kleinkraftwerk Réyan D. 400.000 650.000 1,050.000_
4B1o Mali Aqua viva Bewdasserung 32.156 32.156;
813 Athiopien Landliche Wasserversorgung (UNICEF) 3,234,856 _3,234.856§
826 Senegal Handpumpen B8oo.o000 Boo.ooog
829 Kap Verde Biogasanlage 2,350.000 1,526 .000 250.000 51.404 4,177.404%
836 Sudan I'rinkwasserversorqgung 7,000 .000 1,100.000 492 .500 8,592.500§
- 842 Libanon Wasserversorgung 7 ,000.000 1,500.000 . 250 .000 8,750.00&%
844 Nikaragua Strom- und Wasserversorgung 700.000 1,531.180 2,231.180w
845 Senegal Brunnenbau 2,500.000 203.860 2,703.86%%
853 Kap Verde Abwasserbeseitigungsanlage 1,000.000 l,ooo.ooqé
859 x Mali Bewdsserung von Reisfeldern 2,250.000 2,250.004?
863 Athiopien Landliche Wasserversorgung 4,000.000 1,000.000 490 .000 5,490.00%%
866 Burundi Energiemin. Experten 500.000 1,500.000 1,931.828 3,931.82é§
871 Kenia Wasserversorgung Lugari 11o.000 15.400 125.40%%
876 Kap Verde Planung Stromversorgung Staats- cg
farm ' 650.000 50.000 700.0003

882 Dijibouti lLandliche Wasserversorgung 4,000.000 1,656.000 5,656.00%5
884 Kap Verde Biogasbegleitprogramm 1,700.000 400 .000 2,100.00%%
893 Kap Verde Baustahl fdir Biogasanlage 2,100.000 500.000 2,600.000"
899 Mosambik Wasserwirtschaft, Modell 1,366 .000 1,366.000
900 Kap Verde Stromversorgung Staatsfarm 6,900.000 6,900 .000

Summe Energie, Wasserversorgung

26,545.178

12,011.040

14,084.656

15,108.742

67,749.616,
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e ABuswe [ed Mamm

Projekt Land Gegenstand A u s 2 a h 1 u e n Vorbe’lastung en Total %

Nr. 1982 1983 1984 per 31,12,84 é

Verkehrs- und Nachrichtenwesen . é
821 Kagera-Region| Studien Eisenbahn 8, 000.000 8,000.000 500.000 87.7%0 16,587.79%0
852 Pansania Ausbilduny Eisenbahnpersonal $77.636 $77.636

B8o Costa Rica Kultursender fir Indios | 470.000 470 .000 _

847 Bolivien Musterbricke (Fertigteile) 491.154 491 .154 E

= ] }iqypten ~ Fernmeldeoprojekt (Zinsstitzung) 1,746. 364 3,582.459 13,671,177 19,000 .oogg.

Summe Verkehrs- und Nachrichtenw. 4, 000.000 10,324 .000 5,043.613 13,758,967 37,126.5808

&

38

Industrie; Gewerbe; Fremdenver- é

kehr und andere Dienstleistungen G_)

a) Indusltrie und Gewerbe v

448 (a) diverse Kunststoffseminare (UNIl)O) 705.994 820.309 607.955 2,134.258%3.

621 - Malaysia Berater® Fir lHotelfachschule 615.000 267.870 882.870i

64l diverse Training fur Industriausbildungs- 646.742 369.546 1 ,016.288;

manager (UNIDO) * _%

717 Agvptlen Inst. f.Verbrennungskraftmaschinel 1,682 .500 1,682, 500%

718 diverse workshop Dingemittelfabriken 675.909 779 .500 773.458 2,228.867%

120 Sudan Einschuldung Wartungspersonal 1,143 .750 1,143.750 2,2&3‘/.500&;

726 Tunesien Futtermittelwerk Le Kef 150.000 49,585 199.585§

154 Fhilippinen Erzaufbereitungsanlaqge 1,165,187 1 ,165.187%

764 Kenia I Stahlwerk Phase IT 1,000.000 1 ,ooo.oooé

1972 Agypten Studie Sodakomplex 3o0.000 78.992 3'/8.9923%
794 (a) Tansania Schlachthof 450.000 95.465 545.465
8o3 Jordanien Studie Natriumkarbonatanlage 3,131.000 361.720 3,492.720
Bod Pakistan Studie Melasseverwertung 150.000 34.423 184,423
137616} Kenia Stahlstudie (Comfar-System) 14 .000 74 .000
8ol Agypten Musteranlage f.Baladibrot 773.330 773.330
818 x Seneqgal Centre de Sauvegarde Thiés 3o0.000 300 .000
819 Tansania Dorftoéprerei 28.000 3.000 31.000




e ABuswe [ed Mamm

Pro;ikt Land Gegenstand A u s a hl unagen Vorbelastungen Total
. 1982 1983 1984 | _per 31.12.84
828 (a,B,C) | Kap Verde Kiihlschlachthof 15,723 .050 3,.323.000 4006 .000 1,615.000 21,061 .050
832 Indonesien Studie Melasseverwertung 500.000 8oo.000 1,300.000
835 Kolumbien Soziale Einrichtung fir Blumen- ‘ i
arbeiterinnen 750.000 1,180.000 50.000 1,980.000 -
838 Senegal Mechanikerwerkstdtte f.Jugendlich¢ 1,650.000 1,650.000
846 (A) Simbabwe 21SCO Stahlwerk Rehabilitation 3,711.083 3,530.988 376 .000 7,618.071
851 Simbabwe Trainingsprogramm UNIDO-WIEST f. F
Z1SCO 1,566.000 1,566.000 &
854 Kap Verde Integr.Tischlerei/Mechanikerwerks 600.000 20.000 620.000 gog'
861 Tansania Studie Trakt. u.Mechanisierung 1,000.000 299 . 000 1,299.000 g
865 Tansania Gewerbliche Ausbildung v.Frauen 1,500.000 128.700 1,628, 700%
867 ~ Kap Verde Schlachthof Experte 600.000 1,600:000 * 2,200.000 é
869 Djibouti Studie Minizementwerk 750.000 190.354 940.354 5
879 Tansania Rehabilitation Kunststoffsackfabr] 600.000 388. 800 988 . Boo ;
881 Tunesien Futtermittelwerk Le Kef, Ersatz- ) %
telle loo.oo0 15.000 115.000
883 Ghana Studie Rehabiliatation Tema Food ) é
Co. 400 .000 200.000 600.000 T
= Agypten Baustoffindustrie (Laprex) 3,891 .600 22,052 .400 25,944.000%
Summe Trndustrie u.Gewerbe 31,661.045 18,171.019 9,820,370 28,235.526 87,887.9608
|
I'b) Fremdenverkehr und andere o
Dienstleistungen g
245 diverse FV-Lehrgang 2,164.7173 2,310.210 2,445.756 .3,968.59() 1o,889.3353
338 diverse Zollkurs 1,324,380 1:019.338 1,202.340 3,540.058%
602 diverse Zollexpertenentsendung 240.0?0 loo.000 200 .000 540.000‘%:
661 diverse Patentrecherchen 356.749 488.8B0o6 895.416 3oo.oc00 2,040.971%
673 diverse Lehrgang fir FV-Lehrer 774.7182 557.695 329.473 1,661.950
687 diverse Lehrgang Patentdokumentation 437.753 432.830 870.583
875 Sri Lanka Suchtgiftspiurhunde und Fihrer-
ausbildurg 190.000 | B ~ 190.000
Summe Fremdenverkehr und andere 5.298.437 A AR A7a £ 1£9 aac A Aco car 1n nnn ann

Dndiine N
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e Abruswe |ed’ Mmm

Projekt Land Gegenstand A u s a h 1 u g e n Vorbelastungen Total . .
Nr. 1982 1983 1984 per 31.12.84 &
<
S
Gesundheit und Soziales 5
a1
313 Kenia Landspital Loitokitok 1,000.000 710.724 300.000 93.274 2,103.998
698 Mauretanien Arzteinsatz 950.000 912.139 8oo.o00 528 . 600 3,190.739
744 Kenia Spitalstechnikerausbildhnq 400.000 290.000 , 1lo.oo0o0 8oo.000
827 Sudan Basishygieneprojekt 1,970.600 1,633.100 434 .600 4,038.300
831 Kenia Spitalsausristung Narok 400.000 400 . 000 .E
833 Nikaragua Gesundheitszentrum 10,000.000 5,253,390 1,231.000 85].900 17,337.3% E
g ; o)
849 Sudan Arztausbildung 200.000 67.500 645 . 000 912.500 g
o vs]
888 Tansania Krankenstation Unyamikumbi 190.000 190.000 Q.
Summe Gesundheit und Soziales 14,720.600 8,999.353 3,133.100 2,119.874 28,972.927 %
<
<
Personaleinsatze G)
S505A diverse 114 Rahmenprogramm f.Personaleins 28,582.396 32,685.363 44,815 . 000 37,310.000 143,392.759 UIJ
5058 diverse OED Jahresprogramm 20,600.000 22,700.000 23.700.000 67,000.000 %
P PR-SP =y
529 Mosambik Einsatz UNDP-JPO 824,000 1,381.094 2,205.094 :
- - o
609 Kenia Flugdienst Experte 5lo.000 850.000 559. 700 1,919.700 ;
784 diverse Pool fidr Kurzeinsdtze 1,500.000 3,500.000 1,000.000 6,000.000 %
38" Q
812 (B) diverse Pool fir BegleitmaBnahmen zu 1,000.000 1,613.000 2,000.000 1,387.00c0 6,000.000 53
Entsendungen % .
: 4, . 000
813 diverse ,Pool fir BegleitmaBnahmen 4,000.000 Q00 %
' 5 256.7 230,517.553 &
Summe Personaleinsdtze 51 ,006 .396 64, 389.457 74, 865. 000 40,2 . /00 ' . g
Dokumentation, foentliéhkeitsarb. 5’
153 (a) Wr.Institut Jahresprogramm EADI 6,427. 200 6,200.800 4,478.000 17,106 .000 o
. - AR P Q
507 (B) BFSE . Dokumentation 1,911,000 2,367 .000 2 ,400.000 245 .000 6,923 .000 3
753 O1E Jahresprogramn 4,571 .000 9,043.936 10,530.927 24,145.863 —«
8oo IPSs Jahresprogramm 2,550.000 1,8bo.000 697.740 .5,047.740
848 Ausstellung Nikaragua 71 .000 71 .000
lo0.000
895 Journal f.Entwicklungspolitik loo.ocoo
Seite 8 Summe Dokumentation und Of fent- 19 BAG Dra 274 161 1A 19 279 9927 1.042 740 51.393 603




e AB uBWe | led Mmm

Land Gegenstand A u s a h 1 u e n Vorbelastungen “Total
1982 1983 1984 per 31.12.84
Sonstiqgi
Club du Sahel 350,000 350.000 ‘100 . 000
“lansania ] Nahrungsmittelhilfe ‘I'ransportkosth 20.680 - 20.680
Sunune Sonstiges 370.680 350.000 - - 120.680
N
=
. =
o
Q
Zusamnenfassung : S%j
) ‘ &
Landwirtschaft und 1landl.Entw. 51,412,394 41,871.393 48,902 .889 3o,756.005 172,936.6813
X
<
Bildung und Ausbildung -
a) in Asterreich 9,907.114 12,804.894 17,261.879 13,655.194 53,b29.081%
al) Betreuungsorganisationen 9,482.676 8,762.500 8,943 . oc0co0 9,192 .860 36,381.0365
2
b) in kEntwicklungsléndern 9,893,006 10,716,284 4,860.912 3,640.685 29,110.887=2
Summe Bildung u.Ausbildung 29,282.796 32,283.678 31,065.791 26,488.739 119,121.0048
I
e
Bergbau 372.846 329.500 1,601.948 2,304.294%
fe]
Bnergic, Wasserversorgung 26,545,178 12,0l11.040 14,084.656 15,108,742 67,749.616§
Verkehr, Nachrichtenwesen 8, 000.000 10,324 . 000 5,043.613 13,7¢8.967 37,126.5803
Industrie, Gewerbe, Premdenver- E
kehr und andere Dienstleistungen )
>
a) Industrie und Gewerbe 31,661,045 18,171.019 9,820.370 28,235.52¢6 87,8487.9608
O
: L) Frewdenverkehr u.a.Dienstl. 5,298.437 4,808.879 5,162,985 4,468,596 19,73“.897@:
=
Sulmie 36,959.482 22,979.898 14,983,355 32,704.122 107,626 .8572
Gesundheit und Soziales 14,720.600 8,999 353 3,133,100 2,119,474 28,972,927
Personaleinséatze 51,006.3906 64,389.457 74,865 . 000 40,256 .700 230,517.553
Dokumentation und Offentlichkeits 12,909 . 200 20,161.736 19,279,927 1,042.740 bB,iUJ.bo3H
0
Sonstiges 370.680 350.000 720.680%
TNSGESAMD 231,579.572 213.370.555 211.687.831 163,831,837 820,469.795%
: ol






