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Sozialbericht 1985

Schreibfehlerberichtigung:

- Auf Seite 8, 2.Absatz, Zeile 3, hat es
statt "umverteilte Gewinne'" zu heiflen
"unverteilte Gewinne"

- Auf Seite 20, 2.Absatz, Zeile 9 und
Seite 251, drittletzte Zeile, hat es
statt "1.Janner 1986" zu heiflen
"1 .November 1986"

- Auf Seite 22, 2.Absatz, Zeile 1, hat es
statt "Testbericht" zu heillen
"Textbericht!"
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BERICHT UBER DIE SOZIALE LAGE 1985

SOZIALBERICHT

TATIGKEITSBERICHT DES
BUNDESMINISTERIUMS FUR
SOZIALE VERWALTUNG

WIEN 1986
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VORWORT

Die Sozialpolitik der Gegenwart kann immer weniger isoliert, nur
auf einen engen Bereich bezogen, gemacht werden; wenn sie einen
Beitrag zur Bewdltigung aktueller Probleme leisten will, muB sie

eine Integration von Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik schaffen,

Am deutlichsten zeigt sich das in der Arbeitsmarktpolitik, die im
Jahr 1985 einen Schwerpunkt der Aktivitdten des Ressorts gebildet
hat und - soweit sich das abschdtzen 1803t - mit Sicherheit auch in

der nachsten Zukunft bilden wird.

Anders als in den 70-er Jahren, sichern auch eine vergleichsweise
gute Konjunktur und médfiiges Wachstum nicht mehr automatisch aus-
reichende Beschaftigung: 1985 ist zwar sowohl die Zahl der Be-
schéaftigten als auch die Zahl der offenen Stellen gestiegen -

aber auch die Zahl der Arbeitslosen hat sich erhsht. Mit 4,8% Ar-
beitslosigkeit im Jahresschnitt 1985 lag die ©sterreichische Quote
allerdings bei nicht einmal der Hdlfte der Arbeitslosenguote in

den europdischen OECD-Staaten (11%), doch triostet das weder die von
der Arbeitslosigkeit Betroffenen noch hilft es iiber die bestehenden
Probleme hinweg. Mehr jugendliche Arbeitslose, mehr Langzeitar-
beitslose und immer mehr arbeitslose Frauen machen deutlich, daB
struktureilen Problemen auf dem Arbeitsmarkt nicht allein mit kon-
Junkturellen Mitteln begegnet werden kann. Mit gruppenspezifischen
Forderungsmalnahmen, einer verstarkten Forderung von Qualifikationen
und einer spezifischen Forderung von Einstellungen wurde der neuen

Situation Rechnung getragen.

Der gesellschaftliche und wirtschaftliche Wandel vollzieht sich be-
sonders in der Arbeitswelt in einem rasanten Tempo. Der Einsatz

neuer Technologien, von dem sich die Propheten einer '"schonen neuen
Arbeitswelt" die Befreiung der Menschen nicht nur von gefidhrlicher,

schmutziger und eintoniger Arbeit, sondern von der physischen Arbeit
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iberhaupt erhofft haben, hat vielfach eher zu Entwicklungen ge-
fiihrt, die fiir die Arbeitnehmer von Nachteil sind: Der Rationali-
sierungsdruck nimmt zu, eine wachsende industrielle Reserve-

armee schafft neue Selektionsmdglichkeiten und fiihrt zu verscharftem
Druck auf die Arbeitnehmer. Dazu kommen Kontrollmdglichkeiten, die
sowohl vom Standpunkt der Menschenrechte als auch demokratie-
politisch zumindest bedenklich sind. Mit einem eigenen Kapitel

zur Arbeitswelt im Sozialbericht und den darin enthaltenen

Analysen und Daten wird unterstrichen, daB dieser Lebensbereich fiir
die Sozialpolitik ein wesentliches Handlungsfeld ist. Dabei liegt
der Schwerpunkt auf einer Verstadrkung der Mitbestimmungsrechte und
der Forderung eines praventiven Gesundheitsschutzes in der Ar-

beitswelt.

Durch die mit der 40. ASVG-Novelle eingeleitete Pensionsreform wurde
1985 eine Konsolidierung des Sozialbudgets erreicht. Der An-

stieg der Ausgaben der Pensionsversicherung konnte in einem Aus-

maB gedampft werden, das sogar die Erwartungen ibertroffen hat.

Die bereits vollzogenen Reformschritte ermdglichen die Vorbe-
reitung einer langfristigen Reform des gesamten Gebzdudes unserer
sozialen Sicherheit, vor allem im Hinblick auf die technologischen
und demographischen Entwicklungen, ohne Zeitdruck und ohne

tagespolitische Taktik.

Eine Herausforderung fiir die Sozialpolitik stellt die Tatsache dar,
daB auch 1985 die Einkommen aus unselbstédndiger Tatigkeit langsamer
wuchsen als die Gewinne der Kapitalgesellschaften und die sonstigen
Einkiinfte aus Besitz und Vermdgen. Im Zuge dieser Entwicklung
hat die Lohnquote mit 68,7% etwa den Wert des Jahres 1970 er-

reicht.

Der Abschnitt "Konjunktur, Bevdlkerung und Arbeitsmarkt" wurde
durch Norbert Geldner, Osterreichisches Institut fiir Wirtschafts-
forschung, der Abschnitt "Einkommensentwicklung und Einkommensver-

teilung" sowie die '"Verbrauchsausgaben Gsterreichischer Haushalte"
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wurden durch Karl Pichlmann und Gerda Suppanz, Institut fir Hohere
Studien und Walter Wolf, OUsterreichisches Statistisches Zentralamt,
der Abschnitt "Scziale Sicherheit" durch Georg Busch und der
Abschnitt "Arbeitswelt" durch Ralf Grossmann, Oskar Meggeneder und
Franz Edlinger verfaB3t. Diese Abschnitte liegen in der Verant-
wortung der Autoren, Die Redaktion des Berichtes lag bei der Grund-

satzabteilung des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung.

Ich danke allen, die zum Zustandekommen dieses Sozialberichts

beigetragen haben.

Alfred Dallinger

Bundesminister fiur soziale Verwaltung
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ZUSAMMENFASSUNG DER WICHTIGSTEN ERGEENISSE

SOZIALBERICHT

Konjunktur, Bevdlkerung und Erwerbstatigkeit

Die Osterreichische Wirtschaft wuchs 1985 mit 2,9 % Wirtschafts-—

starker als der OECD-Durchschnitt., Ausschlaggebend g?gﬁzhmnl985:

ist eine verbesserte Marktposition, die u.a. auf

eine Verbesserung der Produktionsstruktur zurickge-

fuhrt werden kann. Auch Handelsbilanz und Preisent-

wicklung haben sich wesentlich verbessert.

Hinsichtlich der Investitionen zeigt sich, daf3 Aus-

ristungsinvestitionen deutlich stédrker expandierten

als Bauinvestitionen.

Wesentlicher Wachstumstrdger war weiterhin die Indu- Wachstums—
Lrager

strie mit einem Zuwachs von 4,9 %. In der Industrie Industrie: 4,9%
findet sich auch die stabilste Beschidftigungssitua-

tion; der Dienstleistungssektor zeigte eine starkere

Ausweltung der Beschaftigung. Insgesamt wuchs die Be-

schaftigung um 15.200, das sind 0,6 % gegeniiber dem

Vorjahr. Als Reaktion auf den Konjunkturaufschwung

und auch durch MaBinahmen der Arbeitsmarktverwaltung

expandierte das Angebot um 24.100.

1985 gab es damit 139.400 Arbeitslose, das bedeutet Arbeitslosen-
eine Rate von 4,8 % gegeniiber 4,5 % im Jahre 1984, Za52}985:
3 (o]

Trotzdem lag die Arbeitslosigkeit auch 1985 weit
unter dem internationalen Durchschnitt (OECD-Europa:
11 %).

Schwerpunkte der Arbeitslosigkeit lagen bei den Jugend-
lichen und dabei vor allem bei weiblichen Jugendlichen;
hauptsédchliches Problem dieser Gruppe liegt in man-

gelnder oder ungeeigneter beruflicher Qualifikation.
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Die Entwicklung der BevOlkerung als Faktor des Angebots
zeigt einen Anstieg um 5000 auf 7,561.000, bei einem

geringfiligigen natiirlichen Bevolkerungsriickgang und einer

Zuwanderung von 7000 Personen. Die Zahl der Geburten
war weiterhin riicklaufig, die Lebenserwartung hat sich
nur geringfiigig erhoht, wdhrend die Sduglingssterblich-
keit auf 11 °/,, sank. Die Verschiebungen im Altersauf-

bau betrafen Kinder mit einem Riickgang um 26.000, Aktive

mit einem Zuwachs von 20.000 und Altere mit einem Plus von

11.000. Die Zahl der Jugendlichen, die auf den Arbeits-

markt gelangen, nimmt demographisch gesehen weiter ab.

Die Erwerbsbeteiligung ist geringfiigig gestiegen, wo-
bei sich die Erwerbsquoten von Mznnern etwas verringer-

ten, diejenigen von Frauen erhdhten.

Der Riickgang der Zahl der Erwerbstédtigen in der Landwirt-

schaft verstdarkte sich deutlich auf 7.200.

Die Produktivitat je Erwerbstdtigen stieg um 2,7 %, wo-
bei in der Industrie die hochsten Produktivitdtsstei-
gerungen erzielt wurden (je Arbeitsstunde + 4 1/2 %).
Die Lohnstiickkosten sind 1985 nur geringfligig gestie-
gen (Industrie: 0,8 %), in einheitlichen W&hrungen sind
sie gegeniiber dem Durchschnitt der Handelspartner um

0,9 % gesunken.

Die Frauenbeschaftigung hat weiter zugenommen, und zwar
stdarker als die Gesamtbeschaftigung. Dies hangt mit dem
verstdrkten Wachstum des tertidrem Sektor zusammen, in

dem der Frauenanteil doppelt so hoch wie im sekund&dren

Sektor der Wirtschaft ist.

Die Zahl der offenen Stellen hat sich 1985 stark erhdht,

sie liegt bei 22.300 im Jahresdurchschnitt.

www.parlament.gv.at
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Am stdrksten ist die Arbeitslosigkeit weiblicher
Jugendlicher zwischen 19 und 25 Jahren gestiegen

(+ 19,2 %). Wdahrend die Gesamtzuginge zur Arbeits-
losigkeit zurlickgingen, stieg die Dauer der Arbeits-
losigkeit um etwa 10 Tage. Frauen waren auch hier deut-
lich starker betroffen: + 15 Tage gegeniiber + 5 Tage bei

Mannern.

1985 wurde auch ein Sinken der Zahl der Abginge aus
Arbeitslosigkeit beobachtet: es wird immer schwie-

riger, bestehende Arbeitslosigkeit abzubauen.

Die Problemgruppen sind vermehrt Jugendliche und Lang-
zeitarbeitslose; die Zahl der Langzeitarbeitlosen ist

angestiegen.

Nach Bundeslidndern stellt sich die Arbeitsmarktlage
ausgeglichen dar, auf der Ebene der Bezirke crgibt
sich ein Trend zur Angleichung zwischen Bezirken mit

hoher und solcher mit niedriger Arbeitslosigkeit.
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Einkommensentwicklung und Einkommensverteilung

1985 erreichte das Osterreichische Brutto-Inlandspro-
dukt einen Wert von 1.371 Milliarden S, um 6,3 % hoher
(real 2,9 %) als 1984. Das nominelle Volkseinkommen

lag bei 1.008,9 Milliarden S, die Zuwachsrate war 6,7 %
(1984: 6,3 %).

Die Brutto-Entgelte fiir unselbstandig Erwerbstatig-
keit wuchsen weiterhin langsamer (+6,1 %)

als die umverteilten Gewinne der Kapitalgesellschaften
(+ 10,2 %) und die sonstigen Einkiinfte aus Besitz und
Unternehmung (+ 7,0 %). Die Lohnquote sank damit neuer-

lich, bereinigt um Veradnderungen der Beschaftigten-

struktur sank sie ungefahr auf den Wert von 1970: 68,7 %.

Die sogenannten Besitzeinkiinfte (aus Spar- und Wert-
papierzinsen, Vermietung und Verpachtung sowie sonstige
aus Kapitalbesitz) lagen 1984 fast fiinfmal so hoch wie

zehn Jahre zuvor.

Die Leistungseinkommen ( offentliche und private Lohn-

und Gehaltssumme) erhdhten sich 1985 um 5,8 %; bei einer

Inflationsrate von 3,6 % und einer Steigerung bei den Netto-

masseneinkommen Vvon 5,2 % (1984: 4,2 %) wurde ein Netto-

Kaufkraftgewinn von 1,6 % erzielt.

Die Tariflohne haben sich fiir Arbeiter und offentlich
Bedienstete um jeweils 5,3 % erhoht, fiir Angestellte um
5,4 %. Der durchschnittliche Brutto-Stundenlohn eines
Industriearbeiters lag 1985 bei S 74,-. Im manuellen
Bereich lagen die Unterschiede zwischen hochster und
niedrigster Einstufung bei 46 %, bei Angestellten lag
die hochste Verwendungsgruppe fiinfmal so hoch wie die
niedrigste. Zwischen den Industriebranchen bleiben die

Unterschiede seit Jahren etwa gleich.
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Die Verteilung von Lohnen und Geh&dltern hat sich

gegeniiber 1984 nicht verandert. Das mittlere Brutto- Mittleres

einkommen betrug 1985 S 12.390,~-; das untere Funftel Bruttoein-
kommen 1985:

der Lohn- und Gehaltsempfidanger lag unter S 7.540,-, S 12.390,-

das obere Flnftel Uber 5 18.670,-.

Das mittlere Bruttoeinkommen der Arbeiter lag 1985 bei
5 11.480,-, das der Angestellten bei S 14.000,-, wobel
die Einkommensverteilung bei den Angestellten deutlich

ungleicher ist als bel den Arbeitern.

Die geschlechtsspezifischen Unterschiede haben sich nicht

verandert. Nach wie vor lag das mittlere Mannereinkommen Mannerein-

mit S 14.720,— um 50 % iber dem der Frauen S 9.750,- Egg;e;raigf_
mehr als 80 % der Fraueneinkommen erreichten nicht ein- eirkommen
mal das mittlere Einkommen der Manner.

Die Netto-Einkommen wurden mittels eines Mikrozensus-
Sonderprogramms September 1985 erhoben. Durch eine er-

hohte Zahl von Antwortverweigerungen im cberen Einkom-

mensbereich wird die Einkommensungleichheit eher unter-

schdtzt; insgesamt zeigt der Mikrozensus Jjedoch ein

realistisches Vertellungsbild.

Das mittlere Netto-Einkommen der Beschdaftigten war Mittleres

S 9.610,- (Arbeiter: S 8.700,-, Angestellte: S 9.960,-, Eg;;;’iiiggsz

Beamte S 11.630,-). Im Netto-Einkommen lagen die Mianner S 9.610,-
mit S 10.890,- um 45 % iber den Frauen (S 7.510,-); be-
reinigt um die wochentliche Arbeitszeit lag das Manner-

einkommen nur mehr 27 % Uber den Fraueneinkommen,
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(Arbeiter/Arbeiterinnen: 37 %, Angestellte: 44 %,
offentlich Bedienstete: 10 %). Der Einkommensnach-
teil von Frauen findet sich auch auf gleichen Quali-
fikationsstufen: z.B. verdienen madnnliche angelernte
Arbeitskrafte um rund 40 % mehr als weibliche.

Akademiker verdienen um 86 % (Mznner) bzw. um 88 %
(Frauen) mehr als Pflichtschulabsolventen.

Deutliche Einkommensunterschiede gibt es auch regio-
nal: begiinstigt sind Wien und die westlichen Bundes-
lander, GroBstddte sind gegeniiber Landgemeinden be-

ginstigt.

Bei den untersten zehn Prozent der Einkommensbezieher
(unter S 5.630,- Monatseinkommen) finden sich jeder
25.Mann und jede 5.Frau. Fast ein Drittel aller Arbeite-

rinnen fzdllt in diese Gruppe.

Das mittlere Netto-Einkommen der Pensionisten lag 1985
bei S 6.260,- (Arbeiterpension: S 6220,-, Angestell-
tenpensionisten S 8.380,-, pensionierte Beamte

S 10.450,-).

Das mittlere monatliche Netto-Haushaltseinkommen von
Unselbstdndigen betrug 1985 S 14.940,- (Arbeiterhaus-
halte S 13.750,-, Angestelltenhaushalte S 16.620,-,
Beamtenhaushalte S 16.640,- und Haushalte von Vertrags-
bediensteten S 13.980,-).

Werden standardisierte Pro-Kopf-Einkommen der Haushalte
ermittelt, so liegt das Pro-Kopf-Einkommen der Un-
selbstidndigenhaushalte bei S 7.560,- (Arbeiterhaushalte:
S 6.430,-, Angestelltenhaushalte: S 8.840,-, Beamten-
haushalte: S 8.210,- und Haushalte von Vertragsbedien-
steten: S 7.960,-).
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Nach Familientyp zeigen sich fiir Familien mit zwei oder
mehr Einkommen Einkommensvorteile zwischen 45 % und 65 %
gegenlber den Alleinverdienenden. Mit steigender Kin-
derzahl sinkt das Einkommen auch bei dieser Grupve weit

unter den Durchschnitt der Beschadftigtenhaushalte.

Zwischen den selbstandig Erwerbstatigen gibt es weiter-
hin eine hohe Ungleichheit, wobei jedoch eine leichte

Abschwdchung dieser Ungleichheit zu verzeichnen ist.

Fiir das Jahr 1987 kann eine Analyse der Gesamtverteilung Gesamtver-
. ) o teilung der
der Einkommen angestellt werden, wobei Lohneinkiinfte, Einkommen

Pensionen und selbstdndige Erwerbseinkommen einbezogen

werden.

Das unterste Zehntel der Einkommensbezieher umfaBte 0,7%,
das oberste Zehntel ca. ein Drittel des Gesamteinkommens.
In den unteren Einkommensgruppen finden sich die Pen-
sionsbezieher und Lohnempfanger und ein geringer Teil
Selbstadndiger. Die oberste Einkommensgruppe umfal3t

iberproportional Einkommensbezieher ohne Lohneinkiinfte.

Der Abschnitt iber die Einkommensentwicklung und Ver- Einstellung
zur Einkommens—
teilung enthdlt auch Ergebnisse einer reprasentativen verteilung

Umfrage zur Einkommensverteilung. Die stdrkste Zustim-
mung der BevOlkerung kann demnach fiir eine Reduktion von

Spitzengehdltern erwartet werden: 82 % der Befragten
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sprachen sich dafiir aus. Ebenfalls zustimmend wird ei-
ne Verringerung der Einkommensunterschiede zwischen

nicht manuellen und manuellen Berufen von 60 % der Be-

fragten bewertet.

Die Verbrauchsausgaben der Osterreichischen Haushalte

Die Konsumerhebung des OSTZ vom M#rz 1984 bis Februar
1985 stellte die durchschnittlichen Verbrauchsausgaben
pro Monat und Haushalt mit S 20.300,- fest. Nach Haupt-
gruppen des Verbrauchs gliederten sich die Ausgaben
folgendermaBen: fiir Erndghrung und Tabakwaren ca. ein
Viertel, fiir Verkehr und Post 15,7 %, fiir Wohnen 14,6 %,
fir Beleuchtung und Heizung 7 %, fiur Einrichtung und
Hausrat 8,6 %, fiir Bekleidung bzw. auch fiir Bildung und
Erholung jeweils 11 %, fiir Gesundheitspflege 3,2 % und
fiir Korperpflege 2,8 % der Gesamtausgaben. Riicklzufig
(seit 1974) waren die Ausgaben fiir Ernzhrung und Beklei-
dung, fir Einrichtung und Haushalt. Steigend waren die
Ausgaben fir Verkehr, Wohnen, Beleuchtung und Beheizung,

Verzehr auBer Haus und Urlaub.

Wichtigstes Differenzierungsmerkmal fiir die Ausgaben-
hohe und Struktur ist die HaushaltsgroBe und -zusammen-
setzung, regionale Unterschiede sind vergleichsweise
nicht so bedeutend. Zwischen Regionen zeigt sich, daB
GroBstadte die hochsten Verbrauchsausgaben haben, Land-

gemeinden die niedrigsten, Kleinstddte im Osterreichi-
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schen Durchschnitt liegen. Ausgaben fiir Erndhrung und
Verkehr sind in Landgemeinden hoher, in stddtischen
Regionen sind Ausgaben fir Kultur, Bildung, Urlaub

iiber dem Durchschnitt.

Nach Berufsschichten zeigen sich folgende Unterschiede: Verbrauchs-
Arbeiterhaushalte liegen bei den Pro-Kopf-Ausgaben um igifgggufs-
16 % unter, Angestellten- und Beamtenhaushalte um ca. schicht

ein FUinftel liber dem Durchschnitt. Auch innerhalb der

Berufsgruppe zeigen sich deutliche Unterschiede: der

obersten Beamten- und Angestelltenschicht steht ein um

die H#lfte hoheres Konsumbudget zur Verfiigung als der

niedrigsten. Bzduerliche Haushalte fallen gegeniiber dem

Durchschnitt um ca. ein Drittel zurlick.

Diese Unterschiede finden in der Struktur der Verbrauchs-
ausgaben ihren Ausdruck: der Grundbedarf (Ernghrung, Be-
kleidung, Wohnen, Beleuchtung und Beheizung) hat bei den
konsumschwdchsten Schichten einen Anteil von 60 %. Die
Pro-Kopf-Ausgaben fir Bildung und Erholung liegen bei-
spielsweise bei Freiberuflern siebenmal so hoch wie bei

Kleinbauern.
X

Starke Einschrankungen im Konsumniveau erfahren auch

Familien mit drei und mehr Kindern.

Die durchschnittlichen Verbrauchsausgaben der Pensio-
nistenhaushalte liegen bei S 11.670,-, die Ausgaben

Pro-Kopf bei S 8.719,-, wobei auch hier die friiheren
Berufstatigkeiten ein wichtiges Differenzierungsmerk-
mal sind. Pensionistenhaushalte weisen hthere Anteile

fiir den Grundbedarf auf.

Haushalte mit einem (oder mehreren) Arbeitslosen haben

monatliche Pro-Kopf-Ausgaben von S 7.830,-, Haushalte
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von Sozialhilfeempfangern geben Pro-Kopf und monatlich
S 6.780,- aus. Der Grundbedarf betrdgt bei der letzten

Gruppe zwei Drittel der Gesamtausgaben.

Die Entwicklung der Sozialen Sicherheit

1985 konnte eine Konsolidierung des Sozialbudgets ver-
zeichnet werden; Einnahmenerhchung und Verlangsamung

des Ausgabenwachstums trugen dazu bei.

Fur soziale Sicherheit wurden 1985 363,8 Milliarden S
ausgegeben, um 6,1 % mehr als 1984. In der Pensions-
versicherung wurde mit 6,6 % die niedrigste Steigerung

seit vielen Jahren festgestellt.

Die Sozialquote (Anteil am Brutto-Inlandsprodukt) ist
geringfiigig gesunken auf 26,5 % (1984: 26,6 %).

Die Sozialausgaben des Bundes waren mit 26,7 % der Gesamt-
budgetausgaben niedriger als in den letzten drei Jahren; sie
stiegen um 5,1 %, am starksten war die Steigerung der Auf-

wendungen der Arbeitslosenversicherung mit 7,4 %.

1985 wurde die Familienbeihilfe um S 100,- erhoht; die
Ausgabensteigerung beim Familienlastenausgleichsfonds
war 4,3 %.

Der Bund leistete zur Pensionsfinanzierung einen um 3,5 %
hdheren Beitrag (34,9 Milliarden S und 6,4 Milliarden S

fiilr Ausgleichszulagen).

Die Ausgaben der Sozialversicherung betrugen 1985

199,4 Milliarden S (+ 7,4 %), das sind 14,5 % des Brutto-
Inlandsprodukts. Das Beitragsaufkommen der Versicher-
ten, 162,5 Milliarden S (+ 6,9 %) deckte zu 81,5 % die

Nettoausgaben.
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In der Krankenversicherung wurden 53,5 Milliarden S aus-
gegeben (+ 5,5 %). Die Steigerung betraf Uberdurch-

schnittlich die Ausgaben fiur drztliche Hilfe und Heil-
mittel. Die Ausgabensteigerung flr Krankenanstalten hat

sich 1985 verlangsamt (+ 5,6 %).

Die Unfallversicherung hatte 1985 Ausgaben in der Hohe
von 8,3 Milliarden S (+ 9,3 %), ca. die Hdlfte davon fir

Unfallrenten.

In der Pensionsversicherung stiegen 1985 mit 6,6 % die
Ausgaben geringer; sie lagen bei 148,5 Milliarden S.
1985 wurden mit 1,623.000 Pensionen um 30.000 mehr ge-
leistet. Wdhrend sich beil der Alterspension der Zugang
verlangsamte, stieg er bei den Invaliditdtspensionen

starker. Der Andrang in die Friihpension ist weiter hoch,

hat sich aber auf dem hohen Niveau stabilisiert.

Der Richtsatz fur die Ausgleichszulage war 1985 S 4.514,-,

fuir Ehepaare S 6.466,-; die Zahl der Ausgleichszulagenbe-

zieher sinkt weiter. 1985 wurden zu 13,8 % aller Pensio-

nen Hilflosenzuschiisse gezahlt.

Die Durchschnittspension stieg um 5,3 %; bei einem An-
passungsfaktor von 3,3 % wirkten sich hier die hoheren
Pensionen der Neuzugdnge aus. Es erhdhte sich auch die
Zahl der Angestelltenpensionen stdrker (+4,9 %), die

der Arbeiterpensionen jedoch weniger (+1,0 %).

Die Belastungsquote in der Pensionsversicherung nahm
trotz steigender Versichertenzahl (+ 4,0 %) weiter zu:
auf 1000 aktive Versicherte entfielen 585 Pensionen

(1984:
quote 543, bei den Selbstandigen 853.

576). Bei den Unselbstdndigen war die Belastungs-
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Bundes- Der Bund leistete insgesamt einen Beitrag von 42 Mil-
beitrag liarden S, um 3,5 % mehr als 1984. Der Anteil der

Bundesmittel wurde auf 28,3 % der Gesamtausgaben der
Pensionsversicherung gesenkt; bei den Pensionen fir
Unselbstédndige finanzierte der Bund zu einem Fiinftel
mit, bei den Pensionen der Selbstandigen waren mehr

als zwei Drittel Bundeszuschufl.

Hohe der Bei den Pensionen konnte 1985 die reale Kaufkraft er-
Durchschnitts-

pension halten werden. Die durchschnittliche Alterspension

eines 1984 Pensionierten war S 8.388,-, die maximale
Pension nach dem ASVG war S 17.758,-.
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Arbeitswelt

Die Arbeitsumwelt bringt noch immer starke gesundheit-
liche Belastungen mit sich. Die technologischen und
arbeitsorganisatorischen Entwicklungen fihrten nicht zu
einer wesentlichen Reduktion von Umweltbelastungen,
sondern die wichtigsten traditionellen Umweltbela-
stungen LArm, Hitze, Kdlte, Zugluft, Staub und Schmutz
bestimmen nach wie vor das Belastungsspektrum. L&arm
steht noch immer an erster Stelle: bel einer Befra-
gung im Raum Obergsterreich fihlten sich 60 % und mehr

von den Arbeitern durch Larm "erheblich belastet'.

in besonderes Probiem, das an Bedeutung zunimmt, sind
chemische Schadstoffe in der Arbeitswelt, die deutlich

am Ansteigen der Hautkrankheiten beteiligt sind.
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zitierten Befragung kodrperlich stark belastet, jeder
Vierte fuhlt sich untfter starker nervlich-psychischer
Belastung. Die Belastungen korrespondieren deutlich miz

den geauBlerten gesundheitlichen Beschwerden:

Im Mittelpunkt stehen Belastungen des Bewegungs- und
Stutzapparates, webei auch hier eine Verbindung von
korperlichen und psychischen Faktoren auftritt: psy-
chische Belastungen konnen k&rperliche Resultate heben
und kdrperliche Belastungen verursachen hidufig psy-

chisch-nervliche Symptome.

Wesentliche Ursachen der Gesamtbelastung liegen in der
Arbeitsorganisation: Arbeitstempo, Zeitdruck, Druck
durch Vorgesetzte, andauernde Konzentration. Wichtig
ist das Ergebnis, daB Leistungsdruck andere Belastun-
gen in lhrer Wirkung ernhcht., Leistungsdruck geht auch

mit fehlenden Arbeitspausen einher.
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Auch in den Biiros werden hohe Belastungen festgestellt:
Biiroautomation bringt erhebliche psychomentale Bela-

stungen mit sich.

Technischer Fortschritt, wie neben der Bliroautomation
auch an CNC-Produktionsanlagen, schichtet zwar die

Belastungen etwas um, bringt aber durch eine spezifi-
sche Anwendung neue Belastungen und oft eine deutlich

hohere Gesamtbelastung.

Die von der AUVA erfaBten Arbeitsunfzdlle belaufen sich
fir 1985 auf 148.032 Fzdlle. Nach einem mehrjdhrigen
anhaltenden Riickgang war wieder ein Anstieg zu verzeich-

nen.

Die groBte Zahl von Unfédllen ereignet sich im Bau-
wesen und in der Metallbranche; in diesen beiden Be-
reichen traten 47 % der Unfidlle auf. Die Arbeitsun-
fzdlle zogen 11,4 % aller Krankenstandstage nach sich
(1984).

Der Abschnitt "Arbeitswelt" betont die Bedeutung vieler
Faktoren, die zu einem Unfall fihren: eine hohe Bela-
stung fiihrt hdufig zu Unfallgefidhrdung (Arbeitstempo,
hoher Leistungsdruck).

Es wird gezeigt, daB iber den Schutz der Person hinaus-
gehend eine EinfluBnahme auf die gesamten Arbeitsbe-

dingungen fiir eine Unfallverhiitung erforderlich ist.

Die Zahl der Berufskrankheiten ist demgegeniiber eher
klein (1985: 2210 Fidlle), dennoch ein von den Folgen

fiir die Einzelnen und die Wirtschaft wichtiges Problem.

Die haufigsten Berufskrankheiten waren 1985 Larmschwer-
horigkeit (41 %) und Hauterkrankungen (36 %), die seit
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1970 auf das Achtfache stiegen. Der Bereich mit dem
groBten Anteil an Berufskrankheiten ist die Metall-
branche; ermittelt man die Raten von Berufskrankhei-
ten (je 10.000 Versicherte), so liegen der Bergbau
und Korperpflege, Reinigung und Bestattungswesen,

Gesundheits- und Fiirsorgewergen weit vorne.

Ein Problem wird angeschnitten, das fur das glltige
Berufskrankheitenkonzept zentral ist: am Beispiel der
Krankheiten des Bewegungs- und Stitzapparates stehen
sich 9 Berufskrankheitenfzdlle (1985) einerseits und
andererseits 6.607 Invaliditdtsneuzugidnge (1985) bzw.

270.622 Krankenstandsfdlle (1984) gegeniber,

Als wichtiges Problem der Arbeitswelt wird die hohe
Zahl von Invaliditdtspensionen und ihr starkes Anwach-

sen dargestellt: 53 % aller neuen Arbeiterpensionen

sind Invaliditatspensionen, beil den Mannern sogar 63 %.

Im Zentrum der Ursachen fir eine Invalidit&tspension
standen 1985 deutlich die Krankheiten des Bewegungs-
und Stilitzapparates (31 %) und die Herz- und GefaB-
krankheiten (27 %), der groBte Teil der Zuginge be-
trifft das Baugewerbe.

Die verflugbaren Daten iUber Krankenstandsfidlle zeigen
ebenfalls einen deutlichen Zusammenhang zwischen Ge-
sundheitsstdrungen und Arbeitsbelastungen. Mehr als
die Hdlfte der Krankenstandszuwdchse gehen zu Lasten
von drei Krankheitsgruppen: Krankheiten der Atem-

wege und der Atmungsorgane, Krankheiten des Bewegungs-
und Stiitzapparates und Krankheiten des Verdauungs-
systems., Nach Branchen liegt das Bauwesen, gefolgt

von der Metallbranche, an der Spitze.
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Immer starker treten chronisch-degenerative Erkrankun-
gen in den Vordergrund, wobei eine multikausale, le-
benslange Verursachung angenommen wird. Es sind daher
die gesamten Gefdhrdungssituationen in der Arbeitswelt
unter EinschlufB3 besonderer Risikokonstellationen zum
Ausgangspunkt eines prdventiven Gesundheitsschutzes zu
nehmen. Der Beteiligung der Arbeitnehmer kommt hier

eine wichtige Rolle =zu.

In Kollektivvertragsabschliissen wurden 1984 und 1985
mehrere arbeitszeitpolitische Regelungen vorgenommen.
Innerhalb der Gewerkschaft Druck und Papier wurde von
mehreren Sektionen eine Arbeitszeit von 38 Stunden pro
Woche festgelegt, auch fiir die Zuckerarbeiter wurden 38
Stunden bei vollem Lohnausgieich auBerhalb der Zeit der
Zuckerriibenernte probeweise eingefilhrt. 1985 wurde von
der Gewerkschaft Metall-Bergbau-Energie eine Arbeits-
zeit von 38,5 Stunden pro Woche ab 1l.Jdnner 1986 verein-
bart, die auch fir die Angestellten der Elektroversor-
gungsunternehmungen gilt. 1985 wurden fiir mehrere Ange-
stelltengruppen verschiedener Branchen ebenfalls
Arbeitszeitverkiirzungen zwischen 1 bis 2 Stunden ge-

regelt.

Durch einzelne Sektionen der Gewerkschaft der Priyat-
angestellten wurden Entwiirfe fir Abkommen, die die Ein-
fihrung neuer Technologien regeln, ausgearbeitet.
Schutznormen sollen fiir die Arbeitsplatzsicherheit, den
Gesundheitsschutz, die Arbeitszeit und den Datenschutz

geschaffen werden.
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TATIGKEIT DES BUNDESMINISTERIUMS FUR SOZIALE VERWALTUNG

ALLGEMEINE GRUNDLAGENARBEIT

Im Jahr 1985 wurde die Arbeitsgruppe "Langfristige Finan- I@mgfryﬂjge
zierung der Pensionsversicherung'" geschaffen, in der Ex- ;;fﬁi;gﬂiﬁ_
perten der Sozialpartner, des Hauptverbandes, des Finanz- versicherung
und Sozialministeriums und Wissenschaftler mitarbeiten.

In der Folge wurden drei Untergruppen gegriindet, und

zwar flir die langfristige Prognose, fiir alternative Bei-
tragsgrundlagen und Finanzierungsformen und fir alter-

native Leistungsstrukturen.

Fir die Fragen des Einsatzes neuer Technologien wurde

eine umfangreiche Dokumentations- und Informationstatig-

keit geleistet. Im Bereich der Forschung standen mehrere Forschung
Projekte in Vorbereitung, wie zur Mehrfachbelastung in

der Arbeitswelt, zuwa ¢ rbe tnehmerschutz, zur betrieblichen
Einfihrung neuer Technolog.:--. zur Arbeitszeitverkiirzung

und zu sozialen Diensten. In ftrag gegeben wurden Pro-

jekte zur Gemeinwesenarbeit und zur Eva uierung der

"Kummer-Nummer'" .

Mehrere Forschungsprojekte wurden 1985 abgeschlossen, wie
"Mindestlebensstandard in Osterreich", "Studientexte zur
Arbeitswelt", "Zur sozialen Lage der Forstarbeiter" und

im Bereich der Selbstverwaltung.

Es erschienen Publikationen iliber lokale Besch&dftigungs- Offentlich-
G o " ; ; ; keitsarbeit
initiativen, Selbstverwaltung, flexible Arbeitszeiten,

ausléandische Arbeitskradite, wertschopfungsbezogene
Arbeitgeberbeitrdge zur Pensionsversicherung, Mindest-

lebensstandard und Jugendbeschaftigung.
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An frauenspezifischen Projekten wurden abgeschlossen:
"Madchen in nicht-traditionellen Berufen", '"Frauen-
arbeit im automatisierten Biiro", eine Untersuchung
"Arbeitssituation und gesundheitliches Befinden der
Arbeitnehmerinnen und Arbeiter in der Textil- und
Bekleidungsindustrie" und ein Projekt "Familie und
Arbeitswelt". Mehrere Forschungsprojekte standen 1985
in Vorbereitung und zwar zu den Themen Frauen und
Obdachlosigkeit, psychosoziale Belastungen am Arbeits-
platz und iber Aus- und Weiterbildung von Frauen im

Bereiche neuer Technologien.

Fir den Frauenbericht 1985 wurde der Testbericht

"Frau im Beruf" erstellt.

1985 wurde ein arbeitsmarktpolitisches Programm fir
Frauen ausgearbeitet. 1985 wurden mehrere Publika-
tionen herausgegeben, u.a. "Arbeitsbewertung: Frauen-
arbeit - Ménnerarbeit'", '"Maddchen in nichttraditionellen
Berufen - Pionierinnen"; die "Berufsinformation fiir die
7 .Schulstufe" wurde an die Schulen versendet. Weiters

wurden mehrere soziale Initiativen gefordert.

www.parlament.gv.at

27 von 477



28 von 477 I11-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 23 -

SOZIALVERSICHERUNG

Seit dem Inkrafttreten des Allgemeinen Sozialver-
sicherungsgesetzes im Jahre 1956 lieB sich in den Novellen
zu diesem Gesetz und seinen Nebengesetzen immer wieder das
Bestreben des Gesetzgebers erkennen, das Leistungsrecht in
den einzelnen Versicherungszweigen zu Gunsten der
Leistungsbezieher weiter auszubauen und durch entsprechende
MaBnahmen finanziell abzusichern. Die daraus resultierenden
Mehrausgaben belasteten in den letzten Jahren den Bundes-
haushalt im zunehmenden MaBe. Es bestand daher die Notwen-
digkeit, durch gesetzgeberische MaBSnahmen den Bundeshaus-
halt zu entlasten, ohne das Prinzip der Solidaritdt und die
Berilicksichtigung des wirtschaftlich Schwdcheren aus den

Augen zu verlieren.

Aufgrund dieses Bestrebens muBten alle anderen No-
vellierungsvorschldge zuriickgestellt werden. Somit war die
Hauptaufgabe der 41.Novelle zum ASVG, das Versdumte nachzu-

holen und eine gewisse Rechtsbereinigung herbeizufiihren.

Zwar wurden die Novellen zum ASVG und seinen Nebengesetzen
schon am 12.12.1985 vom Nationalrat erstmals beschlossen,
da jedoch der Bundesrat dagegen Einspruch erhob, mufite der

Entwurf neuerlich im Parlament behandelt werden. Am
20.2.1986 wurde vom Nationalrat der BeharrungsbeschluB

gefaBt.

Obwohl es sich somit um Gesetze handelt, die formell erst
im Jahre 1986 beschlossen und in den Bundesgesetzbl&ttern
1986 verlautbart wurden, waren doch die legistischen Vorar-
beiten zur Verwirklichung dieses Vorhabens im Jahre 1985
getdtigt worden. Deshalb waren die Novellen in die Be-
sprechung der sozialversicherungsrechtlichen Entwicklung im

Jahre 1985 aufzunehmen.

www.parlament.gv.at



111-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
= 24 -

Die wichtigsten Neuerungen der 41.Novelle zum ASVG be-
treffen den sozialversicherungsrechtlichen Schutz fiir Zeit-
soldaten, den Unfallversicherungsschutz filir Mitglieder der
kollektivvertragsfdhigen Berufsvereinigungen in Ausiibung
ihrer ehrenamtlichen T&tigkeit, die Verpflichtung des
Dienstgebers, eine Kopie der An~- bzw. Abmeldung zur Sozial-
versicherung dem Versicherten zu iibermitteln, die Betriebs-
nachfolgerhaftung, bessere Dotierungsm&glichkeiten fiir den
Unterstiitzungsfonds der Sozialversicherungstrédger, die
Regelung des Anfalles der Eigenpension, Klarstellungen im
Zusammenhang mit der Pensionsreform und die Verbesserung

der Liste der Berufskrankheiten.

Die {ibrigen im Jahre 1985 erfolgten Anderungen auf dem
Gebiet des Sozialversicherungsrechtes sind im Vergleich zur
41 .Novelle zum ASVG und den Novellen der Nebengesetze
(15.Novelle zum B-KUVG, 10.Novelle zum GSVG, 9.Novelle zum
BSVG, 5.Novelle zum FSVG und 5.Novelle zum NVG 1972) von

eher geringerer Wichtigkeit.

www.parlament.gv.at

29 von 477



30von 477

I11-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 25 -

ARBEITSMARKTPOLITIK UND ARBEITSMARKTVERWALTUNG

Das Jahr 1985 war das dritte Jahr eines maBigen, aber konti-
nuierlichen Konjunkturasufschwungs. Die Gsterreichische Wirt-
schaft wuchs um %3 % und die Zahl der unselbstandig Beschiaf-
tigten stieg um 0,6 %.

Trotz der Ausweitung der Gesamtbeschaftigung stieg die Zahl
der Arbeitslosen um 6,9 % auf 1%9.447 im Jahresdurchschnitt,

was einer Arbeitslosenrate von 4,8 % entsprach.

Der bisherige Erfolg der Arbeitsmarktpolitik, der sich aus
der Tatsache einer im internationalen Vergleich bemerkens-
wert niedrigen Arbeitslosenrate ablesen 1#ZB%, darf jedoch
nicht dariiber hinwegtzuschen, dafl sich im Jahr 1985 der
Struxturierungsprozell der Arveitslosigkeit fortsetzte. Dieser

Prozell der Ausschlieffung von Personen vom Arbeitsmarkt durch

T ol bl Ananw e o R,
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£ D P L .
TOorck SCLloonTarvern, wie €f

rton

)

einen
in anderen Landern schon seit mehreren Jahren zu beobachten
ist, flhrte zu einer Verscharfung der Situation traditionel-
ler Problemgruppen durch eine lingere Verweildauer in der
Arbeitslosigkelt und einem Ansteisen der WMehrfacharbeltslo-
sigkel®t.

Aus Jdiesem Grund stellte die Bekampfung der Langzeitarbeits-

losigkeit 1985 einen Schwerpunkt der Arbeitsmarktpolitik

dar.

Jie Forcierunz des Beschaftigungsprogramms Aktion 2000 fur
langzeitarbeitslose Personen wurde durch spezielle Vermitt-
Lungsaktionen und durch die Entwicklung und Durchfihrung von
speziell auf diesen Personenkreis abgestimmte Kursformen un-

terstutzt.

Ein weiterer zentraler Problembereich lag schlief3lich in der

Situzation auf dem Jugendarbeitsmarkt, wobei sich vor =allem

die Arbeitslosigkeit der Altersgruppe der 19- bis 25jahrigen

weiter verschdr®t hat {(+ 12 %).
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Durch die im Rahmen des arbeitsmarktpolitischen Jugendpro-
gramms durchgefiihrten MaBnahmen gelang es, rund 31.000 jun-
gen Menschen einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz 2zu si-
chern. Dafiir wurden rund 800 Mio.S aufgewendet.

Der auf dem Gebiet der Arbeitsmarktausbildung im’ vergangenen
Jahr begonnene ProzeB der verstarkten Anpassung der von der
Arbeitsmarktverwaltung angebotenen AusbildungsmaBnahmen an

den technischen und Okonomischen Strukturwandel der Wirt-
schaft wurde angesichts des 2zunehmenden Einsatzes neuer
Technologien weiter vorangetrieben und die Mittel dafir ge-
geniber dem Vorjahr um 22 % auf 1.060 Mio.S erhdht.

Entsprechend den gestiegenen Anforderungen an eine aktive

Arbeitsmarktpolitik wurden die Forderungsausgaben der Ar-
beitsmarktverwaltung von 1984 (1,86 Mrd.S) auf 1985 (2,35
Mrd.S) um 26 % erhoht.

Flir jenen Personenkreis, fir den trotz des Einsatzes von Be-
ratungs- und Vermittlungsdiensten und der ForderungsmaBnah-
men der Arbeitsmarktverwaltung Arbeitslosigkeit nicht ver-

mieden werden konnte, wurde die finanzielle Absicherung ge-

wahrleistet. Die Ausgaben der Arbeitslosenversicherung be-
trugen dabei 1985 insgesamt rund 12,5 Mrd.S.
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BESONDERE UND ALLGEMEINE SOZIALHILFE

Der im Juli 1985 zur Begutachtung versendete Entwurf eines
Versorgungsrechts-Anderungsgesetzes 1986 (Anderung des
Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957, 17. Novelle zum Heeres-
versorgungsgesetz) wurde am 24. Oktober 1985 vom Nationalrat
als Bundesgesetz beschlossen und unter der Nummer 483 im
Bundesgesetzblatt kundgemacht. Durch dieses Bundesgesetz

wird die Hinterbliebenenversorgung nach dem Kriegsopferver-

sorgungsgesetz 1957 (KOVG 1957 und dem Heeresversorgungsge-

setz (HVG) verbessert sowie das HVG der Entwicklung in ande-
ren Rechtsbereichen angepaBt. Durch Verweisungen auf das
KOVG 1957 werden die beiden Versorgungssysteme im Sinne
einer Rechtsbereinigung und Verwaltungsvereinfachung enger

zusammengefiihrt.

Versorg-
gungsrechts
Anderungs-
gesetzes
1986

Gegeniiber dem Jahre 1984 hat sich im Jahre 1985 die Zahl der Kriegs-

beschadigten und Hinterbliebenen um 4,0 % bzw. 4,3 % und der

finanzielle Rentenaufwand um insgesamt 0,7 % verringert.

In der Heeresversorgung hat sich gegeniiber dem Jahre 1984

die Zahl der Beschddigten und Hinterbliebenen um insgesamt
4,7 %, der finanzielle Rentenaufwand um insgesamt 7,9 %

erh6ht.

Flir die in den Rechtsbereichen des KOVG und des HVG gewdhrte

orthopddische Versorgung stieg der Aufwand gegeniiber dem

Vorjahr um 0,9 %.

In der Opferfiirsorge hat sich gegeniiber dem Vorjahr die Zahl

der Opfer und Hinterbliebenen um insgesamt 5,0 % verringert.

Der Rentenaufwand ist um insgesamt 1,9 % gesunken.

Im Jahre 1985 haben insgesamt 5661 Personen den permanenten

Beratungsdienst und 1731 Personen den mobilen Beratungs-

dienst in Anspruch genommen. Gegeniiber dem Jahre 1984 bedeu-

tet dies eine Erhdhung der Nachfrage um insgesamt 8,2 %.
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Der Beratungsdienst filir entwicklungsgestdrte Kinder im Bun-

desland Burgenland hatte in 296 Beratungstagen 2302 Bera-

tungsfdlle registriert.

In der Verbrechensopferentschddigung sind im Vergleich zum

Vorjahr die finanziellen Hilfeleistungen um 10;1 % gestie-

gen.

Die Zahl der im Rahmen des Invalideneinstellungsgesetzes

1969 beglinstigten Personen ist gegeniliber dem Vorjahr um
insgesamt 0,4 % gesunken, die Personengruppe der Kriegsbe-
schddigten hat sich um 20,9 % verringert und die Personen-
gruppe der Zivilbehinderten (ohne Unfallgeschddigte) hat
sich um 9,6 % erhdht.

Der Personengruppe der Zivilbehinderten geh&ren nunmehr
weiterhin ohne Zuzdhlung der Unfallgeschddigten bereits mehr

Behinderte an, als der Personengruppe der Kriegsbeschddig-

ten.
Einstel- Im Jahre 1984 haben 3965 der einstellungspflichtigen Dienst-
é;?iﬁghChtgeber die Beschdftigungspflicht durch Einstellung von Behin-

gleichstaxe derten in der erforderlichen Zahl erfiillt. Von den errechne-
ten Pflichtstellen waren im Statistikmonat August 1984
19.420 nicht Dbesetzt. Entsprechend der Zahl der nicht be-
setzten Pflichtstellen wurden den Osterreichischen Dienst-
gebern 1im Jahre 1985 filir das Kalenderjahr 1984 Ausgleichs-
taxen im Betrage von vorldufig rund 160,5Mill. S von den

Landesinvalidendmtern vorgeschrieben.

Die mit der Errichtung und dem Ausbau Geschiitzter Werkstdt-

ten in Verbindung stehenden Aktivitdten wurden auch im Jahre
1984 unvermindert fortgesetzt. Am 31. Dezember 1985 standen
in den Geschiitzten Werkstdtten im Bundesgebiet bereits rund
735 Dienstnehmer, davon rund 620 Behinderte, in Beschafti-

gung bzw. in Ausbildung.
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Aus Mitteln des Nationalfonds zur besonderen Hilfe flir Be-
hinderte wurden im Jahre 1985 Zuwendungen in H8he von 4,7
Mill. S gewdhrt. AuBlerdem wurden zahlreichen dauernd stark
gehbehinderten Menschen jene Mehrleistungen abgegolten, die
ihnen durch die Erh8hung der Umsatzsteuer von 18 % auf 30 %
bzw. von 20 % auf 32 % bei der Lieferung von Kraftfahrzeugen
fiir Behinderte entstanden sind. Die dafilr aufgewendeten
Mittel betrugen im Jahre 1985 22,8 Mill. S und wurden zur

Ganze vom Bund ersetzt.

Dem Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen wurde im Jahre

1985 ein Betrag von 16,0 Mill. S zur Verfligung gestellt. Mit
diesen Geldmitteln wurden vorwiegend O&sterreichische Waren
angekauft, die 1im Rahmen des weltweiten UNICEF-Programmes

Verwendung fanden.

www.parlament.gv.at

National-
fonds flr
Behinderte



Gleich-
behandlung

Arbeits-
ruhegesetz

Nacht-
arbeits-
verbot

I11-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 35von 477
- B0 =

ARBEITSRECHT

Im Rahmen der Kodifikation des Arbeitsrechtes wurden die
Arbeiten am Entwurf des Arbeitsvertragsrechtes fo}tge—
setzt.

Durch eine Novelle zum Gleichbehandlungsgesetz wurde das
Gleichbehandlungsgebot auf freiwillige Sozialleistungen,
die kein Entgelt darstellen, sowie auf betriebliche Aus-
und WeiterbildungsmaBnahmen ausgedehnt. AuBerdem wurde
ein Verbot geschlechtsspezifischer Stellenausschreibungen
aufgenommen. Die Gleichbehandlungskommissions-Gesch&afts-

ordnung wurde angepaft.

Eine weitere Verordnung zum Arbeitsruhegesetz hat den
Katalog jener Tatigkeiten, die wghrend der Wochenend- und
Feiertagsruhe durchgefiihrt werden diirfen (ARG-Ausnahme-

katalog), erganzt.

Ende 1985 wurde eine Regierungsvorlage fiir eine Novelle zum
Bundesgesetz iiber die Nachtarbeit der Frauen im Parlament
eingebracht. Diese Regierungsvorlage sieht ua weitere Aus-
nahmen vom Nachtarbeitsverbot fiir soziale Dienste, pastorale
Dienste, Lehr-, Bildungs- und Erziehungstzdtigkeiten sowie

fir Dolmetscherinnen vor.

Die Vorarbeiten und Beratungen fiir ein neues Arbeitsplatz-
Sicherungsgesetz:und fir eine Novellierung des Schauspieler-
gesetzes wurden abgeschlossen, sodafBl entsprechende Ministerial-
entwiirfe Anfang 1986 zur Begutachtung ausgesandt werden konnten.

Die Informations- und Publikationstdtigkeit in den Aufgaben-

bereichen Arbeit und Arbeitsbeziehungen sowie allgemeine
Angelegenheiten der berufstdatigen Frau wurden fortgesetzt.
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Vertreter des Sozialministeriums haben im Rahmen ver-
schiedener internationaler Organisationen bei der Behand-
lung von sozialpolitischer Fragen und Angelegenheiten
berufstatiger Frauen mitgearbeitet.
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ARBEITSINSPEKTION

Entsprechend dem gesetzlichen Auftrag war das Zentral-Ar-
beitsinspektorat auch im Jahr 1985 bestrebt, die Arbeit-
nehmerschutzvorschriften auszubauen oder neu zu gestal-
ten. Durch die Anderungen und Neugestaltung der Rechts-
normen auf dem Gebiet des Arbeitnehmerschutzes wird auf
neue Technologien und technische Gegebenheiten Bedacht

genommen .

Der zur Begutachtung ausgesendete Entwurf einer Novelle
zum Arbeitnehmerschutzgesetz sieht vor, daR bis zum

31. Dezember 1989 vom Nachweis einer anerkannten Ausbil-
dung fiur die betriebsdrztliche Betreuung abgesehen werden
kann, wenn der Arzt bereits ein Drittel der vorgeschrie-
benen Ausbildung an der Akademie fir Arbeitsmedizin sowie

bestimmte Vortragsgegenstidnde absolviert hat.

Im M3rz 1985 veranstalteten das Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung gemeinsam mit der Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte filir Wien eine Enquete zum aktuellen Thema
"Belastung und Beanspruchung bei Bildschirmarbeit". Die
auf dieser Enquete gehaltenen Referate wurden in einer

Broschiire verdéffentlicht.
Im Hinblick darauf, daR die Allgemeine Maschinen- und

Gerdte-Sicherheitsverordnung gleichzeitig mit der Beson-
deren Maschinen- und Gerdte-Sicherheitsverordnung in
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Kraft treten soll, die Beratungen des Entwurfes der
zuletzt genannten Verordnung Jjedoch noch nicht abge-
schlossen sind, ergab sich die Notwendigkeit, die Allge-
meine Maschinen- und Ger&ite-Sicherheitsverordnung, BGBl.
Nr.219/1983, zu novellieren. Als neuer Termin fir das
Inkrafttreten dieser Verordnung wurde der 1. Jinner 1988
festgelegt. Die Verordnung wurde im Bundesgesetz-

blatt 1985 unter Nr. 575 kundgemacht.

Des weiteren ist zu erwdhnen, daB auf Grund des Bundesbe-
diensteten-Schutzgesetzes, BGBl.Nr.164/1977, von der Bun-
desregierung eine Verordnung uber die gesundheitliche
Eignung von Bediensteten fir bestimmte TdAtigkeiten
erlassen wurde. Diese Verordnung wurde im Bundesgesetz-
blatt 1985 unter Nr. 2 kundgemacht und trat mit

1. April 1985 in Kraft.

Im Berichtsjahr 1985 setzte die Arbeitnehmerschutzkom-
mission bei der konstituierenden Sitzung in der Funk-
tionsperiode 1985/87 einstimmig einen Fachausschu® zur
Begutachtung des Entwurfes einer Bauarbeiterschutzverord-
nung ein. Die Beratungen des Entwurfes einer solchen Ver-
ordnung wurden vom Fachausschuf im Herbst 1985 agufgenom-

men.

Organe der Arbeitsinspektion inspizierten im Jahr 1985 Tatigkeit
der Arbeits-

rund 45 % der knapp 198 000 vorgemerkten Betriebe und inspektion

auswirtigen Arbeitsstellen, in bzw. auf denen rund 1,66
Millionen Arbeitnehmer beschidftigt waren. Obwohl die
Anzahl der Bediensteten erhdht wurde, ergab sich unter
Berilicksichtigung von Krankenstinden, Karenzurlauben und
sonstigen Abwesenheiten eine Verringerung der effektiv im
Aubendienst tatigen Arbeitsinspektoren auf 211 gegeniiber

221 im Vorjahr.
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SOZIALPOLITISCHE VORSCHAU

ALLGEMEINE GRUNDLAGENARBEIT

Im Jahr 1986 wird die Vorbereitung von Vorschldgen fir Finanzierung
der Pensions-

eine Strukturreform der Pensionsversicherung in Form ]
versicherung

von Arbeitskreisen fortgesetzt. Diese Arbeitskreise be-
schdftigen sich insbesondere mit: Langerfristigen demo-
graphischen, Wirtschafts- und Finanzprognosen, alterna-
tiven Beitragsgrundlagen und Finanzierungsformen (inkl.
Wertschopfungsabgabe) und alternativen Leistungsstruk-
turen der Pensionsversicherung., Die grunds&dtzlichen Er-

gebnisse sollen bis ca. Herbst 1987 vorliegen.

Einen weiteren Schwerpunkt der Grundlagenarbeit bildete

das durch das Frauenreferat ausgearbeitete Programm des
Bundesministeriums fir soziale Verwaltung fir die Regie-
rungsklausur "Frauenpolitik!" und die Mitarbeit bei der Frauvenpolitik
Umsetzung der darin enthaltenen MaBnahmen. Das Programm

mit dem Titel '"Frauenpolitik - MaBnahmen und Perspektiven

des Bundesministeriums fUr soziale Verwaltung' wurde auch

als Publikation herausgegeben.

1986 werden u.a. allgemeine sozialpolitische Forschungs- rorschungs-

und Offentlich-

. ‘ keitsarbeit
Technologien in Betrieben, Auswirkungen der Arbeitszeit-

auftrdge zu folgenden Themen erteilt: Einfihrung neuer

verkirzung in verschiedenen Branchen, Eigenverantwortung

im Arbeitnehmerschutz und Einhaltung von Jugendschutzbe-
stimmungen. Publikationen werden zu folgenden Themenbe-
reichen vorbereitet: "Lage der Arbeitnehmer in der Forst-
wirtschaft", "Hoherversicherung in der Pensionsversicherung',
"Handbuch flir die menschengerechte Gestaltung von Industrie-

bauten'" und zu Arbeitsmarktproblemen.
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Aus AnlaB der Publikation des Forschungsberichts "Mit
technischem Verstand: Facharbeiterinnen in handwerk-
lich-technischen Berufen'" wird eine Enquete veranstal-
tet. Folgende Publikationen von Forschungsarbeiten des
Frauenreferates werden vorbereitet: "Biiroautomation",
"Situation der Arbeiter/innen in der Textil- und
Bekleidungsindustrie'", "Familie und Arbeitswelt" und

"Grundeinkommen und Existenzsicherung".

Grundlagenarbeit wird zu den Fragen der Auswirkungen
neuer Technologien, zur Arbeitszeitentwicklung, zur Aus-
und Weiterbildung filir Frauen und zu den Arbeitsbedingungen

von Frauen in verschiedenen Branchen geleistet.

Sozialversicherung

Fir das Jahr 1986 kommen fir die Sozialversicherung fol-

gende MaBnahmen bzw. Aktivitdten in Betracht:

Im Bereich des innerstaatlichen Rechtes ist auf Vorbe-
reitungsarbeiten hinsichtlich der in Aussicht genomme-
nen NeubeschluBfassung des ASVG zu verweisen; diese soll

im Jahre 1987 in Kraft treten.

Dariber hinaus ist auf die Vorbereitungsarbeiten zu einer
42 .Novelle zum ASVG und zu den Parallelnovellen zu den
ibrigen Sozialversicherungsgesetzen zu verweisen. Inhalt
dieser Novellen sollen Fragen, die bei der Vollziehung
der Gesetze aufgetreten sind, die Beseitigung von Harte-
fdllen und die Ausschaltung von Spekulationsmoglichkeiten

sein.

SchlieBlich seien noch die in Fremdgesetzen in Aussicht
genommenen Anderungen des ASVG erwsdhnt, u.a. im Bundes-
gesetz Uber den Karenzurlaub fir Vater und in der Novel-

lierung des Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetzes sowie:
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die Einbeziehung der "Wohnsitzarzte' (Arzte ohne eigene
Ordinationsstdtte ) in das ASVG und die Anderung des
Arbeitsmarktforderungsgesetzes (verbesserte Berilicksich-
tigung der Zeiten des Bezuges einer Beihilfe zur Siche-
rung des Lebensunterhaltes in der Sozialverischerung).
Es werden internationale Abkommen und Durchfihrungsver-
einbarungen Uber Soziale Sicherheit mit Norwegen, Finn-

land und GroBbritannien in Kraft treten.

Unterzeichnet werden Abkommen iiber Soziale Sicherheit
mit Danemark und Kanada, Zusatzabkommen mit Griechen-
land, Jugoslawien, Schweiz, Liechtenstein und GroBbri-

tannien.

Weiters sind Regierungsverhandlungen mit den USA bzw.
Expertenbesprechungen sowie verschiedene Ressort-

verhandlungen vorgesehen.
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Arbeitsmarktpolitik

Arbeitsmarkt- Das Osterreichische Institut fir Wirtschaftsforschung

prognose

Problem
Jugend-
arbeits-
losigkeit

rechnet fiir das Jahr 1986 mit einer Zunahme der Beschaf-
tigten um rund 14.000 Personen (+ 0,5 %) und einer Stei-

gerung des Wirtschaftswachstums von 3 %.

Trotz dieses Beschaftigungswachstums wird jedoch auch

die Zahl der Arbeitslosen im Jahr 1986 zunehmen und eine
Arbeitslosenrate von 4,9 % erreicht werden. Dieser Rate
der Arbeitslosigkeit entspricht ein Jahresdurchschnitt
von 143.400 arbeitslosen Personen (+ 6000 gegeniiber 1985).

Von besonderer Bedeutung angesichts dieser prognostizier-
ten Entwicklung ist der Umstand, daB die Zunahme der
Arbeitslosigkeit nicht auf steigende Betroffenheit zu-
rickzufihren ist, sondern auf einen weiteren Anstieg in
der Dauer der Arbeitslosigkeit in Verbindung mit einer
Zunahme der Mehrfacharbeitslosigkeit bei besonders benach-

teiligten Personengruppen des Arbeitsmarktes.

Ein zentraler Problembereich wird 1986 die Situation auf
dem Jugendarbeitsmarkt darstellen. Der Anteil der jugend-
lichen Arbeitslosen an allen Arbeitslosen wird sich

geringfiigig auf 30 % erhodhen.

Wzghrend in der Altersgruppe.der 15- bis 18-Jdhrigen auf-
grund der demographischen Entwicklung eine allmdhliche
Entspannung auf dem Arbeitsmarkt eintritt, wird die
Arbeitslosigkeit der 19- bis 24-Jzhrigen zunehmen. Der
Beriicksichtigung dieser Problemstellung wird in der
Gestaltung des Arbeitsmarktpolitischen Jugendprogramms
1986/87 wnd der Forcierung des Beschaftigungsprogramms

Aktion 8.000 besondere Bedeutung zukommen.
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Dariiberhinaus werden zus&dtzliche ForderungsmafBnahmen

fir Jugendliche angeboten.

Eine dieser MaBnahmen besteht in einer Ausbildungsgaran-
tie in der Form, daB jeder arbeitslose Jugendliche und
junge Mensch, der an einer berufsbezogenen Ausbildung
in Kursform mit einer Mindestzahl von 30 Wochenstunden
teilnimmt, eine Beihilfe zur Deckung des Lebensunter-
halts wzghrend der AusbildungsmaBnahme erhzdlt. Damit
sollen einerseits die Chancen der beruflichen Inte-
gration erhoht und dariiber hinaus der personliche und
soziale Status, auch die materielle Sicherung des ein-
zelnen Betroffenen verbessert werden. Eine weitere MaB-
nahme sieht die Nutzung freier Kapazitdten in Lehrwerk-
statten, primdr in Jjenen der verstaatlichten Industrie,
vor, die den Jugendlichen und jungen Menschen eine
zukunftsorientierte und hochqualifizierte Berufsaus-
bildung bzw. Zusatzqualifizierung bieten kann. Diese
ForderungsmaBnahme bietet zugleich einen Ansatz, auch
in Zukunft den Bedarf an Facharbeiterqualifikationen

zZzu sichern.

Von der Zunahme der Arbeitslosigkeit werden weiters

Frauen besonders stark betroffen sein.

Das im Herbst des Vorjahres beschlossene "Arbeitsmarkt-
politische Frauenprogramm" wird 1986 umgesetzt. Dabei

werden in erster Linie MaBnahmen zur Eingliederung in

den Arbeitsmarkt flr junge Frauen und Schulabgidngerinnen

aber auch Berufsriickkehrerinnen forciert sowie MaB-

nahmen fir jene Frauen, deren Arbeitsplatz durch die

Einfiihrung von neuen Technologien verzdndert oder bedroht

wird,
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Eine bedeutende Aufgabenstellung wird 1986 darin liegen,
den durch den rapiden Strukturwandel der Osterreichi-
schen Wirtschaft bedingten Folgen auf dem Arbeitsmarkt
entgegenzuwirken. Die Tatsache, daB in den letztén bei-
den Jahren der Durchschnittsbestand an offenen Stellen
aber gleichzeitig auch die Zahl der arbeitslosen Perso-
nen zugenommen hat, verlangt eine Intensivierung von auf
diesem Gebiet bereits getroffenen MaBnahmen. So wird im
Jahresverlauf im Rahmen der von der Bundesregierung im

Beschafti- Februar initiierten '"Beschaftigungspolitischen Offen-

gungqxﬂitif sive" eine bundesweite Initiative zur Besetzung und

sche Offensive
Analyse von offenen Stellen mit langerer Laufzeit er-
folgen. Dariiber hinaus wird ausgehend von einem Gipfel-
gesprédch des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung
mit den Sozialpartnern der ProzeB der Anpassung der
ArbeitsmarktausbildungsmaBnahmen an den technischen und
okonomischen Strukturwandel der Wirtschaft verstarkt

vorangetrieben werden.

Verbesserung Ausdruck dieser Anpassung der Arbeitsmarktausbildung
der Arbeits-
marktaus-

bildung nalen Kursprogramme mit Ausbildungen in den Bereichen

ist einerseits die inhaltliche Erweiterung der regio-

neuer Technologien wie EDV, Textaufomation, CAD- und
CAM-Techniken, CNCQSteuerung von Maschinen, aber auch
Elektronik und qualifizierte Kenntnisse und Fertig-
keiten in den Bereichen Metall und Kunststoffverarbei-
tung, andererseits in der kundengerechteren Bereitstel-
lung der KursmaBnahmen durch eine starkere Regionali-
sierung und Dezentralisierung der einzelnen MaBnahmen.
Diese Anpassung wird ergédnzt durch die laufende Verbes-
serung der Methodik und Didaktik in den Kursen bzw.
durch das Bereitstellen besonderer KursmaBnahmen, die
die Planung der Berufslaufbahn vorbereiten und unter-
stitzen bzw. auf spdtere QualifikationsmaBnahmen hin-

filhren.
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Besondere und allgemeine Sozialhilfe

Das Behindertenrecht auf Bundesebene soll im Interesse der
behinderten Menschen durch Schaffung eines Bundesbehinder-
tengesetzes vereinheitlicht werden. Zu diesem Zwecke sollen
verbindliche Grunds&tze flir die Rehabilitation und eine

moglichst umfassende Koordination der Tdtigkeiten der Reha-
bilitationstrdger hergestellt sowie eine Grundlage geschaf-

fen werden, die eine Weiterentwicklung des Behindertenrech- Behinderten-
tes gemeinsam mit den Léndern im Wege von Vereinbarungen recht

gem. Artikel 15a B.-VG ermdglicht. Im einzelnen:

a) Zusammenfassung der Grundsdtze der Rehabilitation
behinderter Menschen;

b) Vereinheitlichung der Leistungen in den verschiedenen
Sparten der Rehabilitation;

¢} Koordinierung der MaBnahmen der Rehabilitationstrédger
hinsichtlich Antragstellung, drztlicher Begutachtung,
Kostentragung, Erstellung des Rehabilitationsplanes,
Straffung des Verfahrens;

d) gesetzliche Verankerung der Tdtigkeit der Rehabilita-
tionsteams in den Bundeslédndern;

e} gesetzliche Grundlage zum AbschluB von Gesamtvereinba-
rungen flir alle Rehabilitationstrdger, dhnlich der
Regelung in der Sozialversicherung;

f} gesetzliche Grundlage fir Sozial-Service;

g) Einfilhrung eines gesamtdsterreichischen Behinderten-
passes, verbunden mit FahrpreisermdBigung flir dauernd

stark Gehbehinderte, wenn sie bedlirftig sind;

h) Einrichtung eines Bundesbehindertenbeirates beim
Bundesministerium filir soziale Verwaltung;

i) Einbeziehung der Bundesldnder durch Staatsvertrége
gem. Art. 15a B.-VG.
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Es besteht weiterhin die Notwendigkeit einer langfristigen
Sicherung der FOrderungsmaBnahmen filir berufstdtige oder in
Berufsausbildung stehende behinderte Personen und die Be-
reitstellung der erforderlichen finanziellen Mittel fiir

diese MaBnahmen.

Die entsprechenden legistischen MaBnahmen (Novelle zum Inva-

lideneinstellungsgesetz; Regierungsvorlage 691 der Beilage

zu den stenographischen Protokollen des NR, XVI. GP.) zielen
ab:

a) auf die Beseitigung der Befristung des Gesetzes (Art.
I Verfassungsbestimmung) ;

b) Einbeziehung der Arbeitnehmer, die voriibergehend im
Ausland arbeiten, jedoch der Osterreichischen Sozial-
versicherung und dem O&sterreichischen Arbeitsrecht
unterliegen, in die Berechnung der Pflichtzahl fiir die
Vorschreibung der Ausgleichstaxe (§ 1 Abs.l);

c) Ergdnzung der AusschluBbestimmungen im § 2 Abs.2 lit.c
bzw. d Dbetreffend jene Schwerbehinderten, die einen
RuhegenuB wegen Erwerbsunfdhigkeit beziehen oder die
eine zumutbare Beschdftigung ablehnen;

d) Erh6hung der Verwaltungsabgabe fiir den Bund von 0,75
v.H. auf 1 v.H. der vorgeschriebenen Ausgleichstaxen
(§ 10 Abs. 6);

e) Ergdnzung des Fo&rderungskataloges im § 10a: vor allem
Schaffung der Moglichkeit, Sonderprogramme aus Mitteln
des Ausgleichstaxfonds zur Verbesserung der berufli-
chen Eingliederung von Behinderten durchzufiihren;

f) Verbesserung der Rechtsstellung der Invalidenver-
trauenspersonen - Bildungsfreistellung auch dann, wenn
weniger als 20 begiinstigte 1Invalide im Betrieb be-
schdftigt werden (§ 22a Abs. 10).

(Einige Punkte der Novelle wie z.B. ErhShung der Ausgleichs-
taxe, Neuregelung der Bestimmungen {ber Prdmien, Verzugs-
und Stundungszinsen wurden vom Nationalrat bereits beschlos-
sen. Diese Bestimmungen sind bereits mit 1. Jd&nner 1986 in

Kraft getreten.)
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Diese Punkte werden derzeit im UnterausschulB des Ausschucsses

flir soziale Verwaltung behandelt.

Der Beschdftigungsstand in den Geschiitzten Werkstdtten be-
trug zum 31. Dezember 1985 718 Mitarbeiter. Konkrete Plane
fiir weitere Betriebsstdtten liegen bereits vor, ihre Reali-
sierung und ebenso Planungsvorhaben zur Schaffung von Aus-
bildungspldtzen fir jugendliche Behinderte werden jedoch von

der Finanzkraft des Ausgleichstaxfonds abhé&ngen.

Aufgrund der Novelle zum Kriegsopferversorgungsgesetz

{BGBL.Nr. 566/ 1985) hat der Ausgleichstaxfonds £flir Zwecke

der Erholungsflirsorge und deren Einrichtungen flir Kriegs-
opfer entsprechende Mittel bereitzustellen. Uber die Hohe
der bereitzustellenden Mittel wird der Bundesminister flr
soziale Verwaltung nach AnhOrung des Ausgleichstaxfondsbei-

rates entscheiden.

Im Rechtsbereiche des Opferflirsorgegesetzes hat die Arbeits-

gemeinschaft der KZ-Verbdnde und Widerstandskampfer ein
umfangreiches Forderungsprogramm zur Verbesserung der Opfer-
firsorge vorgelegt. Derzeit befindet sich dieses Programm im
Stadium der Priifung. Ferner wird mit der Arbeitsgemeinschaft

Uiber folgende Verbesserungswinsche verhandelt:

a) Ausstellung einer Amtsbescheinigung fir aktive Wider-
stan

andskdmpfer;

b} Verbesserung der Haftzulage;
c) Haftentschddigung flir Polendeportierte;

ebene;

=

d) Ausstellung der Amtsbescheinigung fir Hinterbl

e) Hinterbliebenenversorgung fiir schuldlos geschiedene
Ehegatten;

f}) Gleichstellung der Adoptivkinder mit leiblichen Kin-
dern.
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In der Regierungserkld@rung wurde ein umfassendes Rehabilita-

tionskonzept angekiindigt. Die betroffenen Ressorts haben

Beitrdge geliefert. Bei der letzten Konferenz der Landesso-
zialreferenten wurde ein AusschluB unter Federfiihrung des
Bundesministeriums filir soziale Verwaltung eingesetzt, der

Beitrdge der Ldnder erarbeitet.

In der Frage nach der Erarbeitung eines Altenheimgesetzes

ist nach dem Gutachten des Bundeskanzleramtes - Verfassungs-
dienstes eine Zustdndigkeit des Bundes nur fiir die in Er-
werbsabsicht geflihrten Heime aufgrund des Art. 10 Abs. 1 Z.
8 B.-VG (Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie)
gegeben. Die ohne Erwerbsabsicht gefiihrten Heime fallen
unter Art. 12 Abs. 1 2. 1 in Verbindung mit Art. 15 Abs. 6
B.-VG bzw. Art. 15 Abs. 1 B.-VG. Es werden daher im Rahmen
der Arbeitsgemeinschaft fiir Sozialhilfe wund Jugendwohl-
fahrtspflege Gesprdche mit den Vertretern der L&nder ge-
fihrt, um fir beide Arten von Heimen wirksame Regelungen 2zu
erarbeiten. In diesem Zusammenhang wird auch ein Katalog von

Pflichten flir die Trdger der Heime erstellt werden.

Arbeitsrecht und allgemeine Sozialpolitik

Vereinheit- 1M Bereich des Arbeitsrechtes werden 1986 weitere legistische

iﬁi;ﬁfidesMaBnahmen vorbereitet und die Arbeiten an der Kodifikation des

rechts Arbeitsrechts fortgesetzt. Die Erstellung eines Entwurfes des
Arbeitsvertragsrechtes einschlieBlich eines Allgemeinen Teiles
stoBt auf erhebliche Schwierigkeiten und wurde daher derzeit
zuruckgestellt Die Schaffung eines einheitlichen Arbeitsge-
setzbuches hat die weitgehende Angleichung der materiellen
Rechtsstellung der einzelnen Arbeitnehmergruppen zur Voraus-
setzung. Eine Vereinheitlichung muB auf die wohlerworbenen
Rechte jeder Gruppe Bedacht'nehmen, sodaB eine Angleichung

nur auf einem erhdhten Niveau und nicht auf der Basis der unter-
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privilegierten Gruppen erfolgen kann. Wegen der damit ver-
bundenen wirtschaftlichen Belastungen kann eine Angleichung
nur schrittweise erfolgen. Als ndchster Schritt ist daher die
Schaffung elines einheitlichen Arbeitsrechts auf dem Geblet

der Entgeltfortzahlung und Entgeltsicherung vorgesehen.

auf Grund des am 1. Janner 1987 in Kraft tretenden Arbeits- AﬁxﬁtST
und Sozialgerichtsgesetzes (ASGG) wird die Zustandigkeit fir zggﬁiﬁéél—
alle im Zusammenhang mit einem Arbeitsverhdltnis stehenden barkeit
Streitigkeiten bei den Arbeits- und Sozialgerichten kon-

zentriert. Dies betrifft u.a. die derzeit von den Einigungs-

amtern wahrzunehmende rechtsprechende Tatigkeit auf Grund des
Arbeitsverfassungsgesetzes, Mutterschutzgesetzes und Arbeits-
platz-Sicherungsgesetzes. Das ASGG macht eine Anpassung jener
Rechtsvorschriften notwendig, die eine Zustdndigkeit des Einigungs-

amtes vorsehen. Die Einigungsamter werden aufgelassen, die

rechtsetzende Tatigkeit und die Hinterlegung von Kollektiv-
vertragen wird dem Obereinigungsamt (kiinftig: Bundeseini-

gungsamt) bzw. dem BMS Ubertragen. Nach Sozialpartnergesprichen
unter Einbeziehung des Justizministeriums wurde ein Entwurf
eines Arbeits- und Sozilalgerichts-Anpassungsgesetzes im Mal

1986 zur Begutachtung ausgesendet.

Der Entwurf eines neuen Arbeitsplatz-Sicherungsgesetzes (siehe
Tatigkeitsbericht) wird nach AbschluB3 des Begutachtungﬁver-
fahrens in weiteren Gesprdchen beraten. Nach Uberarbeitung des
Entwurfes soll noch im Jahr 1986 eine Regierungsvorlage erstellt

werden.

Nach Abschlufl des Begutachtungsverfahrens zum ausgesendeten
Entwurf einer Novelle zum Schauspielergesetz sollen erforder-
lichenfalls Sozialpartnergesprache stattfinden, bevor eine
Regierungsvorlage erstellt und der parlamentarischen Behandlung

zugeleitet wird.
Auch hinsichtlich der vorgesehenen Neufassung des Journalisten-

gesetzes werden Gesprdche mit den Sozialpartnern aufgenommen

werden.
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Vorarbeiten Die Vorarbeiten und Beratungen fiir eine Novelle zum

fUr eine Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz werden fortgesetzt. Zur

Novelle zum
Mutterschutz-Diskussion stehen insbesondere die Einbeziehung weite-

gesetz rer Arbeitnehmergruppen (Bergbau iiber Tage, Arbeiten an
Bohranlagen), die Neufassung einzelner Kriterien (Hitze,
Erschiitterungen) und die Beriicksichtigung von Mehr-
fachbelastungen. AuBerdem wird iiberlegt, fiir einzelne
Arbeitnehmergruppen mit ganz auBergewohnlich belasten-
den Arbeitsbedingungen von der Voraussetzung der konti-

nuierlichen Nachtschichtarbeit abzugehen.

Novelle zun Zur Vorbereitung einer Novellierung des Arbeitsverfas-
Arbeitsver-

fassungs-
gesetz mehreren Gesprdchsrunden von Experten der Arbeitnehmer-

sungsgesetzes (siehe Tdtigkeitsbericht) wurden nach

und der Arbeitgeberorganisationen unter Mitwirkung des
Bundesministeriums filir soziale Verwaltung die .in die
Regelung einzubeziehenden Punkte festlegt. Auf dieser
Grundlage wird eine Einigung iber Detailfragen eines
noch im Jahre 1986 vom Parlament zu beschlieBlenden

Novellierungsentwurfes angéstrebt.

Heimarbeits- In Sozialpartnergesprédchen iUber eine Novellierung des
gesetz Heimarbeitsgesetzes wurde Ubereinstimmung iiber eine
Vereinfachung der Vorschriften fiir die Abrechnung der
Heimarbeitsentgelte erzielt; dies wird auch zum Aus-
gangspunkt fiir eine Regelung der automationsunterstitz-
ten Entgeltabrechnung genommen werden. Weitere Verhand-
lungen Uber die Forderungen der Arbeitnehmervertreter
nach der Schaffung eines Abfertigungsanspruches und von
Kindigungsschutzbestimmungen fiir Heimarbeiter sind vor-

gesehen.
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Ein Entwurf fir die gesetzliche Regelung eines wahlwei- Karenzurlaub
sen Karenzurlaubes flir Mitter und Vdter wird im parla- fur Vater

mentarischen Sozialausschufl behandelt.

In der Schriftenreihe iber die soziale und berufliche
Stellung der Frau bzw. iber Arbeit und Arbeitsbeziehun-
gen sollen 1986 Ergebnisse von Forschungsprojekten (Heim-
arbeit in Usterreich, Frauenarbeit und Gleichbehandlung)

vergffentlicht werden.

Im Rahmen der Mitwirkung (8sterreichischer Vorsitz) im
Europarat-Komitee fir die Gleichstellung von Frau und

Mann werden vorbereitende Arbeiten flir die im 3.Mittel-
fristplan (1987 - 1991) des Europarates geplanten Akti-

vitdaten geleistet.

Die Anregungen und Vorschldge der auf der 71.Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz angenommenen Uherein-
kommen und Empfehlungen uber Arbeitsstatistiken und be-
treffend die betriebsdrztlichen Dienste werden im Hin-
blick aul ihre Verwirklichung durch die Osterreichische
Rechtsordnung gerriu:'t. "er Bundesregierung wird dann ein
entsprechender Bericht m. ~inem Antrag auf Kenntnis-
nahme oder Ratifikation vo _clegt we. den. Die Bemiihungen,
weitere von der Internationalen Arbe “skonferenz ange-
nommene Ubereinkommen einer Ratifikat »n zuzufiihren,

werden fortgesetzt.

Arbeitsinspektion

Um die Vorschriften fiir den Schutz der Arbeitehmer auf tech-
nischem und arbeitshygienischem Gebiet dem Stand der Tech-
nik und den Bedirfnisser der Praxis anzupassen, werden

die Arbeiten an Entwlirfen solcher Vorschriften weiterge-

fuhrt.
In diesem Zusammenhang sind zu nennen:

Besondere Maschinen- und Gerdte-Sicherheitsverordnung:
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Die Beratungen des Entwurfes dieser Verordnung, die die
besonderen Bestimmungen der Maschinen-Schutzvorrichtungs-
verordnung ersetzen soll, wurden in zweiter Lesung abge-
schlossen; nach Einarbeitung der vorgeschlagenen Ande-
rungen und Ergidnzungen wird der Entwurf dem Begutachtungs-

verfahren zugefiihrt werden.

Bauarbeiterschutzverordnung:

Die in einem Fachausschuff der Arbeitnehmerschutzkom-
mission begonnenen Beratungen des Entwurfes einer neuen
Bauarbeiterschutzverordnung werden fortgesetzt. Durch die.
neue Regelung soll eine Verordnung aus dem Jahr 1954

ersetzt werden.
Arbeitsstoff-Kennzeichnungsverordnung:
Die Beratungen der im Begutachtungsverfahren eingelangten

Stellungnahmen zu einer Verordnung Uber die Kennzeichnung
gefdhrlicher Arbeitsstoffe mit den Bundesministerien

fir Handel, Gewerbe und Industrie und fir Gesundheit und
Umweltschutz werden fortgesetzt; als Rechtsgrundlage soll

allenfalls ein neues Chemikaliengesetz dienen, dessen

Entwurf vom Bundesministerium fir Gesundheit und Umwelt-

schutz ausgearbeitet wurde.

Verordnung iiber Lagerung und Abfillung brennbarer Fliis-

sigkeiten:

Die Stellungnahmen zum Entwurf dieser Verordnung werden

mit den damit befaBten Ministerien und den Interessenver-

tretungen weiter beraten.
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Im Zusammenhang mit der Wahrnehmung der Belange des
Arbeitnehmerschutzes wdren noch folgende Vorhaben beson-

ders anzufiihren:

Betriebsdrztliche Betreuung:

Mit der Novelle zum Arbeitnehmerschutzgesetz, BGBl. Betriebs—
Nr.544/1982, und der Verordnung iliber Einrichtungen in den arzte
Betrieben fir die Durchfiihrung des Arbeitnehmerschutzes,
BGB1.Nr.2/1984, wurde die betriebsdrztliche Betreuung neu
geregelt. In Vollziehung dieser Neuregelung hat sich

gezeigt, daR zu wenig arbeitsmedizinisch ausgebildete

Erzte zur Verfiigung stehen und dieser Bedarf kurzfristig

durch die Tatigkeit der 1984 gegriindeten Akademie fir
Arbeitsmedizin nicht gedeckt werden kann. Als Jlbergangs-

186sung ist deshalb eine Novellierung des Arbeitnehmer-
schutzgesetzes vorgesehen, welche nun im Entwurf vor-

liegt. Danach sollen auch erst in arbeitsmedizinischer
Ausbildung befindliche Krzte fir die betriebsdrztliche

Betreuung herangezogen werden kdnnen.

Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz:

Das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung arbeitet Nachtschicht-
derzeit an einer Novellierung des Nachtschicht-Schwerar- Egﬂ:gg;&z
beitsgesetzes, BGB1.Nr.354/1981, da sich zeigte, daB der

von diesem Gesetz betroffene Personenkreis wesentlich

kleiner ist als angenommen worden war. In dem der

Arbeitsinspektion zukommenden Aufgabenbereich erweist

sich hiebei eine Uberpriifung des Kataloges der erschwe-

renden Arbeitsbedingungen als nétig, wobei vor allem die
Neubewertung der Hitzearbeit und die Beriicksichtigung von

Mehrfachbelastungen anzufiihren sind.
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Sozialvorschriften im StraBenverkehr:

Die Arbeitsinspektion fiihrt auch weiterhin in regelmdfi-
gen Abst#inden Kontrollen des Giiter- und Personenverkehrs
an den Staatsgrenzen, auf den StraBen und in Betrieben
durch. Durch diese MaRBnahmen soll die Einhaltung der
Sonderbestimmung des Arbeitszeitgesetzes und der Fahrten-
buchverordnung fiir Lenker und Beifahrer gewdhrleistet
werden. Weiters sollen seitens des Bundesministeriums fir
soziale Verwaltung gemeinsam mit anderen Bundesmi-
nisterien sowie den Interessenvertretungen der Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer Vorschlige zur LOsung der generellen
Problematik der Situation der Lenker und Beifahrer erar-

beitet werden.

Arbeitnehmerschutz in Betrieben des Beherbergungs-

und Gaststidttenwesens:

In der Wirtschaftsklasse Beherbergungs- und Gaststdtten-
wesen finden weiterhin Schwerpunktkontrollen statt, die
insbesondere die Uberpriifung der Einhaltung der Arbeits-
zeitvorschriften umfassen. In diesem Bereich wird auch
den besonderen Schutzvorschriften fir jugendliche Arbeit-
nehmer, insbesondere hinsichtlich der Arbeitszeit, ver-

stdrkte Beachtung zugewendet.

Konferenzen der Arbeitsinspektion:

Die Arbeitsinspektion h&lt eine Konferenz iber Angelegen-
heiten des Mutterschutzes, der Frauenarbeit und des
Schutzes der in Heimarbeit Beschdftigten ab, bei der
spezielle Probleme administrativer und legistischer Art
besprochen werden. Diese Konferenz findet unter Einbezie-
hung der Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der

Arbeitnehmer statt.
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KONJUNKTUR, BEVOLKERUNG UND ARBEITSMARKT

1. Die wirtschaftliche Entwicklung

Im Laufe des Jahres 1985 haben sich die Unterschiede im Konjunktur
Wachstumstempo der OECD-Staaten weitgehend eingeebnet. In greift auf
den USA verlangsamte sich das Wachstum deutlich, mit Ausnah- Europa
me Japans wuchsen die groBen Industrielinder mit einer Rate iber
um 2 1/2%, der Welthandel expandierte real (nach +8,8% 1984)

nur noch um 3,3%.

Dennoch verschéarfte sich das Leistungsbilanzproblem in den
USA, Regierung und Notenbank sahen sich veranlaBt, das
Geldmengenziel aufzugeben, um der Binnenwirtschaft neue
Impulse zu geben. In der Folge ist das Zinsniveau - auch auf
Europa ibergreifend - deutlich gesunken. Der Dollarkurs
begann schon im PFrithjahr nachzugeben, hat im Jahresdurch-
schnitt 1984/85 allerdings gegeniiber dem Schilling noch
geringfiigig aufgewertet. Um die Jahreswende verstarkte sich

der Druck auf den Dollar nochmals.

In Europa wurde die Konjunktur gleichzeitig zunehmend Osterreich
selbsttragend, die Nachfrage verlagerte sich von Vorpro- wadchst um
dukten zu hdherwertigen Fertigprodukten. Dies sind in der 2,9%
Vergangenheit nicht die glinstigsten Voraussetzungen fur die
Osterreichische AuBenwirtschaft gewesen. Umso bemerkenswer-
ter ist, daB die Exporte auch 1985 fast ohne Abschwichung
weiter expandierten (um 8,8% nach +9,6% 1984), doppelt so
rasch wie 1im Durchschnitt der OECD. Sie blieben damit die
tragende Kraft der heimischen Konjunktur und trugen wesent-
lich dazu Dbei, daB die tsterreichische Wirtschaft 1985 um
2,9% expandierte, deutlich iber dem OECD-Mittel. Im Laufe
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des Jahres schwidchte sich das AuBenhandelswachstum aller-
dings ab, auch in Osterreich gewannen Ausriistungsinvesti-
tionen und privater Konsum als Wachstumstrédger an Bedeutung.

Positions- Eine Rickbildung des relativen Budgetdefizits)

verbesse- erhebliche Erfolge in der Preisstabilitdt, die in einem
rung dritten Aufschwungsjahr besonders bemerkenswerte Verbesse-
rung der Handelsbilanz wund das iiberdurchschnittliche
Wachstum haben die wirtschaftspolitische Zielerfiillung

gegeniiber 1984 in vier von fiinf Positionen verbessert. Nur
die Arbeitslosenrate ist - trotz einer Belebung der Nachfra-
ge nach Arbeitskriaften - weiter gestiegen, von 4,5% auf
4,8%. Dies ist allerdings im internationalen Vergleich immer
noch ein auBerordentlich niedriger Wert. Dariiber hinaus ist
der Anstieg 1985 iUberwiegend darauf zuriickzufiihren, daB die
verdeckte Arbeitslosigkeit verringert werden konnte. Das
bedeutet nicht nur einen sozialpolitischen Erfolg, es wertet
auch die nach wie vor giliinstige internationale Position

zusdtzlich auf.
Ubersicht 1: BIP-Wachstum international
Ubersicht 2: Arbeitslosigkeit international

Abbildung 1

1.1 Die Komponenten der Endnachfrage

Starkes Die nominellen Exportumsétze sind 1985 trotz der deutlichen
Export- Abschwédchung des Welthandels nur wenig schwédcher gestiegen
wachstum als 1984, +12,6% nach +13,5%. Im Vergleich mit der Entwick-
lung der Warenexporte der westlichen Industrielander hat
Osterreich Marktanteile in der GroBenordnung von 4% gewinnen
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fibersicht 1

BIP-Wachstum international

Durchschnittliches Wachstum 1984 1985
1967/1976 1976/1985 Verdnderung gegen das Vorjahr in Prozent

USA 2,6 2,7 6,7 2,1
Japan 6,7 4,4 5,1 4,6
BRD 3,7 1,9 2,7 2,5
Frankreich 4,7 1,9 1,6 1,1
GroRbritannien 2,5 1,5 2,6 3,0
Italien 4,0 1,9 2,6 2,3
Schweden 3,2 1,6 3,4 2,1
Schweiz 2,0 1,8 2,1 3,2
Osterreich 4,5 2,3 2,0 2,9
OECD-Eur opa 3,9 1,8 2,4 2,3
OECD insgesamt 3,8 2,6 4,7 2,7

Q: OECD, nationale und eigene Berechnungen.
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Ubersicht 2

Arbeitslosigkeit international

1970. 1975 1984 1985
absolut in Rate absolut in Rate absolut in Rate absolut in Rate
1.000 in 1.000 in 1000 in 1.000 in
Personen % Personen % Per sonen % Personen %

USA 4.093 4,9 7.928 8;5 8.539 7 +5 3.312 V42
Japan 593 1,1 998 1.9 1.608 2,7 1.563 2,6
BRD 148 0,7 1.086 4,7 2.265 9,1 2.305 953
Frankreich 262 2,4 840 4,0 2.310 92,9 2.396 10,2
GroBbritannien 602 2,6 902 3,7 3.047 12,6 3.164 13,1
Italien 1.111 5,4 1.226 5,8 2+:391 10,4 2.471 10,7
Schweden 59 105 67 1,6 136 3,1 125 2,8
Schweiz 0,1 0,1 10 0;3 32 141 27 1,0
Osterreich 45 1492 55 2,0 130 4,5 139 4,8
OECD-Europa 4,551 342 7552 4, 18.400 10,8 18.900 11,0
OECD insgesamt9.806 3, 17.475 5,4 30.600 8,4 30.800 8,3

Q: OECD
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7% GEGEN DAS VORJAHR

-----'REALES BIP - OESTERREICH
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konnen, gemessen an den europdischen OECD-Landern noch um
etwa 1 Prozentpunkt mehr. Dies 1ist entscheidender als die
gleichzeitige Verbesserung der realen Marktposition, weil es
bedeutet, daB im ZExport auch wieder bessere Preise zu
erzielen waren. Die nominellen Verluste in den vergangenen
Jahren, die mit realen Marktanteilsgewinnen 2zusammenfielen,
haben ja bedeutet, daB Osterreich seine Importrechnung mit
einer iberproportional wachsenden Exportleistung zu bezahlen
hatte.

Die jingste Entwicklung ist dagegen ein Indiz dafiir, daB die
Bemiihungen um eine Verbesserung der Produktionsstruktur
erste Erfolge zeitigen, Marktanteile wurden vor allem im
Handel mit Industriegiitern gewonnen.

Der Importsog hat sich etwas abgeschwédcht, denn angesichts
hoher Lagerbestdnde und fallender Preise wurden die Rohwa-
renlager wieder abgebaut.

Ausri- Im Laufe des Jahres verlor die Exportkonjunktur an Schwung,
stungsinve- dagegen belebte sich die Invéstitionsnachfrage. Im Jahres-
stitionen durchschnitt 1985 stiegen die Brutto-Anlageinvestitionen
gestarkt insgesamt real um 5,3%, erstmals seit 1980 stédrker als das
Brutto-Inlandsprodukt insgesamt. Damit ist der Aufschwung
selbsttragend geworden. Die Ausriistungsinvestitionen
(+10,1%) expandierten wesentlich lebhafter, Bauinvestitionen
erzielten real nur einen leichten Zuwachs von +1,2%. Das ist
in zweifacher Hinsicht nicht sehr giinstig fiir den Arbeits-
markt. Einerseits ist die inlandswirksame Komponente und die
Arbeitsintensitat Dbei Bauinvestitionen hoher, auf der
anderen Seite deutet die verdnderte Proportion von Ausrii-
stungs- und Bauinvestitionen auch auf eine ge&@nderte Propor-
tion von Rationalisierungs- und Erweiterungseffekten. Die
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Industrieinvestitionen (1985 real +9%) haben sich besonders
deutlich erholt, oc¢hne dafl es auch wieder zu einem Anstieg

der Beschdftigung gekommen wére.

Der private Konsum hat sich 1985 erholt und erzielte nach Privater
dem Riickgang 1984 (-0,8%) wieder einen Zuwachs (+2,2%). Die Konsum
Nettomasseneinkommen stiegen um 1 Prozentpunkt stéarker erholt

(+5,24 nach +4,2% 1984), 2 Prozentpunkte reale Kaufkraft
brachte die hdhere Stabilitdat (Konsumdeflator +3%,54% nach
+5,5% 1984 ) des Schilling. Das gestiegene Vertrauen in die
wirtschaftliche Entwicklung, verbunden mit verschiedenen
Sondereinfliissen 1lieBen die Sparquote iberdies geringfiigig

sinken.

Zu Jahresbeginn liefBlen extreme Temperaturen die Heizungsko-
sten stark ansteigen. Im Sommer filhrten die Umweltschutzmal-
nahmen der Bundesregierung zu Vorziehkdufen von Pkw, insge-
samt hatten die wesentlichen Wachstumstrédger des Konsums
alsoc geringe Inlandswirksamkeit, dennoch erholte sich die

Nachfrage auch nach anderen langlebigen Konsumgiitern.

1.2 Die Wertschopfung einzelner Wirtschaftsbereiche

Die gesamtwirtschaftliche Produktion stieg 1985 um 2,9%, Wachstums-

ohne Land- und Forstwirtschaft war das BIP um 3,2% (1983 motor
+2,4%, 1984 +2,1%) hoher als im Vorjahr. Industrie
Die Industrie war wie im Vorjahr der wesentliche

Wachstumstriager, obgleich die damalige Zuwachsrate (+5,1%)

mit +4,9% nicht mehr ganz erreicht wurde.
Der Spétphase des Konjunkturaufschwunges entsprechend trugen

ab der Jahresmitte die Konsum- und Investitionsgiterproduk-

tion die Konjunktur und 1ldsten die Grundstoffproduktion ab,
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Konsum und die den Aufschwung eingeleitet hatte. Damit belebte sich
Investi- auch das Gewerbe (+3,7% nach +2,0% 1984). Die Wertschopfung
tionsgiiter im Bereich Energie- wund Wasserversorgung wuchs ebenfalls
losen krdaftig (+6,4%), in der Bauwirtschaft kam es dagegen nur zu
Grundstof- einer mdBigen Erholung (+1,2%). Im Hochsommer (III.Quartal
fe ab +5,8%) war die Bauwirtschaft zwar gut beschaftigt, doch ist
eine Tendenz festzustellen, die Bauleistung auf die Hochsai-
son zu konzentrieren. Die Saison wird kilirzer, die Schwan-
kungen werden groBer. Die Wetterbedingungen haben diese

Tendenz 1985 noch verstarkt.

Handel Im Dienstleistungssektor konnte der Handel die Ausfdlle des
holt auf Vorjahres mehr als wettmachen. Im Mittel der letzten drei
Jahre wuchs der Handel im Gleichschritt mit der Gesamtwirt-
schaft, die ZErhohung der Mehrwertsteuer hat jedoch zu
starken Verschiebungen bei der Anschaffung langlebiger Giiter
gefiihrt. Die Verkehrsleistungen, fir welche die Industrie-
konjunktur eine wesentliche Rolle spielt, expandierten in
den beiden 1letzten Jahren 1iberproportional, die iibrigen
Dienstleistungen (ebenfalls ziemlich konstant) um etwa
2 1/2%. Im offentlichen Dienst (+1,5%) lieB das Sparprogramm
keine stéarkere Expansion zu. Der Fremdenverkehr entwickelte
sich weit ungilinstiger als der Warenexport. Die Zahl der
Ubernachtungen ging um 1,8% zuriick (Auslénder -1,9%), die
realen Einnahmen stagnierten wie schon im Vorjahr. Nur dem
Umstand einer laufenden Qualitatsverbesserung - in den
beiden 1letzten Jahren gingen die Ubernachtungen in C/D-
Kategorien um 3 Mill. zuriick, wdhrend sie in A und B um
2 Mill. anstiegen - ist es zu verdanken, daB3 die Beschafti-
gung im Fremdenverkehr immer noch leicht expandiert.

Ubersicht 3: BIP-Entstehung inkl. Prognose 1986
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Ubersicht 3

Osterreich: Entstehung des Brutto-Inlandsproduktes
1)
1984 1985 1986
@ @ I.Quartal II.Quartal III.Quartal IV.Quartal 0]
Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Sachgliterproduktion
und Bergbau 4,4 4,6 2,8 5,2 4,4 5,8 4,0
davon: Bergbau 6,6 0,3 -6,6 6,4 5,8 -4,5

Industrie 5,1 4,9 3,2 5,5 4,6 6,4

Gewerbe 2,0 3,7 2,5 4,0 3,5 4,6 3,5
Energie- und
Wasserversorgung 1,5 6,4 8,8 5,3 1,8 0,4 3,0
Bauwesen -0, 2 1,2 -10,0 3,0 5,8 -0,2 2,5
Handel2) -0,5 2,8 3,6 3,4 3,0 1,4 3,0
Verkehr und Nach-
richtenlibermittlung 3,3 3,4 1,0 3,6 4,5 4,2 3,0
Vermégensverwaltung3) 2,8 2,7 2,6 2,7 2,7 2,8 2,5
Sonstige private
Diensted) 2,3 2,4 2,2 2,4 2,4 2,6 2,0
Offentlicher Dienst 1,4 1,5 1,8 1,5 1,4 1,3 1,5
Rohwertschdpfung ohne
Land-~ und Forst-
wirtschaft 2,3 3,2 2,4 3,6 3,8 3,1 3,0
Land- und Forst-
wirtschaft 1,3 -3,8 1,2 -3,3 0,8 -10,7 2,0
Brutto-Inlands-
produkt 2,0 2,9 2,3 3,3 3,7 2,2 3,0

1) Marz-Prognose 1986. -

Dienste ohne Erwerbscharakter und hdusliche Dienste.

EinschlieBlich Beherberqungs- und Gaststattenwesen.
Versicherungen, Realitdtenwesen und Rechts- und Wirtschaftsdienste.

3) Banken und

Sonstige Dienste, private

L/ UOA 19
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1.3 Die Entwicklung der Wirtschaft 1986

Geldwert- Die Erwartungen im internationalen Konjunkturgeschehen

stabilitdt werden von zwei Faktoren geprédgt, dem Sinken des .Dol-

starkt lar-Wechselkurses und dem Verfall des Roholpreises. Beide

Nachfrage Faktoren dampfen die Preisentwicklung im Nicht-Dollarraum,
importieren gleichsam Stabilitdt wund schaffen reale Kauf-
kraft. Die Verbesserung der Austauschverhédltnisse erweitert
iiberdies den Handlungsspielraum mancher Volkswirtschaften.
Im Dollarraum miissen die Einnahmenausfédlle dagegen restrik-
tive Wirkung haben, die Importpreisentwicklung die Nachfrage
dampfen.

Exporte in Osterreichs Auslandsmiarkte im europdischen OECD-Raum werden

Dollarraum also rascher wachsen als zu Jahresbeginn angenommen, doch

gedampft miissen weit massivere Absatzriickgédnge in den USA, den
OPEC-Staaten und im Osthandel in Rechnung gestellt werden.

Die realen Warenexporte werden daher 1986 (statt wie bisher
um 7%) nur noch um 6% gesteigert werden konnen. Die Starkung
der Inlandsnachfrage wird dies jedoch mehr als kompensieren.
Die Prognose des privaten Konsums wird von +2% auf + 2 3/4%
angehoben, die Ausriistungsinvestitionen von +5% auf +7%
real. Damit dirfte das BIP 1986 neuerlich um 3% wachsen.

Die Industrie wird Wachstumsmotor bleiben, fiir die Arbeits-
lage wesentlicher ist aber die Erwartung, daB sich auch die
Bauwirtschaft erholen und real um 2,5% wachsen wird. Damit
miiBte der Beschadftigungsriickgang im Bauwesen zum Stillstand
gebracht werden konnen.

0,7% mehr Insgesamt wird die Nachfrage am Arbeitsmarkt um 0,7% stei-

Beschaf- gen, was fiir 20.000 Arbeitskrédfte einen neuen Arbeitsplatz
tigte bedeutet (Herbstprognose + 14.000). Immer noch wichst das
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Angebot aber rascher, sodaBl trotz lebhafter Konjunktur mit
einem weiteren Anstieg der Arbeitslosigkeit um 5.000 auf
145.000 gerechnet werden mus3,
von 5,0%.

Dennoch

mehr
also einer Arbeitslosenquote Arbeitslose
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2. Die globale Entwicklung des Arbeitsmarktes

Im Jahr 1985 kam es zu keinen wesentlichen Anderungen der

Entwicklungstendenzen, die den Arbeitsmarkt schon seit dem

Frithjahr 1984 bestimmen.

Der Wachstumstrédger Industrie findet nach wie vor mit einer
Zahl
kommt zwar zu strukturellen Umschichtungen,

gleichbleibenden von Beschéaftigten das Auslangen, es

aber kaum zu

einer globalen Expansion der Beschaftigung. Die Bauwirt-

schaft konnte ihre Produktion etwas steigern, ist aber immer
schlecht Unterstiitzt

Witterungseinfliisse (extrem niedrige Temperaturen zu Jahres-

noch insgesamt ausgelastet. durch

beginn und sehr friiher Schneefall gegen Jahresende) wird das
Baugeschehen immer mehr in die Hochsaison zusammengedrangt,
das Saisontief wird breiter und tiefer. Die massive Winter-

arbeitslosigkeit ist in gewisser Weise Ausdruck der verzo-

gerten Anpassung bzw. der Nachfrageschwdche im Bauwesen und

keineswegs technologisch bedingt. Aber auch der Fremdenver-
kehr

Personalstand noch genauer an den saisonalen Bedarf anzupas-

ist wesentlicher sensibler geworden und versucht, den

sen.

Aufgrund dieser Faktoren entwickelte sich die Beschaftigung
Mai und Oktober
Dienstleistungssektor
+0,7%,
drickten den Jahresdurchschnitt des Zuwachses allerdings auf
+15.200, d.s. +0,6% gegen das Vorjahr.

nur zwischen storungsfrei, getragen vom

wuchs s8ie in dieser Phase um 19.000,

d.s. die Sondereinfliisse in den 1iibrigen Monaten

Die anhaltende Nachfrageausweitung - auch regional sehr

gleichmédBig - in den Dienstleistungen 1lie8 das Angebot

weiter expandieren. Gestiitzt auf MaBnahmen der Arbeitsmarkt-

verwaltung wurde verdeckte Arbeitslosigkeit in einigem
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Umfang sichtbar. Dabel handelt es sich 1im wesentlichen um Angebot
die Fortsetzung eines Trendes, der mit ér Wende zum Konjunk- reagiert
turaufschwung einsetzte, und im Frihjahr vergangenen Jahres auf Auf-
eing gewisse Verstidrkung erfuhr. schwung:

+24.000

Insgesamt expandierte das Angebot um 24.100, sodal die
Arbeitslosigkeit um fast 9.000 anstieg und nahezu 140.000 +9.000
erreichte. Die Arbeitslosenquote stieg von 4,5% auf 4,8% an. Arbeitslose

Dieser Anstieg Dbetraf allerdings im besonderen MaB eine

bestimmte Gruppe: Jugendliche, darunter wieder vor allem Schwerpunkt

Frauen, nach einer nicht ganz geeigneten Berufsausbildung weibliche
und entsprechenden Problemen 1im Berufseintritt. Dies trug Jugend-
dazu beil, solche schon 1l&dnger anstehenden Probleme ins liche

BewuBtsein der Offentlichkeit zu riicken.

In der marginalen Verdnderung hat die Frage der Qualifika-
tion also einen hohen Stellenwert, fir die Gesamtsituation
am Arbeitsmarkt ist jedoch in erster Linie das Nachfrage-
defizit ausschlaggebend. ¥in Defizit, das desintegrierende
Wirkung auf Randgruppen hat, mit SchulungsmaBnahmen aber

kurzfristig auch nur marginal zu bek&dmpfen ist.

Wenn der Eindruck entstand, dafl bestimmte Arbeitsplétze mit Wenig
hohen Qualifikationsanfcrderungen nicht mehr 2zu besetzen Bereit-
wadren, S0 handelt es sich dabei um ein nicht vom gebotenen schaft zu

Lohnsatz zu trennendes Phinomen, bzw. unm solche Qualifika- betrieb-
tionen, die auBerhalb betrieblicher Karrierewege (interner licher
Arbeitsmarkte) kaum zu gewinnen sind. Ausbildung

Die starken Auswirkungen von Wetter und anderen Zufallsfak-
toren auf die Arbeitslage zeigen, daB der Produktionsfaktor
Arbeit zunehmend sehr kurzfristig disponiert wird. Leihar-

beit, Teilzeitbeschaftigung gewinnen an Bedeutung, Flexibi-
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lisierung ist ein oft gebrauchtes Schlagwort. Dies ist
allerdings kaum das Klima, in dem langfristige Investitionen
in Humankapital gedeihen.

Der gleichzeitige Anstieg von offenen Stellen und Arbeitslo-
sigkeit, haufig als Indikator fehlender struktureller
Ubereinstimmung von Angebot und Nachfrage gedeutet, muB
vielmehr als Ergebnis von Bestrebungen gesehen werden,
Ausbildungskosten zu iberwdlzen, Arbeitskosten in mdglichst
vollem Umfang variabel zu gestalten (kurzfristig an die
Auslastung anzupassen), Bestrebungen die wieder im direkten
Zusammenhang mit dem Nachfragedefizit stehen.

Ubersicht 4: Komponenten der Arbeitsmarktentwicklung

Prognose: 1986 wird die Expansion des Angebotes unvermindert anhalten.
Angebot Im Jahresdurchschnitt wird mit einem Zuwachs von 25.000
+25.000 Personen gerechnet, die eine unselbstédndige Tatigkeit

anstreben werden.

Das bedeutet nach dem Angebotszuwachs von mehr als 32.000 im
I.Quartal eine eher restriktive Schatzung, die sich auf die
Annahme stiitzt, daB die Mobilisierung verdeckter Arbeitslo-
sigkeit im TLaufe des Jahres abklingt, aber doch eine Re-
Nachfrage vision der Dezemberprognose (+20.000), welche die gleichzei-
+20.000 tige Revision der Nachfrage nahezu kompensiert. Die gestie-
genen Wachstumserwartungen lassen nunmehr eine Expansion der
Nachfrage um 0,7% (+20.000) erwarten (Dezember +0,5%), die

5% Arbeitslosigkeit wird damit aber neuerlich um 5.000 auf
Arbeits- 145.000 ansteigen, die Quote der Arbeitslosigkeit auf 5,0%.
lose Der Anstieg der Arbeitslosigkeit wird im Jahresverlauf meist

hoher sein, erst im November und Dezember wird - da die
Entwicklung dieser Monate im Jahr 1985 als Ausnahmesituation
gesehen wird - die Arbeitslosigkeit unter das Vorjahresni-

veau absinken.
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Die Komponenten der Arbeitsmarktentwicklung
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Mittel Mittel1) 1) 1985 Prognose
1980/81 1982/83 1984 1985 in 1.000 1986
Inlé&ndische Erwerbspersonen +14,300 + 3.500 +13.100 +14.000 3.290 +14.000
Ausléndische Erwerbspersonen + 1.300 -11.400 - 8.200 + 1.700 148 + 5.000
Osterreicher im Ausland2) - 2.500 + 2,800 + 1.400 - 800 (=) 92 - 1.000
Gesamtangebot im Inland +13.700 - 5.100 + 6.300 +14.900 3.346 +18.000
Selbstdndige - 7.100 ~ 6.400 - 7.600 - 9.200 447 - 7.000
Landwirtschaft - 5,000 - 4.300 - 5.400 - 7.200 232 - 5.000
andere - 2.100 - 2.100 - 2.200 - 2.000 216 - 2.000
Angebot an Unselbstdndigen +20., 800 + 1.300 +13.900 +24.100 2.899 +25.000
unselbstdndig Beschidftigte +14.500 -27.700 +10. 800 +15.200 2.760 +20.000
Arbeitslose + 6.300 +29.000 + 3.700 + 9,000 139 + 5.000
Inl&nder + 5.600 +27.300 + 4.700 + 8.800 131 + 4.600
Ausléander 700 + 1.700 - 1.600 + 200 8 + 400
1) Teilweise korrigierte Daten. -~ 2) BRD/CH, die Vorzeichen bezeichnen die Wirkung auf den

Osterreichischen Arbeitsmarkt.
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2.1 Die Entwicklung des Angebots
2.1.1 Entwicklung der Bevdlkerung

Im Verlauf des Jahres 1985 stieg die Einwohnerzahl Oster-

Bevolke- reichs um 5.000 auf 7,561.000 an. Nach einer #hnlichen
rung Zunahme 1984 ergibt sich auch im Jahresdurchschnittsver-
+5.000 gleich der gleiche Anstieg. Er resultiert aus einem gering-

fiigigen natiirlichen Bevdlkerungsriickgang und einer Zuwande-
rung von 7.000, bzw. 0,1% der Gesamtbevolkerung.

Die natiirliche Entwicklung der Bevdlkerung ergibt sich aus
rd. 87.000 Geburten und 89.000 Sterbefsdllen.

Geburten- Die Zahl der Geburten sinkt seit 1982, und zwar obwohl die
rickgang Zahl der gebarfahigen Frauen noch bis 1984 anstieg. Aber die
Fruchtbarkeitsrate hat deutlich fallende Tendenz. 1982 hat
jede Frau im Durchschnitt noch 1,66 Kinder zur Welt ge-
bracht, 1985 waren es nur noch 1,47 Kinder. Da 2,1 Kinder
erforderlich sind, um die Bevdlkerung konstant 2zu halten,

Reproduk- ist die Reproduktionsrate in den letzten drei Jahren von 0,8
tionsrate auf 0,7 abgesunken (das entspricht etwa 8.000 Lebendgebo-
0,7 renen im Jahr). 1979 hatte die Fruchtbarkeitsrate einen

Tiefpunkt erreicht, war dann kurzfristig angestiegen, um ab
1983 erneut zuriickzufallen. Diese Entwicklung deckt sich
moglicherweise nur zufdllig mit dem Konjunkturzyklus, héngt
aber moglicherweise doch auch damit zusammen.

Besonders der GeburteniiberschuB3 der Ausléander hat sich von
+5.000 in den Jahren 1979 bis 1982 auf +3.000 1984 (die
Daten fiir 1985 1lagen bei RedaktionsschluB8 noch nicht vor)
verhdltnismafBig stark verringert, der Anteil der Auslander
an den Geburten ist von etwa 7,5% 1979/82 auf 5% gesunken
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(1984), er liegt nur noch wenig 1iber ihrem BevOlkerungs-
anteil (4%). Dies scheint die Vermutung eines Konjunk-

turzusammenhanges zu unterstitzen.

Die Zahl der Sterbefidlle hat sich 1985 gegeniiber 1984 kaum
verdndert, die Lebenserwartung der Erwachsenen dndert sich
kurzfristig nur sehr langsam (ndheres im Kapitel iber
soziale Sicherheit), erfreulicherweise h&alt aber der fal-
lende Trend der Sduglingssterblichkeit weiter an, 1in den
letzten sechs Jahren sank er jédhrlich um 0,5 Promill-Punkte,
in etwa diesem Ausnmal auch im letzten dJahr - auf 11,0

Promille.
Ubersicht 5: Natiirliche Entwicklung der Bevidlkerung

Der BevoOlkerungszuwachs entfdallt nach einer ersten, vorléu-
figen Schitzung je zur Halfte auf Inladnder und Auslinder. Da
aber 7.000 Auslinder eingebilirgert wurden, ergibt die Summe
aus Geburten- und Wanderungsbilanz (eine Aufgliederung ist
noch nicht mdglich) fiir Inldnder ein Minus von 5.000, wohl

Uberwiegend auf die Geburtenentwicklung zurickzufihren.

Die Zahl der Auslander wurde um die 7.000 Einblirgerungen
geringer, Geburten- wund Wanderungsbilanz ergeben zusammen
ein Plus von 10.0C0, etwa 7.C00 bis 8.000 dirften zugewan-

dert sein.

Zuwanderung und Einblrgerung dirften einander also ungefidhr
entsprechen, ebenso der Bevilkerungszuwachs der Auslédnder in
etwa der natiirlichen Entwicklung. Die Zahl der Auslénder im
Erwerbsalter dirfte sich demgemdB nicht wesentlich ge&dndert

haben.

Ubersicht 6: Bevblkerungsentwicklung
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tibersicht 5

Natiirliche Entwicklung der Bevdlkerung

Jahr Lebend- Gesamt- Netto- Sterbe- S&duglings-
geborene fruchtbar- reproduk- fdlle sterblich-
keitsrate tionsrate keit in %e
1981 93.942 1,67 0,80 92.693 12,7
1982 94.840 1,66 0,80 91.339 12,8
1983 90.118 1,56 0,75 93.041 11,9
1984 89.234 1,52 0,72 88.466 11,4
1985") 86.643 1,47 0,70 88.964 11,0
Q: OstzAa

1) Vorldaufige Werte.
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Jahr
im Jahresdurch-
schnitt

1981 7,564.629
1982 7,574.085
1983 7,551.842
1984 7,552.551
1985p 7,557.667
1981 7,265.466
1982 7,271.213
1983 7,276.826
1984 7,283.789
1985p 7,285.947
1981 299.163
1982 302.872
1983 275.016
1984 268.762
1985p 271.720

p = provisorische Ergebnisse.
Wanderungsbilanzen und damit Bevdlkerungszahlen der Vorjahre:

Q: 0StZ, ergidnzt.

Bevdlkerungsentwicklung

Bevdlkerung

am Jahres-
ende

7,587.373
7,555.762
7.550.967
7,555.630
7,560.766

7,268.267
7,275.773
7,281.834
7,286.121
7,288.428

319.106
279.989
269.133
269.509
272.338

insgesamt

Insgesamt
34.
-31.
- 4.
4.
5.

Inldnder
3.
7.
6.
4.
2.

Auslidnder
30.
-39,
-10.

2

Ubersicht 6

Verdnderung der Bevdlkerungszahl
zwischen Jahresanfang und Jahresende

047
611
795
663
136

142
506
061
287
307

805
117
856
376

.829

durch
Geburten-
bilanz

1.249
3.501
-2.923
768
~2.145

-4.081
-1.988
-7.011
-2.148

5.330
5.489
4.088
2.916

durch
Wanderungs—-
bilanz

32.798
-35.112
- 1.872

3.895
7.281

- 209
2.335
3.172

- 1.357

33.007
-37.447
- 5.044

5.252

Schidtzungen des 0StZ.

durch
Einbiirge-
rung

7.432
7.159
9.900
7.792
7.311

-7.432
-7.159
-9.9%00
-7.792
-7.311
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Innerhalb dieser anndhernd konstanten Bevolkerung kommt es
jedoch laufend zu Verschiebungen im Altersaufbau. Die Zahl
der Kinder war im Jahresdurchschnitt 1985 um etwa 26.000
niedriger, die der Aktiven (15 bis unter 60 Jahre) um
20.000, jene der Alteren um 11.000 hoher als im Vorjahr. Die
Altersgliederung muBl sich allerdings noch an der Prognose
orientieren und stellt eine Schdatzung dar.

In den kommenden Jahren wird sich diese Tendenz fortsetzen,
die Bevolkerung weiter altern. Die Zahl der Aktiven wird bis
1990 nur noch um 30.000 ansteigen, die der Alteren dagegen
um 35.000, wdhrend es um 40.000 weniger Kinder geben wird.
Die demographische Gesamtbelastung wird also weiter sinken,
obgleich die "Altenbelastungsquote" schon seit 1982
ansteigt. Um 1990 wird die Altersgruppe der 25- bis 30jéhri-

gen ihren maximalen Anteil erreichen (die Geburtenjahrginge
1960/1965), damit aber die Geburtenziffer steigen. Bis zum
Jahr 2000 ist nicht nur eine BevOlkerungszunahme 2zu er-
warten, auch die Zahl der Kinder wird wie die der Alten
steigen, die aktive BevOlkerung wird allerdings stagnieren
und dann sogar zu sinken beginnen.

Die demographische Belastungsquote wird bis zum Jahr 2000
wieder das Niveau von 1983 erreichen und weiter ansteigen.
Der Anstieg der Altenbelastungsquote wird sich um 1990
beschleunigen und setzt gleichsam eine Frist fiir die Pla-
nungsphase einer Reform der sozialen Sicherheit.
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Jahres—~
durch-
schnitt

1980
1981
1982
1983
1984

Prognose

1985
1990
1995
2000
2015

Insgesamt

7.549,4
7.564,6
7.574,1
7.551,8
7.552,6

7.554,6
7.579,8
7.618,8
7.629,0
7.497,8

S U NI W ¥

—_ A A

Unter
15 Jahre

.541,4
.509,5
.477,6
.439,1
.404,7

.378,1
.337,9
.380,9
.363,8
.150,6

Bevdlkerung nach dem Alter

{in 1.000)

15 bis 60 und
unter 60 mehr
4.563,6 1.444,5
4.598,9 1.456,2
4.625,5 1.471,0
4.630,5 1.482,2
4.651,6 1.496,2
4.669,1 1.507,4
4.699,5 1.542,4
4.701,5 1.536,4
4.686,8 1.578,4
4.545,8 1.807,4

Kinder

338
328
319
311
302

295
285
294
291
253

Ubersicht 7

Belastungsquoten

Alte

317
317
318
320
322

323
328
327
337
396

Insgesamt

654
645
637
631
624

618
613
620
628
649

T4 —
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2.1.2 Elastizitat der Erwerbsbeteiligung

Erwerbs- Der Anstieg des Erwerbspotentials (der aktiven Bevdlkerung)
neigung: um rund 20.000 verteilt sich wungleich auf Alters- und
unter- Geschlechtsgruppen, er fiel 1iberproportional auf Gruppen
schiedli- hoher Erwerbsneigung. Unterstellt man gruppenspezifisch

che Trends konstante Erwerbsneigung, so wédre die Zahl der m&nnlichen
Erwerbspersonen um etwa 16.000, die der weiblichen um 7.000,
zusammen um 2%.000 angestiegen.

In vielen Gruppen, insbesondere der hoheren Altersstufen,
aber auch der Jugendlichen sinkt die Erwerbsneigung aller-
dings im Trend, bei Mannern stéarker als bei Frauen. Es
besteht Grund zur Annahme, daB sich diese Trends in jlingster
Zeit - ab 1981, als sich die Arbeitsmarktverfassung grund-
legend &@nderte - ebenfalls geéndert haben, sodaB die Tenden-
zen im Volkszahlungsintervall sich nicht bis zur Gegenwart
extrapolieren. lassen. Uberdies haben die jiingsten Schéatzun-
gen der Erwerbsquoten noch vorlaufigen Charaker, die Reihen
sind zu kurz fir statistisch gesicherte Aussagen.

Die Beurteilung der Entwicklung geht daher von der Beob-
achtung aus, daB sich die Erwerbsquoten der Ménner iber 20
und der Frauen iiber 40 seit 1981 sehr stetig entwickeln und
Jugend wenig systematische kurzfristige Schwankungen zeigen, die
und Frauen auf konjunkturelle Reaktionen deuten. Die jeweils jingeren
reagieren Gruppen zeigen hingegen diese Reaktion. Daraus ergibt sich
elastisch die BSchluBfolgerung, daB die effektive Zunahme der Erwerbs-
personen um 14.000 im Jahr 1985 je etwa zur Halfte (+7.000)
auf Trendkomponenten (demographische Entwicklung und lang-
fristige Anderung der Erwerbsneigung) bzw. auf konjunkturel-
le Elastizitat der Erwerbsneigung zuriickgehen, wobei hinzu-
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gefiigt werden sollte, dafB das Auftreten zusftzlicher Gruppen
am Arbeitsmarkt dem Zeitpunkt nach - nicht jJjedoch der
Ursache nach - durch Aktivitaten der Arbeitsmarktverwaltung

beeinfluBt wurde.

Ubersicht 8: Erwerbsbeteiligung

2.1.% Auslédndische Arbeitnehmer

Die Zahl auslédndischer Erwerbspersonen stieg 1985 im Jahres- Wieder
durchschnitt um 1.700 an, 1im Laufe des Jahres verstirkte mehr
gsich der Zustrom. Der Anstieg wird zum 1Uberwiegenden Teil Auslander

der Auflitsung verdeckter Arbeitslosigkeit zuzurechnen sein.

@
3
W]
o
]

Darauf 1882t einerseits der Umstand schlielen, 42l die Zahl Ab

[
0]
[0
or |
<
[¢)

der Ausldnder unter der Wohnbevdlkerung nur durch deren R
natiirliche Entwicklung anstieg, aber auch die sonst ubliche
aber diesmal fehlende zeitliche Verzdgerung im Zuwachs von

Auslanderbeschaftigung.

Der Zusammenhang von Angebotsentwicklung, verdeckter Ar-
beitslosigkeit wund Konjunktur 188t sich mit einer Modellan-
nahme linearer Trendentwicklung veranschaulichen, wobeil in
den im feolgenden gebotenen Schiatzungen zusitzlich angenommen
wurde, dafl sich der Zyklus 1981 Dbis 1986 schlieBt, d.h. der
Trend wurde unter der Nebenbedingung geschédtzt, dall sich die

Abweichungen Uber die Periode saldieren.

Ubersicht 9: Konjunkturelle und lineare Entwicklung des
Arbeitskréafteangebots

Ubersicht 10: Entwicklung von Beschidftigung und Arbeits-

losigkeit einschiieBlich verdeckter Arbeits-

losigkeit
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Ubersicht 8

Entwicklung der alters- und geschlechtsspezifischen Erwerbsbeteiligung

15 bis 20 bis 30 bis 40 bis 50 bis 60 bis 65 und 15 bis

- VL -
(fuIBLIO SeMUUEdsSB) JUBWNYoPIdeH Z0 - 1yoLed - d9 "IAX Usbe|eg ep J¥T-|1|

unter unter unter unter unter unter mehr unter
20 Jahre 30 Jahre 40 Jahre 50 Jahre 60 Jahre 65 Jahre Jahre 60 bzw.
65 Jahre
mannlich
1981 5973 85,4 95,1 94,2 83,9 30,2 4,1 81,8
1982 53,3 84,9 95,5 93,0 82,7 26,1 4,0 80,6
1983 52,5 85,0 94,9 92,3 81,0 22 ;2 3,8 79;5
1984 52,4 84,8 94,6 91,9 79,3 19,1 3,6 78,7
1985 52,9 83,5 95,8 91,2 T T 17,4 39 78,2
Weiblich
1981 49,4 68,3 61,8 59,3 42,5 1357 1;8 5% 1
1982 47,7 67,6 62,6 59,2 41,9 11,6 157 56,9
1983 47,0 67,5 62,3 59,6 41,1 10,1 147 56,8
1984 46,9 67,6 62,4 60,3 40,4 8;7 1,;6 57;:%
1985 48,1 67,9 63,6 60,4 39,6 T47 1,6 577
insgesamt
1981 52,4 76,9 78,6 76,9 61,2 19,9 2;6 69,7
1982 50,5 76,3 19,2 76,2 60,6 17,4 2,5 69,0
1983 49,3 76,2 7857 76,1 59,7 14,9 2,4 68,5
1984 49,7 76,2 78,6 76;:1 58,9 12,8 2.3 68,2
1985 50,6 75147 79,8 75,8 57,;9 11:5 273 68,3

Q : Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, Hauptverband der Osterreichischen
Sozialversicherungstrdger, eigene Berechnungen. Die Berechnung der Erwerbsquoten basiert auf den
neuen Bevdlkerungsdaten, die sich aus der Aufarbeitung der Volkszdhlung ergeben, die Quoten zu-
rickliegender Jahre weichen deshalb von friiheren Ergebnissen ab.
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Ubersicht 9
Konjunkturelle und lineare
Entwicklung des Arbeitskridfteangebotes in den
Jahren 1981 bis 1986 - absolute Verdnderungen
Konjunkturelle Inl&nder Auslédnder
{(linearer
Entwicklung1) Trend) (Schdtzung) ink1l.VA2)
1981 + 26.000 + 24.500 - 500 + 24.000
1982 + 4.000 + 22.500 ~ 10.000 + 12.500
1983 + O + 20.500 - 10.000 + 10.500
1984 + 13.000 + 18.500 - 7.000 + 11.500
1985 + 24.000 + 16.500 + O + 16.500
1986°) + 25.000 + 14.50 + 2.500 + 17.000
81,86 +92.000 +117.000 - 25.070  + 92.000

kumuliert

1) 1983/1984 Korrigiert
verfdlscht Vorjahresvergleich)

(Niveauberichtigung in Wien

2) VA = verdeckte Arbeitslosigkeit

3) Prognose.
Q: Wifo-Datenbank,

eigene Berechnungen
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Ubersicht 10

Entwicklung von Beschdftigung und Arbeitslosigkeit

-einschlieBlich verdeckter Arbeitslosigkeit

Tatsdchliche Entwicklung Arbeitslosigkeit

Beschédftigung1) Arbeitslosigkeit einschlieBl.VA2)
1981 + 9.800 + 16.100 + 14.000
1982 - 32.200 + 36.100 + 44.500
1983 - 22.000 + 22.000 + 32.500
1984 + 9.800 + 3.100 + 1500
1985 + 15.200 + 9.000 + 1.500
19863  + 20.000 + 5.000 - 3.000
kumuliert + 600 + 91.400 + 91.000

1) 1983/1984 korrigiert (Niveauberichtigung in Wien
verfdlscht Vorjahresvergleich)

2) VA = verdeckte Arbeitslosigkeit

3) Prognose

Q: Wifo-Datenbank, eigene Berechnungen
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2.1.4 Angebotsstruktur
Die Zahl der Selbstandigen in der Land- und Forstwirtschaft Starker
sinkt jahrlich um etwa 5.000, jene der gewerblichen Wirt- Riickgang
gchaft um etwa 2.000. Wahrend die letztere jedoch sehr in Land-

gleichmdBig sinkt, paft sich der Rlickgang in der Landwirt- wirtschaft
schaft den Moglichkeiten des Arbeitsmarktes sehr deutlich

an. 1982/83 verringerte sich der Riickgang um etwa 1.000,

1984 und 1985 stieg er auf 5.400 bzw. 7.200 an. Insgesamt

ging die Zahl der Selbstédndigen 1985 um 9.000 zurick, das

Angebot unselbstdndiger Arbeitskrdfte stieg entsprechend

starker: um 24.000.

2.2 Begschdftigung und Arbeitszeit
2.2.1 Produktivitdt und Arbeitskosten

Die Stdrkung der Binnenkonjunktur hat die Auslastung der Produkti-
nicht-industriellen Wirtschaftszweige verbessert und einen vitat
Ausgleich zur Industrie geschaffen. Dennoch waren die +2,7%
Produktivitatsgewinne in der Industrie groBer, je Beschaf-
tigten wurden um 4%, je Arbeitsstunde um 4 1/2% mehr er-
zeugt. Aber auch in den ibrigen Wirtschaftszweigen wurde um
fast 2 1/2% je Erwerbstidtigen mehr produziert, die gesamte

Wirtschaft erhohte die Leistung je Erwerbstdatigen um 2,7%.

Die Nachfrage nach Arbeitskraften erhohte sich dadurch
insgesamt um 0,2%, dabei wurden um.0,6% mehr Unselbstdndige
beschaftigt.

Im Laufe des Jahres =zeigte sich, daB der hohe Produkti-

vitdtszuwachs in der Industrie (je Arbeitsstunde 1984 5%,
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1985 4 1/2%, I.Quartal 1985 5 1/2%) doch eine lédngerfristig
nicht haltbare personliche Arbeitsbelastung erforderte, die
Nachfrage nach Arbeitskraften stieg auch dort etwas an.

Ubersicht 11: Indikatoren der Produktivitdtsentwicklung

Die Bruttoverdienste der Arbeitnehmer sind 1985 etwas
starker angestiegen als im Jahr davor, die groBere Stabi-
1litat hat aber vor allem dazu beigetragen, daB die Realein-
kommen netto ebenfalls wieder anstiegen. Dollarwechselkurs
und Olpreis werden diese Tendenz festigen, sodaB 1986 das
reale Kaufkraftniveau der persdnlich verfiligbaren Einkommen
wieder jenes von 1980/81 erreichen wird.

Die Lohnstiickkosten sind, dank der Produktivitédtszuwédchse,
1984 und 1985 langsamer gestiegen, in der Industrie 1984
sogar deutlich gesunken und 1985 nur um 0,8% gestiegen. Die
Wettbewerbssituation hat sich dadurch neuerlich verbessert,
d.h. die Arbeitskosten sind in einheitlichep Wahrungen gegen
den Durchschnitt der Handelspartner um 0,9% gesunken (es gab
gegeniiber dem Dollar im Jahresdurchschnitt noch eine Abwer-
tung) gegeniiber der BRD allerdings um 1,1% gestiegen.

Ubersicht 12: Entwicklung von Lohnen und Wettbewerbsfahig-
keit

2.2.2 Arbeitskraftenachfrage

Die Nachfrage nach Arbeitskraften wurde durch die Behinde-

rung der Bauwirtschaft im I. wie auch im IV.Quartal 1985

etwas geddmpft, und zwar nur fir m&nnliche Arbeitskrafte, im
Sommer expandierte die Nachfrage nach mé@nnlichen Arbeits-
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Indikatoren der Produktivitdtsentwicklung

Brutto-Inlandsprodukt
je Erwerbstdtigen

je Beschdftigten

Ubersicht 11

Industrieproduktion
je Arbeiterstunde

Verdnderungen gegen das Vorjahr in %

1984 2,0

1985 2,7

1985, I.Quartal
II.Quartal
IIT.Quartal

IV.Quartal

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt.

(feu1b IO SeLRISAN) JWBWINYoPIdreH 20 - yoleg - d9 " IAX usbe|eg Jop /¥7T-111

L/ UOA 18



I11-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 85von 477
= 80 =

Ubersicht 12

Entwicklung von LShnen und Wettbewerbsfdhigkeit

1980-1984 j&ahrlich 1984 1985 19861)
im Durchschnitt

Bruttoverdienst
je Arbeitnehmer 5,6 4,4 5,2 5,0
Realeinkommen
je Arbeitnehmer brutto -0,0 -1,2 1,6 3,0
Realeinkommen
je Arbeitnehmer netto -0,7 -2,2 0,6 2,0
Lohnstilickkosten 4,1 2,9 371 2,7
Lohnstiickkosten

Industrie 1,9 -1,6 0,8 0,5

Relative Arbeitskosten

in einheitlicher W&hrung

gegen Durchschnitt der

Handelspartner -1,9 -3,2 -0,9 3,5

gegen BRD 0,4 -1,2 Tz 0,2

1) Mé@rz-Prognose 1986.
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kriaften mit +0,3% jedoch immer noch wesentlich geringer als
die Frauenbeschiftigung, die das ganze Jahr iber mit +1,1%

wuchs.
Ubersicht 13: Unselbstandig Beschaftigte

Die Tendenz eines wachsenden Frauenanteils an der Beschafti-

gung setzte sich also fort. Ein Rickblick auf die letzten 30

Jahre der Arbeitsmarktentwicklung zeigt eine erstaunlich
gleichmédBige Zunahme der Frauenbeschaftigung. Bis 1980 haben

Frauen immer einen etwas groBeren Beltrag zur Deckung des
Arbeitskrdftebedarfes geleistet, zuletzt - zwischen 1975 und

1980 - sogar verstdrkt. Zwischen 1980 und 1986 kam es zu

keinem weiteren Gesamtzuwachs, die Zahl der beschdftigten Sektoral
FPrauen wuchs etwa im AusmaB des Riickganges der BeschiZftigung bedingt
von Mannern. Beides ist im wesentlichen ein Ergebnis der

sektoralen Entwicklung. In der letzten Rezession 1980/83 ist

die Beschidftigung im sekunddren Sektor um rund 100.000

geschrumpft und sinkt auch seither noch geringfligig. Frauen

waren davon sogar etwas Uberproportional Dbetroffen, ihr

Anteil an der Beschaftigung der Sachgiterproduktion ist von

28% auf 27% zurlickgegangen.

Der Dienstleistungssektor hat gleichzeitig etwa 100.000
Arbeitskrafte aufgenommen, rund die HHlfte davon waren
Frauen. Ohne daB sich ihr Antell an der Beschaftigung des
tertidren Sektors nennenswert erhoht hat, stieg der Frauen-
anteil der Beschdaftigung, weil sie im tertidren Sektor
einen fast doppelt so hohen Anteil wie im sekundsaren Sektor
haben. Dies 1ist freilich nicht sosehr ein Nachfragemerkmal
als dem Umstand zuzuschreiben, daBl Frauen den groBeren Teil
des Angebotszuwachses bilden, innerhalb dessen der

expandierende Sektor seinen Bedarf zu decken hat.
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Stand

1984 1,628.800
1985 1,631.800
1985

I.Quartal 1,575.400
II.Quartal 1,631.800
III.Quartal 1,679.300
IV.Quartal 1,640.900

Q: Hauptverband der Usterreichischen Sozialversicherungstrédger.

Unselbstdndig Beschdftigte

Manner
Veranderung gegen
das Vorjahr
absolut in %
+ 4.100 +0,3
+ 3.000 +0,2
- 600 =0,0
+ 5.600 40,3
+ 6.100 +0,4
+ 1.100 +0,1

Stand

1,115.700
1,127.800

1,121.000
1,117.800
1,145.500
1,127.100

Frauen
Verdanderung gegen
das Vorjahr
absolut in %
+ 6.700 +0,6
+12.100 +1,1
+12.000 +1,1
+10.800 +1,0
+12.400 +1,1
+13.300 +1,2

ibersicht 13

Stand Verdnderung gegen

2,744.500
2,759.700

2,696.300
2,749.600
2,824.800
2,768.000

Insgesamt
das Vorjahr
absolut in &
+10.800 +0,4
+15.200 +0,6
+11.400 +0,4
+16.400 40,6
+18.500 +0,7
+14.400 +0,5
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Ubersicht 14: Unselbstdndig Beschiaftigte nach dem Geschlecht

Ubersicht 15: Unselbsténdig Beschaftigte nach Sektoren

In der Industrie wurden 1985 wieder etwas mehr Arbeitskrafte Industrie

gebraucht (+0,2% im Jahresdurchschnitt 1985), die Nachfrage weniger
nach Angestellten ging allerdings noch leicht zurick, der Ange-
Bedarf an Arbeitern stieg etwas stdrker. Insbesondere in stellte
Wien dirfte - neben der Verlagerung eines Verwaltungsbetrie-

bes zum Produktionsstandort - auch Blrorationalisierung eine
Rolle spielen, sich dem Umfang eingesparter Arbeitsplétze

nach aber auf wenige Hundert beschrinken.

Das Arbeitsvolumen der Arbeiter ©blieb sowohl 1984 wie 1985
etwa konstant, widhrend es aber 1984 von einer sinkenden Zahl
von Arbeitern mit steigender Arbeitszeit geleistet wurde, Mehr Ar-
sank die Arbeitszeit 1985 wieder ab, und zwar in der zweiten Dbeiter bei
Jahreshdlfte, als die Beschaftigung wieder anzusteigen sinkender
begann. Das Vertrauen in die Konjunktur hat sich gefestigt, Arbeits-
nicht zuletzt dlirfte aber die fiur Ende 1986 in Aussicht zeit
genommene Arbeitszeitverkiirzung die Firmen veranlassen,

Uberstunden zuriickzunehmen.

Ubersicht 16: Arbeitszeit in der Industrie

2.2.3 Entwicklung des Stellenangebotes

Die Entwicklung des Stellenangebotes zeigt, daBl es offenbar +5.000
schwieriger war, mannliche Arbeitskrafte zu finden. Insge- offene
samt ist das Stellenangebot um 5.100 angestiegen und hat ein Stellen

Niveau von 22.300 im Jahresdurchschnitt 1985 erreicht, etwa
50% iber dem Tiefststand von 1983.
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Unselbs tdndig Beschdftigte nach

dem Geschlecht 1955-1985 (in Tausend)

Ubersicht 14

89 von 477

Jahresmittel Insgesamt mdnnlich weiblich Frauenquote
1955 2:053,3 1.355,1 698, 2 34,0
1970 2.365,1 1.490,5 874,6 37,0
1975 2.629,6 1.606,9 1.022,7 38,9
1980 2.779,2 1.667,2 1+11.2,;0 40,0
1981 2:789;1 1.668,3 1.120,8 40,2
1982 2:756;9 1.643,8 1.113,0 40,4
1983 2.734,7 1.625,4 1.109,3 40,6
1984 2.744,5 1.628,8 1.,115;7 40,7
1985 2.159;7 1.631,8 1.127,8 40,9
1986 (p) 2.780 1.640 1.140 41,0
Periode Verdnderungen absolut Frauenbei trag
1955/70 +311,8 +135,4 +176,4 56,6%
1970/75 +264,5 +116,4 +148,1 56,0%
1975/80 +149,6 + 60,3 + 89,3 59,7%
1980/86 + 0,5 - 27,5 + 28,0

Q: Eigene Berechnungen nach HASV und OStZ.
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Ybersicht 15

Unselbstdindig Beschdftigte nach Wirtschaftssektoren

und Geschlecht, Ende Juli (in Tausend)

Insgesamt Verdnderung Frauen Verdnderung Frauen-
absclut in % absolut in % anteil
in %

I. Sekunddrsektor

.247,3 +0, 4 348,4 +0,5 27,9

1980 1

1981 1.229,8 -1,4 339,7 -2,5 27,6
1982 1.183,8 -3,7 325,8 -4,1 27,5
1983 1.147,1 -3,1 311,17 -4,5 27,1
1984 1.142,4 -0,4 307,4 -1,2 26,9
1985 1.140,7 -0,1 306, 3 -G, 4 26,9

II. Tertidrsektor

1980 1.552,2 +2,1 775,6 +2,5 49,9
1981 1.578,7 +1,7 792,7 +2,2 50,2
1982 1.589,2 +0,7 798,06 +0,8 50,3
1983 1.606,4 +1,1 807, 3 +1,1 50,3
1984 1.629,2 +1,4 818,4 +1,4 50,2
1985 1.655,5 +1,6 832,3 +1,7 50,3

Q: Hauptverband der Sozialversicherungstréger, eigene Berechnungen.
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Ubersicht 16

Die Arbeitszeit in der Industrie1l)

Beschdaf- Geleistete Arbeiterstunden
tigte monatlich je Arbeiter Verdnderung gegen das
Arbeiter das Vorjahr
in 1.000 absolut in ¥ arbeits-
tdgig
bereinigt
@ 1980 439.629  64.183 146,0 +0,6 +0,4  -0,4
@ 1981 427.929 61.968 144,8 -1,2 -0,8 -0,4
@ 1982 407.696 59.024 144,8 +0 +0 -0; 3
@ 1983 389.337 56.179 144,3 -0,5 -0,3 - =0,4
@ 1984 388.059 56.354 145,2 +0,9 +0,6 +1,4
@ 1985 389.351 56.401 144,9 -0,3 ~0,2 -0, 7
1985
@ I.Qu 385.360 57.285 148,7 -3,4 -2,2 -0,4
@ II.Qu 386.761 55.929 144,6 +0,9 +0,6 +Q, 7
@ III.Qu 393.362 54.590 138,8 +0 ;5 +0,4 -1,5
@ IV.Qu 391.921 57.791 147,4 +0,7 +0,5 -1,4

Q: Osterreichisches Statistisches Zentralamt. Industrie insgesamt
ohne Bauindustrie, Sdgeindustrie, Wasser- und Elektrizitdtswerke. -

1) Ohne Heimarbeiter.
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Fur  Manner vorgesehene Angebote wuchsen um 3.300, alsc
iberproportional, obgleich die Nachfrage in der Bauwirt-
schaft phasenweise ©behindert war. Im Sommer betrug der
Vorjahresabstrand um 4.000, das Niveau des Stellenangebots

fur Manner lag um zweil Drittel ilber jenem von 1983.
Ubersicht 17: Stellenangebot

Das Angebot méannlicher Arbeitskrafte 1ist zwar wesentlich
langsamer gewachsen, dagegen gab es einen erheblichen
Bestand an Arbeitslosen. Offenbar ist es fur Personen,
besonders wenn sie schon lédngere Zeit arbeitslos waren, sehr
schwer, sich bei der Arbeitssuche gegen neu auf den Arbeits-

markt stoBende durchzusetzen.

2.3 Arbeitslosigkeit

Im Jahresdurchschnitt 1985 erreichte die Arbeitslosigkeit +9.000
einen Stand von 139.400, um 9.000 (+6,9%) mehr als im Arbeits-
Vorjahr. Die Arbeitslosigkeit der Mianner stieg nur um I. und lose
IV.Quartal - vorwiegend unter Bauarbeitern -, {berschritt

aber im Sommer den Vorjahresstand nicht mehr. Der GroBteil
des Zuwachses von 3.600 im Jahresdurchschnitt muB daher den
Behinderungen der Bauwirtschaft zugeordnet werden, wenn auch
mit der Einschrankung, dal der nach wie vor Dbestehende
Auftragsmangel 1in der Bauwirtschaft eine Kompensation im
Sommer verhindert hat. Vor allem die regionale Entwicklung
zeigt, daB die Behinderungen dort viel geringfligiger waren,

wo die Auftragslage entsprechend gut war.

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit dJder Frauen entsprach
noch im I.Quartal etwa der Entwicklung im Vorjahr, mit der

im IT.Quartal einsetzten Beschleunigung im Angebotszuwachs
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tibersicht 17

i

N

\l

Stellenangebot g

v}

Q.

M&nner Frauen M&nner oder Frauen Insgesamt %

Stand Verdnderung Stand Verdnderung Stand Verdnderung Stand Verdnderung é

gegen gegen gegen gegen =

das Vorjahr das Vorjahr das Vorjahr das Vorjahr Q

g

1984 7.900 + 1.100 7.200 + 700 2.000 + 100 17.200 + 2.000 =y

1985  11.200 + 3.300 8.400 + 1.200 2.600 + 600 22.300 + 5.100 3

I

&

1985 | 8

Py

I.Qu. 9.500 + 2.300 7.700 + 1.300 2.300 + 500 19.500 + 4.200 P
©

IT.Qu. 12.400 + 3.700 10.600 + 1.000 2.900 + 800 25.900 + 5.400 IE§

ITI.Qu.12.400 + 4.400 8.100 + 1.600 2.600 + 600 23.100 + 6.700 g

IV.QU. 10.400 + 2.700 7.300 + 900 2.800 + 600 20.600 + 4.200 %

o)

Q

2

£

Q: Bundesministerium filir soziale Verwaltung.
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erhdhte sich der Vorjahresabstand dann auf +6.000. 1Im
Jahresdurchschnitt waren um 5.400 mehr Frauen arbeitslos als Frauen
1984. Die Arbeitslosenquote stieg von 4,5% auf 4,8%. Die starker
Quote der Manner war in der Rezession stérker angestiegen betroffen
und hatte die Frauenquote bald uUbertroffen. Im Aufschwung
steigt die Quote der Manner nur noch wenig (0,2 Punkte seit
198%), die Frauenquote dagegen starker (0,6 Punkte seit
1983). Wenn, den Prognosenannahmen entsprechend, die in der
Rezession akkumulierte verdeckte Arbeitslosigkeit im Laufe
des Jahres 1986 aufgeldst sein wird, wird die Frauenguote
jene der Mdnner wieder erreicht haben, beide werden etwa 5%
betragen. Der Frauenanteil an den Arbeitslosen war 1985
unter Angestelltenberufen mit 65% besonders hoch, die
Zunahme war in dieser Gruppe (+13,3% gegeniiber 1984) deut-

lich Uberproportional.

Uvbersicht 18: Arbeitslose

2.%5.1 Entwicklung nach Altersgruppen, Bruttostrome

Der Schwerpunkt der Jugendarbeitslosigkeit hat sich noch

weiter zur Gruppe der 19- bis unter 25jdhrigen Arbeitslosen Vorwiegend

verlagert. Unter den jingeren ist die Arbeitslosigkeit dltere
(unter EinschluB der Lehrstellensuchenden) nicht mehr Jugend-
angestiegen, ihr Anteil an der Gesamtarbeitslosigkeit liche

zurlickgegangen. Weit 1Uberproportional ist vor allem die
Arbeitslosigkeit von Frauen gzwischen 19 wund 25 Jahren
angestiegen (um 19,2%). 43% des gesamten Anstiegs der
Arbeitslosigkeit von Frauen entfallt auf diese Altersgruppe,

die damit das Gesamtergebnis wesentlich mitbestimmt.

Der Anteil wvon Dbisher verdeckten Arbeitslosen in dieser

Gruppe durfte besonders hoch sein, insofern mufl ihre Schwie-
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Stand
1984 80.600
1985 84.200
1985
I. Qu. 132.700
I1.Qu. 66.600
ITT.Qu 51.400
IV.Qu. 85.900

Verdanderung
gegen das
Vorjahr

+

S

Madnner

800
3.600

5.600

8.700

Arbeitslose
Rate Stand
in
%
4, 49.900
4, 55.300
, 55.000
/9 51300
70 48.100
5, 66 .800

Q: Bundesministerium filir soziale Veraltung.

ibersicht 18

Frauen Insgesamt
Verdnderung Rate Stand Verdnderung Rate
gegen das in gegen das in
Vorjahr % Vorjahr %

+ 2.300 4,3 130.500 + 3.100 4,5
+ 5.400 4,7 139.400 + 9.000 4,8

|
+ 2.800 4,7 187.700 + 8.400 6,55
+ 6.100 4,4 117.900 + 6.100 4,1}
+ 6.400 4,0 99.500 + 6.400 3,4
+ 6.300 5,6 152.700 +15.100 52
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rigkeit, am Arbeitsmarkt unterzukommen, als ein schon lé&nger Probleme
bestehendes, aber erst jetzt erfa3tes Problem gesehen im Uber-
werden. Es ist offenbar fir Madchen nicht besonders schwie- gang von

rig, eine Berufsausbildung zu erhalten, diese Berufsausbil- Ausbildung
dung 1ist aber h#ufig nicht besonders geeignet, den Eintritt in Beruf

in einen Beruf zu sichern.
Ubersicht 19: Arbeitslose Jugendliche
Ubersicht 20: Bruttostrome der Arbeitslosigkeit

Die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit (Bruttozuginge
wiahrend des Jahres) war 1985 deutlich niedriger als in den
letzten drei Jahren. Das ist umso Uberraschender, als die
Saisonarbeitslosigkeit relativ hoch war. Die Bruttozuginge Geringere
sind bei Miannern deshalb auch weniger gesunken als beli Betroffen-
Frauen. Der Indikator flir die mittlere Dauer der Arbeitslo- heit, 1léan-
sigkeit, der sich aus Zugdngen und Durchschnittsniveau gere Dauer
errechnen 1&8t, 1ist von 2,61 Monate auf 2,92 Monaten an-
gestiegen, also etwa um 10 Tage. Manner waren (nach diesem
allerdings recht ungenauem MaB) um 5 Tage, Frauen sogar um
15 Tage lidnger arbeitslos als im Vorjahr. Berlicksichtigt man
den sicher stdrkeren Zugang aus der Nichterwerbstdatigkeit
(Angebotselastizitdt), so kann man feststellen, daB viel
weniger Arbeltskrdfte im ILaufe des Jahres 1{iberraschend
arbeitslos wurden (d.h., nicht im Rahmen der {iblichen
saisonalen Arbeitsunterbrechung), daB es aber immer schwie-
riger wird, Dbestehende Arbeitslosigkeit abzubauen, trotz
Belebung der Nachfrage ist die Zahl der Abgdnge aus Arbeits-

losigkeit etwa doppelt so stark gesunken wie die der Zugidn-

ge.
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Bruttostrdme der Arbeitslosigkeit (in 1.000 Personen)
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Mdnner Frauen Insgesamt

Zugdnge Abgédnge Zugdange Abgédnge Zugange Abgédnge
1980 208 196 169 169 377 365
1981 275 246 196 188 471 433
1982 367 341 229 219 596 560
1983 380 380 242 239 622 618
1984 360 366 239 236 599 602
1985 353 334 220 213 513 547
Q.: Bundesmisterium fiir Soziale Verwaltung.
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Lehrstellensuchendel)

Arbeitslose 15 bis
unter 19 Jahre

Arbeitslose 19 bis unter
25 Jahre

Stellenlose Jugendliche

Arbeitslose (einschlieB-

lich Lehrstellensuchende)

insgesamt

Q: Bundesministerium fir soziale Verwaltung. - 1) Ohne die Monate Juni, Juli und August.

Arbeitslose

{ibersicht 19

Jugendliche und Lehrstellensuchende

- 2) Schéatzung.

@ 1982 @ 1983 @ 1984 @ 1985
Stand in % Stand in % Stand in Stand in %
3.200 2,9 4.100 3,1 4.300 3,2 4.000 2,8
3.900 3,6 6.400 4,8 6.700 4,9 6.900 4,8

23.0002 21,2 28.200 21,4 30.500 22,6 34.200 23,8
30.100 27,7 38.600 29,4 41.500 30,8 45.100 31,4
108.500  100,0 131.500 100,0 134.800 100,0 143.400 100,0

£6
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2.3.2 Dauer der Arbeitslosigkeit, Problemgruppen

Jugend- Im August lag die Zahl der Arbeitslosen (97.800) wum 6.100

liche iiber dem Vorjahr. Von diesem Zuwachs entfiehlen rund 3.000

vermehrt, auf jugendliche Kurzzeitarbeitslose (bis 3 Monate) und 3.000

aber kurz auf Personen im Haupterwerbsalter (25 bis 49 Jahre), davon

arbeitslos 1.000 auf Langzeitarbeitslose. Unter &lteren Arbeitnehmern
ist die Arbeitslosigkeit nicht mehr angestiegen.

Die Anteile haben sich dadurch deutlich 2zu kurzfristig
arbeitslosen Jugendlichen (20,7% nach 18,9%) und Langzeitar-
beitslosen im Haupterwerbsalter (8,6% nach 8,1%) verschoben.
Seit dem Hohepunkt der Krise ist die Zahl der ilber 12 Monate
Arbeitslosen um rund 60% angestiegen.

Ubersicht 21: Arbeitslosigkeit nach dem Alter und der Dauer

Es entsteht der ZEindruck, daB Jugendliche, insbesondere
Frauen, zwar hdufig im Ubertritt von der Ausbildung zur

Langzeit- Berufskarriere Probleme haben, daB aber, von regionalen
arbeits- Besonderheiten abgesehen, doch meist eine LOsung fiur diese
lose im Probleme gefunden werden kann. Die Zahl der Langzeitarbeits-
Haupt- losen - in dieser Altersstufe eine auBerordentlich ernst zu
erwerbs- nehmende Situation - ist erfreulicherweise gering. Dagegen
alter kommt es in hoheren Altersgruppen zur Herausbildung einer

Randschichte, die kaum mehr Chancen hat, ins Berufsleben
riickintegriert zu werden, wenn nicht ganz besondere, geziel-
te MaBnahmen getroffen werden.
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Arbeitslosigkeit nach dem Alter und der Dauer
Anteile in %
1985 insge- bis 24 Jahre 25-49 Jahre 50 und dariiber
samt

bis 3 Monate 51,0 20,7 26,5 3,8
bis 6 Monate 21,3 5,3 13,5 2,5
bis 12 Monate 14,4 2,4 9,6 2,4
iber 12 Monate 13,3 0,9 8,6 3,8
insgesamt 100,0 29,3 58,2 12,5
1984

bis 3 Monate 49,3 18,9 26,3 4,0
bis 6 Monate 22,4 5,6 14,0 2,8
bis 12 Monate 15,4 2,6 10,1 2,7
iber 12 Monate 12,9 0,9 8,1 4,0
insgesamt 100,0 28,0 58,5 13,5

Q: Bundesministerium fiir Soziale Verwaltung.
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3. Die strukturelle Entwicklung des Arbeitsmarktes
3.1 Sektorale Struktur
3.1.1 Beschaftigung nach Wirtschaftszweigen

Wie schon im Vorjahr liefert die Grundzdhlung vom Juli 1985
ein etwas glinstigeres Bild des Arbeitsmarktes, als es sich
Sachgiiter im Jahresdurchschnitt ergibt. Insbesondere die Bauwirtschaft
ausge- war im Hochsommer viel besser beschéftigt. Im Jahresdurch-
glichen, schnitt diirfte die Bauwirtschaft um 5.000 Arbeitsplétze
Bauwesen eingebiiBt haben, die Entwickung der anderen Zweige des
schrumpft sekundédren Sektors ist insgesamt auch im Jahresdurchschnitt
etwa ausgeglichen. Per Saldo ergibt sich fir die Dienstlei-
Dienste stungen ein Wachstum der Beschéftigung von +21.000 (+1,3%).

expansiv, Deutlich {iber der mittleren Zuwachsrate lag die Entwicklung
besonders im Zweig der Rechts- wund Wirtschaftsdienste. Zahlreiche

Wirtschafts-Firmen (besonders kleinere wund mittlere) scheuen den

dienste Einstieg in computergestiitzte Betriebsorganisation und
bedienen sich eines Spezialisten. Daher kommt es zu einer
gewissen Umschichtung aus anderen Wirtschaftszweigen zu den
Wirtschaftsdiensten.

Ubersicht 22: Unselbsténdig Beschaftigte nach Wirtschafts-
bereichen

35.1.2 Arbeitslose nach Berufsobergruppen

FaBt man die witterungsabhédngigen Berufe zusammen, neben
Land- wund Forstarbeitern auch ein Teil der Holzarbeiter
(Stgewerke), Stein- wund Bauarbeiter, so 148t sich aus der
Differenz der Vorjahresabstédnde zwischen I. und IV.Quartal
auf der einen Seite und II. und III.Quartal auf der anderen
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ttbersicht 22

Unselbstdndig Beschdftigte nach Wirtschaftsbereichen

(Stand Juli 1985)

Verdnderung gegen das Vorjahr

absolut in %
Land- und Forstwirtschaft - 800 - 2,2
Sachgiiterproduktion - 300 - 0,0
davon: Industrie + 1.500 + 0,3
Gewerbe - 1.800 - 0,6
Baugewerbe - 1.900 - 0,8
Energie- und Wasserversorgung + 400 + 1,2
Dienstleistungen +26.300 + 1,6
davon: Handel + 5.200 + 1,4
Banken und
Versicherungen + 1.400 + 1,4
Rechts- und
Wirtschaftsdienste + 3.000 + 4,2
Verkehr + 2.300 + 1,1
Offentlicher Bereichl) +11.800 + 1,8
Sonstige Dienste + 1.370 + 1,5
Beherbergungs- und
Gastgewerbe + 1.200 + 0,9
Insgesamt +23.700 + 0,8

Q: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstriger.
1) Kunst, Unterhaltung, Sport, Gesundheits- und Filirsorgewesen,
Unterricht und Forschung, 8ffentliche KOrperschaften.
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Aber mehr Seite die Wirkung der Witterungsbehinderungen mit etwa

Arbeits- 2.500 Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt einschétzen. Die
lose in Arbeitslosigkeit unter Produktionsberufenn stagnierte (sie
Dienst- sank bei Metallarbeitern wund Textilberufen und stieg bei

leistungs- anderen leicht an). In den Dienstleistungsberufen stieg die

berufen Arbeitslosigkeit im Jahresdurchschnitt um etwa 6.500,
wdhrend des Jahres Dbeschleunigte sich der Anstieg, im
IV.Quartal betrug er etwa 9.500.

Es ist bemerkenswert, daB Beschaftigung und Arbeitslosigkeit
sich in gleicher Richtung entwickeln. O0Obgleich iéé nicht
exakt mdglich 1ist, da Berufsgliederungen und Wirtschafts-
klassen ja nicht ibereinstimmen, ist es verlockend, sekto-
rale "Angebote" =zu ermitteln. In der Bauwirtschaft ist
dieses "Angebot" etwa um 1% bis 1 1/2% gesunken (Beschéfti-

Anzeichen gung -5.000, Arbeitslose +2.000), eine Entwicklung, die im

fir Mobi- Hinblick auf die Krise der Branche nicht unplausibel ist.

litat Die Sachgiliterproduktion verfiigt iiber ein stabiles "Angebot",
weder Beschaftigung noch Arbeitslosigkeit haben sich stark
verédndert. Die Dienstleistungen (Beschaftigung +21.000,
Arbeitslosigkeit +6.000) zogen mehr als den Bruttozuwachs
des Angebots auf sich (der +24.000 betrug), ein Ergebnis,
das bei aller gebotenen Vorsicht doch ein Fragezeichen
hinter die Behauptung von zu geringer beruflicher Mobilitat
stellt.

Ubersicht 23: Arbeitslose in den wichtigsten Berufsober-
gruppen
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Die Arbeitslosigkeit
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UUbersicht 23

in den wichtigsten

Berufsobergruppen

Vorgemerkte Arbeitslose

Stand Verdnderung gegen das Vorjahr
@ 1985 @ 1985 IV.Qu 1985

absolut in % absolut in %
Land- und forstwirt-
schaftliche Berufe 4,388 + 318 + 7, +1.092 +25,4
Steinarbeiter 1.591 + 45 + 2,9 + 225 +15,6
Bauberufe 24-261 +1.841 + 8, +3.737 +20,0
Metallarbeiter,
Elektriker 14.922 -=1.065 - 6,7 - 495 + 3,5
Holzarbeiter 4,234 + 499 +13,4 + 650 +19,1
Textilberufe 934 -~ 198 -17,5 - 62 - 6,0
Bekleidungs- und
Schuhhersteller 3.370 + 338 +11,1 + 238 + 7,4
Nahrungs- und Genufi-
mittelhersteller 2.467 + 130 + 5,6 + 77 + 3,0
Hilfsberufe allgemeiner
Art 10.219 + 496 + 5,1 + 992 +10,3
Handelsberufe 11.272 +1.143 +11,3 +1.287 +11,7
Hotel-, Gaststéd&tten-
und Kiichenberufe 17.951 +1.949 +12,2 +1.672 + 6,2
Reinigungsberufe 5.095 + 559 +12,3 773 +15,5
Allgemeine Verwaltungs-—
und Biiroberufe 15.609 +1.364 + 9,6 +1.799 +12,2
Sonstige 23.136 +1.560 + 7,2 +3.067 +14,3
Insgesamt 139.447 +8.978 + 6,9 +15.052 +10,9
Manner 84.155 +3.556 + 4,4 +8.711 +11,3
Frauen 55.292 +5.422 +10,9 +6.341 +10,5

Q: Bundesministerium flir soziale Verwaltung.
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3.2 Regionale Struktur des Arbeitsmarktes

3.2.1 Der Arbeitsmarkt in den Bundeslandern

Wenig Das Ubergreifen der Konjunktur auf die Komponenten der
Regional- Binnennachfrage hat die regionalen Unterschiede, die mit der
gefdalle AuBenverflechtung der Wirtschaft zusammenh&@ngen, merklich

eingeebnet. Die Nachfrage nach Arbeitskréaften wuchs in der
Ostregion um 1/2 Prozentpunkt langsamer, in der Steiermark
durchschnittlich und im Westen um 1/2 Prozentpunkt rascher
als im Bundesmittel. Wachstumsdifferenzen in den westlichen
Bundeslédndern lassen sich nur zum Teil aus der unterschied-
lichen konjunkturellen Labilit&dt erklaren. In K&édrnten und
Oberosterreich sind die Schwankungen starker als in Salz-
burg, der Aufschwung daher auch kréaftiger. Vorarlberg fiel
im jingsten Zyklus insgesamt etwas zurlick, die Krise der
Bauwirtschaft war dort extrem ausgepridgt, Tirol expandierte
besonders kraftig.

Innerhalb der Ostregion entwickelte sich die Nachfrage in
Wien relativ zum l&ngerfristigen Trend gesehen ginstiger, in
Probleme Niederosterreich wungiinstiger. Auch hier spielt die Bauwirt-
im Burgen- schaft entscheidend mit. Stark zurickgefallen ist das
land Burgenland, wo erst sehr spdt die aus anderen Regionen schon
vertrauten Probleme mit auBengesteuerten Ansiedlungen von

Betriebsteilen auftraten.
Ubersicht 24: Unselbstiéndig Beschaftigte nach Bundeslédndern

Das Angebot entwickelte sich - &hnlich wie in der sektoralen
Strukturierung - in deutlicher Abh&ngigkeit von der Nachfra-
ge, auch die regionale Mobilitat durfte nicht so niedrig
sein wie oft angenommen wird. In Wien (insbesondere Auslén-
der) wund Tirol wuchs das Angebot stdrker als dem Trend
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Unselbstdndig Beschdftigte nach Bundeslédndern 1981 bis 1985
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1981 1983 1984 1985 1985 gegen
1984 in %
Wien 755.000 734 .000 731.000 731.500 0O,1
Niederdsterreich 438.700 426-900 427 .800 428.700 0,2
Burgenland 63.600 62.100 62.900 62.700 - 0,3
Steiermark 390.500 380.800 383.200 385.300 + 0,5
Kdrnten 171.700 169.700 171.600 174.300 + 1,6
Oberdsterreich 460.700 453,000 456.800 461.700 + 1,1
Salzburg 179.900 179.600 181.000 181.900 + 0,5
Tirol 211.700 212.300 214.700 217.200 + 1,1
Vorarlberg 117.400 115.200 115.500 116.300 + 0,7
Osterreich 2,789.200 2,733.700 2,744.500 2,759.700 + 0,6

Q: HASV, Wien 1981,

korrigiert.
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Regionale entsprédche, die Arbeitslosigkeit stieg 1iberproportional,

Mobilitat obgleich die Nachfrage sich jeweils fiir lokale Verhdltnisse

des Ange- ginstig entwickelte. Auf der anderen Seite Dblieb die Ent-

bots aus- wicklung der Arbeitslosigkeit in der Steiermark wund in

gleichend Vorarlberg weit glinstiger, obgleich sich die Nachfrage eher
zogernd belebte. In Vorarlberg nahm die Zahl der Grenzginge
erheblich zu, etwa die Hialfte des Angebotzuwachses diirfte
auf diese Weise abgewandert sein, aber auch in der Steier-
mark kommt es zur Abwanderung, ein ProzeB, der kurzfristig
den Arbeitsmarkt entlastet, langfristig aber die Probleme
eher verstarkt.

Ubersicht 25: Angebot und Unterbringungsgrad unselbsténdiger
Inlénder 1985

Fir das laufende Jahr 1986 ist zu erwarten, daB die weitere
Verstarkung der Binnennachfrage die Ostregion ndher an die
mittlere Wachstumsrate Osterreichs heranbringt. Insbesondere
in Wien hat sich die Konjunktur spédter belebt, gegen Jahres-
ende 1985 aber mit der gesamtosterreichischen gleichgezogen.
In der Steiermark wird dagegen die Auslastung der Grund-
stoffindustrien wieder abflauen wund die Arbeitslage sich
wieder verschlechtern. In den {Uubrigen Bundeslé&ndern wird
sich die Nachfrage etwa wie im Jahr 1985 entwickeln, Unter-
schiede werden sich abschw&dachen, d.h. vor allem in Vorarl-
berg wird sich die Konjunkturbelebung noch verstéarken.

Ubersicht 26: Prognose der Beschaftigung 1986

Prognose Aus einer Fortsetzung der regionalen Angebotstrends ergibt
weiterhin gsich - in Verbindung mit der Nachfrageprognose - ein regio-
ausge- nal sehr ausgeglichener Arbeitsmarkt. Die Arbeitslosigkeit
glichen wird in allen Bundeslédndern um O,1 Prozentpunkte bis

0,2 Prozentpunkte steigen, nur in Vorarlberg ist nicht damit
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Ubersicht 25

Angebot und Unterbringung unselbstdndiger

Inldndexr 1985

Angebot Nachfrage davon Arbeits-
lose
Auslan- Inldn- Inldnder
der der

absclute Verdnderung gegentiber 1984

Wien + 1.900 + 500 +1.200 700 +2.600

Niederdsterreich + 2.500 + 1.000 + 400 + 600 +2.000

Burgenland + 500 - 200 - - 200 + 700
Steiermark + 2.400 + 2.000 -~ 200 + 2.200 + 200
Kdrnten + 2.600 + 2,700 + 200 + 2.600 -

Oberdsterreich + 6,000 + 4.900 + 100 + 4.800 +1.200

Salzburg + 1.800 + 900 - 100 + 1.100 + 800
Tirol + 4.000 + 2.500 - + 2.400 +1.500
Vorarlberg + 800 + 800 - 100 + 900 - 200
Osterreich +22.500 +15.200 +1.500 +13.700 +8.800
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Ubersicht 26

Prognose der Beschdftigung 1986

Jahresdurch- Verdnderung 1985/86 Jahresdurch-

schnitt schnitt
1985 absolut in % 1986

Wien 731.500 + 3.500 4 045 735.000
Niederdster-
reich 428.700 + 2.100 + 0,5 430.800
Burgenland 62.700 + 300 + 0,4 63.000
Steiermark 385.306 + 1.200 + 053 386.500
Karnten 174.300 + 1.700 _+ 1,0 176 .000
Oberdster-
reich 461.700 + 5.000 + 1;1 466 .700
Salzburg 181.900 + 2.000 + 1,1 183.900
Tirol 217.200 + 3.000 #+ 1;4 220.200
Vorarlberg 116.300 *+ 1.200 + 1,0 117.500
Osterreich 2,759.700 +20.000 + 0,7 2,779.700

Q: Eigene Berechnungen, Revision der Wifo-Arbeitsmarktvorschau.
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zu rechnen, da der Wanderungstrend bisher keine Abschwdchung
erkennen 1a8t. In Kidrnten und am wahrscheinlichsten im
Burgenland konnte der Anstieg der Arbeitslosigkeit auch

etwas starker ausfallen.

Ubersicht 27: Angebot und Unterbringung unselbsténdiger
Inlander 1986

3.2.2 Die Arbeitslosigkeit in den Bezirken

In kleinrdumlicher Gliederung 188t sich eine Tendenz zur

Nivellierung der Unterschiede feststellen, die jedoch nicht

von einer ausgleichenden Nachfrageentwicklung sondern von

der Angebotsentwicklung ausgeht. Unterschiedliche 1lokale
Arbeitslagen bewirkten unterschiedliche Reaktionen der
Erwerbsbeteiligung, -die rdumliche Mobilitat bescorgt ein Auch auf
briges. Im dJahr 1985 1ist die Arbeitslosigkeit in Jjenen Bezirks-~

Bereichen merklich weniger angestiegen, in welchen sie ebene Ni-
bereits hoch war, und in den bisher giinstigsten Bezirken am vellierung
stdrksten. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit in den "Alten
Industriegebieten" Dbetrug 1980 bis 1984 das 1,4fache des
Anstieges in Fremdenverkehrsgebieten, bezieht man 1985 in
die Entwicklung ein, so stieg die Arbeitslosigkeit dort nur

um das 1,25fache.

Unter ZFinbeziehung der Nachfrage ist die Nivellierung

weniger deutlich ausgeprégt.

Der Stellenandrang (Arbeitslose je 100 offene Stellen) ist
zwar in den "Alten Industriegebieten" und Agrargebieten, wo
er Dbesonders hoch ist, stirker gesunken (-17%) als in
ldandlichen Industriegebieten und Fremdenverkehrsgebieten
(=11%), am starksten jedoch in den Ballungsgebieten (-20%),
weil dort die offenen Stellen starker zunahmen.
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Ubersicht 27

Inldnder 1986

Angebot Nach- davon be- Arbeits-
frage schaftigte lose
Ausldnder
Absolute Verdnderung 1985/86

Wien + 2.000 +3.500 +2: 500 + 1.000
Niederdsterreich + 2.400 +2.100 + 400 + 700
Burgenland + 500 + 300 - # 200
Steiermark + 2.000 +1.200 == + 800
Kdrnten + 2.000 +1.700 + 200 + 500
Oberdsterreich + 5.500 +5.000 + 500 + 1.000
Salzburg + 2.000 +2.000 + 400 - 400
Tirol + 3.000 +3.000 + 400 + 400
Vorarlberg + 600 +1.200 + 600 + 100
Osterreich +20.000 +20.000 +5.000 + 5.000
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In Ballungsgebieten bewarben sich im Jahresdurchschnitt 1985
5 Arbeitslose um eine offene Stelle, in den "Alten Indu-
striegebieten" noch 11, in manchen Agrarbezirken und Indu-
striebezirken wum 15 und mehr. Der Bundesdurchschnitt (6,26)
zeigt Jjedoch, daB solche Gebiete insgesamt kein groBes

Gewicht haben.

Ubersicht 28: Arbeitsmarkt nach Gebietstypen
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ibersicht 28

Arbeitsmarkt nach Gebietstypen

Arbeitslose Stellenandrang
@ 1985 relat. @ 1985 @ 1984 @ 1985

Verdndg. 1980=

geg.Vorj. 100

Ballungsgebiete 66.800 +6,2 276,6 651,8 518,9
Alte Industriegebiete 12.900 +2,7 281,3 1:362,5 1.125,5

Liandliche Industrie-

gebiete 22.900 +7,2 252,9 745,1 644 ,4
Fremdenverkehrsgebiete 11.400 +13,8 224,7 611,1 569,0
Agrargebiete 25.500 +7,7 247,2 1:133,0 943,8
Osterreich insgesamt 139.400 +6,9 262,3 760,1 626,1

Q: Bundesministerium filir soziale Verwaltung.
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ETINKOMMENSENTWICKLUNG UND VERTEILUNG DER EINKOMMEN

1. Einkommensentwicklung

Nach den vorliufigen Ergebnissen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung erreichte das Oster-
reichiscne Brutto-Inlandsprodukt im Jahr 1985 einen
Wert von 1.371 Mrd. S, Es war damit nominell um

6,3 % und preistereinigt um 2,9 % (ohne Land~- und
Forstwirtschaft +3,2 %) hbher als im Jahr zuvor.
Nach Abzug des Saldos der Faktoreinkommen aus dem
bzw. an das Ausland (-7 Mrd. S), der Abschreibungen

und der indirekten Steuern {(minus Subventionen) Volksein-
2

Xxommen

steigt um

H&he von 1.008,9 Mrd. S. Dies entspricht einer 6,7 %
Zuwachsrate von 6,7 %; im Jahr zuvor hatte diese

ergab sich ein nominelles Volkseinkommen in der

bei deutlich stdrkerem Preisauftrieb 6,2 % erresicht.

Abbildung 1

KOMPONENTEN DES NETTO-NATIONALPRODUKTS

Verdnderung gegen das Vorjahr
in %

Brutto~Entgelte fir
unselbstindige Arbeit
Unverteilte Gewinne der
Kaptialgesellschaften
Sonstige Einkinfte aus _————
Besitz und Unternehmung [
Einkdnfte des Staates aus
Besitz und Unternehmung ]
Zinsen fiir die —
Staatsschuld 1
Zinsen flr die E
Konsumentenschuld :]
Netto-Nationalprodukt E
Zu Paktorkosten |
-5 o] 5 10 15 20

B 198t ] 198
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Die unverteilten Gewinne der Kapitalgesellschaften
und die sonstigen Einkiinfte aus Besitz und Unter-
nehmung wiesen wie schon in den Jahren zuvor ein
rascheres Wachstumstempo auf als die Brutto-Entgelte
fir unselbstdndige Arbeit (einschlieRlich Arbeit-
geberbeitridge zur Sozialversicherung). Dafiir zeich-
nete in erster Linie die Zunahme der unverteilten
Gewinne der Kapitalgesellschaften um 10,2 % verant-
wortlich; aber auch die sonstigen Einkiinfte aus
Besitz und Unternehmung erhthten sich mit 7,0 %
stidrker als die Brutto-Entgelte fiir unselbstédndige
Arbeit (+6,1 %); siehe Ubersicht 1.

Die Einkommensstruktur hat sich damit weiter zu-
gunsten der Nicht-Lohneinkommen verschoben., Die
unbereinigte Lohnquote, das ist der Anteil der
Bruttolohnsumme am nominellen Volkseinkommen,
betrug 1985 71,0 %, nach 71,4 % im Jahr 1984. Die
um Veridnderungen in der Beschidftigtenstruktur be-
reinigte Lohnquote (Basis: 1976) sank 1985 um 0,7
Prozentpunkte auf 68,7 %; dies entspricht fast
genau dem Wert von 1970; siehe Ubersicht 2.

Allerdings war das Wachstum der sonstigen Einkilinfte
aus Besitz und Unternehmung in den letzten zehn
Jahren nicht gleichmifRig Uber die verschiedenen
Positionen verteilt. Wdhrend etwa die Einkiinfte aus
Gewerbebetrieb im Jahr 1984 das 2,3-fache des Werts
von 1974 erreichten, und die Einkiinfte aus freien
Berufen das 2,6-fache, lagen die sogenannten Be-
sitzeinkilinfte (Einkilinfte aus Spar- und Wertpapier-
zinsen, Vermietung und Verpachtung sowie sonstige
Einkiinfte aus Kapitalbesitz) 1984 fast finfmal so
hoch wie zehn Jahre zuvor.
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Abbildung 2
LOHNQUOTEN 1970 - 1985
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Die Leistungseinkommen (8ffentliche und private
Lohn- und Gehaltssumme) erh&hten sich 1985 um 5,8 %
(1984: 4,6 %), Dabei stieg die &ffentliche Lohnsumme
mit +6,4 % merklich stirker als die private (+5,6 %).

Die Netto-Masseneinkommen verzeichneten nach den

vorldufigen Daten im Jahresdurchschnitt 1985 mit

+5,2 % (1984: 4,2 %) eine etwas langsamere Zunahme Zuwachs
als die Leistungseinkommen, da aufgrund der Lohn- ﬁgito—
steuerprogression und der Anhebung der Sczialver- Kaufkraft
sicherungsbeitrige die Abzlige mit +9,4 % deutlich

stdrker wuchsen als die Transferzahlungen (+6,5 %).

Unter Berlicksichtigung der Inflationsrate (gemessen

am Konsumpreisindex) von 3,6 % im Jahresdurchschnitt

1985 ist damit die Netto-Kaufkraft der unselbstidndig
Erwerbstitigen und Pensionisten, die 1984 um 1,4 %

gefallen war, 1985 wieder um 1,6 % angestiegen;

siehe Ubersicht 3.

Insgesamt haben im Jahresdurchschnitt 1985 die Steigerung
Leistungseinkommen je Beschidftigten um 5,2 % zuge- izgl?gggzo_

nommen; im Gegensatz zum Vorjahr konnten somit die
unselbsténdig Beschdftigten 1985 eine Steigerung ihrer
Brutto-Realeinkommen erzielen; der Brutto-Reallohnzu-

———

wachs je Beschiftigten erreichte ein AusmaR von 1,6 %.
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Die Steigerung der Leistungseinkommen je Beschidftigten
war nicht gleichméfig liber alle Wirtschaftsbereiche

Rascheres verteilt. In der Industrie wuchsen die Brutto-Monats-
Verdlenst- i .ngienste je Beschiftigten mit 6,1 % merklich
wachstum

in der rascher als in der Gesamtwirtschaft; dabei liber-
Industrie

trafen die Verdienststeigerungen der Industriean-
gestellten nur geringfiligig jene der Industriearbei-
ter. In der Bauwirtschaft lag der Zuwachs der
Bruttomonatsverdienste je Beschdftigten mit 5,0 %
deutlich unter dem der Industrie. Die Bruttostunden-
verdienste je Arbeiter nahmen in der Industrie und
der Bauwirtschaft um rund 1/2 Prozentpunkt schwicher
zu als die Monatsverdienste; dieses Auseinander-
klaffen ist im wesentlichen auf den Effekt eines
zusdtzlichen Arbeitstages zurilickzufilhren; siehe
Ubersicht 4.

Die Lohnpolitik folgte im Friihjahr 1985 im wesentli-
chen der im Herbst 1984 vorgegebenen Linie und er-
brachte insgesamt h8here Tarif- und etwa gleich
hohe Ist-Lohnabschliisse wie 1984. Die schrittweise
Verkilirzung der Wochenarbeitszeit wurde mit wenigen
Ausnahmen in die ndchste Tarifperiode verschoben.
Tariflohn- Im weiteren Jahresverlauf 1985 schwdchten sich mit
bewegungen  gem gesunkenen Inflationsdruck auch die Tariflohn-
bewegungen ab; siehe Ubersicht 5.

Insgesamt haben sich im Jahresdurchschnitt 1985 die
Tarifldhne der Arbeiter und der &6ffentlichen Be-
diensteten um jeweils 5,3 % erhSht, jene der Ange-
stellten um 5,4 %. Merklich tUberdurchschnittliche
Tariflohnsteigerungen waren in der Industrie, dem
Fremdenverkehr, dem Handel und dem Geld-, Kredit-
und Versicherungswesen zu verzeichnen, in der Bau-
wirtschaft, dem Gewerbe und der Landwirtschaft
blieben hingegen die Tariflohnerhdhungen schwécher
als in der Gesamtwirtschaft; siehe Ubersicht 6.
Eine Gliederung der Tariflohnentwicklung der Arbei-
ter nach Qualifikationsstufen zeigt, daR® im Jahr
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1985 angelernte Arbeiter ihre Position im Vergleich
zu Hilfsarbeitern und Facharbeitern geringfigig ver-
bessern konnten. Dieser Effekt geht vorwiegend auf
Entwicklungen in Industrie und Gewerbe sowie dem

Fremdenverkehr zurlick; siehe Ubersicht 7.

Sowohl in der Industrie wie auch der Bauwirtschaft
war 1985 eine schwach ausgeprigte positive Lohndrift
zu verzeichnen, In der Gesamtwirtschaft lag hingegen
die Zunahme der Effektivverdienste knapp unter jener
der Tarifldhne; die Lohndrift betrug -0,2 Prozent-
punkte; siehe Ubersicht 8.

2. Einkommensverteilung

2.1 Die Verteilung von L&hnen und Gehdltern

o

Die und Gehaltspyramide der unselbs
Beschdftigten (mit Ausnahme der pragmatisierten
Beamten der Gebietskdrperschaften) hat sich im

Jahr 1985 gegeniiber dem Vorjahr kaum verdndert. Die
Lohnstatistik 1985 zeigt zwar eine sehr geringfligige
Entnivellierung der Lohn- und Einkommensstruktur
auf; diese h#lt sich aber innerhalb des statisti-
schen Unschirfebereichs. Das mittlere Bruttoein-
kommen (=der Median) aller unselbstidndig Beschiftig-
ten betrug 1985 S 12.390,-. Ein Fiinftel der Lohn-
und Gehaltsempfénger bezog ein Einkommen von weniger

als S 7.540,-; gegeniliber dem Vorjahr hat der Ein-

kommensanteil dieser Gruppe von 6,8 % auf 6,7 %
geringfigig abgenommen. Bel der Interpretation der
Daten aus der Lohnstufenstatistik bleibt allerdings
zu beachten, daB auch Teilzeitbeschdftigte (vor-
wiegend Frauen) und Lehrlinge erfaft werden; dadurch
erhéhen sich die Besetzungszahlen im unteren Ein-
kommensbereich. Auf die obersten 20 % der Arbeit-
nehmer entfielen 24,3 % des Gesamteinkommens; dieser

Personenkreis umfafte jene Arbeitskridfte, deren Ein-
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kommen S 18,670,- liberstieg; siehe Ubersichten 9
und 14.

Ein Vergleich der Lohnpyramide der Arbeiter mit der
Verteilung der Angestelltengehdlter zeigt, daB sich
die Angestellten von den Arbeitern nicht nur hin-
sichtlich des durchschnittlichen Einkommensniveaus
unterscheiden, sondern auch daR die Ahgestellten-
gehdlter merklich ungleicher verteilt sind als die
Arbeiterldhne. Im Jahr 1985 erreichte das mittlere
Bruttoeinkommen der Angestellten S 14.000,-, das der
Arbeiter S 11.490,-. Vier Filinftel der Arbeiter ver-
dienten 1985 monatlich weniger als S 16.200,-, hin-
gegen lagen rund 40 % der Angestellten lber dieser
Gehaltsgrenze. Auf die 10 % der bestverdienenden
Angestellten entfielen 1985 25,5 % der Gehaltssumme,
bei den Arbeitern betrug der entsprechende Anteil
19,4 %; siehe Ubersichten 10, 11 und 14.

Abbildung 3

LOHN- UND GEHALTSPYRAMIDE NACH SOZIAL-
RECHTLICHER STELLUNG

Angestellte 6] Arbeizer

20 18 1€ 12 8 4 o0 4 B8 12 1¢ 18 20
relative Hiufigkeiten in %
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Die geschlechtsspezifischen Einkommensunterschiede
haben sich auch 1985 nicht veridndert; so lag das
mittlere Minnereinkommen 1985 mit S 1L4.,720,- nach

wie vor um rund 50 % lber dem der Frauen (S 9.750,-);
mehr als 80 % der Fraueneinkommen erreichen nicht
einmal das Medianeinkommen der Médnner; siehe Uber-
sichten 12, 13 und 14. Allerdings sind bei derartigen
Vergleichen verschiedene Struktureffekte, wie etwa
unterschiedliche Arbeitszeiten, noch nicht berilick-
sichtigt.

Abbildung 4

LOEN- UND GEHALTSPYRAMIDE NACH GESCHLECHT

3. Quartil

Median

1. Quartil

20 =z 12 8 4 0 b B8 12 16 20
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2.2 Die Nettoeinkommen aus unselbstdndiger Arbeit

2.2.1 Datenbasis

Im Rahmen des Mikrozensus-Sonderprogramms vom
September 1985 wurde wieder an alle unselbstindig
Beschdftigten und Pensionisten die Frage nach dem
monatlichen Nettoeinkommen (ohne Sonderzahlungen)
gestellt. Die im Mikrozensus erhobenen sozial-
statistischen Merkmale - z.B. die berufliche Titig-
keit oder Schulbildung - ermdglichen eine Reihe von
Befunden zu bestehenden Einkommensungleichheiten,

die aus den lbrigen Quellen zur Einkommensverteilung
nicht ableitbar sind.

Die im Mikrozensus vorhandenen Angaben Uber die
Arbeitszeit erlauben weiters Aussagen lber die
Einkommenssituation bei gleichem Arbeitsvolumen,
sodaR die Einfliisse von Teilzeitarbeit und Uber-
stunden bereinigt werden k&nnen. Dariiber hinaus
stehen aus diesem Mikrozensus erstmals Angaben

Uber die Anzahl der pro Jahr erhaltenen Monatsbezlige
zur Verfligung, sodaf auch die Einflilisse der Sonder-
zahlungen berilicksichtigt werden., Die ausgewiesenen
Nettoeinkommen sind auf ein Vierzehntel des Jahres-

einkommens standardisiert.

Die Einkommensdaten aus dem Mikrozensus stellen
zudem auch seit 1974 die einzige verfiigbare Quelle
fir die Berechnung von Haushaltseinkommen dar; zu-
sdtzlich zur absoluten HoShe der Haushaltseinkommen
werden nach der HaushaltsgrdfBe und -zusammensetzung
standardisierte Pro-Kopf-Einkommen ausgewiesen.
(Auch die Haushaltseinkommen repridsentieren ein
Vierzehntel des Jahreseinkommens.)

Ehnlich wie im Juni 1983, als die Einkommensfrage
im Mikrozensus zum letzten Mal gestellt wurde, lag
der Anteil der Auskunftsverweigerungen zum Einkommen
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bei 18 %. Auch diesmal war die Bantwortungsrate der
Einkommensfrage bei den am besten verdienenden
Schichten wesentlich niedriger als im mittleren und
unteren Bereich der Einkommensverteilung: in den
cbersten Schichten ist daher die Aussagekraft der
Daten eingeschridnkt, und auch die insgesamt bestehen-
de Ungleichheit der Einkommenssituation wird unter-
schitzt. (Da sich das Mikrozensus-Sonderprogramm mit
den Arbeitsbedingungen der Beschidftigten befaflte,
liegen diesmal bedauerlicherweise keine Einkommens-

daten flir die Arbeitslosen vor.)

Rechnet man die Bruttomedianeinkommen fiir Arbeiter
und Angestellte laut Lohnstufenstatistik von Juli
1985 auf Nettoeinkommen (ohne Einbeziehung von
Steuerabschreibungsméglichkeiten) um, so zeigt der
Vergleich mit den (entsprechend adaptierten) Ein-

kommensdaten aus dem Mikrozensus folgendes Bild:

Mittleres monatliches Nettoein-
kommen (ohne Familienbeihilfe)

Mikrozensus Lohnstufen-
statistik
(in Schilling)

Arbeiter, insgesamt 8.100 8.155
minnlich 9.020 9.234
weliblich 6.220 6.340

Angestellte, insgesamt 9,320 3.621
midnnlich 11.680 12.114
weiblich 7.890 8.006

Dieser Vergleich 14/t den SchluR zu, daf die Ein-
kommensdaten aus dem Mikrozensus im mittleren Be-

reich durchaus realistische Ergebnisse liefern.

Den Analysen zeitlicher Veridnderungen der Nettoein-
kommen stellen sich bei den Mikrozensusdaten zwei

Hindernisse entgegen: die Auskunftsverweigerer
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erschweren detaillierte Vergleiche, dariiber hinaus
ist fiir die beiden vorangegangenen Befragungen keine
Standardisierung auf das Vierzehntel des Jahresein-
kommens mdglich, weildamals die Anzahl der Sonder-

zahlungen nicht erfragt wurde.

2.2.2 Nettoeinkommen nach beruflicher Qualifikation
und Schulbildung

Fiir alle unselbstidndig Beschidftigten (ohne Lehrlinge)
ergab sich ein mittleres monatliches Nettoeinkommen
von 9.610 Schilling (einschlieflich Familienbeihilfe);
dieser Wert lag flir Arbeiter bei 8.700, filir Ange-
stellte bei 9.960, flir Beamte bei 11,630 und fiir
Vertragsbedienstete bei 9.510 Schilling. Das mittlere

verfligbare Einkommen aller Mi&nner Uberstieg mit
10.890 Schilling jenes der Frauen (7.510 Schilling)
um 45 7.

Rechnet man diese Einkommen auf eine w&chentliche
Arbeitszeit von 40 Stunden um und klammert man die
Transfereinkommen (Familienbeihilfe und Alleinver-
diener- bzw. Alleinerhalterabsetzbetrag) aus, so
lag das mittlere Einkommen der Minner mit 9.750
Schilling um 27 % Uber jenem der Frauen von 7.700
Schilling. In der Privatwirtschaft erreicht der Ein-
kommensvorteil der Midnner bei den Arbeitern 37 %
(m&nnliche Arbeiter: 8.900 Schilling, Arbeiterinnen:
6.480 Schilling) und bei den Angestellten 44 %
(m&nnliche Angestellte: 11.980 Schilling, weibliche
Angestellte: 8.310 Schilling), bei den Beamten und
Vertragsbediensteten lag er jeweils unter 10 %;
siehe Ubersicht 15.

Bei den Minnern beziehen Vorarbeiter und Meister ein
um rund 60 % h8heres (standardisiertes) Einkommen

als Hilfsarbeiter, midnnliche Angestellte und
Offentliche Bedienstete verdienen in den h&chsten
Schichten mehr als das Doppelte wie in den niedrigsten;
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bei den Frauen zeigen sich flir Arbeiterinnen und
Offentliche Bedienstete geringere Unterschiede
(z.T. deshalb, weil die Frauen in den oberen
Schichten zu wenig représentiert sind!), dagegen
reicht die Ungleichheit innerhalb der weiblichen
Angestellten an die ihrer m&nnlichen Kollegen

heran; siehe Ubersicht 15,

Die Einkommensunterschiede nach dem Geschlecht
werden zum Teil durch die verschiedene Verteilung
von Frauen und Minnern nach Qualifikationsstufen
bedingt, aber selbst bei gleichem Niveau der beruf-
lichen Qualifikation ergeben sich erhebliche Ein-
kommensnachteile der Frauen: so verdienten z.B.
midnnliche angelernte oder Facharbeiter jeweils um

rund 40 % mehr als entsprechend qualifizierte Arbei-

terinnen, und in den meisten Angestelltenqualifika-
tionen bewegen sich die Einkommensvorteile der
Minner zwischen einem Viertel und einem Drittel; im
Offentlichen Dienst ergibt sich z.B., fiir minnliche
Beamte mit hdéherer Titigkeit das stdrkste Ein-

kommensplus von 16 %; siehe Ubersicht 15.

Ein dhnliches Bild der Einkommensdisparitdten ergibt

sich nach der (hdchsten abgeschlossenen) Schulbildung:

das Einkommensplus der Minner betridgt - bei gleicher

Arbeitszeit - zwischen einem Viertel und einem

Drittel; lediglich bel den Absolventen berufsbildender

mittlerer Schulen zeigt sich im unteren und mittleren

Einkommensbereich ein etwas geringerer Abstand. Die

nach der Schulbildung innerhalb der Frauen und inner-

halb der Mdnner auftretenden Unterschiede sind (in
Prozenten) etwa gleich groR: midnnliche Akademiker
verdienen mit 16.140 Schilling um 86 % mehr als
mdnnliche Pflichtschulabsolventen (8,690 Schilling),
Akademikerinnen (12,750 Schilling) um 88 % mehr als
weibliche Pflichtschulabsolventinnen; siehe Uber-
sicht 16.
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2.2.3 Regionale Unterschiede bei den Personeneinkommen

Die regionale Zuordnung der Personen erfolgt nach dem
Wohnort (und nicht nach dem Standort des Arbeits-
platzes); Vergleiche mit den Ergebnissen der Lohn-
stufenstatistik des Hauptverbandes der Osterreichi-
schen Sozialversicherungstridger sind daher wegen der
Pendler nicht herstellbar.

Das standardisierte Medianeinkommen liegt fiir alle
unselbstidndig Beschidftigten in Wien um mehr als ein
Zehntel liber dem Osterreich-Durchschnitt und um rund
19 % Uber jenem im Burgenland und in der Steiermark,
die die niedrigsten Einkommenswerte ausweisen. W&hrend
bei den Arbeitern zwischen den Bundesl&ndern nach dem
Wohnort nur geringe Unterschiede auftreten, sind die
Verhdltnisse bei den Angestellten viel differenzier-
ter: Wiener Angestellte haben gegeniiber jenen in der
Steiermark, in Tirol und im Burgenland einen Ein-
kommensvorteil von rund 30 %. AuRer den Wiener Ange-
stellten liegen nur die Vorarlberger iber den Oster-
reich-Durchschnitt, aber die Vorarlbefger Angestellten
verdienen um rund 10 % weniger als die Wiener., Im
Offentlichen Dienst zeigt sich - bei im allgemeinen
relativ niedrigen Unterschieden - eine glinstigere
Situation filir Wien, Vorarlberg und Salzburg; siehe
Ubersicht 17.

Auch nach der Stadt-Land-Typisierung werden regionale

Einkommensunterschiede deutlich: Die Einkommens-
situation fiir alle unselbstdndig Beschiftigten ent-
spricht in den Kleinstddten etwa dem 8sterreichischen
Durchschnitt, dagegen liegen die Einkommen in den
GroR- und Mittelstiddten um ein Fiinftel iliber jenen

in den Landgemeinden. Im Detail zeigt sich fiir die
Angestellten mit einem Drittel der gréfRte Einkommens-~
vorsprung in den GroR- und Mittelstddten gegenliber
den Landgemeinden, gefolgt von den Beamten mit einem

www.parlament.gv.at



126 von 477

111-147 der Beilagen XVI. Gng ?ericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Einkommensplus von einem Achtel; die regionalen
Disparitidten beil den Arbeitern und den Vertragsbe-
diensteten sind nach dem Wohnort relativ gering;

siehe Ubersicht 17.

2.2.4 Die untersten zehn Prozent der Nettoeinkommen

aus unselbstidndiger Arbeit

Zehn Prozent aller unselbstindig Beschédftigten be-
zogen 1985 im Monat weniger als 5.630 Schilling
Nettoeinkommen (standardisiert auf 40 Wochenstunden).

Die Bezieher niedriger Einkommen sind allerdings

sehr ungleich verteilt: wdhrend nur jeder 23. Mann
zu den Schlechtverdienenden z&hlt, findet sich fast

jede 5. Frau in dieser Grupre.

Fast ein Drittel der Arbeiterinnen verdiente unter

5.630 Schilling, selbst bel den Facharbelterinnen

liegt dieser Anteil bei 30 %. Auch beil den Frauen Ungleiche

mit Hilfstidtigkeiten in Angestelltenberufen (z.B. Ver-
tellung

Telefonistin, angelernte Verkduferin) findet sich der

fast jede 4., und bei weiblichen Angestellten mit Bezleher
niedriger

gelernten Tidtigkeiten (z.B. Stenotypistin, gelernte Einkommen

Verkduferin, Angestellte mit abgeschlossener Bliro-
lehre) jede 6. unter den am schlechtesten verdienen-
den 10 % der Unselbstédndigen. Widhrend im Durchschnitt
aller weiblichen Angestellten jede 8. Frau unter
5.630 Schilling verdiente, fiel unter den weiblichen
Vertragsbediensteten nur jede 12. und unter den
Beamtinnen nur jede 15. Frau unter diese Schwelle;

siehe Ubersicht 18,

2.2.5 Nettoeinkommen der Pensionisten

Die Einkommenswerte fir Pensionisten aus dem Mikro-
zensus sind im Unterschied zu den meisten verflig-
baren Daten der Sozialversicherungstriger personen-

(und nicht fall)bezogen. Das mittlere monatliche
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Ein- Nettoeinkommen aller Pensionisten (Arbeitnehmer u.Selbstzndige)betrug 1985
Eggzgfs_ 6.260 Schilling; ehemalige Arbeiter erhielten
schiede 6.220 Schilling, die frilheren Angestellten
2igﬁegei 8.380, ehemalige Beamte 10.450 und friihere Ver-
Pen- tragsbedienstete 7.430 Schilling. Beamte sind beil
?ggzisten den Pensionseinkommen um zwel Drittel besserge-
stellt als ehemalige Arbeiter, und ihr Einkommens-
vorsprung betrégt gegeniliber den friiheren Vertrags-
bediensteten 40 % und ein Viertel im Vergleich zu
den Angestelltenpensionisten.
Die Einkommensunterschiede zwischen Minnern und
Frauen setzten sich auch bei den Pensionisten
fort: die mittlere Pension der Midnner (7.960 Schil-
ling) lag um die Hi1lfte hdher als jene der Frauen
(5.280 Schilling).
2.2.6 Die Nettohaushaltseinkommen der Unselbstindigen
durchschnittliches
Haus- Das mittlere monatliche Netto-Haushaltseinkommen
ig;;ggln' aller Unselbst#ndigen betrug 1985 14.940 Schilling,
in Arbeiterhaushalten lag es bei 13.750 Schilling
und in den Angestelltenhaushalten bei 16.620 Schil-
ling; im Offentlichen Dienst erreichten die Beamten
mit 16.640 Schilling das durchschnittliche Ein-
kommensniveau der Angestellten, die Vertragsbedienste-
ten lagen mit 13.980 Schilling deutlich niedriger.
Pro-Kopf- Standardisiert nach der HaushaltsgrdRe und -zusammen-
Ein- setzung ergeben sich (bezogen auf eine alleinlebende
kommen

erwachsene Person) folgende Pro-Kopf-Einkommen: alle
Unselbstidndigenhaushalte: 7.560 Schilling, Arbeiter-
haushalte: 6.430 Schilling, Angestelltenhaushalte:
8.840 Schilling, Beamtenhaushalte: 8.210 Schilling
und Vertragsbedienstetenhaushalte:; 7.960 Schilling;

wdhrend sich bei den Pro-Kopf-Einkommen die Unter-
schiede im Offentlichen Dienst verringern, erhdht
sich der Abstand zwischen den Arbeitern und den
Angestellten bzw. dem Offentlichen Dienst.
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Die Unterschiede innerhalb der Arbeiter sind relativ
gering: so liegen die Pro-Kopf-Einkommen der Vorar-
beiter und Meister rund ein Sechstel liber Jenen der
Hilfsarbeiter. Dagegen sind bei den Angestellten

und auch im Offentlichen Dienst die Pro~-Kopf-Ein-
kommen der am besten entlohnten Schichten um }und

80 % hdher als die der untersten Gruppen; siehe
Ubersicht 19,

Die regionalen Disparitdten der Pro-Kopf-Haushalts- i:%io‘
einkommen gehen in erster Linie auf die regionalen Unter-
Unterschiede bei den Personeneinkommen zuriick, aber gg?iggi
auch auf Unterschiede in der Haushaltsgrdéfe und Haushalts-—
einkommen

-zusammensetzung sowie auf die Zahl von Einkommens-
empfdngern pro Haushalt. Nach Bundesldndern ergibt
sich flir Wien ein um rund ein Finftel ilber dem
Osterreich-Durchschnitt liegendes Pro-Kopf-Einkommen,
im Burgenland, in Tirol, K&rnten und der Steiermark
liegen die Pro-Kopf-Einkommen zwischen 16 und 10 %
unter dem Bundesdurchschnitt. Bei den Arbeitern

weist neben Wien auch Vorarlberg Uberdurchschnittli-
che Daten aus, beil den Angestellten erreichen

- abgesehen von den auch hier dominierenden Wienern -
nur die Nieder&sterreicher den durchschnittlichen
Standard. Am deutlichsten werden die in Wien er-
zielten Einkommensvorteile bei den Beamten, hier
betridgt der Abstand von Wien zum Bundesdurchschnitt
28 %; siehe Ubersicht 20.

Nach der Stadt-Land-Typisierung ergibt sich flir die
Grof- und Mittelstidte ein um 42 % hdheres mittleres
Einkommen als in den Landgemeinden und eine um 22 %
ginstigere Situation als in den Kleinstiddten; im
Gegensatz zu den Personeneinkommen liegen die Pro-
Kopf-Einkommen der Haushalte in den Kleinstiddten
unter dem Osterreich-Durchschnitt. Die h&chsten Ein-
kommensunterschiede zwischen den drei regionalen

Typen zeigen sich im Offentlichen Dienst, die
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geringsten bei den Angestellten, die Disparitéten
der Arbeiter liegen dazwischen; siehe Ubersicht 20.

Die Einkommensdaten aus dem Mikrozensus ermdglichen
auch eine detaillierte Analyse der Haushaltsein-
kommen nach dem Familientyp. Bei den Ehepaaren ohne
Kind ergeben sich flr die Doppelverdiener Einkommens-
vorteile zwischen 45 und 65 % im Vergleich zu den
Alleinverdienern. Widhrend bei den Arbeitern zwischen

dlteren und jlingeren Paaren keine grdferen Unter-
schiede auftreten, ist bei den Angestellten die
Gruppe der &dlteren Paare gegenliber den jlngeren
(besonders bei den Alleinverdienern) deutlich
bessergestellt; siehe Ubersicht 21.

In den Familien mit Kind(ern) treten bei konstanter
sozialer Stellung relativ einheitliche Verdnderungen
der Einkommensh&he nach der Kinderzahl und der
Berufstitigkeit der Frau auf: bei den Doppelver-
dienern mit einem Kind kann das durchschnittliche
Einkommensniveau der jeweiligen Bezugsgruppe lber-
troffen und bei zwei Kindern (mit Ausnahme der Ange-
stellten) noch erreicht werden, dagegen sinken auch
in kinderreichen Familien, in denen beide Eltern-
teile berufstdtig sind, die Einkommen unter den
Durchschnitt. Bei Alleinverdienern aus der Privat-
wirtschaft liegen die Pro-Kopf-Einkommen bei einem
Kind um ein Fiinftel, bei zwei Kindern um 30 % unter
den jeweiligen Vergleichswerten, und in kinderreichen
Familien lberschreiten die Einkommensnachteile die
4O %-Marke; die entsprechenden Einkommensnachteile
der Offentlich Bediensteten fallen noch etwas héher
aus. Fir Arbeiterfamilien mit nur einem Einkommen
mit drei und mehr Kindern bedeuten diese Ergebnisse,
daR dort die Pro-Kopf-Einkommen nur etwa halb so
hoch sind wie im Durchschnitt der Beschédftigten-
haushalte,
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Alleinerzieher(innen) steht bei den Arbeitern und

den Angestellten ein um 30 % und bei den Offentlichen
Bediensteten ein um etwa ein Flinftel niedrigeres
Pro-Kopf-Einkommen zur Verfligung als bel den jeweiligen
Durchschnittsbauéﬁalten; siehe Ubersicht 21,

2.2.7 Nettohaushaltseinkommen der Pensionisten

DPas mittlere Nettoeinkommen der Pensionistenhaushalte
betrug 1985 7.370 Schilling; pensionierten Arbeitern
standen 7.060, pensionierten Vertragsbediensteten
8.110 und pensionierten Angestellten 9.780 Schilling
je Haushalt zur Verfilgung; die glinstigste Situation
zeigte sich flr pensionierte Beamte mit einem

mittleren Einkommen von 11,850 Schilling: ihr Ein-

kommensvorsprung betrigt zwei Drittel gegeniiber den
Arbeitern, 46 % gegenilber den Vertragsbediensteten

und 21 % im Vergleich zu den Angestellten.

Bei den Pro-Kopf-Einkommen (im Durchschnitt 5.970
Schilling) reduzieren sich die Disparititen zwischen
den Pensionistenhaushalten; die Beamten liegen mit
8.070 Schilling nur mehr wenig iUber den Angestellten
(7.890 Schilling), ihre Werte ilbertreffen um 23 %
jene der Vertragsbediensteten (6.550 Schilling) und
um 44 % jene der Arbeiter (5,600 Schilling).
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2.3 Die industrielle Lohnstruktur

Im September 1985 lag der durchschnittliche Brutto-
Stundenlohn eines Industriearbeiters bei S T4,-;

ein Facharbeiter verdiente S 84,80, ein qualifi-
zierter angelernter Arbeiter S 70,70 und ein Hilfs-
arbeiter (leicht) S 58,20. Der Brutto-Lohnunterschied
zwischen niedrigster und h&chster Qualifikationsstufe
im manuellen Arbeitsbereich betrug somit unveré&ndert
rund 46 %. Die Verringerung der Uberzahlungssitze
setzte sich auch 1985 auf allen Qualifikationsstufen
fort; filir die Industriearbeiter insgesamt erreichten
die relativen Uberzahlungen 1985 ein AusmaR® von 34,9 %
(1984: 36 %); siehe Ubersichten 22 und 23 .

Die Einkommensunterschiede innerhalb der Gruppe der
Industrieangestellten sind noch wesentlich stérker
ausgepridgt. Das durchschnittliche Brutto-Monatsgehalt
eines leitenden Angestellten (Verwendungsgruppe VI)
war mit S 43.596,- fast flinfmal soch hoch wie das
eines Angestellten, der einfache Hilfst&dtigkeiten
ausiibte (S 9.474,-); das AusmaR der Uberzahlungen
blieb bei den Industrieangestellten gegeniiber dem
Vorjahr unverindert; siehe {Ubersichten 22 und 23,

Die in der Industrie vorfindbaren qualifikations-
spezifischen Lohndifferentiale sind damit wesentlich
groRer als jene, die sich aus den Daten der Mikro-
zensuserhebung (vgl. den vorhergehenden Abschnitt)
ergeben. Dies liegt zum einen daran, da® die Mikro-
zensuserhebung Nettoverdienst ausweist, die Industrie-
lohnerhebung hingegen Bruttoeinkommen, deren Variations-
breite beil progressiver Besteuerung h&her ausfallen
muB. Andererseits aber deutet die betrdchtliche
Diskrepanz in den Einkommensrelationen darauf hin,
daB® die aus Personenbefragungen gewonnenen Daten der
Mikrozensuserhebung gerade die hohen Einkommen be-
tr8dchtlich unterzeichnen,
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Reiht man die Industriebranchen nach der HOhe der
durchschnittlichen Ist-Ldhne, so belegten 1985 wie
schon in den Jahren zuvor die chemische Industrie,
die Fahrzeugindustrie, die Eisenhiitten und der Berg-
bau die Spitzenplitze der branchenspezifischen Lohn-
hierarchie. Typische Niedriglohnbranchen bleiben
weiterhin die lederverarbeitende und ledererzeugende
Industrie sowie die Bekleidungsindustrie. Die be-
trdchtlichen Einkommensunterschiede zwischen den
Branchen bleiben selbst nach Bereinigung um die
unterschiedlichen Qualifikationsstrukturen aufrecht;

siehe Ubersichten 24 und2s .,

2.4 Die Einkommensverteilung zwischen den selbstidndig

Erwerbstdtigen

I ’ 5y : .y N i A
Die lotztverfiighare Einkommenzsteuerztatistik, die

zur Beschreibung der Einkommensverteilung zwischen
den selbstidndig Erwerbstidtigen herangezogen werden

kann, stammt aus dem Jahr 1982, Beil der Dateninter- Anteil der
Gewerbebetriebe
fallt weiter
Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft ebenso zu leicht

pretation bleiben allerdings Pauschalierungen der

beachten wie der Umstand, daf rund 37 % der in der
Einkommensteuerstatistik 1982 ausgewiesenen Einkiinfte
(nach Verlustausgleiche) aus unselbstdndiger Arbeit

stammten.

Im Vergleich zum Vorjahr ergaben sich 1982 nur geringe
Verschiebungen der Anteile der verschiedenen Ein-
kunftsarten an den Gesamteinkinften (nach Ausgleich
mit Verlusten). Der Anteill der Einkinfte aus "Gewerbe-
betrieb"” fiel weiter von 35,1 % auf 34,1 %; nach einem
Riickgange um rund 6 Prozentpunkte von 1980 auf 1981
haben sich die Anteilsverluste aber deutlich abge-
schwdcht. 36,8 % der Gesamteinkiinfte stammten aus
nichtselbstédndiger Arbeit (1981; 35,3 %); der Anteil
der Einklinfte aus selbstdndiger Arbeit erreichte 1982

17,8 %, nach 17,3 % im Jahr zuvor. Auf die lbrigen

www.parlament.gv.at



Geringfiigige
Nivellierungs-
tendenz bei
hoher Un-
gleichheit

Zusammen-—
fihrung von
Lohn- und
Einkommen-
steuer-
statistik

I11-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 128 -

Einkunftskategorien (Land- und Fostwirtschaft, Kapital-
vermégen, Vermietung und Verpachtung und sonstige Ein-
kiinfte) entfielen 11,3 % der Gesamteinkiinfte (1981:
12,3 %); siehe Ubersicht 26.

Die h&chsten durchschnittlichen Jahreseinkiinfte je
Veranlagungsfall (nach Verlustausgleich) wurden mit
S 288.740,- in der Einkunftskategorie "selbsténdige
Arbeit" erzielt; gefolgt von den Einkilinften aus
"Gewerbebetrieb" (S 201,720,-) und aus "nichtselb-
stidndiger Arbeit" (S 176.420,-); siehe Ubersichten
26 und 27, Allerdings {libersteigt die Zahl der Veran-
lagungsfille nach den Einkunftsarten bei weitem die
Zahl der einkommensteuerpflichtigen Personen. Das
bedeutet, daf bei einem groRen Teil das steuer-
pflichtige Einkommen aus zumindest zwei Einkunfts-
quellen stammt.

Die Verteilung der einkommensteuerpflichten Einkommen
ist nach wie vor durch ein hohes MaB an Ungleichheit
gekennzeichnet; allerdings hat sich die rezessions-
bedingte leichte Nivellierungstendenz des Jahres 1981
in abgeschwidchter Form auch 1982 fortgesetzt. Auf das
oberste Zehntel der Einkommensteuerpflichten entfiel
1982 ein Anteil von 46,5 % des gesamten einkommen-
steuerpflichtigen Einkommens; im Jahr zuvor waren es

47,3 % und 1980 noch 50,3 % gewesen; siehe Ubersicht 28,

2.5 Die Gesamtverteilung der Einkommen
in Osterreich 1979

Das Usterreichische Statistische Zentralamt hat sich
fir das Jahr 1979 neuerlich der Aufgabe unterzogen,
eine Zusammenfiilhrung der Lohnsteuerstatistik und der
Einkommensteuerstatistik vorzunehmen, um dadurch einen
Gesamtiberblick der Osterreichischen Primirverteilung
der peronellen Einkommen zu ermdglichen. Dazu mufte
ein einheitlicher Einkommensbegriff etabliert werden,
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da - bei grundsitzlicher Einheitlichkeit des Ein-
kommensbegriffs im &sterreichischen Steuerrecht -
doch recht unterschiedliche Zwischenstufen und
instrumentelle Konzepte bel der Ableitung des lohn-
steuer- und einkommensteuerpflichtigen Einkommens
zur Anwendung gelangen. Dies fiithrt dazu, daQ die
ermittelten Einkommen wohl in erster Linie hinsicht-
lich ihrer relativen Schichtung und nicht sosehr
hinsichtlich ihrer Niveaus zu interpretieren sind.

Die erfaBten Einkommensbezieher gliedern sich in

- Arbeitnehmer, das sind Lohn- und Einkommensteuer-
pflichtige mit Einkiinften aus unselbstidndiger
Erwerbstdtigkeit, denen kein Pensionistenabsetz-
betrag zusteht. Neben den Lohneinkiinften konnen
jedoch durchaus auch Einkiinfte aus selbstidndiger
Erwerbstdtigkeit vorhanden sein, ebenso auch aus

Nichtarbelitseinkinften,

- Pensionisten, das sind Lohn- und Einkommensteuer- -
pflichtige mit Pensionsbeziigen aus der gesetzlichen

Sozialversicherung.

- Einkommensbezieher ohne Lohneinkilinfte, das sind
Einkommensteuerpflichtige, die ausschlieRlich

andere Einklnfte als Lohneinkilinfte bezogen haben.

Insgesamt wurden fUr 1979 4,135,133 Einkommensbezieher
erfadt.

Die Schichtung der Einkommensbezieher nach der HShe
der Einkommen zeigt folgendes Bild: Auf das unterste
Zehntel der Einkommensbezieher entfielen 0,7 % des
Gesamteinkommens; das unterste Drittel der Einkommens-
bezlehr konnte nicht einmal 10 % des Gesamteinkommens
erzielen. Hingegen durft die oberste 10 %-Gruppe genau
ein Drittel des Gesamteinkommens fir sich verbuchen;
die 1 %-Gruppe mit den h®chsten Einkommen konnte 10 %
des Gesamteinkommen auf sich vereinigen; siehe tUber-
sicht 29,
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In den unteren Einkommensgruppen dominieren
Pensionisten und Arbeitnehmer mit niedrigen Ein-
kommen, es finden sich aber auch Selbstdndige, die
nur geringe Einkilinfte aufweisen. In der obersten
10 %-Gruppe sind hingegen die Einkommensbezieher
ohne Lohneinkiinfte merklich liberprédsentiert, noch
immer {iberwiegen aber die Arbeitnehmer und
Pensionisten; zu deren Arbeitseinkommen gesellen
sieh allerdings schon hiufig auch Einkilinfte aus
anderen Einkunftsarten.

www.parlament.gv.at



136 von 477

111-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 131 -

Befragungsergebnisse zur Einkommensverteilung *)

In einer reprdsentativen Befragung wurden durch das
Institut fiir Soziologie der Universitdt Wien Ein-

stellungen der Bevodlkerung zur Einkommensverteilung
erhoben. Gefragt wurde nach der Einstellung zu drei

MafBnahmen von Einkommensumverteilung:

- Reduktion von Spitzengeh#dltern

- Angleichung von Einkommen manueller und nicht-
manueller Berufe

- Einfihrung eines Grundgehalts

1. Reduktion von Spitzengehdltern

Rund 82 % der Befragten (2.007 = 100 %) sprechen

sich fiUr eine Reduktion von Spitzengehdltern aus,

fuir 17 % sollten sie "so bleiben, wie sie jetzt sind".
Die hdchsten Anteile von Beflirwortern einer Reduk-
tion von Spitzengehdltern finden sich unter den
Arbeitern, den Beziehern niedriger Einkommen (6000,- S

- unter 10.000,- S) und Jugendlichen.

Die Ablehnung einer Reduktion von Spitzengehdltern

wird von Personen mit hoherem Bildungsstand, Beziehern
hoher Einkommen (16.000,- $ und mehr) und Selbstdndigen
ausgesprochen. Auf die erwarteten Folgen einer Re-
duktion von Spitzengehdltern angesprochen, meinten

61,9 % - der Befragten, die Qualitdt der

beruflichen Leistung wiirde gleich bleiben. Eine
erwartete Abwanderung qualifizierter Krédfte ins Ausland
oder eine geringere Bereitschaft, lange Ausbildung

auf sich zu nehmen, wird von der Mehrheit der Befrag-

ten nicht befirchtet.

*) Wolfgang Schulz, Gilbert Norden: "Einstellungen
zur Einkommensumverteilung'" in: "Journal fur
Sozialforschung"'", 26.Jg. (1986), Heft 1.
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2. Verringerung der Einkommensunterschiede zwischen

manuellen und nicht-manuellen Berufen

Fir eine Verringerung der Einkommensunterschiede
sprachen sich iUber 60 % aus, fiir die Beibehaltung
der Unterschiede 35 %.

Die hochsten Anteile von Befiirwortern einer Verringe-
rung von Einkommensunterschieden gibt es bei den
Jugendlichen, bei Arbeitern, Bauern und den Beziehern
niedriger Einkommen. Nicht-manuelle Berufe und hohere
Bildungsstufen weisen hthere Anteile von Ablehnung

ausgleichender MaBnahmen auf.

Vor allem bei Akademikern zeigt sich eine deutliche
Differenz zu den iUbrigen Gruppen. Beinahe 60 % sind
dafiir, daB die Einkommensdifferenzen zwischen manu-
ellen und nicht-manuellen Berufen gleichbleiben, nur

39 % sind fiir eine Umverteilung.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB sowohl die
Reduktion von Spitzengehidltern als auch die Verringe-
rung von Einkommensunterschieden zwischen manuell

und nicht-manuell Arbeitenden eine starke Zustimmung

erfahrt.

Die Ubereinstimmung von Einstellungen fiir die Um-
verteilung von Einkommen geht quer durch die Parteien;
insbesondere zwischen den Anhdngern der GroBparteien

gibt es nur geringfiigige Unterschiede.

www.parlament.gv.at

137 von 477



138 von 477

I11-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 133 -

NETTO-NATIONALPRODUKT

Mrd.
1984
Brutto-Entgelte fiUr
unselbsti4ndige Arbeit 675,43
Unverteilte Gewinne der
Kapitalgesellschaften 68,51

Sonstige Einkinfte aus

Besitz u. Unternehmung 235,

Einkinfte des Staates aus

Besitz u. Unternehmung 22,

Zinsen fUr die

Staatsschuld =42,
Zinsen flr
Konsumentenschulden 13,

Netto-Nationalprodukt
zu Faktorkosten

61

20

32

93

S

1985

716,70

75,53

252,10

25,05

-46,22

14,31

945,50 1008,85

Ubersicht 1

Verdnderung gegen
das Vorjahr in %

1984

5,0

1985

6,1

10,2

7,0

12,8

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentralamt; WIFO.
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Ubersicht 2
LOHNQUOTE
Jahr Lohnquote Eereinigte
ohnquote 1)
1970 64,0 68,6
1971 66,5 70,2
1972 66,7 69,3
1973 69,4 T, T
1974 70,0 70,6
1975 73,3 73,6
1976 1253 1252
19T 730 1259
1978 75,8 74,6
1979 74,0 1259
1980 74,0 125D
1981 75,9 74,0
1982 3,7 71,8
1983 7253 70,4
1984 71,4 69,4
1985 71,0 68,7

1) Lohnquote bereinigt gegentlber Ver#nderungen in
der Erwerbstitigenstruktur (=Lohnquote dividiert
durch Index der Quote der unselbstdndig Beschif-
tigten an den Erwerbstdtigen) auf Basis 1976.

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt;
WIFO
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Ubersicht 3

EINKOMMENSENTWICKLUNG 1984/1985

Verdnderung gegen Index
das Vorjahr in % 1976=100
1984 1985 1985
Leistungseinkommen 4,6 5,8 176,2
Transfereinkommen 5,7 6,5 211,7
Brutto-Masseneinkommen 4,9 6,0 186,2
Abzlge 8,1 9,4 245, 4
Netto-Masseneinkommen 4,2 5,2 1744
Netto-Massenein-
kommen, real -1,4 1,6 111,1
Verflgbares persénl.
Einkommen 1) 5,9 5,5 187,2
Verflgbares persénl.
Einkommen, real 0,2 1,9 118,9

1) Nach Abzug der Zinsen flr die Konsumentenschuld

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentralamt;
WIFO.
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EFFEKTIVVERDIENSTE

GESAMTWIRTSCHAFT

Leistungseinkommen
je Beschiftigten

brutto
brutto, real

INDUSTRIE

Monatsverdienste

brutto, je Beschédftigten
brutto, je Arbeiter
brutto, je Angestellten

brutto, je Beschidftigten
ohne Sonderzahlungen

Stundenverdienste

brutto, je Arbheiter
ohne Sonderzahlungen

BAUWIRTSCHAFT

Stundenverdienste

brutto, je Arbeiter

- 136 -

Ver&nderung gegen

das Vorjahr in %

1984

SIS R0
. v ou
WO

3,5

1985

=\
.
N

Oy O\
- - -
SN

U]
[P
W O\

4,6

Ubersicht 4

Index
1976=100
1985

170,0
107,9

LTT T
171,6
183,6

177,2

[ENFEN
Ao
o0
e Xe)

w w

159,6

Quelle: ﬁqperreichisches Statistisches Zentralamt; WIFO;
eigene Berechnungen.
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Ubersicht 5
LOHNRUNDE 1985

Wichtige Arbeitnehmergruppen Kollektivvertragsabschlisse
Zeitpunkt nach ... Erhthung umgerechnet
Monaten in % auf Jahres-

basis in %

BEDIENSTETE

Bund Jinner 12 4,7-5,7 h,7-5,7
ARBEITER

Handel Jinner 12 5,8 5,8
Textilindustrie April 12 5,2 5,2
Graphisches Gewerbe April 12 3,31) 3,31)
Stein- u. keramische Industrie April 12 5,3 5,3
Baugewerbe Mai 13 5,2 4,8
Gast-, Schank-u. Beherber-

gungsbetriebe Mai 12 6,0 6,0
Chemische Industrie Mai 12 6,2 6,2
Papiererzeugungsindustrie Juli 12 6,8 6,8
Bexteiaungoinauseris vovember 13 w7 43
Metallindustrie November 12 6,4 6,4
ANGESTELLTE

Handel Jinner 12 5,5 5,5
Geld-, Kredit~, Versicherungen Jinner 12 5,8 5,8
eI e w53 s
Baugewerbe Mai 13 5,1 4,7
Chemische Industrie November 12 5,7 5,7
Papierindustrie November 12 5,8 5,8
Metallindustrie November 12 5,8 5,8
Bekleidungsindustrie Dezember 13 4,7 4,3

tohne Vorariberg)

1) gleichzeitig Verkilrzung der Wochenarbeitszeit auf 38 Stunden

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentralamt
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TARIFLOHNENTWICKLUNG NACH BRANCHEN UND SOZIALRECHTLICHER STELLUNG

Arbeiterl)
% gegen das Index
Vorjahr 1976=100

1984 1985 1985
Gewerbe h,s5 l,9 173,4
Baugewerbe 5,1 4,8 1777
Industrie 2) by 5,6 173,2
Handel 3,6 5,8 168,4
Verkehr 3,9 5,1 167,0
Fremdenverkehr 5,0 5,6 176,9
Geld-, Kredit-und
Versicherungswesen
Land- und Forst-
wirtschaft 4,0 L,8 166,5
Offentl. Dienst
Insgesamt b,y 53 172,5

1) Wochenl8hne

AngestellteB)
% gegen das Index
Vorjahr 1976=100
1984 1985 1985
4,0 5,2 169,1
4,9 b,7 175,55
3,9 545 169,4
3,6 5,6 165,0
4,3 4.8 169,14
b7 b s 72,7
3,9 5,8 166,8
4,2 b7 166,9
3,9 5,4 167,8

2) inklusive Bauindustrie und Elektrizit#tswerke

3) Monatsgeh#ilter

Quelle: Usterreichisches Statistisches Zentralamt

Bedienstete
% gegen das Index
Vorjahr 1976=100
1984 1985 1985
u,8 5,6 166,3
4,6 5,3  168,5
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TARIFLOHNENTWICKLUNG NACH BRANCHEN UND QUALIFIKATIONSSTUFEN1)

Facharbeiter Angelernte Arbeiter Hilfsarbeiter Arbeiter

% gegen das Index % gegen das Index % gegen das Index Index
Vorjahr 1976=100 Vorjahr 1976=100 Vorjahr 1976=100 1976=100

1984 1985 1985 1984 1985 1985 1984 1985 1985 1385

Gewerbe hoa b7 172,4 b,k 5,7 174,53 4,8 4,9 175,1 173 ,4
Indu,trieg) b1 5,14 171,5 4,6 5,8 174,8 b5 5,5 172,8 173,2
Handel 3,6 6,0 175,14 3,6 5,2 164 4 5,8 6,0 168,7 168,4
Verkehr 4,3 5,4 167,6 ' 5,3 166,2 e by 7 170,1 167,0
Fremdenverkehr 5,0 5,1 173,7 5,0 5,9 178,6 5,0 5,6 177,9 176,9

Land- und Forst-

wirtschaft 3.9 h,7  166,1 42 5,0 167 ,0 4,2 4,8 166,9 166,5
Insgesamt 4,2 5,1 171, 4,5 5,6 173,3 4,5 5,2 172.,5 172,5

1) Wochenldhne

2) Inklusive Bauindustrie und Elektrizitdtswerke

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt; WIFO.
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LOHNDRIFT’

Gesamtwirtschaft

Inddstrie, alle
Beschidftigten, brutto

Industrie, Arbeiter
ohne Sonderzahlung, netto

Bauwirtschaft, brutto

Bauwirtschaft, netto

1) Die Lohndrift ist hier definiert als die Differen:z
zwischen den Veridnderungsraten (in Prozent gegen-
Uber dem Vorjahr) von Ist- und Tarifl8hnen.

Ubersicht 8

Ver&nderung
das Vorjahr

1984

0,1

0,8

-0,6
-0’9
-1,6

gegen
in %
1985
-0,2

0,5

-0,3
0,3
-0,2

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt;

WIFO; eigene Berechnungen.
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Ubersicht 9

VERTEILUNG DER EINKOMMEN AUS UNSELBSTANDIGER ARBEIT

Schichtunge der Erwerbstétigen+

insgesamt nach Hohe des
Einkommens

unterstes Zehntel
Zehntel
Zehntel
Zehntel
Zehntel
Zehntel
Zehntel
Zehntel
Zehntel

oberstes Zehntel

O 0~ Ov 1l B

Statistische Kennzahlen+

Variationskoeffizient

Gini-Koeffizient

)

Einkommensanteile

in % des
Gesamteinkommens
1975 1984 1985
2,2 2,3 2,3
b5 4 5 bh
6,3 6,2 6,1
7,5 7,4 7,3
8,5 8,4 8,4
9,6 9,4 9,4
10,9 10,7 10,7
12,5 12,3 12,3
14,9 14,8 14,9
23,0 24,2 24,3
1975 1984
0,604 0,652
0,308 0,318
0,358

Atkinson-Koeffizient (e=3) 0,359

Arithmetisches
Mittel
in Schilling
1984 1985
2.990 3.160
5.830 6,180
8,120 8.530
9.690 10.230
11.000 11.660
12.400 13.190
14.040 14.960
16.130 17.220
19.460 20.820
31.870 33,940
1985
0,644
0,320
0,364

+) Hierunter sind alle unselbstidndigen Erwerbstitigen mit
Ausnahme der pragmatisierten Beamten der Gebietskdrper-

schaften zu verstehen.

++) Eine Zunahme dieser Kennzahlen bedeutet eine Steigerung
der Einkommensungleichheit. Wihrend der Variationskoeffizient
Einkommensveridnderungen im gesamten Verteilungsbereich
gleich bewertet, miRt der Gini-Koceffizient Verschiebungen
im mittleren Verteilungsbereich und der Atkinson-Koeffizient
Ver&nderungen 1im unteren Einkommensbereich stdrkeres Gewicht

Zu.

Quelle: Lohnstufenstatistik 1975, 1984, 1985; Hauptverband der

Sozialversicherungstrdger; eigene Berechnungen,
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Ubersicht 10

VERTEILUNG DER ARBEITERLUHNE

Schichtung der Arbeiter Einkommensanteile in % Arithm. Mittel

insgesamt nach H8he des des Gesamteinkommens in S

Einkommens 1975 1984 1985 1984 1985
unterstes Zehntel s 2,4 2,4 2.660 2.800
2. Zehntel 4,6 4,7 4,6 5.140  5.400
3. Zehntel 6,7 6,8 6,7 7.460 7.850
4. Zehntel 8,1 8,2 8.1 9.040 9.560
5. Zehntel 9,2 9,3 9,2 10.250 10.860
6. Zehntel 10,3 10,3 10,3  11.400 12.130
7. Zehntel 1.5 11,5 3 55 12.670 13.540
8. Zehntel 12,9 12,9 12,9 14.200 15.210
9. Zehntel 14,9 14,8 14,9 16,310 417.530
oberstes Zehntel 19,6 19,3 19,4 21.260 22.810

Statistische Kennzahlen 1975 1984 1985
Variationskoeffizient 0.493 0.479 0.485
Gini-Koeffizient 0.274 0.268 0272
Atkinson-Koeffizient (£=2) 0,337 0.320 10.325

Quelle: Lohnstufenstatistik 1975, 1984, 1985;
Hauptverband der 8sterreichischen Sozialversicherungs-
triger; eigene Berechnungen.

www.parlament.gv.at



148 von 477 I11-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

VERTETILUNG DER ANGESTELLTENGEHALTER

Schichtung der Ange-
stellten insgesamt nach

- 143 -

Hohe des Einkommen 1975 1984
unterstes Zehntel 2,3 2,3
2. Zehntel b,s 4,4
3. Zehntel 5,9 5,7
4. Zehntel 7,0 6,8
5. Zehntel 8,1 7,9
6. Zehntel 9,3 9,0
7. Zehntel 10,7 10,5
8. Zehntel 12,5 12,4
9. Zehntel 15,5 15,5
oberstes Zehntel 2,1 25,5

Statistische Kennzahlen 1975
Variationskoeffizient 0.635
Gini~Koeffizient 0.325
Atkinson-Koeffizient (£:=2) 0.357

Einkommensanteile in %
des Gesamteinkommens

1985

()

Ul o OO0 ol =
- . -
~N = Ul O o~ ) W

1984

0.687

Z

27

366

Quelle: Lohnstufenstatistik 1975, 1984, 1985;
Hauptverband der &Ssterreichischen Sozialversicherungs-

tréger;

eigene Berechnungen.
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Arithmet.

10.
12.

“

4

16.
19.
24
40.

1

0.
0.
0.

3
6.
9

1684

.630
880
.030
690
360
.220
450
beo
R le)
160

985
675
341
376

in S

Mittel

1985

3.
7.
9.
.230
.040
.030
Ritele
20.
26.

11
13
15
17

42

820
180
470

650
120

.52¢C
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VERTEILUNG DER EINKOMMEN AUS UNSELBSTANDIGER

ARBEIT: MANNER

Schichtung der m#nnlichen  Einkommensanteile in % Arithm.
Erwerbstdtigen nach H&he des Gesamteinkommens in
des Einkommens 1975 1984 1985 1984
unterstes Zehntel 2,2 2.3 2,3 3.540
2. Zehntel 5,4 5,2 52 8.150
3. Zehntel 6,9 6,6 6,6 10.310
4. Zehntel 7,8 7,6 7,5 11.730
5. Zehntel 8,7 8,4 8,4 13.050
6. Zehntel 9,6 9,3 9,4 14.510
7. Zehntel 10,7 10,4 10,5 16.200
8. Zehntel 1% .4 11,9 12,0 18.490
9. Zehntel 14,4 14,4 14,5 22.430
oberstes Zehntel 28,2 23,7 23,7 36.880
Statistische Kennzahlen 1975 1984 1985
Variationskoeffizient 0.562 0.620 0.606
Gini-Koeffizient 0.285 0.300 0.301
Atkinson-Koeffizient (€=2) 0.335 0.341 0.344

Quelle: Lohnstufenstatistik 1975, 1984, 1985;
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Mittel
S
1985

3.750

8.600
10.930
12.470
13.960
15.520
17.370
19.840
24.050
39.320

Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungs-

triger; eigene Berechnungen.
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Ubersicht 13

VERTEILUNG DER EINKOMMEN AUS UNSELBSTANDIGER
ARBEIT: FRAUEN

Schichtung der weiblichen Einkommensanteile in % Arithmet. Mittel

Erwerbstdtigen nach HOhe des Gesamteinkommens in S

des Einkommens 1975 1984 1985 1984 1985
unterstes Zehntel 2,5 2,6 2,6 2.620 2.740
2. Zehntel 4,8 b7 b7 4.650 4,880
3. Zehntel 6,6 6,5 6,5 6.420 6.740
4, Zehntel 7,9 7,7 7,7 7.620 8.020
5. Zehntel 3,0 8,8 8,8 8.700 9.140
6. Zehntel 9,9 9,9 9,9 9.770 10.300
7. Zehntel 11,0 11,0 11,0 10.870  11.500
8. Zehntel 12,5 12,5 12,5 12.320 13,040
5. Zehntel 14,7 14,8 14,8 14,610  15.420
ocberstes Zehntel 21,0 21,5 21,5 21.290  22.420

Statistische Kennzahlen 1975 1984 1985
Variationskoeffizient 0.526 0.545  0.541
Gini-Koeffizient 0.281 0.286 0.287
Atkinson-Koeffizient (e=2) 0.318 0.312 0.318

Quelle: Lohnstufenstatistik 1975, 1984, 1985;
Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungs-
triger; eigene Berechnungen.
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Soziale Stellung

Angestellte, ménnlich
Arbeiter, minnlich
Angestellte, weiblich
Arbeiter, weiblich
Angestellte, insgesamt
Arbeiter, insgesamt
M&nner, insgesamt
Frauen, insgesamt

Erwerbstitige,
insgesamt 1)

1) Hierunter sind alle unselbst#dndig Erwerbstitigen mit Ausnahme der pragmatisierten Beamten der

VERTEILUNG DER EINKOMMEN AUS UNSELBSTANDIGER ARBEIT
NACH GESCHLECHT UND SOZTIALRECHTLICHER STELLUNG 1985

8.820
4.830
4.600
3.250
5.590
4.000
6.160
3.850

4.630

11

O O &= O O

.720
.370
.940
.960
.400
.840
10.
.880

090

.540

Gebietskdrperschaften zu verstehen.

14

10,

10

s 1

Dezile in Schilling

.090
960
.410
.510
380
.800
720
440

.480

16

10

10.

350
i2,
9.
7.
12,

200
890
530
100

240

13.
8.

220
580

940

18.
13.
13.

8.

14
41
14

12.

690
420
130
450

.000
.490
.720
9.

750

390

21.380
14.650
12.550

9.360
16.130
12.800
16.370
10.860

14.020

2L,
16.
.200
10
18.
. 310
18.
12,

14

14

16

720
040

300
820

460
180

.000

29.
.850
16.
.360
22,
16.
21.

17

11

14

18.

990

260

800

200
460

.020

670

Quelle: Lohnstufenstatistik 1985; Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstréger;
eigene Berechnungen.

39.
20.
19.
12,
30.
19.
27
.190

17

235

030
610
740
880
560
150
670

730
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bersicht 15
MITTLERES MONATLICHES NETTOEINKOMMEN NACH STELLUNG IM
BERUF UND GESCHLECHT 1985
Standardisiertes1> Einkommens~
Medianeinkommen vorteil der
Gesamt M&nner Frauen Manner (in %)

Hilfsarbeiter
(ohne Land-~ u. Forstw.) 7.040 7.670 6.580 17
Angelernte Arbeiter 7.980 9.030 6,400 b1
Facharbeiter 8.630 8.970 65.500 38
Vorarbeiter und Meister 12,040 12,210 . -
ARBEITER GESAMT 8.100 8.900 6,480 37
Einf. Angest.m. Hilfsté&t. 8,050 9.230 7.240 27
Einf. Angest., gel. T&t. 8.120 10.000 7.360 36
Mittlere Angestellte 10,200 11,480 9.440 22
Hohere Angestellte 12.860 13.730 11.060 24
Hochqual. Angestellte 15,560 15.970 (13.980) (14)
Filhrende Angestellte 19.530 20. 480 . -
ANGESTELLTE GESAMT 9.760 11.98C 8,310 by
Beamte, Hilfs-, angel. Tit. 8.660 8.920  (7.860) (13)
Beamte, Facharbeiter-, _
Meistertdtigkeit 10.020  10.010 '
Beamte, Hilfstdtigkeit (8.450) . . -
Beamte, einf. TEtigkeit 8.850 9.150 (8.100) (13)
Beamte, mittl. Tdtigkeit 10.160 10,350 3.850 5
Beamte, hdhere Titigkeit 11.910 12.860  11.090 16
Beamte, hochqual.Tdtigkeit 16.100 16.420 . -
Beamte, flhrende Tadtigkeit (22.100) (22.190) . -
BEAMTE GESAMT 10.550 10,840 10.050 8
VB, Hilfs-, angel. Tit. 8.230 8.860 7.500 18
VB, Facharbeiter-, Meistertdt. 9.270 9,380 . -
VB, Hilfstdtigkeit (8.160) (8.500) (7.910) (7)
VB, einf. Tiatigkeit 8.130 B. 420 8,000 5
VB, mittl. THtigkeit 9.280  (9.020)  9.430 (-1
VB, hdhere Tdtigkeit 10.820 (¢11.610) (10.160) (14)
VB, filhrende Tdtigkeit (19.600) (19.510) -
VERTRAGSBEDIENSTETE GESAMT 8.970 9,290 8.490 9
OFFENTLICH BEDIENSTETE GESAMT 10,030 10.350 9.420 10
UNSELBSTANDIG BESCHAFTIGTE GES. 8.980 9.750 7.700 27

1) Vierzehntel des Jahreseinkommens, ohne Familienbeihilfe und Allein-~
verdiener- bzw., Alleinerhalterabsetzbetrag. Die Bereinigung der Ar-
beitszelt erfolgte mit dem Umrechnungsfaktor

40

individuelle Arbeitszeit

Quelle: UStZ, Mikrozensus September 1985
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MITTLERES MONATLICHES NETTOEINKOMMEN NACH
SCHULBILDUNG UND GESCHLECHT 1985

héchste abgeschlossene Standardisiertesl) Einkommens-

Schulbildung Medianeinkommen vorteil der
Gesamt M&nner Frauen Ménner (in%)

Pflichtschule 7.720 8.690 6.790 28

LehrabschluBpriifung 9.010 9.540 7.360 30

Berufsbildende

it ttiare Sohule 9.420 10.390 8.860 17

Allgemeinbildende

hBhere Sokule 11.510 13.220 10.180 30

Berufsbildende

héhere Schule 11,450 13.330 10,160 2

Hochschule/

Universd tak 15,040 16.140 12.750 27

Gesamt 8.980 9.750 7.700 27

1) Vierzehntel des Jahreseinkommens, ohne Familienbeihilfe
und Alleinverdiener- bzw, Alleinerhalterabsetzbetrag.
Die Bereinigung der Arbeitszeit erfolgte mit dem Umrechnungs-
faktor 40

individuelle Arbeitszeit

Quelle: UStZ, Mikrozensus September 1985,
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MITTLERES MONATLICHES NETTOEINKOMMEN:

BUNDESLANDER NACH SOZIALER STELLUNG (Wohnortkonzept)

1)

Standardisiertes Medianeinkommen

Bundesland Gesamt Arbeiter Angestellte Beamte Vertragsbed.
Burgenland 8.400 7.880 8.650 (10.380) (8.870)
Kirnten 8.790 7.980 9.110 10.890 (9.210)
Niedertsterreich 8.850 8.060 g.710 10.200 8.600
Oberdsterreich 8.800 8.310 9.210 10.300 8.890
Salzburg 9.170 8.220 9,750 11.150 9.640
Steiermark: 8.390 7.820 8,460 10.060 8.720
Tirol 8.580 7.980 8.670 10.380 (9.140)
Vorarlberg 9.040 8.350 9.950 (11.080) .
Wien 9.970 8.150 11.130 11.060 9.180
OSTERREICH 8.980 8.100 9.760 10.550 8.970

MITTLERES MONATLICHES NETTOEINKOMMEN:
STADT-LAND-TYPISIERUNGZ) NACH SOZIALER STELLUNG (Wohnortkonzept)
1)

Standardisieres Medianeinkommen
Stadt-Land .
Typisierung Gesamt Arbeiter Angestellte Beamte Vertragsbed.
Landgemeindens) 8.160 7.850 8.010 9.790 8.640
Kleinst&dte 8.830 8.170 9.420 10.540 8.930
Grof- u. Mittel- . ’
stidte 5) g.740 8.300 10.590 10.970 9.260

1) Viergehnte; des Jahreseinkommens, ohne Familienbeihilfe und
Alleinverdiener- bzw. Alleinerhalterabsetzbetrag. Die Berei-
nigung deruArbeitszeit erfolgte mit dem Umrechnungsfaktor

0

individuelle Arbeitszeit
2) Bev3lkerung, Agrarquote und Gebietsstand 1981
3) Gemeinden unter 20.000 Einwohnern; Agrarquote 10,1 % und mehr.
4) Gemeinden unter 20.000 Einwohnern; Agrarquote bis 10 %.
5) Gemeinden mit 20.000 Einwohnern und mehr

Quelle: UStZ, Mikrozensus September 1985,
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ERHOHTE ANTEILE IM UNTERSTEN DEZIL DER NETTOEINKOMMEN 1985

MANNER

Hilfsarbeiter
(ohne Land- u. Forstw.)

Arbeiter gesamt
Angestellte gesamt
Vertragsbedienstete gesamt
Beamte gesamt

M&nner gesamt

FRAUEN

Angelernte Arbeiterinnen
Arbeiterinnen gesamt
Hilfsarbeiterinnen
Facharbeiterinnen

Angestellte, Hilfstdtigkeit
Gelernte Angestellte
Angestellte gesamt

Vertragsbedienstete gesamt
Beamtinnen gesamt

Frauen gesamt

1) Vierzehntel des Jahreseinkommens, ohne Familienbeihilfe
und Alleinverdiener- bzw, Alleinerhalterabsetzbetrag. Die
Bereinigung der Arbeitszeit erfolgte mit dem Umrechungs-

faktor 40

individuelle Arbeitszeit

Anteil der Personen mit weniger
als 88 5.630 standard. Netto-
einkommen 1)

12,8

(6,8)
(1,9)
(2,5)
(1,2)
(4,4)

33,0
31,8
30,8
29,8
23,5
16,1
13,1

(8,1)
(6,7)
18,9

Quelle: OStZ, Mikrozensus September 1985.
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MITTLERES MONATLICHES NETTCEINKOMMEN DER UNSELBSTANDIGEN-

HAUSHALTE NACH STELLUNG IM BERUF DES HAUSHALTSVORSTANDES 1985

Medianeinkommen Pro—Kopfl)
der Haushalte Medianeinkommen
der Haushalte

Hilfsarbeiter (ohne

(ohne Land- u. Forstw.) 11.250 6.250
Angelernte Arbeiter 13.770 6.430
Facharbeiter 14,350 6,450
Vorarbeiter und Meister 16.160 7.250
ARBEITER GESAMT 13.750 6.430
Einf. Angest. mit Hilfstdtigkeit 13.610 7.360
Einf. Angestellte, gel. T&tigkeit 13.250 7.930
Mittlere Angestellte 15.430 8.790
H8here Angestellte 18.880 9.520
Hochqual. Angestellte 20.260 10.640
Flihrende Angestellte 29.580 12.970
ANGESTELLTE GESAMT 16.620 8.840
Beamte, Hilfs-, angel. T#tigkeit (16.660) (5.850)
Beamte, Facharbeiter-, Meistertdt. 15.140 7.120
Beamte, Hilfstdtigkeit . .
Beamte, einf. Titigkeit 15.800 6.520
Beamte, mittl. THdtigkeit 14,450 7.760
Beamte, hdhere Titigkeit 17.780 9.390
Beamte, hochqual. Titigkeit 25.40C 12.020
Beamte, flhrende Tdtigkeit . .
BEAMTE GESAMT 16.640 §.210
VB, Hilfs-, angel. Titigkeit 13,780 6.450
VB, Facharbeiter-, Meistertit. (16.910) (6.830)
VB, Hilfstitigkeit (14.330) (7.880)
VB, einfache TAitigkeit (12.880) (7.910)
VB, mittlere THtigkeit {11.260) (9.880)
VB, hB8here Titigkeit 13.600 9.490
VB, flhrende Titigkeit (20.880) (14.700)
VERTRAGSBEDIENSTETE GESAMT 13.980 7.960
OFFENTLICH BEDIENSTETE GESAMT 15.890 8.140
UNSELBSTANDIG BESCHAFTIGTE GESAMT 14.9%40 7.560
1) Ein Vierzehntel des Jahres-Pro-Kopf-Einkommens; die Einkommen

pro Kopf sind nach folgendem Umrechnungsschema berechnet:

1. Erwachsene(r)=1, alle weiteren Erwachsenenz0,70, Kind bis

3 Jahre=0,33, Kind 4-6 Jahre=0,38, Kind 7-10 Jahre=0,55, Kind
11-15 Jahre=0,65, Kind 16-18 Jahre=0,70, Kind 19-21 Jahre=0,80
("Kind" 22-27 Jahre=0,70). Standardisierungsbasis ist ein Ein-
personenhaushalt. Kinder sind Personen im Vorschulalter,
Schiller, Lehrlinge, sonstige erhaltene Persocnen und Studenten,

die nicht 4lter als 27 Jahre sind.

Quelle: UStZ, Mikrozensus September 1985.
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Pro-Kopf—Medianeinkommen1) des Haushalts

Bundesland Gesamt Arbeiter Angestellte Beamte Vertragsbed.
Burgenland 6.380 5.890 (7.580) (7.600) "
Kirnten 6.760 5.630 8.090 7.580 (7.560)
Niederdsterreich  7.460 6.440 9.000 7.610 7.880
Oberdsterreich 7.160 6.350 8.540 7.510 (7.430)
Salzburg 7.440 6.600 7.770 (7.430) (8.570)
Steiermark 6.770 6.010 7.830 7.370 (6.990)
Tirol 6.540 6.150 7.210 6.720 (7.050)
Vorarlberg 7.230 6.920 (8.100) .
VWien 9.010 7.510 9.990 10.500 8.960
USTERREICH 7.560 6.430 8.840 8.210 7.960

Stadt-Land-

TypisierungZ) Gesamt Arbeiter Angestellte Beamte Vertragsbed.
Landgemeinden-) 6.050  5.550 7.780 6.550 6.050
Kleinst&dte™) 7.060  6.220 8.290 7.460 7.410
Grof- und Mittel-

stidte 5) 8.610 7.440 9.350 9.370 8.960

1) Ein Vierzehntel des Jahres-Pro-Kopf-Einkommens; die Einkommen

2)
3)
4)
5)

I11-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
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Ubersicht 20

MITTLERES MONATLICHES NETTOHAUSHALTSEINKOMMEN: BUNDESLAND
NACH SOZIALER STELLUNG

MITTLERES MONATLICHES NETTOHAUSHALTSEINKOMMEN :
STADT-LAND-TYPISIERUNGz) NACH SOZIALER STELLUNG

Pro-Kopf-Medianeinkommen1) des Haushalts

pro Kopf sind nach folgendem Umrechnungsschema berechnet:

.1. Erwachsene(r)=1, alle weiteren Erwachsenen=0,70, Kind bis

3 Jahre=0,33, Kind 4-6 Jahre=0,38, Kind 7-10 Jahre=0,55, Kind
11-15 Jahre=0,65, Kind 16-18 Jahre=0,70, Kind 19-21 Jahre=0,80
("Kind" 22-27 Jahre=0,70). Standardisierungsbasis ist ein
Einpersonenhaushalt. Kinder sind Personen im Vorschulalter,
Schiiler, Lehrlinge, sonstige erhaltene Personen und Studenten,
die nicht #lter als 27 Jahre sind.

Bev8lkerung, Agrarquote und Gebietsstand 1981.

Gemeinden unter 20.000 Einwohnern; Agrarquote 10,1 % und mehr.
Gemeinden unter 20.000 Einwohnern; Agrarquote bis 10 %.
Gemeinden mit 20.000 Einwohnern und mehr.

Quelle: 0StZ, Mikrozensus September 1985
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MITTLERES MONATLICHES NETTOEINKOMMEN PRO KOPF DER
UNSELBSTANDIGENHAUSHALTE NACH HAUSHALTSTYPEN 1985

Pro-Kopf—Medianeinkommenl) der Haushalte
Haushaltstyo Arbeiter Angestellte Offentlich
Bedienstete

Zwel Erwachsene, ohne Kind

bis 35 Jahre, Alleinverdiener (6.140) (6.800)

bis 35 Jahre, Doppelverdiener 9.140 11210 11770
45-60 Jahre, Alleinverdiener 5.940 (9.380) (7.880)
45-60 Jahre, Doppelverdiener 9,530 (13.590) (12,270)

Zweil Erwachsene mit Kind(ern)

ein Kind, Alleinverdiener 5.210 6.910 5.500
ein Kind, Doppelverdiener 7.600 9.120 9.860
zwel Kinder, Alleinverdiener 4,420 6.240 4,980
zwei Kinder, Doppelverdiener 6.360 7.260 9080
drei und mehr Kinder,

Alleinverdiener 3.870 (4.520) 4400
drei und mehr Kinder,

Doppelverdiener (5.220) (7.160)
Ein Erwachsener mit Kind(ern) 4.520 6.190 6.420

1) Ein Vierzehntel des Jahres-Pro-Kopf-Einkommens; die Einkommen
pro Kopf sind nach folgendem Umrechnungsschema berechnet:
1. Erwachsene(r)=1, alle weiteren Erwachsenen=0,70, Kind bis
3 Jahre=0,33, Kind 4-6 Jahre=0,38; Kind 7-10 Jahre=0,55, Kind
11-15 Jahre=0,65, Kind 16-18 Jahre=0,70, Kind 19-21 Jahre=0,80
("Kind" 22-27 Jahre=0,70). Standardisierungsbasis ist ein
Einpersonenhaushalt. Kinder sind Personen im Vorschulalter,
Schiller, Lehrlinge, sonstige erhaltene Personen und Studenten,
die nicht &lter als 27 Jahre sind.

Quelle: UStZ, Mikrozensus September 1985.
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INDUSTRIELLE LOHNSTRUKTUR

ARBEITER 1)

Facharbeiter

bes.qualifizierte
angelernte Arbeiter

qualifizierte
angelernte Arbeiter

sonstige
angelernte Arbeiter

Hilfsarbeiter, schwer
Hilfsarbeiter, leicht

insgesamt

ANGESTELLTEZ)

Verwendungsgruppe
I
4=k
III
Iv
v
VI

insgesamt

L

4

4

3
3
3

4

10.

Stundenyerdienst in SB)

1975 1984
8,16 80,69
4,29 75,57
0,24 67,28
4,74 60,41
5,35 59,06
0,20 55,20
0,84 70,48
Monatsgehalt

1975 1984
.050 8.582
.158 10.390
.220 14.240
.179 19.755
.845 28.015
.T04 41,444
618  19.491

8

7

1985

4,84

8,80

70,72

6
6
5

7

in

9

10.
15.
20.
29.
h3.

20.

3,37
1,68
8,24

4,02

S
1985

4Ty
970
022
905
571
596

550

Ubersicht 22

Uberzahlung
in %
1984 1985
34,5 34,5
45,3 42,1
36,9 3545
I ad 35,9
23,6 22,8
28,1 27,5
36,0 34,9
Uberzahlung
in %
1984 1985
14,8 1757
18,5 18 ;3
22,9 22,5
26,7 26,9
2959 29,9
25,1 25,1
25,7 2550

1) Arbeiter: September 1975, September 1984, September 1985
2) Angestellte: J#nner 1975, J#nner 1984, J&nner 1985
3) Lohnarbeit + Akkordarbeit + Primienarbeit

Quelle: Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft
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INDUSTRIELLE LCHNSTRUKTUR

ARBEITER

Facharbeiter

bes. gualifizierte
angelernte Arbeiter

qualifiziete
angelernte Arbeiter

sonstige
angelernte Arbeiter

Hilfsarbeiter, schwer

Hilfsarbeiter, leicht

insgesamt

ANGESTELLTE

Verwendungsgruppe
I
IT

insgesamt

Quelle: Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft

Stundenverdienste
insgesamt = 100

1975 1984 1985

118 114 115
108 107 106
99 95 96
85 86 86
87 84 83
74 78 79
100 100 100
Monatsgeh&lter

insgesamt = 100
1975 1984 1985

48 L 4o
58 53 53
77 73 73
105 101 102
149 144 144
223 213 212
100 100 100
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Ubersicht 28



e Abruswe |ed’ mMmm

DIE BRANCHENSPEZIFISCHE LOHNHIERARCHIE IN DER INDUSTRIE

Chemische Industrie
Fahrzeug

Eisenhiltten

Bergbau
Papiererzeugung

Gas- u. Fernheizung
Maschinen

GieRerei

Glas

Stein- u. Keramik
Metall

Nahrungs~ u. GemuBmittel
Elektro

Eisen-u. Metallwaren
Holz

SHge

Papier-u. Pappeverarb.
Textil
Lederverarbeitung
Ledererzeugung
Bekleidung

Insgesamt
Bau
Insgesamt, inkl. Bau

KV

30,64
29,21
30,07
29,45
34,36
31,56
29,84
27,84
29,74
29,51
29,62
36,02
28,94
27,80
28,21
29,93
26,08
24,44
22,68
22,48
22,65

29,57
32,58
29,81

September 1975 und September 1985

Stundenl8hne in S

1975
Ist

4y, 13
48,19
47,47
46,15
43,30
43,84
45,00
45,51
39,95
h1,12
43,041
38,63
38,98
39,14
39,68
37,71
32,47
32,33
31,97
31,49
28,93

40, 84
47,99
41,37

1985
KV Ist
59,25 86,62
56,82 84,88
55,34 83,36
54,29 83,00
65,44 80,40
62,20 79,43
56,23 78,26
52,71 76,84
57,92 76,16
59,60 75,29
55,57 75,00
63,52 71,57
54,66 71,40
52,57 69,29
54,64 68,98
56,53 65,80
52,76 63,58
45,78 61,77
39,92 55,46
39,29 51,54
41,02 49,59
55,50 73,64
63,95 78,52
56,21  7h,02

1975

=
<

-

—

=

-
RPOOOUINWN LRI &=

[ W G Y
O O~ O\ & OWWN

n
O =

Rang
1985 1975
KV Ist
5 6
7 1
11 2
14 3
1 9
3 7
9 5
16 4
6 11
] 10
10 8
2 15
12 14
17 13
13 12
8 16
15 17
18 18
20 19
21 20
19 21

1985
Ist

O O3 O\UJT =W =

Index
1975=1
KV

193
195
184
184
190
197
188
189
195
202
188
176
189
189
194
189
202
187
176
175
181

188
196
189

00
Ist

196

176
176
180
186
181
174
169
191
182
173
185
183
177
174
174
196
191
173
161
171

180
164

179

Quelle: Lohnerhebung in der Industrie Usterreichs der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft.

pe auoTsJdaqp

- 98T -

(FeU1B O SPIULRDSAB) WewwnxopidrieH 2o - WoLeg - d9 “IAX usbe|eg op LyT-II|

Lly UOATOT



e AB uBWe | led Mmm

DIE BRANCHENSPEZIFISCHE LOHNHIERARCHIE 1985 NACH QUALIFIKATIONSSTUFEN

Chemische Industrie
Fahrzeug
Eisenhlitten

Bergbau
Papiererzeugung
Gas- u. Fernheizung
Maschinen

GieBerei

Glas

Stein- und Keramik

Metall

Nahrungs- u. Genufm.
Elektro

Eisen- u. Metallwaren
Holz

Slge

Papier- u.
appeverarbeitung

Textil
Lederverarbeitung
Ledererzeugung
Bekleidung

Bau

Insgesamt

Fach-
arbeiter

121
107
106
102
106

97

98
103
112

bes. qualif.
angelernte
Arbeiter

X7
101
110
110
103

98

(Indexwerte)

qualifiz.
angelernte
Arbeiter

102
113
113
109
104
99
108
99
106
96
108
97
94

99
90
90
82
72
69
104
100

sonstige
angelernte
Arbeiter

122
108
120
106
107
106
102
106
102
121
93
93
103
98
85
95
84
80

76
105

100

Hilfs- Hilfs-
arbeiter, arbeiter,

schwer leicht
- 109
- 105
- 112
- 121
120 102
- 105
- 100
- 110
95 73
111 112
=) 9u
99 96
- 93
- 101
109 101
95 89
95 9l
91 91
79 76
77 T4
84 80
102 97
100 100

Insgesamt

117
115
113
112
109
107
106

Quelle: Lohnerhebung in der Industrie Usterreichs der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft.
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EINKUNFTE (NACH AUSGLEICH MIT VERLUSTEN) NACH EINKUNFTSARTEN

Anteil der FHlle

1)

in % aller erfaften

erfaBten Fdlle

Einkunftsarten 1975

Land- und Forstwirtschaft 8,7
selbstdndige Arbeit 7,8
Gewerbebetrieb 31,0
nichtselbstdndige Arbeit 26,5
Kapitalvermégen N .7
Vermietung und Verpachtung 15,7

Sonstige Einkilnfte 59D

1981

8,4
8,7
25,4
30,2
6,6
15,5
542

1982

747
9,0
21,8
30,6
7,5
15,3
52

Anteil der Einklinfte
(nach Ausgleich mit

Verlusten)
1975 1981
1,9 2,5
15,3 17,3
50,3 35,1
24,8 353
252 5
3,6 b, h
1,9 9.2

1982

1,9
17,8
30,1
36,8

3,3

3,9

252

Durchschnittliche
je Fall

1975 1981
25.020 41,560
222.980 277.700
185.690 193.590
107.260 164.280
53,170 69.420
26.340 39.370
39.850 59.150

Einkinfte

1982

37.020
288.740
201.720
176.420

64.020

37.760

63.140

1) Zahl der erfaBten Fidlle der Einkinfte aus den sieben Einkunftsarten Ubersteigt die Zahl der Ein-
kommensteuerpflichtigen bei weitem. Das bedeutet, da® beim Uberwiegenden Teil der Veranlagten das

steuerpflichtige Einkommen aus zumindest zwei Einkunftsquellen stammt.

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1975, 1981, 1982, Usterreichisches Statistisches Zentralamt;

eigene Berechnungen.
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EINKUNFTE UND VERLUSTE NACH EIZNKUNFTSARTEN 1982

. F8l1le von
Einkunftsarten Einkinften
Land- und Forstwirtschaft hg,063
selbstdndige Arbeit 54,859
Gewerbebetrieb 147.169
nichtselbstidndige Arbeit 198,387
Kapitalvermdgen 47.652
Vermietung und Verpachtung 79.924
Sonstige Einkinfte 33.492
Insgesamt 610.546

Durchschnittl.
kilnfte je Fall

39.670
311.190
227.360
176.54¢C

66.46C

57.71C

63.300

159.530

Ein-

Fi1le von
Verlusten

19.

39.

983

- 790
L7193

128
784
6356

69

183

95.
36.

71.

20.
83.
h3.
18.

54,

Quelle: Einkommenssteuerstatistik 1982, Usterreichisches Statistisches Zentralamt;

eigene Berechnungen.

Durchschnittl.
luste je Fall

020
200
860
310
930
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Ubersicht 28

VERTEILUNG DER EINKOMMENSTEURPFLICHTIGEN
EINKOMMEN VOR UND NACH STEUERN 1982

Schichtung der Einkommen- Anteil am gesamten einkommen-
steuerpflichtigen nach steuerpflichtigen Einkommen in %
der Einkommensh&he vor Steuer nach Steuer

unterstes Zehntel 1,4 2.3

2. Zehntel 2,4 LW

3. Zehntel . J% 4,4

4. Zehntel 39 5,2

5. Zehntel 4,8 6,3

6. Zehntel 5,9 7,4

7. Zehntel T8 8,9

8. Zehntel 9,8 14.3

9. Zehntel 14,5 o

oberstes Zehntel 46,5 36,5

oberstes Hundertstel 16,9 11,9
Statistische Kennzahlen vor Steuer nach Steuer

Variationskoeffizient 2.480 1.731

Gini-Koeffizient 0557 0.450

Atkinson-Koeffizient (€=2) 0.604 0.475

Quelle: Einkommensteuerstatistik 1982, Usterreichisches
Statistisches Zentralamt; eigene Berechnungen.
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bersicht 29

GESAMTVERTEILUNG DER EINKOMMEN IN OSTERREICH 1979

(Zusammenfihrung von Lohn- und Einkommensteuerstatistik)

Schichtung der Einkommens- Anteil am Gesamteinkommen in %

1)

Einkommensh&he

bezieher nach der

vor Steuer nach Steuer

unterstes Zehntel 0,7 0,9
2. Zehntel 2,8 3,2
3. Zehntel b1 4,8
4. Zehntel 5,5 6,3
5. Zehntel 7,0 7,7
6. Zehntel 8,5 9,2
7. Zehntel 10,2 10,8
8. Zehntel 12,3 12,7
9. Zehntel 15,5 15,6
oberstes Zehntel 33,3 21,5
oberstes Hundertstel 10,3 7,3
Statistische Kennzahlen vor Steuer nach Steuer
Variationskoeffizient 1.43%2 1.039
Gini-Keeffizient ‘ 0.451 0.402
Atkinson-Koeffizient (e=2) 0.647 0.598

1) Arbeitnehmer (veranlagt und nicht veranlagt), Pensionisten
und Einkommensbezieher ohne Einkiinfte aus nichtselbstindiger
Arbeit; in der untersten Einkommensklasse wurden negative
Einkommen nicht berilicksichtigt.

Quelle: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 1979. Zusammen-
fiihrung, Osterreichisches Statistisches Zentralamt;
eigene Berechnungen.
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DIE VERBRAUCHSAUSGABEN DER OSTERREICHISCHEN HAUSHALTE

1. Datenlage

Das 0StZ fiihrte vom M&rz 1984 bis Februar 1985 eine
Konsumerhebung durch, bei der die (freiwillig mitar-
beitenden) Haushalte jeweils einen Monat lang
detailliert ihre Verbrauchsausgaben aufzeichneten.
Die Konsumerhebung liefert die umfassendsten Infor-
mationen Uber den Lebensstandard und die Konsumge-
wohnheiten der verschiedenen sozialen Schichten und
dient auch als Grundlage fiir den neuen Verbraucher-
preisindex, der ab 1987 an die Stelle der gegenwidrtigen
- noch auf die letzte Konsumerhebung des Jahres 1974
zurlickgehenden - Indexreihe treten wird.

Insgesamt wirkten 6.599 Haushalte an der Konsumer-
hebung mit, das entspricht rund 39 % der (mittels
eines Stichprobenverfahrens) eingeladenen Haushalte.
Als Honorar erhielt jeder Haushalt 500 Schilling.
Trotz der insgesamt erfreulich hohen Mitarbeitsbe-
reitschaft muf festgehalten werden, daR sehr gut ver-
dienende, aber auch ein Teil der Haushalte mit niedri-
gem Lebensstandard deutlich untererfaft wurden; die
Konsumerhebung unterzeichnet daher die tats&dchlich
vorhandenen Unterschiede im Lebensstandard.

Das Erheben der Konsumausgaben durch das Fiihren eines
Haushaltsbuches hat charakteristische Untererfassungen
vor allem bei den "tabuisierten" Bereichen wie alko-
holische Getré&nke, Tabakwaren, Gasthausbesuche usw,
zur Folge, und auch die Urlaubsausgaben und andere

zum hoheren Lebensstandard gehdrende Verbrauchsaus-
gaben werden stark unterschédtzt.

2.1.2 Die Verbrauchsausgaben der Haushalte

Die durchschnittlichen monatlichen Verbrauchsaus-
gaben eines Osterreichischen Haushalts betrugen 1984
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20,300 Schilling. In diesen Verbrauchsausgaben sind Ver-
brauchs-

definitionsgemdhl nicht nur die zum tdglichen Leben
ausgaben

notwendigen Aufwendungen enthalten, sondern auch
Gropanschaffungen, z.B. dauerhafte Konsumglter,
Ankauf eines Autos und einer Wohnung oder die Er-
richtung eines Wohnhauses, (Nicht zu den Verbrauchs-
ausgaben ziZhlen hingegen alle Investitionen und die

Ausgaben filir die laufende Betriebsfihrung.)

Daf die Verbrauchsausgaben in allen Schichten Uber
den Netto-Haushaltseinkommen liegen ist durchaus
plausibel: zum einen stellen die Verbrauchsausgaben
ein Zwtlftel, die Nettoeinkommen - wegen der Sonder-
zahlungen - hingegen etwa ein Vierzehntel des ent-
sprechenden Jahreswertes dar, und dariiber hinaus
werden bel den Ausgaben auch die MNebeneinkiinfte und
unregelmidBigen Einkommensteile (z.B. Abfertigungen)

wirksam,

Die Struktur der Verbrauchsausgaben zeigt nach den
Hauptgruppen im Durchschnitt aller Haushalte folgen-
des Bild: Ein Viertel wurde flr Erndhrung und Tabak-
waren aufgewendet, Zweltstldrkste Belastung des Haus-
haltsbudgets war mit 15,7 % die Gruppe Verkehr und
Post, die vom Aufwand fir das eigene Auto dominiert
wurde, Das Wohnen (ohne Heizkcsten) schlug mit einem
Anteil von 14,6 % zu Buche, die Ausgaben fir Beleuch-
tung und Behelzung machten 7 % und jene flir Einrich-
tung und Hausrat 8,6 7 aus, Jewells etwas Uber 11 %
wurde fiir Bekleldung sowie flr Bildung und Erholung
ausgegeben, Im Durchschnitt wurden flir (nicht von

der Sozialversicherung bezahlte) Gesundheitspflege
3,2 % und Tir Kérperpflege 2,8 % der Verbrauchsaus-
gaben aufgewendet; siehe "'bersicht A,

Im Zehnjahresvergleich werden markante Unterschiede Veridnderte

Struktur
der
erhebung 1974 deutlich: Riicklidufig sind die Anteile Ver-
brauchs-
ausgaben

in der Struktur der Verbrauchsausgaben zur Konsum-

der zu Hause konsumierten Nahrungsmittel und Getréinke,
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der Bekleidung und von Einrichtung und Hausrat;
hohere Anteile weisen der Private Verkehr, das
Wohnen, Beleuchtung und Beheizung, der Verzehr
auBer Haus und der Urlaub auf. Berilicksichtigt man
die zwischen 1974 und 1984 eingetretene Teuerung,
dann zeigt sich die stédrkste inflationsbereinigte
Ausgabenexpansion in der Hauptgruppe Verkehr und
Post, gefolgt von Bildung und Erholung, K6rper- und
Gesundheitspflege sowie den Tabakwaren. Leicht {liber-
durchschnittlich war der Zuwachs fir Beleuchtung
und Beheizung, unterdurchschnittlich flir Ern&hrung,
Bekleidung und Wohnen. Die Ausgaben flir Einrichtung
und Hausrat sowie filir Reinigung gingen inflations-
bereinigt zurlick.

2.2 Regionalauswertung der Verbrauchsausgaben

Die Regionalauswertungen der Konsumerhebung 1984
verdeutlichen, wie entscheidend die Berticksichti-
gung der HaushaltsgrdfRe und -zusammensetzung flr
die Analyse ist. Die monatlichen Verbrauchsausgaben
streuen zwischen den Bundesldndern nicht sehr stark:
das hdchste Monatsbudget weisen die Salzburger
(22.690 Schilling), das kleinste die Steirischen
(19.470 Schilling) und die Wiener Haushalte (19.510
Schilling) auf. Diese Rangpldtze &ndern sich aller-
dings sehr stark, wenn die dahinterstehende Haus-
haltsgréRe und -zusammensetzung berilicksichtigt
werdenlz Standardisiert man die Konsumausgaben

(auf eine alleinlebende erwachsene Person), so
ergeben sich deutlich stédrkere Unterschiede zwischen

1) Berechnet wurden gewichtete Pro-Kopf-Ausgaben:
die Verbrauchsausgaben z.B. eines Ehepaares mit
einem 10- und einem 6-jihrigen Kind wurden nicht
durch 4, sondern durch 2,63 dividiert. Einem
Single-Haushalt entspricht der Wert 1.
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den Bundesldndern: Wien belegt hier mit 11.520 Schil-
ling noch vor Salzburg (11.220 Schilling) den ersten
Platz, dagegen liegen diese (gewichteten) Pro-Kopf=-
Ausgaben im Burgenland bei 8.730 Schilling und in

der Steiermark bei 9.180 Schilling; siehe Ubersicht B.

Entsprechend liegt der Anteil des sogenannten "Grund-
bedarfs" (das sind die Ausgaben fir Ernihrung, Wohnen,
Beheizung und Beleuchtung sowie Bekleidung) an den
Gesamtausgaben im Burgenland bei 60,3 %, in Wien da-

gegen nur bei 53,6 %.

Noch deutlicher als nach Verwaltungsgrenzen werden

die Unterschiede in der Konsumsituation durch eine
Zuordnung der Haushalte nach der "Stadt-Land-Typisie-
rung": In "Kleinstéddten" liegen die Pro-Kopf~Ver-
brauchsausgaben um ein Flinftel, im "Stddtischen Be-
reich" (lUber 20.000 Einwohner) sogar um ein Drittel
liber jenen der Haushalte in den "Landgemeinden";

siehe Ubersicht B. Die gr&fere Personenzahl und auch
die regionale Einkommensungleichheit stehen im Hinter-

grund dieser Niveauunterschiede.

Darliber hinaus zeigen sich charakteristische Struk- Struktur-
turverschiedenheiten zwischen den Regionen: ver=
schieden-
. .. . . heiten
+ In den Landgemeinden werden Uberdurchschnittlich .
zwischen
hohe Anteile fir Erndhrung und Privaten Verkehr Regionen

ausgegeben, dagegen liegen die Anteile flr
Wohnen und besonders flir Freizeit und Urlaub

unter dem Osterreich-Durchschnitst.

+ Die Haushalte des "St&Zdtischen Bereichs" weisen
komplementdr die umgekehrten Abweichungen auf:
sie geben weniger flir Erndhrung und den Privaten
Verkehr aus, ihre Anteille bei Kultur, Unterhaltung,
beim Urlaub und beim Offentlichen Verkehr sind

iber dem Durchschnitt.

+ Die Haushalte aus den "Kleinstiddten" repréisentie-

ren gewissermafen den Ssterreichischen Durchschnitt.
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2.3 Konsumstandards der Beschidftigtenhaushalte

Die durchschnittlichen monatlichen Verbrauchsausgaben
der Haushalte mit beschiftigtem Haushaltsvorstand
betragen je Haushalt 24.490 Schilling. Nach der Be-
rufsschicht des Haushaltsvorstandes zeigen sich er-
hebliche Unterschiede: Das Konsumniveau der Hilfs-
arbeiter liegt bei 18.420 Schilling, dagegen t&tigen
hochqualifizierte und flihrende Angestellte und Beamte
sowie Freiberufler mit Hochschulbildung mehr als
doppelt so hohe Verbrauchsausgaben. Die lUberwiegende
Mehrzahl der Schichten gibt zwischen 20.000 und
30.000 Schilling aus.

Berlicksichtigt man die unterschiedliche HaushaltsgréRe
und -zusammensetzung durch die Berechnung (gewichteter)
Pro-Kopf-Ausgaben, so erhdhen sich die Disparit&dten.
Ausgehend von den durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben
der Beschdftigtenhaushalte von 11.080 Schilling weisen
die Bauern als konsumschwdchste Schicht um rund ein
Drittel unterdurchschnittliche, die Freiberufler als
Spitzengruppe des oberen Bereichs um etwa 60 % {iber
dem Durchschnitt liegende Verbrauchsausgaben auf;

siehe Ubersicht C.

Arbeiterhaushalte liegen mit ihren Pro-Kopf-Ausgaben
um 16 % unter dem Durchschnitt aller Beschiftigten.
Bei der Struktur der Verbrauchsausgaben zeigen sich
héhere Anteile bei Ernidhrung und Tabakwaren, niedri-
gere bei Bildung, Erholung (besonders beim Urlaub),
Gesundheitspflege sowie Einrichtung und Hausrat.

Angestellten- und Beamtenhaushalte weisen ein um
fast ein Filinftel liberdurchschnittliches Pro-Kopf-
Konsumniveau auf. Charakteristisch sind hier niedri-
gere Anteile bei der zu Hause konsumierten Ernidhrung
sowle bei Beheizung und Beleuchtung, hdhere Anteile
bei Wohnung, Wohnungseinrichtung sowie beim Urlaub
und bei Freizeit, Sport. DaB die Angestellten und
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RBeamten eine sehr heterogene Gruppe darstellen,

kann anhand der Berufsschicht verdeutlicht werden:
die Pro-Kopf-Ausgaben steigen kontinuierlich mit

der Berufsschicht, und in den obersten Angestellten-
und Beamtenschichten steht ein um die HE1lfte hdheres
Kensumniveau zur Verfigung als in den niedrigsten.
Ein Vergleich der Verbrauchsausgaben zwischen dem
Offentlichen Dienst und der Privatwirtschaft zeigt,
daf die - flr den Offentlichen Dienst nachteilige -
Schere mit steigendem Qualifikationsniveau kleiner

wird.

Biduerliche Haushalte, die bei den Verbrauchsausgaben
je Haushalt fast das Durchschnittsniveau erreichen,
fallen bei den Pro-Kopf-Ausgaben um ein Drittel zu-~
riick. Sie weisen weit hohere Anteile bel Erndhrung
sowie Beleuchtung und Beheizung, deutlich geringere
Anteile bei Wohnung und Bildung, Erholung auf. Ein
bemerkenswertes Ergebnis zeigt sich flr die Haushalte
von Nebernerwerbslandwirten: trotz des von auferhalb
der Landwirtschaft kommenden Haupteinkommens liegt
ihr Konsumniveau nicht Uber dem bZuerlichen Durch-
schnitt, und auch ihre Verbrauchsstruktur gleicht
jener der Rauern.

d Forstwirtschafs:

N

Seibsténdige auferhalrc der Land- u
he

n
rchschnitt um fast ein Zehntel hihere

(&)

hahen

Top
o 3
CJ
-

s v

hsausgaben; ihre Antelile flr Wohnung, Be-

[
3
or
s

W
s

7
heizung, Beleuchtung und flr Privaten Verkehr sind
unterdurchschnittlich, hShere Prozentsitze zeigen
sich beil der Bekleidung und der Gesundheitspflege
sowie beil Bildung, Erholung. Auch hier handelt es
sich um eine sehr heterogene Gruppe: die Pro-Kopf-
Ausgaben der Selbstidndigen mit einem mittleren
oder gréferen Betrieb llegen um rund ein Viertel
liber jenen der Selbstindigen ohne Arbeltnehmer.
Kensumstédrkste Schicht der Beschiftigren sind die

Freiberufler mit Hochschulbildung, i1hr Ausgaben-
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niveau liegt um fast 80 % iliber dem Durchschnitt
aller Beschidftigtenhaushalte.

Die Disparitdten im Konsumniveau gehen mit charakteri-
stischen Unterschieden in der Verbrauchsstruktur ein-
her: in den konsumschwidchsten Schichten liegt der
Anteil des Grundbedarfs (das sind die Ausgabengruppen
Erndhrung, Wohnung, Beheizung und Beleuchtung sowie
Bekleidung) in der Gegend von 60 %, in den konsum-
stdrksten Gruppen beili weniger als der Hdlfte der Ver-
brauchsausgaben. Am beeindruckendsten 1l&/t sich die
Ungleichheit anhand der Gruppe Bildung, Erholung
darstellen: wdhrend die Ausgabenanteile der Bauern
bei 6 % und jene von Hilfs- und angelernten Arbeitern
unter 10 % liegen, weisen die am hdchsten qualifi-
zierten Angestellten und Beamten Anteile zwischen

15 und 18 % auf. Wird zusitzlich die absolute HBhe
des Konsumniveaus berlicksichtigt, verdeutlicht sich
das volle AusmaB der Disparitidten - in den hdchsten
Angestellten- und Beamtenschichten und bei den Frei-
beruflern sind die Pro-Kopf-Ausgaben filir Bildung und
Erholung mehr als siebenmal so hoch wie bei den Klein-
bauern, rund viermal so hoch wie bei den Hilfsarbei-
tern und Selbstdndigen ohne Arbeitnehmer und betragen
mehr als das Dreifache wie im Durchschnitt aller Ar-
beiterhaushalte. Auch die Unterschiede innerhalb der
Angestellten und Beamten sind hier eindrilicklich: Der
Ausgabenanteil von Bildung, Erholung steigt von 10 %
bei den einfachen Angestellten und Beamten auf 18 %
bei den hochqualifizierten Angestellten und Beamten.
Die Urlaubsausgaben k&énnen ebenfalls als Beispiel
daflir dienen, wie sich die Einfllisse von Ausgaben-
hdhe und -struktur verstidrken: Pro Kopf geben die
héchsten Angestellten- und Beamtenschichten rund
viermal so viel fiir den Urlaub aus wie die einfachen
Angestellten und Beamten.
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Auch nach dem Familientyp zeigt sich flr die Be-
schiftigtenhaushalte ein deutlicher Zusammenhang
mit der Berufsschicht. Die Verbrauchsausgaben von
alleinerziehenden Arbeiter(inne)n und von (voll-
stdndigen) Arbeiterfamilien mit zweil Kindern liegen
um rund 30 % unter dem Durchschnitt. Die stdrksten
Einschrinkungen des Konsumniveaus treten bei Familien
mit drei und mehr Kindern auf: um ein Viertel bei
den Alleinverdienern und sogar um mehr als ein
Drittel bel den Doppelverdienern. Die Pro-Kopf-Ver-
brauchsausgaben reduzieren sich in kinderreichen

Arbeiterfamilien um rund 40 % gegeniliber dem Durch-

schnitt aller Beschiftigtenhaushalte, jene der kinder-

reichen bduerlichen Familien ncch stidrker. In der
Verbrauchsstruktur sind Einschrénkungen besonders
beim Verzehr auRer Haus, der Wohnungseinrichtung

und dem Privaten Verkehr deutlich,

2.4 Verbrauchsausgaben der Pensionistenhaushalte

Die durchschnittlichen monatlichen Verbrauchsaus-
gaben eines Pensicnistenhaushalts sind je Haushalt
mit 11.670 Schilling nur knapp halb so hoch wie die
eines Beschidftigtenhaushalts. Nach der zuletzt aus-
gelbten THtigkeit weisen ehemalige Kleinbauern und
Hilfsarbeiter mit einem Konsumniveau von weniger
als 10.000 Schilling die niedrigsten, die obersten
Angestellten~ und Beamtenschichten und die Freibe-
rufler mit Uber 20.000 Schilling die héchsten Aus-
gaben auf. Die Ubrigen Schichten liegen durchwegs
zwischen 10.000 und 20.000 Schilling, siehe {Uber-
sicht D.

Beriticksichtigt man wieder die unterschiedliche Haus-
haltsgréfRe und -zusammensetzung durch die Berechnung
der (gewichteten) Pro-Kopf-Ausgaben ergibt sich fiir
die Pensionistenhaushalte im Durchschnitt 8.719

Schilling; wegen der geringeren Personenzahl in den
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Pensionistenhaushalten verringert sich daher der Ab-
stand zum Konsumniveau der Beschdftigten auf knapp
ein Viertel. Im Vergleich zu den Konsumstandards der
Beschdftigten findet im wesentlichen in allen Berufs-
schichten eine Parallelverschiebung nach unten statt,
allerdings ist der Abstand im Konsumniveau zwischen
Beschédftigten und Pensionisten bei den Selbstdndigen
groRer als bei den Unselbstdndigen; im Hintergrund
dieses Befunds steht die Deklassierung von Teilen

der traditionellen Mittelschichten in den vergangenen

Jahrzehnten.

Die Disparitdten innerhalb der Pensionisten sind
trotz der Existenz der Ausgleichszulage als eine

Art Mindesteinkommen jenen der Beschdftigten sehr
dhnlich: ehemalige Bauern liegen um rund ein Drittel
unter, die am besten gestellten Angestellten- und
Beamtenschichten um bis zu 60 % {iber dem Durchschnitt
der Pensionistenhaushalte.

Die Pensionistenhaushalte weisen eine im Vergleich zu
den Beschidftigtenhaushalten sehr unterschiedliche
Konsumstruktur auf: hdhere Anteile fir die zu Hause
konsumierten Nahrungsmittel, Beleuchtung, Beheizung
und filir Gesundheitspflege, niedrigere Prozentsitze
beim Privaten Verkehr, beim Verzehr auBer Haus und
beim Wohnen. Gemessen an den Pro-Kopf-Ausgaben ist
das Konsumniveau der Pensionisten bei Wohnen, Be-
kleidung, Bildung und Erholung um rund ein Drittel
und bei Verkehr und Post sogar um 60 % niedriger als
das der Beschdftigten, dagegen liegen die Pro-Kopf-
Ausgaben der Pensionisten bei der Gesundheitspflege

um mehr als ein Drittel und bei Beleuchtung und Behei-

zung sogar um fast die Hilfte Uber jenen der Be-
schidftigten.

Die Pro-Kopf-Verbrauchsausgaben der pensionierten
Arbeiter liegen um etwas mehr als ein Zehntel unter

dem Durchschnitt aller Pensionistenhaushalte. Die
Unterschiede zwischen den pensionierten Arbeitern
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treten stidrker hervor als bei den aktiven: die friliheren
Hilfsarbeiter tdtigen um rund ein Viertel (friihere
Hilfsarbeiter in der Land- und Forstwirtschaft sogar

um mehr als ein Drittel) niedrigere Verbrauchsaus-
gaben als die pensionierten qualifizierten Arbeiter.
Nur die Schicht der ehemaligen qualifizierten Arbeiter
erreicht den Konsumstandard des Durchschnitts der

Pensionistenhaushalte.

Pensionierte Angestellte und Beamte weisen die glinstig-
ste Konsumsituation auf: ihre Pro-Kopf-Ausgaben liegen
um rund ein Viertel liber dem Pensionistendurchschnitt.
Wahrend sich bei den Verbrauchausgaben je Haushalt bei
den Beamten leichte Konsumvorteile gegeniliber den
pensionierten Angestellten (und Vertragsbediensteten)
ergeben, zeigt sich auf Pro-Kopf-Basis flir die Beamten
ein Minus von etwa einem Zehntel. Wie bei den beschidft-
tigten Angestellten und Beamten t&tigen auch beil den
Pensionisten hier die h&chsten Schichten um rund die
H&lfte hChere Ausgzgaben als die niedrigsten, allerdings
liegen auch die unt:rs. :n Angestellten- und Beamten-
schichten noch liber den.¢ ~chschnittlichen Niveau aller
Pensionisten. Charakterist 'h sind cie Unterschiede
zwischen den einzelnen Schichten: mit dem Ansteigen der
Schicht gehen die Anteile der Ausgabe- fiir die zu Hause
konsumierte Erndhrung, die Wohnung sow. . flir Beleuch-
tung und Beheizung zurlick, dagegen steigen die Pro-
zents&dtze bei Bildung und Erholung und in den beiden
héchsten Schichten auch die filir den Privaten Verkehr.

Ehemalige Bauern haben vor allen Schichten der Pen-
sionisten den niedrigsten Konsumstandard: sie erreichen
nur zwei Drittel der Pro-Kopf-Ausgaben des Durchschnitts
der Pensionisten, die Ausgabenh8he der pensionierten
Kleinbauern entspricht jener des Durchschnitts der Aus-

gleichszulagenbezieher.
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Pensionierte Selbst&ndige auferhalb der Land- und
Forstwirtschaft erreichen insgesamt etwa das durch-
schnittliche Niveau der Pensionistenhaushalte;
dahinter zeigen sich im Detail allerdings groRe
Unterschiede. Die Selbstdndigen, die friiher ohne
familienfremde Arbeitskridfte tdtig waren, z&hlen

zu den konsumschwédchsten Schichten, erst die ehemali-
gen Selbst&ndigen, die einen kleineren Betrieb hatten,
erreichen den durchschnittlichen Standard der Pen-

sionisten.

Nach dem Haushaltstyp zeigen sich flr alleinlebende
midnnliche Pensionisten um fast ein Viertel hdhere
Verbrauchsausgaben als fir alleinlebende Pensionistinnen.
Der Vergleich der HShe der Verbrauchsausgaben fir die
Haushalte mit zwei Pensionsempféngern ergibt einen Vor-
sprung von rund einem Achtel gegenliber Paaren mit nur
einem Pensionsempfinger.

Aus der Konsumerhebung 1984 liegen auch detaillierte
Informationen zur sozialpolitisch wichtigen Gruppe

der Ausgleichszulagenbezieher vor: hier liegen die
durchschnittlichen Verbrauchsausgaben pro Kopf mit
5.704 Schilling nur bei 56 % des &sterreichischen
Durchschnitts; im Vergleich zu den Pensionistenhaus-
halten liegt ihr Standard um ein Drittel niedriger.
Ausgleichszulagenbezieher geben 29 % filir die zu Hause
konsumierte Erndhrung aus (Pensionisten insgesamt:
22,7 %) und fiir Beleuchtung und Beheizung 18,6 %
(Pensionisten insgesamt: 10,8 %). (DaB der Anteil der
Gesundheitsausgaben bei den Ausgleichzulagenbeziehern
nur halb so hoch wie im Durchschnitt der Pensionisten-
haushalte ist, dlirfte dagegen auf Beglinstigungen wie
die Befreiung von der Rezeptgebilihr zurilickzufilihren sein.)

Wéhrend die Pensionistenhaushalte im Durchschnitt 60,5 %
der Gesamtausgaben fir die zum Grundbedarf zihlenden Aus-
gabengruppen (Erndhrung, Wohnung, Beleuchtung, Behei-
zung und Bekleidung) aufwenden, liegt dieser Anteil
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bei den Ausgleichszulagenbeziehern bei 72,5 %. Die
Ausgleichszulagenbezieher sparen besonders bei der
Bekleidung und weisen beim Urlaub und beim Privaten

Verkehr nur minimale Ausgabenanteile auf.

2.5 Verbrauchsausgaben von Arbeitslosen und Sozial-

hilfeempfingern

Haushalte, in denen (mindestens) eine Person arbeits-
los ist, weisen mit 7.830 Schilling pro Kopf zum
Durchschnitt der Beschidftigtenhaushalte ein Ausgaben-
minus von 27 % auf. Die Verbrauchsausgaben jener
Haushalte, deren Haushaltsvorstand ein arbeitsloser
Arbeiter ist, sind mit 7.680 Schilling pro Kopf um

18 % niedriger als bel der Vergleichsgruppe der be-
schidftigten Arbeiter und entsprechen etwa jenen der

Arbeiterpensionisten.

Die absolut niedrigsten Konsumm&glichkeiten haben

- abgesehen von den Pensionistenhaushalten - Haushalte

von Sozialhilfeempfédngern: die Pro-Kopf-Ausgaben

betragen hier nur 6.780 Schilling monatlich und liegen

damit um fast 40 % unter dem Niveau der Beschidftigten-

haushalte. Wie minimal hier der finanzielle Spielraum

ist, geht aus dem besonders hohen Anteil der Ausgaben

fiir den Grundbedarf hervor: er betrigt im Durchschnitt

der Sozialhilfeempfé&nger zwel Drittel der Gesamtaus-

gaben.
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Ubersicht A

KCNSUMSTRUKTUR 1984

Ausgaben pro Haushalt

in 8 in %
ERNAHRUNG L.760 23,4
Fleisch, Fisch 1.053 548
Mileh(produkte), Eier 654 3.2
Obst, Gemiise 431 2,1
StiRwaren 340 1l
Brot, Nihrmittel, Knabbergebick 389 2,0
Alkoholische Getrinke 273 153
Alkoholfreie Getré&nke 299 1,5
Sonstige Ernihrung 298 1,5
Verzehr aufer Haus 1.021 5,0
TABAKWAREN 334 1,6
WOHNUNG (ohne Heizkosten) 2.962 14,6
Mietwohnung 759 5T
Genossenschaftswohnung 229 1,4
Eigentumswohnung 368 1,8
Eigenheim 1.606 7,9
BEHEIZUNG, BELEUCHTUNG 1,413 7:9
EINRICHTUNG, HAUSRAT 1,742 8,6
Wohnungseinrichtung 1.093 5,5
Reinigung der Wohnung 169 0,8
Koch- und Kiichengerite, Geschirr 229 1,1
Sonstiger Hausrat 251 1,2
BEKLEIDUNG 2.325 13,5
Herrenbekleidung 635 3,1
Damenbekleidung 918 4,5
Kinderbekleidung 284 1,4
Reinigung, Instandhaltung der Kleidung 345 1,6
Persdnliche Ausstattung 173 0,9
KORPERPFLEGE 568 2,8
GESUNDHEITSPFLEGE 652 ° 22
BILDUNG, ERHOLUNG 2.291 11,2
Kultur, Unterhaltung bo7 2,5
Freizeit, Sport 894 u,u
Erziehung, Bildung 303 1,5
Urlaub 597 2,9
VERKEHR, POST 3.187 15,7
Privater Verkehr 2.633 13,0
Offentlicher Verkehr 212 1,0
Post, Telefon 343 15T
SONSTIGE AUSGABEN 66 0,3
Monatliche Verbrauchsausgaben je Haushaltl) insgesamt 8S 20.300,~-
Monatliche Verbrauchsausgaben pro Kopfz) insgesamt 8S 10.240,-

1) Im Durchschnitt betrug die dahinter stehende Personenzahl 2,71, die
Zahl der Einkommensempfinger pro Haushalt 1,58.

2) Die Ausgaben pro Kopf sind nach folgendem Umrechnungsschema berechnet:
1. Erwachsene(r)=1, alle weiteren Erwachsenen=0,70, Kind bis 3 Jahre=
0,33, Kind 4-6 Jahre=0,38, Kind 7-10 Jahre=0,55, Kind 11-15 Jahre=0,65,
Kind 16-18 Jahre=0,70, Kind 19-21 Jahre=0,80, ("Kind" 22-27 Jahre=0,70).
Standardisierungsbasis ist ein Einpersonenhaushalt. Kinder sind Personen
im Vorschulalter, Schiiler, Lehrlinge, sonstige erhaltene Personen und
Studenten, die nicht &dlter als 27 Jahre sind.

Quelle: 8StZ, Konsumerhebung 1984.
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bersicht

VERBRAUCHSAUSGABEN 1984 : REGIONALERGEBNISS

Burgenland

Kdrnten

Niederdsterreich

Oberdsterreich

‘Salzburg
teiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

OSTERREICH

STADT-LAND-TYPISIE
)

Landgemeinden”
T
Kleinstiddte -’

Grob- und MittelskEd

Monatliche Verbrauchsausgaben

je Haushalt pr
19.820
20.570 1
20,690
20.250
22,690 1
15.470
21.340 1
21,660 z
16,510 il
20,300 1
rrrem 2
RUNG™”
20,840
21.03C 1
=Y
ddte” 129,510 1

1) Die Ausgaten pro Kopf sind nacn folgendem Umrechnu
cerechnet: 1., Erwachsene(r)=1, 2alle welteren Erwac
0,70, Kird ois 3 Jahre=0,33, Xind 4-6 Jahre=0, 23,
Jahre=0,5%, Xind 11-15 Jahre=0,f%, Xind 1£-1% Janr
Kind 19-21 Janre=0,3C, ("Kind" 22-27 Janre=0,/
sierungsbasis ist ein Zinpersonerhaushalt, Kin
Perscnen im Vorschulalter, Schiler, Lehrlinge,
erhaltene Personen und Studenter, die nient H7
27 Janre sind.

2) Bevdlkerung, Agrargucte und Gebiletsstand 1751,

3 Gemeinden unter 20.000 Zinvohnern; Agy

A=

N N

5 Gemeinden mit

Gemeincden unter 20.000 Einwohnern; Agr

20,000 Einwohnern und mehr.

Quelle: OStZ; Konsumerhebung 1984,

www.parlament.gv.at

E

O O O

1l }r" n 0n

3
3
)

=
f]

4N
Kopf ™/

7

NN oY o O -
U

[EEN
<o

A
O
o O O

= O Oy
o o o O O

[N
A7)

(S|
ro

[}

[}
3 m

D



111-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 181 von 477
- 176 -

Ubersicht C

MONATLICHE VERBRAUCHSAUSGABEN DER BESCHAFTIGTENHAUSHALTE

Berufsschicht des Verbrauchsausgaben in Schilling
Haushaltsvorstands te Hanshait pro Kopfl)
ARBEITER 21.600 9.354
Hilfsarbeiter 18.420 8.369
Angelernte Arbeiter 21.820 §.522
Fach-, Vorarbeiter, Meister 22,300 9.638
VERTRAGSBEDIENSTETE 21.730 11.800
BEAMTE 26.960 12.890
ANGESTELLTE 27.510 13.450
Angest., Off.Bed.mit Hilfstéit. 22.330 10,900
Ang.u.0ff.Bed. mit einf. Tit. 21,900 11,080
Mittlere Ang. u. Off. Bed. 24,790 12.240
Hhere Ang. u. Off. Bed. 29.440 14,800
Hochqual. Ang. u. Off. Bed. 35.910 16.280
BAUERN 24,060 7.396
mit kleinerem Betrieb 21,220 T+2T2
mit mittl. u. gr®Rerem Betrieb 25.460 7.458
FREIBERUFLER UND

SONSTIGE SELBSTENDIGE 26.580 12.060
Freiberufler 32.230 17.660
Sonst. Selbst. ohne Arbeitnehmer 20.040 9.212
Sonst. Selbst.m.kleinerem Betr. 26.170 10.950
Sonst. Selbst.m.mittl.u.gr.Betr. 29.490 11.390
BESCHAFTIGTE INSGESAMT 24.490 11.080

1) Die Ausgaben pro Kopf sind nach folgendem Umrechnungsschema
berechnet: 1. Erwachsene(r)=1, alle weiteren Erwachsenen=
0,70, Kind bis 3 Jahre=0,33, Kind 4-6 Jahre=0,38, Kind 7-10
Jahre=0,55, Kind 11-15 Jahre=0,65, Kind 16-18 Jahre=0,70,
Kind 19-21 Jahre=0,80, ("Kind" 22-27 Jahre=0,70). Standardi-
sierungsbasis ist ein Einpersonenhaushalt. Kinder sind
Personen im Vorschulalter, Schiiler, Lehrlinge, sonstige
erhaltene Personen und Studenten, die nicht &lter als
27 Jahre sind.

Quelle: 0UStZ, Konsumerhebung 1984,
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Ubersicht D

MONATLICHE VERBRAUCHSAUSGABEN DER PENSIONISTENHAUSHALTE1>

zuletzt ausgeilbte Tdtigkeit Verbrauchsausgaben in Schilling

jos + .
des Haushaltsvorstandes je Haushalt pro Kopf2>

ARBEITER 10.790 7.826
Hilfsarbeiter zusammen 8.355 6.901
Hilfsarb. in der Land- u. Forstw. 7.728 6.036
Angelernte Arbeiter 10.040 7.455
Fach-, Vorarbeiter, Meister 14,320 9.254
BEAMTE 15,620 10.250
ANGESTELLTE 14.850 11.440
Ang., Off.Bed.m.Hilfstatigkeit 11.520 9.359
Ang.u.0ff.Bed.mit einf. Titigkeit 13,910 10.560
Mittlere Ang.u.0ff, Bedienstete 14,070 9.907
Hdhere Ang.u.0ff. Bedienstete 18.200 14,040
Hochgual. Ang.u.0ff. Bedienstete 20,170 13.010
Fliihrende Ang.u.0ff. Bedienstete 22.420 13.410
BAUERN 8.727 5.929
mit kleinerem Betrieb 7.728 5.612
mit mittl.u.grSkerem Betrieb 10.420 6.466
FREIBERUFLER UND

SONSTIGE SELBSTANDIGE 11,690 §.245
Sonst. Selbst. ohne Arbeitnehmer 8.691 6.350
Sonst. Selbst. mit kleinerem Betrieb 12.650 8.971
AUSGLEICPSZJLAGENBEZIEHEPl) 7.248 5.704
PENSIONIS“ENl) INSGESAMT 11.670 8.719

1) Kein Beschdftigter im Haushalt

2) Die Ausgaben pro Kopf sind nach folgendem Umrechungsschema
berechnet: 1. Erwachsene(r)=1, alle weiteren Erwachsenens
0,70, Kind bis 3 Jahre=0,33, Kind 4-6 Jahre=0,38, Kind 7-10
Jahre=0,55, Kind 11-15 Jahre=0,65, Kind 16-18 Jahre=0,70,
Kind 19-21 Jahre=0,80, ("Kind" 22-27 Jahre=0,70). Standardi-
sierungsbasis ist ein Einpersonenhaushalt. Kinder sind
Personen im Vorschulalter, Schiiler, Lehrlinge, sonstige
erhaltene Personen und Studenten, die nicht &lter als
27 Jahre sind.

Quelle: 0StZ, Konsumerhebung 1984.
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DIE ENTWICKLUNG DER SOZIALEN SICHERHEIT

Im Jahr 1985 waren die Budgets der sozialen Sicherheit Konsoli-
keinen grdBeren Belastungen ausgesetzt. Die Sozialpolitik dierung
niitzte daher die glinstige Wirtschafisentwicklung, um die der
Konsolidierungsbemilhungen fortzusetzen, nachdem die lange Sozial-
Rezession 1980 bis 1982 die Finanzierungsprobleme verscharft budgets
hatte.

Dag reale Wirtschaftswachstum Dbeschleunigte sich im vergan-
genen Jahr auf knapp 3%, dies war die hdchste Steigerungs-
rate seit funf Jahren. Auch der Arbeitsmarkt reagierte auf
die Belebung der Konjunktur: im Jahresdurchschnitt gab es um
15.200 unsgelbstdndig Beschaftigte mehr als im Jahr zuver.
Der UberschuB an Arbeitskréaften blieb jedoch bestehen, sodaB
der Zustrom sowchl zur Arbeitslosigkeit als auch in den
vorzeitigen Ruhestand, wenn auch vermindert, anhielt. In der
Pensionsversicherung dampfte die maBige Entwicklung der
Lohne und Gehdlter in den vergangenen Jahren den Anpassungs-
faktor und damit das Ausgabenwachstum. Gleichzeitig stiegen
aber auch die Beitragsgrundlagen der Versicherten nur
schwach. Das Aufkommen aus Versicherungsbeltrdgen erhchte
sich dennoch rascher als die Ausgaben, da die Beitragssétze

erhoht wurden. Der Finanzierungsanteil des Bundez in  der
Pensicrsversicherung ging dadurch neuerlich zurics:.

Der FProzel der finanziellen Konsolidierung der Zcoiislbudgets
beschrérns~ sich freilich nicht auf die Erhdhung cer Einnah-
men. Obwohl Struktureffekte - vor allem in der Pensionsver-
gicherung - eine Verlangsamung des Ausgabenwachstums behin-

dern, sind dennoch in den letzten drei Jahren die gesamten
Sozialausgaben nicht mehr rascher als das nominelle Brutto-

Inlandsprodukt gestiegen.

Abbildung 1: Wachstum der Sozialausgaben und des Brutto-
Inlandsproduktes
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Abbildung 1

WACHSTUM DER SOZIALAUSGABEN UND DES
DES BRUTTO-INLANDSPRODUKTES IN OESTERREICH

NOMINELLE VERAENDERUNG GEGEN DAS VORJAHR IN Z
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1. Die globale Entwicklung der Sozialausgaben

Nach vorlaufigen Berechnungen wurden 1985 in Osterreich
363,8 Mrd.S fir soziale Sicherheit ausgegeben. In dieser
Summe sind die Sozialausgaben der GebietskOrperschaften, die
gesamten Aufwendungen der Sozialversicherung sowie eine
Reihe betrieblicher Sozialleistungen enthalten, wie sie auch

in den Sozialkonten der Europdischen Gemeinschaft erfalt

werden.

Gegentiber 1984 erhdhten sich die laufenden Sozialausgaben um Ausgaben-
6,1%. Die Steigerungsrate war zwar hSher als im Vorjahr, sie steigerung
blieb aber neuerlich unter jener des (nominellen) Sozialpro- entspricht
dukts. Lln der Hauptsache ist die leichte Beschleunigung der dem Wirt-
Ausgabendynamik im Jahr 1985 auf die etwas hoSheren Lohn- und schafts-
Gehaltssteigerungen der Arbeitnehmer zurilickzufilhren, die wachstum
auch den Pensionsaufwand fir die Beamten stérker erhdht
haben. Dariiber hinaus wurden die Familienbeihilfen um 100 S
je anspruchsberechtigtem Kind wund Monat angehoben. In der
Arbeitslosenversicherung hat sich die Zahl der Leistungsbe-
zieher weiter, wenn auch nur geringfigig, erhtht. Im bei
weltem groBten Ausgabenblock, der Pensionsversicherung, hat
sich das Ausgabenwachstum neuerlich verlangsamt. Die Steige-

rungsrate von 6,6% war die niedrigste seit vielen Jahren.

Der Anteil der Sozialausgaben am Brutto-Inlandsprodukt (die Sozial-
Sozialquote) ist 1985 nochmals geringfligig gesunken und quote
betrug 26,5%. 26,5%

Ubersicht 1: Anteil der Sozialausgaben am Brutto-Inlands-

produkt
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Ubersicht 1

Anteil der Sozialausgaben am Brutto-Inlandsprodukt

Sozialausgaben Brutto-Inlands- Sozialaus-
insgesamt produkt gaben in %
(nominell) des Brutto-
Mill.S Verdnde- Mill.S Verdnde- Inlands-
rung gegen rung gegen produktes
das Vorjahr das Vorjahr
in % in %
1975 157.156 +19,4 656.116 + 6,1 24,0
1976 177.010 +12,6 724.747 +10, 5 24,4
1977 195.070 +10,;2 796.191 + 9,9 24,5
1978 224.234 +15,0 842.332 + 5,8 26,6
1979 243.742 + 8,7 918.537 + 9,0 26,5
1980 257.449 + 5;6 994.705 + 8,3 25,9
1981 281.439 + 9,3 1,055.972 + 6,2 26,7
1982 306.174 + 8,8 1,136.856 + F 47 26,9
1983 325.480 + 6,3 1,206.592 + 6,1 27,0
1984 342.817 + 5,3 1,289.667 + 6,9 26,6
19851 363.773 + 6,1 1,371.010  + 6,3 26,5
Q: Eigene Berechnungen. - 1) Vorldufige Werte.
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In der Bundesrepublik Deutschland ist die Sozialguocte schon
geit 1981 von Jahr zu Jahr gesunken. Damals betrug sie
3%,0%, 1985 nach vorlaufiger Rechnung 31,0%. Kiirzungen von
Sozialleistungen haben zum Rickgang beigetragen, wihrend in
Osterreich das Leistungsniveau weitgehend unverandert
aufrechterhalten wurde. (Aufgrund einer etwas extensiveren
Definition 1ist das Niveau der Sozialquote allerdings mit

jenem in Osterreich nicht vergleichbar.)
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2. Die Sozialausgaben des Bundes

Der Bund wandte 1985 fiir soziale Sicherheit knapp 150 Mrd.S
auf. Der Anteil der Sozialausgaben an den gesamten Ausgaben
des Bundes war mit 26,7% niedriger als in den letzten drei
Jahren. Die Stabilisierung des Arbeitsmarktes wund die
fortgesetzten Bemiilhungen um eine Konsolidierung des Bundes-
haushalts d&ampften die Ausgabendynamik. Zwar stiegen die
Sozialausgaben mit 5,1% etwas rascher als 1984 (+2,9%), doch
lag die Steigerungsrate neuerlich wunter jener der gesamten
Bundesausgaben wund auch unter der des nominellen Brutto-
Inlandsprodukts.

Der nur midBige Ausgabenanstieg erstreckte sich auf alle
Komponenten. Am stédrksten erhohten sich die Aufwendungen der
Arbeitslosenversicherung (+7,4%). Bis 1983 hatten sie
jéhrlich mit 2zweistelliger Zuwachsrate expandiert. Seither
hdlt sich der Mehraufwand pro Jahr in Grenzen, da der

Arbeits- Konjunkturaufschwung die Arbeitslosigkeit nur noch wenig
markt steigen 1d4B8t. Im Jahresdurchschnitt 1985 waren 139.400
stabil Personen als arbeitslos registriert, um 9.000 (6,9%) mehr

als im Vorjahr. Hievon bezogen 52% Arbeitslosengeld, 20%
Notstandshilfe. So erfreulich die Stabilisierung des Ar-
beitsmarktes ist, so sind doch nach wie vor zuwenig Besch&af-
tigungsmoglichkeiten vorhanden, wum allen Arbeitssuchenden
einen Arbeitsplatz zu bieten. Die Zunahme der Langzeitar-
beitslosigkeit stellt - auch wenn sie bei konstantem Niveau
der Arbeitslosigkeit keine zus&dtzlichen Kosten verursacht -
ein besonderes soziales Problem und eine Herausforderung fiir
die Arbeitsmarktpolitik dar.

Aus dem Familienlastenausgleichfonds wurden 1985 35,8 Mrd.S
ausgegeben, um 4,3% mehr als im Vorjahr. Die Hohe der
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Beihilfe pro Kind wurde um 100 S monatlich angehoben; flr Familien-

Kinder ©bis =zum 10.Lebensjahr betrdgt sie nunmehr 1.100 S. beihilfe
Die Zahl der Kinder, fiur die Beihilfe gezahlt wurde, ist, erhoht
entgegen dem léangerfristigen Trend, leicht gestiegen.

FPir Pensionen seiner ehemaligen Bediensteten gab der Bund
1985 33,9 Mrd.S aus, um 6,38% mehr als im Vorjahr. Die
Steigerungsrate war etwas hOher als die des Personalaufwands

fir die aktiven Bediensteten.

Zur Finanzierung der Pensionen 1in der Sozialversicherung
leistete der Bund einen Beitrag von 35,6 Mrd.S sowie den
Ersatz fir die Aufwendungen an Ausgleichszulagen in der HGhe
von 6,4 Mrd.S. Gegeniiber dem Vorjahr waren nur um 3,5% mehr
Bundesmittel erforderliich, da dJdie Pensionsversicherungsira-
ger aus der Anhebung der Beitragssétze fir die Versicherten
hohere Einnahmen erzielten.

Ubersicht 2: Die Ausgaben des Bundes fiir soziale Sicherheit
Ubersicht 3: Gebarung der Arbeitslosenversicherung

Ubersicht 4: Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds
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ibersicht 2

Die Ausgaben des Bundes flir soziale Sicherheit

Arbeits- Familien—- Pensionen Bundesbei- Summe Arbeits- Familien- Pensionen Bundesbei-  Summe

losenver- beihilfen des trdge zur losenver- beihilfen des trdge zur

sicherung Bundes Pensions- sicherung Bundes Pensions-

versicherung versicherung
Verdnderung gegen das Vorjahr in % Anteil an den Gesamtausgaben des Bundes in %

1975 +15,9 #*25:, 1 +14,7 +36,4 +25,6 i 7,6 7,6 10,;7 26,9
1976 +15,5 + 7,0 +12;3 +10,8 +10,3 1e2 T2 S 10,5 26,3
1977 +21,6 +15,4 + 9,3 +12,2 +12, 7 L3 78 gl 11,0 27,8
1978  +32,5  +44,5") +11,1  -15,6 +10,9" 1,6 10,0 7,6 8,3 27,4V
1979 +19,4 + 6,8 + 7,2 # 6;5 + 7,6 177 9,8 7,6 8,1 2732
1980 +11,0 4 3,1 + 6,2 —~ 8,3 + 1,0 1,8 9,5 745 7,0 25,9
1981 +26,9 ¥ 83 + 9,0 117 +10;5 2.1 9,3 7,4 7,0 25,8
1982 +43,1 # 7,6 + 9,6 +25,9 +16,0 25T 9% 7,4 8,1 27,3
1983 +271, 1 * 0,8 + 5,3 +30,4 +12,8 3,0 8,4 s 9,6 28,1
1984 + T, - 2,4 + 6,1 + 3,7 i+ 2,9 3,0 Tl 71 9,3 2l
19852) + 7,4 +4,7 +6,8 +3,5 +5,1 3,0 7,6 7,1 9,0 26,7
Q: BundesrechnungsabschluB. - 1) Infolge Umstellung der FamilienfOrderung mit Vorjahreswerten
nicht vergleichbar. - 2) Bundesvoranschlag bzw. vorldufiger Gebarungserfolg.
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Ausgaben

Arbeitslosengeld
Notstandshilfe
Karenzurlaubsgeld
Krankenversicherungs-
beitrdge der Leistungs-

bezieher

Sonstige

Binnahmen

Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrdge

Mill.Ss

1983

5.783

1.798

2.239

1.466

1.072

12.842

www.parlament.gv.at

1984

5.649

2.352

2.290

1.543

3.031

16.835

Ubersicht 3

1985

6.111

2.572

2.345

1.640

2,962

18.362
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Gebarung des Familienlastenausgleichsfonds

ibersicht 4

Mill.S

1983

Ausgaben insgesamt 34.314

davon: Familienbeihilfen 25.622

Geburtenbeihilfen 1.484

Schiilerfreifahrten 3.008

Schulblicher 998
Einnahmen

Dienstgeberbeitrédge 19.924

Offentliche Mittel1l) 9.725

Sonstige Einnahmen2) 157

Ersatz vom Reservefonds 4.508

Q: Vorldufiger Erfolg (flr 1984) bzw. Bundesrechnungsabschluf

(fir 1983).

1984

34.281
25.438
1.114
2.854
888

20.924
13.141

218

1985

35.764
26.751
1.074
2.789

901

22.098
13.438

227

1) Anteil an Einkommen- und Korperschaftsteuer, Beitrdge von

land- und forstwirtschaftlichen Betrieben,

2) Riickgezahlte Unterhaltsvorschiisse.
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5. Sozialversicherung

Die gesamten Ausgaben der Sozialversicherung stiegen 1385 un
7,4%. Die Dynamik entsprach ungefdahr der in den letzten drei
Jahren. In der Pensionsversicherung, mit iiber 70% der

Ausgaben der weitaus groBte Versicherungszwelg, verlangsamte

sich die Ausgabenexpansion neuerlich (+6,6%). Hiezu trug vor Kontrol-
allem der niedrige Anpassungsfaktor bei, der die allmdhliche lierter
Beruhigung des Lohn- und Preisauftriebs in den vorangegange- Ausgaben—
nen Jahren widerspiegelt. In der Krankenversicherung, auf anstieg

die rund ein Viertel der Ausgaben entfdllt, stieg der
Aufwand mit derselben Rate wie 1984 (+5,5%). Die Unfallver-
gsicherung hat nur ein relativ geringes Gewicht. Nachdem ihre
Ausgaben zwel Jahre lang anni@hernd konstant geblieben waren,
stiegen sie 1985 um 9,3%, deutlich rascher als die der
beiden anderen Versicherungszweige. Dies lag nur zum Teil an
hdoheren Leistungen - insbesondere Unfallbehandlung und
Unfallverhiitung -, teilweise auch an hoheren "sonstigen
Ausgaben" (wie Erhebungs- und Kontrollaufwand, Uberweisungen

an die Pensionsversicherung, Zuweisung an Riicklagen etc.).

LaBt man die Transferzahlungen zwischen den Versiche-
rungstragern (z.B. Krankenversicherungsbeitrage der Pensio-
nisten, Uberweisungen von der Unfall- an die Pensionsver-
sicherung) unberiicksichtigt, um Doppelzdhlungen zu vermei-
den, betrugen die gesamten Ausgaben (netto) der Sozialver-
sicherung im vergangenen Jahr 199,4 Mrd.S bzw. 14,5% des
Brutto-Inlandsprodukts.

An Versicherungsbeitrdgen nahmen die Tréger der Sozialver-
sicherung 1985 162,5 Mrd.S ein, um 6,9% mehr als im Vorjahr.
Diese Steigerung ist etwa zur Halfte auf hohere Beitrags-

grundlagen als Folge der nominellen Lohn- und Gehaltsent-
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Beitrage wicklung zuriickzufiihren, zur anderen H&lfte auf eine Anhe-
decken bung der Beitragssédtze in der Pensionsversicherung. Die Zahl
iiber 80% der beitragsleistenden Versicherten nahm in der Krankenver-
der Aus- sicherung ab, in der Pensionsversicherung geringfiigig zu. Da
gaben die Beitragseinnahmen um einen halben Prozentpunkt schwécher

stiegen als die (bereinigten) Ausgaben, wurde die Eigenmit-
telbasis der Sozialversicherung etwas schmdler. Das Bei-
tragsaufkommen deckte die Nettoausgaben nach vorldufiger
Rechnung zu 81,5% (1984: 81,9%).

3.1 Krankenversicherung

Die Trager der Krankenversicherung gaben 1985 - nach vorl&u-

figen Gebarungsergebnissen - 53,5 Mrd.S aus, um 5,5% mehr
als im Vorjahr.

Von den wichtigsten Aufwandspositionen stiegen die Ausgaben

Mehr fir &drztliche Hilfe wund Heilmittel 1iberdurchschnittlich
Mittel rasch. Bei den Arztkosten war diese Entwicklung schon in
fiir Arzte frilheren Jahren zu beobachten. Sie erklédrt sich daraus, daB
und Medi- - neben den regelmédBigen Anhebungen der Honorartarife - die
kamente Ausweitung der Zahl der Behandlungen und Strukturverschie-

bungen zugunsten teurerer Leistungen die Kosten erhdhen.

Die Ausgaben fir Medikamente waren in den Jahren 1982 bis
1984 nur relativ schwach gestiegen. Die geddampfte Einkom-
mensentwicklung wund mehrere gesetzliche und administrative
MaBnahmen (unter anderem auch Anhebungen der Rezeptgebiihr)
haben dazu beigetragen. 1985 hat sich allerdings der Me-
dikamentenkonsum, soweit er von der Krankenversicherung
finanziert wird, wieder betréchtlich erhoht (+8,5%). Ob es
sich hiebei nur um einen Sondereffekt handelt, oder ob sich
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der frithere Trend zu iberproportionalen Kostensteigerungen
neuerlich durchsetzt, ist aus den verfigbaren Daten noch

nicht feststellbar.

Die Dynamik der Ausgaben fir die Krankenanstalten hat sich
in den 1letzten Jahren verlangsamt. 1985 entsprach die
Steigerungsrate von 5,6% dem Durchschnitt der Aufwandsstei-
gerung in der Krankenversicherung, w&hrend sie in friheren
Jahren zumeist erheblich dariber gelegen war. An den Son-
derfonds gemdB § 447f ASVG (Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds) iberwiesen die Tréger der Krankenversicherung im
vergangenen Jahr 2,1 Mrd.3, fast um die Halfte mehr als im

Vor jahr.

Unterdurchgchnittlich erhthten gich 1885 vor allem die
Ausgaben fiir Zahnbehandlung und Zahnersatz (+4,7%) und der
Verwaltungsaufwand (+3,1%). Die Ausgaben fir Krankenun-
terstitzung stiegen mit der durchschnittiichen Rate der
Gesamtausgaben (+5,5%). Das entsprach der Steigerung der
Beitragsgrundlagen. Die Zahl der Tage, fur die Krankengeld
geleistet wird, hat sich daher ¥kaum verdndert. Hingegen
diirften sich die Kurgkrankenstdande der Arbeiter erhoht
haben. Nach vier Jahren ruckldaufiger Entwicklung ist die
Zahl der Tage, fir die nach dem ZEntgeltfortzahlungsgesetsz
(BFzG) ein Erstattungsbetrag geleistet wurde, um fast 10%

gestiegen.

Ubersicht 5: Entgeltfortzahlung fir Arbeiter im Krankheits-
fall

Die gesamten Einnahmen der Kranxkenversicherungstriager
beliefen sich im vergangenen Jahr auf 53,8 Mrd.S (+3,2%
gegeniiber 1984). Der groBte Teil hievon (88%) waren Beitriage

fir Versicherte, deren Aufkommen sich um 4,4% erhdhte. Zwar
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Ubersicht 5

Entgeltfortzahlung filir Arbeiter im Krankheitsfall

Zahl der Tage, fir die
ein Erstattungsbetrag
geleistet wurde

absolut % gegen
in 1.000 Vorjahr
19: 71473 + 9,0
18.176 - 5,2
15.808 = 13;0
15.132 - 4,3
14.688 - 2:9
16.144 + 9,9
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14,8
14,2
12,8
12,6
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stiegen die Bruttoeinkommen in der Gesamtwirtschaft pro Kopf
um iber 5%, doch verringerte sich die Zahl der beitragszah-
lenden Versicherten um 0,4%. Wohl 1lieB die Konjunkturbele-
bung auf dem Arbeitsmarkt die Zahl der versicherten Ange-

stellten und Beamten um 14.700 steigen - jene der Arbeiter
blieb etwa gleich -, doch gab es in den uUbrigen Kategorien
(freiwillig Versicherte, Pensionisten, Bauern) weniger

Beitragszahler. Bei den Pensionisten ist dies auf eine
statistische Korrektur zuriickzufiihren, bei den freiwillig
Versicherten auf die Einfihrung des beitragsfreien Kranken-
versicherungsschutzes flir die Ehegatten von Gewerbetrei-

benden.

Da die Ausgaben der Krankenversicherung (+5,5%) rascher Gebarungs-

stiegen als die Einnahmen (+3,2%), schrumpfte der Gebarungs- Uberschull
iberschus von iber 1,4 Mrd.S auf rund 0,3 Mrd.S. Bei den schrumpft
ﬁgiden Versicherungstriagern der Selbstdndigen (Gewerbetrei-

bende, Bauern) drehte sich der Saldo zu einem Defizit, von

den 22 Kassen der Unselbstdndigen schlossen 20 positiv und

2 negativ ab (im Vorjahr 18 positiv, 2 negativ).

Ubersicht 6: Gebarungsergebnisse in der Krankenversicherung

%.2 Unfallversicherung

Nach vorlaufiger Rechnung betrugen die Ausgaben der Unfall-
versicherung 1985 8,3 Mrd.S. Mit rund 4% der Gesamtausgaben
ist sie der kleinste der drei Versicherungszweige in der
Sozialversicherung. Gegenliber dem Vorjahr erhdhte sich der

Aufwand um 9,3%, die stdrkste Steigerung seit vier Jahren.
Fast die Halfte der Ausgaben entfdllt auf Unfallrenten. Fir

sie wurde knapp 4,1 Mrd.S ausgegeben, um 8,0% mehr als 1984.

Zwar war ihre Zahl neuerlich rilckl&aufig, doch stieg der
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Gebarungsergebnisse in der Krankenversicherung

1984 und 1985

Betrage in 1000 Schilling

BEZEICHNUNG 1984 1985 ") VERAFI\I,)E;UNG
Gesamteinnahmen 52,167,111 53,845,854 + 3'2
Beitrage fir Versicherte 45,546,943 | 47,528,721 + 4'4
Beitrage des Bundes 709, 261 710,742 + 0'2
Sonstige Einnahmen 5,910,907 5,606,391 - 5'2
Gesamtausgaben 50,728,536 | 53,503,573 + 5'5
Arztliche Hilfe 12,904,874 13,823,214 + 7'
Heilmittel (Arzneien) 6,435,633 6,985,257 + 8'5
Heilbehelfe (Hilfsmittel) 887,196 1,045,404 + 17'8
Zahnbehandlung, Zahnersatz 4,283,294 4,484,040 + 4'7
Anstaltspflege, Hauskrankenpflege 12,969,645 13,697,413 + 5'6
Uberweisung an den Sonderfonds2 1,433,623 2,115,442 + 47'6
Krankenunterstiitzung 2,442,209 2,577,447 + 5'5
Mutterschaftsleistungen 2,516,664 2,614,560 + 3'9
Gesundheitsforderung,
Krankheitsverhiitung 3) 861,428 1,004,969 + 16'7
Jugendl.- u.Gesundenuntersuchung 263,772 220,329 - 16'5
Bestattungskostenbeitrag 455,733 470,936 + 3'3
Fahrtspesen, Transportkosten 772,090 855,649 + 10'8
Allgemeiner Verwaltungsaufwand 1,892,370 1,951,409 + 3'1
Sonstige Ausgaben 2,411,966 1,619,478 - 32'9
Zuweisung an Rucklagen © 198,039 38,026 80'8
Saldo + 1,438,575 | + 342,281 -

1) Vorlaufige Gebarungsergebnisse.
2) GemaB § 447f ASVG.

3) EinschlieBlich "Sonstige MaBnahmen" zur Erhaltung der Volksgesundheit.
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Pro-Kopf-Aufwand um 7,3% und die Zusammensetzung des Renten- Weniger,
standes verschob sich zugunsten der "feureren" Renten, die aber
bei Verlust oder erheblicher Minderung der Erwerbsfihigkeit teurere
geleistet werden. Die durchschnittliche Versehrtenrente Renten

betrug im Dezember 1985 1.929 3. Die Kosten der Unfallheil-
behandlung - auf sie entfdallt knapp ein Viertel der Ausgaben

- erhohten sich im Vorjahr relativ stark, um 9,6%.

Von den kleineren Aufwandspositionen stiegen die Ausgaben
fiir Unfallverhiitung und BErste Hilfeleistung (+11%) iber-
durchschnittlich, vor allem aber die "sonstigen Ausgaben™
(+27,2%), obwohl die in dieser Position enthaltenen Uberwei-
sungen an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherung um
90 Mill.S geringer waren als 1984. Eine genauere Aufschlus-

selung dlesre Frosition 18t gegenwartig nicht moglich.

Die ©Einnahmen aus Versicherungsbeitriggen, die rund 9%% der

Ausgaben decken, erhthten sich, wie schon in friheren

Jahren, nur mdBig. Die Steigerungsrate von 4,5% war nur Gebarung
knapp halb so hoch wie jene der Ausgaben. Wegen des Nach- ausge~
rilckens geburtenschwacherer Jahrginge bei Schillern und glichen

Studenten geht der Versichertenstand seit Jahren gzuriick. Der

i

Uperschuff in der Gebarung verringerte gich von 4.7 Miil.S im

Jahr 1954 auf rund 63 Mill.S. Von den vier Versiocnem -
gert nur die Unfallversicherung der h: i
Uhersicht Y: Gebarungsergebnisse in der Unfalivers chorung
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ibersicht 7

Gebarungsergebnisse in der Unfallversicherung

1984 und 1985

Betrage in 1000 Schilling

BEZEICHNUNG 1984 198§) VERSHIERLNG
IN %
Gesamteinnahmen 8,010,220 8,357,570 + 4'3
Beitrage fiir Versicherte 7,357,265 7,688,524 4'5
Bundesbeitrag gem.§ 31 BSVG 220,941 220,796 - 0"1
Sonstige Einnahmen 432,014 448,250 + 3'8
Gesamtausgaben 7,587,458 8,294,875 + 9'3
Rentenaufwand 3,772,755 4,072,659 + 7'9
Unfallheilbehandlung 1,739,629 1,906,081 + 9'6
Sonstige Leistungen 635,725 695,112 + 9'3
Auszahlungsgebiihren 9,446 9,608 + 1'7
Verwal tungsaufwand 662,069 688,568 + 4'o
Sonstige Ausgaben 725,549 922,547 + 27'2
Zuweisung an Ricklagen 42,285 300 -99'3
Saldo + 422,762 + 62,695 -

1) Vorlaufige Gebarungsergebnisse.
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3.3 Pensionsversicherung
3.%3.1 Zahl der Pensionen
Die Ausgaben der Pensionsversicherung betrugen 1985 Ausgaben
148,5 Mrd.S. Gegeniiber dem Vorjahr stiegen sie um 6,6%, unm steigen

rund einen Prozentpunkt langsamer als 1984. Der schon seit langsamer
mehreren Jahren zu beobachtende Trend zu einem schwicheren

Ausgabenwachstum hat sich fortgesetzt.

Dies ist vor allem darauf gzurlckzufihren, daB im Zuge des
verlangsamten Lohn- und Preisauftriebs der Anpassungsfaktor
mit 3,3% niedriger war als 1984 (4,0%). Die Zahl der Pensio-

nen stieg jedoch weiter, ungefahr im gleichen Tempo wie in

den Vorjahren. Zu Jahresende 1985 wurden insgesamt 1,623%.000 30.000
Pensionen geleistet, um 29.500 bzw. 1,9% mehr als im Vor- Pensionen
jahr. Vier Flunftel aller Pensionen gingen an Unselbsténdige. mehr

Wahrend sich bei den Alterspensionen der jahrliche Zuwachs
allmédhlich verlangsamt, beschleunigt er sich bei den Pensio-
nen wegen geminderter Erwerbsfdhigkeit. Die Zahl der Al-
terspensionen wachst hauptsidchlich wegen der steigenden
Lebenserwartung. In den letzten Jahren hat sich die Lebens-—
erwartung der sechzigj]ahrigen Manner um 1,35 Jahre und die
der sechzigjahrigen Frauen um 1,42 Jahre erhoht.

Die Neuzugidnge zur Alterspension haben sich in den letzten
drei Jahren stabilisiert, nachdem sie in den spidten siebzi-

ger Jahren sehr rasch gestiegen waren. Hiezu haben vor allem

zwel TFaktoren Dbeigetragen: Die wieder steigende Nachfrage Andrang
nach Arbeitskraften verringert den Druck auf dltere Arbeit- zur Frih-
nehmer, mdglichst fruhzeitig in Pension zu gehen; aullerdem pension
werden die Mdglichkeiten der Frilhpensionierung schon in so bleibt
hohem MaBe ausgeschdpft, daB weitere Steigerungen nur noch hoch

schwer mdglich sind, i.e. die Jjahrlichen Neuzugange zur
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Alterspension werden vorwiegend von der demographischen
Entwicklung bestimmt. So haben - nach den zuletzt verfiigba-
ren Daten fir 1983 - von den Mannern, die in den Ruhestand
treten, um eine Alterspension zu beziehen, nicht weniger als
85% das gesetzliche Pensionsalter von 65 Jahren noch nicht
erreicht; von den Frauen sind es "nur" 43%%, da vielen von
ihnen die fir eine Frihpension erforderlichen Versiche-
rungszeiten fehlen.

Diese Tendenzen bestédtigen sich auch in der Entwicklung der
vorzeitigen Alterspensionen. Insgesamt betrug ihre Zahl im
Jahresdurchschnitt 1985 117.000. Gegeniiber 1984 erhohte sie
sich nur um 1,9%, wesentlich 1langsamer als in friiheren

Jahren. Die Neuzugédnge zur vorzeitigen Alterspension der

Unselbstdandigen sind 1985 sogar absolut zuriickgegangen.

Aus dem Versicherungsfall der geminderten Arbeitsfahigkeit
wurden Ende 1985 342.100 Pensionen geleistet, um 14.200 bzw.
4,3% mehr als im Vorjahr. Wie schon in den letzten Jahren,
hat sich der Anstieg auch 1985 weiter beschleunigt. Ein Teil
dieser Entwicklung ist darauf szurilickzufihren, daB die
Vergabe dieser Pensionen zu einer Entlastung

des Arbeitsmarktes Dbeitrdgt. Sie kommt vor allem jenen
Personen zugute, die keinen Anspruch auf Alterspension
haben. Die Zahl der Hinterbliebenenpensionen ist 1985 kaum
gestiegen (+1.600 bzw. +0,3%). Der Zuwachs der Witwen- und
Witwerpensionen hat sich 'verringert, die Zahl der Waisen-
pensionen nimmt schon seit léngerer Zeit ab.

Ubersicht 8: Zahl und durchschnittliche Hohe der Pensionen

Abbildung 2: Neuzugédnge an Alterspensionen
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Ubersicht 8

Zahl und durchschnittliche HGhe der Pensionen 19851)

Zahl der Pensionen Durchschnittspension

absolut Verdnderung absolut Verdnderung

gegeniliber in S gegeniliber

dem Vorjahr dem Vorjahr

in % in %
Pensionen an

Unselbstadndige 1,301,651 +2,0 5.990 +5,3
Alter 599.375 +2,5 7.456 +4,9
Invaliditit 268,833 +3,7 5.935 +6,1
Witwen 377.283 +0,6 4.361 +4,5
Waisen 56.160 -1,5 1.788 +4,6
Selbstandige 320.934 +1,2 4.702 +4,3
Alter 143.573 -0,5 5.786 +5,6
Invaliditat 73.313 +6,5 4.135 +4,7
Witwen 90.860 +0,8 3.843 +3,8
Waisen 13.188 -4,8 1.968 +5,7

Q: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrédger.

1) Stand im Dezember.
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Abbildung 2

NEUZUGAENGE AN ALTERSPENSIONEN
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5.%.2 Ausgleichszulagen, Hilflosenzuschlisse

Brreicht das Nettoeinkommen eines Pensionisten nicht einen Mindest-
bestimmten Mindestbetrag (Richtsatz), so wird in der Hbohe pension
der entsprechenden Differenz eine Ausgleichszulage gewdhrt. 4.514 S

Der Richtsatz betrug 1985 fur Alleinstehende 4.514 5, fir
Ehepaare 6.466 S monatlich. Gegeniiber dem Vorjahr wurde er

um 3,3% angehoben, im selben AusmaB wie die Pensionen.

Aufgrund gesetzlicher Leistungsverbesserungen, der Lohn- und
Gehaltsentwicklung und der im Durchschnitt steigenden
Versicherungsdauer konnen immer mehr Pensionisten aus ihren
elgenen Versicherungsanspriichen ein adidguates Einkommen
erzielen. Die Zahl der Begieher einer Ausgleichszulage sinkt
daher von Jahr zu Jahr. Ende 1985 bezogen 278.400 Personen
eine Ausgleichszulage, um 3,8% weniger als ein Jahr zuvor.
Zu 17,6% aller Pensionen wird eine Ausgleichszulage gezahlt;
am hochsten ist dieser Anteil bei den Bauern (37,1%), am
niedrigsten bei den Angestellten (3,1%). Die Hohe der
Ausgleichszulage betrsdgt im Durchschnitt 1.576 S (Dezember
1985). Auch dieser ZuschuBbetrag war bei den Bauern am

hochsten und bei den Angestellten am niedrigsten.

Pensionisten, die stadndiger Hilfe wund Betreuung durch eine
andere Persgson bedirfen, haben Anspruch auf einen Hilflosen-
zuschuB. 1985 wurden zu 1%,8% aller Pensionen Hilflosenzu- Mehr
schilsse gezahlt, insgesamt 221.700 Zuschiisse im Jahresdurch- Hilflosen-
schnitt. Auch hier verteilen sie sich ungleichmdBig, sowohl zuschilsse
nach Versicherungstrédgern als auch nach Pensionsarten.
Ahnlich wie bei den Ausgleichszulagen werden Hilflosenzu-
schiisse am hiufigsten 2zu Pensionen an Bauern und Gewerbe-
treibende gezahlt (auch an Notare, deren Pensionsversiche-
rung allerdings ein relativ geringes Ausgabenvolumen hat),

am seltensten zu Pensionen der Angestellten. So bekommt
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jeder finfte Bauernpensionist einen HilflosenzuschuB, aber
nur jeder elfte Angestellte im Ruhestand. Aus naheliegenden
Grinden sind Hilflosenzuschiisse auch relativ hdufiger (zu
16,7%) mit Pensionen bei geminderter Arveitsfahigkeit
verbunden als mit Alterspensionen (Anteil 9,9%). Bei den
Hinterbliebenenpensionen erhédlt etwa jede fiinfte Witwe einen
HilflosenzuschuB, aber nur jeder sechsunddreiBigste Witwer.

3.3.3 Entwicklung der Durchschnittspension
Der Anpassungsfaktor der Renten und Pensionen betrug 1985

nur 3,3%, eine Folge der deutlichen Dampfung des Lohn- und
Preisauftriebs in den vorangegangenen Jahren. Die Pensionen

Durch- pro Kopf stiegen aber deutlich stédrker: jene der Unselbstéan-
schnitts- digen um 5,3%, die der Selbstdndigen um 4,8%. Diese Diskre-
pension panz zwischen der gesetzlichen Anpassung und der effektiven
+5,3% Steigerung ist regelmédBig zu beobachten; in ihrer GroBenord-

nung von knapp 2 Prozentpunkten entsprach sie dem Wert der
letzten Jahre, sodaB sich - zumindest aufgrund dieses
Indikators - keine negative "Drift" als Folge der Bestimmun-
gen der 40.ASVG-Novelle ("Pensionsreform") erkennen 1&8%t.
Freilich sind nicht alle dieser Bestimmungen schon mit
Jahresbeginn in Kraft getreten; auch sind sie so getroffen
worden, daB8 sie erst allmdhlich dampfend auf die Ausgaben

wirken werden.

Der Grund fiir das Vorauseilen der effektiven Pensionsent-
wicklung vor der gesetzlichen Anhebung sind Strukturver-
schiebungen im Pensionsstand. Rund 9% des gesamten Pensions-
standes verédndern sich Jjedes Jahr durch Zu- und Abgénge.
Wegen langerer Versicherungszeiten und Verdienstzuwichsen,

die in der Pensionsanpassung nicht nachvollzogen werden,
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gind die neu anfallenden Pensionen in der Regel hoher als
die (durch Tod) wegfallenden. ZusHitzlich nehmen die relativ

"teuren'" Pensionen Uberdurchschnittlich rasch zu.

S0 erhthte sich die Zahl der Alterspensionen an Angestellte "Teure"
- sie Dbetrdgt im Durchschnitt 9.458 S (Dezember 1985) - im  Pensionen
vergangenen Jahr um 4,9%, die der Alterspensionen an Arbei- nehmen
ter (Durchschnittsbetrag 6.056) aber nur um 1,0%. Auch das rascher zu
Niveau der Durchschnittspension 1ist bei den Angestellten
rascher gestiegen als bel den Arbeitern. Ganz &#hnlich
verhalt es sich auch bel den Invaliditdts- und bei den
Witwenpensionen. Die "teuerste" Pensionsart ist die vorzei-
tige Alterspension der Unselbstindigen bei langer Versiche-
rungsdauer. Sie betrug im Dezember 1985 11.001 S pro Kopf
und lag damit um 60% Uber dem Durchschniii der "normalen®

Alterspension.

35.%.4 Zahl der Versicherw.en. Relastungsquote

Die Belebung der Wirtschaft im vrergangene  Jahr hat auch die
Nachfrage nach Arbeitskraften verstdr::. Die PFinanzie-
rungsbasis der Pensionsversicherung konnt*: daraus aber nur
teilweise einen Nutzen ziehen. Vom gesamten Nettozuwachs an
unselbstandigen Beschéaftigten von rund 15.000 waren nur
9.400 auch zus#tzliche Versicherte (+0,4% gegentber dem
Vorjahr). Die Zahl der pensionsversicherten Selbstiéndigen
nahm weiter ab, insgesamt um 3.3%00 bzw. 0,9%, sodaB sich im

Saldo der Versichertenstand kaum verdnderte.

Da sich gleichzeitig die Zenl der Pensionen ungebrochen
erhdhte, stieg auch die Belastungsquote neuerlich. Auf 1.000 Belastungs-
aktive Versicherte entfielen 1985 585 Pensionen, 1984 waren quote: 585

es bH76. Bei allien visr groBen Versicherungstrédgern ver-—
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schlechterte sich das Verh&dltnis von Pensionsempfangern zu
Beitragszahlern. In der Pensionsversicherung der Unselbstéan-
digen erhdohte sich die Belastungsquote auf 543, in der der
Selbstandigen auf 853.

Ubersicht 9: Pensionsbezieher je 1.000 Pensionsversicherte

%3.%.5 Finanzielle Gebarung; Bundesbeitrag

Den Tragern der Pensionsversicherung flossen 1985
107,3 Mrd.S direkt oder indirekt (iiber den Ausgleichsfonds
Versicher- gemdB § 447g ASVG) an Beitrdgen fiir Versicherte zu. Gegen-

tenbei- iiber dem Vorjahr bedeutete dies eine Steigerung um 8,2% -
trage deutlich stédrker als die Beitragseinnahmen der Kranken- und
107 Mrd.S Unfallversicherung. Wichtigste Ursache hiefiir war die

BeitragssatzerhShung um einen Prozentpunkt, die einen Teil
der MaBnahmen der 40.ASVG-Novelle bildete (fiir die Selbstén-
digen finden sich entsprechende Regelungen in den Begleit-
novellen).

In der Pensionsversicherung der Unselbstdndigen - auf sie
entfallen 93% der Beitragseinnahmen - stieg das Beitragsauf-
kommen um 8,1%. Hievon entfallen 4,6 Prozentpunkte auf die
Beitragssatzerhohung. Die durchschnittliche Beitragsgrund-
lage erhohte sich - wegen des gedampften Lohn- und Preisauf-
triebs - nur um 3,6% und damit um fast einen Prozentpunkt
langsamer als 1984. Aus dem Ausgleichsfonds erhielten die
Versicherungstrager um iber 0,7 Mrd.S weniger Mittel, da die
Uberweisungen von den Trigern der Kranken- und Unfallver-
sicherung geringer waren als im Vorjahr.

Ubersicht 10: Gebarungsergebnisse in der Pensions-

versicherung
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tibersicht 9

Pensionsbezieher je 1.000 Pensionsversicherte

(Jahresdurchschnitt)

Unselbstdandige Selbstdndige Insgesamt
1975 467 727 504
1976 470 760 510
1977 467 790 511
1978 469 819 516
1979 473 841 521
1980 478 802 522
1981 486 825 531
1982 504 826 548
1983 524 825 566
1984 534 836 576
1985 543 853 585

Q: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstriger.
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Ubersicht 10
Gebarungsergebnisse in der Pensionsversicherung
1984 und 1985
Betrage in 1000 Schilling
BEZEICHNUNG 1984 togs 1V | VERRNDEEING
IN %
Gesamteinnahmen 141,364,202 | 149,520,583 + 5'8
Beitrage fir VersicherteZ) 99,190,603 | 107,303,508 + 8'2
Bundesbeitrag 33,720,553 | 34,906,878 + 3'5
Ersatze flir Ausgleichszulagen 6,477,242 6,392,364 - 1'3
Sonstige Einnahmen 1,975,804 917,833 - 53'5
Gesamtausgaben 139,280,996 | 148,512,979 + 6'6
Pensionsaufwand 115,630,292 | 124,653,094 + 7'8
Ausgleichszulagen 6,477,242 6,392,364 - 1'3
Gesundheitsvorsorge u.Rehabilitation 1,700, 708 1,892,878 + 11'3
Beitrage zur KV der Pensionisten 8,843,808 8,953,431 + 1'2
Sonstige Leistungen 1,680,069 1,365,438 - 18'7
Auszahlungsgebiihren 89,066 87,099 - 2'2
Allgemeiner Verwaltungsaufwand 3,505,245 3,731,743 + 6'5
Sonstige Ausgaben 1,297,864 1,397,551 + 7'7
Zuweisung an Riicklagen 56,702 39,381 - 30'5
Saldo + 2,083,206 |+ 1,007,604 -

1) Vorlaufige Gebarungsergenisse.

2) EinschlieBlich Uberweisung aus dem Ausgleichsfonds.
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Obwohl dank der htheren BeitragssHitze das Beitragsaufkommen
(+8,2%) starker stieg als die gesamten Ausgaben der Pen-
sionsversicherung (+6,6%), muBte der Bund dennoch um rund
1,4 Mrd.3S mehr zuschieBlen als im Vorjahr. Andererseits wurde
der Bund dadurch etwas entlastet, daB die von ihm zur Gédnze
getragenen Aufwendungen fur Ausgleichszulagen weiter zuruck-

ging, auf 6,4 Mrd.S.

Der gesamte Aufwand des Bundes fur die Pensionsversicherung

(einschlieBlich Ausgleichszulagen) belief sich auf
42,0 Mrd.s, um 3,5% mehr als 1984. Der Anteil der Bundesmit- Bundes-
tel an den Gesamtausgaben, der sich als PFolge der wirt- mittel
schaftlichen Rezession 1980 bis 1982 bis auf 30% erhoht 42 Mrd.s
hatte, konnte in den beiden letzten Jahren - freilich vor

allem durch Krndhungen der Versicherungsbeitrige - auf 28,%%
(1985) gesenkt werden. In der Pensionsversicherung der
Unselbstdndigen finanziert der Bund ein Punftel der Ausga-
ben, in der der Selbstidndigen hingegen mehr als zwei Drit-
tel.

Ubersicht 11: Anteil der Bundesbeitrige am Gesamtaufwand der
Pensionsversicherung
3.5.6 Kaufkraft der Pensionen

Mit Jahresbeginn 1985 wurden die Pensionen und Renten um

3,3% erhdht. Die Anpassung erfolgte im AusmaB der aufgrund Anpas-
der Lohnstufenstatistik ermittelten Richtzshl. Gegeniiber sungs-
1984 war die Richtzahl um 3/4 Prozentpunkte =zuriickgegangen; faktor
darin spiegelt sich die m&B8ige Lohn- und Gehaltsentwicklung 3,3%

der beiden vorangegangenen Jahre.

Nachdem der Effekt der Erhthung der Mehrwertsteuersdatze des

Jahres 1984 abgeklungen war, ermdlligte sich die Inflations-
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ibersicht 11

Anteil der Bundesbeitrdge am Gesamtaufwand der

Pensionsversicherung1)

Gesamtaufwand Bundesbeitrag2) Bundesbei-
trag in %
Mill.S Verdnde- Mill.S Veréande- des
rung ge- rung ge- Gesamt-
gen das gen das aufwands
Vorjahr Vorjahr
in % in %
1976 68.992 +14,5 23.221 +10,8 337
1977 76.287 +10,6 26.052 +12,2 34,1
1978 83.688 + 9,7 21.981 ~15,;6 26,3
1979 91.643 + 9,5 23.416 + 16,5 25,6
1980 99.877 + 9,0 21.461 - 8,3 21:5
1981 108.790 + 8,9 23.841 +11,1 21,9
1982 119.126 + 9,5 30.015 +25,9 25 ;2
1983 129,336 + 8,6 39.127 +30,4 30,3
1984 139.281 + 7,7 40.588 + 3,7 29,1
19853 148.513 + 6,6  42.002 + 3,5 28,3

Q: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrédger,

BundesrechnungsabschluB. - 1) Pensionsversicherung der Selb-
stdndigen und Unselbstdndigen. - 2) EinschlieBlich Ausgleichs-
zulagen. - 3) Vorldufige Werte.
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rate 1985 auf 3,2%. Die reale Kaufkraft der Pensionen blieb Kaufkraft
dadurch im vergangenen Jahr erhalten. Flur die aktiven bleibt
Arbeitnehmer gab es erstmals nach Jahren einen deutlichen erhalten
Realeinkommensgewinn. Die Tarifldhne stiegen um 5,4%, das
Bruttoeinkommen je Arbeitnehmer wum 5,2%. Mit der iiblichen
Verzdogerung werden sich diese hdheren Steigerungsraten auch

in der Pensionsanpassung auswirken.

Aufgrund der erwdhnten Struktureffekte erhthen sich die
jadhrlich neu anfallenden Pensionen stédrker als der Bestand,
der mit dem Anpassungsfaktor aufgewertet wird. Ein Un-
selbstandiger, der 1984 in Pension ging, erhielt im Durch-
gchnitt eine Alterspension von 8.388 5 monatlich; sie war um

4,8% hoher als die Durchschnittspension der Neupensionisten

im Jahr 1983.

Die durchschnittliche Alterspension eines Arbeiters betrug Hochst-
im Dezember 1985 erstmals iiber 6.000 S (6.056), die eines pension
Angestellten 9.458 S. Diese Durchschnittswerte werden 17.758 8

freilich durch die dlteren Jahrgidnge gedriickt, die "Neupen-
sionen" liegen zum Teil betrachtlich hoher. So erhielt ein
mdnnlicher Arbeitnehmer, der 1985 wegen langer Versiche-
rungsdauer in den Ruhestand trat, im Durchschnitt 11.464 S
monatlich. Die maximale Pension in der Versicherung nach dem
ASVG erreichte 17.758 S monatlich.

Ubersicht 12: Anpassungsfaktor und Verdnderung der Unselb-

standigeneinkommen
Abbildung %: Verdnderungen des Anpassungsfaktors, des
Unselbstédndigeneinkommens und des

Pensionistenindex

Ubersicht 13: Beitragsgrundlagen und Beitragssitze
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Ubersicht 12

Anpassungsfaktor und Verdnderung der

Unselbstédndigeneinkommen

Anpassungsfaktor Monatliches Bruttoein-
kommen je Arbeitnehmer

in % Verdnderung gegen das
Vorjahr in %

1975 +13,2 +11,8
1976 +13,0") + 9,1
1977 + 7,0 + 8,3
1978 + 6,9 + 74
1979 + 6,5 + 5,6
1980 + 5,6 + 6,2
1981 + 5,1 + 7,6
1982 + 5,2 + 5,8
1983 + 5,5 + 4,7
1984 + 4,0 + 4,4
1985 + 3,3 + 5,2
1986 +3, + 5,0%)

(: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrdger,
eigene Berechnungen. - 1) Richtzahl 1975: 10,2%; 1976: 11,5%; ab
1.J0uli 1974 und ab 1.Juli 1975 jeweils zusdtzlich 3% Pensions-

erh6hung. - 2) WIFO-Prognose.
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Abbildung 3

VERAENDERUNGEN DES ANPASSUNGSFAKTORS.
DES UNSELBSTAENDIGENEINKOMMENS UND
DES PENSIONISTENINDEX

VERAENDERUNG GEGEN DAS VORJAHR IN %

iy a7

——MONATLICHES BRUTTOEINKOMMEN JE ARBEITNEHMER
—— ANPASSUNGSFAKTOR
— - — PENSIONISTENINDEX
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{ibersicht 13

Beitragsgrundlagen und Beitragssatze

Hochst- und Mindestgrenzen sowie Beitragssatze

in den Jahren 1985 und 1986

217 von 477

MONATLICH
B E Z E I CHNUN G
1985 1986
Hochstbeitragsgrundlage in Schilling
in der Krankenversicherung (ASVG) .....eeeeeececcccnas 20.400,-- | 21.000, -
in der Arbeitslosenversicherung (A1VG 1977) .......... 24.600,-- | 25.800,--
in der Unfallversicherung (ASVG) ....cieceverenccncoces 24.600,-- | 25.800,—-
in der Pensionsversicherung (ASVG) .....ccevececcnceas 24.600,-- | 25.800, —
flir den Arbeitgeberbeitrag nach dem EFZG ....covveennn 24.600,-- | 25.800,—
fir den Schlechtwetterentschadigungsbeitrag .......... 24.600,-- | 25.800,--
flir die Arbeiterkammerumlage .....ceececscoccccncacsns 20.400,-- | 21.000,-—-
fir den Wohnbauforderungsbeitrag ....ceeeceecscsccaass 20.400,-- ] 21.000,—-
Beitragssatze in %

in der Krankenversicherung (ASVG)

flir Dienstnehmer, deren Beschaftigungsverhalt-

nis durch das Angestelltengesetz, Gutsange-

stelltengesetz, Journalistengesetz oder Schau-

spielergesetz geregelt ist, fiir Vertragsbe-

dienstete, die zur Pensionsversicherung der

Angestellten gehoren sowie fiir Krankenpflege-

und Hebammenschiilerinnen 5'0 5'0

flr Dienstnehmer, die unter den Geltungsbe-

reich des EFZG fallen, auch filir Hausgehilfen,

Lehrlinge und Heimarbeiter sowie

flir Dienstnehmer, deren Beschaftigungsverhalt-

nis dem Landarbeitsgesetz unterliegt 6'3 6'3

fur die ilibrigen Vollversicherten .....ceececceccecsens 7'5 7'5
in der Unfallversicherung (ASVG) ....ececeevevencccans 1'5 115
in der Pensionsversicherung der Arbeiter und
der Angestellten (ASVG) wswsssmwessssssmsimesssssssssess 18'5 18'5
in der knappschaftlichen Pensionsversicherung
CRASVGY & o s s o w Grainie o6 5 35 0o 6 6.5 5 2 3w 6 656 65580 663 55 24'0 24'0
fiir den Zusatzbeitrag in der Pensionsversicherung
KBSVEY 5508 s smsm e mssists s i 5mmists s 555 s HEai s e S PR e 4'2 4'2
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MONATLICH
B £ Z E I C #H N U N G
1985 1986
in der Arbeitslosenversicherung (A1VG 1977) 444 414
fiir den Schlechtwetterentschadigungsbeltrag 114 144
flir die Arbeiterkammerumlage ........ccceeiiiinenennn 0'5 0'5
fir den Wohnbauforderungsbeltrad ... veeeeeasnennns 10 110
Geringflgigkeitsgrenze in Schilling ........ccieieevnnn. 2.261,-- 2.354,--
Hochstbeitragsgrundlage in der Krankenversilcherung
nach dem B-KUVG in Schilling ...eeeeonnneennceeennacanen 18.900,~~ | 19.600, —
Mindestbeitragsgrundlage in der Krankenversicherung
nach dem B-KUVG in SChilling ..veeieeiecernnecenennonnns 3.780,-- 3.920,--
Beitragssatz in der Krankenversicherung nach dem
BoKUVG 1IN % v teeeeeennsoenononnnntsaneasnnsasnsneaassannns 6'4 6'0
zuzliglich Beitrag des Dienstgebers flr x) )
erweiterte Hellbehandlung in % «eeeveeieeinnnnnaen. 0'4 -
Beitragssatz in der Unfallversicherung nach dem
BoKUVG 111 % v eevenveeeenosossassansmnnsencenanensnsasasss 0'47 0147
Beitragssatz in der Krankenversicherung der prag-
matisierten Bundesbahnbeamten in % ...eouieenieeeivonaaens 77 77
zuziiglich Beitrag des Dienstgebers fiur
erweiterte Heilbehandlung in % ..cveeeeenenniennnnan. 0'5 0'5
Pensionsversicherung nach dem GSVG
Hochstbeitragsgrundlage in Schilling ............... 28.700,-- 1 30.100, —
Mindestbeltragsgrundlage in Schilling .............. 7.046, —- 7.335,--
BeltragsSSatZ 1IN % ceveeenetrennanaanannasocensnnanns 13'C 1310
Krankenversicherung nach dem GSVG
Hochstbeitragsgrundlage 1n Schilling .........c..c.n 23.800,—- ] 24.500, —
Mindestbeitragsgrundlage in Schilling .............. 7.046,—- 7.335,--
Beiltragssatz in %
flir den Grundbeitlad «.ceve e reeeennnnearonscesas 77 77
flir den Familienbeitrag (Ehegattin) .............. 3'85 3'85
Pensionsver sicherung nach dem BSVG
Hochstbeitragsgrundlage in Schilling ............... 28.700,--] 30.100,-—
Mindestbeitragsgrundlage in Schilling .............. 3.124,—- 3.252,--
BeitragsSatZ IN % vveeievrenerseanunessnosonenaanaens 12'5 12'5
Krankenversicherung nach dem BSVG
Hochstbeitragsgrundlage in Schilling ......ciene.... 23.800,-- 1 24.500,--
Mindestbeitragsgrundlage in Schilling .............. 3.124,—- 3.252,--
Beitragssatz in % ....... et e ettt 4'8 4'8

*) Gem.Art.IIT der 13. Novelle zum B-KUVG fur das Jahr 1985 nicht zu leisten.
Ab 1986 entfallt aufgrund einer Gesetzesanderung der Beitrag fur erwelterte

Heilbehandlung.
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4. Tendenzen der zukinftigen Entwicklung

Die anhaltende Konjunkturbelebung in Osterreich und gesetz-
liche MafBnahmen in der Kranken- und in der Pensionsversiche-
rung haben die in zwei Wirtschaftsrezessionen aufgetretenen
Finanzierungsprobleme der Sozialbudgets entscharft. In den
letzten Jahren hat sich die Dynamik der Sozialausgaben
verlangsamt, sodaB sie dem nominellen Wirtschaftswachstum
nicht mehr vorauseilte. Zum Unterschied von vielen anderen
Landern konnten diese ersten Konsolidierungserfolge ohne
Sozialabbau erreicht werden.

Die PFortsetzung dieser Entwicklung wird auch in Zukunft

sowohl Anstrengungen als auch Augenmaf der -Sozialpolitik
erfordern. Man kann hiebei nicht mit einer durchgreifenden
Besserung der Rahmenbedingungen rechnen. Selbst bei anhal-
tender Aufwartstendenz der Konjunktur wéchst die Zahl der
Beschaftigten nur langsam, und die bestehende Arbeitslosig-
keit kann nicht abgebaut werden. Die Stabilisierung des
Preisniveaus ©bremst die ZEinkommensentwicklung wund 188t -
zumindest kurzfristig - die ZEinnahmen der Sozialbudgets
starker reagieren als die Ausgaben. Die bisherigen Konsoli-
dierungserfolge in der Pensionsversicherung wurden vor allem
durch eine Steigerung der Versicherungsbeitrdge ermdglicht,
wahrend auf der Ausgabenseite verschiedene Struktureffekte
die Gebarung belasten. Hier wird sich erst auf langere Sicht

die Dynamik abschw&chen.

Gerade die Erfolge der letzten Jahre haben aber gezeigt, daB
es moglich ist, die soziale Sicherung auch unter schwierigen
Bedingungen aufrechtzuerhalten. Die Sozialpolitik wird
diesen Weg auch in Zukunft fortsetzen und bestrebt sein,
ihre finanzielle Basis weiter 2zu festigen, um ihre Aufgaben
auch auf langere Sicht erfiillen zu kOnnen.
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ARBEITSHELT

In diesem Kapitel wird die Arbeitswelt, werden die beruflichen

Arbeitsbedingungen der abhdngig Beschaftigten, Arbelter und

* Wie schlagen sich die rasanten technclogischen und organisa-
torischen Entwicklungen in der Arbeitswelt in den Arbeitsbe-

dingungen nieder?
* Welche Belastungen missen von den Beschaftigten verarbeitet
werden?

ieht die gesundheitliche Verfassung der Arbeltnehmer in

H
[q¥]
N

Osterreich aus? Welche Gefédhrdungsschwerpunkte fir die
Gesundheit lassen sich in den Arbeitsbedingungen erkennen?

Als zentraler Bezugspunkt wurde der Zusammenhang ven Arbeitsbe-

tastungen und Gesundheit gewahlt:

1. als wichtigen Kompetenzbereich des Bundesministeriums fir
sozlale Verwaltung;

2. alz Problemfeld, das wissenschaftlich, sozial- und gesund-
heitspolitisch nach Neuorientierung verlangt;

.00 uf diesem Feld nicht nur das Wohlbefinden von vielen

[oRV]

[

[e7)

Menschen und encrme Kosten der Allgemeinheitl, sondern auch
die Grundlage der Arbeitsfdhigkelt von vielen Menschen zur
Dilskussion steht;

4. well sich aus den Arbeltsbelastungen und den gesundheitlich-
en Problemen der Arbeitnehmer wesentliche Entwicklungslinien

der Arbeitswelt erschlieBen lassen.
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in 7 Betrieben in Ober- und Niederdsterreich zuriickgegriffen.

An derUntersuchung haben mehr als 1.100 Arbeiter und Ange-
stellte, das sind zwischen 60 und 80 % der Beschdftigten der
einzelnen Betriebe, teilgenommen. Die Betriebe aus den Branchen
Metall, Baugewerbe, Handel, Nahrungs- und GenuBmittelprodukti-
on, Chemie reprdasentieren sehr unterschiedliche Arbeitssitua-
tionen und weisen auch einen sehr unterschiedlichen Stand der
technischen und arbeitsorganisatorischen Entwicklung auf
(Interuniversitdres  Forschungsinstitut fir Fernstudien ,
Arbeit - Belastung - Gesundheit - Arbeitnehmerschutz, Linz
1985 - im folgenden zitiert als IFF-Untersuchung).

Die Arbeitnehmer haben in einer ziemlich umfangreichen Frage-
bogenerhebung ihre Arbeitsbelastungen und ihre gesundheitliche
Verfassung eingeschatzt.

1. 1. Starke Belastung durch die Arbeitsumwelt

Haufig wird darauf verwiesen, daB die technologische und
arbeitsorganisatorische Entwicklung eine zunehmende Trennung

der Arbeitnehmer vom eigentlichen ProduktionsprozeB mit sich
bringt.

Dies wiirde bedeuten, daR die den menschlichen Organismus
belastenden Umwelteinfliisse am Arbeitsplatz immer weniger zum
Tragen kommen.

Diese Entwicklung 1dRt sich aus den erhobenen Daten nicht
ablesen. Im Gegenteil: Die "klassischen" Umweltbelastungen,
wie Ldarm, Hitze, Kalte, Zugluft, Staub und Schmutz gehdren
nach wie vor zum Alltag der Arbeitswelt.
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Wir beziehen uns in diesem Kapitel vorrangig auf amtliche

Statistiken und Verlautbarungen und auf einige neuere Unter-

suchungsergebnisse. Es ist nicht mit dem Anspruch verfalt,

einen Uberblick Uber d&sterreichische Arbeiten auf diesem

Gebiet zu geben. An einigen Stellen werden Defizite im For-
schungsstand und der Datenlage angesprochen und weiterfilhrende

Arbeiten angeregt.

Dabei wird der Grundorientierung gefolgt, durch Sozialbericht-

erstattung neben dem Nachweis von Leistungen die Identifikation

von Problemen und offenen Fragestellungen und Ansdtze fir die

Gestaltung der Arbeitswelt im soczialen Interesse aller dort

Tdtigen zu liefem.Fir dieses Schwerpunktthema heiBt das: Anhalts-
punkte fir eine primadrprdventive Gesundheits- und Sozialpolitik

aufzuzeligen.

1. Arbeitsbedingungen

Der Wandel der Arbeit ist mit einer Verdnderung der Belastungen
und Beanspruchungen der Menschen am Arbeitsplatz verknipft.

Bei der EinflUhrung neuer Technologien ist evident, daf mit der Wandel
verdnderten Arbeitssituation fiUr die Beschiftigten oft neue Arbeit
und noch wenig erforschte Arbeitsbelastungen verbunden sing.

In diesem Zusammenhang wird hdufig argumentiert, daB die
traditionellen Belastungsfaktoren, die auf der Ebene unmittel-

barer physischer Beanspruchung wirken, abgebaut werden.

Vor dem Hintergrund der kontroversiellen Diskussion um die
Auswirkungen neuer Technologien auf die Arbeitsbedingungen
soll in diesem Abschnitt eine illustrative Ubersicht Uber das
AusmaB der Belastungen in der Arbeitswelt gegeben werden.

Im folgenden wird hauptsachlich auf eine Untersuchung des
Interuniversitdren Forschungsinstitutes fir Fernstudien (IFF)
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Bedenklich stimmt die Tatsache, daf trotz systematischer und
gezielter Aktivitdten in der Larmbekdmpfung am Arbeitsplatz
Ldrmeinwirkung noch immer zur hdufigsten Umweltbelastung in
der Arbeitswelt zdhlt.

In keinem der untersuchten Arbeiterbereiche fihlen sich weniger
als 60 % der Befragten erheblich von Ldrm belastet (mittel bis
sehr stark). Bei den Angestellten sind es mindestens
28 %.

Man stellt sich natlrlich die Frage, warum trotz technischem
Fortschritt in der Ldrmbekdmpfung, diese auBerordentlich
Jesundheiltsschadliche Umweltbelastung am Arbeitsplatz nicht
nachhaltig eingeddmmt werden konnte. Hichstwahrscheinlich ist
der Grund darin zu suchen, daB Erfolge in Teilbereichen der
Ldrmbekdmpfung durch bestimmte Entwicklungen wieder aufgehoben
wurden.

Zu denken 15t hier an die Tendenz zur (mein Ldrm eniwlckelnden)
Leichtbaukonstruktion im Maschinenbau, die Entwicklung von
produktiveren und damit schneller laufenden Werkzeugmaschinen,
die zunehmende Mechanisierung im Birobereich und die Schaffung
von GroBraumblros, um nur einige Beispiele zu nennen.

Dieser offenkundige Stillstand, selbst bei gut erforschten und
eindeutig lokalisierbaren Umweltbelastungen am Arbeitsplatz,
18Rt die Bedeutung der Primdrprdvention in den Vordergrund
treten. D.h. im konkreten Fall der Larmbekdmpfung, daR diese
nicht erst einsetzen darf, wenn die ldrmentwickelnde Maschine
In der Fabrikshalle oder im Blro steht, sondern bereits am
ReiRbrett, also beil der Konstruktion, bericksichtigt werden

muf3.

An zweiter Stelle in der Reihe der Umweltbelastungen kommt die
Einwirkung von Staub und Schmutz. Zwel Drittel der Arbeitnehmer
fiinlen sich dadurch belastet, davon rund 24 % stark bzw. sehr
stark.
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Die Umweltbelastung durch Staub und Schmutz ist eng mit dem
Produktionsbereich verkniipft. Es sind daher davon Facharbeiter
sowie Angelernte und Hilfsarbeiter lberdurchschnittlich haufig
betroffen. Bei Biiro- und Handelsangestellten spielt diese
Belastungsform kaum eine Rolle, wohl aber bei den iibrigen
Angestellten.

Neben Ldrm, Staub und Schmutz bilden Hitze, Zugluft und Kdlte
die hdufigsten Umweltbelastungen in der Arbeitswelt. Die
moglichen gesundheitlichen Gefdahrdungen durch Zugluft werden
hdufig unterschdatzt. Das Tickische an der Zugluft ist, daB sie
- auch wenn sie nur kleinere Korperteile betrifft - (ber
Nerven- und Hormonsystem auf den gesamten menschlichen Organis-
mus wirkt.

Im {brigen ist Zugluft eine Form der Arbeéitsumweltbelastung,
von der Angestellte mindestens genauso hdufig betroffen sind
wie Arbeiter.

Eine weitere Umweltbelastung, von der auch Angestellte haufig
betroffen sind, ist die Kdlte. 35 % der Handelsangestellten
klagen, von Kdlte am Arbeitsplatz stark oder sogar sehr stark
betroffen zu sein.

Diese Ergebnisse entsprechen auch den friheren Erhebungen,
etwa der Mikrozensusauswertung von 1980 und den Untersuchungen
der Arbeiterkammern von Salzburg, Oberdsterreich und Burgen-
land zu Lebens- und Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer (vgl.
WISO 3, Linz 1982).
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Die zunehmende Problematik

der Schadstoffe am Arbeitsplatz stellt Forschung und Gesund-
heitspolitik vor spezifische Anforderungen.
Die enorme Zunahme an Hautkrankheiten ({vgl. Abschnitt 2) und
das in Osterreich noch weitgehend verdrangte "Berufskrebsrisi-
ko" machen das deutlich. Nach international anerkannten Schat-
zungen sind 4 % der jahrlichen Krebssterblichkeit als berufsbe-
dingt zu betrachten.

1. 2. Hohes Niveau korperlicher und psychisch-nervliicher

Belastungen
Iwei Drittel der befragten Arbeitnehmer fihlen sich durch die
Arbell korperlich belastet. Jeder sechste schatzt die Belastung

sogar als "stark" ein.

Tabelle 1: Physische Ges mtbelastung

mittel+sta: ~ stark+

sehr stark sehr stark
Arbeiter 75,7 % 21 3 %
Angestellte 39,0 % 75%
Quelle: IFF: Arbeit-Belastung-Gesundhelt, 1. 5

71 % der Beschaftigten fuhlen sich psychisch-nervlich belastet,
mehr als ein Viertel fihlt sich unter starker psychisch-nerv-
licher Belastung. Es ist anzunehmen, daff sich in beiden Dimen-
sionen die Gesamtbelastung a'sdrickt. Daher ist die Ebene der
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traditionellen Belastung im Sinne von kdrperlicher Beanspruch-

ung genauer zu hinterfragen. Nach wie vor hoch ist das Niveau

an schwerer kérperlicher Arbeit. "Schweres Heben und Tragen"
belastet 38 % der Arbeitnehmer, davon 13 % stark oder sehr
stark. "Einseitige korperliche Belastung" bzw. "Zwangshaltungen"
stellen Belastungsformen dar, die gerade auch unter modernen
Arbeitsbedingungen, etwa im Biiro, groBe Bedeutung haben. Die
Erkrankungen des Bewegungs- und Stiitzapparates (vgl. Abschnitt
2) sprechen hier unter anderem eine deutliche Sprache. Nach
den Erfahrungen aus vielen Gesprdchen mit Arbeitnehmern werden

diese Belastungen in ihrer

Schwere weit unterschdtzt oder gar

nicht direkt wahrgenommen. Zu erschlieBen sind sie eher iber
die geduBerten Beschwerden und die dazugehdrigen Tatigkeiten;

z.B. leiden Angestellte aus zwei

Betrieben zu 65 % und 61 %

unter Ricken- und Kreuzschmerzen, zu 34 % bzw. 45 % unter
Gelenkschmerzen, zu 36 % bzw. 34 % unter Nackenschmerzen und
zu 25 % bzw. 29 % unter Schulterschmerzen und 26 % bzw. 24 %
geben Bandscheibenschdden an.

Die vorliegenden Untersuchungsergebnisse sprechen dafir, daB
viele Arbeitnehmer beim gegenwdrtigen Stand des technologischen
Niveaus der Betriebe eine sehr hohe Gesamtbelastung zu bewdl-

tigen haben:
Alte und neue Arbeitsumweltbelastungen, vielfach starke kdrper-
liche Inanspruchnahme und stark verschdrfte nervlich-psychische

Belastungen ; wobei die Trennung in physische und psychische
Belastungsfaktoren eine kiinstliche und oft auch fragwirdige

ist, weil sie verschleiernd wirkt.

menwirken,

Wirkung von Dimensionen der Arbeitssituation.
liche Belastungen wirken sich kdérperlich aus,

Entscheidend ist das Zusam-

die kumulative oder gegebenenfalls kompensierende

Psychisch-nerv-
genauso, wie

iberfordernde korperliche Beanspruchung oder Unfallgefahren zu

einem wesentlichen StreBRfaktor werden koOnnen.

ist die wissenschaftliche Auseinander-

Voranzutreiben

setzung mit dem Arbeitsmilieu von Berufsgruppen und Betrieben

als Ganzes.
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Verschdarft haben sich die Angriffspunkte in der Gesamtbelastung:

Yon unmittelbar k&rperlicher Beanspruchung (mit den oben
angefihrten Einschrdnkungen) zu mehr psychomentalen Angriffs-
punkten, wobei eine Tendenz zu Uberforderungssituationen

unverkennbar ist.

* 28 % der Arbeitnehmer haben gelegentlich oder 0&fter das
Gefithl, die geforderte Leistung nicht mehr erbringen zu
kénnen. In keinem Betrieb liegt diese Quote unter 19 %. Nur
30 % bleibt ihrer Meinung nach geniigend Energie fiir Gesellig-
keit, Freundesbeziehunger oder Hobbys in der Freizeit.

Angestellte befinden sich hier in einer nur graduell verschie-
denen Situation von Arbeitern. Generell 1ist zum Vergleich
Arbeiter und Angestellte anzumerken, daR dieser Vergleich
irrefithrend ist, wenn er dazu dient, die Arbeit der einen
Gruppe schwerer oder leichier erscheinen zu lassen. Vielmehr
gilt es, das Besondere, also die spezifischen Belastungen und
Risken der jeweiligen Arbeitssituation zu identifizieren.

1. 3. Arbeltsorganisation

Wesentliche Ursache der feststellbaren hohen Gesamtbelastung
der Arbeitnehmer sind arbeitsorganisatorische MaBnahmen der
Betriebe und nicht so sehr technische Neuerungen als solche.

Knapp die Hdlfte der befragten Arbeitnehmer in der [FF-Unter-
suchung stellt eine starke bis sehr starke Verschdrfung des
Arbeitstempos wahrend der letzten 5 Jahre fest. Die Verschar-
fung des Arbeitstempos wirkt als Verstdrkungsfaktor des Bela-

stungsgeschehens insgesamt.

Arbeitnehmer, bei denen sich das Arbeitstempo sehr stark
erhoht hat, sind zirka dreimal so hoch belastet wie Beschif-
tigte, bei denen das Arbeitstempo gleichgeblieben ist.
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Eine Aufgliederung der psychisch-nervlichen Belastungssituation
in einzelne Faktoren zeigt, daB Zeitdruck/Arbeitstempo (Lei-
stungsdruck), Druck durch Vorgesetzte und andauernde Konzentra-
tion diejenigen Dimensionen der Arbeitssituation sind, die am
stdrksten als Belastung empfunden werden.

Bedeutsam ist daran, daB die arbeitsorganisatorisch vermittelte
Verschdarfung des Leistungsdrucks andere Einzelbelastungen
(z.B. Unfallgefdhrdung, Zwangshaltungen, einseitige kdrperliche
Belastung) in ihrer Wirkung erhéht und damit verstdrkt zum
Gesundheitsrisiko macht. Damit wird die Regelung der betrieb-
lichen Arbeitsorganisation zum zentralen Aufgabengebiet, auch
im Interesse des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer.
Sehr deutlich zeigen dies die Ergebnisse der IFF-Untersuchung
am Beispiel der Arbeitspausen.

Arbeitspausen  Von den Arbeitnehmern, die unter hohem Leistungsdruck stehen,

und Leistungs- geben 89 % an, daB sie zu wenige oder gar keine Arbeitspausen

druck einlegen konnen. Fehlende Arbeitspausen wirken sich ihrerseits
wieder negativ auf die Gesundheit der Beschdftigten aus. Der
Anteil der Arbeitnehmer mit schlechtem Gesundheitszustand und
mit hohen Belastungen ist bei fehlenden Arbeitspausen doppelt
so hoch wie bei vielen oder geniigenden Arbeitspausen. Arbeit-
nehmer mit standigen Beschwerden im Bereich des Bewegungs- und
Stiutzapparates klagen deutlich hdufiger (63 %) iber fehlende
Arbeitspausen als Arbeitnehmer ohne diese Beschwerden (41 %).
Auch das Arbeitsunfallgeschehen wird wesentlich von Belastungs-
faktoren beeinfluBt, die aus der Arbeitsorganisation resultie-
ren (vgl.Abschnitt 2). Die ganze Breite der belastungsrelevanten
Begleiterscheinungen von technischen Umstellungen wird aus
einem Ergebnis der Studie des ISW (Mecgeneder, 0. und
Schlemmer , H.. Jugendliche aii Arbeitsmarkt in Obz2résterreich,

Lin® 1986) erkennbar.
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Tabelle 2: Begleiterscheinungen technischer Umstellungen (Angaben in Prozent)

*)

Manner Frauen
gleich- etwas stark gleich- etwas stark
Begleiterscheinungen stark etwas ge- ver- ver- stark etwas ge- ver - ver-

erhoht erhoht blieben ringert ringert erhoht erhoht blieben ringert rainger

L/ UOA OEC

' ABusWwe [ed Mamm

Genaulgke1t der Arbeit
Geschwindigkelt der Arbeat
Personliche Qualifikation
Bez ahlung

Auf sti1egschancen
Routinearbeiten

Kontrolle der personlichen
Arbeitsleistung

Sicherhelt des Arbeitsplatzes

Ver antwor tung
Konzentration

Sehbelastung

35
30
8

22
27
16

30
27
59
35
43
14

41
19
38
51
32

32
38
27
51
43
59

46
65
38
14
46

w W

O W W

w @ W W w

29 34 N
N 29 37
14 37 40
- 17 74
3 26 63
6 14 46
3 31 57
3 n 77
M 29 57
23 51 20
26 34 34

3

*) Der Antel)l Jener, die kelne Angaben gemacht haben, 1st nicht ausgewiesen:; er erganzt sich jeweils auf 100 Prozent.

Quelle: Meggeneder und Schlemmer, Jugendliche am Arbeitsmarkt in Oberdsterreich, 1986
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Im Bereich der Biiroautomation bringt die Anwendung neuer
Technologien fir die Anwender jedoch auch erhebliche physische
Belastungen mit sich. Eine neuere Untersuchung (Ina Wagner
u.a., Frauenarbeit im automatisierten Biiro; erscheint in der
Reihe: Forschungsberichte aus der Sozial- und Arbeitsmarktpoli-
tik) nennt folgende konkrete Beschwerden bei einer tédglichen
Bildschirmarbeit von mehr als vier Stunden:

*Uberanstrengung der Augen (48 % der Anwenderinnen);
*Augenbrennen (43 %);

*Schmerzen im Riicken (35 %);

*Kopfschmerzen (33 %);

*dauernde Midigkeit (26 %);

*gerdtete und entzindete Augen (24 %).

Aber auch im Produktionsbereich scheint die Einflhrung neuer
Technologien keine Arbeitserleichterung zu bringen, sondern im
Gegenteil die Belastungssituation sogar noch zu verscharfen.
Die bereits mehrfach zitierte IFF-Studie zeigte, daB in dem
Betrieb mit der modernsten Maschinenausstattung nicht nur die
psychisch-nervlichen Belastungen (Arbeitstempo, StreB und
Druck durch Vorgesetzte) erheblich hoher waren als in vergleich-
baren Betrieben mit einem weniger entwickelten Maschinenpark,
sondern daB selbst die klassischen physischen Belastungen
(Staub und Schmutz, Hitze, Kdlte, Zugluft und Unfallgefahrdung)
in - zum Teil erheblich - hdherem AusmaB auftraten.

Eine SchluRfolgerung daraus ist eine unverkennbare Einseitig-
keit in der Entwicklung von Technologien. Ein kleines Beispiel:
CNC-gesteuerte Werkzeugmaschinen sind mit zahlreichen Werkzeu-
gen ausgeriistet und programmierbar. Ein derartiger Automat
kann beispielsweise in einem Arbeitsgang den GuBrohling eines
Getriebegehduses einbaufertig bearbeiten. D.h. unter automati-
scher Auf- und Umristung der jeweils notwendigen Werkzeuge
wird gebohrt, gedreht, geschlichtet, gehont, gewindegeschnitten
usw.. Es werden eine Anzahl von Arbeitsgdngen kombiniert und
durchgefiihrt, so daB kaum noch ménuelle Handreichungen notwendig

www.parlament.gv.at

231 von 477



232 von 477

I11-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Iz-lguytdokument (gescanntes Original)

sind. Dies ist die eine beeindruckende Seite des technischen
Fortschrittes. Auf der anderen Seite sind die schallschlucken-
den und ldrmddmmenden MaBnahmen derart mangelhaft, daB diese
Hochleistungsmaschinen - trotz technischer Mdglichkeiten von
wirksamen LdrmschutzmaBnahmen - das rote Gefahrenetikett
"Achtung Ldrmzone" tragen.

Wahrend Effizienz und Produktivitdtsprobleme technisch geldst
werden, bleibt die Entwicklung der Technologie, was die be-
triebliche Arbeitsumwelt und die menschengerechte Gestaltung
von Arbeitssystemen betrifft, welt zuriick; was vielfach auch
betriebswirtschaftlich kontraproduktiv sein dirfte, jedenfalls
aber unproduktiv in gesamtwirtschaftlicher Sicht ist (vgl.
Abschnitt 2).

2.1. Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten

Diese beiden Kategorien von Gesundheitsbeeintrdchtigungen
werden von der amtlichen Statistik in einen wursachlichen
/usammenhang mit Arbeitsbedingungen gestellt. Zwischen den
Jahren 1980 und 1984 nahm die Zahl der von der AUVA erfafiten
Arbeitsunfdlle im engeren Sinne (ohne Wegunfalle) kontinuier-
lich ab. 1985 war wieder ein Anstieg feststellbar (auf 148.032
Falle). Die Zahl der Berufskrankheiten ist im Verhdltnis zu
den Arbeitsunfdllen sehr klein und unterliegt betrdchtlichen
Schwankungen (1984: 2456 Fille, 1985: 2210 Fdlle). Die Arbeits-
unfdalle stellen aufgrund ihrer GroRencordnung ein schwerwiegen-
des gesundheitliches und sozialpolitisches Problem dar.

In der AUVA waren 1985 2,32 Mill. Arbeiter und Angestellte
unfallversichert (daneben noch etwa 195.000 selbstdndig Er-
werbstatige und ca. 1,25 Mill. Schiler und Studenten), das
entspricht etwa 85 % aller unselbstdndig Erwerbstitigen. Neben
der AUVA gibt es noch als Unfallversicherungstrdger die Sozial-
versicherungsanstalt der Bauern mit etwa 730.000 Versicherten
(Selbstdandige plus Angehdrige), die Versicherungsanstalt der
Osterr. Eisenbahnen mit 87.000 Versicherten und die Versiche-
rungsanstalt der O0ffentlich Bediensteten mit 224.000 Versicher-
ten.
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Die Arbeitsinspektion ist fiur rund 200.000 Betriebe mit rund
2,457.000 Beschaftigten =zustdndig, was 89 % aller Osterr.
Betriebe und 90 % aller unselbstdndig Beschdftigten entspricht.
Neben der Arbeitsinspektion existieren jedoch noch eine Reihe
weiterer staatlicher Kontrollinstitutionen fiir spezielle
Wirtschaftszweige, so z.B. die Verkehrsarbeitsinspektion
(zustandig fiir Verkehrsberufe), die Land- und Forstwirtschafts-
inspektion und die Bergbehdrden (Bergbaubetriebe). Die Arbeits-
inspektion ist zwar fir den iberwiegenden Teil aller dsterr.
Betriebe zustdndig, jedoch verzeichnete sie 1985 "nur" insge-
samt 106.476 Arbeits- und Wegunfdlle, davon 94.056 Arbeitsun-
fdalle im engeren Sinne; der Rest entfdllt entweder auf die
anderen genannten Inspektionsorgane, oder kommt der Arbeitsin-
spektion nicht zur Kenntnis. Daraus 1dBt sich unter anderem
die schleppende Einhaltung der Meldepflicht von Arbeitsunfdllen
seitens der Betriebe ablesen. Im Jahr 1985 erfafte die Arbeits-
inspektion 961 Arbeitnehmer, die an einer Berufskrankheit
erkrankten. Auch hier wird der Arbeitsinspektion nur ein Teil
der von der AUVA erfaBten Berufskrankheitsfdlle bekannt. -Aus-

Hier werden in der Folge die Daten der AUVA verwendet;
die Daten der Arbeitsinspektion sind im Tatigkeitsbe-
richt des Bundesministeriums fiir soziale Verwlatung,

Abschnitt "Arbeitsinspektion'" enthalten.

1985 traten im Versicherungsbereich der unselbstdandig Erwerbs-
tdtigen der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt 148.032
Arbeitsunfdlle im engeren Sinne auf (ohne Wegunfdlle). Die
unfalltrdchtigsten Wirtschaftsbereiche sind hierbei die Bau-
wirtschaft, die Metallbranche, der Wirtschaftsbereich "Be- und
Verarbeitung von Holz, Musikinstrumenten- und Spielwarenerzeu-
gung" und die Wirtschaftsklasse "Erzeugung von Stein- und
Glaswaren".

Die groBte Zahl der Arbeitsunfdlle im engeren Siunne kommt aus
den Wirtschaftsklassen "Erzeugung und Verarbeitung von Metal-
len" (38.639) und "Bauwesen" (31.744). Aus beiden Wirtschafts-
klassen zusammen kommen nahezu die Hdlfte aller Arbeitsunfélle
(47%).
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Die hochste Unfallquote gerechnet in Fdllen je 1000 Versicher-

te ,weist das Bauwesen auf.

Tabelle 3: Verteilung der Arbeitsunfalle nach Wirtschaftsklassen

Wirtschaftsklasse “ % Fdlle je
Fdlle abs. 1000 Vers.

Erzeugung und Verarbeitung

von Metallen 38.639 26,1 107

Bauwesen 31.744 21,4 157

Holzverarbeitung 8.310 5,6 100

Erzeugung von Stein- und

Glaswaren 3.662 2,5 109

Land- und Forstwirtschaft 2.968 2,0 99

Erzeugung und Verarbeitung

von Papier und Pappe 2.267 1,5 104

Steine(Erden)gewinnung,

Bergbau 1.973 1,3 91

alle Wirtschaftsklassen 148.032 100,0 63

Quelle: AUVA

Im Jahr 1984 gingen in Osterreich 4.098.082 Arbeitstage auf-
grund von Arbeitsunfdhigkeit wegen Arbeitsunfallen verloren,
das waren 11,4 % aller Krankenstandstage. Jeder Verunfallte
war durchschnittlich etwa 19 Tage im Krankenstand (Quelle:
Handbuch der &sterr. Sozialversicherung fir das Jahr 1984, 1I1.
Teil, Hrsg. Hauptverband der §sterr. Sozialversicherungstriger,
Wien 1985. In diesen Zahlen sind die Wegunfille miteingeschlos-
sen).

Unfallursachen:

Als vorrangige Unfallursachen werden von der AUVA folgende
Ergebnisse ermittelt (1985):

Tabelle 4: Unfallursachen

Sturz und Fall von Personen.......uevu.... 48.057 Falle (28%)
Maschinelle Betriebseinrichtungen........ 23.257 Falle (13%)
Scharfe und spitze Gegenstdnde........... 19.595 Fidlle (11%)
Herab- und Umfallen von Gegen-

standen, EinStUrz. ..o eee e eeennennnn. 15.967 Falle ( 9%)

Fahrzeuge und andere Befdrderungsmittel.. 16.281 Fille ( 9%)

Quelle: AUVA

www.parlament.gv.at



Zusammenhang:
Arbeitsunfdl-
le - Arbeits-
organisation

111-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 230 -

Diese Statistiken lenken den Blick auf den isolierten Unfallab-
lauf, auf e i nen Umstand, auf e i n e Verhaltensweise,
die zum Unfall gefiihrt haben. Ausgeblendet bleibt dabei das
organisatorische, technische und soziale Milieu, das die
Unfallsituation mitbestimmt hat. Arbeitsunfdlle kdnnen nicht
losgeldst von den sonstigen betrieblichen Arbeitsbedingungen
betrachtet werden. Arbeitsunfdlle sind auch Ausdruck der
Gesamtbelastung. Ein paar interessante Hinweise aus der schon
zitierten Studie des IFF:

* Arbeitnehmer aus besonders wunfallgefdhrdeten Bereichen
fihlen sich doppelt so hoch belastet wie Arbeitnehmer aus
unfallfreien Bereichen (wobei die Unfallgefahr selbst
zweifellos auch als Belastungsfaktor die Wahrnehmung mitbe-
stimmt). Besondere Bedeutung kommt dabei arbeitsorganisato-
risch bedingten Belastungsfaktoren zu: hohes Arbeitstempo,
Leistungsdruck, fehlende Arbeitspausen und Arbeit im Ak-
kord.

* Wie bereits angefiihrt, fihlen sich 25 % durch Leistungsdruck
stark iiberfordert. Und die Uberforderung wirkt sich ihrer-
seits wieder negativ auf die Unfallgefdhrdung aus.

Wahrend sich aus der Gruppe der nicht Uberforderten niemand
durch Unfdlle gefdahrdet fihlt, erleben jedoch 18 % der
stark Uberforderten ihre Arbeit als sehr unfalltrichtig.
Je hoher der Leistungsdruck ist, unter dem die Arbeitnehmer
stehen, umso hoher ist die Unfallgefdahrdung. Nur 1 % der
Arbeitnehmer, die nicht unter Leistungsdruck stehen, fiihlen
sich unfallgefdhrdet. Dagegen fiihlen sich 21 % der Befrag-
ten, die unter sehr hohem Leistungsdruck stehen, hoch
unfallgefdhrdet.

* Bei mehr als 2/3 der Befragten (69%), die ihre Arbeit als
hoch unfalltrdchtig bezeichnen, hat sich das Arbeitstempo
stark verschdarft. Stark verscharft hat sich das Arbeitstem-
po aber "nur" bei 27% der nicht Unfallaefihrdeten.
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70% der Befragten aus besonders unfalltrdachtigen Bereichen
konnen entweder keine oder zu wenig Pausen wdhrend ihrer
Arbeit einlegen; andererseits ist dieser Prozentsatz (keine
oder zu wenig Pausen) bei Beschdftigten aus unfallfreien
Bereichen deutlich niedriger (47%). A

Durchschnittlich geben 54% aller Befragten an, keine oder
zu wenig Pausen machen zu konnen.

www.parlament.gv.at



Schutz an der
Person im
Vordergrund

Arbeitsbezo-
gene Gesund-
heitspolitik

vermeidbare
Arbeitsunfdlle

111-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 232 -

Individualistische Orientierung der Unfallverhiitung

Die meiste Energie wird in der Unfallverhiitung darauf verwen-
det, den Arbeitnehmer zu veranlassen, Schutzeinrichtungen und
persénlithe Schutzmittel zu verwenden und ihn zu einem bestimm-
ten Verhalten zu motivieren. Die technischen und vor allem die
arbeitsorganisatorischen Bedingungen des Unfallgeschehens
treten demgegeniiber in den Hintergrund. Der Schutz an der
Person und Verhaltensanderungen sind zweifellos leichter zu
verlangen, Sanktionen gegen Einzelpersonen leichter durchzu-
setzen, als Eingriffe auf der Ebene der technischen Gestaltung
der Arbeitssituation oder gar der betriebswirtschaftlichen,
arbeitsorganisatorischen Strategien der Betriebe realisieren
lassen. Hier stoBen die Arbeitnehmerschutzinstitutionen auch
an Kompetenzgrenzen, vor allem in der Durchsetzung; weniger in
der Erforschung und Aufkldrung dber das Unfallgeschehen.

MaRgebenden EinfluB auf das Unfallmilieu kann nur eine inte-
grierte, arbeitsbezogene Gesundheitspolitik gewinnen, welche
die EinfluBnahme auf die betriebliche Leistungspolitik und
Arbeitsorganisation zum Beispiel .ebenso ein-

schlieBt wie Schwerpunktaktionen der Arbeitnehmerschutzinstitu-
tionen (AUVA und Arbeitsinspektorat) und offentliche BewuBt-
seinsbildung sowie verstdrkte Einbeziehung der Arbeitnehmer in
die Gestaltung und Bewertung der Arbeitssituation. Ausstattung
und Verwendung von Schutzmitteln sind auch Ausdruck der gesam-
ten Arbeitsbedingungen eines Betriebes und seiner Arbeitskul-
tur.

Eine andere Studie der AUVA (Kunz, W:, Arbeitsunfdlle infolge
fehlender personlicher  Schutzausriistung, Unfallanalyse -
Wirtschaftlichkeitsaspekte, AUVA, Wien o0.J.) kommt zu dem
Ergebnis, daB sich etwa 11% aller Arbeitsunfdlle im engeren
Sinne (im speziellen Verletzungen der Hande, Augen, FiiBe und
des Kopfes) bei entsprechender Ausstattung und Verwendung von
Schutzmitteln (Schutzhelm, -brille, -handschuhe, Sicherheits-
schuhe) grundsédtzlich vermeiden lieBen.

Die betrieblichen Folgekosten fiir diese vermeidbaren Unfdlle
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betragen etwa 170 bis 350 Mill. Schilling. Je Unfall ist mit
ca. S 5.000,-- zu rechnen. Diese Folgekosten beinhalten neben
einem Teil der Entgeltfortzahlung auch Produktionsausfallkosten
und Kosten fir Ausfallzeiten fiir Mitarbeiter (Begleitung zum
Arzt, Ersatzmann,...). Die Aufwendungen fiir die Heilbehandlung
von vermeidbaren Unfdllen liegen zwischen 60 und 100 Millionen
Schilling. Letztlich fihren diese Unfdlle auch zu einem Verlust

der volkswirtschaftlichen Wertschépfung. Der volkswirtschaft- hoher volkswirt-
liche Schaden dieser vermeidbaren Arbeitsunfdlle wird auf schaftlicher
einen Betrag von 500 bis 800 Millionen Schilling geschatzt. Schaden

Werden nun Unfallfolgekosten und die Kosten fir die Ausristung
mit entsprechenden Schutzmitteln gegeniibergestellt, so ergibt
sich folgendes Bild: Bei der Annahme, daB nur die Verunfallten
auszurdsten gewesen wdaren, ergdben sich Verhitungskosten von
ca. 9 Mill. Schilling. Dies entasprichi ctwa 5% der entstandenen
Unfallkosten. Wird jedoch die Ausrustung fir alle (gefdhrdeten)
Arbeiter in Ansatz gebracht, so ergibt sich fir die Betriebe
ein anndherndes Verhdltnis von 1:1 zu den Unfallfolgekosten.
Gesamtwirtschaftlich gesehen kann die Schadensseite mit mehr
als dem Doppelten der Ausristungskosten beziffert werden (vgl.
dazu auch: Winker, N., Perspektiven des Arbeitnehmerschutzes
aus der Sicht der AUVA, in: Grossmann, R., (Hrsg.), Gesundheits-
schutz im Betrieb, Wien 1985).

Anerkannte Berufskrankheiten

"Durch das Berufskrankheitsverfahren wird die Verursachung
einer Krankheit bei einem Individuum durch eine Noxe (Noxe=
Stoff oder Ursache, der eine schddigende pathogene Wirkung auf
den Organismus ausibt, d.Red.) als einziger Ausdruck der
Beziehung von Arbeit und Gesundheit suggeriert, obwohl es sich
hier nur um eine versicherungsrechtliche Fiktion handelt, die
eine Entschddigung im Einzelfall dberhaupt erst ermoglicht."
(U. Funke, Wissenschaftliche Voraussetzungen fiir eine umfassen-
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de arbeitsmedizinische Prophylaxe, in R. Grossmann (Hrsg.),
Gesundheitsschutz im Betrieb, Linz 1985.)

Die anerkannten Berufskrankheiten sind neben ihrer historischen
Bedeutung als sozialpolitisches Regelungskonzept zur sozialen
Absicherung von Arbeitnehmern, die durch Berufstdtigkeit
existenziellen und gesundheitlichen Schaden erlitten haben,
zweifellos fiir die davon Betroffenen ein wichtiges sozialpoli-
tisches Instrument. Aber sie stellen in Relation zur Gesamtheit
der Einflisse von Arbeitsbedingungen auf die Gesundheit einen
sehr kleinen Problembereich mit {iberproportionalem Stellenwert
in der vorherrschenden Arbeitnehmerschutzpraxis dar.

Neuzugang an Berufskrankheiten 1985:

1985 wurden von der AUVA insgesamt 2210 Berufskrankheitenfdlle

festgestel lt.
An der Spitze der bei der AUVA gemeldeten Berufskrankheiten
stehen:

Tabelle 5: Haufigste Berufskrankheiten 1985

Ldrmschwerhodrigkeit 904 Falle (41%)
Hauterkrankungen 791 Fdlle (36%)
Infektionserkrankungen 92 Falle ( 4%)

Erkrankungen der tieferen Atemwege und

der Lunge durch chem.-irritativ oder

toxisch wirkende Stoffe 83 Falle (
Staublungenerkrankungen 67 Falle ( 3%)

Quelle: AUVA

Drei Viertel (77%) aller Berufskrankheitenfdlle lassen sich
auf nur zwei Krankheiten (Larmschwerhdrigkeit und Hauterkran-
kungen) zuriickfiihren; wobei Hauterkrankungen seit 1970 auf das
Achtfache zugenommen haben. Diese starke Zunahme der Hautkrank-
heiten miBte zum AnlaB genommen werden, erstens die genauen
Ursachen fiir diesen enormen Anstieg zu erforschen und zweitens
geeignete Prdventionsstrategien zu entwickeln.
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Verteilung der Berufskrankheiten nach Wirtschaftsklassen:

1372 (62%) aller von der AUVA erfalRten Berufskrankheiten-Fille
kommen aus nur 5 Wirtschaftsklassen:

Tabelle 6: Berufskrankenheitenfdlle nach Wirtschaftsklassen 1985

Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 643 Fdlle (29,1%)
Bauwesen 203 Falle ( 9,2%)
Gesundheits- und Firsorgewesen 196 Falle ( 8,9%)
Be- und Verarbeitung von Holz 164 Fdlle ( 7,4%)
Korperpflege und Reinigung 166 Falle ( 7,5%)

Quelle: AUVA

Uberdurchschnittliche Haufungen von Berufskrankheiten lassen
sich anndherungsweise durch den Vergleich der Anzahl der
Berufskrankheitenfdlle pro 10.000 Versicherte in den Wirt-
schaftsklassen feststellen:

Tabelle 7: Berufskrankheitenfdlle je 10.000 Versicherten

Bergbau, Stelne- u. Erdengewinnung 39 BK-F4lle/10.000 Vers.
Kérperpflege, Reinigung, Bestattungswesen 36 - -
Gesundheits- und Flrsorgewesen 24 - -
Erzeugung von Stein- und Glaswaren 22 - " -
Frzeugung u. Verarbeitung v. Papier/Pappe 20 -t~
Be- und Verarbeitung von Holz 19 - " -
Erzeugung und Verarbeitung v. Metallen 18 - -
alle Wirtschaftsklassen 10 - "=

Quelle: AUVA; eigene Berechnungen

Auch in diesen Wirtschaftsklassen dominieren immer nur wenige

Arten von Berufskrankheiten, z.B.:

* Kgrperpflege, Reinigung, Bestattungswesen: 166 Falle

Hier entfallen 154 BK-Fille auf Hauterkrankungen (93 %). 9
werden durch Erkrankungen der tieferen Atemwege und der Lunge
durch chemisch-irritativ oder toxisch wirkende Stoffe verur-
sacht (5%).
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* Erzeugung und Verarbeitung von Papier und Pappe: 43 Fidlle

41 BK-Fdlle gehen auf das Konto von 3 Krankheitsbildern (95%):
Larmschwerhorigkeit 33 Fédlle (77%), Hautkrankheiten 6 Fdlle
(14%) und Erkrankungen der tieferen Atemwege durch chemisch-ir-
ritativ oder toxisch wirkende Stoffe 2 Fdlle (5%).

* Gesundheits- und Firsorgewesen: 196 Fdlle

In dieser Wirtschaftsklasse werden durch 86 Infektionskrank-
heiten (44%) und 96 Hauterkrankungen (49%) 93 % aller BK-Fdlle
gebildet (182 Fdlle).

Es ist anzunehmen, daB diese Verteilung der Berufskrankheiten
nach Wirtschaftsklassen nicht zufdllig passiert, sondern, daB
die Hdufung einzelner Berufskrankheiten in bestimmten Wirt-
schaftsklassen mit den je spezifischen Bedingungen in diesen
Wirtschaftsklassen zusammenhdngt. Zur Bekdmpfung von Berufs-
krankheiten ist deshalb die Analyse der Verteilung der Berufs-
krankheiten notwendig, um daraus Zielpunkte fiir eine bessere
Prophylaxe ableiten zu kdénnen.

Larmschwerhorigkeitsfdlle kommen vor allem aus der Metaller-
erzeugung und -verarbeitung: 401 Falle (44%), dann folgen das

Bauwesen mit 80 Fdllen (9%) und die Holzbe- und -verarbeitung
mit 104 Fallen (12%).

Die groRte Zahl der Hauterkrankungen kommt aus der Wirtschafts-
klasse Korperpflege und Reinigung mit 154 Féallen (19%), gefolgt
von der Metallbranche mit 140 Fdllen (18%) und dem Gesundheits-
wesen mit 96 Fallen (12%).

Infektionskrankheiten kommen nahezu ausschlieBlich aus dem
Gesundheits- und Fiirsorgewesen mit 86 Fallen (93%).

Staublungenerkrankungen kommen zu 36% (24 Félle) aus dem
Bauwesen; jeweils 19% (13 Falle) kommen aus der Metallbranche,
aus dem Bergbau und aus der Stein- und Glasindustrie.

Nahezu alle Fdlle von beruflich verursachtem Asthma bronchiale
kommen aus der Wirtschaftsklasse Tabakverarbeitung, Erzeugung
von Nahrungsmitteln und Getrédnken (53 Fdlle, d.s.96%).
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Das Berufskrankheitenkonzept hat seine sozialpolitisch begriin-
dete und anerkannte Bedeutung im versicherungsrechtlichen
Anerkennungsverfahren und folgt der darauf bezogenen Nachweis-
logik. Als alleiniger Ansatzpunkt von Primarpravention arbeits-
bedingter Gesundheitsschdden greift es jedoch zu kurz.

Problematisch erscheint am Stellenwert des Berufskrankheiten-
konzepts im Osterreichischen Arbeitnehmerschutz:

a) die strukturierende Bedeutung fir die prophylaktischen
Aktivitdten der groBen Arbeitnehmerschutzinstitutionen,
AUVA und Arbeitsinspektorat, vor allem der AUVA; die
Unfallversicherung ist verpflichtet, die Opfer von Berufs-
krankheiten und Arbeitsunfdllen zu entschddigen und zur
Verhitung derartiger Schadensfdlle beizutragen. Andere
arbeitsbedingte Gesundheitsschdaden, die nicht durch die
anerkannten Berufskrankheiten oder Arbeitsunfdlle definiert
sind, werden nicht entschadigt.

b) die Konzentration auf einen Bereich mit geringer gesell-
schaftlicher Relevanz (die Zahl der jdhrlich neu zugehenden
Invaliditdtspensicnen ist etwa zehnmal so hoch wie die
Zahl der Berufskrankheiten)

c) die selektive Wahrnehmung und Erfassung des Zusammenhangs
von Arbeit und Gesundheit, die mit dem Konzept verbunden
ist und damit auch seine bewuBtseinsbildende Kraft inner-
halb des Arbeitnehmerschutzsystems und auch in der interes-
sierten Offentlichkeit (das Berufskrankheitenkonzept 14Rt
nur kausale Ursache-Wirkungs-Beziehungen zwischen Arbeit
und Krankheit zu, multikausale Wirkungsbeziehungen werden

nicht beriicksichtigt).

Beispielsweise wurden 1985 nur 9 Berufskrankheitenfdlle erfaBt,
die im weiteren Sinne der Gruppe der Krankheiten des Bewegungs-
und Stitzapparates zuzurechnen sind (das sind 7 Fdlle aufgrund
"chronische Erkrankungen der Schleimbeutel -, Knie und Ellbo-
gengelenke - durch Druck oder Erschitterung" und 2 Fdlle
"Meniskusschdden bei Bergleuten und anderen Personen").

Andererseits traten im Jahre 1984 270.622 Krankenstandsfdlle
und im Jahre 1985 6.607 Invaliditdtsneuzugdnge wegen Erkrankun-

www.parlament.gv.at

Probleme des
Berufskrank-
heitenkonzepes



Arbeitsmedi-
zin konzen-
triert sich
auf Berufs-
krankheiten

Entschadi-
gungsfragen
abtrennen

Immer mehr
Invaliditats-
pensionen

I11-147 der Beilagen XV1. GP - Bericéhét3 - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

gen des Bewegungs- und Stiitzapparates auf. Die arbeitsmedizini-
sche Forschung hat sich im Sinne der gutachterlichen Abkldrung
von Berufskrankheiten im Einzelfall vorwiegend nur mit solchen
Krankheiten beschédftigt, die wesentlich durch die Arbeitsum-
stdnde verursacht werden und als solche in der Berufskrankhei-
tenliste erschopfend aufgefithrt sind oder in sie aufgenommen
werden sollen. Weitere arbeitsbedingte Gesundheitsbeeintrdchti-
gungen wie akute und chronische Krankheiten, bei denen eine
Mitverursachung oder Verschlimmerung durch Arbeitsbelastungen
vorliegt, ohne daB im Einzelfall eine wesentliche Verursachung
oder Verschlimmerung durch Arbeitsbelastungen besteht, sowie
Funktions- und Befindlichkeitsstoérungen, die regelmdBig mit
bestimmten beruflichen Tdtigkeiten assoziiert sind, wurden von

der arbeitsmedizinischen Forschung nur unzureichend betrachtet.
Die begutachtende Arbeitsmedizin hat also zwar zu gesicherten

Erkenntnissen in Bezug auf einzelne, in der Berufskrankheiten-
liste genannte, schddigende Einwirkungen gefiihrt, dabei jedoch
viele andere, moglicherweise krankmachende Faktoren und Be-
lastungskombinationen in der Arbeitswelt vernachldssigt.

Eine Konzeption von Krankheitsprophylaxe, welche die viel-
schichtigen Beziehungen zwischen den Arbeitsbedingungen und
ihren Auswirkungen beriicksichtigen soll, ist von den Fragen
der Entschddigung von Berufsschdden zu trennen. Eine derartige

Trennung von Prdvention und Entschddigung wiirde erlauben, den
bislang verrechtlichen Bereich der Beziehungen zwischen Ar-
beitsbedingungen und Krankheit zu Uberwinden und dariber
hinaus gezielte Forderungen und Vorschldge zur Neugestaltung
von Arbeitsbedingungen zu erheben.

2.2. Arbeitsbedingte Erkrankungen

Immer mehr Arbeitnehmer scheiden aus gesundheitlichen Griinden
und damit verbundener geminderter Arbeitsfdahigkeit vor Errei-
chen der Alterspensionsgrenze aus dem Berufsleben aus. In der
wachsenden Zahl dieser Form der Pensionen und in den gesund-
heitlichen Ursachen dafiir bildet sich auch die Gesundheits/
Krankheitsentwicklung der Osterreichischen Arbeitnehmer ab.
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Invaliditdtspensionen

Erste grobe Hinweise auf das arbeitsbezogene Krankheitsgesche-
hen liefern die Daten der Pensionsversicherung der Arbeliter 1Im
Leistungsbereich der Invaliditdtspensionen.

Im Jahr 1985 gingen insgesamt 21.283 Invaliditdtspensicnen und
19.227 Alterspensionen neu zu. 53 % aller neuen Arbeiter-Di-
rektpensionen (Alterspensionen und Invaliditdtspensionen)
waren Invaliditdtspensionen.

Es 1st weiters festzuhalten, dafh 59% aller Neuantrdge auf
Direktpensionen auf Antrdge auf Invaliditatspensionen entfie-
len. Die Rate der positiven Erledigungen (also Zuerkennung)
lag 1985 bei den Invaliditdtspensionen bei 50 %, bei den

Alterspensionen bei 71 %.

Hohe Zuwachsraten verzeichnen die Neurosen und Psychosen, vor
allem bei Frauen. 1985 waren bereits 9% der Neuzugdnge bei
Arbeiterinnen aus diesem Grund zu verzeichnen. Bel weiblichen
Angestellten waren es sogar 14% aller Berufsunfdhigkeitspension-
nen, die aus diesem Grund bewilligt wurden, und sie sind damit
bereits an 3. Stelle der Haufigkeitsreihung hinter Herz- und
Arterienerkrankungen sowie Erkrankungen des Stitzapparates zu
finden.

Mitzudenken 1st, daB diese Entwicklungen nicht nur die gesund-
heitlichen Probleme der Arbeitnehmer ausdricken, sondern dah
sich darin auch eine verdnderte Praxis der Begutachtung und
ein spezifisches Antragsverhalten ("welche Krankheiten haben
Chance auf Genehmigung") ausdriicken konnen.

63 % aller Direktpensionen (Alterspensionen plus Invaliditéts-
pensionen) der Minner sind Invaliditdtspensionen; bei den
Frauen betrdgt dieser Anteil 38%. Arbeiterinnen neigen eher zu
Krankheiten des Bewegungs- und Stitzapparates und Mdnner eher
zu Herz- und GefdRkrankheiten. Der Anteil der Neurosen und
Psychosen ist bel den Arbeiterinnen doppelt so0 hoch wie bei
den Arbeitern. Dagegen treten Arbeitsunfdlle als Ursache fur
Invaliditdt bei mdnnlichen Arbeitern deutlich hdufiger als bei
Arbeiterinnen auf.
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Tabelle 8: Neuzugang an Invaliditdtspensionen 1985 (in Prozent)

Frauen Manner gesamt
Krankheiten des Bewegungs-

und Stitzapparates 35 29 31
Herz- und GefdRkrankheiten 24 28 27
Neurosen und Psychosen 9 4 6
maligne Neubildungen s 5 6
Krankheiten des Zentralnervensystems 3 2 3
Krankheiten der Atmungsorgane 3 6 5
Arbeitsunfdlle i 4 3
sonstige 17 21 20

Quelle: PVA d. Arbeiter

Verteilung der Invaliditdtspensionen nach Wirtschaftsklassen:

Die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter weist auch die
Verteilung der Ursachen fir Invaliditdt nach Wirtschaftsklassen
aus (die PVAng. weist diese Daten nich; aus). Folgende Zusam-
menstellungen, die z.T. auf eigenen Berechnungen basieren,
stellen diese Zusammenhdnge dar. Von den 21.283 im Jahr 1985
neuzugegangenen Invaliditdtspensionen entfielen auf:

Tabelle 9: Neuzugang an Invaliditdtspensionen 1985
nach Wirtschftsklassen (in Prozent)

Frauen Manner gesamt
31
Baugewerbz _ 18 37
Eisen- und Metallindustrie 6 19 15
Reinigungswesen 25 1 8
Land- und Forstwirtschaft 5 5 5
Holzindustrie 2 7 6
Hotel-, Gast-, Schankgewerbe " 2 5
dffentliche Einrichtungen 6 4 4
Haushaltung 6 0,2 2
Textilindustrie 7 1 2?
sonstige 14 24
Quelle: PVA d. Arbeiter
tberdurch- Die Halfte aller Invaliditdtspensionen kommt aus nur drei

schnittliche Wirtschaftsklassen: Bau-, Metallindustrie und Reinigungswesen.

Haufung von In diesen drei Wirtschaftsklassen sind aber nur etwa 36 %

I-Pensionen aller Arbeiter beschdaftigt, d.h.: in diesen drei Wirtschafts-
klassen tritt Invaliditdt Gberdurchschnittlich hdufig auf.
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Bei den Arbeiterinnen kommen etwa die Hdlfte der I-Pensionen
aus den Bereichen: Reinigungswesen, Hotel, Gast-, Schankgewerbe
und Haushaltung. In diesen drei Wirtschaftsklassen sind aber
nur 32 % aller Arbeiterinnen beschaftigt, d.h. Invaliditat
tritt in diesen drei Wirtschaftsklassen iberdurchschnittlich
hdufig auf.

Bei den mdnnlichen Arbeitern konzentrieren sich 56% der I-Pen-
sionen in den beiden Bereichen Baugewerbe und Metallindustrie.
In diesen beiden Branchen sind aber nur 44% aller mannlicher
Arbeiter beschdftigt, d.h. (berdurchschnittliches Auftreten
von Invaliditdt im Baugewerbe und in der Metallindustrie. Die
hochsten Quoten an Neuzugdngen und vor allem auch an Antrigen
weisen im Arbeiterbereich die Bauarbeiter auf.

Invaliditdtsursachen in den Wirtschaftsklassen
"Eisen- und Metallindustrie" und Baugewerbe"

Diese Entwicklung der gesundheitlichen Probleme 1&BRt sich bis
zu einem gewissen Grad an der Verdnderung der Zugangsraten in
den einzelnen Krankheitsgruppen zwischen 1975 und 1985 ablesen;
hier dargestellt an den Wirtschaftsklassen "Eisen- und Metall-
industrie" und "Baugewerbe" (nur Arbeiter):

Wirtschaftsklasse "Eisen- und Metallindustrie":

Tabelle 10: Invaliditdtsursachen von Mannern im Vergleich
der Jahre 1975 und 1985

1975") 1985™)
Krankheiten des Bewegungs- und
SLUtZapParateS.casccssssvssswess s saons 1,5 30,2
Herz- und GefdRkrankheiten............ 36,2 29,3
Krankheiten der Atmungsorgane......... 8,2 5,8
maligne Neubildungen...........cocu.... 6,1 4,6
Neurosen und Psychosen......cceeeeeen. 4.4 4,3

*) in Prozent aller neuzugegangenen Invaliditatspensionen
bei Mannern im Metallbereich

Quelle: PVA d. Arbeiter

www.parlament.gv.at



Zunahme der
Krankheiten

d. Bew.-App.

Abnahme bei
Herzkrank-
heiten

111-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 242 -

Tabelle 11: Invaliditdtsursachen von Frauen im Vergleich
der Jahre 1975 und 1985

*) *)

1975 1985
Krankheiten des Bewegungs- und
SEULtZapparates. «s caseesosem s suswwons 14,1 33,5
Herz- und GefdBkrankheiten............ 34,9 23,2
Neurosen und PSychoSen..c.eeeeeeeenans 4,6 10,5
Krankheiten der Atmungsorgane......... 3.7 3,4
maligne Neubildungen......ceeeevnvnnnn 10,8 9,5

*) in Prozent aller neuzugegangenen Invaliditdtspensionen
bei Frauen im Metallbereich

Quelle: PVA d. Arbeiter

1975 entfielen 30,7% aller Direktpensionen an Mdnner im Metall-
bereich auf Invaliditdtspensionen; bis 1985 stieg dieser
Anteil auf 57,9%. Wdhrend also 1975 auf 10 Alterspensionen
noch 4 Invaliditdtspensionen entfielen, waren es 1985 bereits
14 Invaliditdtspensionen.

Bei Frauen lag 1975 der Anteil der Invaliditdtspensionen an
allen Direktpensionen im Metallbereich bei 26,5%; bis 1985
erhohte sich dieser Anteil auf 32,6%.

Wirtschaftsklasse "Baugewerbe":

Tabelle 12: Invaliditdtsursachen von Mdnnern im Vergleich
der Jahre 1975 und 1985

1975 ) 1985 )

Krankheiten des Bewegungs- und

STUEZapParateS. csvsvssss oo snsnsmonases 13,5 27 .1
Herz- und GefdRkrankheiten............ 34,3 27,4
Krankheiten der Atmungsorgané......... 12,0 6,8
Arbeitsunfalle...sssevsesvwens s smswens 4,4 4,3
maligne Neubildungen............c..... il 4,9
Neurosen und PsychoSen.......c.ceeveeenn 3,9 4,0
TUDETKULOSE v o v o0 00 smins s msiiess s isis 5,0 2,0

*) in Prozent aller neuzugegangenen Invaliditdtspensionen
im Baugewerbe

Quelle: PVA d. Arbeiter

1975 entfielen 43,4% aller Direktpensionen an Médnner im Bauge-
werbe auf Invaliditdtspensionen; bis 1985 stieg dieser Anteil
auf 70,6%. Wdhrend 1975 noch etwa 8 Invaliditdtspensionen auf
10 Alterspensionen kamen, waren dies 1985 bereits 24 Invalidi-
tdtspensionen.
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In welchen Wirtschaftsklassen treten nun welche Invaliditdtsur-

sachen besonders hdufig auf?

Tabelle 13: Herz- und GefaRkrankheiten nach Wirtschaftsklassen

(in Prozent)

alle Wirtschaftsklassen. .o in i iiien e it ianereenennnan 28 %
= a1 = U S 37 %
L= =12 P 33 %
Geldverkehr, Privatversicherung....coeee oo inineenenn 48 %
GeSUNDNE I L SWe SN . ittt ettt ittt e e e e 34 %
Unterricht, Bildung, Unterhaltung......... oo, 45 %
= 0L =Y =12 1S PPt 29 %
Metallerzeugung u. -verarbeitung. ..o eer et enaennn 31 %

Quelle: PVA d. Arbeiter

Herz- und GefaBkrankheiten treten kaum verwunderlich in der
Wirtschaftsklasse "Bergbau", die traditicnell durch hochste
Arbeitsbelastungen gekennzeichnet 1st, dberdurchschnittlich
haufig auf. Daneben sind auch die Arbeiter in den Verkehrsberu-
fen, deren Arbeitsbedingungen durch hohe Verantwortung fir
Gesundheit und Leben anderer Personen, andauernde Konzentration
auf den Verkehr und damit dauerndes Angespanntsein und durch
das Fehlen jeglicher Bewegungsfreiheit gekennzeichnet sind,
tberdurchschnittlich von diesen Krankheiten betroffen. Das
uberdurchschnittliche Auftreten von Herz- und GefaBkrankheiten
als Invaliditdtsursache 1in anderen Wirtschaftsklassen, die
alle dem sogenannten tertidren Sektor zuzurechnen sind, sind
durch bDberufliche Mobilitdt der Arbeiter, durch die lange
Latenzzelt dieser Krankheiten und durch den "healthy-worker-ef-
fect" erklédrbar. (Altere) Arbeiter wechseln haufiq Beruf und
Betrieb, wenn ihnen die Arbeitsbedingungen im urspriinglichen
Beruf oder Betrieb zu belastend und beanspruchend werden
und/oder wenn bereits eingetretene Gesundheitsschaden oder
Befindlichkeitsstorungen subjektiv die Arbeit im urspringlichen
Beruf nicht mehr zulassen. In solchen Fdllen wird in weniger
belastende wund beanspruchende Berufe und Wirtschaftszweige
gewechselt. Durch die langandauernde Entwicklung von Herz- und
GefaBkrankheiten tiritt Invaliditdt oftmals erst im Dereits
weniger beanspruchenden Beruf auf. Um die Ursachen von Herz-
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und GefdBkrankheiten genauer bestimmen zu konnen, ist esdeshalb
notwendig, die Berufsverldufe ("Karrieren") von z.B. Herzin-
farktpatienten genau zu analysieren. (Vgl. Friczewski, F.u.a.,
Herz-Kreislauf-Krankheiten und industrielle Arbeitsplatze,
Frankfurt/New York 1986; Stdssel, J.P., Herz im StreB, Minchen
1986).

Krankheiten des Bewegungs- und Stitzapparates: treten ({ber-
durchschnittlich hdufig auf in der Stein-, Ton-, Glasindustrie,
in der Lederindustrie, im Reinigungswesen wund im Bereich

Kdorperpflege.

Neurosen und Psychosen: treten lberdurchschnittlich hdufig in
der Bekleidungsindustrie, im Hotel-, Gast- und Schankgewerbe
und Haushaltungsbereich auf.

Krankheiten der Atmungsorgane: treten uberdurchschnittlich
hdaufig im Bergbau und in der Stein-, Ton- und Glasindustrie

auf.

MaligneNeubildungen: treten iberdurchschnittlich hdufig in der

Engergieversorgung auf.

Krankheiten des =zentralen Nervensystems: treten ({berdurch-
schnittlich hdufig in der Land- und Forstwirtschaft und im

Bereich Korperpflege auf.

Arbeitsunfdlle: treten Uberdurchschnittlich hdufig im Baugewer-

be und in der Holzindustrie auf.

Weitere Anhaltspunkte konnte eine genaue berufsbezogene Ursa-
chenforschung liefern. Es ist festzustellen, daB es nahezu fir
jede der hauptsdchlich auftretenden Krankheiten spezifische
Wirkungsbereiche gibt, in denen Invaliditdt aufgrund dieser
Krankheit dberdurchschnittlich hdufig auftritt. Alleine diese
grobe Zuordnung untermauert die Annahme, daB so etwas wie
berufs- und arbeitsbedingte Krankheiten existieren. Fiir viele
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Arbeitnehmer ist die vorzeitige Pensionierung aus gesundheitli-
chen Grinden die einzige Chance, einer nicht mehr bewdltigbaren
Alltagsbelastung zu entkommen. Gleichzeitig bedeutet die
vorzeitige Pensionierung eine finanzielle Schlechterstellung
und einen Ausschlu® aus den sozialen Beziigen des Berufslebens.
Es ist zu vermuten, daB in vielen Betrieben versucht wird,
Personalabbau durch vorzeitige Pensionierung zu regeln. Zu
unterstreichen ist aber, daB es die Arbeit-

nehmer, die bereits besonders stark gesundheitlich beeintrach-
tigt sind und dadurch eine geminderte Leistungsfahigkeit
aufweisen betrifft, die auf diesem Weg aus dem Berufsleben
ausscheiden. Es ist diese Vorgangsweise durchaus zu sehen als
eine Variante der Verkirzung der lLebensarbeitszeit, die zur
Verscharfung der Arbeitsbelastungen in der verkirzten Lebensar-
beitszeit und zu einer wachsenden Zahl von gesundheitlich be-
eintrachtigten Pensionisten/innen fihren kann.

Krankenstande

Fir eine arbeitsweltbezogene primdrprdventive Gesundheits- und
Sozialpolitik wdre eine entwickelte Krankenstandsforschung von
grofler Bedeutung. Hier liegt ein bisher noch nicht ausgeschopf-
tes Potential der Krankenversicherungstrédger, welches zur
Vorsorge beitragen konnte.

Verschiedene Studien aus der BRD, die Krankenkassendaten
systematisch nach Berufen und Arbeitsunfahigkeitsursachen
auswerten, zeigen, dafl bel bestimmten Berufen bestimmte Krank-
heiten weiltaus Uberdurchschnittlich hdufig auftireten. So sind
z.B. Schweifer dreimal so hdufig wegen Unfdllen und Vergiftun-
gen, wegen Krankheiten der Atmungsorgane und wegen Krankheiten
des Bewegungsapparates im Krankenstand. Die Krankheiten der
Verdauungsorgane erreichen bei den Schweifern sogar den vier-
fachen Wert,

"Es gibt keine andere plausible Erkldrung fir so gravierende
Unterschiede, auBer den unterschiedlichen Arbeitsbelastungen.
Der hohe Anteil an Arbeit an solchen Gesundheitsschdden ist

www.parlament.gv.at

Invaliditdts-
pension als

Arbeitszeit-
verkirzung 7

Analyse von
Krankenkassen-

daten



keine ent-
sprechenden
Ergebnisse

fiur Osterreich
vorhanden

I11-147 der Beilagen XV1. GP - Begzhé - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
schwerlich bestreitbar." (Miller , R.: Arbeitssituation und
gesundheitliche Lage von SchweiBern, Forschungsbericht der
BAU, Dortmund 1980). Leider sind wir in Osterreich nicht in
der Lage, derartig differenzierte Ergebnisse nach Berufsgruppen
nachzuweisen.

)

*
Tabelle 14: Haufigste Krankenstandsursachen 1984

Kranken- % Kranken- Tage
Ursache stands- stands- pro
fdlle tage Fall
Krankheiten der Tonsillen
und akute Pharyngitis.......... 503.999 22,5 4,048.847 8,0
Krankheiten des Bewegungs-
und StitzapparateS...ceeeeeen.. 270.622 12,1 5,552.470 20,5
Arbeitsunfdlle...ccceeeeeennn.. 212.238 9,5 4,098.082 19,3
Krankenheiten des Magens
und des DarmSccssaissswosvssoss 206.484 9,2 2,246.807 10,9
anders Krankheiten des
Verdauungssystems....oeeeeennn. 40.930 1,8 473.949 1,6

Krankheiten d. Atmungsorgane... 133.812 6,5 1,683.011 12,6
Herz- u. Arterienkrankheiten... 34.931 1,6 1,450.546 41,5

Insgesamt.....covveiennnnnnnns 2,236.050 100,0 35,092.561 15,7
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*) Unselbstdndig Erwerbstdtige - ohne die bei der Versicherungsanstalt

der osterr. Eisenbahnen Versicherten und ohne die bei der Ver-
sicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter versicherten pragma-
tisierten Bediensteten.

Quelle: Handbuch der Osterr. Sozialversicherung 1984, II. Teil

Die haufigsten Krankenstandsursachen sind die Erkrankungen der
Luftwege (oberer Bereich - Rachen und Mandeln - und die tiefe-
ren Luftwege - Lunge, etc.) mit insgesamt mehr als einem
Viertel aller Krankenstandsfdlle (28,5%); mehr als 5,5 Mill.
Arbeitstage fielen dem zum Opfer. Etwa gleich viele Arbeitstage
entfielen 1984 aufgrund von Krankheiten des Bewegungs- und
Stiitzapparates (5,6 Mill.), die 12,1% aller Krankenstandsfdlle
ausmachen. Etwa 11% aller Krankenstandsursachen gehen auf das
Konto von Krankheiten des Magens und des Darms oder anderen
Krankheiten des Verdauungssystems (etwa 2,7 Mill. ausgefallene
Arbeitstage deswegen).
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Mehr als die Hdlfte aller Krankenstandsfdlle (51,6%) gehen zu
Lasten von nur 3 Krankheitsgruppen:

- Krankheiten der Atemwege und Atmungsorgane

- Krankheiten des Bewégungs— und Stitzapparates

- Krankheiten des Verdauungssystems (Magen, Darm etc.)

Krankenstandsfdalle nach Wirtschaftsbereichen:

Es Uberrascht nicht, daB die im Zusammenhang mit Arbeitsbela-
stungen und Gesundheitsstorungen problematisch in Erscheinung
tretenden Wirtschaftsklassen auch bei den Krankenstdnden die

vordersten Pldtze einnehmen.

Tabelle 15: Krankenstandsfdlle nach Wirtschaftsklassen 1984*>

Fdlle auf
Kranken- 1000 Abweichung v.
stands- Erwerbs- Durchschnitts-
falle tdtige wert in %
BaAUWESENe e e s e e erranasnennns 277.396 1297 + 39,6
Erzeugung und Verarbeitung
von Metallen....c.ooovvuna... 443.004 1192 + 28,3
Erzeugung von Stein- und
GlaswareN.eeee e cennennenan 41,058 1182 + 27,2
Steine(Erden’gewinnung,
Bergbalee oo venennan .. .. 26.522 1179 + 26,9
Erzeugung von Bekleidung,
Bettwaren und Schuhen....... £ 932 1118 + 20,3
Kérperpflege, Reinigung,
Bestattungswesen............ 52w 1108 + 19,4
Erzeugung von Textilien..... 51.354 e + 18,9
Sozialversicherungstréager,
Interessenvertretungen...... 217.341 83" - 10,5
Handel, Lagerung............ 290.531 782 - 15,8
Verkehr, Nachrichteniber-
mittlung. .oeveeenennun. .. 105.203 917 - 1,3
Insgesamt.coeenenrenennnnnn. 2,236,050 929 0

*) Unselbstdndig Erwerbstdtige - ohne die bei der Versicherungsanstalt
der Osterr. Eisenbahnen Versicherten und ohne die bel der Ver-
sicherungsanstalt dffentlich Bediensteter versicherten pragma-
tisierten Bediensteten,

Quelle: Handbuch der osterr. Sczialversicherung 1984, I1. Teil

Die groRte Zahl von Krankenstandsfdllen kommt aus der Metall- iiberdurch-
branche, gefolgt von den Bereichen Handel/Lagerung und der schnittliche
Baubranche. Zahl von

Diese drei Wirtschaftsbereiche zusammen "“erzeugen' nahezu die Krankenstédnden
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Halfte (45,2%) aller Krankenstandsfdlle.

Die krankheitstrdchtigsten Wirtschaftsbereiche sind das Bauwe-
sen mit einer fast 40%ig hoheren Krankenstandshdufigkeit als
im Durchschnitt aller Wirtschaftsbereiche, dann die Metall-
branche (+ 28%) und der Bergbau (+27%).

Verdnderungen im Krankheitsgeschehen

In den letzten Jahrzehnten hat sich im Feld von Gesundheit und
Krankheit ein langsamer, aber radikaler Wandel vollzogen. Das
Krankheitsspektrum und die Todesursachen werden nicht mehr -
wie noch vor 50 Jahren - von Infektionskrankheiten (z.B.
Tuberkulose, Typhus, Lungenentziindung, usw.) gepragt, sondern
von chronischen Krankheiten oder einer Kombination von mehreren
chronischen Krankheiten. Die Menschen haben heute die Chance,
relativ lange zu leben, jeddch mit wachsenden Handicaps durch
Krankheiten, die prinzipiell nicht heilbar sind. Und wenn auch
vieler ihrer Beschwerden abgemildert werden konnen, so laBt
sich das Fortbestehen dieser Krankheiten nur verlangsamen,
aber nicht stoppen oder umkehren.

Aus diesem Grund hat sich filr diese Gesundheitsschdden der
Begriff der "chronisch-degenerativen Krankheiten" eingebiirgert.
Einige der hdufigsten chronischen Gesundheitsschdden:

Herz-Kreislaufkrankheiten

chronisch-degenerative Erkrankungen der Gelenke und der

Wirbelsdule

bdsartige Neubildungen

chronische Erkrankungen des Magen- und Darmtraktes

chronische Erkrankungen der Atemwege

Nach dem Stand wissenschaftlicher Erkenntnis lassen sich
diese chronisch-degenerativen Erkrankungen nicht auf eine
genau abgrenzbare Ursache zuriickfiihren, sondern fir sie ist
als Erkldarungsschema Multikausalitdt anzuwenden, d.h. verschie-
denste Gesundheitsbelastungen wirken im Laufe einer Lebensge-
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schichte kumulativ auf die Menschen, die 1ihrerseits wieder
verschiedene Formen der Bewaltigung von Belastungen und Krank-
heiten entwickeln. Aus diesem Wechselspiel zwischen Belastungen
der Gesundheit und Formen der Bewdltigung entstehen in mehr
oder minder langen Entwicklungsprozessen gesundheitliche
Schéden.

Die arbeitsbezogene Gesundheits/Krankheitsforschung und eine
auf Vermeidung von Gefdhrdungen ausgerichtete Gesundheits -
und Sozialpolitik haben sich mit den arbeits- und betriebsbezo-
genen Anteilen an der Entstehung und der Verscharfung dieser
Krankheiten zu beschaftigen.

Das Konzept der anerkannten Berufskrankheiten reicht aus
folgenden Griinden flr die Identifikation und Prophylaxe der
arbeitsbedingten (also der von Arbeitsbedingungen mitverursach-
ten und verscharften) Krankheiten nicht aus: Das Berufskrank-
heitenkonzept geht von einer (mono-)kausalen Beziehung zwischen
einem Arbeitseinfluly und einer Wirkung (Berufskrankheit) aus.
Die chronisch-degenerativen Erkrankungen sind jedoch nicht auf
eine genau abgrenzbare Ursache zuriickzufiihren, sondern ihre
Entwicklung verlauft in Form verschiedenster, korrespondieren-
der oder auch kompensierender Prozesse. Es gilt, die jeweiligen
Gefdhrdungen in einer Arbeitssituation verstehen zu lerpen,
besondere Risikokonstellationen zu identifizieren und abzubau-
en.

Ebenso gilt es zu verstehen, auf welche Weise Arbeitnehmer mit
Belastungen fertig werden und potentielle Gefdahrdungen bewdlti-
gen.

Einen wesentlichen Beitrag zur Wahrnehmung und zum Abbau von
Belastungen und Gefahrdungen konnen die Arbeitnehmer selbst
leisten. Durch ihre Empfindungen, Beobachtungen, Einschdtzungen
im Rahmen von betriebs-, berufs- oder branchenspezifischen
epidemiologischen Erhebungen. Eine derartice  Untersuchung
(IFF, Arbeit-Belastung-Gesundheit-Arbeitnehmerschutz, Linz
1985) ermittelte folgende gesundheitliche Problemschwerpunkte:
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Von den befragten Arbeitern haben mehr als ein Drittel (34 %)
6fters oder immer gesundheitliche Beschwerden, bei den Ange-
stellten sind dies 18,5 %.

Folgende Befindlichkeitsstorungen oder Krankheiten treten bei
den Befragten auf :

Tabelle 16: Haufigkeit von Erkrankungssymptomen (in Prozent)

Arbeiter Angestellte
gelegentl., gelegentl.,
Erkrankungssymptome d. oft od. oft od. oft od. oft od.
Bewegungsapparates immer immer immer immer
*Riicken-/Kreuzschmerzen 30,1 69,5 22,5 52,0
*Gelenksschmerzen ) 18,1 40,7 8,6 26,1
*Bandscheibenschdden 24,1 17,5
*sonstige Schdden 3m 16,3 1,9
Bewegungsapparat !
Herz-/Kreislaufsymptome:
*Kreislaufstorungen 7,0 27,9 7,9 34,7
*starkes Herzklopfen 4,2 21,5 2.6 17,2
*Schmerzen i.d. Herzgegend 4,5 18,0 1,7 12,3
andere unspezifische
Beschwerden:
*vorzeitige Mattigkeit 24,3 58,8 13,9 52,3
*Nervositat 12,0 39,6 7,9 36,4
*Kopfschmerzen 8,6 34,6 15,6 46,4
*Schlafstoérungen 12,0 31,3 6,0 25,5
*Verdauungsstorungen ) 8,3 19,8 6,9 19,8
*Magen-/Darmgeschwiire 13,7 11,6
Gehorschiden ') 21,7 5,0
Sehschédé;TT 19,3 25,8

1) stdndig daran erkrankt

Quelle: IFF, Arbeit-Belastung-Gesundheit-Arbeitnehmerschutz, Linz 1985

Dort, wo es moglich war, die Daten differenziert nach Abteilun-
gen oder Beschdftigtengruppen zu erheben, zeigten sich deutli-
che Unterschiede in den Belastungen und gesundheitlichen
Problemen. Hier ergeben sich entscheidende Ausgangspunkte fiir
arbeitsmedizinische Tatigkeit und Belastungsabbau.
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3. Kollektivvertrdge

Beim UnterausschuB fir Lohnfragen hat der 0GB 1985 insgesamt
151 (1984 : 154) Freigabeantrdge (Ansuchen um Freigabe der

Kollektivvertragsverhandlungen) eingebracht. Mit 19 Freigabean-
trdgen (1984 : 16) befaBte sich die Paritdtische Kommission;

und zwar in drei Fédllen (1984 : 1 Fall) wegen Nichteinigung
der Vertragspartner und 16 mal (1984 : 15 mal) aufgrund einver-
nehmlicher Abtretung durch den Lohnunterausschul3.

Da entsprechend der Osterreichischen Tradition arbeits- und
sozialrechtliche Normen nahezu ausschlieBlich auf dem Wege der
Gesetzgebung geregelt werden, haben die Kollektivvertragsver-
handlungen vorwiegend Fragen der Entlohnung und Lohnbestandtei-

le zum Inhalt.

Eine Reihe von Kollektivvertrdgen der Jahre 1984 und 1985
beinhalten arbeitszeitpolitische Regelungen. Dies 1ist nicht
zuletzt auf einen von den Sozialpartnern erreichten Grundkon-
sens in Fragen der "Arbeitszeitentwicklung und Arbeitszeitpoli-
tik" (1984 wurde eine gleichnamige Studie des Beirates fir
Wirtschafts- und Sozialfragen veroffentlicht) zurickzufihren.

Mehrere Sektionen der Gewerkschaft Druck und Papier schlossen
Vereinbarungen ab, die eine Arbeitszeitverklirzung auf 38
Stunden pro Woche festlegten. Die Gewerkschaft der Lebens- und
Genufmittelarbeiter handelte fir die Zuckerarbeiter einen
Rahmenkollektivvertrag aus, in dem eine probeweise Arbeitszeit-
verkirzung auf 38 Stunden bei vollem Lohnausgleich fir die
Zeit auBerhalb der Kampagne (Zeit der Zuckerribenernte) verein-
bart wurde. Die Gewerkschaft Metall-Bergbau-Energie vereinbarte
beziiglich der geforderten Arbeitszeitverkirzung, daB nach
Abschlul der Kollektivvertragsverhandlungen zielflihrende Gespra-
che Uuber die Bedingungen einer Arbeitszeitverklrzung gefihrt
werden. Tatsdchlich wurde 1985 eine kollektivvertragliche
Regelung flr eine Arbeitszeitverklrzung auf 38,5 Stunden pro
Woche mit Wirksamkeit ab 1. Janner 1986 vereinbart.

Der gleiche Kollektivvertrag wurde fir die Angestellten der

Elektroversorgungsunternehmen abgeschlossen.
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1985 wurden im Angestelltenbereich fiir mehrere Gruppen Kollek-
tivvertrdge zur Arbeitszeitverkirzung abgeschlossen:

*Erdolindustrie; AusmaB der Verkiirzung 2 Stunden ab 1.2.1986;

*Angestellte bei Tages- und Wochenzeitungen; 1 Std. ab 1.4.1986
und eine weitere halbe Stunde ab 1.10.1986;

*Fettwarenindustrie; 1 1/2 Std. ab 1.3.1986;

*kaufmdnnische Angestellte im graphischen Gewerbe; 1 Std. ab
1.4.1986

*Molkereiindustrie; 2 Std. ab 1.1.1986

Bei der Darstellung der Einfiihrung neuer Technologien wurde
darauf hingewiesen, daB die Rationalisierungswelle im tertidren
Sektor noch bei weitem nicht ihren HOhepunkt erreicht hat.
Dementsprechend gibt es im Bereich der Gewerkschaft der Privat-
angestellten Bemiihungen, mittels kollektivvertraglicher Rege-
lungen nachteilige Rationalisierungsfolgen fiir die Beschaftig-
ten zu verhindern bzw. zu mildern. Bereits im Jahr 1981 wurde
zwischen dem Hauptverband der graphischen Unternehmungen
Osterreichs und dem Verband &sterreichischer Zeitungsherausge-
ber und Zeitungsverleger einerseits sowie der Gewerkschaft der
Privatangestellten und der Gewerkschaft Kunst, Medien, freie
Berufe andererseits ein Kollektivvertrag iiber die Einfihrung
von integrierten Texterfassungssystemen abgeschlossen.

In den Jahren 1984 und 1985 wurden zwar von der Gewerkschaft
der Privatangestellten Vorschldge beziiglich der Probleme bei
der Einflhrung neuer Technologien vorgelegt; es kam allerdings
zu keinen konkreten Verhandlungen zwischen Arbeitgeberverbdnden
und Gewerkschaften.

Folgende Entwirfe wurden seitens einzelner Sektionen der
Gewerkschaft der Privatangestellten erstellt:

* Die Gewerkschaft der Privatangestellten, Sektion Geld und
Kredit erarbeitete den Entwurf fiir einen Rationalisierungs-
schutz-Kollektivvertrag. Dieser sieht die Regelung der
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Vorgangsweise vor: bei Anderungen der Arbeits- und Betriebs-
organisation; bei der Einfihrung neuer Arbeitsmethoden sowie
bei Rationalisierungs- und AutomatisierungsmaBnahmen (An-
schaffung und Anwendung neuer Maschinen und Systeme). Vorge-
sehen sind weitreichende Informationsrechte, sowie eine
zwingende Mitbestimmung mit Rechtskontrolle bei der Einfih-
rung oben beschriebener MaBnahmen;

Die Sektion Versicherung der Gewerkschaft der Privatange-
stellten hat als Diskussionsgrundlage fir Verhandlungen mit
dem Verband der Versicherungsunternehmen Osterreichs den
Entwurf eines Technologieabkommens erarbeitet. Dieses Abkom-
men sieht direkte und indirekte Mitwirkungsmdglichkeiten der
Arbeitnehmer bei der Einfihrung von "Birotechnologien" vor.
Eine Reihe von Schutznormen betreffen Arbeitsplatzsicherung,
Gesundheitsschutz, Arbeitszeitregelungen und Datenschutz;

Die Sektion Industrie hat in ihren Forderungskatalog den
Vorschlag zur Einfihrung einer zwingenden Betriebsvereinba-
rung bei der Anwendung neuer Technologien aufgenommen.
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TATIGKEITSBERICHT DES BUNDESMINISTERIUMS
FUR SOZIALE VERWALTUNG

ALLGEMEINE
GRUNDLAGENARBEIT

Die allgemeine Grundlagenarbeit des Bundesministeriums
fir soziale Verwaltung erfolgt vor allem in den Schwer-
punkten der Erarbeitung von Konzepten sowie Gutachten
und anderen Unterlagen allgemeinen sozialpolitischen
Inhalts, der Konzeption, Vergabe und Betreuung von For-
schungsvorhaben und der Verdffentlichung von Forschungs-
ergebnissen. Weiters werden Fdrderungen von Projekten

und Initiativen mit sozialen Zielsetzungen durchgefihrt.

Konzeption, Vergabe und Betreuung von Forschungsyg;hgggg

im Jahr 1985

Im Bereich arbeitswissenschaftlicher Forschung standen

die folgenden Projekte in Vorbereitung:

"Beanspruchung durch Mehrfachbelastung",
eine Studie zur kumulativen Wirkung von Mehrfachbe-
lastungen mit einem interessanten neuen methodischen

Ansatz;

- "Arbeitsbedingungen in Schaltwarten",
eine Untersuchung der Arbeitsbedingungen von Beschidf-
tigten in Schaltwarten, beispielsweise in den Donau-

kraftwerken;

- "Eigenverantwortung im Arbeitnehmerschutz',
ein Forschungsprojekt zur Ausarbeitung didaktisch
methodischer Fragen zur Fdrderung von Arbeitsschutz-

aktivitdaten von Arbeitnehmern;
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- "Einhaltung von Jugendschutzbestimmungen und Ausbil-
dungsvorschriften",
eine Untersuchung mittels einer repdsentativen Befra-

gung von Jugendlichen;

Hinsichtlich des Problembereichs der Einfiihrung neuer

Technologien wurden folgende Projekte vorbereitet:

- "Betriebliche Innovationsprozesse",
ein Begleitforschungsprojekt iiber die Einfiihrung neuer

Technologien in einem GroBbetrieb;

- '"Die Einfilihrung neuer Technologien in Betrieben unter
besonderer Beriicksichtigung der Angestellten",
eine Untersuchung iber die Beteiligung der Angestell-
ten in einem Betrieb an der Einfihrung neuer Technolo-

gien;

weitere Forschungsprojekte in Vorbereitung waren:

- "Auswirkungen der Arbeitszeitverkiirzung in verschie-

denen Branchen'";

- '"Bedarf geriatrischer Patienten nach Versorgungsange-

boten im AnschluB3 an Spitalsaufenthalten';

- "Evaluierung sozialer Dienste",

eine Evaluierung mehrerer Gemeinwesenprojekte.

Als laufendes Projekt wurde das Projekt '"Handbuch zur

menschengerechten Gestaltung von Industriebauten'" betreut.

In Auftrag gegeben wurde ein Projekt zur Auswertung der
Erfahrungen der "Kummer-Nummer" und ein Projekt iiber die

Moglichkeiten der Gemeinwesenarbeit in Eisenerz.
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Abgeschlossen wurden die Projekte "Mindestlebensstandard
in Osterreich", "Selbstverwaltung bei MID-Imst", "Soziale
Lage der Forstarbeiter" und '"Studientexte zur Arbeits-

welt',

Veroffentlichung von Forschungsergebnissen

An Publikationen erschienen 1985 aufler dem Sozialbericht
1984 folgende Nummern der Schriftenreihe "Forschungs-

berichte aus Sozial- und Arbeitsmarktpolitik':

* Lokale Beschdftigungsinitiativen
* Frauenarbeit - Ménnerarbeilt

* Flexible Arbeitszeiten

* Auslédndische Arbeitskrafte

* Wertschdpfungsbezogene Arbeitgeberbeitridge
zur Pensionsversicherung

* Mindestlebensstandard in Osterreich
* Jugendbeschaftigung.
AuBBerdem erschien noch die Publikation "...und es funk-

tioniert doch! Selbstverwaltung kann man lernen',

Ein Teil der Forschungsergebnisse, so diejenigen iber
flexible Arbeitszeit, Mindestlebensstandard und Selbst-
verwaltung wurden auch auf Veranstaltungen der Offent-

lichkeit vorgestellt.

Konzeptive Grundlagenarbeit

1985 wurden Arbeitsgruppen zur Ausarbeitung von Konzep-~
ten fir die langfristige Finanzierung der Pensionsver-
sicherung eingerichtet. Die Arbeitsgruppen betreffen

die Bereiche:
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- langerfristige Prognose der Bevolkerung,

Wirtschaft und Pensionsfinanzierung

- alternative Beitragsgrundlagen, wert-

schopfungsbezogene Arbeitgeberbeitrage
- alternative Leistungsstruktur

In ihnen arbeiten Experten der Sozialpartner, des
Hauptverbandes der Sozialversicherungstrdger, des
Finanz- und Sozialministeriums sowie Wissenschaftler

Zusammen.

Es wurden Aktivitaten zu einer sozialen Technologie-
entwicklung gesetzt, wobei ein Merkblatt fiir die
Mikroelektronikforderung der Bundesregierung erstellt
wurde und die Teilnahme des Bundesministeriums fir
soziale Verwaltung an mehreren Beirdten verankert wur-
de, z.B. Beirat fir Technologiebewertung im Bundesmini-
sterium fir Wissenschaft und Forschung, Beirat der

International Federation for Automatic Controll.

Es wurde im sozialpolitischen Komitee der OECD und in
einem Arbeitskreis desselben {iber Friihpensionierung
mitgearbeitet sowie eine internationale Ministerkonfe-

renz Uber Auswirkungen neuer Technologien vorbereitet.

Ferner erfolgte eine Teilnahme an der interministe-

riellen Forschungskoordination.

Weiters wurde zur Konzipierung des Museums Arbeitswelt
fachliche Unterstiitzung und Forderung zur Verfligung

gestellt.
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Ein besonderer Schwerpunkt der Grundlagenarbeit liegt

auf frauenspezifischen Themenbereichen.

Das dre1jahrige Forschungsprojekt "Madchen in nicht-
traditionellen Berufen'", das sczialpddagogische Betreuung
und wissenschaftliche Begleituntersuchung verband,
wurde abgeschlossen. ts wurde eine Publikation Uber
das Cesamtprojekt wie auch iUber die Zeit des Ubergangs
von der Lehre in den Beruf, Einsatzbereiche und Arbeits-
pldtze, Berufs- und Lebensperspektiven der Jungfacharbei-

terinnen erstellt.

Im Rahmen des Forschungsschwerpunktes "Neue Technologien”

gelangte das Projekt "fFrauenarbeit im automatisierten
Blro" zum Abschluf3. Nachdem mehrere Fallstudien zu
Fragen der Linfuhirung der neuenn Burotechnologien durchge-

fihrt worden waren, wurde bei Anwenderinnen und Anwendern,

aber auch bei Vorgesetzten und Organisatoren eine breite

schriftliche Fragebogenerhebung durchgefihrt. Dabei
wurden 1n verschiedenen Institutionen des privaten
und offentlichen Bereichs Arbeitsbedingungen, Vor-

und Nachteile aus der Sicht der Anwender/innen bzw.

Vorgesetzten, gesundheitliche Belastungen, Einstellungen

zur lechnik, Weiterbildungs- und Aufstiegsmoglichkeiten
erhoben.
Die Untersuchung "Arbeitssituation wund gesundheitliches

Befinden der Arbeiterinnen und Arbeiter 1in der Textil-
und Bekleidungsindustrie” wurde abgeschlossen. Aufgrund
einer schriftlichen Befragqung in Betrieben wurden vor
allem Umwelt-, Tatigkeitsbelastungen wund Merkmale der
Arbeitsorganisation (Schichtarbeit, Akkordarbeit) sawie
Beschwerden und Krankheiten erfafBt und deren Zusammen-
hange wuntersucht. In einer ausfihrlichen miindlichen
Befragung wurde erhoben, wie die Arbeitnehmer 1ihre
Arbeitssituation wahrnehmen und wie sie sie mit ihrer

familiaren Situation in Einklang bringen.
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Die gegensatzlichen Anforderungen von Berufstatigkeit

und familidrer Verantwortung, aber auch deren wechsel-
seitige bereichernde Einflisse wurden im Rahmen des
Projektes "Familie und Arbeitswelt" erforscht. Aus
den konkreten Erfahrungen heraus, unter denen Frauen
familidre Aufgaben und Beruf vereinbaren missen, wurde
ein Problem- und MaBnahmenkatalog erarbeitet, der vom
Wandel der Familie und der Frauenrolle (ber arbeitszeit-
politische Fragen wu.v.a.m. bis zum Bereich Wohnen und

Verkehrsmittel reicht.

Uber einen Modellkurs im Werkstdtten- wund Kulturhaus
(WUK), in dem arbeitslose Burschen und Madchen Grundfertig-
keiten im handwerklichen Bereich erwerben konnten,
wurde ein Projekttagebuch erstellt. Damit sollen die

Erfahrungen und Materialien aus dieser neuartigen Schu-
lungsmaBnahme der Arbeitsmarktverwaltung einem breiteren

Kreis zuganglich gemacht werden.

Verschiedene weitere Forschungsarbeiten befanden sich
in Vorbereitung. Insbesondere seien genannt: Untersuchung
der Zusammenhd@nge, durch die Frauen in Obdachlosigkeit
geraten und Erarbeitung eines Beratungskonzepts; Psychoso-
ziale Belastungen am Arbeitsplatz - eine empirische
Untersuchung von Ausma@ und Grad von Belastungen, die
sich z.B. aus mangelnder Achtung der Persdnlichkeit
und sexuellen Beladstigungen am Arbeitsplatz ergeben.
Um die Konsequenzen des Einsatzes neuer Technologien
fir die Aus- und Weiterbildung von Frauen zu untersuchen,
wurde die Durchfihrung einer Studie (Uber auslandische
Initiativen in diesem Bereich mit Modellcharakter vorbe-

reitet.

Fir den Frauenbericht 1985, der anl&dBlich des Abschlusses
der UN-Dekade der Frau verdffentlicht wurde, wurde
der Teilbericht "Frau im Beruf" erstellt. Er beinhaltet
Daten, Unterlagen, Analysen zu Qualifikation, Beschafti-

gung, Einkommen, Arbeitsbedingungen, Einstellung zur
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Berufsarbeit u.a.m. Das Ffrauenreferat beteiligte sich
auch an den Arbeiten der Osterreichischen Delegation
im Zusammenhang mit der Weltfrauenkonferenz desselben

Jahres in Nairobi.

In der Schriftenreihe '"Forschungsberichte aus Sozial-

und Arbeitsmarktpolitik wurde eine Nummer "Arbeitsbe-

wertung: Frauenarbeit - Mannerarbeit" veroffentlicht.
In der Reihe des Frauenreferates "Gleichbehandlung
ist das Ziel" erschien die Nummer '"Madchen in nicht-
traditionellen Berufen - Pionierinnen?". Das Materialien-
paket "Berufsinformation fur die 7. Schulstufe" wurde

an alle Hauptschulen, AHS wund andere betroffene Schulen

versandt.

Daridiberhinaus wurden wieder zahlreiche Frauenprojekte

unterstiitzt und gefordert.

Fir die Regierungsklausur '"Frauenpolitik" 1986 wurde

ein umfassendes Ressortprogramm erarbeitet.

Gemeinsam mit der Arbeitsmarktverwaltung und AusschuB IV fir arbeits-
marktpolitische Angelegenheiten der Frauen wurde 1985

erstmals ein arbeitsmarktpolitisches Programm fir Frauen

erstellt, das als langerfristige Richtlinie fir die
Arbeitsmarktverwaltung dient und neue MaBnahmen vor
allem im Bereich der Arbeitsmarktpolitik von Frauen

setzt, dardberhinaus aber Initiativen flr neue soziale
Dienste (Betreuung von alten wund kranken Menschen,
Schwangeren usf.) im Rahmen der Aktion 8000,

aber auch neue Maflinahmen fUr eine arbeitnehmergerechte

Kinderbetreuung in Kindergdrten und Schulen.
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SOZIALVERSICHERUNG

lbersicht iiber die Tatigkeit

Legistische MaBnahmen:

In Kraft getreten sind die folgenden, im BERICHT UBER DIE
SOZIALE LAGE 1984 ausfilhrlich dargestellten bedeutsameren

Rechtsvorschriften:

Kundmachung vom 13. November 1984, BGBl1.Nr.467, uUber die Er-
mittlung der Richtzahl fiir das Kalenderjahr 1985.

Bundesgesetz vom 27. November 1984, BGBl1.Nr.484, mit dem
das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz gedndert wurde
(40. Novelle zum ASVG, in Kraft getreten mit 1. Jdnner
1985).

Bundesgesetz vom 27. November 1984, BGBl1.Nr.485, mit dem
das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz gedndert wurde
(9. Novelle zum GSVG, in Kraft getreten mit 1. Jdnner 1985).

Bundesgesetz vom 27. November 1984, BGBl1.Nr.486, mit dem
das Bauern-Sozialversicherungsgesetz gezdndert wurde (8.No-
velle zum BSVG, in Kraft getreten mit 1. J&nner 1985).

Bundesgesetz vom 27. November 1984, BGB1l.Nr.487, mit dem
das Bundesgesetz iber die Sozialversicherung freiberuflich
selbstandiger Erwerbstdtiger gedndert wurde (4. Novelle
zum FSVG, in Kraft getreten mit 1. Jidnner 1985).
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Verordnung vom 5, Dezember 1984, BGB1.Nr.504, mit der der
Anpassungsfaktor flir das Jahr 1985 festgesetzt wurde.

Bundesgesetz vom 13. Dezember 1984, BGBl.Nr.542, mit dem
das Bundesgesetz Uber die Gewdhrung der Leistung der Be-
triebshilfe (des Wochengeldes) an Miitter, die in der ge-
werblichen Wirtschaft oder in der Land- und Forstwirtschaft
selbstandig erwerbstiatig sind, gesndert wurde (1. Novelle
zum Betriebshilfegesetz‘~ BHG, in Kraft getreten mit

1. Jdnner 1985),.

Verordnung vom 17. Dezember 1984, BGB1.Nr.9/85, iber die
Feststellung des AusmalBles der verdnderlichen Werte und
einiger fester Betridge aus dem ASVG, dem GSVG, dem BSVG

ah»r 1025
(=34 R AN vl oo

urd dem B-KUVG fiir das Kalender

Beschlossen bzw. verlautbart wurden im Berichtsjahr die

folgenden, im nachstehenden Text ndher dargestellten Rechts-

vorschriften:

Bundesgesetz vom 7. Marz 1985, BGB1.Nr.104, iber die
Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit (Arbeits- und Sozial-

gerichtsgesetz - ASGG).

Bundesgesetz vom 9. Mai 1985, BGB1.Nr.205, mit dem sozial-
versicherungsrechtliche Vorschriften gedndert wurden (So-
zialversicherungs-Anderungsgesetz, in Kraft getreten mit

1., Juni 1985),

Kundmachung vom 14. November 1985, BGBl.Nr.476, lber die
Ermittlung der Aufwertungszahl flr das Kalenderjahr 1986,

Verordnung vom 9. Dezember 1985, BGBl.Nr.546, mit der der
Anpassungsfaktor flr das Jahr 13986 festgesetzt wird.
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Verordnung vom 17, Dezember 1985, BGBl.Nr.577, iber die
Festsetzung der Faktoren fiir die Bemessung des besonderen
Steigerungsbetrages bzw. der Hoherversicherungspension in

der Pensionsversicherung.

Vorbereitende Tatigkeit im Berichtsjahr fiir folgende, im

Jahre 1986 beschlossene - im nachstehenden Text ebenfalls

behandelte - Rechtsvorschriften:

Bundesgesetz vom 20. Feber 1986, BGB1.Nr.111/86, mit dem das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz gezdndert wurde (41. No-
velle zum ASVG, in Kraft getreten mit 1. Jzanner 1986).

Bundesgesetz vom 20. Feber 1986, BGB1.Nr.112/86, mit dem das
Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz gedndert wurde (10.No-
velle zum GSVG, in Kraft getreten mit 1. Jdnner 1986).

Bundesgesetz vom 20. Feber 1986, BGB1.Nr.113/86, mit dem das
Bauern-Sozialversicherungsgesetz gedndert wurde (9. Novelle
zum BSVG, in Kraft getreten mit 1. JZnner 1986).

Bundesgesetz vom 20. Feber 1986, BGB1.Nr.114/86, mit dem das
Bundesgesetz lber die Sozialversicherung freiberuflich selb-
standiger Erwerbstdtiger gezdndert wurde (5. Novelle zum
FSVG, in Kraft getreten mit 1. J&nner 1986).

Bundesgesetz vom 20. Feber 1986, BGBl1.Nr.115/86, mit dem das
Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz geédndert
wurde (15. Novelle zum B-KUVG, in Kraft getreten mit

1. Janner 1986).

Bundesgesetz vom 20. Feber 1986, BGBl1.Nr.116/86, mit dem das

Notarversicherungsgesetz 1972 gezdndert wurde (5. Novelle zum
NVG 1972, in Kraft getreten mit 1. Jdnner 1986).
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Im folgenden werden die einzelnen Gesetze dargestellt:

Bundesgesetz vom 7.Mdrz 1985, BGBl1.Nr.104,
iber die Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit (Arbeits- und

Sozialgerichtsgesetz-ASGG) .

Ab dem 1.Jdnner 1987 sind zur Entscheidung von Arbeits- und
Sozialrechtssachen die ordentlichen Gerichte berufen. Die
Landes~ und Kreisgerichte haben in diesem Fall den Zusatz
"als Arbeits- und Sozialgericht", die Oberlandesgerichte
und der Oberste Gerichtshof den Zusatz "in Arbeits- und

Sozialrechtssachen" beizufiigen.

Bundesgesetz vom 9.5.1985, BGBl.Nr.205,

mit dem sozialversicherungsrechtliche Vorschriften gedndert

wurden (Sozialversicherungs-Anderungsgesetz).

Durch ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
(BGB1.Nr.438/84) wurden Teile des § 49 Abs.3 ASVG, in denen
bestimmt wird, was nicht als Entgelt zu gelten habe, mit
31.5.1985 aufgehoben. Daher war durch dieses Bundesgesetz
neu zu regeln, was unter die Begriffe "Tages- und Ndchti-

gungsgelder" bzw. "Schmutzzulagen" zu fallen habe.

Im Bezug auf die gemeinsamen Bestimmungen fiir das Ruhen von
Renten- und Pensionsanspriichen wird klargestellt, welche
Betrdge bei Zusammentreffen eines Pensionsanspruches aus
eigener Pensionsversicherung mit dem Anspruch auf Kranken-
geld, eines Anspruches auf Versehrtenrente mit einem An-
spruch auf Krankengeld und eines Pensionsanspruches aus der
Pensionsversicherung mit Erwerbseinkommen heranzuziehen

sind.

Kinder und Enkel gelten als Angehdrige bis zur Vollendung
des 18.Lebensjahres und dariiber hinaus, wenn sie sich in

Schul- oder Berufsausbildung befinden, ldngstens bis zur
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Vollendung des 26.Lebensjahres. Weiters gelten sie als
Angeh6rige, wenn sie seit der Vollendung des 18. oder (bei
Ausbildung) des 26.Lebensjahres entweder infolge Krankheit
oder Gebrechen erwerbsunf&éhig oder erwerbslos sind. Im
Falle der Erwerbslosigkeit bestand bisher die Angehdrigen-
eigenschaft filir ldngstens weitere 12 Monate. Dieser Zeit-

raum wurde auf 24 Monate erweitert.

Im GSVG sowie im BSVG wurden beziiglich der Ruhensbestimmun-
gen und der Bestimmung betreffend die Angehdrigeneigen-
schaft, im B-KUVG nur hinsichtlich der Angeh&rigeneigen-

schaft, zum ASVG analoge Regelungen getroffen.

Die Kundmachung vom 14.November 1985, BGBl.Nr.476, iiber die
Ermittlung der Aufwertungszahl filir das Kalenderjahr 1986.

Die aufgrund des § 108a ASVG ermittelte Aufwertungszahl fiir
das Kalenderjahr 1986 betrdgt 1,041.

Die Verordnung vom 9.Dezember 1985, BGBl.Nr.546,

mit der der Anpassungsfaktor flir das Jahr 1986 festgesetzt

wird.

Durch diese Verordnung wurde aufgrund des § 108 f Abs.l und
3 ASVG in der Fassung des Pensionsanpassungsgesetzes,

BGB1.Nr.96/1965, mit Zustimmung der Bundesregierung und des
Hauptausschusses des Nationalrates der Anpassungsfaktor fir
die Anpassung der in den §§ 108 g und 108 h ASVG angefiihr-
ten Renten und Pensionen filir das Jahr 1986 mit 1,035 fest-

gesetzt.

Die Verordnung vom 17.Dezember 1985, BGBl.Nr.577,

iiber die Festsetzung der Faktoren filir die Bemessung des
besonderen Steigerungsbetrages bzw. der HSherver-

sicherungspension in der Pensionsversicherung.
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Durch diese Verordnung wurde aufgrund des § 248 Abs.4 ASVG
in der Fassung des BGB1l.Nr.484/1984 und der entsprechenden
Bestimmungen des GSVG und des BSVG mit Zustimmung des
Hauptausschusses des Nationalrates die in der Anlage dieser

Verordnung genannten Werte festgesetzt.

Das Bundesgesetz vom 20.Feber 1986, BGBl.Nr.111/86,

mit dem das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz gedndert

wurde (41.Novelle zum ASVG).

Im Mittelpunkt der 39.Novelle zum Allgemeinen So-
zlialversicherungsgesetz standen sozialversicherungs-
rechtliche BegleitmaBnahmen zu den im Rahmen der Ar-
beitsmarktpolitik unternommenen Schritten zur Sicherung der
Arbeitspldtze sowie finanzielle Mafinahmen zur Entlastung

des Staatshaushaltes.

Hauptinhalt der 40.Novelle war die Pensionsreform. Da des-
halb, wie schon in der Einleitung erwdahnt, alle anderen
Anliegen in diesem Zusammenhang zuriickgestellt werden
muBten, war es an der Zeit, mit der 41.Novelle diesem Ver-
langen nach einer "Durchforstung" des Sozial-

versicherungsrechtes nachzukommen.

Eine wichtige Anpassung erfolgte durch die Beriicksichtigung
des am 1.Jdnner 1984 in Kraft getretenen Wehrrechtsdnde-
rungsgesetzes 1983, BGB1l.Nr.577, das die Schaffung einer
neuen Art des auBerordentlichen Prdsenzdienstes, ndmlich
den Wehrdienst als Zeitsoldat vorsieht. Fiir Zeitsoldaten,
die Anspruch auf berufliche Bildung haben, ist ein
spezieller sozialversicherungsrechtlicher Schutz in der

Kranken- und Pensionsversicherung vorgesehen. Die entspre-
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chende Bestimmung des Heeresgebiilhrengesetzes in der Fassung
des Wehrrechtsd@nderungsgesetzes ist nicht unmittelbar voll-

ziehbar, sondern bedarf einer n&heren Ausfiihrung im ASVG.

Als allgemeine Beitragsgrundlage gilt das Taggeld, die
Dienstgradzulage und die Monatsprdmie. Fiir teilversicherte
Zeitsoldaten ruht der Anspruch auf Krankengeld fiir die
Dauer der Prédsenzdienstleistung. Damit wird ein Doppelbezug
vermieden, da die Bezlige des Prédsenzdieners im Erkrankungs-

fall ungemindert weiterlaufen.

Die 41.Novelle zum ASVG bringt auch eine Erweiterung des
gesetzlichen Unfallversicherungsschutzes fiir Personen, die
einen Unfall im Zusammenhang mit der Ausiibung einer
Funktion im Rahmen von Interessenvertretungen erlitten
haben, denen die Eigenschaft einer gesetzlichen beruflichen
Vertretung nicht zukommt. Das bedeutet, daB8 kiinftig z.B.
auch Beisitzer der Schiedsgerichte und Einigungsdmter un-

fallversichert sind.

Fiir Rehabilitanden und Personen, denen MaBnahmen der Ge-
sundheitsvorsorge gewdhrt werden, fanden sich bisher keine
gesetzlichen Regelungen iiber die Dauer ihrer Teilversiche-
rung. Nunmehr beginnt eine solche mit dem Eintritt des

Tatbestandes, der den Grund der Versicherung bildet.

In der Praxis kam es immer wieder vor, daB Dienstgeber die
im Gesetz vorgeschriebenen Meldungen zur Sozialversicherung
verspdtet erstatteten oder ein zu niedriges Entgelt melde-
ten. Solche Verst&B8e zogen mitunter schwere Nachteile fiir

die betroffenen Dienstnehmer nach sich.

Die Neuregelung bestimmt, daB der Trdger der Kran-
kenversicherung zwei Abschriften der bestdtigten Meldung
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dem Dienstgeber zurlickzusenden hat. Eine Abschrift hat
dieser unverziiglich an den Dienstnehmer weiterzugeben. Der
Dienstnehmer kann dann selbst iiberpriifen, ob die Meldung
ordnungsgemdB erfolgt ist, und kann sich, durch die Un-
richtigkeit der Abschrift bzw. von deren Nichtausfolgung
gewarnt, an den Versicherungstridger wenden. Um diese Re-
gelung administrierbar zu machen, wurde die Nichtbeachtung
durch den Dienstgeber in die Strafbestimmungen des § 111

ASVG aufgenommen.

Nach § 108a ASVG wird die Aufwertungszahl und der Richtwert
(friiher Richtzahl), die flir die Anpassung der Pensionen
maBgebend sind, aufgrund einer zweimal im Jahr stattfinden-
den Einreihung der Versicherten in die Lohnstufen errech-
net. Bisher reihte jeder Dienstgeber seine Dienstnehmer auf
entsprechenden Formularen in die Lohnstufen ein. Eine Uber-
prifung dieser Einreihung konnten die Kassen nur stich-
probenartig durchfilhren. Fehlerhafte Ergebnisse konnten
daher nur schwer erkannt werden. Die Novellierung versucht
nun, eine Verbesserung zu erreichen. Die Verpflichtung,
Meldung zu erstatten, bleibt aufrecht. Die Meldung selbst
wird so durchgefiihrt, daB der Krankenversicherungstréger
jedem Dienstgeber ein Formblatt ibersendet, in dem fir
jeden am Stichtag als versichert gemeldeten Dienstnehmer
der Name und die Versicherungsnummer bereits ausgewilesen
sind. Der Dienstgeber braucht nur mehr die allgemeine Bei-
tragsgrundlage fiir jeden Dienstnehmer einzutragen, was eine
erhebliche Vereinfachung bedeutet. Das Inkrafttreten der
neuen Form der Meldung wird allerdings um ein Jahr auf den
1.Juli 1987 hinausgeschoben, um den Krankenversicherungs-
trdgern und den Dienstgebern geniligend Zeit zur Vorbereitung

zu geben.
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Die Anderung des § 58 Abs.l ASVG bewirkt eine eigene
Fdlligkeitsregelung filir Dienstgeber, denen die Beitrdge
durch den Krankenversicherungstrdger vorgeschrieben werden.
In diesen Fédllen werden die Beitrdge erst mit Ablauf des
zweiten Werktages nach der Aufgabe der Beitragsvorschrei-
bung zur Post bzw. mit dem Zeitpunkt der Zustellung durch
Organe des Trdgers der Krankenversicherung fdllig. Dement-
sprechend kann bei diesen Diénstgebern die Zahlungsfrist
von 11 Tagen nicht ab dem F&dlligkeitszeitpunkt zu laufen
beginnen, da in der Praxis die Vorschreibung dem Beitrags-
schuldner meist nicht einmal innerhalb der Frist zugestellt
wird. Deshalb regelt das Gesetz nun einen vom Fdlligkeits-
zeitpunkt abweichenden Beginn des Fristenlaufes. Danach
beginnt die Frist erst mit Ablauf des zweiten Werktages
nach Aufgabe der Beitragsvorschreibung zur Post oder mit
dem Zeitpunkt der Zustellung durch ein Organ des Trédgers
der Krankenversicherung. Die bisherige Ermdchtigung des
Krankenversicherungstrédgers zur abweichenden Regelung des
Beginnes des Fristenlaufes in der Satzung bleibt zwar be-
stehen, wird aber dadurch bestimmt, daB die abweichende
Regelung aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung erforder-

lich sein muB.

Mit der Novellierung der Betriebsnachfolgerhaftung wurden
zwei Ziele verfolgt, nd@mlich einerseits der jlingsten
Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes Rechnung zu tragen
und andererseits die Haftungsregelungen des ASVG an die der
BAO anzupassen. Der Verwaltungsgerichtshof vertrat zuletzt
die Auffassung, daB unter einem Betriebsnachfolger nur eine
Person zu verstehen sei, die den Betrieb oder einen organi-
satorisch selbstdndigen Betriebsanteil aufgrund eines Ver-
duBerungsgeschdftes mit dem Betriebsvorgédnger erworben hat.
Er stiitzte sich dabei ausdriicklich auf § 14 BAO, den er als
"parallele Vorschrift" bzeichnete. Deshalb wurde bei der
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Neufassung dieser Bestimmung weitgehend eine Anpassung an
die Terminologie des § 14 BAO vorgenommen. Somit haftet der
Erwerber nur bei Ubereignung des Betriebes fiir Beitrdige,
die sein Vorgdnger zu zahlen gehabt h&dtte, unbeschadet der
fortdauvernden Haftung des Vorgidngers sowie der Haftung des
Betriebsnachfolgers nach § 1409 ABGB unter Bedachtnahme auf
§ 1409a ABGB und der Haftung des Erwerbers nach § 25 HGB,
fiir die Zeit von hochstens zwdlf Monaten vom Tag des Erwer-
bes zurlickgerechnet. Im Falle einer Anfrage beim Ver-
sicherungstrdger haftet er jedoch wie bisher nur mit dem
Betrag, der ihm als Rlickstand ausgewiesen worden ist. Nach
§ 67 Abs.5 ASVG gelten die vorgenannten Bestimmungen nicht
bei einem Erwerb aus einer Konkursmasse oder im Zuge eines
Vollstreckungsverfahrens. Nunmehr bezeichnet das Gesetz
auch bestimmte Persconen die als Betriebsnachfolger ochne
Riicksicht auf das dem Betriebsiibergang zugrundeliegende
Rechtsgeschdft wie ein Erwerber haften, solange sie nicht
nachweisen, daB sie die Beitragsschulden nicht kannten bzw.
trotz ihrer Stellung im Betrieb des Vorgdngers nicht kennen
konnten. Solche Personen sind

- die Angeh8rigen des Betriebsvorgdngers

- am Betrieb des Vorgdngers wesentlich beteiligte

Personen
- Personen mit wesentlichem Einflufl auf die Ge-
schéftsfihrung des Betriebsvorgdngers (z.B. Ge-

hdftsfilhrer, Prokurist).

W
0

Diese neue llaftungserwelterung soll die miBbrduchliche
Umgehung der Erwerberhaftung verhindern. Wesentlich an
einem Betvrieb beteiligt ist, wer zu mehr als einem Viertel
Anteil am Betriebskapital hat. Bei der Beurteilung des
Betriebsanteiles ist der wahre wirtschaftliche Gehalt und

nicht die duBere Erscheinungsform maBgebend.
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Weiters sieht die Neuregelung eine Haftung der obgenannten
(dem Betriebsinhaber nahestehenden) Personen vor, wenn sie
Eigentiimer von Wirtschaftsgiitern sind, die dem Betrieb
dienen. Auch sie kOnnen sich von der Haftung befreien, wenn
sie nachweisen, daB sie die Betriebsschulden nicht kannten
bzw. trotz ihrer Stellung im Betrieb nicht kennen konnten.
SchlieBlich haften auch zur Vertretung juristischer Per-
sonen berufene Personen und die gesetzlichen Vertreter
natlirlicher Personen im Rahmen ihrer Vertretungsmacht neben
den durch sie vertretenen Beitragsschuldnern fiir die von
diesen zu entrichtenden Beitrdge insoweit, als die Beitrdge
aus Verschulden des Vertreters nicht bei Fdlligkeit ent-

richtet werden.

Bisher konnten zu Ungebiihr entrichtete Beitr&dge innerhalb
von zwei Jahren ab Zahlung zurilickgefordert werden. Eine
Sonderregelung bestand fiir jene Fdlle, in denen die Unge-
biihrlichkeit der Entrichtung der Beitrdge durch den Ver-
sicherungstrédger anerkannt oder im Verwaltungsverfahren
festgestellt worden ist. In diesen Fdllen konnten die Bei~-
trdge innerhalb von zwei Jahren nach dem Anerkenntnis bzw.
nach dem Eintritt der Rechtskraft der Feststellung im Ver-
waltungsverfahren zuriickgefordert werden; dies auch dann,
wenn die Zahlung selbst mehr als zwei Jahre zurilicklag. Mit
der Neufassung des § 69 ASVG wird eine entsprechende Klar-

stellung herbeigefiihrt.

Die Dotierung des Unterstiitzungsfonds der Unfall- und Pen-
sionsversicherung erfuhr eine grundsdtzliche Neuorien-
tierung in der Weise, daB eine jdhrlich ausreichende
Dotierung unter Festsetzung einer HOchstgrenze fiir die
Reservenbildung gewdhrleistet wird, unnétig hohe Stdnde des

Unterstiitzungsfonds jedoch abgebaut werden.
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In der Krankenversicherung bleibt es - entgegen der Re-
gierungsvorlage - beim geltenden Recht, nach dem die Triger
der Krankenversicherung dem Unterstiitzungsfonds bis zu

25 v.H. des im RechnungsabschluB nachgewiesenen Gebarungs-
iiberschusses, h&chstens jedoch 1 v.H. der Ertrdge an Ver-
sicherungsbeitrédgen, oder bis zu 3 v.T. der Ertrdge an
Versicherungsbeitrdgen {iberweisen k&nnen. Die HSchstgrenze
der Mittel des Unterstiitzungsfonds liegt bei 5 v.T. der

Ertrdge an Versicherungsbeitrédgen.

In der Vergangenheit wurden in der Pensionsversicherung
Leistungsantrdge in zunehmendem MafBe verspdtet eingebracht,
was den Verlust von Pensionsbheziigen zur Folge hatte. Um in
Zukunft Harten zu vermeiden, wurde der Pensionsanfall fir
die Direktpension neu geregelt. Es gilt nun, daB der An~
fallstag wie auch bisher immer ein Monatserster ist. Wird
die Pension innerhalb eines Monates nach Erfiillung der
Voraussetzungen beantragt, fdllt die Pension mit der Er-
fiillung der Voraussetzungen an, wenn diese auf einen Mo-
natsersten f&l1lt, sonst mit dem der Erfiillung der Voraus-~
setzungen folgenden Monatsersten. Wird der Antrag auf
Pension erst nach Ablauf eines Monates gestellt, so f&llt

die Pension erst mit dem Stichtag an.

Bisher fiel die Hinterbliebenenpension aus der Pensionsver-
sicherung, mit Ausnahme solcher nach einem Pensionsempfén-~
ger, mit dem Eintritt des Versicherungsfalles an, wenn der
Antrag binnen sechs Monaten nach Eintritt des Versiche-
rungsfalles gestellt wurde. Diese Antragsfrist begann bei
Waisenpensionsberechtigten, die erst nach dem Eintritt des
Versicherungsfalles geboren wurden mit dem Tag der Geburt.
In diesem Zusammenhang kam es immer h&ufiger vor, daB bei
unehelichen Kindern infolge Todes des vermuteten Vaters vor

Abgabe eines Vaterschaftsanerkenntnisses gegen den NachlaS8
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des verstorbenen vermuteten Vaters ein ProzeB auf Fest-
stellung der Vaterschaft gefiihrt werden muBte. Dadurch
wurde die Anfragsfrist oft wesentlich {iberschritten, wo-
durch das Kind Waisenpensionsanspriiche verlor. Durch die
Anderung verldngert sich die Antragsfrist um die Dauer
eines solchen Verfahrens. Sie beginnt bei Waisenpensionsbe-
rechtigten, die erst nach Eintritt des Versicherungsfalles
geboren werden, mit dem Tag der Geburt. Bei nachtrdglicher
amtlicher Feststellung des Todestages beginnt die Antrags-
frist erst mit dem Zeitpunkt dieser Feststellung.

Nach den Bestimmungen des Uberbriickungshilfegesetzes,
BGB1.Nr.174/1963, ist jenen Bundesbediensteten, die von der
Arbeitslosenversicherungspflicht ausgenommen sind und die
aus einem Bundesbedienstetenverhdltnis ausscheiden, ohne
daB ein Anspruch auf einen laufenden Ruhebezug besteht, bei
Zusammentreffen der iibrigen Voraussetzungen eine Uber-
briickungshilfe zu gewdhren. Diese Leistung des ehemaligen
6ffentlich-rechtlichen Dienstgebers entspricht sowohl hin-
sichtlich des Anfalles als auch der H6he der Leistungen der
Arbeitslosenversicherung. Die Zeiten des Bezuges von Uber-

briickungshilfe gelten daher ebenfalls als Ersatzzeiten.

Nach der bisherigen Rechtslage entfiel fiir eine Leistung
aus dem Versicherungsfall der geminderten Arbeitsfdhigkeit
oder des Todes die Wartezeit, wenn der Stichtag vor dem
21.Lebensjahr lag und der Versicherte mindestens sechs
Versicherungsmonate erworben hatte. Diese Altersgrenze

wurde auf das 27.Lebensjahr angehoben.

Anspruch auf Alterspension hat der Versicherte nach Voll-
endung des 65.Lebensjahres, die Versicherte nach Vollendung
des 60.Lebensjahres, wenn die Wartezeit erfiillt und der

(die) Versicherte am Stichtag weder in der Pensionsver-
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sicherung nach dem ASVG noch nach dem GSVG noch nach dem
BSVG pflichtversichert ist. In Anlehnung an die bereits flr
Hausbesorger geltende Sonderregelung wird nun bestimmt, daB
eine Pflichtversicherung aufgrund eines am Stichtag bereits
beendeten Beschdftigungsverhdltnisses, aus dem noch ein
Anspruch auf Kindigungsentschiddigung oder anstelle dessen
auf Insolvenz~Ausfallgeld besteht, ebenfalls auBer Betracht
zu bleiben hat.

Anspruch auf vorzeitige Alterspension bei Arbeitslosigkeit
hat der Versicherte nach Vollendung des 60.Le-

bensjahres, die Versicherte nach Vollendung des 55.Le-
bensjahres, wenn die Wartezeit erfiillt ist und der (die)
Versicherte innerhalb der letzten 15 Monate vor dem Stich-
tag mindestens 52 Wochen wegen Arbeitslosigkeit eine Geld-
leistung aus der Arbeitslosenversicherung bezogen hat, fiir
die weitere Dauer der Arbeitslosigkeit. Dem Bezug von Geld-
leistungen aus der Arbeitslosenversicherung standen schon
bisher das Vorliegen einer neutralen Zeit oder einer Er-
satzzeit sowie ein Zeitraum von hdchstens neun Monaten, fiir
den eine Vergiitung aus AnlaB der Beendigung des Dienstver-
hdltnisses gewdhrt wird, gleich. In der Novelle werden auch
Zeiten der Arbeitslosigkeit, fir die Kiindigungsentsché&di-
gung oder Uberbriickungshilfe geblihren, den Zeiten des Ar-

beitslosengeldbezuges gleichgestellt,

Nach § 292 Abs.3 ASVG ist Nettoeinkommen die Summe sdmtli-
cher Einkiinfte in Geld oder Geldeswert nach Ausgleich mit
Verlusten und vermindert um die gesetzlich geregelten Ab-
zlige. Fir die Bewertung der Sachbezlige, soweit es sich
nicht um die Pauschalanrechnung des Ausgedinges handelt,
hat die Bewertung flir Zwecke der Lohnsteuer zu gelten,
wonach geldwerte Vorteile mit den {iblichen Mittelpreisen

des Verbraucherortes anzusetzen sind. Mit der Novelle wurde
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der Wert der vollen freien Station aus den Bewertungsfest-
setzungen der Finanzverwaltung herausgeldst, in das Aus-
gleichszulagenrecht {ibernommen und gleichzeitig der j&hrli-

chen Anpassung unterworfen.

Unterhaltsanspriiche gegen den Ehegatten oder die Eltern des
Pensionsberechtigten, sofern diese Personen nicht mit ihm
im gemeinsamen Haushalt leben, oder gegen den geschiedenen
Ehegatten sind, gleichwohl, ob und in welcher H8he die
Unterhaltsleistungen tatsdchlich erbracht werden, im Aus-
gleichszulagenrecht in pauschalierter Form zu berlicksichti-
gen. Nach der bisherigen Rechtslage unterblieb eine Zu-
rechnung zum Nettoeinkommen, wenn die Unterhaltsforderung
trotz durchgefiihrter ZwangsmaBnahmen einschlieB8lich ge-
richtlicher Exekutionsfiihrung uneinbringlich war oder die
Verfolgung des Unterhaltsanspruches offenbar aussichtslos
erschien. Diese Bestimmung wurde nun dahingehend gedndert,
daB die Zurechnung nur in dem AusmaB unterbleibt, in dem
die Unterhaltsforderung uneinbringlich oder die Verfolgung

des Unterhaltsanspruches offenbar aussichtlos ist.

Bei Einweisung eines Renten (Pensions)berechtigten auf
Kosten eines Trigers der Sozialhilfe in ein Alters-
(Siechen) heim oder Filirsorgeerziehungsheim, eine Heil- oder
Pflegeanstalt flir Nerven- und Geisteskranke, eine Trinker-
heilstdtte oder eine &hnliche Einrichtung geht fiir die Zeit
der Pflege der Anspruch auf Rente bzw. Pension bis zur H&he
der Verpflegskosten, maximal jedoch 80 v.H., auf den Trdger
der Sozialhilfe iiber. Nach der Novelle kommt es zu dieser
Legalzession auch in den F&dllen einer Pflege auBerhalb
einer dieser Einrichtungen im Rahmen eines Familienverban-
des oder auf einer von einem Trédger der &ffentlichen Wohl-
fahrtspflege oder von einer kirchlichen oder anderen kari-

tativen Vereinigung gefilhrten Pflegestelle.
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In der 41.Novelle zum ASVG werden die Beziehungen der Kran-
kenversicherungstridger zu den Apothekern neu geregelt.
Schon bisher war vorgesehen, daB diese durch Gesamtvertrige
zwischen den Trdgern der Sozialversicherung und den
Apothekern bestimmt werden kdnnen. Ndhere Bestimmungen iiber
den Inhalt fehlten jedoch. Die Neuregelung lehnt sich eng
an die flir Arzte vorgesehenen Bestimmungen an. Darnach sind
die Beziehungen zwischen den Krankenversicherungstrédgern
und den Apothekern durch einen Gesamtvertrag zwischen dem
Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrdger
und der Usterreichischen Apothekerkammer zu regeln. Der
Gesamtvertrag kann von beiden Vertragspartnern unter Ein-
haltung einer dreimonatigen Kiindigungsfrist zum Ende jedes
Kalenderjahres schriftlich gekiindigt werden. Seitens des
Hauptverbandes ist auch eine Teilklindigung gegeniiber einem
Apotheker mdglich, wenn dieser den Vertrag beharrlich oder
schwerwiegend verletzt. Die Klindigung ist schriftlich aus-
zusprechen und zu begrilinden. Der gekiindigte Apotheker kann
die Teilkilindigung innerhalb von zwei Wochen bei der Bundes-
schiedskommission anfechten. Diese hat die Kiindigung fiir
unwirksam zu erkldren, wenn die genannten Kindigungsgriinde
nicht vorliegen. Der Einspruch hat aufschiebende Wirkung.
Ohne Kiindigung endet die Vertragsbeziehung im Falle des
Ausscheidens eines Apothekers aus der Apothekenleitung oder
aus den Griinden, die gem&8 § 343 Abs.2 ASVG zum Erlé&schen
eines Vertragsverhdltnisses zwischen dem Vertragsarzt und

einem Krankenversicherungstrédger filihren.

Zzur Schlichtung und Entscheidung von Streitigkeiten iiber
Auslegung oder Anwendung des Gesamtvertrages ist die Bun-
desschiedskommission zustdndig. Streitigkeiten aus den
Vertragsbeziehungen zwischen einzelnen Apothekern und den
Krankenversicherungstridgern hat ein Schlichtungsausschufl zu

entscheiden. Nach dessen Entscheidung kann die Bundes-
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schiedskommission nur durch den Hauptverband oder die
Osterreichische Apothekerkammer innerhalb von sechs Wochen
angerufen werden. Trifft der SchlichtungsausschuB8 innerhalb
von sechs Monaten keine Entscheidung, kann die Bundes-
schiedskommission auch von den Verfahrensparteien angerufen

werden.

Von den Jahreseinnahmen sind von den Krankenver-
sicherungstrédgern 20 v.H. zur Bildung eines Ausgleichsfonds
zu verwenden, der nur zur Deckung eines auBerordentlichen
Aufwandes herangezogen werden darf. Diese Rilicklage war
bisher dann nicht weiter zu erhthen, wenn sie die HOhe von
2,4 v.H. der Summe der Beitragseinnahmen im vorangegangenen
Kalenderjahr erreichte. Durch die Novelle wird diese

HOochstgrenze auf 1 v.H. der Beitragseinnahmen herabgesetzt.

SchlieBlich erm&glicht es eine Neuregelung im Bereich des
Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrdger, die Mittel
des Fonds flexibler als bisher den beteiligten Pensionsver-
sicherungstrdgern zur Verfiigung zu stellen. Um eine un-
glinstige Kassenlage eines Trédgers der Pensionsversicherung
ganz oder teilweise zu beheben, kann der Hauptverband zu-

sdtzliche VorschuBizahlungen leisten.

Bundesgesetz vom 20.Feber 1986, BGBl.Nr.112/86,
mit dem das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz gedndert
wurde (10.Novelle zum GSVG).

Die 10.Novelle zum GSVG {ibernimmt im wesentlichen jene
Anderungen des ASVG, die infolge einer gleichartigen Re-
gelung der in Betracht kommenden Rechtsvorschriften auch in
den Rechtsbereich der Sozialversicherung der Selbst&ndigen

in der gewerblichen Wirtschaft zu {ibertragen sind. Es sind
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dies insbesondere die Anderungen betreffend den Anfall der
Pension, die Riickforderung zu Unrecht erbrachter Leistun-
gen, den Krankenversicherungsschutz des Ehegatten, die
Verbesserungen im Ausgleichszulagenrecht und die Einbe-
ziehung der Fdlle einer Pflege im Familienverband bzw. auf
einer Pflegestelle in die Legalzession. Dazu kommen noch
einige spezifische Anderungen, von denen im folgenden die

wichtigsten genannt seien:

Verpdchter von Betrieben waren bisher, wenn die Kammermit-
gliedschaft ausschlieflich auf der verpachteten Gewerbebe-
rechtigung oder Befugnis zur Ausiibung der die Pflichtver-
sicherung begriindenden Erwerbstdtigkeit beruht, von der
Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung ausge-
nommen, Diese Ausnahme wird jetzt auch auf die Krankenver-
sicherung ausgedehnt. Von der Pflichtversicherung in der
Krankenversicherung sind zusdtzlich zu den bisherigen Per-
sonen auch solche die als Bezieher einer Leistung nach dem
Arbeitslosenversichl ‘ru nsgesetz, nach dem Arbeitsmarktf&r-
derungsgesetz oder dem :. derunterstiitzungsgesetz kranken-
versichert sind, ausgenomm Dasselte gilt fir Personen,
die bei Antritt ihres Prédsenzdienstes aufgrund einer Kran-
kenversicherung nach dem ASVG von eir:~ solchen nach dem
GSVG ausgenommen waren. Die aufgrund ¢. er anderen gesetz-
lichen Krankenversicherung bzw. wegen der Mitgliedschaft zu
einer Krankenfilirsorgeeinrichtung eines Gffentlich-rechtli-
chen Dienstgebers von der Krankenversicherung nach dem GSVG
ausgenommenen Personen haben die M&glichkeit, die Pflicht-
versicherung in der Krankenversicherung nach dem GSVG auf-
rechtzuerhalten bzw. 2zu begriinden. Aus der freiwilligen
Zusatzversicherung, die Leistungsanspriiche bei Arbeitsun-
fdhigkeit infolge Krankheit er&ffnet, kann der Versicherte
nunmehr mit Ende eines jeden Kalendermonates austreten.

Diese Regelung gilt auch filir die Familienversicherung.
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Der Ehegatte eines Versicherten z&hlt seit 1.J&nner 1985
auch nach dem GSVG zu den beitragsfrei geschiitzten Ange-
hérigen. Die M&glichkeit einer Familienversicherung muBite
jedoch fiir einen Ehegatten, der dem in § 2 FSVG genannten

Personenkreis angeh&rt, wieder vorgesehen werden.

Kommt ein Versicherter seiner Auskunftspflicht nicht recht-
zeitig nach, sind die Beitrdge zur Pflichtversicherung
vorldufig von der HOchstbeitragsgrundlage zu bemessen. Bei
nachtrdglicher Erfiillung der Auskunftspflicht reduzieren
sich die Beitrdge auf den Betrag, der bei rechtzeitiger
Erfiillung der Auskunftspflicht zu leisten gewesen wédre, bis
zur Novelle jedoch nur fiir das laufende Kalenderjahr. Diese

Einschrédnkung wurde aufgehoben.

In Angleichung an die Regelungen im ASVG und im BSVG gelten
bei der Berechnung der Beitragsgrundlage zur Weiterver-
sicherung in der Krankenversicherung als monatliche Unter-
haltsverpflichtung des geschiedenen Gatten gegeniiber dem
Versicherten 30 v.H. der HOchstbeitragsgrundlage in der

Krankenversicherung.

Auch die Neuregelung der Riickforderung ungebiihrlich ent-
richteter Beitrdge entspricht grundsédtzlich der Anderung
des 'ASVG. Es wurde jedoch auf das unterschiedliche
Leistungsrecht Riicksicht genommen. Deshalb hat nach dem
GSVG bei der Uberweisung der vom unzustd&ndigen Versiche-
rungstrdger eingehobenen Beitrdge an den zustdndigen Kran-
kenversicherungstrdger dem ersteren jener Betrag zu ver-
bleiben, der zur Deckung seiner Aufwendungen unter Berlick-
sichtigung des Ersatzanspruches gegeniiber dem letzteren

erforderlich ist.
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Die Befreiung von der Verpflichtung zur Bezahlung des
Kostenanteiles wurde auf die MaBnahmen zur Erhaltung der
Volksgesundheit und zur Verhiitung von Krankheiten ausge-

dehnt.

Arztliche Hilfe wird nicht mehr ausschlieBlich durch frei-
berufliche Arzte gewdhrt, sondern auch durch Arzte in
eigenen Einrichtungen des Versicherungstrdgers bzw. in

Vertragseinrichtungen.

In Ubereinstimmung mit der durch die Pensionsreform einge-
filhrten "ewigen Anwartschaft" sind fir die Ermittlung der
Bemessungsgrundlage fiir die Pension die letzten 120 Ver-
sicherungsmonate, die vor dem Kalenderjahr liegen, in das
der Stichtag f&llt, heranzuziehen, Mit der Novelle wurde
bei Wanderversicherungsfédllen auch im Bereich des GSVG die
vorzeitige Alterspension bei Arbeitslosigkeit eingefiihrt.
UUber die nach dem ASVG erforderlichen Voraussetzungen
hinaus darf der Versicherte am Stichtag nicht selbst&ndig
erwerbstdtig sein, weiters muB die Gewerbeberechtigung bzw.
das Gesellschaftsverh&lnis oder die Geschidftsflihrungsbefug-

nis erloschen sein.

Anspuch auf Witwen(Witer)pension hatte bisher nach dem GSVG
die (der) Witwe(r) nach dem Tod des versicherten Gatten,
wenn sie (er) die versicherungspflichtige Erwerbstdtigkeit
nicht fortfiihrte. Die Betriebsfortflihrung begriindet zwar
auch jetzt die Versicherungspflicht nach § 61 GSVG, flihrt
aber nur zum Ruhen von h&chstens 40 % der Pension nach
MaBgabe der erzielten Erwerbseinkiinfte. Dies gilt auch,
wenn der verstorbene Betriebsinhaber schon vor seinem Tod
dem Ehegatten den Betrieb iibertragen und einen bescheid-
mdBig zuerkannten Anspruch auf eine Erwerbsunfidhigkeits-

pension hatte.
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Im Bereich der Rehabilitation wurde der Angeh&rigenbegriff

der Krankenversicherung eingefiihrt.

Bisher wurde fiir die Dauer der Gewdhrung von medizinischen
MaBnahmen der Rehabilitation Ubergangsgeld ab Beginn der

27 .Woche nach letztmaligem Eintritt des Versicherungsfalles
der Krankheit geleistet, die mit der Gewdhrung dieser MaB-
nahme im Zusammenhang steht. Da nach dem GSVG fiir die
ersten 26 Wochen keine andere Leistung zur Deckung der
Lebenshaltungskosten zur Verfiigung steht, gebiihrt kiinftig
das Ubergangsgeld auch fiir diesen Zeitraum.

Das Bundesgesetz vom 20.Feber 1986, BGBl.Nr.113/86,
mit dem das Bauern-Sozialversicherungsgesetz gedndert wurde
(9.Novelle zum BSVG).

Die 9.Novelle zum BSVG {ibernimmt im wesentlichen die
Anderungen der ASVG-Novelle. Es sind dies insbesondere die
Anderungen betreffend die Haftung des Betriebsnachfolgers
fiir Beitragsschulden, den Anfall der Pension, die Riickfor-
derung zu Unrecht erbrachter Leistungen und die Einbe-
ziehung der Fédlle einer Pflege im Familienverband bzw. auf

einer Pflegestelle in die Legalzession.

Viele Bestimmungen wurden auch dem GSVG nachgebildet. Dazu
zdhlen unter anderem die Regelungen iiber die Weiterver-

sicherung in der Krankenversicherung, die Riickforderung

ungebiihrlich entrichteter Beitrdge, das Ruhen der Witwen-
(Witwer)pension, die Kostenbeteiligung in der Krankenver-
sicherung, die Bemessungsgrundlage, die vorzeitige Alters-
pension bei Arbeitslosigkeit in Wanderversicherungsfdllen

und die Erwerbsunfé&higkeitspenion.
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Bezliglich der Pflichtversicherung in der Bauernpen-
sionsversicherung bei gemeinsamer Betriebsfllhrung durch
Ehegatten, sieht die Novelle vor, daB auch eine Kranken-
versicherung aufgrund des Bezuges einer Geldleisturg aus
der Arbeitslosenversicherung bzw. nach dem Sonderunter-
stlitzungsgesetz dazu flhrt, daB8 jeweils der andere Ehegatte

der Pflichtversicherung unterliegt.

Von der Pflichtversicherung in der Krankenversicherung sind
Personen und deren Ehegatten ausgenommen, denen (fiir die)
durch eine eigene Krankenflirsorgeeinrichtung eines &ffent-
lich-rechtlichen Dienstgebers mindestens die Leistungen der
Krankenversicherung &ffentlich Bediensteter gesichert sind.
Damit wurde klargestellt, daB diese Ausnahmeregelung nicht
auch fiir Kinder gilt, denen im Wege eines Elternteiles der
Schutz einer Krankenflirsorgeeinrichtung eines dffent-

lich-rechtlichen Dienstgebers zuteil wird.

Im Ausgleichszulagenrecht entsprechen die Anderungen denen
des ASVG und des GSVG. Hervorzuheben widre, daB die als
Einkommen aus einem aufgegebenen landwirtschaftlichen Be-
trieb geltenden Pauschalbetrdge fliir 1986 nicht mit dem
vollen Anpassungsfaktor von 1,035 sondern mit dem Faktor

1,03 aufzuwerten sind.

Die Ortliche Zustdndigkeit der Landesstellen richtet sich
wie bisher nach dem Wohnsitz des Versicherten im Inland. In
Ermangelung eines solchen begriindet jetzt auch der Betrieb-

sitz im Inland die &rtliche Zust&dndigkeit.

Das Bundesgesetz vom 20.Feber 1986, BGB1.Nr.114/86,

mit dem das Bundesgesetz {iber die Sozialversicherung frei-

beruflich selbstdndiger Erwerbstdtiger ge&ndert wurde

(5.Novelle zum FSVG).
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Die Bestimmungen dieser Novelle betreffen die Befréiung von
der Pflichtversicherung wegen Vollendung des 50.Lebens-
jahres bzw. wegen freiwilliger Weiterversicherung in der
Pensionsversicherung nach dem ASVG bei Inkrafttreten einer

Einbeziehungsverordnung.

Mit 1.Jdnner 1979 in die Pflichtversicherung nach dem FSVG
einbezogene Personen, die sich wegen der Weiterversicherung
nach dem ASVG von der Pflichtversicherung befreien lieBen,
obwohl sie am 1.1.1979 auch schon das 50.Lebensjahr voll-
endet hatten, k&nnen diese Befreiung in eine unbefristet

wirksame wegen Vollendung des 50.Lebensjahres umwandeln.

Mit der 4.Novelle zum FSVG wurde Personen, die am
31.12.1984 der Pflichtversicherung nach dem FSVG unter-
lagen, obwohl sie am 1.1.1979 bereits das 50.Lebensjahr
vollendet hatten, die MO6glichkeit einer Befreiung wieder
er8ffnet. Mit der 5.Novelle wird nunmehr die Befreiungs-
m&glichkeit ausdrilicklich ausgeschlossen, wenn vor ihrer
Geltendmachung Leistungen aus einer gesetzlichen Pensions-
versicherung bezogen wurden, auf deren Bestand oder Umfang
sich die nach dem FSVG entrichteten Beitr&dge ausgewirkt
hatten.

Das Bundesgesetz vom 20.Feber 1986, BGBl.Nr.115/86,
mit dem das Beamten-Kranken- und Unfallversicherungsgesetz

gedndert wurde (15.Novelle zum B-KUVG).
Auch beim B-KUVG steht die Anpassung an das ASVG im Vorder-

grund. Weiters soll durch die Bereinigung zahlreicher Be-

stimmungen eine Verbesserung der Praxis erreicht werden.
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Das Bundesgesetz vom 20.Feber 1986, BGBl.Nr.116/86,
mit dem das Notarversicherungsgesetz 1972 gedndert wurde
(5.Novelle zum NVG 1572).

Neben der Anpassung des NVG an entsprechende Parallelbe-
stimmungen des ASVG dient diese Novelle angesichts des sich
verschlechternden Verh&dltnisses zwischen den Beitragsein-
nahmen und den Leistungsaufwendungen zur Aufrechterhaltung

der finanziellen Leistungsfdhigkeit der Notarversicherung.

Dieses Ziel soll durch eine Reform der jdhrlichen Dynami-
sierung der Pensionen und durch die Ausdehnung des Bemes-
sungszeitraumes bei der Errechnung der Zusatzpension er-
reicht werden. Weitere Neuerungen betreffen den Anfall von
Leistungen, das Ruhen der Pension bei Zusammentreffen mit
Erwerbseinkommen und die Einbeziehung der Zeiten des

Pridsenzdienstes in die Versicherungszeiten.

Internationale T&tigkeit

Die Bemiihungen im Interesse der im Ausland besch&ftigten
und beschédftigt gewesenen Osterreichischen Staatsblirger
Abkommen im Bereiche der Sozialen Sicherheit abzuschliefien
bzw. bestehende Abkommen der Rechtsentwicklung in den Ver-
tragsstaaten anzupassen, konnten auch im Jahre 1985 erfolg-

reich fortgesetzt werden.

Im einzelnen ist flir das Jahr 1985 folgendes zu berichten:
a) Im Februar und Dezember 1985 wurde die zweite und dritte
Phase der Expertenbesprechungen betreffend ein Drittes

Zusatzabkommen zum Osterreichisch-schweizerischen Abkommen

iiber Soziale Sicherheit durchgefiihrt.
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b) Im Mdrz 1985 wurde die zweite Phase der Experten-
besprechungen betreffend ein Zweites Zusatzabkommen zum
Osterreichisch-liechtensteinischen Abkommen im Bereiche der

Sozialen Sicherheit durchgefiihrt.

c) Am 1.4.1985 ist das am 2.12.1982 unterzeichnete neue
Osterreichisch-tlirkische Abkommen i{iber Soziale Sicherheit
sowie eine Durchflihrungsvereinbarung hiezu in Kraft ge-
treten (BGBl.Nr.91 und 115/1985). Das erwdhnte Abkommen
tritt an die Stelle des Osterreichisch-tiirkischen Abkommens
iber Soziale Sicherheit vom 12.10.1966, BGBl1l.Nr.337/1969.

d) Am 18.4.1985 wurde ein Osterreichisch-portugiesisches
Abkommen im Bereich der Sozialen Sicherheit unterzeichnet.
Das Abkommen hat inzwischen die Genehmigung der gesetzge-
benden Korperschaften erhalten und bedarf zu seiner Rechts-

wirksamkeit noch des Austausches der Ratifikationsurkunden.

e) Im April und Oktober 1985 wurde die zweite und dritte
Phase von Expertenbesprechungen betreffend den AbschluB
eines Osterreichisch-kanadischen Abkommens im Bereich der

Sozialen Sicherheit durchgefiihrt.

f) Im Juni und November 1985 wurde die dritte und vierte
Phase von Expertenbesprechungen betreffend den AbschluB
eines Osterreichisch-ddnischen Abkommens {iber Soziale

Sicherheit durchgefiihrt.
g) Im Juni 1985 wurden Regierungsverhandlungen betreffend
den AbschluB eines Osterreichisch-finnischen Abkommens iiber

Soziale Sicherheit durchgefiihrt.

h) Am 27.8.1985 wurde ein Osterreichisch-norwegisches Ab-

kommen iiber Soziale Sicherheit und eine Durchfiihrungs-
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vereinbarung hiezu unterzeichnet. Das Abkommen wird am

1.6.1986 in Kraft treten.

i) Im September 1985 wurde die zweite Phase von Expertenbe-
sprechungen betreffend ein Zusatzabkommen zum Sster-
reichisch-griechischen Abkommen {iber Soziale Sicherheit

durchgefihrt.

j} Ebenfalls im September 1985 wurden Ressortverhandlungen
betreffend eine Durchfiihrungsvereinbarung zu dem inzwischen
unterzeichneten &sterreichisch-finnischen Abkommen iiber

Sozlale Sicherheit durchgefiihrt.

k) Im Oktober 1985 wurden Ressortverhandlungen betreffend
eine Durchfilhrungsvereinbarung zum dster-
reichisch-portugiesischen Abkommen im Bereich der Sozialen

Sicherheit vom 18.4.1985 durchgeflihrt.

1) Ebenfalls im Oktober 1985 wurden Ressortverhandlungen
betreffend eine Durchfiihrungsvereinbarung zum kiinftigen
&sterreichisch-kanadischen Abkommen im Bereich der Sozialen

Sicherheit durchgefiihrt.

m) Im November 1985 wurde die dritte Phase von Ex-
pertenbesprechungen betreffend ein Abkommen zwischen Oster-

reich und den USA {iber Soziale Sicherheit durchgefiihrt.

n) Am 9.12.1985 wurde ein Zusatzabkommen zum 8ster-
reichisch-britischen Abkommen iiber Soziale Sicherheit vom
22.7.1980, BGBl.Nr.117/1981, unterzeichnet. Das Zusatzab-
kommen bedarf zu seiner Rechtswirksamkeit noch der Genehmi-
gung durch die gesetzgebenden K&rperschaften und des Aus-

tausches der Ratifikationsurkunden.
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o) Am 11.12.1985 wurde ein Osterreichisch-finnisches Ab-
kommen iiber Soziale Sicherheit unterzeichnet. Das Abkommen
hat inzwischen die'Genehmigung der gesetzgebenden K&rper-
schaften erhalten und bedarf zu seiner Rechtswirksamkeit

noch des Austausches der Ratifikationsurkunden.

p) Im Dezember 1985 wurde die zweite Phase von Ex-
pertenbesprechungen betreffend ein 6sterreichisch-australi-
sches Abkommen im Bereich der Sozialen Sicherheit durchge-
fihrt.
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Entwicklung der wichtigsten verdnderlichen Werte und Betridge

1984 1985 1986

Anpassungsfaktor

(fiir die Anpassung der in

den §§ 108 g und 108 h

ASVG angefiihrten Renten

und Pensionen ......... .00, 1,040 1,033 1,035

Richtzahl

(ermittelt aufgrund des
§ 108 a ASVG) .. ... 1,040 1,033 1,035

Hochstbeitragsgrundlagen (ASVG)

a) in der Krankenversiche-
PUNE t v vttt oo ee o e eneeans 19.800 3§ 20.400 S 21.000 S

b) in der Unfall- und in der
Pensionsversicherung ..... 24.000 5 24.600 5 25.800 S

AUSGLEICHSZULAGEN

alljahrliche prozentuelle
Erhohung der Ausgleichszulagen

fur Alleinstehende .......... 4,0 % *) 3,3 % 3,5 %
fir Verheiratete ............ 4.0 % *) 3,3 % 3,5 %

*) Anmerkung:

Im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes
uber die Aufhebung der Wohnungsbeihilfen wurden aber die
Ausgleichszulagenrichtsdtze sowohl flr Pensionsberechtigte
aus eigener Pensionsversicherung als auch fur Pensionsbe-
rechtigte auf Witwen(Witwer)pension Uber die sich aus der
Anwendung des Anpassungsfaktors ergebende Steigerung hinaus
zusdtzlich um 30 Schilling erhtht. Bei Hinzurechnung dieses

Betrages ergibt sich die folgende tatsachliche prozentuelle
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Erhohung der Ausgleichszulagenrichtsdtze ab dem 1. Jdnner
1984:

fUr Alleinstehende ....uovee ettt eneneeneeoeonesonnseass 4,7 %
filr Verheiratete siiizssiscossnsaosn oo nmuvisasss oo esoe o 4,5 %.
Ausgleichszulagenrichtsédtze fir das Jahr

1984 1985 1986

1) fir Pensionsberechtigte
aus eigener Pensionsver-
sicherung:

a) wenn sie mit dem Ehe-
gatten (der Ehegattin)
im gemeinsamen Haushalt
LeDER v ow swic o o 3w 0w v 6.259 S *) 6.466 S 6.692 S

b) wenn die Voraussetzun-
gen nach a) nicht zu-
treffen .....coieiinnnn. 4,370 S *) 4.514 S 4.672 S

2) fir Pensionsberechtigte auf
Witwen(Witwer)pension .... 4.370 S *) 4.514 S 4.672 S

3) fiur Pensionsberechtigte auf
Waisenpension:

a) bis zur Vollendung des
24 .Lebensjahres ....... 1.620 S 1.673 5 1.732 S

falls beide Elternteile
verstorben sind :.ss s« 2+435 8 2:8515 8 2,603 o

b) nach Vollendung des
24 .Lebensjahres ....... 2.878 S 2.9783 8 3.077 S

falls beide Elternfeile
verstorben sind ....... 4.340 S 4.483 S 4.640 S

Erhdhung des Richtsatzes fir

Pensionsberechtigte aus eigener

Pensionsversicherung fur jedes

Kind (§ 252 ASVG), dessen Netto-

einkommen den Richtsatz fiur ein-

fach verwaiste Kinder bis zur Voll-

endung des 24.Lebensjahres (siehe

oben) nicht erreicht .......... 466 S 481 S 498 S
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* )} Anmerkung:

In diesen Betrdgen ist sowohl die sich aus der Anwendung
des Anpassungsfaktors 1,040 ergebende Steigerung als auch
die im Zusammenhang mit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes
Uber die Aufhebung der Wohnungsbeihilfen stehende zusatz-

liche Erhthung um 30 Schilling bereits enthalten.

Feste Betriage: im Jahr
1984 1985 1986

Ruhen der Pension
gemdaB § 94 Abs.1 und 2 ASVG:

a) unterer Grenzbetrag

fir Direktpen-

sionen
(eigene PV)....... 3.200 § **) 3.306 S 3.442 S
fur Witwen(Wit-
wer)pensionen .... 5.959 § **=x) 6.156 S5 **x*) 6.408 S
***)
b) oberer Grenzbetrag
flir Direktpen-
sionen
(eigene PV) ...... 7.000 S **) 7.231 S 7.527 S
fur Witwen(Wit-
wer)pensionen ... 10.247 S *¥*¥*) 10.585 S ***) 1] .019 S
**%)
Erhchung der Ruhensgrenze
gemdaBR § 94 Abs.4 ASVG:
Absetzbetrag fur Jjedes
Kind ..., 1.534 S 1.585 S 1.650 3
KinderzuschuB3 gemidfB § 262
Abs.2 ASVG in der Pensions-
versicherung:
Mindestbetrag ........ 210 3 217 S 225 S
Hochstbetrag ......... 650 S 650 S 650 S
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Hilflosenzuschufl
(§ 105 a ASVG):
Mindestbebtrag «ssmss s sencwws o 2.194 S 2.266 S 2.345 S
HEchstbetrag .icecseviscsns sean 2.584 S 2.627 S 2.673 S
Anmerkungen:

**) Diese Betrdge galten seit dem 1.4.1984 (bis dahin galten

die vorherigen Werte).

***) Diese Betridge gelten auch fir Invaliditats(Berufsunfi-

higkeits- bzw.Knappschaftsvoll-)pensionen, wenn das Er-
werbseinkommen aus einer Erwerbstatigkeit erzielt wird,
zu deren Ausiibung der Versicherte durch MaBnahmen der
Rehabilitation befzhigt wurde oder auf Grund deren der
Versicherte, ohne daB ihm MaBnahmen der Rehabilitation
gewghrt worden sind, wdhrend des Anspruches auf diese
Pension mindestens 36 Beitragsmonate der Pflichtversi-
cherung erworben hat. Die Voraussetzung des Vorliegens
von 36 Beitragsmonaten der Pflichtversicherung entfallt,
sofern der Versicherte Beitragsmonate der Pflichtversi-
cherung erwirbt und ihm in dieser Zeit ein Freibetrag
auf Grund einer Minderung der Erwerbsfdhigkeit von min-
destens 65 v.H. nach § 106 des Einkommensteuergesetzes
1972, BGB1.Nr.440, gebihrt.

1984 1985 1986

Geringsfiugigkeitsgrenzen

a) fir die Ausnahme aus der

b)

Vollversicherung gemaRl
§ 5 Abs.1 Z.2 und Abs.?2
ABVNG ssssavsasesswbesesssess 2.189 S 2.261 S 2.354 S

fir Entgelt aus Beschafti-

gung bei Inanspruchnahme

der Alterspension gemaR

§ 253 Abs.1 ASVG bzw. der

vorzeitigen Alterspension

bei langer Versicherungs-

dauer gemaB § 253 b Abs.l

Lited ASVGE .:cnvumnmanosoise 2.189 S 2.261 S 2.354 S

Einkommensgrenzen in der

Krankenversicherung fir

a) den Anspruch auf Familien-

geld gemdaB § 152 Abs.1l ASVG 2.621 S 2.707 S 2.818 S
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b) die Annahme der Erwerbs-
losigkeit im Sinne des
§ 122 Abs.2 Z.2 und Abs.4
ASVG i e e e e e e e 2.621 S 2.707 S 2.818 S

Rezeptgebihr *)
gemaBl § 136 Abs.3 ASVG ........... 20 S 21 S 22 3

Mindestbetrag der Kosten-

teiligung?*)

bei Heilbehelfen

(§ 137 Abs.2 ASVG)

und Hilfsmitteln

(§ 154 Abs.1l ASVG) .............. 156 S 162 S 169 S

*) Soweit nicht wegen besonderer sozialer Schutzbedirftig-

keit eine Ausnahme vorgesehen ist!
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ARBEITSMARKTVERWALTUNG UND ARBEITSMARKTPOLITIK

Arbeitsmarktlage 1985

Die Osterreichische Wirtschaft stand 1985 im Zeichen des
kontinuierlichen okonomischen Aufschwungs in den westlichen
Industrielandern. Bestimmten 1984 vor allem die Exporte die
wirtschaftliche Entwicklung, gingen 1985 zusatzlich auch
starke Impulse von den Investitionen aus; auch der private
Konsum begann verstarkt zur Erholung der Nachfrage beizutra-
gen.

Die Konjunkturbelebung schlug sich 1985 auch in einer Ver-
besserung der Beschiaftigungslage nieder.

Die Zahl der unselbstandig Erwerbstdtigen stieg 1984 gegen-
iiber dem Vorjahr um 0,3 % und 1985 um 0,6 %, nachdem die Be-
schaftigtenzahl im Zuge der weltweiten Rezession in den Jah-
ren 1982 und 1983% abgenommen hatte.

Die Zahl der im Jahresdurchschnitt gemeldeten offenen Stel-
len, die 1983 einen Tiefstand erreichte (15.200), betrug
1984 17.200 und hat sich 1985 (22.300) weiter erhoht.

Diese glinstige Wirtschafts- wund Beschaftigungsentwicklung
fihrte jedoch aus verschiedenen Griinden 2zu keiner Abnahme
der Arbeitslosigkeit. Die Arbeitslosenquote betrug 1984
4,5 % und stieg 1985 auf 4,8 %. Die Zahl der im Jahresdurch-
schnitt vorgemerkten Arbeitslosen erhohte sich wvon 13%0.469
(1984) auf 139.447 (1985), wobei zwei Drittel dieses Zuwach-
ses an Arbeitslosen zu Lasten der Frauen gingen. 40 % des
Anstiegs der Arbeitslosigkeit entfiel auf die Gruppe der 19-
bis 25jahrigen, deren Durchschnittsbestand 1985 3%4.176 be-
trug.
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Schwerpunktsetzung der Arbeitsmarktpolitik 1985

Diese Problemstellung fand im Arbeitsmarktpolitischen

Schwerpunktprogramm 1985, das Grundlage und Richtlinies fur

die Arbeitsmarktpolitik des vergangenen Jahres Dbildete,

ihren Niederschlag.

Der durch die wirtschaftliche Entwicklung eingetretene Ver-
lust der Vollbeschaftigung bedeutete, daB sich Arbeitslosig-
keit nicht nur auf Randgruppen beschréankte, sondern auch
bisher wvon Arbeitslosigkeit welitgehend verschonte Gruppen
verstarkt mit ernsten Beschaftigungsproblemen konfrontiert
wurden. Daher wurde es eine zusatzliche Aufgabe der Arbeits-
marktverwaltung, auch zunehmend jene Arbeitskrafte zu be-
treuen, deren Beschaftigungsschwierigkeiten aus der ungiin-
stigen Wirtschaftslage und nicht primadr aus personlichen
Grinden oder aus Grinden mangelnder Qualifikation resultie-
ren. 2Zugleich hat sich aber das Beschaftigungsrisiko der
traditionellen Problemgruppen auf dem Arbeitsmarkt weiter
erhoht. Die Folge davon war in den vergangenen Jahren eine
deutliche Verlangerung der Vormerkdauer, was zum Aufbau von
Dauerarbeitslosigkeit fuhrte. Waren 1984 28,3 % aller Ar-
beitslosen langer als sechs Monate vorgemerkt, konnte 1985

dieser Anteil auf 27,6 % reduziert werden.

Obwohl im internationalen Vergleich die Situation auf dem

Jugendarbeitsmarkt relativ gunstig war, bildeten Jugendliche

und junge Menschen eine weitere zentrale Zielgruppe, mit der

sich die Arbeitsmarktpolitik vorrangig beschaftigen muBte.
Dabei war es vor allem die Gruppe der 19- bis 25jdhrigen,
deren Situation sich weiter verscharfte. In der Gruppe der
15— bis 18jahrigen, deren Lage sich aufgrund der demographi-
schen Entwicklung leicht besserte, konzentrierten sich die
Schwierigkeiten vor allem auf Mddchen.

Ausgehend von dieser Problemstellung wurde 1985 ein den Al-
tersgruppen, dem Geschlecht und den spezifischen Anforderun-
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gen entsprechendes, differenziertes arbeitsmarktpolitisches

Jugendprogramm entwickelt und umgesetzt. Im Rahmen dieses

Jugendprogramms wude der Beschaftigungsinitiative Aktion
8000, mit der junge Menschen und langzeitarbeitslose Perso-
nen in Beschaftigung gebracht werden konnen, besondere Be-

deutung zugemessen.

Einen 1letzten arbeitsmarktpolitischen Schwerpunktbereich
bildeten 1985 schlieBlich SchulungsmafBnahmen. KursmaBnahmen
bieten die Moglichkeit zu einer sinnvollen Nutzung der Zeit

der Arbeitslosigkeit im Sinne einer Qualifizierung und damit
einer moglichen Verbesserung des Zuganges zum Arbeitsmarkt.
Aus der zu erwartenden Arbeitsmarktentwicklung ergab sich
die Notwendigkeit der Weiterentwicklung der Schulungskon-
zepte, wobei insbesondere die Inhalte, Methoden und Dauer
der Schulungsveranstaltungen den veranderten Umsté&nden ange-
paBt wurden. Zentrale Ziele waren dabei eine inhaltliche An-
passung an die zunehmende Einfiihrung neuer Technologien
einerseits, sowie eine starkere Dezentralisierung der MafB-

nahmen andererseits.

Arbeitsmarktservice (AMS)

Die bereits 1983 auf Grundlage der bis dahin gewonnenen
praktischen Erkenntnisse erarbeiteten "Richtlinien fur die
Weiterentwicklung der Organisation im AMS" wurden 1984 vom
Bundesministerium fur soziale Verwaltung fur das gesamte
Arbeitmarktservice verbindlich erklart.

Zentrales Ziel aller organisatorischen Bemilhungen ist die
Verbesserung des Betreuungsangebotes filiir die Kunden sowie
— damit verbunden - die Verringerung intraorganisatorischer
Reibungsverluste. Der letztgenannte Punkt gewinnt verstarkte
Bedeutung dadurch, daB sich innerhalb der letzten Jahre auf-
grund der deutlich angestiegenen Zahl der von Arbeitslosig-
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keit betroffenen Personen sowle der Zunahme der durch-
schnittlichen Dauer der Arbeitslosigkeit das AusmaB an zu
erbringenden Serviceleistungen bei nicht im gleichen Ver-
hdaltnis erweiterten Personalkapazitdten auBerordentlich er-
hoht hat.

Die in diesem Zusammenhang 1984 eingeleiteten Organisations-
dnderungen auf Grundlage der "Richtlinien flur die Weiterent-
wicklung der Organisation im AMS" konnten 1985 fortgesetzt
und praktisch auf alle osterreichischen Arbeitsdmter mit
einem Angebot an Arbeitsmarktservice ausgedehnt werden.

Die parallel dazu durchgefilhrten Bemilhungen, die Angebote
des AM3 durch Einfuhrung eines modernen EDV-Systems zu un-
terstitzen, wurden auch 1985 fortgefihrt.

Mit dem AnschluB der Kirntner Arbeitsg@mter an das bundes-
weite Datennetz wurde die oOsterreichweite Einflilhrung des
EDV-unterstutzten Arbeitsmarktservices abgeschlossen.

Von fast 900 Bildschirmterminals kann damit das gesamte ge-
meldete Stellenangehot an jedem Csterreichischen Arbeitsamt
abgerufen werden.

Mittlerweile sind in acht der neun Bundeslé&nder die entspre-
chenden Daten von Arbeitsuchenden im System gespeichert und
entsprechend verfiligbar (die Arbeitsdmter Kirntens werden
diese Anwendung im 1. Halbjahr 1986 ibernehmen). In diesen
Bereichen haben die EDV-Anwendungen die traditionellen Kar-

teiunterlagen weitgehend ersetzt.

Zusatzlich wurden 1985 neben laufenden MaBnahmen zur Verbes-
serung des Programmsystems und deren Anwendung durch die
AMS-Mitarbeiter bveim "EDV-unterstutzten AMS" unter anderenm
folgende Entwicklungsschwerpunkte gesetzt:

- Entwicklung einer Statistikdatenbank;

- EDV-Unterstiutzung im Bereich der Berufs- und Laufbahnbera-
tung sowie der Berufskunde;

— EDV-Unterstitzung im Auslanderbeschiaftigungsverfahren;

- EDV-Unterstitzung bei der Betreuung von Jugendlichen und
Schulabgangern.
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MaBnahmen der Arbeitsmarktverwaltung 1985

Arbeitsbeschaffung

Unter Arbeitsbeschaffung versteht man die Schaffung bzw. die
Sicherung und Erhaltung von Arbeitsplatzen, die aus regiona-
len, konjunkturellen, saisonbedingten und einzelbetriebli-
chen Grunden gefahrdet sind.

Die folgende Tabelle zeigt die verschiedenen Beihilfearten

fur Betriebe sowie den Ausgabenrahmen 1985 in Mio.S.

Beihilfe zur Schaffung neuer Arbeitspléatze 106,641
(§§ 27 (1) a und 35 (1) a AMFG) und

zur Erhaltung von Arbeitsplétzen

(§8 27 (1) a und 35 (1) a AMFG)

Saisonale Uberbriickungsbeihilfe in der Bau-, 156,813
Land- und Forstwirtschaft
(PAF - § 27 (1) b AMFG)

Kurzarbeitsbeihilfe (§ 27 (1) 4 AMFG) 8,998

Betriebliche Uberbriickungsbeihilfe bei Umstel-
lungs- und SanierungsmaBnahmen (§ 28 (4) b AMFG) 6,166

Beihilfe zur Errichtung oder Ubernahme von
selbstverwalteten Betrieben 5,604
(8§ 28 (4) c bzw. 36 (4) c AMFG)

Beihilfe zur Losung von Beschaftigungsproble- 809,081

men in Betrieben mit besonderer volkswirt-
schaftlicher Bedeutung (§ 39 a AMFG)

Forderung der beruflichen Mobilitat

Gegenstand der Forderung der beruflichen Mobilitdt sind die
im § 19 Abs.1 1lit.b AMFG genannten SchulungsmaBnahmen, nam-
lich Einschulung, Umschulung, Nachschulung, berufliche Aus-
bildung auBerhalb eines Lehrverhdltnisses, Facharbeiterkurz-
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auskildung sowie welters Arbelitserprobung, Berufsvorberei-

tung, Arbeitstraining und die Weiterbildung im Beruf.

Die gednderten konjunkturellen Bedingungen haben im Herbst
198% gzu einer Neugestaltung des Konzepts der Arbeitsmarkt-
ausbildung gefihrt. In den Jahren der Hochkonjunktur stand
die Abdeckung des Qualifikationsbedarfes der Wirtschaft im
Hinblick auf die Anforderungen unbesetzter Arbeitsplatze im
Mittelpunkt der Arbeitsmarktausbildung; die Konjunkturab-
schwdchung Mitte der 70er Jahre raumte dann Schulungsmalnah-
men mit beschiftigungssicherndem Charakter und betrieblichen

FortbildungsmaBnahmen Prioritzt ein.

In der gegenwartigen Arbeitsmarktsituation, die durch ein
Ansteigen und eine lingere Dauer der Arbeitslosigkeit cha-
rakterisiert ist, hat die Arbeitsmarktausbildung zunehmend
auch die Aufgabe, Zeiten der Arbeitslosigkeit sinnvoll zu
iberbrilcken, vorhandene Xenntnisse und Fertigkeiten zu er-
halten, gleichzeitig die Qualifikation von Arbeitslosen und
damit die Chance azuf eine spidtere Arbeitsaufnahme zu erhcdhen
und einen beruflichen bzw. damit verbundenen sozialen Ab-

stieg der von Arbeitslosigkeit Betroffenen zu verhindern.

Bei der Ausweitung des BSchulungsangebots wurde 1985 insbe-
sondere darauf geachtet, der aktuellen Nachfrage auf dem Ar-
beitsmarkt optimal 2zu entsprechen und Ausbildungsmailnahmen
auf einen absehbaren zukiunftigen Bedarf abzustellen.

on den Anforderungen, die sich aus konjunkturellen, struktu-
relien und technischen Anderungen ergeben, gerecht zu wer-
den, wurden Schulungskonzepte welterentwickelt und KursmalB-
nahmen 1in inhaltlicher und methodisch-didaktischer Gestal-
tung der Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt angepallt.

Ohne Vernachl&dssigung von SchulungsmalBnahmen, die traditio-
nelle, nach wie vor auf dem Arbeitsmarkt nachgefragte In-
halte vermitteln, wurden 2zunehmend solche angeboten, die

Kenntnisse im Umgang mit modernen Techniken vermitteln.
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Um diese als Chance sinnvoll nutzen 2zu konnen, wurden Mo-
delle mit grundsatzlich neuen Ausbildungsinhalten und mit
modifiziertem flexiblerem Aufbau erarbeitet. Das Paket der
angebotenen MaBnahmen feicht von Einfiihrungskursen, in denen
Grundkenntnisse im Umgang mit neuen Technologien erworben
werden konnen, bis zu Kursen, die speziell die Vermittlung
von Spezialkenntnissen auf diesem Gebiet zum Inhalt haben.
Der Schwerpunkt des Angebots lag - den Erfordernissen des
Arbeitsmarktes entsprechend - bei Kursen filir den kaufmé@nni-
schen Bereich, den Metallbereich und den Elektro-/Elektro-
niksektor.

Fir die Forderung der Dberuflichen Mobilitadt wurden 1985
1.060 Mio.S aufgewendet (1984: 869 Mio.S).

Die folgenden beiden Tabellen geben eine Ubersicht iiber die
Entwicklung dieser Forderung:

Tabelle 1: Anzahl der von 1982 bis 1985 mit Beihilfen 2zu
den Teilnahme-, Beitrags-, Reise-, Unterkunfts-,
Verpflegungs- und erhohten Lebensunterhaltsko-
sten geforderten Personen.

Jahr Geforderte Personen

insgesanmt mannlich weiblich

1982 14.287 8.450 5.837
1983 21.702 1%3.522 8.180
1984 25.584 15.556 10.028
1985 31.500 17.571 1%.929

Tabelle 2: Anzahl der von 1982 bis 1985 mit Beihilfen zur
Deckung des Lebensunterhaltes geforderten Perso-
nen.

Jahr Geforderte Personen

insgesamt ménnlich weiblich

1982 8.593 5735 2.860
1983 24.286 16.041 8.245
1984 18.960 11.735 T+225
1985 25.03%4 14.017 11.017
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Die MaBnahmen zur Forderung der geographischen Mobilitat er-

leichtern Arbeitsuchenden an einem anderen Ort als ihrem
Wohnort eine Beschaftigung oder Ausbildung anzutreten oder
aufrechtzuerhalten und unterstitzen damit die Anpassung von

Angebot und Nachfrage in raumlicher Hinsicht.

Einen Uberblick iber die Zahl der gewdhrten Beihilfen im
Jahr 1985 im AusmaB von 14,5 Mio.3 (1984: 16,0 Mio.3) gibt
die folgende Tabelle:

Anzahl der gewahrten Beihilfen 19873 1984 1985
Vorstellungs- und Bewerbungsbei-

hilfen 5.666 6.217 7.418
Reisekostenbeihilfen 2.2%4  2.6%1 3.277
Pendelbeihilfen 1.142 1.007 809
Arbeitsausstattungsbeihilfen 340 325 482
Uberbrickungsbeihilfen 631 713 1.036
Heim- oder Wohnplatzbeihilfen 276 %956 254

Trennungs-, Ubersiedlungs-,
Niederlassungs- u. Startbeihilfen 75 79 52

Besondere Betreuung behinderter Personen

Der Kreis der Behinderten umfaBt nach § 16 AMPG sowohl Per-
sonen mit korperlichen, geistigen und psychischen Behinde-
rungen als auch Personen, die es aus anderen Grinden beson-
ders schwer haben, sich auf dem freien Arbeitsmaykt zu be-
haupten. Die Dienststellen der Arbeitsmarktverwaltung haben
besondere Bemiuhungen fiir diese Personen zu unternehmen, um
eine dauerhafte Losung ihres Beschidftigungsproblemes herbei-

zufilhren.

Zur Erleichterung der Eingliederung von Behinderten in den

Arbeitsprozel steht der Arbeitsmarktverwaltung neben den Be-
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ratungsdiensten im Rahmen des Arbeitsmarktservices ein viel-
fdltiges Forderungsinstrumentarium zur Verfiigung. In diesem
Rahmen wurden 1985 insgesamt 281,3 Mio.S verausgabt (1984:
209,8 Mio.S), davon rund 158,7 Mio.S fiir Mobilitdtsfdrderung
(1984: 138,1 Mio.S), rund 106,7 Mio.S fir Arbeitsbeschaffung
(1984: 51,6 Mio.S) und rund 15,9 Mio.S fiir Lehrlingsausbil-
dung und Berufsvorbereitung (1984: 20,1 Mio.S).

Besondere Betreuung von jungen Menschen und langzeitarbeits-

losen Personen

Ein besonderer Schwerpunkt der Bemiihungen der Arbeitsmarkt-
verwaltung lag im Bereich der Beschaftigung junger Menschen.

Mit Hilfe des Arbeitsmarktpolitischen Jugendprogramms
1984/85 konnte rund 31.000 jungen Menschen die Aufnahme
einer Ausbildungs- bzw. Arbeitsstelle ermoglicht werden.
Dafur wurden insgesamt rund 800 Mio.S aufgewendet.

In Weiterfilhrung dieser Aktivitaten wurde auch 1985 ein auf
die konkrete Entwicklung auf dem Jugendarbeitsmarkt abge-
stimmtes differenziertes arbeitsmarktpolitisches Jugendpro-

gramm entwickelt und umgesetzt.

Entsprechend den unterschiedlichen Problemlagen der 15- bis
18jghrigen bzw. 19- bis 24jahrigen jungen Menschen wurden
jeweils eigene ForderungsmaBnahmen entwickelt und angeboten.

Flir die Gruppe der 15- bis 18jahrigen Jugendlichen standen
die Forderung von Lehrstellen fiir arbeitsmarktm@aBig beson-
ders benachteiligte Jugendliche, die Forderung von Lehrstel-
len fir Madchen in Berufen mit geringem Frauenanteil und die
Forderung von zusé@tzlichen Lehrstellen in Betrieben und
Lehrwerkstatten sowie Berufsvorbereitungskurse fur Jugend-
liche zur Verbesserung der Vermittlungschancen im Mittel-

punkt.
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Fur die Gruppe der 19- bis 24jahrigen Arbeitsuchenden, die
mit einer Verringerung der Beschaftigungschancen konfron-
tiert sind, wurde neben dem Akademiker-, Facharbeiter-, Ab-
solvententraining, betrieblichen Schulungen und Einstel-
lungsforderungen die Mafinahme Aktion 8000 in den Mittelpunkt
gestellt.

Aktion 8000

Die Aktion 8000 verfolgt das Ziel der Unterbringung von

Langzeitarbeitslosen bzw. von Jugendlichen Arbeitslosen beil

gemeinnutzigen Vereinen, Einrichtungen und lokalen Beschaf-
tigungsinitiativen, die damit bisher nicht angebotene
Dienstleistungen im non-profit ©Sektor, nach denen jedoch
starker Bedarf besteht, erbringen konnen (z.B. Altenfir-

sorge, Umwel®tschutz, Krankenbetreuung usw.).

3 I ~~ TN vn = o~ I 2
IoJunge dMensciraen DiS

0

.. . o
Der forderbare Personenkrels umfalt dabe

zu 25 Jahren, die bereits 3% Monate arbeitslos sind, sowie
Arbeitslose uber 2% Jahre mit einer Vormerkdauer ab 6 Mona-

ten.

Lebensarbeitszeitverkirzung durch Sonderunterstitzung

Neben den jungen Menschen stellen &ltere Arbeitnehmer eine
besondere Problemgruppe auf dem Arbeitsmarkt dar. In Zeiten
einer allgemeinen Verscharfung der Arbeitsmarktsituation wer
den altere Menschen in einem besonderen AusmaB mit Beschafti
gungsproblemen konfrontiert. Aus diesem Grund wurde durch da
Sonderunterstitzungsgesetz eine spezifische MaBnahme fur
diese Personengruppe, insbesondere in den von der Wirt-

schaftskrise besonders betroffenen Bereichen, entwickelt.
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So haben &@ltere Arbeitnehmer aus der eisenerzeugenden Indu-
strie und dem Bergbau die Moglichkeit, ab dem 57. bzw.
Frauen ab dem 52. Lebensjahr eine Art Frithpension nach dem

Sonderunterstiitzungsgesetz zu beziehen.

Eine zweite Art der Sonderunterstitzung ermoglicht Personen,
die das 59. Lebensjahr (Frauen das 54. Lebensjahr) vollendet
haben, aufgrund ihrer Arbeitslosigkeit den Ubergang in die
vorzeitige Alterspension.

Im Jahr 1985 bezogen 6.166 Personen eine Sonderunterstitzung
als Pensionsanwarter, 1.886 Personen die Sonderunterstiitzung
-Bergbau und 4.056 Personen die Sonderunterstiitzung in der
eisen- und stahlerzeugenden Industrie.

Schlechtwetterentschadigung im Baugewerbe

Die sozialpolitische und arbeitsmarktpolitische Zielsetzung
der Schlechtwetterentschadigung, die die Entschadigung an
die Bauarbeiter fiir entgangene Lohne wegen witterungsbedingt
ausgefallener Arbeitszeiten finanziert, besteht darin, die
Bauarbeiter kontinuierlich und unabhéngig von der Witte-

rungssituation in Beschaftigung zu halten.

Die Leistungen nach dem Bauarbeiterschlechtwetterentschadi-
gungsgesetz werden durch einen Beitrag der Dienstgeber und
Dienstnehmer und, wenn diese Einnahmen zur Deckung des Auf-
wandes nicht ausreichen, durch einen Beitrag aus Mitteln der

Arbeitslosenversicherung finanziert.

Im Jahr 1985 wurde Entschadigung fiir insgesamt 6,844 Mio.
Ausfallstunden (1984: 6,21 Mio. Stunden) geleistet. Die Ge-
samtausgaben in diesem Bereich lagen 1985 bei %95,0 Mio.S.
Der Beitrag aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung betrug
1985 rund 112 Mio.S (1984: 65 Mio.S).
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Finanzielle Absicherung bei Zahlungsunfahigkeit der

Unternehmen

Das Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz sieht vor, daB Arbeit-
nehmer auf Antrag innerhalb von vier Monaten nach Eintritt
der Zahlungsunfahigkeit ihres Arbeitgebers (Konkurs, Aus-
gleich, Abweisung der Konkurseroffnung mangels hinreichenden
Vermogens) die noch offenen Anspriiche aus dem Arbeitsver-
hdltnis in Nettohohe (= Bruttoverdienst abziliglich Lohnsteuer
und Sozialversicherung) vom Arbeitsamt aus Mitteln des In-
solvenz-Ausfallgeld-Fonds erhalten. Dieser Fonds versucht in
der Folge im laufenden Konkurs- oder Ausgleichsverfahren
diese Betridge vom Arbeitgeber zuriuckzuerhalten.

1985 wurden insgesamt 1.568 Mio.S an rd. 18.000 Arbeitnehmer

auf diese Weise zur Auszahlung gebracht.

Leistungen bel Arbeitslosigkeit und Mutterschaft

Vorrangige Aufgabe der Arbeitsmarktverwaltung im Sinne des
allgemeinen Vollbeschaftigungszieles muB es sein, in all
jenen Fdllen, in denen es nicht gelingt oder nicht moglich
ist, bestehende Beschaftigungsverhéltnisse 2zu erhalten und
abzusichern sowie neue Beschaftigungsverhaltnisse zu schaf-
fen, die materielle Existenzsicherung des einzelnen zu ge-

wahrleisten.

Die wichtigsten Leistungen der Arbeitsmarktverwaltung sind
die finanzielle Unterstutzung im Falle der Arbeitslosigkeit
und der Mutterschaft (Arbeitslosengeld bzw. Karenzurlaubs-

geld).

Anspruch auf Arbeitslosengeld hat, wer arbeitsfahig, arbeits

willig und arbeitslos ist, die Anwartschaft erfullt und die

Bezugsdauer noch nicht erschopft hat.
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Anspruch auf Notstandshilfe hat ein Arbeitsloser, dér den

Anspruch auf Arbeitslosengeld bzw. Karenzurlaubsgeld er-
schopft hat, die oOsterreichische Staatsbiirgerschaft besitzt,
arbeitsfahig und arbeitswillig ist und sich in Notlage be-
findet.

Anspruch auf Karenzurlaubsgeld haben Mitter, die sich vor

der Geburt ihres Kindes durch eine arbeitslosenversiche-
rungspflichtige Beschaftigung im Inland einen Anspruch er-

worben haben.

Sondernotstandshilfe kann alleinstehenden Muttern im An-

schluB an das Karenzurlaubsgeld bis zur Vollendung des drit-
ten Lebensjahres des Kindes gewahrt werden.

In der folgenden Tabelle ist die Anzahl der Bezieher von Ar-
beitslosengeld, Notstandshilfe und Karenzurlaubsgeld darge-
stellt. Die durchschnittlichen Kosten pro Bezieher beinhal-

ten die Krankenversicherung.

Leistungsbezieher im Jahresdurchschnitt

Bezieher/innen 1982 1983 1984 1985

Arbeitslosengeld 66.865 T75.347 T1.308 7T2.487
Notstandshilfe 11.849 21.625 27.0%2 28.406
Karenzurlaubsgeld 40.193 3%9.744 38.507 38.268
Sondernotstandshilfe 7.558 8.598 8.637 8.675

Der finanzielle Aufwand fir Leistungen beim Arbeitslosengeld
betrug 1985 rund 7,01 Mrd.S und bei der Notstandshilfe 2,38
Mrd.S. An Karenzurlaubsgeld wurden 1985 rund 2,69 Mrd.S, an
Sondernotstandshilfe 578 Mio.S ausbezahlt.
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Da Zeiten, in denen Leistungen wegen Arbeitslosigkeit bezo-
gen werden,in der Pensionsversicherung als Ersatzzeiten gel-
ten, werden seit dem Jahre 1978 Mittel aus der Arbeitslosen-
versicherung an den. Ausgleichsfonds der Pensionsversiche-
rungstrager Uberwiesen. Diese Beitrgge betrugen im Jahr 1985
1,56 Mrd.S.

Ausgaben fiir arbeitsmarktpolitische MaBnahmen der Arbeits-

marktverwaltung

Fir arbeitsmarktpolitische MaBnahmen wurde im Jahr 1985 ins-
gesamt 2.350 Mio.S aufgewendet. Die Ausgabenplanung erfolgte
wie Ublich im Rahmen des Programmbudgets, in dem eine Auf-
gliederuﬂg der Ausgaben nach den arbeitsmarktpolitisch rele-
vanten Sachbereichen vorgenommen wurde. Diese Art der Auf-
gabenplanung ermoglicht den zielgerechten Einsatz der Mittel
und damit die Realisierung des zugrundeliegenden arbeits-

marktpolitischen Schwerpunktprogrammes.

Hauptprogramm 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Arbeitsmarkt-

information 50,0 b4, 5 52,6 91,4 82,0 106,8
Forderung der

Mobilitat 304,2 304,7 409,5 807,1 884,6 1.074,2
Arbeitsbe-

schaffung 172,6 304,5 720,6 673,5 323,9 387,0
(davon MaBnahmen

nach § 39 AMFG) - - - 514,55 359,9 809,0
Lehrausbildung

und Berufs-

vorbereitung 158,6 137,8 99,6 181,7 330,6 387,5
Behinderte 101,9 106,9 121,4 167,0 209,8 281,3%
Auslander 1,8 251 251 148 359 10,4
Ausstattung fremder

Schulungsein-

richtungen 39,8 40,3 26,6 151,1 2441 103,0

Zahlenangaben in Mio.S
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VERSORGUNGS-, SOZIALHILFE- UND BEHINDERTENANGELEGENHEITEN

a)

Ubersicht iiber die legistischen MaBnahmen

In Kraft getreten:

Bundesgesetz vom 17. April 1985 {iber die Leistung einer
einmaligen Zahlung (Jubildumsgabe) an die Bezieher von
Renten nach dem Opferfiirsorgegesetz, BGBl.Nr. 183/1947,
aus AnlaB des 40. Jahrestages der Befreiung Osterreichs

von der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft.

Bundesgesetz vom 12. Dezember 1985, BGBl.Nr. 566, mit

dem das Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 gedndert wird.

Verordnung des Bundesministers fiir soziale Verwaltung
vom 19. November 1984, BGBl.Nr. 105, iiber die Anpassung
der Ausgleichstaxe nach dem Invalideneinstellungsgesetz
1969 flir das Kalenderjahr 1985.

Verordnung des Bundesministers filir soziale Verwaltung
vom 17. Dezember 1984, BGBl.Nr. 17/1985, iiber die Fest-
stellung der Aufwertungsfaktoren, der Mindest- und
HSchstbemessungsgrundlage und die Rentenanpassung in der
Heeresversorgung fiir das Kalenderjahr 1985.

Verordnung des Bundesministers flir soziale Verwaltung
vom 20. Dezember 1985, BGBl.Nr. 19/1985, iiber die Ren-
tenanpassung in der Kriegsopferversorgung filir das Kalen-
derjahr 1985.

www.parlament.gv.at

313 von 477



314 von 477

I11-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 309 -

Kriegsopferversorgung

Durch die im Rahmen des Versorgungsrechts-Znderungsgesetzes
1986, BGB1.Nr. 483/1985, erfolgte Anderung des Kriegsopfer-
versorgungsgesetzes 1957 (KOVG 1957) werden die Anspruchs-
voraussetzungen- flir die Zuerkennung veon Witwen (Witwer)ren-
ten, Waisenrenten und das volle Sterbegeld gelockert. Wih-
rend bis 1. Juli 1986 die angefilhrten Leistungen unabhdngig
von der Todesursache dann gebiihren, wenn der Beschéddigte
bis zum Tod Anspruch auf eine Beschddigtenrente entspre-
chend einer Minderung der Erwerbsfdhigkeit (MJdE) von minde-
stens 70 v.H. oder auf eine Pflegezulage hatte, wird ab
diesem Zeitpunkt der Anspruch bereits nach Beschddigten mit
einer MdE von mindestens 60 v.H. gegeben sein. Durch diese
Regelung wird dem Umstand Rechnung getragen, daB auch Be-
schddigte mit einer MJE von 60 v.H. weitgehend nicht in der
Lage sind, einer solchen Erwerbstdtigkeit nachzugehen, die
ihren Hinterbliebenen einen angemessenen, pensions-

rechtlichen Anspruch sichert.

Der Aufwand fliir die der Deckung des Lebensbedarfes dienen-
den einkommensabhdngigen Versorgungsleistungen betrug im
Jahre 1985 rund 2 Mrd. S, das ist ca. ein Drittel des Auf-
wandes fiilr die Rentengeblihrnisse insgesamt. Damit leistet
die Kriegsopferversorgung einen betrdchtlichen Anteil im

Kampf gegen die Armut.

Unter den 77.271 Beschddigten befinden sich auch 1.312
weibliche Beschddigte (davon 665 Schwerbeschddigte). In der
Kriegsopferversorgung hdlt sich die 2Zahl der Leicht-
(38.244) und Schwerbeschddigten (39.027) anndhernd die
Waage. Die Zahlen beziehen sich jeweils auf den Stand =zum
1. Juli 1985.
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b) Beschlossen bzw. erlassen:

Bundesgesetz vom 24. Oktober 1985, BGBl.Nr. 482, mit dem
das Bundesgesetz betreffend Abi&nderung und Ergdnzung des

Kleinrentnergesetzes gedndert wird.

Bundesgesetz vom 24. Oktober 1985, BGBl.Nr. 483, mit dem
versorgungsrechtliche Bestimmungen gedndert werden -
Versorgungsrechts-Anderungsgesetz 1986 (Anderung des
Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957, 17. Novelle zum

Heeresversorgungsgesetz) .

Bundesgesetz vom 12. Dezember 1985, BGBl.Nr. 567, mit

dem das Invalideneinstellungsgesetz 1969 gedndert wird.

Verordnung des Bundesministers flir soziale Verwaltung
vom 23. Dezember 1985, BGBl.Nr. 6/1986, liber die Anpas-
sung von Versorgungsleistungen in der Opferfiirsorge fiir
das Kalenderjahr 1986.

Verordnung des Bundesministers filir soziale Verwaltung
vom 23. Dezember 1985, BGBl.Nr. 7/1986, {liber die Renten-
anpassung in der Kriegsopferversorgung flir das Kalender-
jahr 1986.
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In der Krankenversicherung der Kriegshinterbliebenen waren
im Jahre 1985 im Jahresdurchschnitt 15.633 Personen kran-
kenversichert, gr&Btenteils pflichtversichert. Dem Haupt-
verband der Sozialversicherungstrdger wurde im Berichtsjahr

ein Betrag von 156,7 Mill. S angewiesen.

Vvon den Schiedskommissionen bei den Landesinvalidendmtern
wurden im Jahre 1985 in 319 Verhandlungen 2.072 Berufungen
erledigt. Die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes
fand in 49 Erkenntnissen und 7 Beschliissen ihren Nieder-
schlag, wobei 1in 27 Fdllen die Beschwerde als unbegriindet

abgewiesen wurde.
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RENTENAUFWAND FUR KRIEGSBESCHADIGTE UND

HINTERBLIEBEN

Beschddigte Hinterbliebe

E

ne

insgesamt

Jahr *Kopfzahl Aufwand *Kopfzahl Aufwand

in in
Mill. S Mi

3 I

S

*Kopfzahl Aufwand

in
Mill. S

1984 79.018 2.624,3 79.677 3.274,2

158.695 5.898,5

1985 75.845 2.618,4 76.200 3.237,8

152.045 5.856,1

Verdn-
derung
in % -4,0 ~0,2 -4,3

*) jeweils am Jahresende
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VERANDERUNG IM STAND DER GRUNDRENTENBEZIEHER

(BESCHADIGTE)

Zahl

der Rentenempfdnger,

gegliedert nach dem
Grade der Minderung der Erwerbsfdhigkeit *)

Summe

Jahr

30% 40% 50%

60% 70%

80% 90/100%

1984

25.056 14.048 16.737 6.835 7.137 4.602 4.506

79.018

1985

23.99% 13.515 16.019 6.574 6.847 4.430 4.368

75.845

*)

**)

jeweils am Jahresende

Rentenumwand}ung
Hidrteausgleich
Sonderfédlle
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GESAMTAUFWAND BZW. DURCHSCHNITTLICHER AUFWAND
PRO PERSON AN RENTENGEBUHREN FUR BESCHADIGTE
UND HINTERBLIEBENE NACH DEM KOVG IN DEN JAHREN
1984 UND 1985 GEGENUBER DEM JAHRE 1970

Jdahr 1970 1984 1985
Personen

(Stand 1.7.) 271.485 161.756 154.890
Gesamtaufwand

in Mill. S 2.206,2 5.898,5 5.856,1
Steigerung

gegeniliber dem

Jahr 1970 in % - 167,4 165,4
Aufwand pro

Person in S 8.126 36.465 37.808
Steigerung

gegeniiber dem

Jahr 1970 in % - 348,7 365,3
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Heeresversorgung

Durch die 17. Novelle zum Heeresversorgungsgesetz (Versor-
gungsrechts-Anderungsgesetz 1986, BGBl.Nr. 483/1985) wird
die Hinterbliebenenversorgung nach dem Heeresversorgungsge-
setz (HVG) in gleicher Weise wie die Hinterbliebenenversor-
gung nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 (KOVG 1957)
verbessert. Diese Novelle beinhaltet ferner die Angleichung
des Systems der Rentenanpassung in der Heeresversorgung an

die vergleichbaren Regelungen in der Sozialversicherung.

Das HVG sieht eine Reihe von Versorgungsleistungen vor, die
den Leistungen der Kriegsopferversorgung nachgebildet sind
(z.B. Pflege~ und Blindenzulagen, Schwerstbeschddigtenzula-
gen etc.). Die Novelle iibernimmt nunmehr die diesbezligli-
chen Bestimmungen des KOVG 1957 durch Verweisungen in das
HVG, um kiinftighin legistische Anpassungen dieser Versor-
gungsleistungen 1in der Heeresversorgung entbehrlich =zu
machen. Hiedurch wird auch die umfangreiche Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes zum KOVG 1957 in der Heeresversor-

gung unmittelbar anwendbar.

Weitere Anderungen und Ergdnzungen betreffen Verbesserungen
auf dem Gebiete des Rechtsschutzes der Versorgungsberech-
tigten sowie das Ermittlungsverfahren. So werden u.a. Weg-
unfdlle im Rahmen von Fahrgemeinschaften ausdriicklich in
den Versorgungsschutz des HVG einbezogen. Den im Rahmen des
Ermittlungsverfahrens tdtig werdenden Zeugen wird ein An-
spruch auf Zeugengebihren eingerdumt. Die librigen normati-
ven Anderungen stellen Anpassungen an die Entwicklung in
anderen Rechtsbereichen dar. Die 17. Novelle zum HVG tritt

in ihren wesentlichen Teilen mit 1. Jédnner 1986 in Kraft.
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Zu Jahresbeginn 1985 standen 1.078 Personen im Bezug von
Versorgungsleistungen nach dem HVG. Mit Jahresablauf waren
es 1.129 Personen (1.001 Beschd@digte und 128 Hinterbliebe-
ne); dies entspricht einer Steigerung von rund 4,7 %. Drei
Viertel der Beschddigten sind Leichtbeschd@digte. Davon
haben 523 Personen Anspruch auf Beschddigtenrente nach
einer MdE von 30 v.H. und 227 Personen Anspruch auf Besché&-

digtenrente nach einer MdE von 40 v.H..

Die Versorgungsleistungen nach dem HVG erhdhten sich ent-
sprechend der Anpassung in der Kriegsopferversorgung gegen-
iber dem Vorjahr 1984 um 3,5 %. Der gesamte Rentenaufwand
belief sich im Berichtsjahr auf 50,4 Mill. S. Dies bedeutet

im Vergleich zum Vorjahr eine Zunahme um 7,9 %.
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RENTENAUFWAND FUR BESCHADIGTE UND HINTERBLIEBENE

IN DER HEERESVERSORGUNG

Beschddigte Hinterbliebene Insgesamt

Jahr *) *) *)

Kopfzahl Aufwand Kopfzahl Aufwand KXopfzahl Aufwand

in Mill. in Mill. in Mill.
S S S

1984 955 42,9 123 3,8 1.078 46,7
1985 1.001 46,5 128 4,0 1.129 50,4
Ver -
dnde-
rung
in % +4,8 +8,4 +4,1 +5,3 +4,7 +7,9

*) jeweils am Jahresende
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Heilfiirsorge und orthopiddische Versorgung in den Rechtsbe-

reichen des Kriegsopferversorgungsgesetzes und des Heeres-

versorgungsgesetzes

Im Jahre 1985 betrug der Aufwand fiir die Heilflirsorge ein-
schlieBlich der Zahlungen an die Sozialversicherung 89,5

Mill. S. Gegeniiber dem Vorjahr stieg der Aufwand um 4,4 %.

Die Durchfiilhrung der Heilflirsorge 1ist gegen Kostenersatz
den Trigern der gesetzlichen Krankenversicherung iibertra-
gen. Heilstdttenbehandlungen, Behandlungen in Sonderkran-
kenanstalten sowie Bade- und heilklimatische Kuren werden
als erweiterte Heilbehandlung vom Bund direkt gewdhrt. Es
sind daher in allen behdrdlich anerkannten Heil- und Kuror-
ten UOsterreichs Pl&dtze flir Kriegsbeschddigte sicherge-
stellt. So wurden beispielsweise in das als Stiftung vom
Bundesministerium filir soziale Verwaltung gefilihrte Kurhaus
Ferdinand Hanusch in Bad Hofgastein 1.230 Kriegsbesch&ddigte
und deren Begleitpersonen eingewiesen. Neben der Verabfol-
gung von Thermalbddern wurden bei den eingewiesenen Patien-
ten entsprechend der medizinischen Indikation 4.083 Massa-

gen und 4.411 Unterwasserbehandlungen durchgefiihrt.

Im Jahre 1985 betrug der Aufwand des Bundes filir die ortho-
pddische Versorgung 84,0 Mill. S. Gegeniiber dem Vorjahr

stieg der Aufwand um 0,9 %.

Neuanfertigungen und Reparaturen von K&rperersatzstiicken,
orthopddischen und anderen Hilfsmitteln obliegen privaten
Gewerbebetrieben und den vom Bund gefiihrten Bundesstaatli-
chen Prothesenwerkstdtten in Wien und Linz. Beide Werkstdt-
ten nehmen bei der Erprobung der Neuentwicklung auf ortho-
pddischem Sektor eine fiihrende Stellung ein, die insbeson-

dere flir die Werkstédtte in Wien durch eine enge Zusammenar-
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beit mit dem Forschungsinstitut flir Orthop&ddie-Technik
(FIOT) gewdhrleistet wird. Der Mitgliedsbeitrag des 3undes
flir das FIOT betrug im Berichtsjahr 1,2 Mill. S.
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Opferfilirsorge

Die Zahl der Empfédnger wiederkehrender Geldleistungen nach
dem Opferfilirsorgegesetz (Renten- und Beihilfenempfénger)
hat sich zu Beginn des Berichtsjahres von 4.359 Personen
auf 4.139 Personen im Jdnner 1986 verringert. (5,0 %; 1984:
5,3 %). Der wesentliche Teil des Abganges entfdllt auf die
Opfer, deren Zahl im Berichtsjahr von 2.410 auf 2.276 Per-
sonen gesunken ist. Die Abgangsrate dieses Personenkreises
betrug demnach im Jahre 1985 5,6 %. Zum Vergleich: 4,7 % im
Jahre 1982, 6,1 % im Jahre 1983 und 6,3 % im Jahre 1984.

Flir die relativ hohe Abgangsrate ist die Altersstruktur
dieses Personenkreises maBgeblich. Das Durchschnittsalter
betrédgt iliber 70 Jahre. Der Gesamtabgang bei allen Empfén-

gern von Versorgungsleistungen betrdgt 5,0 %.

Von 4.207 Rentenempfdngern zum 1. Juli 1985 standen 2.247
Personen, das sind 53,8 % im Bezug von einkommensabhdngigen
Versorgungsleistungen. Im Jahre 1980 waren es nur 52,0 %
aller Rentenempfédnger. Zum Vergleich: 1981 54,1 %, 1982
54,8 %, 1983 54,5 % und 1984 54,7 %. Die prozentuelle Zu-
nahme der Empfdnger einkommensabhédngiger Versorgungslei-
stungen ist vor allem darauf zurilickzufiihren, daB die Ange-
h6rigen des anspruchsberechtigten Personenkreises mit zu-
nehmendem Alter gr6Btenteils Pensionsempfdnger sind, wovon
wieder ein betrdchtlicher Teil Pensionen bezieht, deren
H6he wunter den Einkommensgrenzen des Opferfilirsorgegesetzes

liegt.
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RENTENAUFWAND FUR OPFER UND HINTERBLIEBENE

Jahr *)

Kopfzahl Aufwand Kopfzahl Aufwand

Opfer

Hinterbliebene

Insgesamt

*)

*)
Kopfzahl Aufwand

1984 2.410 146,2 1.949 90,1 4.359 236,3
1985 2.276 143,5 1.863 88,3 4,139 231, 8
Ver-

dnde-

rung

in 8 -5,6 -1,8 -4,4 -2,0 -5,0 -1,9

*} jeweils am Jahresende
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Verbrechensopferentschddigung

Schuldlosen Opfern von Gewalttaten wird aufgrund des Bun-
desgesetzes vom 9. Juli 1972, BGBl. Nr. 288, staatliche
Hilfe geleistet.

Anspruchsberechtigt sind Osterreichische Staatsblirger, die
durch ein vorsdtzlich begangenes Verbrechen oder als unbe-
teiligte Dritte bei einer solchen verbrecherischen Handlung
eine Ko&rperverletzung oder Gesundheitsschddigung erlitten
haben und dadurch in ihrer Erwerbsfdhigkeit gemindert sind.
Im Falle der To6tung werden den Hinterbliebenen Hilfelei-
stungen gewdhrt. Die Hilfe erstreckt sich auf den Ersatz
des Verdienst- bzw. Unterhaltsentganges und die Ubernahme
der Kosten filir Heilflirsorge und orthopddische Versorgung.
Fiir Beschddigte sind auBerdem die Gewdhrung von Rehabilita-
tionsmaBnahmen, von Pflege- und Blindenzulagen vorgesehen.
Bestattungskosten werden demjenigen ersetzt, der sie gelei-
stet hat.

Bis 31. Dezember 1985 wurden 804 Hilfeleistungen bewilligt.

Davon entfielen 267 F&dlle auf den Ersatz des Verdienst-

bzw. Unterhaltsentganges.
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BUDGETARER AUFWAND

Jahr Ersatz des
Verdienst- Unterhalts- Bestattungs- {ibriger Insge-
entganges entganges kosten Aufwand samt
1984 3,0 1,4 0,5 0,2 5,1
1985 3,0 1,5 0,3 0,2 5,0
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Sozial-Sevice

Die starke Zersplitterung der Zustdndigkeit im Behinderten-
wesen erschwert es Hilfesuchenden immer wieder, jene Stelle
zu finden, die ihnen wirksame Hilfe zu leisten vermag. Oft
ist es nicht auf das Fehlen von Hilfem&glichkeiten, sondern
auf die Unkenntnis der entsprechenden gesetzlichen Bestim-
mungen zurilickzufiihren, wenn behinderten Menschen keine ge-
eignete Hilfe zuteil wird. Um Abhilfe zu schaffen, wurde
beim Bundesministerium fiir soziale Verwaltung ein SOZIAL-

SERVICE als Informations- und Beratungszentrum eingerich-
tet. Diese Servicestelle stellt eine fakultativ angebotene
zentrale Anlaufstelle mit Wegweiserfunktion dar, die Aus-
kiinfte liber zustdndige Stellen erteilt und bei diesen auch

interveniert.

Das Informations- und Beratungsangebot haben im Jahre 1985
6.838 Personen in Anspruch genommen, die in 9.006 Angele-

genheiten beraten wurden.

Pers®nliche Vorsprachen ..... 1.226 Personen
Schriftliche Anfragen ...... .2.665 Personen
Telefonische Anfragen ....... 2.947 Personen
Insgesamt ssssscssssnsns o6 oo 6 6.838 Personen
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Zentrale Hilfsmittelberatungsstelle

Beim Sczial-Sevice wird eine Zentrale Hilfsmittelberatungs-
stelle filir behinderte Menschen aufgebaut. Diese Einrichtung

wird folgendem Personenkreis zur Verfiliqung stehen:

* Behinderten Menschen und ihren Angeh&rigen

* Fachleuten auf dem Gebiet der Rehabilitation (Ergo-
therapeuten, Arzten, Sozialarbeitern etc.)

* Institutionen, Vereinen, Verbidnden

* allen anderen auf dem Gebiet der Behindertenarbeit
tdtigen Personen,

Von den Mitarbeitern der Beratungsstelle wird eine umfas-
sende Dokumentation aller auf dem Markt befindlichen Hilfs-
mittel erstellt werden. In diesem Zusammenhang ist es wich-
tig, darauf hinzuweisen, daB hier unter Hilfsmittel nicht
nur die "klassischen" Hilfsmittel der orthopddischen Ver-
sorgung verstanden werden, sondern im besonderen MaBe auch
alle jene Produkte des allgemeinen Marktes, die aufgrund
ihrer Beschaffenheit flir behinderte Menschen besonders

geeignet sind.,

Diese Dokumentation erfolgt nach einem Klassifikationssche-
ma, das die Hilfsmittel nach Lebensbereichen untergliedert
(z.B. Haushalt, Korperpflege, Fortbewegung, Arbeitsplatz
etc.).

Die so gesammelten Fakten werden einer Datenbank eingespei-
chert, die so gestaltet sein wird, daB in einer ersten
Ausbaustufe eine dezentrale Abfragem&glichkeit in allen
Bundesld&ndern und zwar im jeweiligen Landesinvalidenamt
gestattet sein wird.

Eine weitere Dezentralisierung der Informationsmdglichkeit

wird nach dem jeweiligen Stand der Datenilibertragungstechnik
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(z.B. BTX) angestrebt. Die in Zusammenarbeit mit Herstel-
lern, Wiederverkdufern und Fachleuten der Rehabilitation
erstellte Informationssammlung wird allen auf dem Gebiet
der Behindertenbetreuung und -beratung tdtigen Personen zur

Ver fligung stehen.
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Kummer-Nummer

Die "Kummer-Nummer" ist eine gemeinsame Aktion des ORF/33,
der Caritas Wien und dem Sozial-Service (Beratungs- und
Informationszentrum des Bundesministeriums flir soziale

Verwaltung).

Die Aufgabenstellung der "Kummer-Nummer" ist es, nicht nur
Menschen (die anonym bleiben k&nnen) bei der LOsung sozia-
ler Fragen und Probleme behilflich zu sein, sondern vor
allem das Verstdndnis flir soziale Problemstellungen in der
Bevblkerung 2zu verbessern (Abbau .von Schwellendngsten,

Motivation zur Selbsthilfe).

Die "Kummer-~Nummer" ist tdglich (auch Sonn- und Feiertagqg)
in der Zeit von 7.00 Uhr friih bis 1.00 Uhr nachts mit je-
weils zwel Mitarbeitern besetzt; fiir die restlichen Nacht-
stunden ist ein Telefonanrufbeantworter installiert.
Meldungen der "Kummer-Nummer" werden tdglich zweimal in 03
verlesen. (In Usterreich h&ren ca. 2,4 Mill. Menschen tédg-
lich ©3).

Die "Kummer-Nummer" hat in den zwel Jahren ihres Bestehens
(seit November 1983) einen sehr hohen Bekanntheitsgrad
erreicht.

Bisher konnten ca. 85.000 Anfragen beantwortet werden.
Schwerpunktsetzungen, private Initiativen, Grindungen von
Selbsthilfegruppen usw. konnten durch die T&tigkeit der

"Kummer-Nummer" initiiert bzw. durchgefiihrt werden.
Zusammenfassend muB gesagt werden, daB8 die "Kummer-Nummer"

Sozialarbeit im Ublichen Sinn nie ersetzen soll und kann,

aber neue Aspekte in den Bereich sozialer Arbeit tré&gt.
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Beratungsdienst in sozialen Angelegenheiten

Bei allen Landesinvalidendmtern wurden aufgrund der durch
den Artikel III des Bundesgesetzes vom 23. Jdnner 1975,
BGBl. Nr. 94, eingerdumten Ermdchtigung Auskunfts- und
Beratungsdienste eingerichtet, die Behinderten Rat und
Hilfe in allen Bereichen der Kriegsopfer- und Heeresversor-
gung, Verbrechensopferentschddigung, 1Invalideneinstellung,
Sozialversicherung und Arbeitsmarktverwaltung sowie Sozial-

und Behindertenhilfe der Lidnder anbieten.

Die Beratungsdienste sind nicht nur am Sitz der Landesinva-
lidenédmter eingerichtet, sie werden auch in Form von Amts-
tagen in den Ortlichen Bereichen der Bezirkshauptmannschaf-
ten abgewickelt. Die Mitarbeiter fiihren auch Hausbesuche
durch, soferne das Aufsuchen eines Amtes filir den Behinder-

ten zu beschwerlich ist.

Die Berater stellen die im Einzelfall erforderlichen Kon-
takte zu den zustdndigen Stellen her, sind bei der Geltend-
machung von Anspriichen behilflich und verfolgen auf Wunsch
die Angelegenheit bis zu deren Erledigung durch die zustdn-
dige Stelle.

Im Berichtszeitraum wurden bei 145 in verschiedenen Orten
abgehaltenen Amtstagen 1.731 Personen in sozialen Angele-

genheiten betreut.

Die permanenten Beratungsdienste der Landesinvalidendmter

wurden von 5.661 Personen in Anspruch genommen.
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Beratungsdienst fir entwicklungsgestdrte Kinder

und Jugendliche

Im Jahre 1976 wurde in Zusammenarbeit mit dem Land Burgen-
land ein Beratungsdienst flir entwicklungsgestdrte Kinder
und Jugendliche geschaffen, der unter der wissenschaftli-
chen Leitung von Herrn Univ.-Prof. Dr. Andreas R e t t
steht. Damit wurde eine kontinuierliche Begleitung des friih
erfafiten Sduglings und Kindes bis zum 19. Lebensjahr ermég-
licht, die einen wesentlichen Bestandteil fiir die Vorberei-
tung und Durchfiithrung einer spdteren beruflichen und sozia-

len Integration der Behinderten bildet.

Das Beratungsteam besteht aus Fachleuten der Bereiche Medi-
zin, Psychologie wund Sozialarbeit. Die Aufgabenstellung
umfaBt Vorsorgeuntersuchungen flir Risikosduglinge, medizi-
nische und psychologische Diagnostik sowie Erziehungs- und
Sozialberatung, Herstellung von Kontakten mit Rehabilita-
tionstrdgern und Therapeuten sowie periodische Nachkontrol-

len.

Um eine m&glichst groBe Breitenwirkung zu erzielen, werden
regelmdBig Beratungstage abgehalten. Diese waren zundchst
auf den ndrdlichen Teil des Burgenlandes beschrdnkt. Die
Ausweitung des Beratungsdienstes auf das Siidburgenland
erfolgte im Jahre 1982 mit der Einsetzung eines 2zweiten

Beratungsteams mit Dienstort in Oberwart.
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ENTWICKLUNG DES MOBILEN BERATUNGSDIENSTES

JAHR 1978
Beratungstage 92

335von 477

1980 1981
252 243
445 396
272 219

1.415 1.336 1.371 1.612 2.048

2.040

Neuzugdnge 268
davon Risi-
kosduglinge -
Kontrollen 868
Beratungs-

fdlle *) 1.136

1.676 1.860

1,732 1,769 2.097 2,393

2.302

*) Ein Beratungsfall umfaB8t 1-3 Fachberatungen
(Arzt, Psychologe,

Sozialarbeiter)
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Invalideneinstellungsgesetz

Diesem Bundesgesefz liegt die sozialpolitische Zielvorstel-
lung zugrunde, den behinderten Menschen eine mdglichst
umfassende Eingliederung in Beruf und Gesellschaft zu bie-
ten, wobei die berufliche Rehabilitation und die Integra-

tion in das allgemeine Erwerbsleben im Vordergrund stehen.

Die Bestimmungen des Invalideneinstellungsgesetzes umfassen
sowohl fiir beglinstigte Invalide als auch fir deren Dienst-

geber Hilfen und F&rderungen.

Mit dem Bundesgesetz vom 12. Dezember 1985, BGBl.Nr. 567,
wurde das Invalideneinstellungsgesetz 1969 mit Wirksamkeit
vom 1. Jédnner 1986 gedndert. Zu den wichtigsten Anderungen
zdhlen die Anhebung der Ausgleichstaxe auf monatlich
S 1.500,--, die jedoch in dieser HOhe erstmals im Jahre
1987 zu entrichten sein wird, da die Entrichtung der Aus-
gleichstaxe Jjeweils fir das vorangegangene Kalenderjahr im
nachhinein vorgeschrieben wird; die Verpflichtung zur Zah-
lung von Verzugs~ und Stundungszinsen flir offene Forderun-
gen des Ausgleichstaxfonds und die Erhdhung der Pramien fiir
Dienstgeber, die mehr beglinstigte Invalide beschdftigen,
als ihrer Einstellungspflicht entspricht sowie filir nicht
einstellungspflichtige Dienstgeber, die beglinstigte Invali-
de beschdftigen. Die Erhdhung dieser Pré&mien erstreckt sich
auf 75 v.H. (friiher 50 v.H.) der jeweiligen Ausgleichstaxe.
Dienstgebern, die im Rahmen ihrer Unternehmenstdtigkeit
Arbeitsauftrdge an Einrichtungen erteilen, in denen iber-
wiegend Schwerbehinderte tdtig sind, werden nunmehr aus
Mitteln des Ausgleichstaxfonds Prdmien in H8he von 15 v.H.
des Rechnungsbetrages der Arbeitsauftrdge gewdhrt.

Um die Hilfs~ und F&rderungsmdglichkeiten nach dem Invali-

deneinstellungsgesetz entsprechend publik zu machen, war es

www.parlament.gv.at



I11-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 332 -

erforderlich, sowohl seitens des Bundesministeriums fiir
soziale Verwaltung als auch seitens der Landesinvalidendm-
ter die Offentlichkeitsarbeit zu intensivieren. So wurden
vermehrt Informationsveranstaltungen und Betriebsbesuche
durchgefiihrt, in deren Rahmen auch Invalidenvertrauensper-
sonen und Betriebsratsmitglieder mit den aktuellen Neuerun-

gen bekanntgemacht wurden.

Im besonderen wurde auch im Jahre 1985 MaBnahmen getroffen,
um Dienstgeber anzusprechen, die jene beglinstigte Invalide
beschdftigen, welche voraussichtlich infolge ihres Alters
in absehbarer Zeit aus dem Berufsleben ausscheiden werden.
Unter Hinweis auf die bereits bestehenden und durch die
letzten Novellen 2zusdtzlich geschaffenen FOrderungsmég-
lichkeiten wurde in Zusammenarbeit mit der Arbeitsmarktver-
waltung versucht, die durch Pensionierung frei werdenden
Arbeitspldtze wieder mit begiinstigten Invaliden 2zu beset-

zen.

Die mit der Errichtung und dem Ausbau der geschiitzten Werk-
stdtten in Verbindung stehenden Aktivitdten wurden auch im
Jahre 1985 unvermindert fortgesetzt. Zum 31. Dezember 1985
standen in den geschiitzten Werkst&dtten in Wien (Tannhduser-
platz), in St. P8lten, in Stadtschlaining im Burgenland, in
Graz und in Kapfenberg/Diemlach, in Klagenfurt (Fischl-
straBe und GutenbergstraBe), in Mittewald bei Villach und
in Wolfsberg im Lavanttal, in Linz, in Salzburg und in Vomp
in Tirol insgesamt bereits 735 Dienstnehmer, davon rund 620

Behinderte, in Beschdftigung bzw. in Ausbildung.
Finanzierungsbasis fiir die Erweiterung der F&rderungsmég-

lichkeiten sowie fiir die Errichtung und den Ausbau der

geschiitzten Werkstdtten ist die Ausgleichstaxe.
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Die durch die Novelle zum 1. Jd&nner 1979 in das Invaliden-
einstellungsgesetz aufgenommene Bestimmung des § 14 a sieht
die Ausstellung eines Lichtbildausweises an beglinstigte
Invalide vor. Die ndheren Bestimmungen fir den Vollzug
enthdlt die Verordnung des Bundesministers filir soziale
Verwaltung vom 3. Juli 1980, BGBl.Nr. 332. Das Interesse an
der Ausstellung solcher Ausweise 1ist vor allem bei den
Zivilinvaliden sehr grofi. Bis 31.12.1985 wurden 11.057

Auswelise ausgestellt,

Der Schutz des Invalideneinstellungsgesetzes erstreckte
sich zum Stichtag: "31. Dezember 1985" auf 43.990 beglin-
stigte Invalide und auf 534 Inhaber von Opferausweisen oder

Amtsbhescheinigungen nach dem Opferfiirsorgegesetz.

Die seit Jahren sich abzeichnende Tendenz zum vergleichs-
weise Uberproportionalen Zuwachs an Zivilbehinderten und
Unfallgeschddigten gegeniber dem Abgang von Kriegsbheschd-
digten, h&dlt naturgemdB weiterhin an. Dies 1ist nicht zu-
letzt auch auf die bereits im vorjé&hrigen Bericht festge-
stellten verstdrkten Bemilhungen der Landesinvalidendmter um

Erfassung dieser Personengruppen zurickzufiihren.
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BEGUNSTIGTE PERSONEN

Stichtag KOVG Zivil- Unfall-
behin- gescha-
derte digte¥*)

HVG OFG Insge-
Behin- Inhaber samt
derte v.Amts-

besch.u.
Opferaus-
weisen

31.12.
1984 12.338 27.034 4.603

153 16 553 44.697

31.12.
1985 9.756 29:622 4.450

155 7 534 44,524

*) nach Arbeitsunfdllen
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ALTERSSCHICHTUNG DER ERFASSTEN BEGUNSTIGTEN PERSONEN *)
AUF DEM FREIEN ARBEITSMARKT ZUM STICHTAG 31. Dezember 1985

Lebens jahre Anzahl g-Anteil
60 oder &dlter 10.020 22,5
50 - 59 11.1438 25,0
40 - 49 9.646 21,7
30 - 39 6.765 15,2
20 - 29 6.236 i4,0
unter 20 709 1,6
SUMME 44.524 100,0

*) Anmerkung: Der Personenkreis der beglinstigten Personen
setzt sich zusammen aus den beglinstigten Invaliden und
den nichtbehinderten Inhabern von Amtsbescheinigungen
und Opferausweisen.
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In der Altersschichtung iliberwiegt zwar weiterhin die Gruppe
der 50 bis 59-jdhrigen Invaliden, es zeichnet sich eine
kontinuierliche Entwicklung hinsichtlich einer Umgruppie-

rung auf jlingere Altersgruppen ab.

Aufteilung der erfaBten begiinstigten Invaliden

nach der H6he der Minderung der Erwerbsfdhigkeit
zum Stichtag 31. Dezember 1985

MdE Anzahl
30 v.H. 2,119
40 v.H. 1.402
50 ¥v.H. 14.670
60 v.H. 8.080
70 v.H. 7.914
80 v.H. 5.417
90 v.H. 1.418
100 v.H. 2.970
Insgesamt 43.990
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Beschaftigungspflicht und Ausgleichstaxfonas

Das Invalideneinstellungsgesetz verpflichtet jene Dienstge-
ber, die 25 oder mehr Dienstnehmer beschdftigen, auf je 25
Dienstnehmer mindestens einen nach dem Invalideneinstel-
lungsgesetz begilinstigten Invaliden zu beschdftigen (§ 1
Abs. 1). Kommt ein Dienstgeber diesem gesetzlichen Auftrag
nicht oder nicht vollstdndig nach, so hat er flir jeden
nicht besetzten Pflichtplatz die Ausgleichstaxe zu entrich-
ten. Diese wird jdhrlich im nachhinein von den Landesinva-
lidendmtern vorgeschrieben (§ 9 Abs. 1). Diese Ausgleichs-
taxe, ist mit Wirkung vom 1. J&nner eines jeden Jahres mit
der Richtzahl des Kalenderjahres (§ 108a ASVG) zu verviel-
fdltigen.

Im Jahre 1984 waren 11.987 Dienstgeber einstellungspflich-
tig. Im Statistikmonat August 1984 waren bei den der Ein-
stellungspflicht unterliegenden Dienstgebern (chne Bund und
Linder) rund 1,4 Millionen Dienstnehmer beschdftigt. Davon
gehdrten 15.506 dem Personenkreis der beglinstigten Invali-
den an. 3.386 beglinstigte Invalide waren 55 Jahre oder
dlter und 166 jlinger als 19 Jahre. 127 Personen waren Inha-
ber von Opferausweisen oder Amtsbescheinigungen nach dem
Opferfilirsorgegesetz, wovon 93 Personen 55 Jahre oder dlter

waren.

Im Jahre 1984 haben 3.965 einstellungspflichtige Dienstge-
ber die Beschdftigungspflicht durch Einstellung von Behin-
derten in der erforderlichen Zahl erfiillt. Von den errech-
neten 36.168 Pflichtstellen waren im Statistikmonat August
1984 19.429 nicht besetzt.

Gleichartige Daten flir Bund und L&inder liegen fiir das Jahr

1984 noch nicht vor. Fiir 1983 ergaben sich fiir den Bund
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folgende Vergleichswerte: 293.230 Bedienstete; 6.757 zu
besetzende Pflichtstellen, von denen 1.547 unbesetzt blie-
ben.

In den Lidndern wurden insgesamt 199.636 Dienstnehmer fiir
die Ermittlung der Einstellungspflicht 2zu Grunde gelegt.
Die Zahl der Pflichtpldtze 3.459, hievon blieben 1.206

unbesetzt.

Entsprechend der Zahl der nicht besetzten Pflichtstellen
wurden den Osterreichischen Dienstgebern im Jahre 1985 fir
das Kalenderjahr 1984 Ausgleichstaxen im Betrage von vor-
ldufig rund 160,5 Mill. S von den Landesinvalidendmtern

vorgeschrieben.

Die eingehenden Ausgleichstaxen flieBen dem mit eigener
Rechtsperstnlichkeit ausgestatteten Ausgleichstaxfonds zu,
der vom Bundesminister fiir soziale Verwaltung verwaltet

wird.

Nicht einstellungspflichtige Dienstgeber erhalten filir jeden
beschdftigten begilinstigten Invaliden und einstellungs-
pflichtige Dienstgeber fiir jeden iber die Pflichtzahl hin-
aus beschdftigten beglinstigten 1Invaliden eine Prdmie 1in
H6he wvon 50 v.H. und ab 1. Jdnner 1986 in HBhe von 75 v.H.
der Jjeweils festgesetzten Ausgleichstaxe. Diese Prédmie
betrug im Jahre 1984 monatlich 370 S und iﬁ Jahre 1985
monatlich 380 S. Ferner erhalten Dienstgeber fiar jeden
beschdftigten, in Ausbildung stehenden beglinstigten Invali-
den eine Prdmie in voller Hohe der Ausgleichstaxe. Die
Ausgleichstaxe betrug im Jahre 1984 monatlich S 740,--. Fir
die Vorschreibungsperiode 1985 wurde die Ausgleichstaxe mit
Verordnung des Bundesministers filir soziale Verwaltung,
BGB1.Nr. 105/85, mit monatlich S 760,-- festgesetzt. Wei-
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ters wurden an rund 620 Dienstgeber, die Arbeitsauftrédge an
Einrichtungen erteilen, in denen Uberwiegend Schwerbehin-
derte Dbeschdftigt sind, Pr&@mien in der H&he von rund 22,7
Mill. S gewdhrt. An rund 3.700 Dienstgeber wurden Pr&mien
in der H6he wvon rund 19 Mill. S gezahlt. Die Prédmien
geblihren jenen Dienstgebern, welche Schwerbehinderte {ber
die bestehende Einstellungsverpflichtung hinaus eingestellt
haben; ferner Dienstgebern, die ohne einstellungspflichtig
zu sein, Behinderte beschdftigen. Mit umfaBt sind auch die
Prdmien filir die Beschdftigung von in Ausbildung stehenden
jugendlichen Behinderten; dies sind insgesamt rund 41,7

Mill. S.

Aus den Mitteln des Ausgleichstaxfonds wurden im Jahre 1985
rund 12,4 Mill. S fir Zuschiisse zur Sicherung der Mobilitdt
behinderter Arbeitnehmer fiir den Ankauf von Personenkraft-
wagen, 27,7 Mill. § flir Zuschlisse zu den Lohn- und Ausbil-
dungskosten, 5,2 Mill. S flir Studien- und Lehrlingsbeihil-
fen, 4,7 Mill. S filir Fahrtkostenzuschiisse flir Rollstuhlfah-
rer, 1,7 Mill. S fiir technische Arbeitshilfen, 6,2 Mill. S
fir Darlehen wund 3,3 Mill. S fir Zuschiisse zur Griindung
einer den Lebensunterhalt sichernden selbstdndigen Erwerbs-
tadtigkeit, 2,1 Mill.S filir Zuschiisse zur rollstuhlgerechten
Ausstattung von Wohnungen und Eigenheimen, 3,1 Mill. S fir
Zuschiisse zum Ankauf orthopddischer und prothetischer Be-
helfe, Blindenbehelfe und Behelfe fiir Gehérlose bzw. Gehdr-
geschddigte, 1 Mill. S fir sonstige Mobilit&tshilfen und
3,6 Mill. S fiir sonstige FlirsorgemaBnahmen aufgewendet. Bei
diesen Betrdgen handelt es sich um vorldufige Werte, weil

die Bilanz erst im April jeden Jahres vorliegt.
Im Jahre 1985 wurde weiterhin jener Betrag aus den Mitteln

des Ausgleichstaxfonds {ibernommen, den Kriegsbeschddigte

bei einer Minderung der Erwerbsfdhigkeit von 70 v.H. flir
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die Inanspruchnahme der FahrpreisermdBigung auf den Oster-
reichischen Bundesbahnen zu zahlen hatten. Der Beitrag des
Ausgleichstaxfonds betrug pro Fall 50 S. Der Gesamtaufwand
belief sich bei 9.329 Fdllen auf 0,495 Mill. S.

Flir die Errichtung, den Ausbau und die maschinelle Ausstat-
tung sowie den laufenden Betrieb der geschiitzten Werkstdt-
ten in Wien (Tannhduserplatz), in St. PO&lten, in Stadt-
schlaining im Burgenland, in Graz und in Kapfenberg/Diem-
lach, in Klagenfurt (FischlstraBe und GutenbergstraBe), in
Mittewald bei Villach wund in Wolfsberg im Lavanttal, in
Salzburg und in Vomp in Tirol wurden im Jahre 1985 vom
Ausgleichstaxfonds in Form von Subventionen und zinsenlosen

Darlehen insgesamt vorldufig rund 83 Mill. S eingesetzt.

Fliir Zwecke der Erholungsfiirsorge, sonstige FlirsorgemaBnah-
men und auch fiir maschinelle Ausstattungen wurden aus Mit-
teln des Ausgleichstaxfonds insgesamt rund 35 Mill. S an
die Kriegsopferverbdnde Osterreichs, andere Behindertenor-

ganisationen sowie an Behinderteneinrichtungen gewdhrt.
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Kriegsopferfonds

Das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung gewdhrte aus
den Mitteln des Kriegsopferfonds (BGBl. Nr, 217/1960) im
Jahre 1985 zinsenfreie Darlehen in der HOhe von rund 16,4
Mill. S fiir die Grilindung oder Erhaltung beruflicher Exi-
stenzen, zur Beschaffung von Wohnrdumen, zur Anschaffung
von notwendigen Gebrauchs- und Einrichtungsgegenstdnden

sowie zur Beseitigung bestehender oder drohender Notstdnde.
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Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung

Im Bereiche der Kriegsopferversorgung und der Heeresversor-
gung wurde der Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung
zur rascheren Durchfiihrung der Verfahren und zur Verbesse-
rung des Kundendienstes weiter ausgebaut. Wie bereits in
den Vorjahren, wurden auch Anfang des Jahres 1985 Bezugsbe-
stdtigungen an die Versorgungsberechtigten nach dem Kriegs-
opferversorgungsgesetz {ibermittelt. Diese Bestdtigungen
finden vor allem fiir die Erlangung von SteuerermdBigungen

flir K6rperbehinderte Verwendung.

Die von den Gebietskrankenkassen bendtigten Unterlagen zur
Ausstellung der Krankenscheinhefte fiir die in der Kranken-
versicherung der Kriegshinterbliebenen versicherten Perso-
nen wurden weiterhin mittels der elektronischen Datenverar-
beitung erstellt. Dariiber hinaus erfolgte eine Programmer-
weiterung hinsichtlich der von den Landesinvalidendmtern

abrufbaren Bescheide und Arbeitsbehelfe.

Um die Behinderten wirkungsvoll betreuen zu k&énnen und
auBerdem die Landesinvalidend&mter bei der Durchfiihrung der
Novelle zum Invalideneinstellungsgesetz, BGBl. Nr. 567/85,
zu ‘unterstilitzen, erfolgten auch in diesem Rechtsbereich

umfangreiche Programmerweiterungen.

Weiters wurden die Vorarbeiten fiir die Errichtung einer
Datenbank zur umfassenden Dokumentation aller auf dem Markt
befindlichen Hilfsmittel filir behinderte Menschen weitgehend

abgeschlossen.
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Fbrderungen von Organisationen der

freien Wohlfahrtspflege

Die Organisationen der freien Wohlfahrtspflege erbringen
auf dem Gebiete der allgemeinen Sozialhilfe und der Behin-
dertenhilfe &duBlerst wertvolle, vielseitige, umfangreiche
und meist die Offentliche Hand wesentlich entlastende Lei-
stungen. TIhre verdienstvolle Tdtigkeit stellt eine unent-
behrliche Ergédnzung der Flrsorgeeinrichtungen des Bundes,
der Linder und der Gemeinden dar. Die Organisationen der
freien Wohlfahrtspflege erhielten im Jahre 1985 Zuschiisse

in Form von Subventionen im Gesamtbetrag von 18,0 Mill. S.

Im Rahmen dieser FdrderungsmaBnahmen wurden insbesondere
jene Pensionistenorganisationen in erheblichem Ausmalfe
subventioniert, die sich in steigendem Umfang der verbes-
serten Betreuung dlterer Menschen widmen, wobei ihre Haupt-
aktivitdten der Bekdmpfung der Einsamkeit alter Menschen

dienen.
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Kleinrentnerentschddigung

Das AusmaB der Kleinrenten nach dem Kleinrentnergesetz,
BGBl. Nr. 251/1929, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBL.
Nr. 90/1955, gedndert durch das Bundesgesetz BGBl. Nr.
637/1982, erhtht sich mit 1. Jé&nner 1985 um 15 % und betrug
somit von S 3.970 (I. Stufe) bis S 8.730 (IX. Stufe) monat-
lich.

Durch das Bundesgesetz vom 24. Oktober 1985, BGBl.Nr. 482,
wurde bestimmt, daB sich die Kleinrenten ab 1. Jdnner 1986

j&hrlich um 15 % erhdhen.

Der Stand der Bezieher monatlicher Leistungen nach dem
Kleinrentnergesetz betrug zu Beginn des Berichtsjahres 59
Personen und verringerte sich bis zum 31. Dezember 1985 auf

49 Personen.

40 % der Rentenempfdnger, die nicht auf Grund eines anderen
Tatbestandes in der Krankenversicherung pflichtversichert
waren, gehdrten der Krankenversicherung der Kleinrentner

an. Die Beitrdge dafilir wurden zur Gdnze vom Bund bezahlt.

Neben den gesetzlichen Pflichtleistungen wurden auf Grund
einer gesetzlichen Ermdchtigung im Jahresdurchschnitt 100
besonders bedilirftigen Personen jeden zweiten Monat auBeror-
dentliche Hilfeleistungen gewdhrt. Diese Zuwendungen betru-
gen in den Monaten Februar, April, Juni, August und Oktober
je S 500,-- und im Dezember 1985 S 1.000,--.
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Angelegenheiten der allgemeinen Sczialhilfe

und der Behindertenhilfe

Das Bundesministerium flir soziale Verwaltung war um eine
Harmonisierung der oft stark voneinander abweichenden lan-
desgesetzlichen Regelungen {iber Sozialhilfe bemiiht. Dariiber
hinaus wirkte es im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft fiir
Sozialhilfe und Jugendwohlfahrtspflege bei der Priifung und
L6osung wichtiger Fragenkomplexe mit und war auch in zahl-
reichen F&llen bei der Riickflihrung hilfsbedlirftiger Uster-
reicher aus dem Ausland und bei der Ubernahme in die hei-

matliche Flirsorge eingeschaltet.

Auf dem Gebiet der Behindertenhilfe bemiiht sich das Bun-
desministerium fiir soziale Verwaltung um eine Koordinierung
der MaBnahmen des Bundes, der Li&nder und anderer Rehabili-
tationstrdger und leistete den Selbsthilfeeinrichtungen der

Behinderten wertvolle Unterstiitzung.

Aus Mitteln des Nationalfonds wurden im Jahre 1985 Zuwen-
dungen in HOhe von rund 4,7 Mill. S gewdhrt. Im Rahmen des
Nationalfonds zur besonderen Hilfe filir Behinderte wurden
auch zahlreichen dauernd stark gehbehinderten Menschen jene
Mehrleistung abgegolten, die ihnen durch die Erh&hung der
Umsatzsteuer von 18 % auf 30 % bzw. von 20 % auf 32 % bei
der Lieferung von Kraftfahrzeugen filir Behinderte entstanden
sind. Die dafilir aufgewendeten Mittel betrugen im Jahre 1985

rund 22,8 Mill. S und wurden zur Gidnze vom Bund ersetzt.
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Internationale Angelegenheiten

Durch die Teilnahme Osterreichs an den Aktivitdten des
Ausschusses filir Rehabilitation und Eingliederung Behinder-
ter im Rahmen des Europarates (Teilabkommen) hatte das
Bundesministerium filir soziale Verwaltung wichtige T&tigkei-
ten durchzufiihren, die der schrittweisen Harmonisierung der
einschldgigen Gesetzgebung und Verwaltung in den beteilig-
ten Staaten dienen und den internationalen Erfahrungsaus-

tausch f&rdern.

Dem Bundesministerium fiir soziale Verwaltung oblag auch der
Verbindungsdienst zum UN-Zentrum flir soziale Entwicklung

und humanitdre Angelegenheiten.

Das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung fdrderte und
unterstilitzte das Europdische Zentrum filir Ausbildung und
Forschung auf dem Gebiet der sozialen Wohlfahrt, das seine
Tdtigkeit auf ganz Europa erstreckt. Das gemeinsam mit den
Vereinten Nationen in Wien errichtete Institut fiihrte im
Jahre 1985 zahlreiche internationale Projekte durch und
organisierte mehrere Seminare und Studiengruppen im In- und
Ausland. Gefdrdert wurde auch der Internationale Rat fiir
soziale Wohlfahrt, der 1978 als international non-govern-
mental organisation sein Hauptquartier von New York nach

Wien verlegt hatte.

Osterreichischen Fachkr&ften wurde durch die Verleihung von
Stipendien des Europarates bzw. nach dem Austauschprogramm
fiir Studienbesuche der Vereinten Nationen die Md&glichkeit
zu Studien auf dem Gebiete der Sozialarbeit im Ausland
gegeben. Das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung war
mit der Durchfilhrung der Vorarbeiten sowie mit der Betreu-

ung ausldndischer Stipendiaten der Vereinten Nationen und
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des Europarates bei ihrem Studienaufenthalt 1in Osterreich

befat.

Dem Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen wurde im Jahre
1985 ein Betrag ven 16,0 Mill. S =zur Verfligung gestellt.
Mit diesen Geldmitteln wurden vorwiegend &sterreichische
Waren angekauft, die im Rahmen der weltweiten UNICEF-Pro-

gramme Verwendung fanden,
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ALLGEMEINE SOZIALPOLITIK UND ARBEITSRECHT

Allgemeines

Im Jahr 1985 wurden die Bestrebungen zur Neugestaltung und
Verbesserung der Arbeitsrechtsordnung fortgesetzt. Im Be-
richtsjahr sind einige legistische MaBnahmen wirksam ge-
worden, die bereits in den Tatigkeitsberichten der ver-
gangenen Jahre ausfiihrlich dargestellt wurden (Urlaubs-
verliangerung, Anderung der Rechtsvorschriften fiir Haus-
besorger). Mit der Novellierung des Gleichbehandlungsgesetzes
wurde ein weiterer Schritt zur Gleichbehandlung von Frau und
Mann im Arbeitsleben gesetzt. Im nachstehenden Tatigkeits-
bericht werden auch mehrere legistische Vofhaben bzw. Vor-
arbeiten zu legistischen MaBnahmen dargestellt, die im
Berichtsjahr in Angriff genommen oder fortgesetzt wurden,

bisher aber noch nicht abgeschlossen werden konnten.

Als weitere Arbeitsschwerpunkte sind die Kodifikation des
Arbeitsrechtes, die Aktivitdten in den Bereichen Arbeit und
Arbeitsbeziehungen sowie allgemeine Angelegenheiten der
berufstdatigen Frau und die T&atigkeit im Rahmen verschiedener

internationaler Organisationen zu erw&hnen.
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Kodifikation des Arbeitsrechtes

Im Jahr 1985 wurde an der Erstellung eines Entwurfes des
Arbeitsvertragsrechtes weitergearbeitet. Infolge der doch
betrdachtlichen Auffassungsunterschiede der Sozialpartner

in grundsdtzlichen Fragen stoBt die Erstellung eines sozial-
politisch vertretbaren und systematisch ausgewogenen Kon-
zeptes auf erhebliche Schwierigkeiten. Es soll daher vorerst
eine Angleichung der Rechtsstellung der Arbeiter an jene der

Angestellten auf Teilgebieten erfolgen.

Legistische Mafnahmen

Urlaubsrecht

Im Jahr 13985 ist die zweite Etappe der Urlaubsverldangerung
wirksam geworden: Fur das Urlaubsjahr, das im Jahr 1985

beginnt, betrdgt das gesetzliche Urlaubsausmal
28 Werktage bei einer Dienstzeit von weniger als 20 Jahren,

30 Werktage bei einer Dienstzeit von 20 bis 25 Jahren,

34 Werktage nach Vecllendung des 25. Dienstjahres.

Hausbesorgergesetz

Am 1. Jdnner 1985 ist das Bundesgesetz, mit dem das Haus-
besorgergesetz, das Arbeitslosenversicherungsgesetz, das
ASVG und das Arbeitsverfassungsgesetz gezdndert werden
(BGBl1. Nr. 55/1985), in Kraft getreten. Nidhere Angaben
iiber dieses Bundesgesetz siehe Bericht iiber die soziale
Lage 1984, Seite 265 f.
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Der Nationalrat hat anl&aBlich der Behandlung dieses Bundes-
gesetzes eine EntschlieBung (Nr. E 30) angenommen, wonach
der Bundesminister fir soziale Verwaltung spidtestens drei
Jahre nach Inkrafttreten dem Nationalrat einen Bericht iiber
die Erfahrungen mit diesem Bundesgesetz vorlegen moge.

Gleichbehandlungsgesetz

Am 13. Juli 1985 ist das Bundesgesetz, mit dem das Gleich-
behandlungsgesetz gedndert wird (BGBl. Nr. 290/1985), in
Kraft getreten.

Diese Novelle beinhaltet eine Erweiterung des sachlichen
Geltungsbereiches auf die Gewzdhrung freiwilliger
Sozialleistungen, die kein Entgelt darstellen, und

auf betriebliche Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen

sowie ein Verbot geschlechtsspezifischer Stellen-
ausschreibungen.

Weiters sind nunmehr die Betriebe verpflichtet, bei Vorliegen
der Vermutung der Nichteinhaltung des Gleichbehandlungsge-
botes der Gleichbehandlungskommission auf Verlangen einen
Bericht zu erstatten. Dieser hat fir die von der Vermutung
betroffenen Betriebsbereiche unter Bedachtnahme auf die ver-
mutete Nichteinhaltung des Gleichbehandlungsgebotes durch
zahlenmaBige Aufgliederung einen Vergleich der Beschéafti-
gungsbedingungen, der Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen sowie
der Aufstiegsmdglichkeiten von Frauen und Mannern im Betrieb
zu ermoglichen. Erforderlichenfalls hat der Bericht auch
AufschluB zu geben iiber den Zusammenhang zwischen den Aus-
und WeiterbildungsmaBnahmen und den Aufstiegsméglichkeiten.

In das Gleichbehandlungsgesetz wurde eine Bestimmung aufge-
nommen, wonach die Richtlinien iiber die Vergabe von Forderungen
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des Bundes Forderungen nur fir Unternehmen vorzusehen haben,
die das Gleichbehandlungsgesetz beachten und den Auftridgen

der Gleichbehandlungskommission nachkommen.

Im Zuge der Novellierung des Gleichbehandlungsgesetzes wurde
durch eine Anderung des im zweiten Teiles enthaltenen Grund-
satzgesetzes auch dem Umstand Rechnung getragen, dafl seit
der B-VG-Novelle 1974, BGBl. Nr. 444, die Bildung und Er-
richtung von Verwaltungsbehdrden im Rahmen der Landesvoll-
ziehung ausschlief3lich Sache des Landesgesetzgebers nach
Artikel 15 Abs. 1 B-VG geworden ist. Die die Organisation
der Gleichbehandlungskommissionen in den Liandern be-
treffenden Bestimmungen wurden beseitigt und hinsichtlich
der Aufgaben einer allenfalls errichteten Kommission

wurden nur die wesentlichsten Grunds&dtze vorgegeben.

Dariber hinaus wurden die oben angefihrten Erweiterungen

des Gleichbehandlungsgebotes sowie die Berichtspflicht

als Grunds&dtze fiUr das Landarbeitsrecht aufgestellt.

Verordnung zum Gleichbehandlungsgesetz

Durch Verordnung des Bundesministers fur soziale Verwaltung
vom 14. Oktober 1985 (BGBl. Nr. 440) wurde die Gleichbe-
handlungskommissions-Geschaftsordnung an die Anderungen des

Gleichbehandlungsgesetzes angepallt.

Verordnung zum Arbeitsruhegesetz

Gleichzeitig mit dem Arbeitsruhegesetz ist am 1. Juli 1984
die ARG-Durchfiihrungsverordnung in Kraft getreten, die einen
umfangreichen Katalog Jjener Tdatigkeiten enthdlt, die widhrend

der Wochenend- und Feiertagsruhe durchgefithrt werden diurfen.
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Durch Verordnung des Bundesministers fiir soziale Verwaltung
vom 30. Oktober 1985 (BGBl. Nr. 545) wurde dieser Ausnahme-
katalog erweitert. Die Anderungen und Ergidnzungen betreffen
die Erzeugung von Steinwolle, die Schleiferei/PreBblech-
fertigung, die Bimetallbandfertigung, Tiefgefrierwaren,
Zustelldienste von Speiseeis und Tiefkiihlkost, die Athyl-
alkoholerzeugung, die Erzeugung von Vermiculite-Platten,

die Herstellung und Auslieferung von Gesetz- und Verordnungs-
blattern, Seminare und Tagungen, Blutspendedienste sowie

verschiedene Dienstleistungen.

Bundesgesetz iiber die Nachtarbeit der Frauen

Ende 1985 wurde eine Reglerungsvorlage fiir eine Novelle zum
Bundesgesetz iiber die Nachtarbeit der Frauen im Parlament
eingebracht. Diese Novelle sieht weitere Ausnahmen vom
Nachtarbeitsverbot vor, die der gesellschaftlichen Ent-
wicklung Rechnung tragen und Nachteile fiir Frauen in be-

stimmten Berufen vermeiden sollen.

Die Regierungsvorlage enthdlt folgende wesentliche

Neuerungen:

Der Bundesminister fir soziale Verwaltung kann auf Antrag
von gemeinniitzigen Vereinen, Fonds, Stiftungen, Parteien
oder Einrichtungen einer gesetzlich anerkannten Kirche oder
Religionsgesellschaft die Leistung von sozialen Diensten
wadhrend der Nachtzeit genehmigen. Dienstnehmerinnen gesetz-
lich anerkannter Kirchen und Religionsgesellschaften, die
pastorale Dienste leisten, diirfen bis 23 Uhr beschaftigt
werden. Nunmehr werden generell alle Lehr-, Bildungs- und
Erziehungstatigkeiten ausgenommen, die an Unterrichts-,

Bildungs- und Erziehungsanstalten und -einrichtungen, bei
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beruflichen Interessenvertretungen und Sozialversicherungs-
trdagern verrichtet werden. Weitere Ausnahmen werden fir

Dolmetschertdtigkeiten bei Kongressen, fir Telefonistinnen
in Notrufzentralen und fiir die Beschdaftigung im kultischen

Bereich geschaffen.

Die Strafs&dtze werden an die iibrigen Arbeitnehmerschutz-
gesetze angepaflit und auf 1.000,-- bis 15.000,-- Schilling,
bzw. 3.000,~-- bis 30.000,-- Schilling im Wiederholungs-

fall, angehoben.

Dariiber hinaus sieht die Regierungsvorlage Anpassungen an
das B-VG, das KJBG, die Gewerbeordnung 1973, das AZG und

das Land- und Forstarbeiter-Dienstrechtsgesetz vor.

Arbeitsplatz-Sicherungsgesetz

Die mit dem Wehrrechts-Anderungsgesetz 1983 neu geschaffene
Form des Prdsenzdienstes als Zeitsoldat und die anl&aflich
der BeschluBfassung des Wehrrechts-Anderungsgesetzes vom
Nationalrat angenommene EntschlieBung machten eine Anderung
des Arbeitsplatz-Sicherungsgesetzes erforderlich. Da dieses
Gesetz seit seiner Entstehung im Jahr 1956 weder den Ver-
dnderungen des Wehrrechts noch der inzwischen veradanderten
verfassungsrechtlichen Situation angepaflit wurde, ist ein

neuer Entwurf ausgearbeitet worden.
Dieser Entwurf wurde eingehend mit den Sozialpartnern und
Vertretern des offentlichen Dienstes beraten. Anfang 1986

wurde ein Ministerialentwurf zur Begutachtung ausgesandt.

Dieser Entwurf enthdlt folgende wesentliche Neuerungen:

Die bisher geltende 6-Tages-Frist fiir den Wiederantritt der
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Arbeit nach Ableistung des Prasenz- oder Zivildienstes soll
entfallen.

Die Anrechnung von Prdsenz- und Zivildienstzeiten fiir An-
spriiche, die sich nach der Dauer der Dienstzeit richten,
wird eingeschrankt: Es sollen nur mehr jene Zeiten ange-
rechnet werden, zu denen Arbeitnehmer nach dem Wehrgesetz
oder dem Zivildienstgesetz verpflichtet sind. Eine An-
rechnung von Prdsenzdiensten, zu denen sich der Arbeitnehmer
aufgrund freiwilliger Meldung verpflichtet, soll nicht er-

folgen.

Abweichend vom geltenden Recht soll eine Urlaubsaliquo-
tierung bei Ableistung des ordentlichen Pradsenzdienstes,
des Zivildienstes und bei Einberufung zur militarischen
Landesverteidigung, zum Schutz der Verfassung, zur Hilfe-
leistung bei Elementarereignissen und in auBlergewchnlichen

Fédllen nicht mehr erfolgen.

Der Entwurf sieht wie das geltende Gesetz einen Kiindigungs-
und Entlassungsschutz fiir Prasenz- und Zivildiener vor. Je-
doch ist ein Verlust des Kindigungs- und Entlassungsschutzes
bei Unterlassung der Verstandigung des Arbeitgebers nicht
mehr vorgesehen. Der Arbeitnehmer kann die Mitteilung im
Falle einer Kiindigung oder Entlassung binnen drei Tagen
nachholen. Die Neuformulierung der Kiindigungs- und Ent-
lassungsgriinde nimmt auch auf die Beschliisse der Kodifi-
kationskommission Bedacht. Der Kiindigungs- und Entlassungs-
schutz fir Zeitsoldaten wird mit vier Jahren begrenzt.

Schauspielergesetz

Im Jahr 1985 wurden die Vorarbeiten fiir eine Novellierung
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des Schauspielergesetzes abgeschlossen, sodall ein Ministerial-
entwurf Anfang 1986 zur Begutachtung ausgesendet werden

konnte.

Zielsetzung der Novelle ist die Anpassung des durch viele
Jahrzehnte weitgehend unverdndert gebliebenen Schauspieler-
gesetzes an das allgemeine Arbeitsrecht. Die Anderungen be-
treffen insbesondere den Geltungsbereich, die Regelung der
Dienstverhinderung im Krankheitsfall, den Urlaub und die
Beendigung der Bilhnendienstverhaltnisse. Neu ist die Abferti-
gungsregelung fur Schauspieler. Mit dieser Vorschrift wird
eine bestehende arbeitsrechtliche Liicke geschlossen, die
nach Verabschiedung des Arbeiter-Abfertigungsgesetzes flur
den dem Schauspielergesetz unterliegenden Personenkreis
noch offen geblieben ist. Eine Klarstellung erfolgt hin-
sichtlich des rechtlichen Zusammenhangs zwischen Theater-
betriebsordnung und den allgemeinen Instrumenten der

kollektiven Rechtsgestaltung.

Journalistengesetz

Die Anregungen der Interessenvertretungen der Arbeitnehmer
fir eine Neuregelung des Journalistengesetzes haben in einem
vom Bundesministerium fir soziale Verwaltung erstellten
Arbeitsentwurf wesitgehend Beriicksichtigung gefunden. Dieser
Entwurf enthdlt eine dem heutigen wirtschaftlichen und tech-
nischen Standard angepaBte Definition des Journalistenbe-
griffes. Er sieht die Geltung des Journalistengesetzes nicht
nur fiir die hauptberuflich im Rahmen eines Arbeitsverhslt-
nisses zu einem Medienunternehmen t&atigen Journalisten vor,
sondern mit gewissen Einschrdnkungen auch fiir die als

"standige freie Mitarbeiter" tatigen Journalisten.
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Im Hinblick auf eine Gesamtkodifikation des Arbeitsrechtes
sieht der Entwurf fiir die angestellten Journalisten die
subsididre Geltung des Angestelltengesetzes vor, sodaB der
Entwurf nur jene Sonderregelungen enthdlt, die aufgrund der
Besonderheiten dieser Berufsgruppe notwendig sind. Dies be-
trifft insbesondere die Regelungen bei Ubertragung oder
Einstellung eines Medienunternehmens, sowie das Recht auf
vorzeitige Auflosung des Arbeitsvertrags durch den Arbeit-
nehmer. Die Sonderregelungen hinsichtlich Urlaub und Kiindi-
gungsfristen ergeben sich aus der geltenden Rechtslage, die
keinesfalls zu Ungunsten der angestellten Journalisten ver-
@andert werden soll. Neu ist die gesetzliche Regelung des
Karenzurlaubes. Sie iibernimmt im wesentlichen die seit
Jahren in den einschlzdgigen Kollektivvertrdgen enthaltenen

Bestimmungen.

Fir die standigen freien Mitarbeiter soll ein gesetzlicher
Mindestschutz geschaffen werden. Dieser erstreckt sich auf
den Vertragsabschlufl, die Urlaubsabgeltung, Vereinbarungen
iiber Wettbewerbsverbot bzw. -klausel, auf die Beendigung der
Vertragsbeziehungen, die Entgeltzahlung und Entgeltfort-
zahlung sowie auf die Anwendung des Mutterschutzgeset:zes.

In die bestehende Rechtslage fiir die Mitarbeiter des ORF

soll jedoch durch ,die gesetzliche Neuregelung des Journalisten-
gesetzes nicht eingegriffen werden. In letzter Zeit sind die
Vorbereitungsarbeiten insbesondere wegen verschiedener unge-
loster Probleme des Urheberrechts ins Stocken geraten.

Karenzurlaub fir Vater

Durch den von den weiblichen Abgeordneten der Regierungs-

parteien im Juni 1985 eingebrachten Initiativantrag fiir eine
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gesetzliche Regelung des Karenzurlaubes fir Viter (Nr. 155/A)
wurden die im Gang befindlichen Uberlegungen fiir eine adzquate
Regelung dieses Problemkreises auf die parlamentarische Ebene
verlagert. Die Vorstellungen der weiblichen Abgeordneten der
Oppositionspartei fanden in einem im Oktober 1985 einge-
brachten Antrag (Nr. 161/A) ihren Niederschlag.

Beide Gesetzesinitiativen sehen vor, dafBl der Vater einen
Karenzurlaub wdhrend des 1. Lebensjahres seines Kindes nehmen
kann, soweit die Mutter keinen Karenzurlaub in Anspruch nimmt.
Die Eltern kdnnen den Karenzurlaﬁb auch untereinander auf-

teilen. Der Vorrang der Mutter soll gewzhrleistet sein.

Durch den wahlweisen oder geteilten Karenzurlaub soll die
optimale Betreuung eines Kindes in der Familie widhrend des

1. Lebensjahres gewidhrleistet werden. Damit soll auch den
familienrechtlichen Grunds&dtzen der Partnerschaft und Gleich-
berechtigung bei der Kindererziehung Rechnung getragen werden.
AuBerdem konnte der Karenzurlaub fiur Vater dazu beitragen,
Vorurteile gegeniiber berufstdtigen Frauen abzubauen, die da-
her rihren, daBl Frauen wegen ihrer Familienpflichten als

weniger leicht verwendbare Arbeitskrédfte angesehen werden.

Wdhrend der Karenzurlaub fir Arbeitnehmerinnen bereits im
Mutterschutzgesetz geregelt ist, muB fir die mannlichen
Arbeitnehmer die arbeitsrechtliche Grundlage fir einen An-
spruch auf Karenzﬁrlaub erst geschaffen werden. Ein solches
Gesetz wird die Anspruchsvoraussetzungen fir den Vater so-
wie den Kindigungs- und Entlassungsschutz regeln miissen.
Die Modglichkeit der Inanspruchnahme des Karenzurlaubes oder
eines Teils desselben durch den Vater erfordert auch eine
entsprechende Anpassung der Bestimmungen des Mutterschutz-

gesetzes.
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Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz

Seit Inkrafttreten des Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetzes

am 1. Juli 1981 wurde immer wieder von seiten der Arbeit-
nehmer darauf hingewiesen, daB der vom Gesetz erfaBte
Personenkreis nicht den Erwartungen entspricht, die in

das Gesetz gesetzt wurden. Viele vom Gesetz nicht erfaBte
Arbeitnehmergruppen, deren Arbeitsbedingungen Jjenen der
unter das Gesetz fallenden gleichwertig sind, haben die
Einbeziehung in das Gesetz gefordert. Hiebei handelte es
sich einerseits um Arbeitnehmergruppen, deren Arbeitszeit-
einteilung dem System des NSchG entspricht, anderseits um
Gruppen, deren Arbeit unter ganz besonders erschwerenden
Bedingungen geleistet wird, die aber nicht in einem voll-
kontinuierlichen Nachtschichtbetrieb arbeiten. Insbesondere
wurde die Aufnahme jener Arbeitnehmergruppen reklamiert, die
Arbeit unter zwei oder mehreren erschwerenden Bedingungen
leisten, wobei die in Art. VII Abs. 2 Z 2 bis 8 angefiihrten
Voraussetzungen bzw. MeBwérte geringfiigig unterschritten
werden, deren Zusammentreffen aber die Belastung der Arbeit-
nehmer wesentlich verstarkt.

Diese Forderungen wurden mit den zustandigen Interessen-
vertretungen der Arbeitnehmer eingehend beraten. Im Herbst
1985 fanden erste Gesprache mit Arbeitgebervertretern statt.
Dabei wurden insbesondere folgende Anderungsvorschlidge be-
raten: Einbeziehung der Bergarbeiten iiber Tage und der
Arbeiten an Bohranlagen, eine den modernen MefBtechniken
entsprechende neue Formulierung fir die Hitzebelastung und
die gesundheitsgefahrdenden Erschiitterungen sowie die Be-
riicksichtigung von Mehrfachbelastungen.

In gesonderten Beratungen wurde die Einbeziehung des Kranken-
pflegepersonals behandelt.
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Arbeitsverfassungsgesetz

Im Sommer 1985 wurde eine erste Gespridchsrunde mit Experten
der Sozialpartner iUber das vom Bundesministerium fir soziale
Verwaltung aufgrund von Forderungen und Vorschldgen der
Interessenvertretungen der Arbeitnehmer erstellte Programm
fir eine Novellierung des Arbeitsverfassungsgesetzes (das
sogenannte '"29-Punkte-Programm'") abgeschlossen. Die Schwer-
punkte dieses Programms betreffen eine Verstarkung der Mit-
wirkungsrechte der Belegschaftsvertretungen, insbesondere
beim Einsatz moderner Techniken iu}-Kontrolle der Arbeit-
nehmer, die Verstidrkung und Ausdehnung des allgemeinen
Kiundigungsschutzes, insbesondere im Fall sittenwidriger
Kindigungen, sowle Verbesserungen der Rechtsstellung der
Belegschaftsvertreter und eine Verlangerung der Tatigkeits-

periode der Betriebsrdte.

In der erwadahnten ersten Gespridchsrunde unter Vorsitz des
Bundesministeriums fur soziale Verwaltung wurde abgeklart,
hinsichtlich welcher Vorschldge eine Einigung der Sozial-
partner mdglich erscheint bzw. Verhandlungsbereitschaft
besteht. Aufgrund der Ergebnisse dieser Sondierungsgespré&che
vereinbarten die Pridsidenten des Osterreichischen Gewerk-
schaftsbundes, des Osterreichischen Arbeiterkammertages und
der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft die Aufnahme
von Verhandlungen iiber die Einzelheiten der beabsichtigten
Neuregelungen zwischen Experten der Interessenvertretungen
der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber unter Vorsitz des

Bundesministeriums fir soziale Verwaltung.

Heimarbeitsgesetz

In Gespridchen mit den Sozialpartnern wurden die Méglichkeiten

fir eine Vereinfachung der Vorschriften iiber die Abrechnung
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der Heimarbeitsentgelte eingehend behandelt. Sowohl Arbeit-
geber- als auch Arbeitnehmervertreter stimmten einer Neuge-
staltung der Ausgabe- und Abrechnungsnachweise zu. Durch
Vereinfachung der derzeit geforderten Aufzeichnungen soll
den Einwénden der Arbeitgeberseite iiber die administrativen
Erschwernisse bei der Vergabe von Heimarbeit Rechnung ge-
tragen werden. Die wirkungsvolle Kontrolle der Einhaltung
der Entgeltbestimmungen in der Heimarbeit wird durch die
vorgesehenen neuen Vorschriften auch weiterhin gewdhrleistet
sein.

Die vereinbarte Neuregelung soll ihren Niederschlag im
Rahmen eines von der Arbeitgeberseite noch abgelehnten
Konzeptes einer umfangreicheren Novellierung des Heim-

arbeitsgesetzes finden.

Kollektive Rechtsgestaltung

Die Regelung der Arbeits- und Entlohnungsbedingungen im Wege
der kollektiven Rechtsgestaltung wird in érster Linie durch
AbschluB von Kollektivvertrzdgen durch die kollektivvertrags-
fédhigen Korperschaften der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber
vorgenommen.

Nach den Bestimmungen des Arbeitsverfassungsgesetzes wurden
im Jahr 1985 bei dem fiir die Hinterlegung zustédndigen Eini-
gungsamt Wien 422 Kollektivvertriédge (gegenube; 402 im Jahr
1984) hinterlegt. Durch diese Kollektivvertrdge wird die
kollektive Lohngestaltung in nahezu allen Wirtschaftszweigen
geregelt. Dariiber hinaus werden durch Kollektivvertradge auch
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zahlreiche andere arbeitsrechtliche Regelungen getroffen.
Sie stellen eine bedeutsame Quelle fiir die Fortentwicklung

des Arbeitsrechtes dar.

Im Jahr 1985 wurden vom Obereinigungsamt zwei Kollektivver-

trdge fir das graphische Gewerbe zur Satzung erkliart.

Auf Antrag der Gewerkschaft der Privatangestellten hat das

Obereinigungsamt im Berichtsjahr einen Mindestlohntarif fir
Kindergsdrtner und Kindergdrtnerinnen erlassen. Von den Eini-
gungsamtern wurden finf Mindestlohntarife erlassen. Weiters
hat das Obereinigungsamt die Lehrlingsentschddigung fur das

Fotografengewerbe festgesetzt.

Uber Ersuchen des Amtes der Kidarntner Landesregierung er-
stellte das Obereinigungsamt ein Gutachten zur Auslegung des
Kollektivvertrages fiir das eisen- und metallverarbeitende
Gewerbe. Hiebei ging es um die Frage, ob eine freiwillige
Jederzeit widerrufbare Pramie in die Berechnungsgrundlage
fir Sonderzahlungen einzubeziehen ist. Das Obereinigungsamt
hat diese Frage bejaht und ausgefiihrt, dafl zum Arbeitslohn
alle regelmaBig gewahrten Uberzahlungen des kollektivver-
traglichen Mindestlohnes - unabhdngig von der Bezeichnung -

gehoren.

Weiters hat das Amt der Steiermiarkischen Landesregierung um
Erstellung eines Cutachtens zur Auslegung des Kollektivver-
trages fiir Arbeiter im Hotel- und Gastgewerbe betreffend die
Entlohnung von Teilzeitbeschdftigten und Kurzarbeitern er-
sucht. Das Obereinigungsamt hat in dieser Frage die Rechts-
ansicht vertreten, daB ein 2% %iger Zuschlag zum Stundenlohn
sowohl fir stdndige Kurzarbeit als auch flr regelmdBige aus-
hilfsweise Beschdftigung (Teilzeitbeschaftigung) und fir
fallweise aushilfsweise Beschaftigung gebiihrt. Wenn bei An-
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wendung dieser Zuschlagsregelung die Entlohnung unter dem
Aquivalent fiir 24-Stunden-Lohne bliebe, bestehe Anspruch auf
24 Stunden-Lohne.

Die rechtsprechende Tatigkeit der Einigungsadmter umfafBte
1985 1.006 F&dlle, hievon 861 nach dem Arbeitsverfassungs-
gesetz, 96 nach dem Mutterschutzgesetz und 49 nach dem
Arbeitsplatz-Sicherungsgesetz.

Im Berichtsjahr wurden bei den zustandigen Einigungsamtern
13 Antrzage auf Errichtung einer Schlichtungsstelle gestellt.

Die aufgrund des Heimarbeitsgesetzes 1960, BGBl. Nr. 105/
1961, errichteten Heimarbeitskommissionen haben im Jahr 1985
43 Heimarbeitstarife fir Heimarbeiter und Zwischenmeister
erlassen. Im gleichen Zeitraum wurden bei den Heimarbeits-
kommissionen 5 Heimarbeitsgesamtvertradge hinterlegt und im
"Amtsblatt zur Wiener Zeitung" kundgemacht.

Die Entgeltberechnungsausschiisse der Heimarbeitskommissionen
haben im Jahr 1985 in 9 Fdllen das gebiihrende Entgelt fur

in Heimarbeit hergestellte Arbeitsstiicke festgestellt. Die
Berufungskommission fiir Heimarbeit beim Bundesministerium
fir soziale Verwaltung hat in 4 F&dllen iiber Berufungen gegen
die Feststellungen der Entgeltberechnungsausschiisse ent-

schieden.

Gleichbehandlungskommission

Im Berichtszeitraum wurde ein Antrag eingebracht, der eine
Sozialleistungsregelung zum Gegenstand hat. Die Kommission
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kam nach eingehender Sachverhaltsprifung zur Auffassung, dafB
hier eine Verletzung des Gleichbehandlungsgebotes vorliege,
und hat den Arbeitgeber zur Beendigung der Diskriminierung
und Verwirklichung der Gleichbehandlung aufgefordert.

In Behandlung des aus dem vorangegangenen Berichtszeitraum
noch offenen Antrages auf Priifung eines Kollektivvertrages
wegen Verletzung des Gleichbehandlungsgebotes hat der damit
befalte Arbeitsausschull in seiner zweiten Sitzung als Grund-
lage fir eine Beschlufifassung den Interessenvertretungen die

Erstellung von Expertisen aufgetragen.

Im Berichtszeitraum fanden zweil Plenarsitzungen der Gleich-

behandlungskommission statt.

Arbeit und Arbeitsbeziehungen

Allgemeine Angelegenheiten der berufstatigen Frau

Im Aufgabenbereich Arbeit und Arbeitsbeziehungen sowie allge-
meine Angelegenheiten der berufstdtigen Frau wurde die In-
formations- und Publikationstatigkeit fortgesetzt. Durch die
Aufbereitung von Daten und wissenschaftlichem Grundlagen-
material aus dem In- und Ausland sowie durch eigene Er-
hebungen konnten entscheidungsrelevante Unterlagen sowie
Informations- und Bildungsmaterial zur Verfligung gestellt

werden.

Die geschlechtsbezogen unterschiedliche Betroffenheit durch

die wirtschaftliche Entwicklung bzw. wirtschaftspolitischen
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MaBnahmen bildete Beratungsschwerpunkt in zwei Expertenge-
sprachen im Sozialministerium. Diese Problematik wird
weiterbehandelt, unter anderem auch in einem Forschungs-
auftrag.

Zur Vorbereitung der Internationalen Europarat-Vergleichs-
studie iber positive Aktionen und Aktionsprogramme zur
Forderung der Gleichétéllung von Frau und Mann wurde auch
in Osterreich eine Untersuchung durchgefiihrt. 38 der 185
angeschriebenen osterreichischen Institutionen und Organi-
sationen haben 69 verschiedene positive Aktionen angegeben.
Der Grof3teil dieser positiven Aktionen ist erst in den
letzten Jahren gestartet worden und benotigt fiir eine Be-
wertung eine weitere Zeitspanne. Die Europarat-Vergleichs-
studie, in der die Osterreichischen Ergebnisse verarbeitet
wurden, soll nach einer {ibersetzung in die deutsche Sprache
an Interessenverbidnde, staatliche und nichtstaatliche

Organisationen verteilt werden.

Im April 1985 fand ein Informationstreffen der Programm-
assistentin der deutschen Marshallstiftung der Vereinigten
Staaten von Amerika mit Osterreichischen Vertreterinnen aus
Interessenverbdnden und Verwaltung iiber das Stipendiumpro-
gramm der Stiftung zur Chancengleichheit statt.

In der Schriftenreihe iiber Arbeit und Arbeitsbeziehungen
sind im Heft 5/1985 die Beitrdge und eine analytische Zu-
sammenfassung der Diskussionen des Europédischen Regional-
kongresses zum Thema "Wirtschaftlicher Strukturwandel in
Europa und seine Auswirkungen auf die Arbeitsbeziehungen"
(Wien, September 1984, siehe Tatigkeitsbericht 1984) ver-
offentlicht worden.

In der Schriftenreihe zur sozialen und beruflichen Stellung

der Frau erscheint als Heft 15/1985 "Frauen an Textauto-
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maten - Rationalisierung im Biiro'" von Michaela Moritz und
Eva Tepperberg. Diese Arbeit beschreibt und analysiert -
basierend auf betrieblichen Fallstudien - die durch die Ein-
fihrung von Bildschirmtextautomaten erfolgten Veridnderungen
der Arbeitsorganisation, der Arbeitsinhalte, der Qualifi-
kationsanforderungen, der Belastungen, der Arbeitszeit,

der Entlohnung, der Arbeitsintensit&dt, der Kontrolle, der
Fluktuation und der Arbeitszufriedenheit. Die Rolle der
betroffenen Arbeitnehmerinnen, des Betriebsrats und der
Unternehmensvertreter bei der Einfithrung dieser Textsysteme
sowie Umstellungsvorgiange, Einséhuiungsmaﬁnahmen und be-
triebliche Vereinbarungen im Zusammenhang mit der Umstellung
werden aufgezeigt. Die Befunde sollen zls Basis fiur Uber-
legungen hinsichtlich zukiinftiger MaBnahmen zum Schutz bzw.
zur Forderung der Arbeitnehmer/innen auf legislativem sowie

auf organisatorischem Weg dienen.

Im Rahmen der Reihe "Information iiber Arbeit und Arbeits-
beziehungen" (Nr. 6) wurde die Studie von Ferdinand Lechner
iiber geschlechtsspezifische Stellenausschreibungen aufge-
legt. Diese Untersuchung umfalt eine Inhaltsanalyse von
Stellenanzeigen in Wochenendausgaben einer Osterreichischen
und einer bundesdeutschen Tageszeitung in den Jahren 1968,
1973 und 1984 sowile die Ergebnisse eines Experiments mit

fiktiven Bewerbungen.

Weiters wurden - insbesondere im Zusammenhang mit der
Anderung des Gleichbehandlungsgesetzes betreffend das
Verbot geschlechtsspezifischer Stellenausschreibungen -
verschiedene sprachwissenschaftliche Untersuchungen sowie
internationale Erfahrungsberichte zum Problemkreis "Ge-
schlechtsneutrale Stellenausschreibungen und Formulierungen"
aufbereitet und die Moglichkeiten der Ubertragbarkeit der

in anderen Sprachkulturen diskutierten L&sungsansdtze auf

die deutsche Sprache iberprift.
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Im Rahmen der Informations- und Bildungsarbeit fiir und iber
Arbeitnehmer kommt bewuBtseinsbildenden MaBnahmen, gestiitzt
auf internationale Erfahrungswerte, erhebliche Bedeutung zu.
Im Berichtsjahr ist der von den Vereinten Nationen herge-
stellte Zeichentrickfilm "Der unmdgliche Traum' neu in das
nichtkommerzielle Verwertungsprogramm (kostenloser Verleih
durch Interessenverbande, Schulen, Institutionen der Er-

wachsenenbildung) aufgenommen worden.

Medien konnen zur Gleichberechtigung von Frau und Mann in
der Gesellschaft und speziell im Arbeitsleben durch die Art
ihrer Bericht- und Programmgestaltung beitragen. Daher ist
im Berichtsjahr die mit Unterstitzung von Regierungsstellen
aus der Bundesrepublik Deutschland, Schweiz und Osterreich
herausgegebene deutsche Fassung des Sitzungsberichts iber
das Europarat-Seminar zum Thema "Der Beitrag der Medien zur
Forderung der Gleichstellung von Frau und Mann'" den Medien-
und Bildungsverantwortlichen, unter anderem allen Intendanten
des Osterreichischen Rundfunks, dem Osterreichischen Werbe-
rat, der Gewerkschaft Kunst, Medien, freie Berufe, zur

Kenntnis gebracht worden.

Internationale Sozialpolitik

Sozialpolitische Entwicklungen und Tendenzen auf inter-
nationaler Ebene haben auch auf die Gestaltung der Sozialpolitik
in Osterreich EinfluB. Daher wird die Tatigkeit des Bundes-
ministeriums fiir soziale Verwaltung im Rahmen verschiedener

internationaler Organisationen kurz dargestellt:
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Organisation der Vereinten Nationen (UNO)

Das Bundesministerium fir soziale Verwaltung hat im Berichts-
zeitraum bei der Behandlung sozialer Fragen mitgewirkt. Das
im Rahmen des Wirtschafts- und Sozialrates (ECOSOC) in Aus-
arbeitung befindliche Abkommen iiber den Schutz der Rechte
aller Wanderarbeiter und ihrer Familien konnte bereits teil-
weise in zweiter Lesung einer Uberarbeitung zugefiihrt werden.
Die im Rahmen der UN-Konferenz tiber Handel und Entwicklung
(UNCTAD) im Berichtsjahr ebenfalls in zweiter Lesung ge-
fihrte Diskussion zur Schaffung einer Konvention uber die
Bedingungen zur Registrierung von Seeschiffen wird voraus-
sichtlich im Frihjahr 1986 zu einem Abschlull gebracht werden

konnen.

Internationale Arbeitsorganisation (IAQ)

Osterreich war bei der 71. Tagung der Internationalen Arbeits-
konferenz, bel den Beratungen der Ausschiisse fUr den Binnen-
transport, fUr Angestellte und Geistesarbeiter sowie fir die
Forst- und Holzwirtschaft durch dreigliedrige Delegationen

(Arbeitnehmer, Arbeitgeber, Regierungsvertreter) vertreten.

Osterreich wurde auf der 70. Tagung der Internationalen Ar-

beitskonferenz in’den Verwaltungsrat des Internationalen Ar-
beitsamtes fir deﬁ Zeitraum von drei Jahren gewdhlt und nahm
an dessen 229, bis 231. Tagung teil. AuBerdem war Osterreich
an der dreigliedrigen beratenden Tagung uber die Integrienumng

Jugendlicher in das Arbeitsleben in Industrieldndern ver-

treten.

Auf der 71. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz im
Juni 1985 wurden ein Ubereinkommen und eine Empfehlung iber
die betriebsdrztlichen Dienste sowie ein Ubereinkommen und

eine Empfehlung iiber Arbeitsstatistiken angenommen.
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Die im Janner 1985 abgehaltene 11. Tagung des Ausschusses

fir den Binnentransport behandelte die Arbeits- und Sozial-
bedingungen der Schiffsleute in der inlandischen und inter-
nationalen Binnenschiffahrt einschlieBlich Rechtsschutz und
Rickfihrung sowie Arbeitsschutzaspekte im Zusammenhang mit
der Anwendung neuer Technologien. In einem zweiten Arbeits-
kreis standen alle Aspekte des Arbeitsschutzes im StraBen-

transport zur Diskussion.

Die im April abgehaltene 9. Tagung des beratenden Ausschusses
fir Angestellte und Geistesarbeiter diskutierte die besonde-
ren Probleme der Beschaftigten in Handel und Biiros sowie die

Arbeitsunfdlle und Berufskrankheiten in Handel und Biiros.

Gegenstand der Beratungen der 1. Tagung des Ausschusses fur
die Forst- und Holzwirtschaft waren die Erreichung des Ziels
der Vollbeschaftigung in der Holzindustrie sowie die Arbeits-,

Lebens- und Sozialbedingungen in der Forstwirtschaft.

Europarat

Das Ministerkomitee des Europarates hat den vom Leitungs-
komitee flr soziale Angelegenheiten ausgearbeiteten Entwurf
einer Empfehlung betreffend freiwillige Arbeit bei Sozial-
mafnahmen am 21. Juni 1985 angenommen. Die Beratungen im
Leitungskomitee fir soziale Angelegenheiten zur Ausarbeitung
von Empfehlungen iiber den Schutz der Arbeitnehmer im Falle
der Insolvenz des Arbeitgebers, iiber Leiharbeitsunter-
nehmungen, iiber das Versammlungsrecht der Arbeitnehmer und
ihrer Vertreter im Betrieb sowie iiber die Teilnahme alter
Menschen am sozialen und kulturellen Leben wurden fortge-

setzt bzw. finalisiert.
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Osterreich hat im Regierungsexpertenausschufl zur Durchfihrung

der Europdischen Sozialcharta mitgearbeitet.

wWahrnehmung der Angelegenheiten berufstdtiger Frauen

Anfang 1985 fand im Vienna International Center die 4. Tagung
des UNO-Ausschusses fir die Beseitigung jeder Form von Dis-
kriminierung der Frau (CEDAW) statt, auf der unter anderem
der Osterreichische Bericht Uber die Umsetzung der Konvention
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau be-
handelt und zahlreiche Zusatzfragen an die dsterreichische

Delegation gestellt wurden.

Im Frihjahr 1985 fand in Wien die 3. Tagung der UN-Frauen-
rechtskommission als Vorbereitungskomitee fur die Weltfrauen-

konferenz in Nairobi statt.

Auf der 3. UN-Weltfrauenkonferenz (Nairobi, Juli 1985) wurde
ein umfassendes zukunftsorientiertes Strategiepapier
(Nairobi forward looking strategies for the advancement of
women, von allen Staaten im Konsensweg angenommen. Der
Osterreichischen Delegation gelang es, aktuelle frauen-
politische Anliegen in dieses Strategiepapier einzubringen
(z.B. die Auswirkungen der neuen Technologien auf die

Frauen, die Nachteile von flexiblen Arbeitszeiten).

Auf der 71. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz
(Juni 1985, Genf) ist eine EntschlieBung iiber die Chancen-
gleichheit und Gleichbehandlung fiir Manner und Frauen in
der Beschaftigung angenommen worden. Diese EntschliefBung
wurde in Osterreich den zustandigen Stellen, insbesondere

den Interessenvertretungen, zur Anwendung zugesandt.
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Im Dezember 1985 fand in Miinchen ein Internationales UNESCO-
Seminar "Beruflicher Erfolg von Frauen" statt. Der zu er-
wartende SchluBbericht wird nach einer Ubersetzung in die
deutsche Sprache an die einschl&dgigen Stellen in Osterreich

verteilt werden.
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ZENTRALARBEITSINSPEKTORAT

Wahrnehmung des Arbeitnehmerschutzes

Allgemeines

Eine Aussage {iber die soziale Lage der Arbeitnehmer in
den gewerblichen und industriellen Betrieben als auch
iiber jene der Bediensteten in den Bundesdienststellen
soll im folgenden Berichtsteill versucht werden. Die Dar-
stellungen beziehen sich auf jene Bereiche, flir die die
Arbeitsinspektion den gesetzlichen Auftrag zur Wahrneh-
mung des Arbeitnehmerschutzes bzw. des Bundesbedienste-
tenschutzes hat. Die nachfolgenden Ausfiihrungen stiitzen
sich auf die Beobachtungen und Ergebnisse bei der Titig-
keit der Arbeitsinspektion in Angelegenheiten des Arbeit-
nehmerschutzes bzw. des Bundesbedienstetenschutzes; es
handelt sich dabei um den technischen und arbeitshygieni-
schen Arbeitnehmerschutz, der vor allem die Verhiitung von
Unfadllen und beruflichen Erkrankungen, sowie eine ent-
sprechende Geétaltung der Arbeitsbedingungen zum Ziele
hat. Ein weiteres Aufgabengebiet betrifft auch die Uber-
wachung der Einhaltung von Vorschriften auf dem Gebiet
des Verwendungsschutzes. Den Ausfihrungen liegen vor
allem die Berichte der einzelnen Arbeitsinspektorate iber
ihre THtigkeit im Jahr 1985 zugrunde. Einleitend wird ein
allgemeiner Uberblick {iber diese Titigkeit im Berichts-
jahr gegeben; Vergleichswerte aus dem Vorjahr (1984} sind

in Klammer angefilhrt.
Am Ende des Jahres 1985 waren bei den 13 Arbeitsinspek-

toraten insgesamt 197 804 (192 257) Betriebe (einschlieB-

lich Bundesdienststellen) und auswdrtige Arbeitsstellen
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zur Inspektion vorgemerkt. Weiters wurden 73 119 (76 211)
Betriebe, die keine Arbeitnehmer beschadftigt hatten, in Evidenz
gefilhrt. In den folgenden Ausfilhrungen sind auswdrtige Arbeits-
stellen als selbstidndige Betriebe behandelt und gez&hlt.

Nach der Zahl der jeweils beschidftigten Arbeitnehmer verteil-
ten sich die vorgemerkten Betriebe auf die sieben Betriebs-
groRBengruppen wie folgt:-

Verteilung der vorgemerkten Betriebe

Betriebe mit

1-4 5-19 20-50 51-250 251-750 751-1000 1001 u.m.

r Arbeitnehmern

5 120905 59188 11172 5646 728 63 102
4 117335 S5T409 11046 5580 714 78 95
me 3570 1779 126 66 14 - T
me - - - - - 15 -

Am Ende des Jahres 1985 war die Anzahl der vorgemerkten Be-
triebe um 5 547 grdRer als zum selben Zeitpunkt des Vorjahres.

Im Berichtsjahr wurden von den Arbeitsinspektoren in 89 646
(98 122) Betrieben 92 878 (100 471) Inspektionen durchgefiihrt.

Demnach konnten 45,3 % (51,0 %) der bei den Arbeitsinspektora-
ten zur Inspektion vorgemerkten Betriebe auf die Einhaltung
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der zum Schutz der Arbeitnehmer erlassenen gesetzlichen Vor-
schriften und beh®rdlichen Verfligungen uberpriift werden. Die
nachstehende Ubersicht gibt Aufschluf iiber die Anzahl der in
den einzelnen BetriebsgréRengruppen inspizierten Betriebe und

den Prozentsatz derselben von den vorgemerkten Betrieben.

Zahl der inspizierten Betriebe und Prozentsatz
von den vorgemerkten Betrieben

Betriebe mit

1=-4 5-19 20-50 51-250 251-750 751-1000 1001 u.m.
Arbeitnehmern
Jahr Zahl der inspizierten Betriebe
1985 41254 33896 8865 LgL2 634 58 97
1984 4bL27 37020 9146 4745 624 73 87

in % von den vorgemerkten Betrieben
1985 34,1 57,3 79,4 85,8 87,1 92,1 95,1
1984 39,6 64,5 82,8 85,0 87,4 93,6 91,6

Durch die Inspektionstitigkeit wurden im Jahr 1985 insge-
samt 1 660 U457 (1 681 580) Arbeitnehmer erfaft, deren Ver-
teilung nach Alter und Geschlecht der folgenden Tabelle zu

entnehmen ist.
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Verteilung der Arbeitnehmer

Arbeitnehmer
Jugendliche Erwachsene
Jahr mdnnlich weiblich madnnlich weiblich
1985 79 096 39 813 1 003 925 537 623
1984 82 659 42 423 1 015 877 540 621
Zunahme -~ - - -
Abnahme 3 563 2 610 11 952 2 998

Die Arbeitsinspektoren nehmen ihre Aufgaben nicht nur bei
Betriebsbesichtigungen, sondern bei jeder Anwesenheit in
den Betrieben wahr. In diesem Zusammenhang sind etwa
Erhebungen im Zug des Verfahrens zur Genehmigung von
Betriebsanlagen, Erhebungen in Angelegenheiten des Ver-
wendungsschutzes sowie Unfallerhebungen von besonderer
Bedeutung. Im Aufendienst haben die Arbeitsinspektoren
zur Wahrnehmung des gesetzlichen Schutzes der Arbeitneh-
mer 204 253 (216 274) Amtshandlungen durchgefiihrt.

Flir diese Tatigkeiten wurden von den Arbeitsinspektoren
insgesamt 30 267 (30 988) Reisetage aufgewendet; davon
entfielen 13 376 (13 243) auf Amtshandlungen am Amtssitz
und 16 891 (17 T45) auf Amtshandlungen auBerhalb dessel-
ben.

Am Ende des Jahres 1985 betrug der Personalstand der
Arbeitsinspektion nominell 263 Arbeitsinspektoren, gegen-
iiber 251 Ende 1984. Hievon geh&rten 81 Bedienstete dem
hdheren technischen Dienst an, 12 waren Arbeitsinspek-
tions3rzte, 145 Bedienstete gehdrten dem gehobenen Dienst
und 25 dem Fachdienst an.
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Im Zentral-Arbeitsinspektorat waren am Ende des Jah-

res 1985 11 Bedienstete des hdheren technischen Dienstes,
von denen einer auch Jurist ist, 1 Arzt, 4 Juristen,

L Bedienstete des gehobenen Dienstes, 2 Bedienstete des

Fachdienstes sowie 8 Kanzleibedienstete tétig.

Im Jahr 1985 fanden eine Konferenz der Amtsvorstinde der
Arbeitsinspektorate und eine Konferenz iber die Wahrneh-
mung des Kinder-, Jugend- und Lehrlingsschutzes statt,
wobei an letzterer Vertreter der Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmercrganisationen teilnahmen. Die Arbeitsinspektorate
hielten, wie in den vergangenen Jahren, Aussprachen mit
den Interessenvertretungen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer in Angelegenheiten ihres Aufgabenbereiches

ab.

Technis~her und arbeitshygienischer

Ar ~itnehmerschutz

Mit der Novelle zum Arbeltnehmerschu  zgesetz, BGBI1.

Nr. 544/1982, wurden die Bestimmunge: ‘ibar die betriebs-
drztliche Betreuung dahingehend geé&nder.. daR bereits
Betriebe mit mehr als 250 Arbeitnehmern eine betriebs-
drztliche Betreuung einrichten miissen. Beim Vol?zug
dieser Bestimmungen zeigte es sich, daR mit dem vorhan-
denen Arztepotential, das gewillt ist, betriebsirztliche
Betreuung im Sinne der vorgenannten Novelle durchzufih-
ren, das Auslangen nicht gefunden werden kann. Um diesen
Mangel zu beheben wurde der Entwurf einer Novelle zum

Arbeitnehmerschutzgesetz vorbereitet, mit der fir jene
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Krzte, die das ius practicandi besitzen, jedoch die Aus-
bildung an der Akademie filir Arbeitsmedizin noch nicht
vollendet haben, eine {bergangsbestimmung geschaffen
wurde. Die neue Regelung soll Arzten die Mdglichkeit
bieten, noch vor AbschluB der Ausbildung an der Akademie
fiir Arbeitsmedizin mit der betriebsirztlichen Betreuung
zu beginnen. Der Entwurf sieht vor, daR bis zum 31. De-
zember 1989 von dem Nachweis der anerkannten Ausbildung
abgesehen werden kann, wenn der Arzt sich bereits einer
Ausbildung in der Dauer eines Drittels der vorgeschrie-
benen Ausbildung unterzogen hat und bestimmte Vortragsge-
genstdnde bereits absolviert hat.

Die in der Offentlichkeit gefiihrte Diskussion {iber neue
Technologien bewirkte den Wunsch der Interessenvertretun-
gen, insbesondere iliber offene Fragen der Bildschirmarbeit
eine Kladrung herbeizufiihren. Aus diesem AnlaR veranstal-
tete das Bundesministerium filir soziale Verwaltung gemein-
sam mit der Kammer fir Arbeiter und Angestellte fiir Wien
eine Enquete zum Thema "Belastung und Beanspruchung bei
Bildschirmarbeit." Namhafte Referenten aus verschiedenen
Bereichen der Wissenschaft nahmen zu den immer wieder
aufgeworfenen Behauptungen einer allfdlligen Strahlenbe-
lastung, zu Problemen der Augenbelastung sowie allge-
meinen ergonomischen Fragen ausfiihrlich Stellung. Die
Ergebnisse dieser Enquete wurden in einer Broschiire

zusammengefaBt.

Die Verbindlicherklirung einer ONORM {iber Priifvorschrif-
ten filir Krane und Hebezeuge wurde im Bundesgesetz-

blatt 1985 unter Nr. 68 kundgemacht und ist seit 16. Fe-
ber des Berichtsjahres in Kraft. Mit dem Inkrafttreten

S
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dieser Verbindlicherkl&rung ist die Verordnung, BGBl.Nr.
19/1966, {iber die Verbindlicherklirung von ONORMEN fiir
die Errichtung und Priifung von Kranen, Winden und
Flaschenzigen sowie fiir den Betrieb und die Wartung von
Kranen, geindert durch die Verordnung BGBl.Nr. 505/1981,

zur Ginze auber Kraft getreten.

Im Hinblick darauf, daB die Allgemeine Maschinen- und
Gerdte-Sicherheitsverordnung gleichzeitig mit der Beson-
deren Maschinen- und Gerdte-Sicherheitsverordnung in
Kraft treten soll, aber die Beratungen des Entwurfes
einer Besonderen Maschinen- und Gerate-Sicherheitsverord-
nung in einem FachausschuB der Arbeitnehmerschutzkommis-
sion noch nicht abgeschlossen sind, ergab sich die Not-
wendigkeit, das Inkrafttreten der Allgemeinen Maschinen-
und Ger#dte-Sicherheitsverordnung, BGBl. Nr. 219/1983, mit
1. Jinner 1988 neu festzusetzen. Die Anderung der Verord-
nung wurde im Bundesgesetzblatt 1985 unter Nr. 575 kund-

gemacht.

In einem FachausschuB der Arbeitnehmerschutzkommission
wurden die Beratungen am Entwurf einer Besonderen
Maschinen- und Ger&te-~-Sicherheitsverordnung, welche die
besonderen Bestimmungen der Maschinen-Schutzvorrichtungs-
verordnung ersetzen soll, weitergefiihrt, Die 2. Lesung
wurde .vor allem mit den Abschnitten "Maschinen und Gerate
zum Befdrdern von Personen sowie zum Befdrdern und Bewe-
gen von Lasten", "Maschinen und Ger&te flir Bauarbeiten",
"land- und forstwirtschaftliche Maschinen und Ger&ate"
fortgesetzt und im Dezember 1985 abgeschlossen. Im

Jahr 1986 wird der Entwurf nach der abschlieBenden
Behandlung in der Arbeitnehmerschutzkommission dem Begut-

achtungsverfahren zugefiihrt werden.
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Im Berichtsjahr wurde der liberarbeitete Entwurf der
Arbeitsstoff-Kennzeichnungsverordnung von den Bundesmi-
nisterien fiir Handel, Gewerbe und Industrie, fiir Gesund-
heit und Umweltschutz und fiir soziale Verwaltung bera-
ten. Eine nochmalige Priifung und Uberarbeitung des Ver-
ordnungsentwurfes wird auch im Hinblick auf Anderungen
von auslidndischen Kennzeichnungsbestimmungen notwendig
sein. Da in der Zwischenzeit auch der Entwurf eines
Chemikaliengesetzes vom Bundesministerium fiir Gesundheit
und Umweltschutz ausgearbeitet wurde, soll diese Verord-
nung auf Grund des Chemikaliengesetzes erlassen werden.
Sollte es Jjedoch Verzdgerungen bei der parlamentarischen
Behandlung des Entwurfes eines Chemikaliengesetzes geben,
wird erwogen, eine Kennzeichnungsverordnung wie urspriing-

lich geplant zu erlassen.

Bei der konstituierenden Sitzung der Arbeitnehmerschutz-
kommission in der Funktionsperiode 1985/87 wurde einstim-
mig ein FachausschuR zur Begutachtung des Entwurfes einer
Bauarbeiterschutzverordnung eingesetzt. Die Beratungen an
dem Entwurf einer solchen Verordnung wurden im Berichts-
Jahr vom Fachausschuf aufgenommen und werden im kommenden
Jahr fortgesetzt. Die Bauarbeiterschutzverordnung soll
die Verordnung iliber Vorschriften zum Schutze des Lebens
und der Gesundheit von Dienstnehmern bei Ausfiihrung von
Bauarbeiten, Bauneben- und Bauhilfsarbeiten, die im

Jahr 1954 erlassen wurde, ersetzen.

Die Einarbeitung der im Begutachtungsverfahren eingegan-
genen Stellungnahmen zur Verordnung iuber Lagerung und
Abfiillung brennbarer Fliissigkeiten wurde im Beisein von

Vertretern anderer Ministerien und der Interessenvertre-
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ter der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer im Bundesmi-

nisterium fiir Handel, Gewerbe und Industrie fortgesetzt.

Im Jahr 1985 wurde eine von der Bundesregierung auf Grund
des Bundesbediensteten-Schutzgesetzes, BGBl.Nr. 164/1977,
erlassene Verordnung iiber die gesundheitliche Eignung von
Bediensteten fiir bestimmte TAtigkeiten im BGBl.Nr. 2
kundgemacht. Nach dieser Verordnung diirfen zu Titigkei-
ten, bei denen die dabei Besch&ftigten Einwirkungen aus-
gesetzt sein kdnnen, die nach arbeitsmedizinischen Erfah-
rungen die Gesundheit zu schidigen vermdgen, Bedienstete
nicht herangezogen werden, deren Gesundheitszustand eine
derartige Titigkeit nicht zuldBt. Die Verordnung trat

mit 1. April 1985 in Kraft.

Die MAK-Werte-Liste 1984 wurde im Heft Nr. 1 der Amtli-
chen Nachrichten des Bundesministeriums flir soziale Ver-
waltung und des Bundesministeriums fiir Gesundheit und
Umweltschutz am 31. J&nner 1985 kundgemacht. Die kundge-
machte Liste entspricht weitgehend der deutschen MAK-
Werte-Liste, wesentliche Abweichungen betreffen aber die
Staubgrenzwerte. Auf Grund § 16 Abs. 2 der Allgemeinen
Arbeitnehmerschutzverordnung, BGBl.Nr. 218/1983, werden
MAK-Werte-Listen in den Amtlichen Nachrichten seit dem
Jahr 1984 als Kundmachungen verdffentiicht und nicht mehr
wie bisher im ErlaRwege den Arbeitsinspektoraten zur

Kenntnis gebracht.

Die im Jahr 1975 erlassenen Richtlinien fir die Vorsorge-
untersuchungen nach der Verordnung liber die gesundheit-
liche Eignung von Arbeitnehmern fiir bestimmten TAtigkei-

ten, BGBl.Nr., 39/1974, wurden unter Beriicksichtigung der
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in der Zwischenzeit gewonnenen Erfahrungen und Erkennt-
nisse der Arbeitsmedizin liberarbeitet und dem derzeitigen
Stand der Wissenschaft angepaRBt. Die neuen Richtlinien
wurden im Heft Nr. 9 der Amtlichen Nachrichten des Bun-
desministeriums filir soziale Verwaltung und des Bundesmi-
nisteriums fir Gesundheit und Umweltschutz am 30. Sep-
tember 1985 kundgemacht.

Auch im Jahr 1985 wurden Bauartzulassungen auf Grund des
Strahlenschutzgesetzes und Eignungserkldrungen {iiber
Schleifkdrper fiir erhdhte Umfangsgeschwindigkeit er-
teilt. AuBerdem wurden Erm&chtigungen zur Durchfiihrung
drztlicher Untersuchungen gemidB dem Arbeitnehmerschutz-

gesetz und dem Strahlenschutzgesetz ausgesprochen.

An zahlreichen Berufungsverfahren nach der Gewerbeord-
nung 1973 war auch im Jahr 1985 das Zentral-Arbeitsin-
spektorat in der Ministerialinstanz zur Wahrung der
Interessen der Arbeitnehmer beteiligt.

Im Jahr 1985 haben die vom Bundesminister fiir soziale
Verwaltung ermdchtigten Einrichtungen 712 Ausbildungsver-
anstaltungen abgehalten und 13 514 Zeugnisse fiir Kranfiih-
rer, Staplerfahrer, Sprengbefugte und fir das Personal
von Gasrettungsdiensten ausgestellt. Bei den Priifungen
liber den Nachweis der Fachkenntnisse wirkten Vertreter
der Arbeitsinspektion mit; zum Teil waren Arbeitsinspek-
toren bei diesen Veranstaltungen auch als Vortragende

tatig.

Bei der Osterreichischen Akademie fiir Arbeitsmedizin, bei
Lehrgidngen fir die Ausbildung des Fachpersonals von
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sicherheitstechnischen Diensten sowie beil Ausbildungskur-
sen von Wirtschaftsférderungsinstituten fir Strahlen-
schutzbeauftragte wirkten Organe der Arbeitsinspektion
als Vortragende mit. An den Universitidten technischer
Richtung und bei zahlreichen sonstigen Veranstaltungen
wurden Vorlesungen und Vortr&ge auf dem Gebiet des

Arbeitnehmerschutzes gehalten.

AuRerdem wirkten Organe der Arbeitsinspektion in zahlrei-
chen Ausschissen des Usterreichischen Normungsinstitutes
bei der Ausarbeitung von UONORMEN, die sicherheitstechni-
sche Regelungen enthalten, wie von Normen {iber Arbeits-
sicherheitstechnik, Aufziige, Stetigfdrderer, Flurfdrder-
zeuge, Luftreinhaltung, Schweifitechnik, Strahlenschutz
und Ergonomie sowie bel der Ausarbeitung von elektro-
technischen Sicherheitsvorschriften beim Osterreichischen
Verband fir Elektrotechnik mit. Eine Mitarbeit von Ver-
tretern des Zentral-Arbeitsinspektorates war weiters auch
bei den Beratungen des Elektrotechnischen Beirates, des
Osterreichischen Arbeitsringes fir Lirmbekimpfung, der
Osterreichischen Arbeitsgemeinschaft fiir Ergonomie und
des Fachbeirates der Osterreichischen Staub(Silikose)-Be-

kampfungsstelle gegeben.

Unfédlle

Der Arbeitsinspektion gelangten im Jahr 1985 insgesamt
106 476 (100 764) Unfille zur Kenntnis, von denen 211
(223) einen tddlichen Verlauf nahmen. Die Zahl der den
Arbeitsinspektoraten zur Kenntnis gekommenen Unfidlle
ergab mit einer Zunahme von 5,67 %, erstmalig seit 1980,
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eine leicht steigende Tendenz. Bei den tddlichen Unf&dllen
konnte neuerlich eine Verringerung, welche bezogen auf
die Anzahl des Vorjahres 5,38 % betrug, verzeichnet
werden. Die Anzahl der tddlichen Unfdlle in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem Betrieb erhdhte sich um insgesamt 9
und ergab gegeniiber dem Vorjahr eine Zunahme von 8,04 %.
Bei den nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit dem
Betrieb stehenden tddlichen Unf&dllen war eine Verrin-
gerung um insgesamt 21 festzustellen; dies entspricht
18,92 %. Die Rate der tddlichen Unfdlle, das ist die Zahl
der tddlichen Unf&lle auf je 10 000 Unf&ille, betrug 19,82
(22,13). Die Verteilung der Unfdlle auf Erwachsene und
Jugendliche sowie mannliche und weibliche Arbeitnehmer

ist aus der nachfolgenden Aufstellung ersichtlich.

Gesamtzahl der Unfdlle

mé&nnliche Arbeitnehmer weibliche Arbeitnehmer
Jahr Erwachsene Jugendliche Erwachsene Jugendliche
1985 83 591 7 464 13 907 1 514
1984 78 433 7 808 13 070 1 453

Tédliche Unfdlle

m&nnliche Arbeitnehmer weibliche Arbeitnehmer
Jahr Erwachsene Jugendliche Erwachsene Jugendliche
1985 179 7 21 4
1984 202 6 14 1

Von den im Jahr 1985 insgesamt den Arbeitsinspektoraten
zur Kenntnis gekommenen 106 476 (100 764) Unfillen haben
sich in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Betrieb 94 056
(88 982) Unfdlle ereignet, von denen 121 (112) tddlich
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verliefen. Die Zahl der Unfdlle, die sich auRerhalb des
Betriebes oder der Arbeitsstelle ereigneten, belief sich
auf 12 420 (11 782), von denen 90 (111) zum Tod der Ver-
unfallten filhrten. Somit entfielen 11,66 % (11,69 %)
aller Unf&ille und 42,65 % (49,78 %) aller tddlichen
Unfidlle auf solche, die sich nicht in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem Betrieb ereigneten; die Rate der
tddlichen Unfdlle war 72,96 (94,21). Bei den Unfillen,
die sich nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit dem
Betrieb ereigneten, handelt es sich zu 83,11 % (81,59 %)
um Unfdlle auf dem Weg zur und von der Arbeit; beil den

t6dlichen Unf&dllen dieser Art liegt der Anteil bei
63,33 % (66,67 %).

Die Verteilung der Unf&lle in den Jahren 1985 und 1984

auf die Gruppen von Unfallgegenstinden bzw. Unfallvorgin-
gen, wie Energieumwandlung und -verteilung, Kraftiibertra-
gung, Maschinen fir die Be- und Verarbeitung von Stoffen,
Férdereinrichtungen, Transportmittel, andere mechanische
Einrichtungen, Handwerkzeuge, gefihrliche Stoffe oder

Einwirkungen, sonstige Unfallvorginge und Unfille auber-
halb des Betriebes oder der Arbeitsstelle ist den Tabel-

len A und B zu entnehmen.
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TABELLE A

Gliederung der den Arbeitsinspektoraten im Jahr 1985 zur Kenntnis gekommenen Unf#lle nach
Unfallgegenstdnden und Unfallvorgédngen

Unfédlle Davon Todesfdlle
Unfallgegensténde, in Prozenten der Summe
Zahl in Prozenten Zahl
Unfallvorgénge der Summe aller der Unfialle der Unf&dlle mit
Todesfdlle gleicher Ursache

Energieumwandlung
und -verteilung 231 0,217 11 54213 0,010 4,762
Kraftiibertragung 15 0,070 - - - -
Maschinen fiir die Be-
und Verarbeitung 11 793 11,076 11 5213 0,010 0,093
Férdereinrichtungen,
Transportmittel, 3 299 3,098 16 7,583 0,015 0,485
andere mechanische
Einrichtungen
Handwerkzeuge 6 358 5,971 - - - -
Gefadhrliche Stoffe
oder Einwirkungen 3 370 3,165 11 5,213 0,010 0,326
Sonstige Unfallvorginge 68 930 64,738 72 34,124 0,068 0,104
Unfdlle auRerhalb des
Betriebes oder der 12 420 11,665 90 42,654 0,085 0,725
Arbeitsstelle

Summe 106 476 100,000 211 100,000 0,198 -

- ¥8€ -

(PPu16 O seUUEaseB) JuBWNYopIdreH Z0 - yoLed - d9 "IAX usBe|eg Jop T-111

Ll UOA GBE



e’ ABruswe [ed Mamm

TABELLE B

Gliederung der den Arbeitsinspektoraten im Jahr 1984 zur Kenntnis gekommenen Unfille nach
Unfallgegenstdnden und Unfallvorgingen

Unfallgegenstidnde,

Zahl

Unfallvorginge
Energieumwandlung
und -verteilung
Kraftibertragung

Maschinen fiir die Be-
und Verarbeitung 11

Férdereinrichtungen,
Transportmittel, 2
andere mechanische
Einrichtungen

Handwerkzeuge 5

Gefdhrliche Stoffe
oder Einwirkungen 3

Sonstige Unfallvorginge 65
Unfdlle auBerhalb des

Betriebes oder der 11
Arbeitsstelle

Summe 100

259
97

641

829

655

141

360

782

764

Unfdlle

in Prozenten
der Summe

0,257

0,096

11,553

2,807

5,612

3,117
64,865

11,693

100,000

Davon Todesfidlle

in Prozenten der Summe

Zahl
aller der Unf&lle der Unf&alle mit
Todesfidlle gleicher Ursache
8 3,587 0,008 3,088
5 2,242 0,005 0,043
27 12,108 0,027 0,954
7 3,139 0,007 0,223
65 29,148 0,064 0,099
111 49,776 0,110 0,942
223 100,000 0,221 -

- S8¢ -
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Die Rate der tddlichen Unfalle betrug hinsichtlich aller
Unfdlle 19,82 (22,13) und in bezug auf die in unmittelba-
rem Zusammenhang mit dem Betrieb gestandenen Unfialle

12,86 (12,59).

Fiir die Jahre 1985 und 1984 sind in der nachstehenden

Tabelle Angaben iliber die Rate der tddlichen Unf&lle in

einigen Wirtschaftsklassen zusammengestellt.

Rate der tddlichen Unfdlle in den Jahren

1985 und 1984

in unmittelbarem
Zusammenhang mit

dem Betrieb

Wirtschaftsklasse

1985
Energie- und Wasser-
versorgung 54,27
Bergbau; Steine- und
Erden-Gewinnung ug,u2

Erzeugung von Nahrungs-
mitteln und Getranken; 5,97
Tabakverarbeitung

Be- und Verarbeitung von
Holz; Musikinstrumenten- 9,19
und Spielwarenerzeugung

Erzeugung und Verarbei-
tung von Papier und Pappe 27,82

Erzeugung und Verarbei-
tung von Chemikalien, 16,77
Gummi und Erddl

Erzeugung von Stein-
und Glaswaren 25,67

1984

28,37

128,21

3,59

18,25

3,04

18,61

www.parlament.gv.at

insgesamt

1985 1984
47,08 43,80
67,26 121,95
10,72 13,54
17,11 10,04
31,02 16,69
17,12 8,06

27,07 24,02
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Erzeugung und Verar-
beitung von Metallen 3,80 5,11 6,58 13,87
Bauwesen 22,60 22,91 24,73 29,43
Beherbergungs- und
Gaststittenwesen 5,33 5,63 17,75 23,18
Verkehr;Nachrichten-
{ibermittlung 59,49 32,05 116,85 93,85
Kérperpflege und Reini- '
gung;Bestattungswesen 26,52 30,67 49,80 22,37
Einrichtungen der Ge-
bietskdrperschaften;
Sozialversicherungs-
triger und Interessen-
vertretungen 2,78 15,39 12,18 19,22

Nach der Zahl der Unfdlle standen wie in den vorangegan-
genen Jahren wieder die Wirtschaftsklassen "Erzeugung und
Verarbeitung von Metallen" sowie "Bauwesen" an erster und
zwelter Stelle. In der erstgenannten Wirtschaftsklasse
ereigneten sich 31 935 (30 283) Unfille, von denen 21
(42) tddlich verliefen. Im Bauwesen lag die Zahl der
Unfille bei 23 458 (21 750), davon 58 (64) tddliche. Auf
die beiden Wirtschaftsklassen entfielen 29,99 % (30,05 %)
bzw. 22,03 % (21,58 %) aller Unfdlle; bei den tddlich
verlaufenen Unfdllen liegen die Prozentsitze bei 9,95
(18,83) bzw. 27,49 (28,70). Die Rate der tddlichen Unf&il-
le in diesen Wirtschaftsklassen betrug 6,58 (13,87) bzw.
24,73 (29,43).

In unmittelbarem Zusammenhang mit dem Betrieb ereigneten

sich in der Wirtschaftsklasse "Erzeugung und Verarbeitung
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von Metallen™ 28 918 (27 417) Unf&ille, davon 11 (14) tdd-
liche, in der Wirtschaftsklasse "Bauwesen" 22 128

(20 512) Unfdlle, davon 50 (47) tédliche. Auf die genann-
ten Wirtschaftsklassen entfielen 30,75 % (30,81 %) bzw.
23,53 % (23,05 %) der Unfdlle dieser Art; der Prozentsatz
bei den t&dlichen Unfidllen betrug 9,09 (12,50) bzw. 41,32
(41,96).

Im Zusammenhang mit dem Betrieb ereigneten sich bei der

Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 11 (14) tddliche
Unfédlle; davon forderte 2 (3) Tote der Umgang mit Fdrder-
einrichtungen und Transportmitteln, wobei 1 (1) davon bei
der Arbeit mit einem Kran verungliickte. 2 (2) Todesfille
ereigneten sich durch Herabfallen von Gegenstdnden, 2 (0)
durch Einklemmen oder Quetschen von Kdrperteilen, 1 (0)

an einer Presse sowie 3 (1) durch die Einwirkung giftiger
oder gesundheitsschidlicher Arbeitsstoffe. Ein tddlicher
Unfall, im Vorjahr ebenfalls einer, wurde durch elektri-

schen Strom verursacht.

Im Bauwesen wurden im Zusammenhang mit dem Betrieb 50
(47) tddliche Unfdlle registriert; davon wurden 23 (22)
durch Absturz oder Absprung, 5 (4) durch Zusammenbruch
von Geriisten, 2 (6) durch Bagger, Ladegerite, Erd- und
StraBenbaugerite sowie Krane, 5 (5) durch Rutschen oder
Abstiirzen von Erdmassen oder Gestein und 7 (4) durch
Herab- oder Umfallen von Gegenstinden, Wegfliegen von
Stiicken, verursacht. Im Bauwesen gelangten den Arbeitsin-
spektoraten bedauerlicherweise wieder 4 tddliche Unfdlle
durch elektrischen Strom zur Kenntnis, wogegen im Vor jahr

kein solches Ereignis auf diese Wirtschaftsklasse
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entfiel. Damit betrug der Anteil der tddlichen Elektro-

unfidlle im Bauwesen im Berichtsjahr 36,36 %.

Ausldndische Arbeitskrédfte waren an den tddlich verlau-
fenen 211 (223) Unfidllen in 12 (27) F&llen, das ent-
spricht einem Prozentsatz von 5,69 (12,11), beteiligt. Im
Zusammenhang mit dem Betrieb wurden 10 (19) tddlich ver-

laufene Unfdlle auslindischer Arbeitskrifte bekannt.

Berufskrankheiten

Dem Zentral-Arbeitsinspektorat wurden im Jahr 1985 961
(1 072) Personen gemeldet, die bei Ausiibung ihrer beruf-
lichen Tatigkeit an einer Berufskrankheit im Sinne der
sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen erkrankten;

drei dieser Erkrankungen verliefen tédlich.

Die Gliederung nach Alter und Geschlecht ergibt, daR 1985
697 (792) erwachsene und 10 (7) jugendliche Arbeitnehmer
sowie 184 (203) erwachsene und 70 (70) jugendliche Ar-

beitnehmerinnen von einer Berufskrankheit betroffen wur-

den.

Ulber die H3ufigkeit der einzelnen Berufskrankheiten er-

gibt sich folgendes Bild:

durch L&rm verursachte Hdrschi3den ............ 4oy (568)
Hauterkrankungen ........ et e e e e 272 (293)

Infektionskrankheiten, Tropenkrankheiten, von
Tieren auf Menschen iibertragene Krankheiten .. 77 (92)
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Silikosen oder Silikatosen,

Siliko-Tuberkulosen, Asbestosen,

bdsartige Neubildungen der Lunge und

des Rippenfelles durch Asbest ......cceeeeeeee. 35 (40)

Asthma bronchial® ..ssecossssssssosesssssasess 33 (40)
durch chemisch-irritativ oder toxisch

wirkende Stoffe verursachte Erkrankungen

der tieferen Atemwege und der Lunge .......... 19 (14)
Erkrankungen durch chemisch-toxische Stoffe .. 10 (5)
Erkrankungen durch KohlenoxXid ......eeeeeeeess 7 (6)
Erkrankungen durch Erschiitterung bei der

Arbeit mit PreRluftwerkzeugen und gleich-

artig wirkenden Werkzeugen und Maschinen

sowie durch Arbeit an Anklopfmaschinen ....... 7 (4)
Chronische Erkrankungen der Schleimbeutel

der Knie- oder Ellbogengelenke durch stén-

digen Druck oder stdndige Erschiitterung ...... 4y (5)

Erkrankungen durch Arbeit in Druckluft ....... 3 (2)

Die Aufteilung der gemeldeten Fdlle von Berufskrankheiten
auf die einzelnen Wirtschaftsklassen ist der folgenden
lbersicht zu entnehmen. Wirtschaftsklassen mit weniger
als 10 Erkrankungsfdllen blieben dabei unberiicksichtigt:

XIII Erzeugung und Verarbeitung von Metallen . 307 (391)
XXII Gesundheits- und Fiirsorgewesen .......... 121 (140)
XIV DBanweden siscsssssssssssssansssssssssasse 90 (96)

XX Kérperpflege und Reinigung;
Bestattungswesen ......c.eeeeesesesese. T5 (63)

VIII Be- und Verarbeitung von Holz,

Musikinstrumenten- und Spiel-
WArenerzeUBUNE ...sssecscsssssssssssss 01 (52)
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Y Erzeugung von Nahrungsmitteln und
Getrdnken, Tabakverarbeitung ......... 52 (67)

XII Erzeugung von Stein- und Glaswaren ...... 46 (u9)

IIT Bergbau; Steine- und Erden-Gewinnung .... 35 (42)

XI Erzeugung und Verarbeitung von

Chemikalien, Gummi und Erddl ......... 35 (28)
v Erzeugung von Textilien und

Textilwaren (ausgenommen

Bekleidung und Bettwaren) ....... ceeee 29 (38)
XVI Beherbergungs- und Gaststidtfenwesen ..... 22 (23)

XXIV Einrichtungen der Gebietskdrper-
schaften; Sozialversicherungstriger

und Interessenvertretungen ........... 21 (4)
IX Erzeugung und Verarbeitung von Papier

und Pappe ....... e et it vees. 19 (35)
VI Erzeugung von Bekleidung, Bettwaren

und Schuhen ...... et eee. 14 (7)
X Druckerei und Vervielfdltigung;

VerlagswesSen .....eeeeess e ceee.s 1B (1)
XV Handel; Lagerung ...oveeeeosaenesenansons 12 (17)

1985 wurden 494 (568) Gehdrschiden durch LiArmeinwirkung
gemeldet; davon betrafen 5 (13) Arbeitnehmerinnen. Die
Zahl Jjener Fdlle, in denen der Hoérverlust zumindest eine
.mittelgradige Schwerhdrigkeit, d.h. eine Minderung der
Erwerbsfihigkeit von mindestens 20 % erreichte, betrug 54
(63) und ergibt einen Anteil von 10,9 % (11,1 %).

Wie bisher behidlt die Wirtschaftsklasse XIII infolge des

hier herrschenden hohen L&rmpegels ihre dominierende
Stellung bei, sowohl was die Anzahl der H®rschiden als
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auch die Schwere des Horverlustes betrifft. Auf sie ent-
fielen 240 (311) Meldungen. Die {ibrigen F&lle verteilen
sich nach der Zahl der Meldungen geordnet auf die Wirt-
schaftsklassen XIV, VIII, III, V, XII, XXIV, IV, XI, IX,
X; VI

Der H&aufigkeit nach gereiht liegen die beruflich beding-
ten Hauterkrankungen mit 272 (293) gemeldeten F3llen auf
dem zweiten Platz. Ihre Zahl sank gegeniiber 1984 um

T2 %.

Es liberwiegen wie bisher Hauterkrankungen geringeren Gra-
des, vor allem Ekzeme auf Grund von Allergien infolge be-
stimmter Arbeitsstoffe. In 44 (53) FAllen allerdings
zwang die Schwere der Erkrankung zu einem Arbeitsplatz-
bzw. Berufswechsel. Der prozentuelle Anteil dieser F&dlle
an der Gesamtzahl der Hauterkrankungen betridgt 16,2 %
(18,1 %).

1985 waren 77 (99) erwachsene, 8 (5) jugendliche Arbeit-
nehmer und 123 (123) erwachsene sowie 64 (66) jugendliche
Arbeitnehmerinnen von einer- beruflich verursachten Haut-
krankheit betroffen. Im Vergleich zu anderen Berufskrank-
heiten ist der Anteil Jugendlicher, im besonderen weib-
licher Jugendlicher, an den von Hauterkrankungen Betrof-
fenen besonders hoch. Es erkrankten im Berichtsjahr 72
(71) Jugendliche, das sind 26,5 % (24,2 %) der Gesamt-
zahl; diese Jugendlichen sind zum Uberwiegenden Teil im
Friseurgewerbe beschdftigt.

Die beruflichen Hauterkrankungen verteilen sich, nach der
Zahl der Meldungen geordnet, auf die Wirtschaftsklassen
XX, XX1T, XIIT, XVI, XIV, VIII, XI; VI, XV, XIT,; ¥, IV,
Vii, X, IX.
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Die Infektionskrankheiten liegen hinsichtlich der Zahl
der Erkrankten an dritter Stelle in der Statistik. Es
wurden 72 (89) Erkrankungsfille gemeldet. FZlle von in-
fektitser bzw. Serumhepatitis {iberwiegen wie in den ver-
gangenén Jahren. Andere Infektionen sind wie bisher von
geringerer Bedeutung. Die Erkrankten kommen, mit einer
Ausnahme, aus dem medizinischen Arbeitsbereich. Ent-
sprechend ihrer dominiérenden Rolle im Krankenpflege-
dienst betrafen 51 (62) Erkrankungen, das sind 70,8 %
(67,4 %) aller Meldungen, Arbeitnehmerinnen, darunter 5
(3) Jugendliche. Bei 11 (7) Arbeitnehmern sowie 20 (15)
Arbeitnehmerinnen verursachte die Schwere der Erkrankun-
gen eine Minderung der Erwerbsfihigkeit von zumindest

20 %.

2 (1) Arbeitnehmer erlitten bei ihrer beruflichen T&tig-
keit im Ausland Tropenkrankheiten. Weiters wurden 3 (2)
Erkrankungsfdlle gemeldet, die auf von Tieren auf Men-

schen {ibertragene Infektionen zuriickzufiihren sind.

Mit 35 (40) Erkrankungen ist die Zahl der gemeldeten
Fdlle von Staublungenerkrankungen wieder gesunken. Von
den Meldungen entfielen 29 (36) auf Silkosen, Silikatosen
oder Siliko-Tuberkulosen, 6 (4) Meldungen betrafen Er-
krankungen durch Asbest (Asbestosen oder bdsartige Neu-
bildungen der Lunge und des Rippenfelles durch Asbest).

2 Arbeitnehmer verstarben an den Folgen bOsartiger Neu-
bildungen der Lunge und des Rippenfelles durch Asbest. In
19 (26) Fillen erreichte die Minderung der Erwerbsfihig-
keit das fiir eine Rentenzuerkennung erforderliche AusmaR
von mindestens 20 %; das sind 54,3 % (65,0 %) der Gesamt-
zahl, ein im Vergleich zu anderen Berufskrankheiten

www.parlament.gv.at



I11-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 399 von 477
- 394 -

weiterhin hoher Anteil. Dies bestdtigt, daR® Staublungen-
erkrankungen nach wie vor zu den schweren Berufskrank-
heiten z&hlen.

Die Staublungenerkrankungen betreffen vor allem Arbeit-
nehmer der Wirtschaftsklassen XIV und III, gefolgt von
den Wirtschaftsklassen XII und XIII.

30 (35) erwachsene und ein (2) jugendlicher Arbeitnehmer
sowie 2 (3) Arbeitnehmerinnen erkrankten im Berichtsjahr
an beruflich verursachtem Asthma bronchiale; 12 (10)
Fille, das sind 36,4 % (25,0 %) der Erkrankungsfille,

muBRten infolge der Schwere des Leidens berentet werden.

19 (14) Meldungen betrafen Erkrankungen der tieferen
Atemwege und der Lunge durch chemisch-irritativ oder
toxisch wirkende Stoffe. Es wurden 10 Arbeitnehmer sowie
9 Arbeitnehmerinnen, darunter eine Jugendliche, von
dieser Berufskrankheit betroffen. Die Erkrankten kamen
vor allem aus den Wirtschaftsklassen X und XIII. In 6
Fadllen verursachten die Erkrankungen eine Minderung der

Erwerbsfdhigkeit von zumindest 20 %.

7 (5) Arbeitnehmer erlitten durch unfallartige Ereignisse
Erkrankungen durch Kohlenoxid. Ein Arbeitnehmer verstarb

an den Folgen der Vergiftung.

10 (5) Arbeitnehmer erkrankten durch die Einwirkung
chemisch-toxischer Arbeitsstoffe. In zwei F&llen wurden
zufolge der Schwere der Erkrankungen vom Versicherungs-
tridger Rentenleistungen zuerkannt. Erkrankungsursachen
waren Einwirkungen durch Blei, Benzol, Nitro- und Amido-
verbindungen des Benzols, Halogenkohlenwasserstoffe sowie

Schwefelwasserstoff.

www.parlament.gv.at



400 von 477 111-147 der Beilagen XVI. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 395 -

Weiters wurden noch 7 (4) Erkrankungen durch Erschiitte-
rung bei der Arbeit mit Prefluftwerkzeugen, 4 (5) chroni-
sche Erkrankungen der Schleimbeutel der Knie- oder Ellbo-
gengelenke durch stdndigen Druck oder stdndige Erschiitte-
rung sowie 3 (2) Erkrankungen durch Arbeit in Druckluft

gemeldet.

Gesundheitliche Eignung von Arbeitnehmern

flir bestimmte Tdtigkeiten

Eine bedeutende Aufgabe der Arbeitsmedizin ist die Fest-
stellung und Verhinderung arbeitsbedingter Gesundheits-
schdden durch vorbeugende drztliche Untersuchungen. Dabei
wird die Eignung von Arbeitnehmern fir bestimmte Tatig-
keiten, bei denen Einwirkungen oder Belastungen auftreten
konnen, die die Gesundheit in oft erheblichem AusmaR zu
schiddigen vermégen, festgestellt und in der Folge perio-
disch geprift, ob der Gesundheitszustand der Arbeitnehmer
eine weitere BeschiAftigung mit solchen T&tigkeiten zu-~

1&Rt.

Auf Grund der Verordnung liber die gesundheitliche Eignung
von Arbeitnehmern fir bestimmte Tdtigkeiten wurden im Be-
richtsjahr von den gem3R dem Arbeitnehmerschutzgesetz er-
michtigten Arzten in 5 271 (5 644) Betrieben 90 510

(105 775) Arbeitnehmer auf ihre gesundheitliche Eignung
flir bestimmte TAtigkeiten untersucht; die Zahl der auf
Grund des Strahlenschutzgesetzes untersuchten Personen
betrug nach Meldung des zustdndigen Unfallversicherungs-
trigers 17 518 (14 936).
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Die folgende Aufstellung zeigt die Verteilung der Unter-

suchungen nach Einwirkungen bzw. T&tigkeiten geordnet:

LERH) cesis 5% 510586 808 318 SEaE oEe B ssieseamensee ST Q6T
chemisch-toxische Arbeitsstoffe ......... 38 661

quarz-, asbest- oder sonstige silikat-

haltige Staube, Thomasschlackenmehl,
Aluminiumstaub, Metallstaub bei der

Herstellung von Hartmetallen .......co0.. 8 184

den Organismus besonders belastende
Hitze, Tragen von Atemschutzgerdten,
Tatigkeiten in Gasrettungsdiensten ...... 2 131

Stoffe, die Hautkrebs ver-
ursachen Konnen ssssoscovaiioss ss ae oo ss s 67

(51 153)
(43 411)

(9 120)

(1 666)

(425)

Die Zahl der untersuchten Arbeitnehmer verteilt sich vor

allem auf die nachstehend angefiihrten Wirtschaftsklassen;

es sind nur jene Klassen angefiihrt, in denen mehr als

1 000 Arbeitnehmer untersucht wurden.

XIII Erzeugung und Verarbeitung
von Metallen cevessonsssosssssss 47 418

XI Erzeugung und Verarbeitung
von Chemikalien, Gummi
gd BBl .sscvnsnsvs canamsnsney 8 BI%

VIII Be- und Verarbeitung von Holz;
Musikinstrumenten- und
Spielwarenerzeugung ......... ... 6 656

XII Erzeugung von Stein- und
Glaswaren c.ivesssesssi sswswesswe D 19

' Erzeugung von Textilien und

Textilwaren (ausgenommen
Bekleidung und Bettwaren) ...... 3 354
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IV Erzeugung von Nahrungsmitteln und
Getrinken, Tabakverarbeitung ... 3 291 (2 650)

IX Erzeugung und Verarbeiltung

von Papier und Pappe «...evee... 2 608 (3 400)
VI Erzeugung von Bekleidung,

Bettwaren und Schuhen ..... ce... 2 180 (2 840)
XIV BauwesSen .....eeeesas et e 2 106 (3 600)
X Druckerei und Vervielfdltigung;

VerlagSwesSen ...eseoscseessenens 2 023 (2 090)
XX Kérperpflege und Reinigung;

BestattungsweSen ...veeeceesanns 1 810 (1 842)
II Energie~ und Wasserversorgung ..... 1 203 (1 665)

Auf Grund &drztlicher Untersuchungen gemdB der Verordnung
{iber die gesundheitliche Eignung von Arbeitnehmern fir
bestimmte THtigkeiten wurden 178 (171) Arbeitnehmer aus
78 (85) Betrieben als fir solche THtigkeiten nicht geeig-
net beurteilt, davon wurden 4 (1) Arbeitnehmer nach der
Strahlenschutzverordnung fiir eine T&Atigkeit unter Einwir-
kung ionisierender Strahlen als nicht geeignet erklédrt.
In 1 (5) Fall muBRte das Verbot der Weiterbeschiftigung

bescheidmdfRig ausgesprochen werden.

Fiir die Durchfiihrung von Untersuchungen gemiR § 8 des Ar-
beitnehmerschutzgesetzes standen 1985 604 (581) und gemiR
§ 35 des Strahlenschutzgesetzes 231 (221) vom zustindigen

Bundesminister ermichtigte Arzte zur Verfiigung.

1985 wurden von der Allgemeinen Unfallversicherungsan-
stalt als Kostenersatz fiir die Durchfiihrung der Unter-
suchungen von Arbeitnehmern auf ihre gesundheitliche Eig-

nung nach § 8 des Arbeitnehmerschutzgesetzes
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S 26 939 202,97 (S 20 375 047,91) aufgewendet. Fiir die
Honorierung der nach dem Strahlenschutzgesetz durchzufiih-
renden drztlichen Untersuchungen wurden von den Trégern
der Sozialversicherung S 9 410 126,48 (S 7 387 942,93)
und aus den Mitteln des Bundes S 4 713 673,83

(S 3 703 050,11) ausgegeben.

Gestaltung der Arbeitsbedingungen

Der nachfolgende Bericht {iber die Gestaltung der Arbeits-
bedingungen ist grundsdtzlich auf eine-Reihe von Einzel-
beobachtungen zuriickzufiihren, welche Arbeitsinspektoren
bei ihrer T&tigkeit in den Betrieben machten. Die zusam-
menfassende Darstellung dieser Beobachtungen stellt wohl
keine allgemein gliltige Aussage liber die wirtschaftliche
und arbeitsmdfige Situation in den einzelnen Produktions-
zweigen dar, doch 13Rt sie wesentliche Merkmale des

Berufsalltages erkennen.

Aus der Sicht der einzelnen Arbeitsinspektorate zeigte
sich die wirtschaftliche Lage neuerlich unterschiedlich.
Die Beurteilungen der im Berichtsjahr iiber das ganze
Bundesgebiet angestellten Beobachtungen reichen von
"keine grundlegende Verdnderung" liber "Stabilisierung
bzw. Verbesserung" bis zu "leichte Konjunkturanhebung"
bzw. "deutliche Konjunkturstirkung" der Wirtschaft. Beim
Vergleich dieser Aussagen 13RBt sich neben einem West-
Ost-Gefalle eine Entwicklung, welche von der Stabilisie-
rung zur deutlichen Konjunkturstirkung reicht, erkennen.
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Obwohl im Berichtsjahr eine Stabilisierung bzw. in
manchen Branchen sogar eine Verbesserung der Wirtschafts-
lage beobachtet werden konnte, wurde durch diese Verbes-
serung die Durchsetzung von Vorschriften die den techni-
schen Arbeitnehmerschutz betreffen keineswegs erleich-
tert. Dies wird von den Arbeitgebern damit begriindet, dak
finanzielle Mittel hauptsidchlich zur Verbesserung der
Konkurrenzfihigkeit bzw. deren Erhaltung eingesetzt

werden.

Bei stindigen Uberpriifungen der Arbeitszeit wird von den
Arbeitgebern vorgebracht, daB bei einigen - teils regel-
mifig teils unregelmdBig - anfallende Uberstunden keines-
wegs die Schaffung eines neuen Arbeitsplatzes fir den

Betrieb tragbar ware.

In allen Bereichen, besonders im Blirosektor, filihrte die
fortschreitende Rationalisierung zu EinbuBen an mdglichen
Arbeitspliatzen. Quer durch alle Berufe findet ein Aus-
tausch besser qualifizierter gegen weniger qualifizierte
Mitarbelter statt. Daneben zeigte sich, daB das AusmaB
der Uberstunden, trotz aller restriktiver MaBnahmen, kaum
eingedadmmt werden konnte. Auftridge werden immer kurzfri-
stiger vergeben und die geforderte Erfiillungsfrist wird
immer kiirzer, sodaB eine bewuBte Personalplanung fir die
Unternehmen schwieriger wird. Der Einsatz von Aushilfs-
kraften ist meist auf Tdtigkeiten beschrinkt, die keine
besondere Ausbildung voraussetzen. Daneben ist ein kurz-
zeitiges Beschidftigungsverhdltnis fliir viele Arbeitnehmer
auch nicht erstrebenswert. Der Verdridngungswettbewerb in
vielen Bereichen, besonderes jedoch im Baugewerbe, zei-

tigt nachteilige Folgen fiir den Arbeitnehmerschutz. Im
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Konkurrenzkampf unterbieten sich die Unternehmen gegen-
seitig, dabei wird in der Kalkulation bereits auf MaRnah-
men der Unfallverhiitung verzichtet. Besonders schlechte
Beispiele wurden im Geriistbau festgestellt.

Wie schon im Vorjahr festzustellen war, hat die Verbes-
serung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage keinen merk-
baren Niederschlag auf dem Beschadftigungssektor gefunden,
da vor allem in den industriemZRigen Betrieben im Durch-
schnitt eine weitere Verringerung der Zahl der Beschaf-
tigten zu vermerken war, deren Ursache im wesentlichen
auf innerbetriebliche Strukturanpassungen, wie Standort-
zusammenlegungen, Produktbereinigungen und kostensenkende

Rationalisierungsbestrebungen zuriickzufiihren sind.

Aus Griinden der Erhaltung der Konkurrenzfdhigkeit an den
Markten, so wird behauptet, miissen in verstirktem MaRe
die von den Betrieben vorgenommenen Investitionen haupt-
sdchlich fir solche Mafnahmen eingesetzt werden, die
wiederum einer Herabsetzung der Arbeitskosten dienen, wie
z.B. fliir programmgesteuerte automatische Fertigungs-
systeme. Neuerdings ist auch im Bereich der Entwicklung,
Konstruktion und Arbeitsvorbereitung der Einsatz compu-
terunterstiitzter Methoden zu beobachten, wodurch sich der
beschédftigungsmdfige Druck auch auf solche Bereiche aus-
weitet, die bisher von betrieblichen Besch&ftigungs-
problemen verschont waren, wie etwa technische Zeichner,
Fertigungskonstrukteure, mittelqualifizierte Techniker
fiir Aufgaben der Arbeitsvorbereitung und Fertigungskon-
trolle, insbesondere aber Beschd@ftigte in den betrieb-
lichen Verwaltungsbereichen durch die Installierung
leistungsfdhiger Datensysteme. Das heiBt, daR in zuneh-
mendem MaBe nicht nur Arbeiter durch den Einsatz automa-
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tionsunterstiitzter Fertigungsmethoden infolge der Anwen-
dung neuartiger Technologien im Rahmen des darauf
gestlitzten Fertigungsprozesses ihre ureigentiimliche Not-
wendigkeit verlieren, sondern auch mittelqualifizierte
Angestellte in allen in Frage kommenden Bereichen durch
das rasch fortschreitende Eindringen der elektronischen
Datenverarbeitung von einem Verdrdngungsprozef bedroht

werden.

Im Gegensatz dazu wird seitens vieler Betriebe {iber einen
Mangel an hochqualifizierten Personal Klage gefiihrt,
welches entweder flir die Erarbeitung der computerunter-
stiitzten Planungs-, Konstruktions- und Produktionsgrund-
lage selbst erforderlich ist oder flr solche Aufgaben
vorgesehen werden muf, die in den {iblichen Arbeitspro-
grammen nicht untergebracht werden kdnnen. Konkret
besteht also sowohl ein hoher Bedarf an hochqualifizier-
ten Arbeitern z.B. fir Fertigungssonderaufgaben, auf der
anderen Seite ebenso z.B. an Informatikern aller Ausbil-
dungsebenen. Im allgemeinen 138t sich feststellen, daBR im
Zuge der technologischen Innovationsprozesse in den
grofen Betrieben zumeist gering qualifizierte Arbeitneh-

mer durch den Verlust des Arbeitsplatzes bedroht werden.

In den technischen Bereichen betrafen Rationalisierungen
insbesondere Tdtigkeiten, die mit kdrperlicher Belastung
der Arbeitmnehmer oder gesundheitsschidlichen Einfliissen
verbunden waren, sodaB diese Entwicklung hinsichtlich des
Arbeitnehmerschutzes positive Auswirkungen mit sich

bringt.

In einigen Betrieben, in denen erhebliche Personalkiirzun-
gen vorgenommen wurden und tiberdies von Seiten der

Firmenleitung auf die verbliebenen Arbeitnehmer unter
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stédndiger Androhung weiterer Kiindigungen ein Leistungs-
druck ausgelibt wurde, konnte ein Ansteigen der Unfall-
hdufigkeit festgestellt werden. In den Bereichen der
kleinen und mittleren Betriebe, hier vor allem in den
Dienstleistungsbetrieben, wo dem Einsatz automationsun-
terstiitzter Arbeitssystme aus wirtschaftlichen und
arbeitsspezifischen Griinden Grenzen gesetzt sind, wird
merkbar zunehmend versucht, durch teilweise Umgehung der
dem Schutz der Arbeitnehmer dienenden Vorschriften
Kosteneinsparungen zu erzielen, vor allem auf dem Gebiet

des Verwendungsschutzes.

Der Anstieg der Zahl der Arbeitsunfdlle diirfte zum Teil
auch durch den erhdhten Leistungsdruck in den Betrieben
bewirkt worden sein. Bedingt durch Rationalisierungsmaf-
nahmen sind die den Arbeitnehmern vorgegebenen Riistzeiten
stdndig gekiirzt worden, sodaB filir die Durchfiihrung
sicherheitstechnisch wichtiger Mafnahmen, wie beispiels-
weise die Wiederanbringung von Schutzvorrichtungen, Uber-
priifungen von Verriegelungen u.dgl., keine oder zu wenig

Zeit geblieben ist.

Die Aufstellung neuer maschineller Anlagen hat ebenfalls
zu einer Erhdhung des Unfallrisikos gefiihrt. Die Arbeit-
nehmer werden h&ufig nur nach einer sehr kurzen Einschu-
lungszeit auf diesen Anlagen eingesetzt, ohne daR sie
iber die bestehenden Unfallgefahren ausreichend unter-
richtet worden sind. Bei der Behebung von Betriebsstodrun-

gen ereignen sich dann sehr oft Unfidlle.

Eine weitere Gefiahrdung der Arbeitnehmer ist besonders im
Bereich des Bauneben- und Bauhilfsgewerbes durch den Ein-
satz neuer Arbeitsstoffe, wie Anstrichmittel oder Kleb-

stoffe, gegeben gewesen. Diese {iberwiegend im Ausland
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erzeugten Stoffe beinhalten zum Teill gesundheitsschdd-
liche oder giftige Substanzen, die nur unter Verwendung
von zusidtzlichen Schutzausriistungen verarbeitet werden
kédnnen. Dies stellt jedoch eine Erschwerung der Arbeits-
bedingungen fiir die Arbeitnehmer an den jeweiligen
Arbeitsstellen dar. Seitens der Arbeitsinspektionsorgane
wurde daher darauf geachtet, anstelle derartiger Arbeits-
stoffe weniger gefdhrliche, nicht gesundheitsschddliche

Mittel einzusetzen.

Bedingt durch die gute Konjunkturlage und die daraus
resultierende hdhere Zahl an Betriebsneugriindungen bzw.
Erweiterungen und Sanierungen bestehender Betriebe wurden
im Berichtsjahr die Arbeitsverh&ltnisse durch Schaffung
moderner Arbeitsriume und Aufstellung leistungsfihiger
Maschinen und Einrichtungen weiter verbessert. Obwohl es
sich hiebei um neue Maschinen handelt, muBte insbesondere
bei ausldndischen Erzeugnissen festgestellt werden, daf
den Bestimmungen der Maschinen-Schutzvorrichtungsverord-
nung nicht immer entsprochen wurde. Es muften daher nach-

trdglich SchutzmaBnahmen getroffen werden.

Die Aufstellung moderner, weitgehend automatisierter
Maschinen hat zum Teil wesentliche Verbesserungen hin-
sichtlich des Unfallschutzes und der Arbeitshygiene sowie

Erleichterungen fiir die Arbeitnehmer gebracht.

In einzelnen F&dllen kam es jedoch bei Anlagen mit auto-
matisch gesteuerten, sehr komplexen Bewegungsabliufen bei
der Behebung von betrieblichen Stdrungen zu teilweise
schweren Unfdllen infolge Fehlverhaltens der an diesen
Anlagen beschédftigten Arbeitnehmer. Es wurde daher beson-
deres Augenmerk auf die Unterweisungspflicht der Arbeit-

geber gegenliber den Arbeitnehmern gelegt.
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Im Berichtsjahr wurde in vermehrtem MaRe bei Inspektionen
von Neu- und Umbauten von Betriebsanlagen festgestellt,
daf zu kurz bémessene Fertigstellungsfristen vertraglich
seitens der Bauherrn - meist internationale Konzerne -
vorgeschrieben wurden. Bedingt durch die angespannte Lage
im Bauwesen akzeptieren die Baufirmen infolge des Konkur-
renzdruckes diese unrealistischen Fristen und nehmen hohe
Pdnalstrafen - bis zu S 70 000,-- je Bauteil und Tag -
bei Bauzeitiiberschreitungen in Kauf. Eine Anrechnung von
Schlechtwettertagen bei Terminverzdgerungen erfolgt
selten und wenn, dann nur in einem bescheidenen AusmaBR.
Infolge dieser oben zitierten Vertragsbestimmungen kommt
es zwangsweise zu krassen Uberschreitungen der t#glichen
und der wochentlichen Arbeitszeit. Eine Abhilfe durch den
erhdhten Einsatz von Arbeitnehmern ist dabei kaum mdg-
lich, da Arbeitsstellen z.B. nicht gleichzeitig von zwei
Arbeitnehmern besetzt werden kdnnen und auch ein Schicht-
betrieb nicht immer mdglich ist. Durch die Hektik des
Zeitdruckes kommt es automatisch zu einer Vermehrung der
arbeitsschutztechnischen M&ngel auf diesen Baustellen.

Im erhdhten Ausma® wurden im Berichtsjahr Leiharbeiter
auf Baustellen festgestellt. Der Einsatz der Leiharbeiter
erfolgt teilweise wie jener der Tagldhner, wobei die
Leiharbeiter fiir Arbeitsspitzen, filir zwei oder drei Tage,
von den Leihfirmen angefordert werden, die restlichen
Tage der Woche fiir Arbeitsspitzen an anderen Baustellen
beschaftigt werden, wodurch die wdchentliche Arbeitszeit
dieser Arbeitnehmer mitunter bis zu 70 Stunden betridgt.
Aber auch bei ldngerfristiger Anmietung von Leiharbei-.
tern, was mitunter dazu fihrt, daf® das gesamte Bauvorha-
ben fast ausschlieBlich mit Arbeitnehmern von Leihfirmen
durchgefiihrt wird, ist ein Wechsel der Leiharbeiter in-
nerhalb der Woche iliblich, wodurch die Kontrolle der
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Arbeitszeit erschwert wird. Die Kontrolle der Tagesar-
beitszeit der Leiharbeiter auf der Baustelle gestaltet
sich in jedem Fall sehr schwierig, da teilweise weder von
der Leihfirma noch von der Baufirma Arbeitszeitaufzeich-
nungen auf der Baustelle gefiihrt werden und die Uber-
prifung, ob die Leiharbeiter sozialversichert sind, auf
der Baustelle nicht vorgenommen werden kann. Ein GrobBteil
der Leiharbeiter sind auslidndische Arbeitnehmer, dadurch
ist es infolge des Verstindigungsproblemes schwierig,
Aussagen bezlglich Arbeitszeit, Sozialversicherung und
Personalien zu bekommen. Der Arbeitsinspektor ist dabei
auf die Aussagen des Partiefilhrers angewiesen, die spar-
lichen und schwer verstandlichen Aussagen der ausldndi-
schen Arbeitnehmer sind schwer {iberpriifbar. Werden auf
der Baustelle Arbeitszelitaufzeichnungen von der Leihfirma
gefiihrt und werden {Ubertretungen vom Arbeitsinspektor
festgestellt, ist eine beliebte Ausrede der Leihfirma,
sie hétte keine EinfluBmdglichkeit auf die Einsatzdauer
der Leiharbeiter auf der Baustelle. Mitunter ist ein
Arbeitnehmer der Leihfirma als Partiefiihrer bestimmt, er
entspricht aber selten einem Anordnungsbefugten im Sinne
der Bauarbeiterschutzverordnung, da er meistens vdllig
uninformiert {iber die Arbeitnehmerschutzbestimmungen

ist. AbschlieRBend wird noch bemerkt, daB die Arbeitnehmer
der Leihfirma hinsichtlich der persdnlichen Schutzaus-

riistungen sehr schlecht ausgeriistet sind.

Auswirtige Arbeitsstellen wurden im Berichtsjahr in
gesteigertem Umfang inspiziert. Hiebei muBten hiAufig
grobe Ubertretungen insbesondere im Tiefbau festgestellt
werden, die mit entsprechend hohen Strafbetrdgen geahndet
wurden. Bemerkenswert ist, daf grobe MiBachtungen der

Bestimmungen der Bauarbeiterschutzverordnung auch durch
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GroRbetriebe begangen wurden, die sich nunmehr auch um
kleinere Bauauftrige bewerben.

Der Bekd&mpfung des Arbeitsldrmes wurde auch in diesem
Berichtsjahr wiederum besondere Beachtung zugewendet,
wobei die von der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt,
Abteilung flir Berufskrankheiten und Berufskrankheitenbe-
kampfung, erstellten Gutachten als Grundlage fir die
Beurteilung dienten. Dariiber hinaus wurden die den
Arbeitsinspektoraten zur Verfiligung stehenden Schallpegel-
meRgerdte und die integrierenden Impulsschallpegelmesser
bei Inspektionen in L&rmbetrieben, auch in Diskotheken,
eingesetzt und bei Uberschreitung des zulissigen Lirmpe-
gels entsprechende MaRBnahmen aufgetragen, um Gehdrsch&di-
gungen der dort beschidftigten Arbeitnehmer zu verhin-
dern. Viele Arbeitnehmer, bei denen bereits eine Gehdr-
schadigung festgestellt wurde, sind anl&flich von Inspek-
tionen und Erhebungen in einem persdnlichen Gesprach auf
die Notwendigkeit der Verwendung eines geeigneten persén-
lichen Gehdrschutzes aufmerksam gemacht worden. Es konnte
festgestellt werden, daB sich die Verwendung von persdn-
lichen Gehdrschutzmitteln immer mehr durchsetzt. Trotzdem
gibt es aber immer noch vereinzelt unbelehrbare Arbeit-
nehmer, die das Tragen eines persdnlichen Gehdrschutzes
ablehnen und daher in entsprechender Form abgemahnt und
aufgeklédrt werden muRten. In mehreren Fdllen war es mog-
lich, durch technische MafBnahmen, wie l&drmdammende Ver-
kleidung oder Aufstellung der L&rmerreger in einem

eigenen Raum, L&rmminderungen herbeizufiihren.
Die Einrichtungen der betriebsd@rztlichen Betreuung

zeitigt nach einer Eingewdhnungsphase der Betriebsirzte
bereits Erfolge.
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Die Ausbildung der Sicherheitsvertrauenspersonen hat
bisher gute Fortschritte erbracht. Die in den Lehrgingen
unterwiesenen Arbeitnehmer wurden fir ihre T&tigkeit in
den Betrieben entsprechend motiviert. Bedauerlicherweise
werden jedoch diese Aktivit&ten seitens der betrieblichen
Vorgesetzten hd3ufig durch Hinweise auf finanzielle Kosten
und anstehende RationalisierungsmafRnahmen gedimpft. Um
die persdnliche Initiative der Sicherheitsvertrauensper-
sonen auch in Hinkunft sicherzustellen, ist die st&ndi-
ge Unterstiitzung durch die die einzelnen Betriebe betreu-

enden Arbeitsinspektionsorgane notwendig.

Im Berichtsjahr ist die Zahl der ausldndischen Arbeiter
weiterhin zuriickgegangen; vorwiegend im Baugewerbe und in
einigen Grofbetrieben werden jedoch noch weiterhin Gast-
arbeiter beschidftigt. Daher sind auch die Probleme mit
den seitens der Betriebe zur Verfligung gestellten Gastar-

beiterurnterkiinfter wesentlich geringer geworden.

Auf dem Gebiet der Heimw: ~it konnte im Berichtsjahr
festgestellt werden, daR ...er mehr iuftraggeber ihre
Abrechnungen EDV-m&Rig durchfliihren 1:-d ¢ft nur unter Hin-
weis auf § 64 des Heimarbeitergesetz. * cas Flhren der
gesetzlichen Abrechnungsnachweise durchsesetzt werden
konnte. Positiv vermerkt wurde, daB Auftraggeber ihrer
Meldepflicht gemdB § 7 des Heimarbeitergesetzes vermehrt

nachgekommen sind.
Hinsichtlich der sonstigen Belange des Arbeitnehmer-

schutzes ergaben sich im Vergleich zum Vorjahr keine

wesentliche Anderunsen.
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Verwendungsschutz

Unter Verwendungsschutz versteht man alle jene Arbeitneh-
merschutzvorschriften, die sich auf bestimmte Arbeitneh-
mergruppen, namlich Kinder und Jugendliche, werdende
Mitter und in Heimarbeit Beschadftigte beziehen, sowie
weiters die besonderen Schutzvorschriften hinsichtlich
Arbeitszeit und Arbeitsruhe der Arbeitnehmer.

Die Gesamtzahl der seitens der Arbeitsinspektion ausge-
sprochenen Beanstandungen im Bereich des Verwendungs-
schutzes betrug 1985 36 698 (31 432); in den nachfolgen-
den Ausfiihrungen wird auf diese Beanstandungen ndher ein-
gegangen (die in Klammer stehenden Zahlen bedeuten die
Vergleichswerte des Jahres 1984).

Beschidftigung von Kindern und

jugendlichen Arbeitnehmern

Im Jahr 1985 wurden in 9 103 (8 321) Fillen Ubertretungen
des Bundesgesetzes iliber die Beschidftigung von Kindern und
Jugendlichen festgestellt.

16 (11) Ubertretungen betrafen das Verbot der Kinderar-
beit; es entfielen auf die Wirtschaftsklasse Kunst,
Unterhaltung und Sport 9 {bertretungen sowie 7 (3) auf
das Beherbergungs- und Gaststittenwesen.

In 872 (608) Fillen wurden Jugendliche zur Nachtzeit ver-
botenerweise beschiftigt; 686 (4U40) Fille bezogen sich
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auf Betriebe des Beherbergungs- und Gaststittenwesens,
156 (141) auf Betriebe zur Erzeugung von Nahrungsmitteln
und Getrinken. Es wurden in 3 052 (2 653) Fdllen (Ubertre-
tungen der Bestimmungen {iber die t&gliche und wdchentli-
che Maximalarbeitszeit von Jugendlichen festgestellt;
davon waren die Wirtschaftsklasse Beherbergungs- und
Gaststidttenwesen in 2 031 (1 716) Fdllen sowie Betriebe
zur Erzeugung von Nahrungsmitteln und Getranken in 231
(212) F&illen betroffen; 241 (211) Ubertretungen betrafen
Handel und Lagerung. Die Bestimmungen hinsichtlich der
Gewdhrung von Sonn- und Feiertagsruhe bzw. Ersatzruhe flir
jugendliche Arbeitnehmer wurden in 1 289 (1 200) Fidllen
nicht eingehalten; in 786 (766) Fdllen kam es zu Bean-
standungen hinsichtlich der Gewdhrung von Wochenfrei-
zeit und in 221 (148) FHllen hinsichtlich der Urlaubsbe-
stimmungen. Von diesen Ubertretungen betrafen jeweils
1196 (1 108), 674 (685) und 148 (34) das Beherbergungs-

und Gaststidttenwesen.

Von der Arbeitsinspektion wurden im Jahr 1985 anliBlich

von Betriebsbesichtigungen 118 909 (125 082) jugendliche
Arbeitnehmer erfaBt; davon waren 79 096 (82 659) minnli-
che und 39 813 (42 U423) weibliche jugendliche Arbeitneh-

mer.

Beschdftigung weiblicher Arbeitnehmer

Im Jahr 1985 wurden 87 (68) Ubertretungen des Bundesge-
setzes {iber die Nachtarbeit der Frauen festgestellt;

davon bezogen sich 22 (8) auf Handel und Lagerung, 21
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(22) auf die Betriebe zur Erzeugung von Nahrungsmitteln
und Getrinken und 10 (6) auf das Beherbergungs- und Gast-
stattenwesen. In der nachfolgenden Tabelle werden die
Beanstandungen hinsichtlich verbotener Nachtarbeit fiir
erwachsene weibliche Arbeitnehmer und filir Jugendliche in

den letzten drei Jahren dargestellt:

Zahl der Beanstandungen betreffend Nachtarbeit:

Jahr Arbeitnehmerinnen Jugendliche
1985 87 872
1984 68 608
1983 50 759

Im Jahr 1985 wurden in 96 F&llen Ausnahmebewilligungen
vom Verbot der Nachtarbeit erteilt bzw. diesbeziigliche
Anzeigen der Arbeitgeber bei den Arbeitsinspektoraten
entgegengenommen; 33 (26) Ausnahmen betrafen Betriebe zur
Erzeugung von Nahrungsmitteln und Getrdnken, 17 (45)
Handel und Lagerung und 7 (1) das Geld- und Kreditwesen.

Mutterschutz

Die Zahl der Meldungen werdender Miutter, die im Jahr 1985
bei den Arbeitsinspektoraten einlangten, betrug 24 886
(24 817); davon waren 24 171 (24 690) von Arbeitgebern
und 715 (127) von sonstigen Stellen. In 8 577 (8 628)
Betrieben wurden im Bereich Mutterschutz 12 482 (13 607)
besondere Erhebungen vorgenommen. Die Arbeitsinspektion

www.parlament.gv.at



416 von 477 I11-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 411 -

konnte dabei 15 243 (16 928) werdende und stillende

Miitter erfassen.

Die Zahl der Beanstandungen im Bereich Mutterschutz be-
trug 2 347 (1 934); 1 848 (1 Li4l) wurden anliBlich beson-
derer Erhebungen ausgesprochen. Von diesen Ubertretungen
betrafen 336 (287) das Stehverbot gemiB § U4 Abs.2 Z.2,
175 (107) das Bewegen von Lasten gemi3R § 4 Abs.2 Z.1 und
105 (73) gesundheitsschidliche Einwirkungen gemidB § U
Abs.2 Z.3 und 4 des Mutterschutzgesetzes 1979.

Von den Arbeitsinspektionsirzten wurden im Bereich Mut-
terschutz 2 144 (2 118) Hrztliche Begutachtungen vorge-
nommen, Die Zahl der von den Arbeitsinspektionsérzten
ansgestellten Zeugnisse gemdf § 3 Abs.3 des Mutterschutz-

gesetzes 1979 betrug 2 024 (2 020) fiir 1 959 (1 956) Ar-

beitnehmerinnen.

Von den Amtsadrzten der Bezirksverwaltungsbehdrden wurden
1985 2 875 (2 376) Freistellungszeugnisse fiir 2 846

(2 329) Arbeitnehmerinnen ausgestellt, die in Betrieben
beschdftigt waren, die der Arbelitsinspektion unterste-
hen. Flir 1 114 (746) Arbeitnehmerinnen, die in Betrieben
beschdftigt waren, die nicht der Aufsicht der Arbeitsin-
spektion unterstehen, wurden 1 126 (759) Zeugnisse ausge-
stellt.

Im Jahr 1985 fand eine Konferenz der Arbeitsinspektion
iber Angelegenheiten des Lehrlings- und Jugendschutzes
statt, an der unter Beiziehung der Interessenvertretungen
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zahlreiche Probleme in
diesen Bereichen erdrtert wurden. Des weiteren hielten

die Arbeitsinspektorate die gesetzlich aufgetragenen
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halbjdhrlichen Aussprachen in Angelegenheiten ihres Auf-
gabenbereiches mit den Interessenvertretungen der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer ab.

Arbeitszeit

Die Zahl der im Berichtsjahr festgestellten {ibertretungen
der Arbeitszeitvorschriften filir erwachsene Arbeitnehmer
betrug 22 774 (18 T713); davon entfielen auf die t#gliche
und wdchentliche Arbeitszeit 2 644 (2 420) sowie 17 723
(14 504) auf die Sonderbestimmungen des Arbeitszeitge-
setzes filir Lenker und Beifahrer von Kraftfahrzeugen. Von
den Gesamtbeanstandungen betrafen 15 016 (12 357) die
Wirtschaftsklasse Verkehr und Nachrichteniibermittlung,

2 676 (1 863) Handel und Lagerung, 1 154 (1 031) das
Bauwesen sowie 1 005 (1 193) das Beherbergungs- und Gast-

stdttenwesen.

Von den Arbeitsinspektoren wurden im Berichtsjahr gemein-
sam mit Organen der &6ffentlichen Sicherheit insgesamt

19 383 (17 126) Kontrollen von Fahrzeugen im grenziiber-
schreitenden Verkehr und auf den Strafen durchgefiihrt.
Bei diesen Kontrollen wurden erhebliche Ubertretungen der
Sonderbestimmungen des Arbeitszeitgesetzes fiir Lenker und
Beifahrer festgestellt. Bei Feststellungen von {iberlangen
Einsatz- bzw. Lenkzeiten wurden die betreffenden Lenker
wegen {Ubermiidungsverdacht den Organen der &ffentlichen
Sicherheit libergeben. Die Einhaltung der diesbeziiglichen
Bestimmungen des Arbeitszeitgesetzes wurde auch im Rahmen
von Kontrollen in den Betrieben iiberpriift.
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Es wurden 639 (932) Ausnahmen von den Vorschriften des
Arbeitszeitgesetzes erteilt bzw. diesbeziigliche Anzeigen
entgegengenommen; die Uberwiegende Zahl der Ausnahmen
bzw. Anzeigen, na&mlich 271 (338) betraf die Wirtschafts-

klasse Erzeugung und Verarbeitung von Metallen.

Arbeitsruhe

Die Bestimmungen hinsichtlich der Gewdhrung von Sonn- und
Feiertagsruhe fiir erwachsene Arbeitnehmer wurden in 663
(757) Fillen iibertreten; davon betrafen 359 (430) die
Wirtschaftsklasse Handel und Lagerung sowie 77 (76)

Betriebe zur Erzeugung und Verarbeitung von Metallen.

Verwendungsschutz im Beherbergungs- und

Gaststittenwesen

Die Zahl der von der Arbeitsinspektion {iberpriiften
Betriebe des Beherbergungs- und Gaststittenwesens betrug
1985 10 145 (10 789). In diesen Betrieben waren 68 815
(68 559) Arbeitnehmer beschi&ftigt. Diese Zahl setzt sich
aus 20 465 (19 215) minnlichen und 38 082 (38 U455) weib-
lichen erwachsenen Arbeitnehmern sowie 4 786 (5 206)
minnlichen und 5 482 (5 683) weiblichen jugendlichen
Arbeitnehmern zusammen. Der Anteil dieser Wirtschafts-
klasse an den insgesamt von der Arbeitsinspektion
erfaRten Betrieben betrug 12,92 % (12,37 %); Jjener der
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dabei erfaBten Arbeitnehmer in Relation zu der gesamt
erfaBten Arbeitnehmerzahl 4,48 % (4,40 %). Die Zahl der
Beanstandungen im Bereich Verwendungsschutz in dieser
Wirtschaftsklasse betrug 8 083 (7 393), das sind 22,06 %
(23,53 %) der Gesamtbeanstandungen im Bereich Verwen-
dungsschutz.

Berufsausbildung

Die Zahl der festgestellten Ubertretungen im Bereich
Berufsausbildung der Lehrlinge betrug 1 287 (1 163). 281
(310) dieser {Ubertretungen betrafen die Ausbildung der
Lehrlinge, 180 (310) den Lehrvertrag, 123 (114) die Lehr-
lingshaltung und 64 (45) die Bezahlung der Lehrlingsent-

schidigung.

Heimarbeit

Im Jahr 1985 waren bei den Arbeitsinspektoraten 1 151

(1 148) Auftraggeber, 9 891 (9 623) Heimarbeiter und 187
(145) Zwischenmeister vorgemerkt. Die nachfolgende Tabel-
le gibt einen {Uberblick {iber die Entwicklung der bei den
Arbeitsinspektoraten in den letzten drei Jahren vorge-

merkten Auftraggeber, Heimarbeiter und Zwischenmeister:
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Jahr Auftraggeber Heimarbeiter Zwischenmeister
1985 1 151 9 891 187
1984 1 148 9 623 145
1983 1 163 9 121 168

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Uber-

prifungstitigkeit der Arbeitsinspektion im Bereich Heim-

arbeit:
Uberprifungstitigkeit
Anzahl der von
den {iberpriiften
{iberprifte Auftraggebern
beschiftigten
Auftrag- Heimar- Zwischen- Heimar- Zwischen-
Jahr geber beiter meister beiter meister
mann- weib- mdnn- weib-
lich 1lich 1lich 1lich
1985 708 2 237 79 265 6 028 78 104
1984 548 1 916 52 163 by 767 11 23
1683 504 1 965 41 17 4 833 36 58

Eine der wesentlichsten Aufgaben der Arbeitsinspektion im
Bereich Heimarbeit stellt die Wahrnehmung des Entgelt-
schutzes dar. Im Jahr 1985 wurden von den Arbeitsinspek-
toraten 353 (225) Auftraggeber zu Nachzahlungen in
Gesamthdhe von S 5 952 893,45 (2 930 810,47) veranlaBt,
sodaB auf einen Auftraggeber ein durchschnittlicher Nach-
zahlungsbetrag von S 16 863,72 (13 025,82) entfiel.
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Die Zahl der Beanstandungen im Bereich Heimarbeit betrug
4 025 (2 677). Die Entwicklung der Beanstandungen der
speziellen Schutzbestimmungen fir Heimarbeiter in den
letzten drei Jahren wird in nachfolgender Tabelle darge-
stellt:

Beanstandungen auf dem Gebiet der Heimarbeit

1983 1984 1985
insgesamt 2 271 2 677 4 o025
davon
Listenfiihrung 277 239 255
Bekanntgabe der Arbeits-
und Lieferungsbedingungen 33 37 292
Abrechnungsnachweise 580 610 1 018
Entgeltschutz 1 182 1 524 2 312
Sozialversicherung 22 29 T

Schriftliche Tadtigkeit der Arbeitsinspektion

Um die Ergebnisse der T&tigkeit der Arbeitsinspektoren im
AuBendienst auszuwerten und die eingegangenen Geschdfts-
stlicke zu bearbeiten, war bei den Arbeitsinspektoraten

eine umfangreiche schriftliche Tdtigkeit erforderlich.
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Im Jahr 1985 langten bei den Arbeitsinspektoraten 418 266
(401 531) Geschiftsstiicke ein; bei 94 499 (87 095)
Sticken waren schriftliche Erledigungen notwendig. Von
den abgefertigten Geschdftsstiicken betrafen 63 947

(60 746) Gutachten oder Stellungnahmen. Auf Grund des
Arbeitsinspektionsgesetzes 1974 wurden 16 521 (15 628)
schriftliche Aufforderungen an Arbeitgeber gerichtet und
an Verwaltungsbehdrden in 135 (237) F&llen besondere
Antrige betreffend die Vorschreibung von MaRBnahmen zum
Schutz des Lebens und der Gesundheit gestellt. Zufolge
unmittelbar drohender Gefahr flUr Leben und Gesundheit von
Arbeitnehmern waren 82 (63) Verfliigungen gemidR § 7 Abs.3

des Arbeitsinspektionsgesetzes 1974 zu treffen.

Bei Verwaltungsstrafbehdrden wurden im Jahr 1985 von den
Arbeitsinspektoraten gemdfh dem Arbeitsinspektionsge-

setz 1974 in 3 388 (2 640) Fidllen Anzeige wegen Ubertre-
tung von Arbeitnehmerschutzvorschriften erstattet. Uber-
tretungen von Vorschriften des technischen und arbeitshy-
gienischen Arbeitnehmerschutzes fihrten zu 1 030 (886)

Anzeigen mit einem beantragten StrafausmaRB von insgesamt

S 5 870 200,-- (S 4 080 800,--); 2 358 (1 754) Anzeigen
mit einem beantragten Strafausmal von insgesamt
S 16 657 350,-- (S 13 200 300,--) betrafen Ubertretungen

von Vorschriften des Verwendungsschutzes. Rechtskriftig
abgeschlossen wurden 1 754 (1 259) Verwaltungsstrafver-
fahren, bei denen es sich in 647 (501) Fillen um Ubertre-
tungen von Vorschriften des technischen und arbeitshy-
gienischen Arbeitnehmerschutzes mit einem verhadngten
Strafbetrag von insgesamt S 2 341 830,-- (S 1 716 900,--)
und in 1 107 (758) Fidllen um Ubertretungen von Vorschrif-
ten des Verwendungsschutzes mit einem verhidngten Strafbe-
trag von insgesamt S 4 730 490,-~ (S 2 644 800,~-) han-
delte.
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Finanzielle und personelle Angelegenheiten

Die Ausgaben und Einnahmer: des Bundesministeriums fur
soziale Verwaltung im Jahre 1985 bei den Kapiteln 15
"Soziales" und 16 '"Sozialversicherung'" sind aus der

folgenden Aufstellung zu entnehmen:

Ausgaben Einnahmen

Millionen Schilling

SoziRleSsssaisssse s wins 29.300'255 21.648'985
Sozialversicherung...... 43.062'123 241'571
72.362'378 21.890'556

Die Ausgaben im Ressortbereich erreichten demnach im Jahre

1985 rund 72.362 Millionen Schilling oder rund 16 % der ge-

samten Ausgaben des Bundes. Der Zuwachs gegeniiber dem Jahr
1970 betrug rund 368 %.

Dem Bundesministerium fiir soziale Verwaltung standen fir

die Erfillung seiner Aufgaben laut Stellenplan im Jahre

1985 ohne saison- oder teilbeschédftigte Vertragsbedienstete

(z.B. Heizer, Reinigungskréfte) 4.885 Planstellen zur Ver-

figung, die sich wie folgt verteilen:

Zentralleitungeicsesscomsns 445
Landesarbeitsamter........ 3.237
Landesinvalidenamter...... 800
Prothesenwerkstdtten...... 33
Heimarbeitskommissionen... 8
Arbeitsinspektion......... 362

Summe...ocec... 4.885
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Sozialversicherung

Kriegsopferversorgung,

Kapitel 15 '"Soziales'" und Kapitel 16 '"Sozialversicherung'
Erfolg 1985

Ausgaben

Gesetzliche Ver- Ermessensaus— zZusammen
pflichtungen 1) gaben
Mio.S % Mio.S % Mio.S
43,062'123 59'51 - - 43.062'123

Heeresversorgung, Opfer-

Tabelle 1

Einnahmen

% Mio.S %

59151 241'571 1'10

fursorge und Kleinrentner- 2a)

entschadigung 6.752'6152b) 9133 81'270 0'11 6.833'885 g'a4 51'814 0'24

Afbeitsmafkg‘)/efwaltuﬂg (I)  18.090'317 20) 25'00 3.538'864 4'89 21.629'181 29'8g 21.172'S568 96'72

Sonstiges 719'885 1'00 117'304 0Q'16 837'189 1'16 424'603  1'94
24d)

Insgesamt 68.624'940 94'84 3.737'438 5'16 72.362'378 100'00 21.890556 100'00

1) einschlieflich Personalaufwand

3) Aufgliederung siehe Tab

2) Hievon Personalaufwand:

a)
b)
c)
d) 1.

Mio. S

209'164
743'708
2621922
215'794

elle 2

61v -

L/y UOA 72
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Aufgliederung der '"Sonstigen Ausgaben' und "Sonstigen Einnahmen'

Sonstige Ausgaben

Erfolg 1985

Tabelle 2

Gesetzliche Ermessensausgaben zusammen Sonstige
Verpflichtungen Einnahmen
Millionen Schilling
Bundesministerium fur
soziale Verwaltung..... e 200'306 53'780 254'086 25'280
Hilfeleistungen an Opfer
von Verbrechen...ceccesees 5'019 0'023 5'042 0'327
I
Allgemeine Fursorge IN
(ohne Kleinrentnerent- S
schadigung) .veeveennnn W = 38'957 38'957 -
|
Schlechtwetterentschadigung
im Baugewerbe........ AT 394'882 i 394'882 394'882
Uberbriickungshilfen an ehe-
malige offentlich Be-
dienstete.....cevevenn.. 1855 - 1'855 0'282
Ersatz der Sonderunter-
stitzung nach dem Mutter-
schutzgesetz....vveveueenn. 0'269 - 0'269 =
Einigungsamter, Schlichtungs-
stellen, Heimarbeits-
kommissioneN.....ceeeeeass . 2'123 1'858 31981 0'000
Arbeitsinspektion......... we 115'431 22'686 138'117 3'832
719'885 117'304 837'189 424'603
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Anhang: Beitradge der Interessenvertretungen
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BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT
Lohnpolitik

Beim UnterausschuB fir Lohnfregen der Paritétischen Kommission fir Preis- und

Lohnfragen hat der Gsterreichische Gewerkschaftsbund im Jehre 1985 insgesamt
151 (gegeniiber 154 im Jehre 1984) Freigsbeantrége eingebracht, von denen 11 die
Landwirtschaft betrafen. Mit 19 Freigebeantrégen (1984: 16) hstte sich die
Paritétische Kommission zu befassen, und zwar 3 x wegen Nichteinigung und in 16

Fé&llen infolge einvernehmlicher Abtretung durch den LohnunterausschuB.

Die Lohn- und Gehsltsabschlisse um die Jahreswende 1984/85 waren zweifelslos
von den im November 1984 erfolgten Kollektivvertragsabschlissen fur die Arbeiter
des industriellen Eisen-Metall-Sektors und die Industrieangestellten beeinflufit, die
Lohn- und Geheltserhdhungen im AusmaB von 6 % KV (5,8 KV fir die Industrieange-
stellten) und 4,8 % Ist vorsahen. So wurde fir die Handelsangestellten und IHandels-
arbeiter per 1.1.1985 eine Erhthung der kollektivvertraglichen Mindestlchne um
5,2 % mindestens jedoch um S 465,— bei Aufrechterhaltung der Uberzshlungen
-vereinbart, was einer durchschnittlichen Ist-Belastung von 4,7 % entspricht.
Gleichfalls zum 1.1.1985 traten die Gehaltserhthungen fir die Angestellten des
Geld- und Kreditsektors im AusmaB von 4,85 % KV und fir die Angestellten der
Versicherungsunternehmungen im AusmaB von 5,8 % KV in Kraft. Da in diesen
beiden Bereichen praktisch keine Uberzahlungen existieren, entspricht diese Kol-
lektivvertagsgehaltserh'o’hupg de facto einer Ist-Gehaltserhthung. An weiteren

wichtigen Kollektivvertragsabschlissen zum 1.1.1985 wéren zu nennen:

Die Dienstnehmer der osterreichischen Privatbashnunternehmungen mit 4,7 % KV,
mindestens S 550,--, die Arbeiter im Giterbeforderungsgewerbe mit 4 % KV, die
Angestellten des ORF mit 4,7 % KV = Ist, die Arbeiter der Autobusunternehmungen
mit 5,5 % KV, die Angestellten bei Reisebiros im AusmaB8 von 5,4 % KV, min-
destens S 440,-- und Aufrechterhaltung der Uberzahlu.ngen, die Arbeiter des
gewerblichen Eisen-Metall-Sektors mit 6 % KV und 4,8 % Ist sowie die Angestellten
der Sageindustrie mit 5,5 % KV, 4,5 % Ist.

Weitere bedeutende Lohnabschlisse sind dann vor allem am 1.5.1985 in Kraft
getreten und zwar fir die Arbeiter der Bauindustrie und des Baugewerbes mit
5,2 % KV und Aufrechterhaltung der Uberzehlungen, fir die Arbeiter der chemi-
schen Industrie mit 5,7 % KV, 5 % Ist, fuir die Arbeiter der holzverarbeitenden
Industrie mit 5,1 % KV und 4,2 % Ist, fir die Arbeiter der Speisedl- und Fettin-
dustrie mit 5,2 % KV und fir die Arbeiter und Angestellten im Hotel- und
Geastgewerbe mit 5,2 % KV, mindestens S 420,--.
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Es 188t sich daher feststellten, daB sich die durchschnittliche Hohe der Lohn- und
GehaltsabschlUsse im ersten Halbjehr 1985 bei 5,2 % bis 5,7 % KV bzw. 4,2 % bis
4,7 % Ist bewegt hat.

Mit dem Absinken der Inflationsrate im 3. Quartal 1985 suf 2,6 % im Monat
August, auf 2,9 % im Monat September und auf 2,7 %, im Monat Oktober ging such
ein leichter Rickgang der vereinbarten L ohn- und Gehaltserhthungen einher. In
diese Zeit fallen die Kollektivvertregsabschlisse fir den industriellen und gewerb-
lichen Brot-, Milch- und Mihlensektor im AusmeB8 von 4,7 % KV per 1.8.1985
(MUhlen: 4,8 % KV), fir die Arbeiter der Brauereien mit 4,9 % per 1.9.1985, fir die
Arbeiter der Zuckerindustrie mit 4,4 % KV per 1.9.1985 sowie fUr die gesamte
Filmwirtschaft mit durchschnittlich 4,2 % KV per 1.10.1985.

Trotz eines weiteren Sinkens der Verbrsucherpreise im November auf 2,6 %
gegeniiber dem Vergleichsmonsat des Vorjahres muBlte bei den Kollektivvertragssb-
schlissen fir die Arbeiter des industriellen und gewerblichen Eisen-Metall-Sektors
sowie fiUr die Industrie- und Gewerbeangestellten eine Trendwende zu hd&heren
Kollektivvertragsahschlijssen festgestellt werden. Der Kollektivvertragsabschiud
fir die Arbeiter des industriellen Eisen- und Metall-Sektors im Ausmeal von
6,24 % KV und 4,75 % Ist per 1.11.1985 wurde in voller Hohe per 1.1.1986 vom
gewerblichen Eisen-Metall-Sektor iibernommen und hstte such Auswirkungen euf
die Industrie- und Gewerbeangestelltensbschlisse, die eine Erhthung der Gehéglter
umn 5,8 % KV und 4,75 % Ist per 1.11.1985 fir den Bereich der Industrie und im
Ausmel von 5,5 % KV und 4,75 % Ist per 1.1.1986 fir den Bereich des Gewerbes
vorsahen. Im tibrigen hatten diese AbschliUsse zweifellos auch Auswirkungen suf die
Kollektivvertregsabschlisse im Handel, die eine Erhdhung der Ldhne und Gehélter
umn 5,2 % KV, mindestens jedoch um S 490,— bei Aufrechterhsltung der Uber-
zehlungen vorsahen, woraus eine durchschnittliche Branchen-Ist-Belestung von

4,7 % resultiert.

Es hat somit den Anschein, daB die Gewerkscheften nunmehr gewillt sind, die in
den letzten Jehren eingetretenen eher geringen Resliochnzuwachs wieder krifilig zu
erhthen. Seitens der gewerblichen Wirtschaft muB jedech bezweifelt werden, ob
der gegenwertige Zeitpunkt dafir der richtige ist. Es muB in diesem Zusammenhang
darsuf hingewiesen werden, daB per 1.1.1986 die dritte und letzte Etappe der
Urlsubsverldngerung in Kraft getreten ist, die der gewerblichen Wirtschaft rund
4 Milliarden Schilling an Kosten verursacht bzw. eine Erhshung der Lohnneben-
kosten um weitere 0,8 % verursacht, sodeB die Lohnnebenkosten insgesamt im

Jehre 1986 auf 95 % steigen werden.
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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Arbeitnehmerschut zgesetz geéndert wird

Kurz vor Jshresende 1985 sandte das Bundesministerium fir soziale Verwaltung den
obigen Novellenentwurf zur Stellungnahme aus, in dem nunmehr einem langjéhrigen
Wunsch der Bundeskemmer entsprechend, eine Ubergangsbestimrmung vorgesehen
ist, der zufolge bis zum 31.12.1989 von dem Nachweis der anerkannten Ausbildung
eines Betriebsarztes durch die Akademie fir Arbeitsmedizin sbgesehen werden
kann, wenn der Arzt sich bereits einer Ausbildung in der Dsuer eines Drittels der
vorgeschriebenen Ausbildung unterzogen hst, und wenn in diesem Drittel die
Vortragsgegenstande "Aufgeben der betriebsérztlichen Betreuung; rechtliche
Grundlagen; Institutionen" Ausbildungsgegenstand waren. Damit wurde dem Faktum
Rechnung getragen, daB és derzeit zu wenige an der Akademie fir Arbeitsmedizin
entsprechend sausgebildete Betriebsdrzte gibt und daher an einer Tatigkeit als
Betriebsarzt interessierten Arzten ermoglicht werden soll, ihre Tatigkeiten noch

vor AbschluB der Ausbildungen an der Akademie fiir Arbeitsmedizin zu beginnen.

Verordnung des Bundesministers fur Handel, Gewerbe und Industrie und des
Bundesministers fir soziale Verwaltung vom 4.12.1985, mit dem die Allge-
meine Maschinen- und Geré&te-Sicherheitsverordnung geandert wird

Mit der oben zitierten Verordnung, die im Bundesgesetzblatt Nr. 575/85 kundge-
meacht wurde, ist der Wirksamkeitsbeginn der zugleich mit der allgemeinen
Arbeitnehmerschutzverordnung kundgemachten Allgemeinen Maschinen- und Ge-
réte-Sicherheitsverordnung vom 1.1.1986 auf 1.1.1988 hinausgeschoben worden.
Diese Verschiebung des Wirksamkeitsbeginnes der AMGSV ist deshalb notwendig
geworden, weil sich die Arbeiten Uber den Entwurf einer besonderen Maschinen-und
Gerate-Sicherheitsverordnung langer als erwartet hingezogen haben, und beide

Verordnungen gleichzeitig in Kraft treten missen.

Entwurf einer besonderen Maschinen- und Geréte-Sicherheitsverordnung

Die Sitzungstétigkeit des Fachausschusses der Arbeitnehmerschutzkommission zur
Begutachtung des obigen Entwurfes begann mit der 37. Sitzung em 24.1.1985 und
endete mit der 54. Sitzung am 12.12.1985. Es fenden somit 18 Sitzungen des
Fachausschusses statt. Die am 26.4.1984 mit der 25. Sitzung begonnene 2. Lesung
des gegensténdlichen Verordnungsentwurfes konnte mit Ausnahme des Kapitels

betreffend SpritzguBmaschinen und allgemeine Vorschriften fir Fehrzeuge abge-
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schlossen werden. Ab 1.B.1985 stand bereits das Ergebnis der 2.l.esung der
Abschnitte 1 und 2 des Verordnungsentwurfes den FachsusschuBmitgliedern zur
VerfGgung. Im Jehre 1986 wird der fertiggestellte Entwurf der Arbeitnehmer-
schutzkommission zur Verabschiedung vorgelegt werden, und im Anschlu83 daran das

Begutachtungsverfahren eingeleitet werden.

Entwurf einer Bavarbeitenschutzverordnung

Anfeng Oktober 1985 sandle das Bundesministerium fir soziale Verwsltung den
Entwurf eines 1. und 2. Abschnittes einer Bauarbeitenschutzverordnung sn die
Mitglieder des Fachausschusses aus. Der FachausschuB trat bis zum Jashresende
noch zweimal zusammen und beriet vor sllem den Geltungsbereich dieser Verord-

nung.

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundesgesetz iber die
Nachtarbeit der Frauen gedndert wird

Im ersten Quertal 1985 wurde der obige Novellenentwurf begutechtet, der eine
Herausnghme des Geastgewerbes vom Geltungsbereich dieses Gesetzes sowie die
Beschdftigungsmioglichkeit fir Dienstnehmerinnen in Lehr-, Biidungs- und Erzie-
hungseinrichtungen sowie in Tierrettungsdiensten und von Dolmetscherinnen wah-
rend der Nachtzeit vorsieht. Die Bundeskemmer hat in ihrer Stellungnahme die
vorgesehene Liberalisierung des Nachtarbeitsverbotes bearii8t, sich aber gegen die
beebsichtigte Verdoppelung der Geldstrafen susgesprochen. Der besonders dring-
liche Wunsch der Bundeskammer nach Aufhebung des Nachtarbeitsverbotes in
kontinuierlichen Schichtbetrieben mit hohem Freuensnteil wurde jedoch laut tele-
fonischer Auskunft im Sczialministerium nicht bericksichtigt. Der gegenstandliche
Gesetzentwurf wurde vorm Ministerrat in seiner Sitzung am 16.12.1985 verabschie-

det. Die parlamentearische Behandlung des Entwurfes steht noch aus.

11. Tegung des Ausschusses fir den Binnentransport

Vom 23. bis 31.1.1985 fend in Genf die 11. Tegung des Ausschusses fir den
Binnentransport stett. Dabei wurden zwei SchluBfolgerungen und zwar betreffend
den Arbeitsschutz im StraBentransport sowie die Arbeits- und Sozialbedingungen
der Schiffsleute in der inléndischen und internationelen Binnenschiffahrt verab-

schiedet.

www.parlament.gv.at



111-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 426 -

Invalideneinstellungsgesetz

Im Mai 1985 wurde vom Bundesministerium fir soziale Verwsltung der Entwurf
eines Bundesgesetzes, mit dem das Invalideneinstellungsgesetz 1969 geandert wird,
zur Begutachtung ausgesandt. In ihrer Stellungnehme vom 12. Juni 1985 hat die
Bundeskammer insbesondere folgende Punkte des oben erwéhnten Entwurfes kriti-

siert und abgelehnt:

An erster Stelle ist wohl die exorbitente Erhthung der Ausgleichstaxe suf
S 1.500,-- zu erwéhnen, wobei diese such noch dynamisiert bleiben soll. Bereits die
bestehende Taxe bestellt letztlich eine Umlage von etwa 0,26 % der Lohn- und
Gehaltssummen dar (bei 25 Dienstnehmern mit einem durchschnittlichen Monats-
lohn von 14 mal S 10.000,-- brutto). Diese letztlich beschlossene und im Bundesge-
setz vom 12. Dezember 1985, BGBI.Nr. 567/85, kundgemachte Erhohung bedeutet
eine lohnsummenbezogene Umlage von schlieBlich bereits 0,51 %. Im Zusammen-
hang mit der Ausgleichstaxe hat die Handelskammerorganisation neuerdings den
Wunsch deponiert, deB entsprechend der seinerzeitigen Rechtslage die Ausgleichs-
taxe von jenen Betrieben nicht zu entrichten sein soll, die einstellungswillig waren,
aber erfolglos entsprechende Invalide angefordert haben. Dieser Anregung ist nicht

gefolgt worden.

Weiters wurde die Reduzierung der Pramie an Betriebe, die Auftrége an geschitzte
Werkstéatten erteilen, von 30 % auf 20 % und die Minderung des Rechnungsbetrages

um den Wert des Materials abgelehnt.

Nech dem Entwurf hédtte die mit 20 Jahren befristete Bundeskompetenz im Bezug
auf das Invelideneinstellungsgesetz, die 1989 suslaufen soll, unbefristet verléngert
werden sollen. Unseren Einwendungen, daB dazu 4 Jahre vor Ablauf der Bundeskom-
petenz noch kein Grund bestinde, wurde schlieBlich Rechnung .getragen. Erfolglos
wurde schlieBlich die Erhchung des vom Ausgleichstaxfonds dem Bund zu ersetzen-
den Verwasltungsaufwandes von 0,75 % auf 1 % der jéhrlich eingehenden Ausgleichs-
taxen abgelehnt. Wir haben die Meinung vertreten, daB sich auch iUber einen
gleichbleibenden Prozentsatz der Betrag an bezahlten Verwaltungskosten dadurch

erhoht, daB laufend das Budget des Ausgleichstaxfonds steigt.
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Arbeitsver{assungsgesetz

Besondere Sorge bereitete der Wirtschaft im Berichtszeitrsum und such noch
derzeit die vom Sozialminister Dallinger und den Gewerkschaften sufgestellte
Forderung nach einem radikelen Ausbsau der Mitbestimmung. Mit den vom Minister
Dellinger zu Ende 1984 vorgestellten "29 Punkten" werden unter anderem verstirk-
te EinfluBmdglichkeiten des Betriebsrates und der Gewerkschaften gefordert,
obwohl in Osterreich 1973 das Arbeitsverfassungsgesetz eine weit susgebaute
Mitbestimmung gebrecht hat. Die erhobenen Forderungen zielen unserer Auffas-
sung nach ganz eindeutig darauf eb, dem Betriebsrat Rechte wie dem Unternehmer
selbst einzurdumen, thn also gleichsam zum Mitunternehmer zu machen, chne ihm
allerdings such die entsprechenden Pflichten sufzulegen. Wenngleich die meisten
der 29 Punkte der Wirtschaft die groBten Schwierigkeiten machen, sejen hier nur

einige beispielsweise aufgezshlt.

Obwohl die 0Osterreichischern Unternehmer gerade bei Kindigungen immer sehr
sozial vorgehen und das "hire end fire" Prinzip immer ebgelehnt haben, wird ein
starker Ausbau des Kindigungsschutzes gefordert, der es dem einzelnen Unterneh-
mer fast unmoglich meachen wirde, seinen Beschaftigtenstand an die betrieblichen
Erfordernisse anzupassen. Insbesondere sollte auch in Kleinstbetrieben unter 5 Ar-
beitnehmern ein Kundigungsschutz eingefihrt werden, obwohl gerade die Kleinbe-
triebe in den letzten Jehren einen wesentlichen Beitrsg zur reletiv guten Beschéf-

tigungslage geleistet haben. Dies wirde eine ernste Bedrohung fir diese Betriebe

derstellen. Ein besonders heikler Punkt ist auch die geforderte volle Mitbestim-

mung der Arbeitnehmer im Aufsichtsrat, weil dann bei der Bestellung der Vorstén-
de und des Aufsichtsratsvorsitzenden die Mehrheit der Kepiteleignervertreter

Uberstimmt werden konnte.

Es geht such um mehr EinfluB der Gewerkschsften im Betrieb und um Vetorechte
des Betriebsrates im Zusemmenhang mit neuen Technologien. Vetorechte konnen
sber notwendige betriebliche Entscheidungen blockieren und kdnnen daher nicht

scharf genug zurickgewiesen werden.

Gesellschaftspolitisch duBerst bedenklich erscheint dariber hinaus die in verschie-
denen Bereichen geforderte weitere Einschrénkung der Vertragsfreiheit zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehrner. Selbst Regelungen, die zum eindeutigen Vorteil des
Arbeitnehmers gereichen wirden, sollen nur nach vorheriger Einschaltung des Be-

triebsrates moglich sein. Es wirden dsher auch Freiheitsréume eingeengt werden.
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Nach einer ersten Sondierungsrunde mit den Sozislpertnern, in der erst einmal
susgelotet werden muBte, was unter den einzelnen Punkten konkret gemeint war,
trafen sich anfangs September die Présidenten der Sozislpartner zu einem Gipfel-
gesprich, in dem OUbereinkunft dariber erzielt wurde, deB Experten in einem
kleinen Kreis iber die Vorstellungen des Sozialministers weiter diskutieren sollten.
Nachdem Minister Dallinger von seinen Drohungen einen Alleingang mit dem
kleinen Koalitionspartner zu unternehmen abgeriickt war, wurden von der Bundes-
kammer zu Ende des Berichtsjshres den Prasidenten des Gsterreichischen Arbeiter-
kemmertages und des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes jene Punkte mitge-

teilt, bei denen zumindest eine prinzipielle Gesprachsbereitschaft besteht.

Arbeitsplatzsicherungsgesetz

Zu Beginn des Jahres 1985 wurde vom Bundesministerium fir soziale Verwaltung
ein Entwurf eines Bundesgesetzes iber die Sicherung des Arbeitsplatzes fir zum
Présenz- oder Zivildienst einberufene Arbeitnehmer als Diskussionsgrundlage {fir
Sozialpartnergespréche ausgesandt. AnlaB fir die Neuregelung des Arbeitsplatz-
sicherungsgesetzes ist die durch die anléBlich der BeschluBfassung des Wehrrechts-
anderungsgesetzes 1983, mit dem der Zeitsoldat (10 Jshre bzw. 15 Jahre) als
Militérpilot eingefiihrt wurde, vom Nationalrat gefaBte EntschlieBung, den Arbeits-

platzschutz des Zeitsoldaten auf hochstens 4 Jahre zu begrenzen.

Der vorgelegte Entwurf ist ellerdings ein Musterbeispiel dafir, wie man eine
sachlich zweifelsfrei gebotene Losung eines Einzelproblems in eine Gesamtreform
des Bereiches Wehrdienst und Arbeitsverhaltnis umfunktioniert und zwar auf eine
Weise, die infolge der Pr&judizialitét der Reformdetails inheltlich weit iUber den
Regelungsbereich Wehrdienst und Arbeitsverh&ltnis hinausgreifen wird. Es scheint
dem Entwurf darum zu gehen, Uber die Besonderheiten der Wehrdienstproblematik
hinaus die Teilkodifikation des Rechts der Beendigung von Arbeitsverh&ltnissen fir
eine bestimmte Personengruppe vorwegzunehmen, ohne das dahinterstehende Ge-
samtkonzept deutlich darzulegen. Obwohl es sich eigentlich nach dem Entschlie-
Bungsantrag des Nationalrates um eine Entlastung der Arbeitgeber im Bereich des
spezifischen Bestandschutzes durch Setzung einer zeitlichen Dbergrénze dieses
Schutzes handeln sollte, wirde der Entwurf tiefgreifende, die Arbeitgeberseite

belastende Verénderungen der bestehenden Rechtslage bewirken.

In den Gesprachen, die in den Monaten Méarz bis Juni im Sozialministerium mit den

Sozialpartnern stattfanden, stieB unter anderem insbesondere der Wegfall der
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Alliquotierung des Urlaubsanspruches fir die Zeit eines Présenz- oder Zivildienstes
auf unsere Ablehnung. In diesen Gesprichen zeigte sich bereits, daB eine Einigung

zwischen den Sozislpartnern nicht moglich sein wird.

Bis zum Jshresende war lber die weitere Vorgangsweise des Bundesininisteriums

fur soziale Verwaltung noch keine Klarheit zu erhslten.

Personalbereitstellung

Gegen Ende des Berichtszeitreumes Uberreichte das Bundesministerium fir sozigle
Verwaltung der Bundeskammer eine Punktstion zu einem Gesetzesentwurf, mit
dem die Lelharbeit geregelt werden soll. Bereits diese Punktation lieB erkennen,
daf3 es dem Sozialministerium weniger darum gehen dirfte, vereinzelt aufgetretene
MiBsténde zu beseitigen, sondern darum, eine ganze Branche mit 300 Unternehmen

oder etwa 10.000 Beschaftigten in Frage zu stellen.

Nach den Vorstellungen des Bundesministeriums fir soziale Verwaltung soll zur
Ausibung des Personalbereitstellungsgewerbes nicht eine Konzession im Rahmen
der Gewerbeordnung, sondern eine Genehmigung durch des Bundesministerium fir
soziale Verwaltung und die diesem nachgeordneten Dienststellen erforderlich sein.
Diese Genehmigung - die immer nur befristet erteilt werden soll - kann suBerdem
nur erteilt werden, wenn eine ganze Reihe von zum Teil schwer oder gar nicht
erfillbaren Voraussetzungen vorliegen. AuBerdem soll die Genehmigung schon bei
geringfigigen Rechtsverletzungen wiederrufen werden kdnnen. Als Kronung soll der
Entwurf auch noch eine Verordnungsermé&chtigung fir den Sozialminister enthalten,
mit der dieser aus Grimden des Arbeitsmarktes oder des Arbeitnehmerschutzes die
Personslbereitstellung fir bestimmte Wirtscheftszweige, bestimmte T&tigkeiten

oder bestimmte Gruppen von Arbeitskréaften vollig untersagen kann.

Der endgiltige Entwurf lag zu Ende 1985 noch nicht vor.

Sozialversicherung der unselbstandig Erwerbst&tigen

Der Schwerpunkt lag im Berichtsjahr auf den Vorarbeiten zu einer 41. Novelle zum
ASVG. Die Bundeskammer stellte Antrége zur Novellierung des ASVG. Sie sollten
eine Anhebung der Bemessungsgrundlage in der Unfallversicherung der gewerblich

Selbsténdigen, eine Beitragsfreiheit von Pramiennachl&ssen, die Versicherungsan-
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gestellten gewdhrt werden, und eine Ab&nderung der Bestimmungen Uber die
Feststellung der Beitragsfreiheit durch den Hsuptverband der Gsterreichischen
Sozialversicherungstréger bewirken. Die Anhebung der Bemessungsgrundlage in der
Unfeallversicherung der gewerblich Selbsténdigen wurde vom Sozialministerium von
einer Beitregserhthung in diesemn Zweig der Unfallversicherung sbhéngig gemeacht,
was die Bundeskammer sblehnte. In den Entwurf zu einer 41. ASVG-Novelle wurden
aber Bestimmungen aufgenommen, die ab 1986 die Beitragsfreiheit von Prémien-
nachléssen fir Versicherungsangestellte beim AbschluB bestirnmter Vereinbarungen
vorsehen. Auch das Feststellungsverfahren durch den Hauptverband wurde neu
geregelt. Es wurde vor allem ermbglicht, solche Feststellungen in Anpassung an

kollektivvertragliche Anderungen such riickwirkend treffen zu kénnen.

Im Ubrigen brachte der Entwurf zu einer 41. ASVG-Novelle Belastungen fir die

Dienstgeber, die eber zumindest zum Teil gemildert werden konnten.

So wurde in die Regierungsvorlage zur 41. ASVG-Novelle eine Bestimmung aufge-
nommen, die vorsah, daB eb 1986 der Dienstgeber dem Krankenversicherungstréger
den Vordruck fir die Meldebestétigung einer An- bzw. Abmeldung zur Sozialver-
sicherung vorzulegen und ein frankiertes Briefkuvert zur Ricksendung der be-
statigten Meldungen beizulegen hétte. Die bestétigte Meldung het der Dienstgeber
dann unter Strafsanktion unverziglich en den Dienstnehmer weiterzugeben. Obwohl
die Bundeskammer einige Male das Sozialministerium darauf hinwies, daB diese
Bestimmung einen erheblichen Aufwand fir alle Dienstgeber und zusétzliche
Kosten verursachen wirde, ging das Ministerium vom Grundsatz dieser Regelung
nicht mehr ab. In Verhandlungen mit dem Osterreichischen Arbeiterkammerteg
gelang es wenigstens, die Kostenbelastung der Dienstgeber hinsichtlich des fran-
kierten Briefumschlages zu beseitigen. Der Krankenversicherungstrdger hat suBer-
dem suf seine Kosten zwei bestatigte Meldungsdurchschriften dem Dienstgeber
zuriickzusenden. Bei der parlamentarischen BeschluBfassung im SozialausschuB und
im Plenum des Nationalrates wurden aber von den Regierungsparteien die Verhand-

lungsergebnisse mit dem Osterreichischen Arbeiterkemmertag beriicksichtigt.

Eine weitere Belastung hétte eine noch im Ministerialentwurf zur 41. ASVG-
Novelle vorgesehene Bestimmung Uber die Anderung der Einreihung bei der
Grundzéhlung gebracht. Damit wére der Dienstgeber verpflichtet gewesen, zu den
Zghlungstagen alle Dienstnehmer und die dazugehorige Versicherungsnummer sowie

die tégliche Beitragsgrundlage auf einer Liste einzutragen und dem Krankenver-
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sicherungstréger zu Ubermitteln. Nach Verhandlungen mit dem Ministerium gelang
es der Bundesksmmer, diese Erschwernisse zu beseitigen. Die Umstellung wird nun
b Juli 1987 in der Form erfolgen, daB der Krankenversicherungstréger von sich sus
jeden sm Zéhlungstag els versichert gemeldeten Dienstnehmer mit Namen und
Versicherungsnummer auf einer Liste eintrdgt und der Dienstgeber nur noch die
Nemen der Dienstnehmer zu kontrollieren hat und in einer Spalte je nach der
Entlohnung den t3glichen, wéchentlichen oder monatlichen Arbeitsverdienst ein-
trégt. Die Bundeskammer konnte auch erreichen, daB des Ministerium Gesprache
mit ihr und dem Heuptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger
féhren wird, um ein EDV-gerechtes und mbglichst einfaches bundeseinheitliches

Formular zu schaffen.

Durch ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes, der die Beitragsfreiheit von
Aufwandsentschéddigungen, die sufgrund kollektivvertreglicher Regelungen gebihr-
ten, aufhob, war eine Neuregelung dieser Bestimmung und eine Anpassung gleich-
artiger Bestimmungen notwendig geworden. Mit dem Sozialversicherungs-Ande-
rungsgesetz 1985 hat dann auch der Gesetzgeber diesem Auftrag entsprochen und
die Beitragsfreiheit neben Normen der kollektiven Rechtsgestaltung such auf
Individualvereinbarungen, soferne auch des Einkommensteuergesetz die Lohn-
steuerfreiheit vorsieht, ausgedehnt. Mit der 41. ASVG-Novelle sollte eber nach den
Vorstellungen des Sozialministeriums und den Interessenvertretungen der Arbeit-
nehmer diese Bestimmung neuerlich sbgeéandert werden. Die Neuregelung sollte in
der Weise erfolgen, daB Individualvereinbarungen von Arbeitgebern, die keinen Be-
triebsrat haben, nur mit einer gleichzeitigen Vereinbarung mit der Arbeiterkammer
oder dem OGB giltig sein sollten. In Verhandlungen mit dem Osterreichischen
Arbeiterkammertag gelang es schlieSlich der Bundeskammer, eine Anderung dehin-
gehend zu erreichen, deB die Beitragsfreiheit von Aufwandsentschidigungen
weiterhin asuch dann gegeben ist, wenn Vereinbarungen zwischen einem einzelnen
Dienstgeber und allen Dienstnehmern oder Gruppen seiner Dienstnehmer ebge-
schlossen werden und die Vergitungssétze dieser Vereinbarungen diejenigen in
Kollektivvertrédgen fir vergleichbare Betriebe nicht Uberschreiten. Diese Neurege-
lung wurde such auf die Beitragsfreiheit von Schmutzzulagen, Werkzeuggeldern,
Pramien fir Verbesserungsvorschldage und Nachlésse des Dienstgebers bei Versiche-

rungspramien fir seine Angestellten susgedehnt.

Der Ministerialentwurf zur 41. ASVG-Novelle sah such eine wesentliche Verschér-

fung der Betriebsnachfolgerhaftung vor. Damit sollte die Rechtsprechung des
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Verwaltungsgerichtshofes, der eine Anpassung an die Parallelbestimmungen der
Bundesabgabenordnung vorsah, unterlaufen werden. Nach Verhendlungen mit dem
Ministerium gelang es der Bundeskemmer, diese Verschérfungen teilweise zu
beseitigen. Die Erwerberhaftung wird ab 1986 grundsatzlich nur bei der Ubereig-
nung eines Betriebes eintreten, wobei aber auch auf die Haftungsbefreiungen des
Zivil- und Handelsrechtes vor allem bei Insolvenzen Bedacht zu nehmen ist. Die
sehr weitreichende Haftung von Angehorigen des Betriebsvorgéngers oder auch von
Personen, die wesentlich am Betrieb des Vorgéngers beteiligt waren, oder Eigentum

am Betriebsvermdgen haben, wurde nicht mehr geéndert.

Eine weitere Verscharfung erfolgte bei der Anderung der Bestimmungen Uber die
Beitregszuschldge. Hier wurde im Ministerialentwurf vorgesehen, daB Mindestbei-
tragszuschlége in der Hohe der Verzugszinsen in Zukunft eingehoben werden sollen.
Der Bundeskammer gelang es aber, daB8 bei der Verhangung von Beitragszuschlégen
die Verpflichtung des Versicherungstrégers wieder in ein Ermessen dem Grunde

nach umgewandelt wurde.

Weiters wurden mit der Novelle auch einige Verbesserungen fir die Versicherten
herbeigefihrt. Erleichterungen wurden né&mlich bei der Zuerkeriisiig der Pension
fur jene Antragssteller geschaffen, die ihren Pensionsanspruch schon mit der Erfil-
lung der Anspruchsvoraussetzungen realisieren konnen, wenn die Pension binnen
einem Monat danach beantragt wird. Die Riickforderung von Uberbeziigen wurde
teilweise fir die Versicherungstréger erschwert. Gleichzeitig wurde aber die

Verjéhrungsfrist von zwei auf drei Jahre susgedehnt.

Wiederum wurde eine Umschichtung von Finanzmitteln der Allgemeinen Unfallver-
sicherungsanstalt an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstréger nach
§ 447'9 ASVG in der Hohe von 400 Millionen Schilling vorgenommen. Neuerlich
wurde such der Bundesbeitrag zum Ausgleichsfonds der Krankenversicherungs-

trager zur Entlastung des Bundeshaushaltes fur das Geschéftsjahr 1986 sistiert.

Gegen Ende des Berichtsjahres hat die Bundeskammer such beantragt, eine
Novellierung der Bestimmungen tUber die Zuschiisse aus dem Ausgleichsfonds der
Krankenversicherungstrdger herbeizufihren, um eine gerechtere Verteilung der
Zuschiisse, vor sllem an die Sozialversicherungsanstelt der gewerblichen Wirt-

schaft, zu bewirken.
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Ende November 1985 wurde such zu einem Verordnungsentwurf Uber die Neurege-
lung der freiwilligen Hoherversicherung in der Pensionsversicherung Stellung ge-
nommen. Die Neuregelung erfolgt ab 1.1.1986 unter der Anwendung versicherungs-
mesthematischer Grunds&tze, die aber nech unserer Auffassung nach nicht méngel-

frei erstellt wurden.

Gleichzeitig wurde such ein Transfer von 1 Milliarde Schilling eus dem Insolvenz-
Ausfallgeld-Fonds an die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
als Trager der Pensionsversicherung verfigt, um den Bundeshsushalt zu entlasten.
Der Zuschlag zum Arbeitslosenversicherungsbeitreg nach dem IESG wurde vom

Sozialminister aber von 0,5 % euf 0,2 % gesenkt.

Wiederholt hat die Bundeskammer sich gegen die EinfGhrung einer '"Wert-
schopfungsabgabe", die eine Anderung des Dienstgeberbeitrages zur Pensionsver-
sicherung herbeifthren soll, susgesprochen. Vor s&llem wurden von der Bundes-
kammer massiv die volkswirtschaftlichen Auswirkungen einer solchen weitreichen-
den Umstellung und die Gefehr einseitiger Erhdhungen und der Hemmung oder
Verhinderung von Investitionen vieler Betriebe aufgezeigt. Der Sozialminister hat
daraufhin eine Kommission sus Experten des Wirtschaftsforschungsinstitutes, ,der
Interessenvertretungen, der Sozialversicherungstréger und des Ministeriums einge-
setzt, die Uber MaBnahmen zur Finanzierung der Pensionsversicherung beraten soll.
Auf Verlangen der Bundeskammer wurde festgelegt, daB such der gesamte
Leistungskatalog in der Pensionsversicherung einer ngheren Prifung unterzogen

wird.

Sozialversicherung der gewerblichen Wirtschaft

Die Arbeiten der Bundeskammer in diesem Bereich konzentrierten sich im Be-
richtsjahr auf die 10. GSVG-Novelle, die ab 1.1.1986 einige Veranderungen fir die

Versicherten und die Pensionsbezieher bringt.

In der Pensionsversicherung ist es bisher bei Fortfilhrung des Betriebes des
verstorbenen Ehegatten zum ganzlichen Ruhen der Witwen(Witwer)pension gekom-
men. Kinftig sind hier mildere, dem ASVG nachgebildete Ruhensbestimmungen
anzuwenden. Dies qilt Uberdies such dann, wenn die Betriebsiibernahme wegen
gesundheitlicher Beeintréchtigung des Ehegstten (bescheidm&Biger Anspruch auf

Erwerbsunfiéhigkeitspension) schon zu dessen Lebzeiten erfolgt. Eine Ubergangsbe-
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stimmung dehnt die erwéhnte Regelung such auf jene Fé&lle euf, in denen der

Witwen(Witwer)fortbetrieb schon vor 1986 begonnen wurde.

Weitere Verbesserungen im Pensionsrecht wurden durch die Einfiihrung eines
eigenen Leistungstatbestandes einer vorzeitigen Alterspension bei Arbeitslosigkeit
und bei der Erwerbsunféhigkeitspension erreicht. Bei letzterer wird es vor allem
fur Versicherte, die einen Ssaisonbetrieb fihren, von Interesse sein, deB die
Erwerbst 8tigkeit nunmehr fir mindestens 60 Kalendermonste nachgewiesen werden
muB, wobei jeweils 30 Kalendertage zu einem Kalendermonat zusammengefaBt

werden.

In der Krankenversicherung wird es Personen, die wegen einer Pflichtversicherung
in einer anderen gesetzlichen Krankenversicherung von der GSVG-Krankenversiche-
rung ausgenommen sind, nunmehr ermdglicht, letztere sufrecht zu erhalten bzw.
Uberhaupt erst zu begrinden. Sie konnen damit Leistungsvorteile der GSVG-
Krankenversicherung - allerdings bei gesonderter Beitragsleistung - in Anspruch
nehmen. Andererseits wurden fir gewisse Félle Ausnehmen von der GSVG-Kranken-

versicherung zur Vermeidung einer zwingenden Doppelversicherung statuiert.

Da sich die finanzielle Situation in der Krankenversicherung der gewerblichen
Wirtschaft aus Grinden, die von ihr nicht zu vertreten sind, seit einiger Zeit
verschéarft (erhohte Beitrége zur Spitelsfinanzierung, Verdnderung des Aufteilungs-
schlissels der Verwaltungskosten Krankenversicherung-Pensionsversicherung, vor
allem aber zunehmgnde Fremdlasten), war die Bundeskammer in besonderem MaBe
um eine Entlastung des Versicherungstrégers bemiht. In der 10. GSVG-Novelle
konnte insbesondere erreicht werden, daB Personen, die sich bei Einfiihrung der
generellen Pflichtversicherung in der GSVG-Krankenversicherung befreien lieBen
und diese Befreiung iiber den 30.6.1986 hinsus sufrecht erhalten, bei Bezug der
Gewerbepension nicht mehr nach dem GSVG krankenversichert sind. Wollen sie dies
vermeiden, missen Sie sich bis zum 30.6.1986 bereits als Aktive in die GSVG-
Krankenversicherung einbeziehen lassen. Diese Neuregelung soll fir die Zukunft
einen vernunftigen Riskenausgleich herbeifihren. Die bisherige Situation war
deshalb unbefriedigend, weil die Krankenversicherungsbeitrége der Aktiven anderen
Versicherungstrégern zuflossen, die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft aber die entsprechend hohere Krankenversicherungslast der Pensionisten

zu tragen hatte.

Nicht erreicht werden konnte trotz aller Bemihungen eine Abgeltung jener

Fremdlasten, die der GSVG-Krankenversicherung durch beitragsfreie Anspruchsbe-
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rechtigungen von Ehegatten erwachsen, die einen land(forst)wirtschaftlichen Be-
trieb fihren oder eine Bauernpension beziehen. Obwohl diese Personen eindeutig
dem bguerlichen Bereich zugerechnet werden missen, sind sie derzeit von der
doriigen Kraenkenversicherung susgenommen und belassten dafilr -els Ehegstten von
nach dem GSVG-Krenkenversicherten diese Krankenversicherung. Zwar konnte mit
den Interessensvertretungen der Beuern zuletzt ein KompromiB erreicht werden,
doch wer der entsprechende legislative Niederschlag irmn Berichtsjahr nicht mehr zu

erzielen.

Auslanderbeschaftigung

Die Mindestzahl an suslandischen Arbeitskraften in Osterreich wurde von Arbeits-
maearktexperten mit ca. 150.000 sngenommen. Tatsdchlich fiel die Zahl der beschif-
tigten Aus.]izinder im Jahresdurchschnitt 1983 auf 145.347 und 1984 suf 138.710.
Lsut Prognosen sollte 1985 ein weiterer Rickgang an susléndischen Beschaftiglen
um 2.000 eintreten. Aufgrund der im Berichtsjahr auch in Osterreich anhsaltenden
positiven Wirtschaftsentwicklung entstand jedoch ein Arbeitskraftebedarf, der zum
Teil auch mit susldndischen Arbeitskraften ebgedeckt werden muBite und somit zu
einer Zunehme an eusléndischen Arbeitskréften um 1.496 (= 1,1 %) suf 140.206
fihrte. Daneben war eber auch eine Zunshme der inléndischen Arbeitslosen um
8.800 (= 7,2 %) und eine der auslandischen Arbeitslosen um 178 (= 2,2 %) zu
verzeichnen. Ahnliche Arbeitsmarktentwicklungen sind in anderen west-

europédischen Industrieldndern, insbesondere in der BRD feststellbar.

Der Anteil der ausléndischen Arbeitnehmer an den unselbsténdigen Beschaftigten in

Osterreich {Auslanderquote) blieb im Jahr 1985 gegeniber dem Vorjahr um 5 %

unverandert.
unselbstandig beschaftigte arbeitslose | arbeitslose
Beschaftigte Auslander Inlznder Auslznder
1084 2,744 .506 138.710 122.508 7.961
1985 2,75%2.657 140. 206 131.308 8.139

Die Auslanderbeschiftigung in den einzelnen Bundesldndern entwickelte sich sehr

unterschiedlich. Sie erreichte von Zunahmen um 4,15 % (K&rnten) bis zu Rickgin-

www.parlament.gv.at



I11-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 441 von 477
- 436 -
gen um 3,0 % (Steiermark). In sechs Bundesléndern wurden mehr Auslénder und in
nur drei Bundesléndern weniger Auslénder als im Vorjahr beschéftigt.
W NO - |Stmk.|Ktn. | OD 1 S P v B [isterr.
1084 16%.832|14.897]5.492|3.905 [12.390(11.421[11.195[14.918 | 660 § 128.710
1985 [65.008]|15.300(5.327|4.067 N2.474111.298(11.218|14.829 | 685H | 140.206
. s e ———
+1.1761+ 403|- 165|+ 162 |+ 84)- 123+ 23| - 89|+ 26} + 1.496
+1,84%|42,71%|-3,0%] +4 ,194+0,68%| -1,08%| +0,21%| -0,60% [+39%5F + 1,08%
SN P — —

Die &sterreichische Wirtschaft bildete im Dezember des Berichtsjahres 2.692
auslandische Lehrlinge sus. Dies bedeutete eine Zunahme um 342 Lehrlinge oder

14,6 % gegeniiber dem Vergleichsmonat des Vorjahres (2.350).

Die Reihenfolge nach Herkunftslandern war hiebei besonders bemerkenswert. Neach
dem Hauptkontingent, welches die jugoslawischen Lehrlinge bildeten (1.246), ran-
gierten jene aus der BRD mit 567 an zweiter Stelle, wéghrend die tirkischen

Lehrlinge mit 554 erst die dritte Stelle einnahmen.

Wie inléndische Jugendliche strebten euch susléndische Schulabgénger haufig "in
Mode stehende Lehrberufe" an. Derartige Winsche konnten aber wegen einer zu
geringen Anzahl offener Lehrstellen weder fir inléndische noch ausléndische

Bewerber voll erfillt werden.

Die Jahreshochststénde der Auslanderbeschaftigung im Jehre 1985 und die der
beiden vorangegangenen Jahre ergaben, gegliedert nach den wichtigsten Herkunfts-

léndern, folgendes Bild:

IX aus 85 IIX aus 84 IIX aus 83
Jugoslawien 86.185 = 58,7 % 86.328 = 60,2 % 93.518 = 61,9 %
Tirkei 30.941 = 21,0 % 28.780 = 20,1 % 28.810 = 19,1 %
BRD 11.265 = 7,7 % 11.219= 7,8 % 11.527 = 7.6 %
Italien 1.999 = 1,4 % 1.963 = 1,4 % 1.940 = 1,3 %
sonstige 16.481 = 11,2 % 15.046 = 10,5 % 15.316 = 10,1 %
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Folgende Ubersicht zeigt Wirtschaftsklassen, in denen der Ausléndersnteil hiher

als die durchschnittlichen Auslénderquote von 5> % war.

1985 1984
Heuswartung 8.135 = 25,4 % 7.795 = 23,6 %
Textilindustrie 9.036 = 12,4 % 8.925 =19,0 %
Korperpflege, Reinigung,
Beststtungswesen 7.536 =152 % 7.582 = 15,7 %
Fremdenverkehr 19.489 = 14,4 % 18.416 = 13,7 %
Lederindustrie © 476 :-11,8% 535=12,3 %
Kunst, Unterhaltung,
Sport 2.026 = 9,1 % 2.297 = 11,4 %
Land- und Forstwirt-
schaft 3.877 = 10,8 % 3.959 = 10,7 %
Bauwirtschaft 17.633 = 7,4 % 18.279 = 7,5 %
Eisen- und Metasll-
industrie 20.162 = 5,3 % 19.865 = 5,3 %

AnlaBlich der am 18. Mzrz 1985 der Offentlichkeit prasentierten Studie betreffend
die "Untersuchungen iUber euslandische Arbeitskréafte" kindigte Sozialminister
Dallinger eine Novellierung des Auslénderbeschéaftigungsgesetzes an. Der Entwurf
einer solchen Novelle wurde jedoch Ende 1985 noch nicht zur Begutachtung

ausgesandt.
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OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG

Arbeitsverfassung - Novellierungsvorschldge
zum Ausbau der Mitbestimmung

Die von den Arbeitnehmervertretungen angeregten und vom Sozialministerium
ausgearbeiteten Vorschldge zur Ausweitung der Mitbestimmung durch Novellie-
rung des Arbeitsverfassungsgesetzes ("29 Punkte-Programm") waren zwischen
Oktober 1984 und Mai 1985 Gegenstand von Informationsgesprdchen zwischen
den Sozialpartnern auf Expertenebene gewesen.

Ziel dieser Gesprdche war es, den Inhalt des Forderungsprogramms der Ar-
beitnehmervertretungen genau zu definieren, und andererseits die Grundhal-
tung der Arbeitgebervertretungen zu diesem Forderungsprogramm darzustellen.

Die Arbeitnehmervertretungen verfolgen bei der Novellierung des Arbeitsver-
fassungsgesetzes vor allem das Ziel, die Mitbestimmung der Betriebsrdte bei
der Einfilihrung und Verwendung neuer Technologien im Betrieb zu verbessern
und die Mitbestimmung auf Konzernebene zu verankern.

Arbeitskrdfteiiberlassung ("Leiharbeit")

Das Sozialministerium hat im Janner 1986 den Entwurf eines Arbeitskrafte-
iiberlassungsgesetzes (AUG) zur Stellungnahme ausgesandt. Im Gegensatz zu
den bisherigen Versuchen (1977 und 1982), die auf ein Verbot der Leiharbeit
abzielten, wird nunmehr ein Konzessionssystem vorgeschlagen.
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In der Stellungnahme des Osterreichischen Arbeiterkammertages zu diesem
Entwurf wird den Zielsetzungen und der beabsichtigten gesetzlichen Regelung
bedingt zugestimmt, um rasche Verbesserungen der Situation herbeizufiihren.
Sollte es aber nicht gelingen, die vielfdltigen nachteiligen Auswirkungen
der Leiharbeit auf diesem Weg zu beseitigen, missen nach wie vor weitgehen-
de Beschrdnkungen der Leiharbeit gefordert werden, die bis zu einem Verbot

reichen miuRten.

Berufskraftfahrer - Verbesserung von
Ausbildung und Arbeitsbedingungen

Die langjahrige Forderung der Arbeitnehmervertretungen, flr Berufskraft-
fahrer eine gesetzlich geregelte Berufsausbildung zu schaffen und damit
einerseits sozialrechtliche Verbesserungen zu bringen, andererseits die
Qualifikation und das Ansehen des Berufskraftfahrers zu heben, flhrten ab
Herbst 1985 zu konkreten Verhandlungen auf Sozialpartnerebene.

Intensive Anstrengungen gibt es im Bereich der Berufskraftfahrer weiters
dahingehend, die Uberpriifung der Einhaltung von Arbeitszeitvorschriften zu
verbessern, um Weisungen des Arbeitgebers zur Ubertretung derartiger Vor-
schriften die Grundlage zu entziehen. Eine bessere Zusammenarbeit zwischen
Arbeitsinspektion und Sicherheitsorganen ist in zahlreichen Gespréachen mit
den zustdndigen Stellen vorbereitet worden.

Zur besseren Betreuung der Berufskraftfahrer, die hinsichtlich ihrer ar-
beits- und sozialrechtlichen Situation zu den benachteiligten Arbeitnehmer-
gruppen gerechnet werden missen, wurde vom Osterreichischen Arbeiterkammer-
tag gemeinsam mit dem Osterreichischen Gewerkschaftsbund ein mobiler Ein-
satzdienst eingerichtet, der die Betreuung der Berufskraftfahrer, vor allem
bei Autcbahnraststdtten oder Grenziibertritten vornimmt.
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Nachtschicht-Schwerarbeit - Vorbereitungen
zur Novellierung des NSchG

Die Beratungen zur Vorbereitung einer Novellierung des Nachtschicht-Schwer-
arbeitsgesetzes wurden im Berichtszeitraum fortgesetzt.

Insgesamt besteht die Erwartung, daB die derzeitige Wirkung des NSchG, die
auf einen nur geringen Prozentsatz der Arbeitnehmer beschrankt ist, wesent-
lich ausgeweitet wird.

Langerfristige Entwicklungsmoglichkeiten des NSchG gehen in die Richtung,
die einzelnen Schwerarbeitskriterien sowie die Belastung durch Nachtarbeit
unabhdngig voneinander als Rechtsgrundlagen fiir GesundheitsschutzmaBnahmen
festzulegen.

Finanzierung der Sozialversicherung - Erarbeitung
langfristiger Konzepte

Im Herbst 1985 wurde im Sozialministerium ein Arbeitskreis "Langerfristige
Finanzierung der Sozialversicherung" eingerichtet, der unter Beteiligung
der Sozialpartner, der Wissenschaft und der Verwaltung einschlieBlich der
Sozialversicherungstrédger in den nachsten zwei Jahren die Aufgabe hat, die
Entwicklung auf dem Gebiet der Pensionsversicherung zu untersuchen und
Vorschldge zu machen.

Zur Koordination und Vorbereitung der Beitrdge, die von seiten der Arbei-
terkammer in diesem ArbeitsausschuB eingebracht werden sollen, wurde in der
Arbeiterkammer ein Arbeitskreis gebildet, der moglichst einheitliche Stand-
punkte zu jenen Fragen erarbeiten soll, die die langerfristige Struktur
unseres Pensionsversicherungssystems betreffen.
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Ladenoffnung - Sachliche Priifung von Anderungsmdglichkeiten

Die Arbeiterkammer ist an den Beratungen im Wirtschafts- und Sozialbeirat
iber mégliche, soziale und wirtschaftlich vertretbare Anderungen des Laden-
offnungsrechts in Osterreich beteiligt. Diese Beratungen dauern bei Ende
des Berichtzeitraumes (Februar 1986) noch an, wobei von Seiten der Arbeit-
nehmervertretungen betont wird, daB Verschlechterungen der Situation der im
Handel Beschdftigten im Zuge einer Verdanderung der Ladencffnungszeiten

nicht in Kauf genommen werden kdnnen.

Heimangestellte

Die rasche Entwicklung bei Personalcomputern 1&Bt erwarten, daB in der Zu-
kunft zunehmend Angestelltentdtigkeiten auflerhalb von Betriebsstdtten er-
ledigt werden. Um die Entwicklung von Vertragsverhdltnissen auBerhalb ar-
beits- und sozialrechtlicher Schutzvorschriften zu vermeiden, sind eine

Reihe von MaBnahmen auf gesetzlicher Ebene notwendig.

Entsprechende Vorschldge wurden dem Sozialministerium unterbreitet.

Novellierung des Invalideneinstellungsgesetzes {1EG)

Bei der Novellierung wurden wesentliche Aspekte der Stellungnahme der Ar-
beiterkammer beriicksichtigt. Offen geblieben ist die Aufhebung der Befri-
stung in Art. 1 (Verfassungsbestimmung),derzufolge dieses Bundesgesetz mit
31. Dezember 1989 ablduft und damit diese Materie in den Kompetenzbereich
der Lander zuriickfallt. Dies hatte zur Folge, daB der besondere Kiindigungs-
schutz fiir beglinstigte Invalide erlischt und die Einhebung der Ausgleichs-
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taxe und Verwendung dieser Mittel bundesldnderweise erfolgt. Die Tangfri-
stig angelegten ForderungsmaBnahmen, wie zB der Bau und Betrieb von ge-
schiitzten Werkstdtten wéaren damit ebenso in Frage gestellt. Gleichzeitig
wiirde die jetzt schon bestehende Zersplitterung des Rehabilitationsrechts
noch weiter verstdrkt.

Die Arbeiterkammer wird weiterhin auf eine unbefristete Verldngerung des
Gesetzes dringen.

Auslédnderbeschdftigung

Im Memorandum des Osterreichischen Arbeiterkammertages an die Bundesregie-
rung wurde eine Anpassung der gesetzlichen Bestimmungen des Auslanderbe-
schaftigungsgesetzes an die gednderten sozialen Rahmenbedingungen vorge-
schlagen.

Arbeitsmarkt und Arbeitslosenversicherung

Die derzeitige Arbeitsmarktlage ist dadurch gekennzeichnet, daB einige Per-
sonengruppen iliberproportional von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Dazu
zahlen vor allem Jugendliche, Frauen und d@ltere Arbeitslose. Da diese Per-
sonengruppen aufgrund fehlender Beschdftigungszeiten (Jugendliche) oder
langer Arbeitslosigkeit (Altere) vom Arbeitslosenversicherungssystem nur
begrenzt abgesichert sind, miiBten entsprechende Anpassungen vorgenommen
werden. Fiir Frauen dagegen wirkt sich im Fall lédngerer Arbeitslosigkeit die
diskriminierende "Vollverdienstregelung" beim Notstandshilfebezug &duBerst
nachteilig aus.
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Aufgrund der groBen Nachfrage wurde im Berichtszeitraum die zweite Auflage
des "Ratgebers fiir Arbeitslose" erstellt, die in einem Umfang von 50.000
Stiick ab Ende Februar 1986 bei allen Arbeitsédmtern, Arbeiterkammern und
Gewerkschaften Osterreichweit erhdltlich ist.

Hoherversicherung in der Pensionsversicherung -
Faktoren fiir die Bemessung des besonderen
Steigerungsbetrages

Der Osterreichische Arbeiterkammertag kritisierte in seiner Stellungnahme
die den Berechnungen zugrundegelegte Ausgangspopulation. Es wurde namlich
daveon ausgegangen, daf3 alle Versicherten gleichermaBen die Hoherversiche-
rung in Anspruch nehmen. Der Osterreichische Arbeiterkammertag wies darauf
hin, daB vor allem Bezieher hdherer Einkommen diese Moglichkeit in Anspruch
nehmen; aufgrund ausléndischer Untersuchungen kann jedoch angenommen werden,
daB diese Personen eine iiberdurchschnittlich hohe Lebenserwartung haben

und daher die zu erwartende Leistung hther ausfdllt. Dieser Tatbestand
hdatte bei wirklich versicherungsmathematisch kalkulierten Faktoren beriick-
sichtigt werden miissen.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag wandte sich auch gegen die geschlechts-

spezifische Differenzierung bei den Faktoren, da diese Unterscheidung dem
Solidaritdatsprinzip widerspricht.
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Betriebshilfegesetz - 2. Novelle

Das Betriebshilfegesetz wurde geschaffen, um Miitter, die im gewerblichen
oder Tandwirtschaftlichen Bereich tdtig sind, analog den unselbstdndig er-
werbstdtigen Mittern, wahrend der Zeit der Schutzfrist vor und nach der
Entbindung von der Arbeit zu entlasten. Diese MaBnahme wurde medizinisch
begriindet, namlich um das gesundheitliche Risiko fiir Mutter und Kind zu
verringern. Dies ist jedoch nicht geschehen. Die Praxis hat gezeigt, daB in
der iiberwiegenden Zahl der Fdlle statt der Sachleistung (Betriebshilfe) die
Geldleistung (Wochengeld) komsumiert wurde.

Im Jahr 1984 wurden von den Versicherungstrdagern 259.000,-- Schilling fiir
den Einsatz einer Betriebshilfe aufgewendet, hingegen 142.910.000,-- Schil-
ling fiir das Wochengeld.

Dies wird noch dadurch erleichtert, daB die Mutter nicht einmal einen Nach-
weis dariiber erbringen muB, ob sie tatsdchlich eine Betriebshilfe in An-
spruch genommen hat.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag ist der Ansicht, daB eine Anpassung
des Wochengeldes dazu fiihrt, daB im verstdrkten AusmaB von den Versicherten
der Geldleistung der Vorrang vor der Sachleistung gegeben wird, was sozial-
politisch sicher unerwiinscht ware.

Beruflicher Alltag von Lehrlingen

Fast 2.000 Arbeitstage von Lehrlingen aus vier ausgewahlten Berufen (Biiro-
kaufmann, Elektromechaniker, Elektroinstallateur, Koch) wurden im Rahmen
einer Studie der Arbeiterkammer Wien analysiert und von Fachleuten einge-
schatzt.
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Die Verhaltniszahlen zwischen Ausbildern und Lehrlingen schwanken im Ver-
haltnis zwischen 1:1 (Blirokaufmann) und 1:2 (Koch) und 1:4 (Elektro-

mechaniker).

Die befragten Lehrlinge werden in einem hohen AusmaB als selbstdndige, ge-
werbliche oder kaufmadnnische Arbeitskrdfte eingesetzt. Auch ausbildungs-
fremde Tatigkeiten mit einem hohen Anteil von Hilfs- und Handlangertatig-
keiten treten in einem grtBeren AusmaB (ausgenommen beim Lehrberuf des

Elektromechanikers) auf.

VerstoBe gegen Pausenregelungen traten vor allem bei den befragten Biiro-
kaufmann- und Kochlehrlingen auf. Kochlehrlinge haben im Durchschnitt auch
die meisten VerstoBe gegen Arbeitszeit-, Ruhezeit- und Nachtarbeitsrege-

Tungen zu ertragen.

Die tdgliche Unterweisungsdauer liegt je nach Beruf im Mittel zwischen 8
und 38 Minuten. Mehr als die Hdlfte der befragten Lehrlinge wird nur zu
20 % bis 40 % nach dem Berufsbild ausgebildet.

SofortmaBnahmen sollten an das Beispiel des Lehrberufes Elektromechaniker
anknupfen: Einrichtung von Lehrwerkstdtten, Lehrkiichen usw., Engagement

von freigestellten Lehrlingsausbildern, Berufsausbildungsfonds als Finan-
zierungsinstrument. Innerhalb einer verbesserten Berufsausbildung verbleibt

ein geniigend grofer Spielraum zur Arbeitszeitverkiirzung.

Ausbildungsveranstaltungen zur Erlangung
von Ermachtigungen gemaR § 8 ANSchG

Der Osterreichische Arbeiterkammertag begriiRte die Absicht des Bundesmini-

steriums flr soziale Verwaltung, Zentral-Arbeitsinspektorat, die Ermich-
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tigung von Arzten zur Vornahme bestimmter Untersuchungen gemaB § 8 Arbeit-
nehmerschutzgesetz vom Besuch einer fachspezifischen Ausbildungsveranstal-
tung der Osterreichischen Akademie fiir Arbeitsmedizin abhdngig zu machen.
Dariiber hinaus vertrat der Osterreichische Arbeiterkammertag die Auffas-
sung, daB im Interesse eines Allgemeinverstandnisses iiber die Belange des
Arbeitnehmerschutzes, neben der Verpflichtung zum Besuch der fiir die je-
weilige Ermdchtigung erforderlichen Lehrveranstaltungen, die Teilnahme an
einem Kurzseminar, in dem ua liber die Bedeutung und Aufgaben der Arbeits-
medizin im Betrieb, die innerbetriebliche und auBerbetrieblichen Struk-
turen des Arbeitnehmerschutzes sowie liber die wichtigsten Rechtsgrundlagen
informiert wird, obligatorisch sein sollte. Die Osterreichische Akademie

fir Arbeitsmedizin ware in der Lage, ein derartiges Kurzseminar anzubieten.
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Sozialwissenschaftliche Arbeiten

Folgende sozialwissenschaftliche Forschungsprojekte des Osterreichischen

Arbeiterkammertages wurden im Berichtszeitraum durchgefiihrt:

Junge Arbeitnehmer in Usterreich

Befragung von 1.200 dsterreichischen Lehrabsolventen der Jahre 1976 und
1981 hinsichtlich ihrer Arbeitsplatzsituation, ihrer Milieubedingungen und
ihres Gesellschaftsbildes. Projekt abgeschlossen (0IBF-Bericht vom Janner
1985).

Berufs- und Lebenssituation von Berufskraftfahrern

Befragung von rund 600 Berufskraftfahrern, 50 Betriebsinhabern und 20 Ex-
perten iiber Arbeitsbedingungen, berufliche Anforderungen und Verkehrs-
sicherheitsfragen unter Einbeziehung offizieller Statistiken. Projekt
abgeschlossen (0IBF-Bericht vom November 1985).

Jugendliche und Arbeitsmarkt - Wiinsche und Realitiat

Befragung von je 600 Lehrlingen und Schiilern (FS, AHS, BHS) zu Fragen des
Berufseintritts, des Ubereinstimmens von persénlichen Vorstellungen und
Berufsrealitdt und den Reaktionsweisen darauf. Projekt laufend.

www.parlament.gv.at



I11-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 453 von 477
- 448 -

Arbeitszeiten im Gsterreichischen Einzelhandel

Befragung von rund 2.900 Einzelhandelsangestellten hinsichtlich ihrer Ar-
beitsbedingungen mit besonderer Beriicksichtigung der Arbeitszeitregelungen.
Projekt laufend (Zwischenbericht vom August 1985).

Neue Technologien - Auswirkungen auf Lehrberufe

Ausfiihrliche Betriebsbegehungen in rund einem Dutzend Osterreichischer Be-
triebe mit auf die betriebliche Anwendung neuer Schliisseltechnologien be-
zogenen betriebsinternen Ausbildungslehrgdngen (Experteninterviews, Teil-
nehmergesprdche, Erhebung von Schulungsunterlagen) sowie Sichtung und Aus-
wertung des einschlédgigen berufskundlichen Materials unter Einbeziehung von
auBerbetrieblichen Fachleuten (Beamte, Lehrer, Interessenvertreter) zum
Zwecke der Absteckung konkreter Defizitfelder (Berufsbilder, Lehrpléne,
Ausstattung, Ausbildungsorganisation usw.) und der Ausarbeitung von Vor-
schldgen zu ihrer Behebung. Projekt laufend.

Arbeitnehmerschutz/Gesundheitspolitik

Fertiggestellt wurden die Studien "CNC-Werkzeugmaschinen in Osterreich -
Verbreitung und soziale Einbettung" sowie "Gesundheitliche und soziale
Aspekte der Schichtarbeit - eine Langsschnittstudie mit einem gesonderten
Teil zu Erndhrungsfragen”.

Die Arbeiten zu "Arbeitsbedingungen und Gesundheit" wurden weitergefiihrt
und eine Analyse des Themas "Sozialpolitik" in den Medien begonnen.
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OSTERREICHISCHER GEWERKSCHAFTSBUND

Aufgrund seiner statutarisch festgelegten Aufgaben hat der Osterreichische Gewerk-
schaftsbund wie in den vergangenen Jahren in Zusammenarbeit mit den ihm angehdren-
den Gewerkschaften und den Kammer fur Arbeiter und Angestellte die Interessen der

Arbeitnehmer in Osterreich vertreten.

Auch 1985 ging es darum, alle MaBnahmen fir eine Fortfihrung einer Wirtschafts- und
Sozialpolitik zu ergreifen, die ein méglichst hohes Beschaftigungsniveau sichern.
Ganz in diesem Zusammenhang stehen auch die AbschliUsse auf Kollektivvertragsebene,
die zeigen, daB ausgehend von 1985 auch in Osterreich der Einstieg in die 35-Stunden-
woche bereits vollzogen ist. Die Ergebnisse dieser Wirtschafts- und Sozialpolitik
zeigen sich auch 1985 in einer im Vergleich zu anderen Industriestaaten deutlich
gunstigeren sozialen Entwicklung Osterreichs. Das gilt zuallererst einmal fir die
Arbeitsmarktlage, die sich von den Ubrigen Industriestaaten unterscheidet. Das
beweisen auch 1985 die rund um die H&lfte niedrigeren Arbeitslosenraten im Vergleich

zum eurogpaischen Durchschnitt.

Daruber hinaus wurden auch 1985 wieder wichtige sozialpolitische Verbesserungen wirk-
sam und zwar: Die zweite Etappe zur Verlangerung des bezahlten Mindesturlaubes,

die beschlossene neue Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit (Inkrafttreten 1987),

eine Verbesserung des Familienlastenausgleiches (Erhonurig der Familienbeihilfen) und
eine Erweiterung des Gleichbehandlungsgesetzes. Die BemUhungen um eine Novellierung
des Arbeitsverfassungsgesetzes, des Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetzes und um eine
gesetzliche Regelung der Leiharbeit zeigen ebenfalls, daB3 der Weg einer aktiven

Sozialpolitik in Osterreich fortgesetzt werden soll.

KOLLEKTIVVERTRAGSPOLITIK

In konsequenter Fortsetzung einer erfolgreichen Vertragspolitik wurden im Berichts-
jahr 538 Vereinbarungen getroffen, die die Lohn- und Arbeitsbedingungen der gster-
reichischen Arbeitnehmer weiter verbessert haben (176 Bundeskollektivvertrége,

332 Landeskollektivvertrage, 15 Betriebsvereinbarungen, 2 Heimarbeitsvertrage und

13 Mindestlohntarife oder Entgeltverordnungen).

LOHNPOLITIK

Die Lohn- und Gehaltspolitik stand auch 1985 im Einklang mit gesamtwirtschaftlichen
Zielsetzungen, insbesonders einer Politik fUr ein hohes Beschaftigungsniveau. Die
Gewerkschaften haben auch 1985 bewiesen, daB sie im Sinne ihres Zieles, namlich dem

absoluten Vorrang fir ein hohes Beschaftigungsniveau, Ricksicht auf die wirt-
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schaftliche Situation genommen haben.

Die Realeinkommensentwicklung wurde 1985 durch hohere Nominaleinkommenszuwachse
und geringere Preissteigerung gestarkt. In der Gesamtwirtschaft nahmen die Pro-
Kopf-Einkommen der Unselbst&ndigen im Jahresdurchschnitt 1985 um 5,2 % zu. Die
realen Leistungseinkommen je Beschaftigten, die 1984 um 1,2 % zurickgegangen waren,
erhthten sich um 1,6 %. Die Nettokaufkraft der unselbstédndig Erwerbstétigen und

Pensionisten, die im Vorjahr um 1,4 % gefallen war, stieg um 1,9 %.
STREIKSTATISTIK

Im Jahr 1985 gab es vier Streiks, das waren zwar nur um zwei mehr als 1984, die
Zahl der Streikenden und die gesamte Streikdauer haben sich jedoch stark erhéht, was
auf den bundesweiten Warnstreik der Lehrer an den Allgemeinbildenden Hoheren Schulen,
Berufsbildenden Mittleren und Hoheren Schulen sowie den Padagogischen Akademien

zurickzufihren ist.

An den streiks waren insgesamt 35.531 Arbeitnehmer (1984: 268) beteiligt, die insge-
samt 182.019 Stunden (1984: 4349) streikten. Die durchschnittliche Daver der Streiks
betrug pro Teilnehmer finf Stunden sieben Minuten (1984: 16 Stunden 14 Minuten). 1985
beteiligten sich an einem streik 1,28 % aller Osterreichischer Arbeitnehmer (1984:
0,0098 %). Auf jeden dsterreichischen Arbeitnehmer entfielen fast vier Streik-

minuten, genau drei Minuten 57 Sekunden (1984: 5,7 Sekunden).

Der bundesweite Warnstreik betraf die Gewerkschaft Offentlicher Dienst (33.945

Lehrer mit 174.210 Streikstunden), ein Streik entfiel auf den Bereich der Gewerkschaft
der Lebens- und GenuBmittelarbeiter (889 Arbeiter mit 7112 Streikstunden) und zwei

auf den Bereich der Gewerkschaft Metall-Bergbau-Energie (697 Arbeiter mit 697
Streikstunden).

95,7 % der Streikstunden wurden wegen Lohnforderungen gestellt, die Ubrigen 4,3 %
wegen anderer Grinde, wie Reduzierung des Fuhrparks und Betriebsverlegung. Alle
Streiks wurden im Einvernehmen mit der Gewerkschaft gefihrt.

RECHTSSCHUTZTATIGKEIT

Auch im Jahre 1985 haben die Gewerkschaften eine erfolgreiche Rechtsschutztatigkeit

aufzuweisen. Bei den Streitfallen handelte es sich in erster Linie um Lohn- und Ge-
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haltsdifferenzen, Uberstundenzahlungen, Aufldsung des Dienstverhdltnisses, Urlaubs-
angelegenheiten, Sonderzahlungen, Abfertigung, Anspriche nach dem Insolvenz-Ent-
geltsicherungsgesetz und dem Entgeltfortzahlungsgesetz. Insgesamt konnten fir Arbeit-
nehmer (durch Vergleiche oder Urteile, nach dem Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz

durch Interventionen) insgesamt 763,632.176,94 S erstritten we=den.

Die von der Gewerkschaft der Eisenbahner und der Gewerkschaft der Post- und Fern-
meldebediensteten geleistete Rechtshilfe ist infolge der Besonderheit des offent-

lichen Dienstes in Zahlen kaum faBbar und daher in dieser Zahl nicht enthalten.

MITGLIEDERSTAND

Die trotz eines leichten Konjunkturaufschwunges welterhin schwilerige wirtschaft-
liche Lage Osterreichs, die fortschreitende Umstrukturierung und Rationalisierung

in vielen Branchen sowie das Phanomen, daB sowohl die Zahl der Beschaftigten, aber
auch die Zahl der Arbeitslosen steigt, haben auch bei der Mitgliederbewegung der
Gewerkschaften ihren Niederschlag gefunden. Trotz aller Werbebemuhungen ist es 1985
zu einem geringfigigen Ruckgang des Mitgliederstandes gekommen. Unter Berucksichti-
gung aller Umstande, die dazu gefuhrt haben, kann man trotzdem feststellen, daB sich

der Osterreichische Gewerkschaftsbund gut gehalten hat.

Im Jahre 1985 ist der Mitgliederstand des 0GB um 1.439 Mitglieder oder 0,1 % gesun-
ken. Er betrug am 31.Dezember 1985 1,671.381. Der naturliche Abgang der Gewerk-
schaften erreichte jahrlich rund 25.000 Mitglieder, sodaB eine jahrliche Werbung

in dieser GroBenordnung notwendig ist, um den Stand auch nur zu halten.

Bei der Gewerkschaftsjugend wirkte sich 1885 die Jugendarbeitslosigkeit stark aus.
Bedingt durch den Rickgang der Lehrlinge sank die Zahl der jugendlichen Gewerk-
schaftsmitglieder um 2.983 oder 3,2 % auf 91.641.

Sehr gut hielten sich die Frauen: Die Zahl der weiblichen Mitglieder sank 1985 um
146 oder Bruchteile von Prozentpunkten. Ende 1985 hatte der (sterreichische Gewerk-
schaftsbund 514.948 weibliche Mitglieder. Damit blieb auch der Anteil von 30,8 %

Frauen am Gesamtmitgliederstand aufrecht.

Der Organisationsgrad des 0GB ist mit rund 60 % gleichgeblieben, (sterreich wird

dabei nur von den skandinavischen Landern Ubertroffen.

www.parlament.gv.at



I11-147 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 457 von 477

- 452 -

ARBEITSMARKTPOLITIK

Wie in den vergangenen Jahren hat der Osterreichische Gewerkschaftsbund durch seine
Vertreter im Beirat fir Arbeitsmarktpolitik und dessen Ausschissen das Hauptaugenmerk
auf die Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen gerichtet. Dabei wurde darauf
geachtet, daB insbesonders bei der Vergabe von Arbeitsmarktfdrderungsmittel der
eernscﬁte beschaftigungspolitische Erfolg tatsdchlich erzielt wurde. Auch beziglich
der Auslanderbeschaftigung konnten, wie in den vergangenen Jahren, mit der Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft und der Prasidentenkonferenz der Landwirtschafts-
kammern entsprechende Vereinbarungen getroffen werden. Auf Grund dieser Kontingente
wurden im Jahre 1985 im Durchschnitt 69.342 Auslander beschaftigt.

FRAUENARBEIT

Die 0GB-Frauenabteilung fiuhrte im Rahmen ihrer 40-Jahr-Feier am 13. und 14.Juni im
KongreBhaus in Wien drei Veranstaltungen durch. Beim "Tag der offenen TUr" wurden
Fraven in ihren Berufen gezeigt. Auf der Enquete "40 Jahre 0GB-Frauven - Recht auf
Arbeit fiUr Frauen - gestern - heute - morgen" referierten Maria Metzker, ehemalige
Vorsitzende der OGB-Frauenabteilung und 0GB-Vizepr&dsidentin, Ministerialrat Prof.
Dr.Dorothea Gaudart vom Bundesministerium fir soziale Verwaltung und die Vorsitzende

der 0GB-Frauenabteilung, 0GB-Vizeprasidentin Hilde Seiler, Uber Frauenarbeit.

AnléBlich der diesjéhrigen BundesfrauenausschuBsitzung des Osterreichischen Gewerk-
schaftsbundes im September wurde die Forderung nach Einfihrung eines Karenzurlaubes
fUr Vater begriBt. Im Hinblick auf den parlamentarischen Initiativantrag auf diesem
Gebiet wurde eine Losung gefordert, die das Wohl des Kindes voll bericksichtigt

und die derzeitigen Rechte der Frauen wahrt.
JUGENDARBEIT

In fast 40 Antragen und Resolutionen formulierte der 19.JugendkongreB der Oster-
reichischen Gewerkschaftsjugend, der am 9. und 10.November in der Kurhalle Wien-
Oberlaa stattfand, die dringendsten Anliegen und Probleme der berufstatigen Jugend-
lichen. Rund 350 stimmberechtigte Delegierte vertraten auf diesem KongreB mehr als

95.000 jugendliche Gewerkschaftsmitglieder.

Im Vordergrund standen dabei Fragen der Berufsbildung und der Bekampfung der Jugend-
arbeitslosigkeit. Bei der Berufsbildung miBten neue, zukunftsorientierte Wege be-
schritten werden, zu denen die Junggewerkschafter sehr konkrete Vorschldge entwarfen.

Die BemiUhungen der Bundesregierung um die Schaffung von Lehrstellen und Arbeits-
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platzen fir junge Menschen bis zum 25.Lebensjahr wurden begrufit, doch gleichzeitig
wurden alle zustédndigen Stellen aufgefordert, ihre Anstrengungen zu verstarken, da
die Zahl der jungen Arbeitslosen noch immer erschreckend hoch sei. Die Gewerkschafts-

jugend fordert neuverlich die Einfihrung eines Berufsbildungsfonds.

INTERNATIONALE SOZTALPOLITIK

Im Jahre 1985 fand in Genf die 71.Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz statt.
Vom Osterreichischen Gewerkschaftsbund haben an der Konferenz Prdsident Anton Benya,
Ing.Gunther Engelmayer, Dr.Heribert Maier und Dr.Ferdinand Maly als Delegierte bzw.
Stellvertretenden Delegierte und Dr.Brigitta Mlinek sowie Siegfried Chronis
(Betriebsratsobmann der Eternit Werke Ludwig Hatschek AG) und Manfred Neuberger

(Universitat Wien) als Technische Berater teilgenommen.
Bei dieser Tagung wurden die Ubereinkommen Nr. 160 betreffend Arbeitsstatistiken

und Nr. 161 uber die betriebsarztlichen Dienste sowie die Empfehlungen Nr. 170 und

171 zu denselben Gegenstanden angenommen.
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PRASIDENTENKONFERENZ DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN
OSTERREICHS

Die Prasidentenkonferenz cer Landwirtschaftskammern Oster-
reichs war im Jahr 1985 weiterhin bestrebt, im Bereich der
bauerlichen Sozialpolitik Verbesserungen der Pensions-

unc Kkrankenversicherung zu erzielen. iauptanliegen war

die xuckfuhrung des auf die Auscgleichszulage der lindest-
pension anzurechnenden Ausgedinges auf ein realistisches
AusitaB. Auf Grund cder iiehrheitsverhaltnisse im Nationalrat
konnten jedoch nur bescheidene Zrfolge erzielt werden. Sorge
bereiten die zunehmenden Schwierigkeiten cder Finanzierung

der Sozialleistungen.

Zu cen xeformbestrebungen des Sozialministers hinsichtlich
der finanzierung der Pensionsversicherung in den Neunziger-
jahren vertritt die Prasidentenkonferenz entschieden die
Auffassung, daB Finanzierungsveranderungen auf keinen Fall
zu weiteren Mehrbelastungen der Rauern fuhren durfen, da
die bauern, gemessen am @#inkommen, schon hohere Pensions-

beitrage als die Dienstnehmer zu tragen haben.

Angesichts der schlechter werdenden Arbeitsmarktlage war
es ein besonderes Anliegen der Prasidentenionferenz, daB
die aufierlandwirtschaftlichen Arbeitsplatze der Hebener-
werbsbauern, vor allei i landlichen .iaum. erhalten blei-
ben. Arbeitslosenraten von mehr als 10 % ig landlichen Re-

gionen verdeutlichen die besorgniserregende Situation.

Zu einzelnen Bereichen sei folgendes erwahnt:
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Bauern-Pensionsversicherung

Auch im Jahr 1985 hat die Prasidentenkonferenz Verhandlungen
mit dem Sozialministerium gefuhrt, um Harten des geltenden
Rechts zu beseitigen und Verbesserungen zu erreichen. Bei
ihrem Hauptanliegen, das auf die Ausgleichszulage gesetz-
lich pauschaliert anzurechnende Ausgedinge auf ein reali-
stisches Ausmap zuruckzufuhren, konnte nur ein minimaler
Erfolg erzielt werden. Auch die blos zwolfmalige Anrechnung
des Ausgedinges anstelle von derzeit vierzehnmal jahrlich
konnte nicht erreicht werden. In einem schriftlichen Antrag
auf Gesetzesanderungen an das Sozialministerium vom
19.4.190%, nach vielen Verhandlungen mit dem Ministerium,
durch Stellungnahme zum Ministerialentwurf und dergleichen
wurcée mit der 9. Novelle zum Bauern-3Sozialversicherungsge-

setz folgendes erreicht:

- Beseitigung von Harten bei der Witwen (“Jitwer)pension
durch Sicherung dieser Leistung bei Betriebsfortfuhrung
durch die Ehegattin (cden Ehegatten) auch in den Fallen,
in denen der Verstorbene den Betrieb bereits 2u Lebzeiten

ubergeben hatte.

- bei Arbeitslosigkeit von Nebenerwerbsbauern bleibt kunftig
die Versicherung des Ehegatten in der Pensionsversicherung

gewahrt (Kontinuierlicher Versicherungsverlauf).

- Die Dynamisierung des anzurechnenden Ausgedinges ist fur
das Jahr 1986 geringfugic recuziert worden (3 % anstelle
von 3,5 %).

- Die bewertung der i‘achbezuge ist nun im BSVG mit S 2.040, -
pro lonat fur die volle freie Station verankert. Die Dy-
namisierung erfolgt ab 1.1.19€7. Damit bleiben periodi-
sche uberproportionale Erhohungen durch die Finanzverwal-
tung fur das Ausgleichszulagenrecht unberucksichtigt und

fuhren nicht menr zur Kurzung der Ausgleichszulage.
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- Zeiten der freiwilligen Weiterversicherung werden kunftig

zur Ganze und nicht mehr zur Halfte angerechnet.

Eine lilderung der Pznsionsreform des Jahres 1984 sowie
eine Beseitigung von Hartefallen, besonders bei der Er-
werbsunfahigkeitspension fur Frauen, konnten nicht erreicht

werden.

Bauern-Xrankenversicherung

Die Prasidentenkonferenz bemuhte sich um eine zeitliche
Verkurzung des Selbstbehaltes bei Spitalsaufenthalten von

4 auf 2 Wochen. Dieses Ziel konnte zwar nicht erreicht
werden. Jedoch wird kunftig eine Zusammenrechnung aller
Spitalsaufenthalte innerhalb von 12 lionaten vorgenommen,

so daB eine Entlastung cder versicherten Bauern bei schweren

und chronischen Erkrankungen eintritt.
Weiter trat die Prasidentenkonferenz fur eine Erhohung
der seit vielen Jahren unveranderten finanziellen Zuschusse

fur Betriebshelfer uné #Haushaltshelferinnen ein.

Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (A3VG)

In der Stellungnahme zuwm Entwurf einer 41. ASVG.-Novelle
wurde die vorgesehene Pflichtversicherung der Mitglieder
von Organen der freiwilligen Merufsvertretungen der Dienst-
geber in der Land- und rorstwirtschaft in der Unfallver-
sicherung abgelehnt, jedoch ohne Erfolg. Bemuhungen wurden
um eine Verankerung der “Winzerlunge" in der Liste der Be-
rufskrankheiten unternommen. Die Prasicdentenknferenz wende-
te sich auch gegen Zinschrankungen der Ruckforderungsmog-

lichkeit von zu Ungebuhr entrichteten Reitragen.
Im Berichtsjahr wurden cdie Arbeiten der vom Sozialminister

einberufenen Arbeitsgruppe zur langfristigen finanziellen

Sicherung der gesetzlichen Pensionsversicherung mit den
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Untergruppen -“alternative Beitragsgrundlagen und Finanzie-
rungsformen" sowie “Leistungswesen® und “Prognose” aufge-
nommen, in die die Prasicdentenkontferenz Vertreter entsende-
te. Hier geht es insbesondere darum, bei einer Neuordnung
der Finanzierung ungerechtfertigte weitere Mehrbelastungen
der kauernschaft zu vermeiden und klarzustellen, daB der
relativ nhohe Buncesbeitrag zur Bauern-FPensionsversicherung
ausschlierlich struikturbecdingt ist (wenige Beitragszahler

infolge Abwanderung - viele Pensicnisten).

Arbeitsimmarktpolitik

Die Prasidentenkonferens ist im keirat fur Arbeitsmarktpo-
litik beiwm Sozialministerium mit machéruck fur die Sicherung
und Schaffung. von Arbeitsplatzen in lanclichen Gebieten

angesichts der weiteren “unahme der Arbeitslosenraten ein-

getreten. Hervorzuheben sind:

- Die Aorcerung, cas arbeitsmarktpolitische Jugendprogramm
18i5/56 und die wichtlinien zur verbesserten Férderung
der Jvugendbeschaftigung in pezirken wit erhohter Arbeits-
losigkeit so zu gestalten, dafl einer “ntscnlieBung des
rationalrates zur sexamofung der Jugendarbeitslosigkeit

entsorochen wird.

- Vertretung der Interesssen der prebeneruverbsbauern und der

Levcolierung des landlichen Raumes insgesamt bel der Erar-

mes fur 19Y6.

- Gezielte Unterstutzung arbeitsmarktonolitischer Forderungs-

ansucnen von Betrieben im landlichen ‘aunm.
- Lingetreten wurde fur die weitere Jichzrung der produkti-

ven Arpeitsplatzforderung (PAF) zur vVermeidung von Winter-

arbeitslosigkeit in d¢er Lanc- undé ¥orscwirtschaft.
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- Wie alljahrlich wurde auch im Berichtsiahr fur das Jahr
1586 eine Kontingentvereinbarung betreffend die Beschafti-
gung auslandischer Arbeitskrafte in der Land- und Forst-
wirtschaft mit dem 0G5 und der Obmannerkonferenz der Lan-
desyerbénde land- und forstwirtschaftlicher Arbeitgeber

abgeschlossen.

Arbeitsrecht

Die Prasidentenkonferenz verlangte bei den Beratungen
zur HWovellierung aes Arbeitsverfassungsgesetzes (kMitbe-
stimmung) sowohl im Iinblick auf die von ihr zu vertre-
tenden Arbeitgeberinteressen als auch die Interessen der
vielen Jebenerwerbslandwirte eine sozialpartnerschaftli-

che kitwirkungsmoglichkeit.

Zu erwannen sind noch Verhandlungen im Sozialministerium
uber den Entwurf eines Zrbeitsplatz-Sicherungsgesetzes
unc¢ die Begutachtung einer iWovelle zum Sonderunterstut-

zungsgesetz sowie arbeitsrechtlicher Verordnungen.

Arpbeitslosenversicherung

Eine verbesserte Absicherung der iebenerwerbslandwirte

im #all der Arbeitslosigkeit durch iirhohung der Einheits-
wertgrenze von 51.C00,- & auf 110.00C,- S sowie einer HKe-
rucksichtigung dieser Forderung bei der Ausarbeitung eines

neuen Arbeitslosenversicherungsgesetzes wurden urgiert.

Fursorgewesen

Yin Gutachten zum zncwurf einer Novelle zum Invaliden-Ein-
stellungsgesetz nahm die Prasidentenkonferenz eine posi-
tive Haltung zu einer langfristigen Sicherung der Forde-
rungsmaBnahmen fur berufstatige oder in Berufsausbildung
stehendée behinderte Personen ein. Fine fruhzeitige Ande-

rung der verfassungsrechtlichen Grundlagen der Invaliden-
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einstellung wurde jecdoch als nicht notwendig bezeichnet.
Die ubertriebene Zrhohung der Ausgleichstaxe auf 1.500, -
% de ronat und zu beschaftigende Legunstigte Person wurde
abgelehnt. Eingetreten wurde fur die Rkefreiung einstel-

lungswilliger betriehe von cer Ausgleichstaxe.

Die mitarbeit im nvaliden-Einstellunsbeirat erforderte
im zusammenhang mit Jeun in den letzten Jahren ausgebauten
geschutzten werkstitcen eine erhchte Arbeitsintensitat.
Die Prasidentenkonferenz trat in diesem bereich fur eine
sparsame unc sinnvolle Verwendung cer von den Betrieben

zur verfugung gestellien kittel (Ausgleichstaxe) ein.
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OSTERREICHISCHER LANDARBEITERKAMMERTAG

Arbeitsmarkt

Nachdem sich die in den siebziger Jahren rund 3 bis 5 % jdhrlich
betragende Abwanderungsrate bei den land- und forstwirtschaftlichen
Dienstnehmern seit dem Jahr 1980 auf rund 2 % verringert hatte,

lag sie im abgelaufenen Jahr mit 3,8 % wieder auf einem etwas
hoheren Niveau. Insgesamt waren im Jahre 1983 48.683 Dienstnehmer
in der Land- und Forstwirtschaft beschdaftigt, 1984 waren es

47.754 und zum Stichtag Ende Juli 1985 waren es 45.933.

Wie auch schon in den Vorjahren gab es bei den Arbeitern einen
stdrkeren Rickgang, und zwar von 32.354 im Jahre 1984 auf 30.599
im Jahre 1985; das ist ein Minus von 5,4 %. Erstmals seit
mehreren Jahren verringerte sich auch die Zahl der Angestellten,
wenn auch nur geringfiigig, und zwar von 15.400 im Jahre 1984 auf
15.334 im Jahre 1985; das ist ein Minus von 0,4 %.

Eine Aufschlisselung nach Berufsgruppen bei den Arbeitern zeigt,
daB im Berichtsjahr ebenso wie 1984 die Forst- und Sdgearbeiter
mit 8.632 die zahlenmdBRig stdrkste Berufsgruppe bildeten, knapp
gefolgt von den Landarbeitern (ohne Saisonarbeiter) mit 8.448,
und schlieBlich die Genossenschaftsarbeiter, Kraftfahrer und
Handwerker mit 5.625.

Die in der Land- und Forstwirtschaft saisonal bedingte Arbeits-
losigkeit wies im Winter 1984/85 dahnlich hohe Werte auf wie im
Jahr davor. Dabei war wieder, dhnlich wie im Vorjahr, festzu-
stellen, daB die Spitzenwerte der Arbeitslosigkeit naturgemdB
in den Hochwinter (Jdnner, Februar) hineingefallen sind, daR
jedoch schon im November und dann auch im April und Mai eine
verhdltnismdBig hohe Zahl von Arbeitslosen zu verzeichnen war,
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was auf eine ldngere Dauer der Arbeitslosigkeit schlieBen 13Rt.
Im Dezember 1984 stieg die Zahl der Arbeitsuchenden von 3.971
auf 7.402 (1983: 7.901) und im Jdnner 1985 auf 9.760 (1984:
9.718),womit der HOchststand an Arbeitslosen erreicht war.

Doch war auch in den Monaten Februar 1985 mit 9.264 (1984:
9.756) und Mdrz 1985 mit 7.601 (1984: 6.982) eine groBe Zahl
von Land- und Forstarbeitern arbeitslos. Mit 3.308 Arbeitslosen
war die Situation im April 1985 etwas ginstiger als im Vorjahr
(3.712), doch waren im Mai 1985 immer noch 1.730 (1984: 1.494)
tand- und Forstarbeiter ohne Arbeit.

Lohnentwicklung

Die Landarbeiterkammern wirken in den meisten Bundesldndern an
den Kollektivvertragsverhandlungen mit und sind zum Teil aus-
schlieRliche Kollektivvertragspartner auf Arbeitnehmerseite. Es
gab im Berichtsjahr bei fast allen Kollektivvertrdagen Lohner-
héhungen, wobeil die meisten Abschlisse zwischen 4,5 % und 5,7 %
lagen. Zum Teil erhebliche Abweichungen nach oben gab es bei
den Arbeitern in bduerlichen Betrieben sowie 1n Gutsbetrieben.
Die Angleichung der Frauenldhne an die der Mdnner ist nunmehr

in allen Kollektivvertrdgen vollzogen.

Die Lohne der Dienstnehmer in bduerlichen Betrieben wurden im
Burgenland, in Niederdsterreich, Oberdsterreich und in der
Steiermark zwischen 4,7 % und 6,4 %, in Salzburg und Vorarlberg
zwischen 7 % und 7,6 % und in Karnten und in Tirol zwischen

7,9 % und 9,7 % angehoben. Die Ldhne der Gutsarbeiter wurden im
Burgenland, in Kdrnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Salz-
burg und Steiermark um 4,4 % bis 5,7 % erhiht, in Vorarlberg

und Tirol machte die Erhdhung 7 % bzw. 9,7 % aus. Bei den Forst-
und Sdgearbeitern betrug die Erhdhung der Kollektivvertragslohne
4,8 %. Um 4,5 % angehoben wurden die Bezlige der Gutsangestellten.

Der Wert der freien Station wurde von den Finanziandesdirektionen
fir 1985 mit S 2.0d40,-- festgesetzt.
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Berufsausbildung

Mit 7.195 lag die Zahl der Lehrlinge in der Land- und Forstwirt-
schaft im Berichtsjahr etwas unter dem Wert des Vorjahres (1984:
7.331). Der Anteil der mdnnlichen Lehrlinge war mit 4.991 (1984:
4.987) mehr als doppelt so groB wie die Zahl der weiblichen Lehr-
linge, die 2.204 (1984: 2.344) ausmachte. Die Zahl der Heim-
lehrlinge fiel von 5.668 im Jahre 1984 auf 5.457; eine Fremd-
lehre absolvierten 1.738 (1984: 1.663) Burschen und Mddchen. Am
stdrksten sind die Fremdlehrlinge in der Sparte Gartenbau ver-
treten, die meisten Heimlehrlinge finden sich nach wie vor in
der allgemeinen Landwirtschaft, wo die Ausbildung fast ausnahms-
los im elterlichen Betrieb erfolgt.

Auch die Facharbeiter- und Gehilfenprifungen waren mit 2.551
im Jahre 1985 gegeniiber dem Vorjahr (2.740) leicht rickldufig.
Im einzelnen wurden in der Landwirtschaft 1.461 (1984: 1.382),
in den Sondergebieten der Landwirtschaft 1.090 (1984: 1.100)
und in der Forstwirtschaft 257 (1984: 258) Facharbeiter- bzw.
Gehilfenprifungen abgelegt.

Eine deutliche Abnahme war bei den Meisterprifungen zu ver-
zeichnen. Insgesamt haben im Berichtsjahr 665 Facharbeiter bzw.
Gehilfen die Meisterprifung abgelegt, davon 376 im Fachgebiet
Landwirtschaft. Im Jahre 1984 waren es 903, davon 545 im Fach-
gebiet Landwirtschaft.

Férderungswesen

Eine wichtige Aufgabe im Rahmen der Tdtigkeit der Landarbeiter-
kammern stellt die Mitwirkung bei der FOrderung des Landarbeiter-
eigenheim- und -wohnungsbaues dar. Insgesamt wurden im Jahre

1985 204 Eigenheime (1984: 351) mit einem Gesamtvolumen von

22,5 Mill.S (1984: 40,0 Mill.S) an Zuschissen und rund

77,2 Mill.S (1984: 96,8 Mill.S) an Darlehen von Bund und

Landern gefdrdert. Hievon wurden im Rahmen der Agrarinvestitions-
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kreditaktion an 124 (1984: 112) Bewerber zinsverbilligte Dar-
lehen in der H&he von 25,2 Mill.S (1984: 20,8 Mill.S) gewdhrt.
Dazu kommen noch erhebliche Betrdge aus Kammermittel. Inége-
samt war zur Finanzierung der 204 Eigenheime ein Betrag von
225,7 Mill.S erforderlich.

Fir die Berufsausbildung wurden zur Gewdhrung von Beihilfen zur
Erleichterung des Besuches von Kursen und Lehrgdngen 1985
insgesamt rund 3,7 Mill.S (1984: 3,6 Mill.S) an Bundesmittel

und rund 2,7 Mill.S (1984: 2,8 Mill.S) an Landes- und Kammer-
mittel aufgewendet. Damit konnten insgesamt 9.748 (1984: 10.371)
Personen gefdrdert werden.

Im Rahmen der Treueprdmienaktion zur Ehrung langjdhriger Dienst-
nehmer in der Land- und Forstwirtschaft standen im Jahre 1985
1,5 Mill.S (1984: 3,1 Mill.S) an Bundesmittel und 1,0 Mill.S
(1984: 1,5 Mill.S) an Landes- und Kammermittel zur Verfligung.
Damit konnten im Berichtsjahr 1.123 (1984: 1.342) Dienstnehmer
fiir ihre langjahrige Berufstreue geehrt werden.

Zeckenschutzimpfaktion

Wie in den Jahren zuvor, wurden auch im Jahre 1985 von den
Landarbeiterkammern in Zusammenarbeit mit der Allgemeinen
Unfallversicherungsanstalt Zeckenschutzimpfaktionen fiir besonders
gefdhrdete Personen durchgefihrt. So wurden im Berichtsjahr im
Bundesland Steiermark 1.669 Personen geimpft, in Niederdsterreich

waren es 948.

Schwierigkeiten gab es leider immer noch mit der von der Allge-
meinen Unfallversicherungsanstalt getroffenen Regelung fir den
Kostenersatz, da diese auch 1985 die Kosten nur uUbernommen hat,
wenn der Dienstnehmer in seiner Erwerbstatigkeit "Uberwiegend der
Gefahr eines Zeckenbisses ausgesetzt gewesen ist"; eine Ab-
grenzung, die in der Praxis immer wieder zu Schwierigkeiten
filhrte. Es ist dem Osterreichischen Landarbeiterkammertag jedoch
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durch langwierige Verhandlungen gelungen, ab 1986 eine giin-
stigere Regelung zu erreichen, wonach das Erfordernis der
iberwiegenden Tdtigkeit im zeckengefdhrdeten Gebiet weggefallen
ist. Es genigt nunmehr, daB lberhaupt eine Zeckengefdhrdung bei
der Erwerbstdtigkeit gegeben ist.

Stellungnahmen zu Gesetzentwiirfen

Im Jahre 1985 sind dem Osterreichischen Landarbeiterkammertag
112 Bundesgesetz- und Verordnungsentwiirfe zur Begutachtung iber-
mittelt worden. Dariiber hinaus nahmen die Landarbeiterkammern

zu den jeweiligen Landesgesetzen und Verordnungen Stellung.

Zum Entwurf ‘eines Bundesgesetzes, mit dem das Invalideneinstel-
lungsgesetz 1969 gedndert wird, nahm der Osterreichische Landar-
beiterkammertag Stellung wie folgt:

Zu Art. I Z. 1 (Verfassungsbestimmung)

Einer ersatzlosen Streichung der Befristung der Verfassungsbe-
stimmung kann aus prinzipiellen fdderalistischen Erwdgungen nicht
zugestimmt werden.

Dem unbestrittenen Erfordernis der langfristigen Sicherung der
Mittel fiur FOrderungs- und HilfsmaBnahmen sowie einer bundesein-
heitlichen Vorgangsweise kann auch durch eine zeitlich groBziigige
Befristung (beispielsweise auf 25 Jahre) Rechnung getragen
werden. Auch die Moglichkeit des Abschlusses einer Vereinbarung
nach Artikel 15a des Bundes-Verfassungsgesetzes wdre einer
Verfassungsdnderung zu Lasten der Ldnder vorzuziehen.

Zu Art. I Z. 10

Wie die Erlduterungen zum vorliegenden Gesetzentwurf zutreffend

ausfihren, ist die Tendenz zur Beschdaftigung von behinderten
Mitarbeitern in den Betrieben bedauerlicherweise gering. Unter
Berilicksichtigung des Umstandes, daB Dienstgeber bei der Be-
schdaftigung von beginstigten Invaliden durch allenfalls hdufigere
Krankenstdnde, Erholungs- und Kuraufenthalte, Zusatzurlaube fiir
Behinderte etc. erheblich hdoher belastet sind,erscheint daher

dem Osterreichischen Landarbeiterkammertag die in Aussicht ge-
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stellte Erhdhung der monatlichen Ausgleichstaxe auf den Betrag
von S 1500,- gerechtfertigt.

Zu Art. I Z. 16

Allein schon die Anhebung der Ausgleichstaxe auf S 1500,-
monatlich fir jede nicht besetzte Pflichtstelle verdoppelt

die Einnahmen des Bundes aus dem Titel "Verwaltungskosten-
beitrag". Zusdtzlich auch noch den Prozentsatz anzuheben,

ist u.E. daher nicht gerechtfertigt.

Eine Expansion der Verwaltungskosten des Bundes zu Lasten

der finanziellen Unterstiitzungen von behinderten Menschen

ist grundsdtzlich abzulehnen.

Zur 41. Novelle zum ASVG hat der Osterreichische Landarbeiter-
kammertag die nachfolgende Stellungnahme abgegeben:

Zu § 8 (1) zif. 3 lit.g, § 10 (2) und § 74

Die beabsichtigte Erweiterung des gesetzlichen Unfallversiche-

rungsschutzes flr Einzelorgane und Mitglieder der Beru
vereinigungen in Ausibung ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit wird
ausdricklich begrufit.

Zu § 31 (3; 1it. 8

Die mit dieser Formulier. g beabsichtigte Klarstellung, daB

der Hauptverband neben den . f Weisungen des Bundesministers
fiir soziale Verwaltung beruir 1en Stat stiken auch weitere
Statistiken erstellen kann, wird durch «ie Einfligung des

Wortes "insbesondere'" nicht erreicht. (' ne Heranziehung

der erlduternden Bemerkungen mifRte diese Jcsetzesstelle so
verstanden werden, daB noch anderen Verwaltungseinrichtungen
bei dieser Statistikerstellung ein Weisungsrecht zukommt.

Zu § 33 (1)

Die grundsdtzliche Pflicht des Tragers der Krankenversicherung,
eine Abschrift der Meldung auf Verlangen des Dienstnehmers

diesem zu iUbermitteln, wird, da es in der Praxis immer wieder
Zu groben UnregelmdBig.eiten kommt, begrift.

Abgelehnt muB3 jedoch werden, daf die Ubersendung einer Ab-
schrift von der Beilage elnes freigemachten Briefumschlages
abhangig gemacht wird. In diesem Zusammenhang muB ndmlich da-
rauf hingewlesen werden. dafll das Interesse einer Meldungsiber-
priufung nicht nur beim Dienstnehmer (Entgelthohe fir Leistungen
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nach dem ASVG oder Arbeitslosenversicherungsgesetz bzw. Anzahl
von Versicherungsmonaten), sondern auch beim Trdger der Kran-
kenversicherung liegt (Prozentsatz des Entgeltes, Aufnahme der
versicherungspflichtigen Tdtigkeit) und oft nur der Dienst-
nehmer einen Irrtum aufkldren kann.

Zu § 58 und § 59

Der Eintritt der Fdlligkeit mit Ablauf des zweiten Tages

nach Aufgabe der Beitragsvorschreibung zur Post erscheint
jedenfalls zu kurz. Beriicksichtigt man die Tatsache, daB
Postsendungen in Zeiten der Uberlastung erst nach Tagen zu-
gestellt werden kdnnen, so kann es vorkommen, daB in diesem
Fall schon vor Kenntnis der Schuld Verzugszinsen zu zahlen sind.
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VEREINIGUNG OSTERREICHISCHER INDUSTRIELLER

MITBESTIMMUNG UND ARBEITSZEITGESTALTUNG IM MITTELPUNKT

Zwel Themenkreise waren fiir die Arbeit auf sozialpoliti-
schem Gebiet im Berichtsjahr von besonderer Bedeutung:
Reformbestrebungen des Sozialministers im Bereich der
Arbeitsverfassung und eine umfassende Diskussion sowie
letztlich wichtige Kollektivvertragsergebnisse hinsicht-

lich einer Neugestaltung der Arbeitszeit.

Diskussion um die "29 Punkte"

Bereits im Jahr 1984 hatte der Sozialminister seine weit-
reichenden und wirtschaftsfeindlichen Vorschldge zu einer
umfassenden Reform des Arbeitsverfassungsgesetzes vor-
gelegt. Eine Verwirklichung dieser Vorschldage hatte eine
unakzeptable Verstdrkung der Mitbestimmung im Betrieb,
einen Ausbau des Kindigungsschutzes, eine Erweiterung der
Mitwirkungs- und Informationsrechte der Betriebsrate sowie
eine Starkung der Rechtsstellung der betrieblichen Arbeit-
nehmervertretung zur Folge. Dies wirde eine unvertretbare
weitere Einengung des unternehmerischen Freiheitsraumes
mit lUberaus verhdngnisvollen Konsequenzen fir die wirt-
schaftliche Dynamik und das Wirtschaftsklima bedeuten.
Weitere schwerste Bedenken betreffen - neben den negativen
eigentums- und investitionspolitischen Effekten der an-
gestrebten Mafinahmen - die ebenfalls enthaltene Gefahr

einer Behinderung oder zumindest Verzdgerung der dringend
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notwendigen Anwendung neuer Technologien auf breiter Ba-
sis, die sich wettbewerbspolitisch ruinds auswirken mufite,
sowle aus gesellschaftspolitischer Sicht der angoe-
strebte Wesenswandel der Funktion des Betriebsrates zu
einer Art mitentscheidendem Unternehmer, allerdings ohne

Kapitalrisiko und ohne Haftung.

GroBen Unmut bei den Arbeitgebern hat hinsichtlich der
Vorgangsweise die Ankindigung des Sozialministers hervor-
gerufen, notfalls auch ohne Einigung der Sozialpartner
einen Novellenentwurf im Parlament einbringen zu wollen.
Fiir die osterreichische Industrie ist es unvorstellbar,
eine Anderung der Arbeitsverfassung auf rein politischer
Ebene - ohne Zustimmung der Betroffenen - durch einen
Alleingang der Regierung durchzuziehen. Die Regelung der
Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern auf
betrieblicher Ebene ist das ureigenste Anliegen der
Sozialpartner selbst. Eine einseitige politische Losung
mifBte daher wirklich schwerwiegende Konsequenzen fir die
Sozialpartnerschaft und die politische Landschaft in

Osterreich ilberhaupt haben.

Im Laufe des Berichtsjahres kam es iUber die Punktation

zu einer Reihe von Sozialpartnergesprachen, teilweise auf
Spitzenebene. Dabei hat die Arbeitgeberseite deutlich
Stellung bezogen und klargestellt, daB flir sie die meisten
Forderungspunkte nicht einmal als Diskussionsgruﬂalage
dienen konnten und sie jede Verhandlung iliber diese Punkte
strikt ablehnt. Uber Wunsch der Arbeitnehmervertretungen
hat die Arbeitgeberseite diese Vorstellungen auch schrift-

lich prazisiert.
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Arbeitszelit - Verkiirzung oder Flexibillisierung

Das zwelte die Sozialpolitik beherrschende Thema war im
Berichtsjahr der Bereich der Neugestaltung der Arbeilts-
zelt. Vorausgegangen war eline jahrelange, durch den So-
zialminister initiierte und stidandig in Gang gehaltene
Diskussion Uber eine radikale Verkiirzung der wochentlichen
Arbeltszeit auf 35 Stunden. Nachdem bereits i1m Vorjahr
eine Studie des Beirats fur Wirtschafts- und Sozialfragen
durchaus auch negative Aspekte elner Arbeltszeitverklr-
zung, etwa auf Inflationsrate, Wirtschaftswachstum und
Wettbewerbsfahigkeit, deutlich aufgezeigt und insbesondore
die wirtschaftliche Gefahrlichkeit eilner gener«llen Vor-
gangswelse bestdatigt hat, hat im Fruhjahr des Berichtsjah-
res die Unternehmerseite die Initiative ergriffen und
ihren seit Jahren vertretenen Standpunkt, daBl elner Flexi-
bilisierung der Arbelitszelt Vorrang gegenuber einer Ar-
beitszeitverkiurzung zukomme, durch elne umfangreiche Pra-
sentation lhrer Vorstellungen hinsichtlich einer weitge-
henden Neugestaltung des Arbeitszeitrechtes Nachdruck
verliehen. Der Sozialminister wurde insbesonders aufge-
rufen, statt einer "Zwangsbeglickung" mit starren Arbeits-
zeitverklrzungstheorien endlich den Unternehmen gemeinsam
mit den Betriebsradten und den Kollektivvertragsparthern
den Weg zur Schaffung praxisgerechter, den Interessen

aller dienender Arbeitszeitregelungen frelizumachen.

Diese Vorarbeit der Arbeitgeberverbande fand ihren Nieder-
schlag in den herbstlichen Kollektivvertragsverhandlungen
mit den beiden groBten industriellen Arbeltnehmergruppen,
namlich den Arbeitern dés Bereiches Metall Bergbau-Energie
und den Industrieangestellten, bei denen erstmals fir die

Industrie konkrete Arbeitszeitverkirzungforderungen auf
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den Tisch gelegt wurden. Durch die intensive Befassung
mit dem Problemkreis und die sorgfadltige argumentative
Aufbereitung gelang in den Verhandlungen einerseits, im
Ergebnis wirtschaftlich wenigstens einigermaflen vertret-
bare Regelungen zu erreichen, sowohl was das AusmaB einer
Arbeitszeitverkiirzung als auch was den Zeitpunkt des
Inkrafttretens betrifft, es gelang dariiber hinaus, auch
die Arbeitnehmerseite von der Notwendigkeit und den Vor-
teilen flexiblerer Regelungen zu iuUberzeugen und Regelungen
zu vereinbaren, die geeignet sind, sowohl den wirtschaft-
lichen Bedirfnissen der Unternehmen als auch den indivi-
duellen Winschen der Arbeitnehmer auf dem Gebiet der Ge-

staltung der Arbeitszeit entgegenzukommen.
Arbeitsmarkt

Die Industriellenvereinigung hat im Berichtsjahr den zu-
nehmenden Problemen auf dem Arbeitsmarkt besonderes
Augenmerk zugewandt. Insbesondere in den beratenden Gre-
mien der Arbeitsmarktverwaltung wurden Vorschldge zu einer
Verbesserung des Ausgleiches zwischen Angebot und Nach-
frage gemacht. So wurde zur Problematik des Auseinan-
derklaffens von nachgefragten und angebotenen Qualifika-
tionen am Arbeitsmarkt an Losungsmoglichkeiten mitgewirkt.
Durch regionale Informationsveranstaltungen und Aktivita-
ten wurden die Bemﬂhungeh zur Verstarkung der Zusammenar-
beit zwischen Mitgliedsbetrieben und Arbeitsdmtern fortge-
setzt. Durch Umfragen bei den Mitgliedern wurde zur Ver-
besserung der Informationsgrundlagen erhoben, wie die
Einstellungsabsichten der Unternehmen fiir junge Arbeits-
krdfte sein werden und welche Erfahrungen bei der Beschaf-
fung von Arbeitskrdften durch die Arbeitsamter vorhanden

sind.
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Poensionsreform

Z2u Beginn des Berichtsjahres trat die 40. Novelle zum ASVG
in Kraft, die als "Penslonsreform" angekindigt worden war.
Das Zustandekommen dieser Novelle war schon von der Vor-

gangswelse her hochst unbefriedigend, da eine derart wich-
tige und einschneidende Materie einer umfassenden Beratung
bedurft hiatte, die durch die spatestmdgliche Vorlage eines

rein fraktionell erarbeiteten Entwurfes vereitelt wurde.

Inhaltlich setzt diese sogenannte Reform ihre Schwer-
punkte neuerlich in Beitragserhohungen und finanzielle
Umschichtungen. Schon aus diesem Grund 1st abzusehen, daB
die Wirkung dieser "Reform" wieder nur eine relativ Kurz
fristige sein kann; grundlegende ReformmaBlnahmen, die zu
einer dauerhaften Sanierung notwendig und geeignet waren,
wurden nicht gesetzt. Insbesondere fehlt die Einbettung in
ein Cesamtkonzept einer wirtschaftlichen Wachs-
tumsstrategie mit dem Ziel, die Beschaftigung und damit
die Zahl der Beitragszahler zu erhohen. Die gesetzten
"Reformmafinahmen" sind sogar geeignet, den gegentelligen
Effekt zu erzielen, da die Lohnnebenkosten fir die Be-
triebe neuerlich gesteigert wurden, obwohl die Pensions-
versicherungsbeitrdge schon vor der "Reform" die hochsten
ln ganz Europa waren. Hingegen nehmen sich die Neuerungen
im Leistungsrecht, die dem Ansatz nach richtig sind, ver-
gleichsweise bescheiden aus. Diese MaBnahmen werden zwar
den Kostendruck in der Pensionsversicherung etwas bremsen,
konnen aber kelneswegs als langfristige LdsungsmaBnahmen

ausrelchen.
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Diskussion um Maschinensteuer

Nach mehrjahriger Ruhe um diesen Problemkreis, der in der
Vergangenheit immer wieder andiskutiert wurde und immer
wieder in der Schublade verschwunden ist, hat der Sozial-
minister im Berichtsjahr den bisher massivsten VorstoB in
Richtung der Einfilihrung einer Maschinensteuer, oder, nach
seiner Diktion, "Wertschopfungsabgabe" unternommen. Er
stiltzt sich dabei wesentlich auf eine in seinem Auftrag
erarbeitete Studie. Diese Studie kann allerdings keines-
falls als Empfehlung flir eilne derartige MaBnahme herange-
zogen werden, da die Autoren, wie sich zeigt, offenbar
selbst einer Wertschopfungsabgabe mit einer gewissen Skep-
515 gegeniiberstehen, jedenfalls aber die schwerwiegenden
Bedenken gegen eine derartige Finanzierungsform der Pen-
sionsversicherung nicht entkraften konnen, sie sogar
teilwelise bestatigen. Dennocvh hat der Sozialminister auf
Basis dieser Studie Experten und Sozialpartner zu Gespra-
chen lber dieses Thema eingeladen. Die Arbeitgeber haben
ihre Gesprachsbereitschaft unter der Bedingung erklirt,
daBl das Thema "Wertschopfungsabgabe" nur als Teilbereich
einer umfassenden Finanzierungsdiskussion betrachtet
wlirde, und daB im Rahmen der Diskussion auch das Lei-
stungsrecht sowie insbesondere die Moglichkeiten der
Eigenvorsorge behandelt wirden. In diesem Sinn wurden im
Herbst des Berichtsjahres drei Arbeitskreise eingesetzt
und haben ihre Beratungen, die flir einen Zeitraum von iber

einem Jahr vorgesehen sind, aufgenommen.
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