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I1I-156 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XVI. GP

Bericht der Bundesregierung liber die auf der 70. Tagung der Internationalen Arbeits-
konferenz 1980 angenommene Empfehlung (Nr. 169) betreffend die Beschéaftigungs-
politik
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Bericht an den Nationalrat

Vom 6. bis 26. Juni 1980 trat in Genf die Internationale
’Arbeitskonferenz zu ihrer 70. Tagung zusammen, an der wie
alljshrlich auch Osterreich mit einer vollstidndigen aus Ver-
tretern der Regierung sowie der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer zusammengesetzten Delegation teilgenommen hat. Auf

dieser Tagung wurde unter anderem die

Empfehlung (Nr.169) betreffend die Beschaftigungs-

pclitik

angenommen.

Der amtliche deutsche Wortlaut dieser ihternationalen

Urkunde ist in der Anlage beigeschloessen.

Jedes Mitglied der Internationalen Arbeitsorganisation
ist gemaR Artikel 19 der Verfassung der Organisation, BGB1l.
Nr.223/1949, verpflichtet, die von der Internationalen Arbeits-
konferenz angenommenen internationalen Instrumente den zu-
standigen Stellen im Hinblick auf ihre Verwirklichung durch
die Gesetzgebung oder andere MaBnahmen vorzulegen. Fir
Empfehlungen der Internationalen Arbeitsorganisation ist
eine Ratifikation nicht vorgesehen. Zur Erfiillung der
Vorlagepflicht geniigt es daher, dem Nationalrat einen Bericht
zur Kenntnis zu bringen, in welchem die gegenwdrtige Rechts-
lage - allenfalls auch ihre kiinftige Gestaltung - auf dem im
internationalen Instrument geregelten Gebiet mit Beziehung

auf dessen Vorschlédge dargestellt wird.
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B. Die internationale Urkunde

————————————————— -~ —————————— "

Die Empfehlung wurde als Ergzdnzung des Ubereinkommens
(Nr.122) iiber die Beschaftigungspolitik und der Empfehlung
(Nr.122) betreffend denselben Gegenstand konzipiert. Die
Forderung der vollen, produktiven und frei gewghlten Be- -
schaftigung wird als Mittel zur praktischen Verwirklichung
des Rechts auf Arbeit unterstrichen und sollte vorrangiges
Ziel und fester Bestandteil der wirtschafts- und sozial-
politischen MaBnahmen der Mitglieder sein. Alle MaBnahmen
sollten in Beratung hnd Zusammenarbeit mit den Verbénden
der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber und anderen repra-
sentativen Verbadnden der betroffenen Personen durchgefiihrt

werden. Die genannten MaBnahmen sollten darauf abzielen,
jegliche Diskriminierung zu beseitigen und allen Arbeit-
nehmern Chancengleichheit und Gleichbehandlung in bezug

auf den Zugang zur Beschaftigung, die Beschaftigungsbe-
dingungen, die Lohne und Einkommen, die Berufsberatung

und Berufsbildung und den beruflichen Aufstieg zu sichern.

Die illegale Beschaftigung sollte bekdmpft und ein {iberwechseln
vom informellen zum formellen Sektor ermdglicht werden.
MaBnahmen zur Anpassung an strukturelle Veranderungen und

zur Sicherung der Beschédftigung von Arbeitnehmern, die vom
Verkauf, der Ubergabe, der SchlieBung oder der Verlegung

eines Betriebes betroffen sind, sollten getroffen werden.

In die Gesamtarbeitsvertrdge sollten im Einklang mit der
innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis auch Vereinbarungen
iiber Fragen aufgenommen werden, die sich auf die Beschaftigung
im allgemeinen auswirken. Die Empfehlung enth&dlt weiters An-
regungen im Hinblick auf multinationale Unternehmen, be-
treffend die BevOlkerungspolitik, die Beschaftigung Jugend-
licher und benachteiligter Gruppen und Personen, die Tech-
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nologiepolitik, den informellen Sektor, Kleinbetrisbe, die
regionale Entwicklungspolitik, offentliche Investitions-
programme und Sonderprogramme fiur oOffentliche Arbeiten,
die internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit sowie

die internationalen Wanderungen.

C. Rechtslage und Folgerungen

Die Interessenvertretungen der Arbeitgeber sind der

Ansicht, daBll die in der Empfehlung zusammengestelliten An-

regungen in Osterreich im wesentlichen erfullt sind. Aller-

u
dings verweisen sie auf den in der Empfenlung

<

(£ "Recht auf Arbelit™ und meinen, dad dieser Regriif

2]

der tsterreichischen Rechtscrdnung voilig Tremd sen .

Die Interessenvertretungen der Arvbeiinenmer haben sion

im Gegenstand nichi geaullert. fus den auslihrliconen

nanmen der mit der Reschaftigungepolitie boeifalisen

stellen ist jedoch zu ersehen, <all einem GroBteil der An-

regungen in Osterreich bereits entspraochen wil

Eine Gegeniberstellung der Vorschlage und Anregungen

i

der bEmpfehiung mit den einschiagigen dsterreichischan vYor-

schriften hat folgendes ergeben:

Die Empfehlung betont einieitend ausdrickiich, daR dis
auch schon in dem Ubereinkommen und der Empfehliung U
Beschaftigungspolitik im Jahre 1964 vorgesehene Forderun
der vollen, produktiven und frei gewidblten BeschAftigung

als das Mittel zur praktischen Verwirklichung des Rechtes
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auf Arbeit angesehen werden sollte. Hiezu sollten wirksame
wirtschafts- und sozialpolitische MaBnahmen ergriffen werden.
Geht man von dieser Auslegung des Rechtes auf Arbeit aus,
erfiillt Osterreich die grunds&dtzlichen Forderungen der vor-
liegenden Empfehlung und diirften den Bedenken der Interessen-
vertretungen der Arbeitgeber ihre Grundlage entzogen sein.

Die Dienstellen der Osterreichischen Arbeitsmarktverwaltung,
AMV, (Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, Landesarbeits-
dmter, Arbeitsidmter) tragen aufgrund des Gésetzesauftrages

des Arbeitsmarktforderungsgesetzes, AMFG (BGB1.Nr.31/1969
i.d.g.F.) im Sinne einer aktiven Arbeitsmarktpolitik zur
Erreichung und Aufrechterhaltung der Vollbeschédftigung sowie
zur Verhiitung von Arbeitslosigkeit dadurch bei, daB sie insbe-

sondere

a) Personen bei der Berufswahl und bei einem angestrebten

Berufswechsel beraten,

b) Personen bei der Erlangung eines Ausbildungs- oder Arbeits-
platzes und bei der Aufrechterhaltung ihrer Besch&aftigung
oder Ausbildung behilflich sind,

c) Dienstgebern bei der Beschaffung geeigneter Arbeitskrédfte
behilflich sind, und

d) eine allenfalls notwendige Anpassung an die Erfordernisse
des Ausbildungs- oder Arbeitsplatzes fordern.

Bereits im arbeitsmarktpolitischen Konzept 1971, Ausgabe 1978,
war die Erreichung und Sicherung der vollen, freien und
produktiven Beschdftigung ein Hauptanliegen. Die Hilfestellung
fir den einzelnen Rat- und Arbeitsuchenden wurde in den Mittel-
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punkt aller arbeitsmarktpolitischen Bemiilhungen gestellt. Dieses
fiir die arbeitsmarktpolitische Tatigkeit so grundlegende Konzept
sieht im Arbeitsmarktservice (AMS) das wichtigste Instrument.
Die Bedeutung des AMS wird auch durch das 1979 verodffentlichte
"Konzept zur Entwicklung des Arbeitsmarktservices" (AMS-Konzept
1979) dokumentiert.

Den Forderungen des Absatzes 5 nach Beratung und Zusammenarbeit

mit den Verbidnden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer wird ent-
sprochen. Hinsichtlich anderer reprdsentativer Verbédnde ins-
besondere im lzndlichen Raum hat dieser Absatz fiir Osterreich

aufgrund eines Mangels an derartigen Verbzdnden Keine Bedeutung.

Dem gemdB § 41 AMFG beim Bundesministerium fiir soziale Verwaltung
eingerichteten Beirat fiur Arbeitsmarktpolitik, in dem die Sozial-
partner vertreten sind, obliegt die Beratung des Bundesministers
fir soziale Verwaltung bei der Festlegung der zu verfolgenden
Arbeitsmarktpolitik. Der Beirat ist in allen Angelegenheiten

von grundsadtzlicher Bedeutung und in allen Fédllen, bei denen

dies gesetzliche Vorschriften vorsehen, anzuhOren. In der Praxis
bedeutet das, daB arbeitsmarktpolitische Konzepte, Programme,
sogar wichtige Erlédsse und insbesondere das jahrlich erstellte
arbeitsmarktpolitische Schwerpunktprogramm, das - basierend auf
der vom Wirtschaftsforschungsinstitut (WIFO) und vom Institut

fir Empirische Sozialforschung (IFES) prognostizierten Arbeits-
marktentwicklung - die Leitlinien fiir die jeweilige Arbeits-
marktpolitik festlegt, gemeinsam beraten werden.

Ebenso erfolgt in dem geméB'§ 44 AMFG bei den Landesarbeits-
dmtern eingerichteten Verwaltungs- bzw. gemdB § 44a AMFG bei

den Arbeitsamtern eingerichteten Vermittlungsausschiissen,

die beide paritdtisch besetzt sind, eine sozialpartnerschaft-
liche Zusammenarbeit in allen arbeitsmarktpolitischen Angelegen-
heiten von grunds&@dtzlicher Bedeutung.
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Zu den Anregungen in Absatz 6 der Empfehlung wird bemerkt, daB
die Bundesregierung seit Jahren der Besch@aftigungspolitik, d.h.
der Summe der MaBnahmen zur Starkung der wirtschaftlichen Dynamik
und Fortsetzung der strukturellen Verbesserung der Osterreichi-
schen Wirtschaftssubstanz zur Aufrechterhaltung eines hohen
Beschaftigungsniveaus besonderen Vorrang einrdumt, was vor allem
in der Regierungserklarung 1983 zum Ausdruck kommt.

Die Budgetpolitik trug in den Jahren 1982 und 1983 maBgeblich
dazu bei; daB in Osterreich die Rezession schwidcher ausfiel

als in den meisten andereh Industriestaaten. Durch steuerliche
Entlastungsmafnahmen, durch MaBnahmen im Bereich der Arbeits-
marktverwaltung, durch die Schaffung von Investitionsanreizen
sowie durch offentliche Investitionen wurden wichtige Impulse

zur Nachfragestiitzung gegeben.

Der Einsatz des budgetpolitischen Instrumentariums zur Nachfrage-
stitzung hat jedoch in den Rezessionsjahren zu betrdachtlichen

Belastungen der offentlichen Haushalte gefiihrt.

Wichtigste Voraussetzung fir eine langerfristig erfolgreiche Be-
schaftigungspolitik ist fir ein in hohem MaBe auBenhandels-
abhiangiges Land wie Osterreich eine international konkurrenz-
fdhige Wirtschaft. Daher ist die Anwendung neuer Technologien

im Bereich der Produktions- und Bliroorganisation trotz ihrer
weitreichenden Auswirkungen auf dem Arbeitsmarkt auch aus be-
schaftigungspolitischer Sicht zu bejahen. Struktur- und
industriepolitische Initiativen der offentlichen Hand werden
weiterhin zu einer glinstigen Beschaftigungsentwicklung beitragen
konnen, wenn sie den Anpassungsprozefl unterstiitzen.

T
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Das reale Wirtschaftswachstum betrug 1985 2,9 %. Diese Wachs-
tumsdynamik reichte jedoch nicht aus, die Arbeitslosenrate

zu senken, da das Arbeitskradfteangebot demographisch bedingt
weiter anstieg. Im Jahresdurchschnitt 1985 betrug die Arbeits-
losenrate 4,8 %.

b
"

Filir die Osterreichische Wirtschaftspolitik hat demnach die Er-

haltung eines moglichst hohen Beschadftigungsniveaus
Prioritat.

Zur Erreichung dieses Ziels wurden in den letzten Jahren zwei
Beschaftigungsprogramme und 1983 auch der Konjunkturaus-
gleichshaushalt eingesetzt, deren konjunkturstiitzende Effekte
bis ins Jahr 1985 hineinreichen. Die unerwartet krdftige
Konjunkturbelebung hat erstmals seit 1981 wieder zu einer
Zunahme der Beschdftigung gefiihrt, die Arbeitslosigkeit ist
mit einer Rate von 4,8 % im Jahresdurchschnitt nur gering-
figig gestiegen. Ergédnzend wurde das Instrumentarium der Ar-
beitsmarktforderung eingesetzt. So konnte durch sozial- und
regionalpolitisch ausgerichtete Aktionen ein wesentlicher
Beitrag zur Verbesserung der Arbeitsmarktlage, insbesondere
fir Jugendliche und Langzeitarbeitslose, in gefdhrdeten Regionen
geleistet werden.

Was die in Absatz 7 der Empfehlung aufgestellte Forderung nach
Beseitigung jeglicher Diskriminierung sowié nach Chancengleich-
heit und Gleichbehandlung aller Arbeitnehmer betrifft

darf festgehalten werden, daB die von der Arbeitsmarktver-
waltung in ihren Dienststellen angebotenen Servicedienste
(Information, Beratung, Forderung, Vermittlung) allen Kunden

in gleicher Weise zur Verfiligung stehen. Das AusmaB der ange-
botenen Hilfeleistung richtet sich ausschlieBlich nach der

e
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GroBe des beruflichen Problems. Die fiir die Kundenbetreuung
geltenden Grundsédtze, wie z.B. Freiwilligkeit der Inanspruch-
nahme, Unentgeltlichkeit, Unparteilichkeit (niemand darf wegen
seines Geschlechtes, seiner Abstammung, seiner Rasse,

seiner religiodsen oder politischen Anschauungen benachteiligt
oder bevorzugt werden) der Beratungs- und Vermittlungsdienste
stellen die geforderte Gleichbehandlung aller Arbeitnehmer

in bezug auf den Zugang zur Beschéaftigung sicher.

Um die Chancengleichheit der Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu
fordern, ist die Afbeitsmarktverwaltung seit Jahren bemiht,
durch Aufkldarungsarbeit und ForderungsmaBnahmen den geteilten.
Arbeitsmarkt abzubauen. Bereits im Jahr 1982 wurde zur Er-
hohung der Berufschancen der Mddchen ein Sonderprogramm :
geschaffen, um den Zugang zu einer breiteren Palette von
Lehrberufen mit geringem Frauenanteil v.a.-in nicht tradi-
tionellen Frauenberufen zu erleichtern. Seit dem Ausbildungs-
jahr 1983/84 ist diese Forderung unter dem Titel "Forderung
von Lehrstellen fir Madchen in Berufen mit geringem Frauen-
anteil" Bestandteil der Arbeitsmarktpolitischen Jugendpro-

gramme .

Das Recht "auf gleiches Entgelt fiir gleichwertige Arbeit"
hat Osterreich mit der Ratifizierung des IAO-{Ubereinkommens
Nr. 100 bereits anerkannt. Auf das von Osterreich ratifi-
zierte IAO-Ubereinkommen (Nr.111) iiber die Diskriminierung
in Beschéaftigung und Beruf sowie auf das ebenfalls ratifi-
zierte UNO-Abkommen zur Beseitigung jeder Form von Dis-
kriminierung der Frau darf ebenfalls verwiesen werden.

Das am 1. Juli 1979 in Kraft getretene Gleichbehandlungsgesetz,
BGBl1.Nr.108, bestimmt, daB bei der Festsetzung des Entgelts

niemand aufgrund seines Geschlechts diskriminiert werden darf.

SN
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Mit der Novelle zu diesem Bundesgesetz, BGB1.Nr.290/1985,
wurde eine Erweiterung des bisher auf die Festsetzung des
Entgelts beschréankten Gleichbehandlungsgebotes auf freiwillige
Sozialleistungen, die kein Entgelt darstellen, und auf be-
triebliche Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen sowie die Auf-
nahme des Verbotes der geschlechtsspezifischen Stellenaus-

schreibung vorgenommen.

Zur Verwirklichung dieses Grundsatzes wurde im Bundesministerium
fir soziale Verwaltung die Gleichbehandlungskommission einge-
setzt. Im Bereich des ©6ffentlichen Dienstes sind die Besol-
dungsansédtze geschlechtsneutral. Mannliche und weibliche
Lehrlinge sind nach den einschl&dgigen Rechtsvorschriften in

der betrieblichen Berufsausbildung vollig gleichgestellt.

Die Problematik des Grundsatzes '"gleicher Lohn fiir vergleich-
bare Arbeit" zeigt sich aber gerade bei Jugenalichen besonders
stark. Da die Konzentration von weiblichen Lehrlingen in
einigen wenigen Lehrberufen besonders stark ist, und gerade
diese Berufe oft geringe Lehrlingsentsch@digungen bieten
(wenige "produktive" Berufe, kaum gewerblich-technische Berufe),
ist von Anfang an eine differenzierte Gehaltssituation ge-
geben. Daher wurde, wie bereits erwdhnt, in den Arbeitsmarkt-
politischen Jugendprogrammen die Forderung von Lehrstellen

fir Mddchen in Berufen mit geringem Frauenanteil vorgesehen.

Was die in Absatz 8 geforderten MaBnahmen zur Bekampfung der
illegalen Beschaftigung betrifft, muB auf das Auslanderbe-
schaftigungsgesetz - AuslBG (BGB1.Nr.218/1975) verwiesen
werden, das die Zulassung von Ausléandern zum Osterreichischen
Arbeitsmarkt regelt. Es sieht vor, daB ein Auslénder in Oster-
reich nur eine Arbeit annehmen darf, wenn der Arbeitgeber fur

FERER ¥ Jar
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ihn vom Arbeitsamt fiir den betreffenden Arbeitsplatz vorher eine
Bewilligung erhalten hat. Diese Bewilligung wird nur erteilt,

wenn die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes die Erteilung
rechtfertigt und offentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen

dem nicht entgegenstehen.

Das Gesetz sieht auch vor, daB die Zulassung einer Beschaftigung .
in Osterreich auf Ausliander beschrinkt werden kann, die bereits
mit einer Zusage fiir die Erteilung der Bewilligung zur Arbeits-

aufnahme eingereist sind. Die Wahrung der Interessen der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer ist durch die vorgesehene
Mitwirkung der Wirtschaftspartner bei zahlreichen MaBnahmen
im Bereich der Ausléanderbeschéaftigung gesichert. Zuwiderhand-
lungen gegen das Gesetz sind unter Strafandrohung gestellt.

Auch die Schwarzarbeit Osterreichischer Staatsbilirger ist
mit einer Geldstrafe bedroht (§ 366 Gewerbeordnung).

Die in Absatz 9 angeschnittene Frage des Uberwechselns der
Arbeitnehmer vom informellen zum formellen Sektor ist ledig-
lich fiir die in Entwicklung befindlichen Lander nicht jedoch

fiir Osterreich von Bedeutung.

Was die in Absatz 10 lit.a) der Empfehlung angesprochene Er-

leichterung der Anpassung an strukturelle Verd@dnderungen be-

trifft, hat die Osterreichische Arbeitsmarktpolitik, aus der
Erkenntnis heraus, daB die Strukturverbesserung der Oster- i
reichischen Wirtschaft eine unumgzdngliche Voraussetzung fir

die léangerfristige Beschaftigungssicherung ist, schon 1981
begonnen, einen strukturpolitischen Akzent in der Arbeitsmarkt-

b B

www.parlament.gv.at




12 von 87 I11-156 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

forderung z setzen. Im Arbeitsmarktipolitischen Schwerpunkt-
programm <o 3 Jahres 1982 wurde bereits deutlich formuliert,
daB bei den Betriebsfdrderungen neben dem beschaftigungs-
sichern ien Aspekt einer MaBnahme ihr Beitrag zur Verbesserung
der Wiitschaftsstruktur ein mafijmebiiches Kriterium sein mufl.
Das Arbeitsmarktpoclitische S« rounictprogramm 1985 sieht -
ebenfalls vor, daf3 sich die & rumarktpolitik an MaBnahmen
zur Bekdmpfung der Auswirkunge:: Struktureller Anpassung be-

teiligen soll.

Osterreich ist gegenwidrtig in besonderem MaBle mit Auswirkungen
des Strukturwandels auf den Arbeitsmarkt, namlich Auswirkungen

technologischer Veradnderungen auf die Beschdftigungs- und

1

Qualifikatviconsstruktur, und der Praoblematik der Angemessenheit
der Ausbildungs- und Weliterbildungssysteme konfrontiert. Die
flir die Bildungs- und Lehrausbildungspolitik zustandigen
Stellen bemithen sich verstdrkt, die Ausbildungs-, Lehraus-
bildungs- und Welterbildungssysteme zu mcedernisieren und auf-
nahmefahiger fiur jene zu machen, die in Zeiten von Arbeits-
marktschwierigkeiten tendenziell aus dem Berufsbildungssystem
herausfallen. Die Arbeitsmarktverwaltung muB3 dazu beitragen,
der Jugend einen Einstieg ins Beschaftigungssystem zu ermdglichen,
wobel die Hilfe der Arbeitsmarktverwailtung vor allem flr jene
"wichtig ist, die ohne diese Hilfe - sei es aufgrund von Be-
nachteiligungen, mangelnder Ausbildung oder regionaler
Herkunft - Keinen Einstieg schaffen wirden. Die technologische
Entwicklung und die geschlechtsspezifische Strukturierung des
Beschaftigungssystems bewirken, dall Frauen, ver allem junge
Frauen und Frauen, die wieder in das Berufsleben eintreten
wollen, besonders stark in den Gruppen, die der intensivsten
Unterstuitzung durch die Arbeitsmarktverwaltung bedirfen,

vertreten sind.,
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Die Arbeitsmarktverwaltung muB3 aber auch den Anpassungsprozef3
der betrieblichen und auBerbetrieblichen Aus- und Weiter-
bildung fordern, um die in den Betrieben Beschéaftigten in
die Lage zu versetzen, jene Qualitikationen (Kenntnisse

und Fertigkeiten) zu erwerben, die aus der Produktionsum-
stellung und Umstrukturierung resultieren.

Der Arbeitsmarktausbildung, einem der wichtigsten Instrumente

der Arbeitsmarktpolitik, kommt daher neben ihrer Bedeutung
fir sozial- und konjunkturpolitische Zwecke durch ihre An-
passung an die wechselnden Erfordernisse des Arbeitsmarktes
auch groBte strukturpolitische Bedeutung zu. Unter Arbeits-
marktausbildung generell ist eine Schulung von Arbeitskréaften
zu verstehen, die arbeitslos sind oder die Gefahr laufen, ar-
beitslos zu werden und fir die eine Schulung notwendig ist,

um ihnen den Eintritt in das Berufsleben zu ermdglichen bzw.
eine Dauerbeschdaftigung zu sichern.

In der gegenwdrtigen Arbeitsmarktsituation, die durch ein
Ansteigen und eine langere Dauer der Arbeitslosigkeit
charakterisiert ist, muB die Arbeitsmarktausbildung die Mog-
lichkeit zu einer sinnvollen Nutzung der Arbeitslosigkeit auch
dann bieten, wenn nach AbschluB3 der Schulung nicht unmittel-

bar eine Vermittlung erfolgen kann (Erhaltung der Arbeitskraft
und des Arbeitswillens). '

Zur Forderung der Arbeitsmarktausbildung konnen aufgrund des

Arbeitsmarktforderungsgesetzes folgende Beihilfen gew&hrt
werden:

- Beihilfen an Personen;

sie dienen zum Ausgleich von finanziellen Belastungen,
die einem Schulungsteilnehmer erwachsen.

P 1 1
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- Beihilifen an Betriebe;
sie dienen zur Abgeltung der Kosten flr betriebliche

Schulungsmafinahmen.

~ Beihilfen an Einrichtungen;
sie dienen zur Abgeltung der Kosten von Schulungsmafinahmen

durch Schulungseinrichtungen bzw. Betriebe,

Die Arbeitsmarktausbildung umfaBt die im § 19 Abs.l 1it.b
AMFG genannten SchulungsmaBinahmen: Ein-, Um-, Nachschulung,
berufliche Ausbildung (auBerhalb eines Lehrverhdltnisses),
Arbeitserprobung, Berufsvorbereitung, Arbeitstraining und

Welterbi.dung im Beruf.

Zzur Umsetzung dieser Ausbildungsmafinahmen wurden bisner fol-

gende Xursformen entwickelt:

Kurse zur Hoherqualifizierung. Vor allem ist die Facharbeiter-

hbzw, XKaufmannsgehilfenintensivausbildung zu nennen.

Kurse 2rmiglichen es erwachsenen Arbeitskraften, die keire

[¥2]

oder keine volle Lehrzeit in diesem Beruf zurlckgelegt haben,
gem, §& 23 Abs, 5 Berufsausbildungsgesetz bzw. § 19 Land- und
forstwirtschaftliches Berufsausbildungsgesetz die Lehrabschlull-

prufung abzulegen.,

Weiterbildungskurse zur Spezialisierung bzw. zum Erwerb wvon

wendige Anpassung der Arbeitskrédfte an neue berufliche Ent-

wicklungen oder spezielle berufliche Anforderungen.

nissen oder einfachen Fachkenntnissen.
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Kurse ohne spezifisch fachliche Ausbildung, durch die junge
Menschen die Berufsreife erlangen sollen.

Jugendlichen bestimmte berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten,
die aber zu keiner beruflichen Qualifikation fiihren.

Bei der Gestaltung der angebotenen Kursinhalte muB in Zukunft
verstarkt auf arbeitsmarktpolitisch besonders problematische

Personengruppen Bedacht genommen werden (Langzeitarbeitslose,
Schulabgéanger, Jungakademiker, jugendliche Randgruppen, bil-

dungsferne Bevidlkerungsgruppen und Frauen).

Grunds&dtzlich miissen SchulungsmaBnahmen laufend an die Er-
fordernisse der an sie gestellten Aufgaben in qualitativer
und quantitativer Hinsicht angepaBt werden. Durch den modi-
fizierten Aufbau einzelner Kurse kann hthere Effektivitat
erzielt werden. Langerfristige Kursé werden bereits groBten-
teils in Phasen mit Zwischenabschliissen unterteilt, wie

etwa Grundkurs, Aufbaukurs, AbschluBkurs. Ein Modellprojekt,
bei dem Kursinhalte in Form von Blocken angeboten werden,

die nach individuellem Bedarf in Anspruch genommen werden
konnen, wird 1986 in Angriff genommen. Ein Versuch,

Fernkurse mit Sozialphasen - und zwar mit sozialp&ddagogischer
Betreuung - zu kombinieren, hat sich als erfolgreich erwiesen.
Weitere Modelle, wie z.B. eine Kombination von Direkt- und

Fernunterricht werden iberlegt.

Bereits im Kursjahr 1984/85 zeichnete sich ein ProzeB ver-
stéarkter Anpassung der von der Arbeitsmarktverwaltung ange-
botenen AusbildungsmaBnahmen an die Erfordernisse des tech-
nischen und dkonomischen Strukturwandels ab. Diese Entwicklung

muB weiter vorangetrieben werden.
- 15
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r Techniken wurde im

48

Die Notwendigkeit der Vermittlung neu
Kursangebot der Arbeitsmarktverwaltung fiir 1984/8% {clgender-
maBen beriicksichtigt: Es wurden beispielsweise im kaufminnischen

Bereich in 90 % der Kurse Kenntnisse in EDV vermittelt.

Im Metallbereich wurde die Anzahl Jjener Kurse, die eine Ein-
schulung auf numerisch gesteuerte (CNC) Maschinen vermitteln,
bedeutend erhoht. Erstmals konnte auch eine Ausbildung in CAD

(computer aided design) angeboten werden,

Ein Schwerpunkt bei der Vermittiung neuer Technologien liegt
insbesondere auch beil Kursen fiur den Bereich der Graphischen
Berufe sowie der Elektro- und Elektronikberufe. Im Hinblick auf
aktuelle Erfcrdernisse auf dem Arbeitsmarkt werden auch neue
Ausbildungsmocdelle erarbeitet (z.B. zweistufige Ausbildung zum

und Maturanten, In der

Verfahrenstechniker fir Jungfacharbeiter
ersten Ausbildungsstufe wird eine Facnaustildung in einem
metallverarbeitenden Beruf angeboten, in der zwelten Ausbil-
dungsstufe werden Kenntnisse moderner Technologien (Mikro-

elektronik, EDV, Steuerungstechnik etc.) vermittelt.

Neue Schulungsinhalte werden auch in Form der Ausbildung zum

Industrieelektriker oder Hard- und Softwarepfleger angeboten.
Fir KFZ-Mechaniker gibt es Weiterblildungskurse in neuen Tech-
nologien (elektronische Zindanlagen, Jetronik, Boardcomputer,

etc).

Fir das Kursjahr 1985/86 werden in nahezu allen Berufsbereichen
Kursmafinahmen der Arbeitsmarktverwaltung zur Umstellung auf
neue Technologien angeboten (Uber 2.000). Von MaBnahmen fur

Langzeitarbeitslese und Berufsvorbereitungskursen fur Jugend-

liche bis hin zur hochqualifizierten Facharbeiterausbildung
werden 1985/86 rund 10.000 Personen an Kursmalnahmen teil-
nehmen, die speziell die Vermittlung von hochqualifizierten

Kenntnissen modernster Technologien zum Inhalt haben.

- 16 -
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Die besondere Bedeutung der Forderung der beruflichen Mobili-
tdat angesichts der zunehmenden Diskrepanz zwischen den An-
forderungsprofilen offener Stellen und Qualifikationen von
Arbeitsuchenden hat dazu gefiihrt, daB im Rahmen der von der
Bundesregierung im Feber 1986 beschlossenen "Beschaftigungs-
politischen Initiative" dieses Thema einen Schwerpunkt dar-
stellt. Das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung hat in
einem Gipfelgesprach die Sozialpartner um eine umfassende
Darstellung aller von der Wirtschaft mittelfristig und
aktuell benotigten Qualifikationen ersucht, um in der Folge
gemeinsam mit den Tré&dgerorganisationen der Arbeitsmarkt-
verwaltung das bestehende Kursprogramm in dieser Richtung
modifizieren, erneuern und erweitern zu konnen. Diese Quali-
fizierungsoffensive wird sich bereits im Herbstprogramm 1986
im Kursangebot der Arbeitsmarktausbildung niederschlagen und
den wirtschaftlichen Sturkturwandel unterstiitzen helfen.

- 16 a -
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Als Voraussetzung fiir eine mittelfristige Sicherung der inter-
nationalen Konkurrenzfdhigkeit und damit ein€s hohen Be- °
schaftigungsniveaus wird ein verstarktes Augenmerk auf eine
Beschleunigung des mittelfristigen Strukturwandels gelegt.
Hauptsdchliche Ansatzpunkte sind dabei die Forcierung des
Strukturwandels bei den "alten" Industrien, die Beschleuni-
gung von Innovation durch eine Neugestaltung der Forschungs-
und Technologiepolitik, verstadrkte Betriebsansiedlung und eine

Neuorientierung der Wirtschaftsforderung.

Flir die Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfzdhigkeit ist der
Strukturwandel in den sogenannten '"alten'" Industrien von
groBer Bedeutung. Die besondere Aufgabe liegt dabei darin,
beschaftigungs- und regionalpolitische Uberlegungen mit
strukturpolitischen Erfordernissen in Ubereinstimmung zu

bringen.

Die 1983 gegriindete Gesellschaft fir Bundesbeteiligungen an In-
dustriebetrieben Ges.m.b.H. (GBI) bemiiht sich, fiir insolvenz-
gefadhrdete private Industrieunternehmungen, deren Sanierung

im regionalwirtschaftlichen Interesse liegt, Auffangldsungen

zu finden. Voraussetzung fir die Beteiliguhg der Gesellschaft
ist, daB es sich um betriebswirtschaftlich sanierbare
industrielle Fertigungen handelt, die von besonderer volks-
wirtschaftlicher Bedeutung sind. Die Bundesbeteiligungsgesell-
schaft ist dabei vor allem um die Schaffung gesicherter

o B
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Eigentumsverhdltnisse, um die Auswahl eines geeigneten Manage-
ments und um die Ausschopfung aller Verwertungsmodglichkeiten
der Betriebe bemiht.

Bisher konnten durch die Tatigkeit der GBI durch die Ubernahme
von vier Unternehmen rund 3.500 Arbeitspl&dtze gesichert werden,

die ansonst verloren gegangen wéren.,

Kredite zur Finanzierung strukturverbessernder Investitionen
konnen von der Finanzierungsgarantiegesellschaft m.b.H. (FGG)
garantiert werden. Fiir Fertigungsiiberleitungen, d.h. die
betriebliche Umsetzung von Forschungs- und Entwicklungs-
ergebnissen, werden Kredite garantiert. Diese Garantie, die
sich auf "immaterielle" Investitionen erstreckt, bildet derzeit

einen Forderungsschwerpunkt der FGG.

Im Bereich der Verstaatlichten Industrie wurden angesichts
der tiefgreifenden internationalen Branchenkrisen notwendige
UmstrukturierungsmaBnahmen eingeleitet. Dadurch konnte die
Grundstofferzeugung modernisiert und gleichzeitig in neue

Finalprodukte vorgestoBen werden.

Um die wirtschafts- und sozialpolitische Leitfunktion der Ver-
staatlichten Industrie fir die ©Osterreichische Volkswirtschaft
auch in Zukunft zu sichern, wurden an die Verstaatlichte Industrie
1984 bilanzwirksam 6,4 Mrd. S zugefiihrt. Samtliche aufgrund

der OIAG-Finanzierungsgesetze getidtigten Kapitalzufiihrungen

diirfen den gesetzlichen Bestimmungen zufolge ausschlieBlich

fir die finanzielle Absicherung von strukturverbessernden
MaBnahmen, insbesondere von in Durchfilhrung befindlichen

und geplanten strukturverbessernden Investitionen, verwendet

werden.

- 18 =
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Die steuerlichen Malinahmen der jungsten Zeit zielen darauf ab,

die betriebliche Selbstfinanzierung von Investitionen zu er-

leichtern:

So wurde

die etappenweise Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer beschlossen,
die Vermdgensteuer auf Betriebsvermogen gesenkt,
die ertragsteuerliche Beglinstigung flr im Betrieb belassene

Gewinne erhoht,

die Moglichkeit, Verluste aus den Vorjahren vorzutragen, ver-

langert und

die gewerbesteuerliche Berlcksichtigung vorn Dauerschuldzinsen

vermindert.

Um auch Unternehmungen mit einer ungunstigen Ertragslage einen

Anreiz fiur Investitionen zu bieten, steht bereits seit 1982 neben

dem traditionellen Instrumentarium zur Investitionsfiorderung

eine gewinnunabhdngige Investitionspramies zur Verfugung.

Ergdnzend kommt fur die Jahre 1984 und 1985 auch eine erhohte

Investitionsprédmie fir Betriebsneugrindungen in wirtschaft-

lichen Problemgebieten zur Anwendung.

Die Investitionstatigkeit der Zellstoff- und Papilerindustrie

wurde durch dreil Forderungsaktionen, die in den Jahren 1973,

1978 und 1982 fir ein ZinsenzuschuB3volumen von 1,8 Mrd.S,

4,

1 Mrd.S und 2,1 Mrd.S geschaffen wurden, maBgeblich unter-

stitzt.

Im Rahmen der Textil-, Bekleidungs- und Lederfodrderungsaktion

werden fur die Modernisierung und Umstrukturierung der

Betriebe einmalige Investitionszuschisse in Hohe von 10 % der

Anschaffungskosten fur neue Produktionsmaschinen gewdhrt.

- 19 -

www.parlament.gv.at



111-156 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 21 von 87

-1

Flir die Zinsenstiitzungsaktion 1978, mit der ein Investitions-
volumen von 50 Mrd.S gefordert und Uber 21.000 Arbeitsplédtze
geschaffen werden konnten, sind im Bundesvoranschlag 1985

540 Mio.S vorgesehen.

Beim Fremdenverkehr, dessen Anteil am Bruttoinlandsprodukt- in
keinem Industrieland so groB ist wie in Osterreich, leisten
die Deviseneinnahmen aus dem Tourismus einen wesentlichen
Beitrag zur Sicherung des auBenwirtschaftlichen Gleichgewichts
und sind ein wichtiger Faktor zur Stiitzung der Beschaftigung.

Zur Sicherung der Besch&dftigung ~ wie dies Absatz 10 1it.b)

fordert - kann eine Beihilfe (ZuschuB) aus Arbeitsmarktfbrge—
rungsmitteln bis zur Hohe des Aufwandes, der der Arbeitslosen-
versicherung im Falle der Nichtgewdhrung der Beihilfe erwachsen
wirde, fir die Umstellung der betroffenen Arbeitskrafte auf
andere Arbeitspl&dtze oder zur Gewinnung der notigen Zeit,

um die Arbeitspldtze durch SanierungsmaBnahmen (z.B.
Kooperationen, Konzentrationen, Fusionen, Ubernahme durch
einen Rechtsnachfolger) zu sichern, gewdhrt werden. Erforder-
lichenfalls konnen fir die Vermittlung der Arbeitskréadfte auf
neue Arbeitsplétze weitere Beihilfen eingesetzt werden (z.B.
Schulungsbeihilfen, Beihilfen zur Erleichterung der Uber-

" siedlung, Niederlassung und Fihrung eines getrennten Haus-
haltes, Pendelbeihilfe, u.s.w.).

Fir den Fall, daB es zur SchlieBung einzelner Betriebe oder
Anlagen kommt, hat die Arbeitsmarktverwaltung dafir vorge-
sorgt, daB die Arbeitsamter nicht unvorbereitet mit einer

groBeren Anzahl von freigesetzten Arbeitskrdften konfrontiert

- 20 =
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werden. GemdB der Verordnung des Bundesministers fir soziale
Verwaltung zu § 45 a AMFG, zuletzt BGB1.Nr.547/1985 mit einem
zeitlichen Geltungsbereich bis 31. Dezember 1990

iiber die Verstandigung
der Arbeitsamter bei Verringerung des Beschédftigtenstandes
sind Dienstgeber verpflichtet, 30 Kalendertage vor Aussprudh
der ersten Kiindigung das zustandige Arbeitsamt schriftlich zu
verstandigen, bevor sie den Beschaftigtenstand in Betrieben mit
in der Regel minuestens 100 Dienstnehmern um mindestens 5 %
bzw. in Betrieben mit in der Regel mindestens 1.000 Dienstnehmern
um mindestens 5’. Dienstnehmer innerhalb von vier Wochen ver-
ringern. Diese gesetzliche Bestimmung ermdglicht es den Arbeits-
amtern, entsprechende arbeitsmarktpolitische MaBnahmen zur .
Unterbringung der von Kiindigung bedrohten Arbeitskrédfte recht-
zeitig einzuleiten. :

Sollte es zur Insolvenz des Unternehmens kommen, so erhalten
Arbeitnehmer bei Zahlungsunfgdhigkeit des Unternehmens ein
sogenanntes Insolvenz-Ausfallgeld in Hohe der ihnen zustehenden,
jedoch nicht erfiillten Forderungen (Entgeltanspriiche, Abfindungen,
etc) aus dem Insolvenz-Ausfallgeldfonds gemidB dem Insolvenz-Ent-
geltsicherungsgesetz, IESG, BGB1.Nr.324/1977 i.d.g.F.

Um die Folgen einer Betriebsanderung mit wesentlichen Nach-
teilen fiir die Arbeitnehmerschaft zu verhindern, zu beseitigen
oder zu mildern sind im Arbeitsverfassungsgesetz eine Reihe
von MafBnahmen vorgesehen:

GemdaB § 109 ist der Betriebsinhaber verpflichtet, den Betriebs-
rat von geplanten Betriebszdnderungen ehestmdglich in Kenntnis

zu setzen und mit ihm dariiber zu beraten.

R
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GemdB § 97 Abs.l Z 4 konnen Betriebsvereinbarungen betreffend
MaBnahmen zur Verhinderung, Beseitigung oder Milderung der
Folgen einer Betriebsidnderung im Sinne des § 109, sofern diese
wesentliche Nachteile fiir alle oder erhebliche Teile der
Arbeitnehmerschaft mit sich bringt, abgeschlossen werden.

Ferner hat der Betriebsinhaber den Betriebsrat gemdaB § 108
Abs.l von einer oben bereits erwdhnten schriftlichen Anzeige

an das zustdndige Arbeitsamt (iiber die Verringerung des Be-
schaftigtenstandes) aufgrund einer gem#B § 45 a AMFG erlassenen

Verordnung unverziiglich in Kenntnis zu setzen.

Was die in Absatz 11 enthaltene Anregung zum Abschluf3i von
Gesamtarbeitsvertradgen iiber Fragen, die sich auf die Besch&af-
tigung auswirken, betrifft, so ist dieser Weg in Osterreich
bisher nur in wenigen F&dllen gegangen worden-. SO regelt der

sog. "ITS-Vertrag'" (Kollektivvertrag iiber die Einfihrung von
integrierten Texterfassungssystemen bei Tages- und Wochen-
zeitungen vom 11. Mai 1981) die Milderung von Nachteilen durch
die technologischen Veranderungen im Druckereigewerbe.

Sinn und Zweck dieser Vereinbarung ist es, den durch die
technologischen Veranderungen spezifisch im Druck und in der
Druckformenerzeugung moglichen Arbeitsplatzverlusten vorzubeugen.
Der Kollektivvertrag enthdlt eine Informationspflicht aller
zustéandigen Betriebsrdte bei geplanten Betriebsanderungen

Abei Einfihrung von Integrierten Texterfassungssystemen, Rege-
lungen liber die Besetzung von Arbeitsplédtzen (bestimmte Ar-
beitspldtze sind bei Inbetriebnahme von ITS mit graphischen
Facharbeitern des Betriebes bzw. Unternehmens zu besetzen),
Ausschreibungspflicht freiwerdender oder neuentstehender
Arbeitsplédatze, spezielle Kindigungsschutzregelungen, Regelungen

= 89 o
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Uber cine Mo :a1tdtshilfe (zusdtzliche Abfertigung bei
Selvestkurz. gy, Abfertigungsbestimmungen, Entgeltregelungen,
Bestimmr . hinsichtlich UmschulungsmaBnahmen und den Ar-
beitenn i der Redakticn und Errichtung einer Schiedsinstanz,

Auf Ko:.lektivvertragsebene wurde weliters im graphischen Gewerbe

die “cchenarbeitszeit auf 38 -~ = ~dgn verkurzt.

Auch in der Zuckerindustrie ist eine Arbeitszeitverkurzung

durch Kollektivvertrag vorgenommen worden,

Wenn acch die in Absatz 11 aufgefihrten Fragenkomplexe,
die sich auil die Beschaftigung auswirken, kaum Gegenstand von
Gesamtarveitsvertragen sind, sind sie dennoch durch eine

Vieizal:l ven MabBnahmen erfafit.

S5¢ 1st die Forderung und Sicherung der Beschdftigung fiur

ienststellen der Arbeitsmarktverwaltung Gesetzesauf-
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s1e mit Hilfe i1hrer Organisation, ihrer personellen
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Kapazitdt, ihrer arbeitsmarktpolitischen Programme und

h

C
\

Kenzepte und der ilhnen zur Verfigung stehenden Budgetmittel

erfiillen.

Den wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der
Umstrukturierung begegnet die Arbeitsmarktverwaltung in

ihrem Bereich mit entsprechenden arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen (z.B. betriebliche Umstellungs- und SanierungsmalB-
nahmen, Einbeziehung bestimmter Wirtschaftszweige und Personen-
gruppen in den Geltungsbereich des Scnderunterstitzungsgesetzes,
Anpassung von Schulungsmafinahmen, FOrderung von Lehrstellen

fir arbeitsmarktmaBig besonders benachteiligte Jugendliche,
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wie etwa aus regionalen Problemgebieten). Die MaBnahmen der

Finanzpolitik wurden oben bereits angefiihrt.

Es kann heute kein Zweifel mehr darilber bestehen, daB die
Arbeitszeitverkiirzung eine von mehreren zu setzenden MaBnahmen
ist, um stdrkere Arbeitslosigkeit zu verhindern. Sowohl die
errechneten Beschaftigungseffekte friiherer Arbeitszeitverkir-
zungen a}s auch die verschiedenen Untersuchungen, vor allem

im Hinblick auf Rationalisierungen im Zuge der technologischen
Entwicklung, machen die EinfUhrung einer Verkiirzung der Arbeits-

zeit unausweichlich.

Eine gerechtere Verteilung der Arbeit durch Arbeitszeitverkiirzung
wird daher neben anderen beschaftigungspolitischen MaBnahmen
ein zielfilhrendes Mittel sein, um den drohenden Besch&aftigungs-
abbau zu verhindern. Bei der Einfiihrung der 35-Stunden-Woche
kommt der Frage des Lohnausgleichs wesentliche Bedeutung zu.

Es wird zu berilicksichtigen sein, daB bei Lohnverzicht der
Arbeitnehmer mit einem Nachfrageausfall, bei vollem Lohnaﬁs-
gleich mit spilirbaren Kostensteigerungen zu rechnen ist, wodurch
jeweils das gesamtwirtschaftliche Besch&aftigungsvolumen noch
weiter schrumpfen konnte. In der Vergangenheit ist trotz

vollem Lohnausgleich die Arbeitszeitverkiirzung langerfristig
bei den Lohnerhthungen eingerechnet worden.

Bereits seit Beginn der Diskussion um die Einfiihrung der
35-Stunden-Woche hat der Herr Bundesminister fiir soziale Ver-
waltung mehrfach betont, daB durch diese MaBnahme die Konkurrenz-

fahigkeit der Osterreichischen Wirtschaft gegeniiber den anderen

LA -
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Staaten nicht gefadhrdet werden darf. Unter diesem Gesichtspunkt
hat auch der 10. BundeskongreB des OGB beschlossen, die Arbeits-
zeitverkiirzung vorerst branchenweise im Wege von Kollektivver-
tragsverhandlungen zu erreichen. Dadurch ist sichergestellt,

daB die wirtschaftliche Lage der einzelnen Branchen beriick-
sichtigt werden kann. Eine generelle gesetzliche Arbeitszeit-
verkiirzung ist nur im Gleichklang mit den anderen westlichen

Industriestaaten moglich.

Dem arbeitsmarktpolitischen Auftrag des Arbeitsmarktforderungs-
gesetzes entspricht als zentrale und wesentliche Aufgabe der
Arbeitsmarktverwaltung, jedermann nach seiner Situation und
seinen Bediirfnissen bei der Losung seines Beschadftigungsproblemes
behilflich zu seih. Dies bedeutet, daB die Arbeitsmarktver-
waltung ihre Dienste zu allen Zeiten besonders jenen zuwenden mul3,
die ihrer Hilfe am meisten bediirfen, namlich den besonders
benachteiligten Personengruppen des Arbeitsmarktes, wie
Behinderten, Jugendlichen und Erwachsenen ohne Ausbildung
und/oder mit sozialer Fehlanpassung, dlteren Arbeitskrzdften,
Frauen mit Betreuungspflichten bzw. beim Wiedereintritt in

das Beschaftigungssystem. Diesem grundlegenden Auftrag hat die
Arbeitsmarktpolitik unabhzangig von der jeweiligen Konjunktur-

lage Rechnung zu tragen.

Behinderte

Der Kreis der Behinderten umfaBt nach der zu § 16 des Arbeits-
marktforderungsgesetzes ergangenen Verordnung sowohl Personen
mit kOrperlichen, geistigen und psychischen Behinderungen als
auch Personen, die es aus anderen Griinden besonders schwer
haben, sich auf dem Arbeitsmarkt zu behaupten. Die Dienststellen

- 25 =
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der Arbeitsmarktverwaltung haben besondere Bemiihungen fir
diesen Personenkreis zu unternehmen, wobei angestrebt wird,
eine dauerhafte Losung des Besch@aftigungsproblems herbeizu-
filhren. Vorrangig wird angestrebt, Behinderte durch Forderungs-
maBnahmen auf dem offenen Arbeitsmarkt einzugliedern. Wenn
dies nicht moglich ist, wird die Unterbringung in sogenanntéh
Geschiitzten Werkstdtten (Behindertenwerkstidtten) gefordert.
Zur Sicherung und Schaffung von Arbeitspl&tzen werden aufgrund
des Arbeitsmarktforderungsgesetzes (AMFG) in erster Linie Bei-
hilfen zur Ausstattung behindertengerechter Arbeitspléatze,

zur Anschaffung von PKW's (Arbeitsplatzausriistungsbeihilfen)
und in verstidrktem MaBe Beihilfen gemdaB § 36 (4) a AMFG zur
Abgeltung einer Minderleistung fiir behinderte Arbeitnehmer -

eingesetzt.

Aus Mitteln des Ausgleichstaxfonds werden behinderte Arbeit-
nehmer, behinderte Schiiler, Studenten und Lehrlinge gefordert:

Arbeitgeber, die behinderte Lehrlinge beschédftigen, erhalten
Zuschisse zur Schaffung eines solchen Ausbildungsplatzes, wenn
dieser zusadtzlich errichtet wird. Ferner werden die Kosten

fir die behindertengerechte Adaptierung eines Arbeits- bzw. Aus-
bildungsplatzes ilibernommen und Zuschiisse zu den Lohn- bzw. Aus-
bildungskosten gewghrt, letztere ohne zeitliche Beschréankung

und in gleichbleibender Hohe, wenn keine Anderung im Gesundheits-
zustand und in der Leistung des Behinderten eintritt (ausge-
nommen der dem Lehrziel entsprechende Fortschritt bei dem Er-

werben von Kenntnissen und Fertigkeiten).

-
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Fir behinderte Schiiler und Studenten werden Beihilfen ge-
leistet.

Die Hilfen zur Schaffung und Adaptierung von Arbeitsplédtzen
sowie die Zuschiisse zu den Lohnkosten werden Arbeitgebern

auch dann gewdhrt, wenn ein Behinderter eingestellt wird, -

der keiner Lehrausbildung zugefiihrt werden kann (Anlernkridfte).

Zur Schaffung von qualifizierten Ausbildungsplatzen fir jugend-
liche Behinderte wird in Wien ein Berufsausbildungszentrum er-

richtet werden.

Ferner werden aus den Mitteln des Ausgleichstaxfonds fiir im
erwerbsfdhigem Alter stehende Behinderte Hilfen im sozialeh
Bereich gewdhrt, wie z.B. finanzielle Beihilfen zur behinder-
tengerechten Ausstattung von Wohnungen, Hilfen bei der Be-
schaffung von Kraftfahrzeugen und deren behindertengerechte
Adaptierung sowie finanzielle Hilfen bei sonstigen Wechsel-
fdllen des Lebens, auch wenn diese nicht unmittelbar mit der
Behinderung im Zusammenhang stehen.

Frauen

_Die Arbeitsmarktverwaltung versucht seit Jahren, den geteilten
Arbeitsmarkt durch eine gezielte Politik und durch spezielle
Programme zu iiberwinden. Die Verbesserung der Situation der
Frauen auf dem Arbeitsmarkt ist auch Ziel des Ausschusses IV
fir arbeitsmarktpolitische Angelegenheiten fiir Frauen, der seit
1969 beim Bundesministerium fiir soziale Verwaltung besteht.

- DRt

www.parlament.gv.at



111-156 der Beilagen XV 1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 29 von 87

- IR

Weiters wurden bei allen Landesarbeitsamtern Kontaktpersonen
fir die Forderung der Chancengleichheit und Gleichbehandlung
von Frauen auf dem Arbeitsmarkt ernannt. Die Kontaktpersonen
sollen die Mitarbeiter der Arbeitsmarktverwaltung motivieren,
spezifische Schulungen fiir Frauen zu organisieren, Frauen
und Madchen in nichttraditionellen Frauenberufen betreuen, ¥
Kontakte mit den Sozialpartnern aufnehmen, um den Frauen und
Méddchen den Zugang oder den Verbleib in Beschédftigungen zu

erleichtern und Medienarbeit in diesem Sinne durchzufiihren.

Die Beseitigung der Diskriminierung der Frauen als gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe umfaBt auch die spezielle Beachtung
der Probleme weiblicher Erwerbstadtiger auf dem Arbeitsmarkt.
Daraus ergeben sich flUr die Arbeitsmarktverwaltung wichtige
Aufgaben:

- In der Betreuungstatigkeit diirfen sich Informationen
und Beratung nicht auf einige wenige Frauenberufe beschranken.

- Bei der Betreuung von Frauen mul das ganze Forderungsinstrumen-
tarium ausgeniitzt werden, d.h., alle Forderungen, Schulungen,
Beihilfen etc. miissen entsprechend zur Verfiligung gestellt

werden.

- Offnung von nichttraditionellen Frauenberufen; langerfristig
muBB ein Schwerpunkt in der Betreuung und Beratung junger
Frauen zur Gewinnung fiir bisher médnnlich daominierte Berufe
liegen.

- Frauen, die aus familidren oder sonstigen Griinden ihre Er-

werbstédtigkeit unterbrechen muBten, sollen in ihren Be-
miihungen um Wiedereingliederung in den Beruf unterstiitzt werden.

« U8 - o
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vlservice mull ihnen zum of T notwendigen Auf-
Trisonn . Fertigkeiten und Wissen entsprechende, auch
dev Do aren Situation der Frauen angepzafite Schulungen
und X0 bereitsteilen (z.B. Blockeirheiten, Kinderbetreuungs-

i akeiten, Aufbaukurs, etc).

Im Beoost 1985 wurde ein "“Arbeitsmarktpolitisches Frauenpro-
gra~ " initiiert und beschluso+2r, mit dem durch die Arbeitsmarkt-
verwaltung die Beschaftigunger .iation von Frauen verbessert
werceon soll und dessen MaBnanner, in den Bereichen Vermittlung,

Soratung und Forderung ansetzer. Dieses Programm enthalt:

- Malinabimon zur Verbesserung der Eingliederung von Jjungen
Frauzn und Schulabgangerinnen in den Arbeitsmarkt.

- Malfnshi-n zur Verbesserung der Eingliederung von Berufsriick-
kehrorinnen und alteren Frauen.,

- MaPrzhmen zur Uberwindung des geschlechtsspezifisch geteilten
Arbeitsmarktes, um die Arbeitsmarktchancen von jungen Frauen
und Frauen zu verbessern.

- Mafirahmen fuUr Frauen, deren Arbeitsplatz durch die Einfihrung

von neuen Technologien verandert cder bedroht wird.

Altere Arbeiltskraflte
In Zeiten einer allgemelnen Verscharfung der Arbeitsmarkt-

situation werden dltere Menschen in einem besonderen Ausmal

it Beschéaftigungsproblemen konfrontiert., Aus diesem Grund

wurde im Jahre 1979 durch eine Novelle zum Sonderunterstiitzungs-
gesetz (SUG, EGB1.Nr.642/1973 i.d.g.F.) eine Mbdglichkeit ge-
schafren, den Ubergang in die vorzeitige Alterspension wegen

langer Arbeitslosigkeit fir Personen, die das 59. Lebensjahr

- 29 -

www.parlament.gv.at



111-156 der Beilagen XV1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 29 -

(Frauen das 54. Lebensjahr) vollendet haben, zu erleichtern.
Weiters wurde im Jahr 1983 durch eine Verordnung des Bundes-
ministers fir soziale Verwaltung der Wirtschaftszweig "Unter-
nehmungen der eisenerzeugenden Industrie" in den Geltungs-
bereich des Sonderunterstiitzungsgesetzes einbezogen, wodurch
es den Arbeitnehmern aus diesem Bereich ebenfalls ermodglicht
wird, Sonderunterstiitzung zu beziehen (Manner ab dem 57. bzw.
Frauen ab dem 52. Lebensjahr / "Aktion 57" 7).

Jugendliche

Die Unterbringung junger Menschen auf dem Arbeitsmarkt ist
eines der wichtigsten Anliegen der Arbeitsmarktpolitik.

Ausgehend von den Schwerpunkten (Einstellungsforderung in
der Wirtschaft, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen bei regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften sowie Einrichtungen,
Einstellungsprogramm des Bundes, Aus- und Weiterbildungspro-
gramm, Heranziehung hochqualifizierter, zukunftsorientierter
Ausbildungskapazitédten, die von den Unternehmen selbst nicht
geniitzt werden, Hilfe zur Selbsthilfe und Forderung der
Lehrausbildung in Problemregionen und fiir benachteiligte
Jugendliche) des Jugendbeschidftigungsprogrammes 1985 der
Bundesregierung bietet das Arbeitsmarktpolitische Jugend-
programm 1985/86 folgende Mafnahmen an:

1. Forderung der Einstellung von jungen Langzeitarbeitslosen
2. Forderung der Einstellung und vorbereitende MaBnahmen fir
arbeitsmarktmédBig besonders benachteiligte junge Arbeit-

suchende

- 30 =
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Ford

rung der betrieblichen Einschulung oder vorzeitigen

uGJ
instellung von jungen Arbeitsuchenden

g

Trainingsmaf3nahmen fir junge Facharbeiter, Absolventen

und Jungakademiker

ArbeitsbeschaffungsmalBnahmen im Bereich des Umweltschutzes

Arbelitsbeschaffungsmalinahmen im Bereich der Stadtsanierung

und Dorfverschonerung

Arbeitsbeschaffungsmalinahmen im Bereich der sozialen

Dienstlelistungen

Arbeitsbeschalfungsmallinahmen im Bereich der Kultur und

Berufsvorbereitende Kurse zur Verbesserung der Vermittlungs-

chancen

Kurse zur Hoherqualifizierung und zur Umstellung auf neue

Technologien

Kursmafinahmen zur Bewaltigung der Probleme von Langzeitar-

beitslosen

Nutzung von betrieblichen Ausbildungskapazitdten zur

Arbeitsmarktausbildung

Forderung von selbstandigen Einrichtungen zur Lehrausbil-

dung in ungenutzten betrieblichen Lehrwerkstdtten

- 31 -
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14, Forderung von Lehrstellen fiir arbeitsmarktméfig besonders
benachteiligte Jugendliche und bei Verlust der Lehrstelle

15. Forderung von Lehrstellen fiir Mddchen in Berufen mit ge-

ringem Frauenanteil

-

16. Forderung von zusdtzlichen Lehrstellen in Lehrwerksté&dtten

17. Forderung von zusadtzlichen betrieblichen Lehrstellen in

Problemregionen

18. BeschaftigungsmaBnahmen in selbstverwalteten Betrieben und

Selbsthilfegruppen )

19. Einsatz von Arbeitsmarktbetreuern und arbeitsmarktpolitischen

Betreuungseinrichtungen

20. MaBnahmen zur beruflichen Eingliederung von jungen Auslan-

dern der zweiten Generation

Unter den MaBnahmen fiir junge Menschen ist es besonders wichtig,
sich auf die Problemstellung der Gruppe der 19 - 25jdhrigen zu
konzentrieren. Hier miissen v.a. Arbeitsuchende mit l&ngerer
Vormerkdauer vorrangig betreut werden und daher sollen MaB-
nahmen der "Aktion 8000 zur Schaffung zusdtzlicher Beschaf-
tigungsmoglichkeiten" fiir arbeitslose Jugendliche und Lang-
zeitarbeitslose eingesetzt werden. Fiir die Schaffung dieser

zusdtzlichen Arbeitspldtze finanziert die Arbeitsmarktverwal-
tung bis zu acht Monaten die vollen Lohn- und Lohnnebenkosten,
soferne der Tradger (Gemeinde, gemeinniitzige Einrichtungen,
Wohlfahrtsverbédnde, Beschédftigungsinitiativen, usw.) fiir
mindestens ein Jahr lang eine Beschaftigungsgarantie abgibt. Die

A
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Anstellung erfolgt Uber ein normales Dienstverhalinis, bDesr dem
die Einhaltung aller sozial- und arbeitsrechtlichen Bestimmungen

gewdhrt sein muBd. Anwendungsgebiete, in denen die "Aktion &0007

erfolgreich eingesetzt werden kann, sind v.a.

- Ausbau der sozialen Dienstleistungen
- Dorfverschonerung und Stadtsanierung
~ Umweltschutz

- Kultur- und Freizeitgestaltung

Diese Neuorientierung von Arbeitsbeschaffungsmalinahr o wirunsten

zialen und okologischen Bedurfinissen hat bisher
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ausend Arbeitslosen eine neue Lo DLl oan
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Peraspektive geschaffen und erhebt den An

Spr
geselischelclich Sinnvolle mit dem arbeiltsmarkipoiit.osan .
wendigen zu verwinden,
Fur hestimmic Arbeltnehmergruppen bestehen arberisroarilione
Schutzvorsshriiten, sco fur Jugendliche (Bundesgesols oo 7 o4

BGR! .Nr.14%, Uber die Beschaftigung von Kindern uno Jugero-
lichen ), Frauen {Bundesgesetz vom 25.€.,1%69, BGRL ..~ 727 Loy
die Nachtarte:t der Frauen), Schwangere und Mutter {(liu-ter-

schutzgesetz ~om 17.4.1979, BGBl.Nr.221).

Kundigungsschutz fiur bestimmte Arbeitnehmergruppen gibt oo fir
Prdsenzcdiener {Arbeitsplatz-Sicherungsgesetz vom 1#.7.19%6,

BGB1.Nr.154), fir Schwangere und Miutter (Mutterschuizgesciz)

und Mitglieder der Betriebsvertretung (Bundesgesetz vom 14,18, 1873,
BGB1.Nr,22/1874, betreffend die Arbeitsverfassung;.
- 33 -
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Zur Frage der Information Uber Beschdftigungsfragen ist zu
sagen, daB die Dienststellen der Arbeitsmarktverwaltung ihre
Informationsfunktion voll wahrnehmen. Die wirksame Bekéampfung
der Arbeitslosigkeit im Arbeitsmarktservice bzw. die Betreuung
der Arbeitsplatz- und Arbeitskrdftesuche, die Beratung hin-
sichtlich der Berufslaufbahn und -karriere sind untrennbar

mit der Losung des Informationsproblemes verbunden. Alle
Suchvorgédnge bzw. Beratungen und Vermittlungen bediirfen
umfassender Information, um die bestehende Aufsplitterung des
Arbeitsmarktes und die daraus resultierenden Barrieren zwischen
einzelnen Teilarbeitsmérkten zu iberwinden und zu uberbriicken.

Im Rahmen des offenen Kundenempfanges haben die Kunden die
Moglichkeit, alle hier aufliegenden regionalen und iiberregionalen
Listen iiber Stellen- und Arbeitskréafteangebote einzusehen. Bei
Bedarf bietet ein qualifizierter Mitarbeiter weitere Informationen
und Auskiinfte an, fihrt erste Beratungsgespridche und leitet

die notwendigen Vermittlungsbemiihungen ein.

Neben der Veroffentlichung von offenen Arbeits-, Ausbildungs-
und Lehrpl&dtzen bzw. Arbeitsgesuchen spielen auch berufskund-
liche Unterlagen als Entscheidungshilfe fiir die Berufswahl eine
bedeutende Rolle. Daneben werden Informationen iber weitere Aus-
bildungsmoglichkeiten wie auch iber sozialrechtliche Bestimmun-

gen angeboten.

Bei der Erstellung des Informationsmaterials hat die Verarbeitung
mittels EDV zentrale Bedeutung. Ohne den Einsatz der EDV widre

es unmoglich, Datenbanken aufzubauen, in denen Betriebsdaten,
Vermittlungsauftrdge von Dienstgebern und Vermittlungsauftrédge
von Dienstnehmern gespeichert werden, zugleich aber jederzeit
Zugriff auf die einzelnen Daten moglich ist.

AR T
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Alie Jicse gonne .rten Daten Konren in Informationsmaterialien,
wie Stleileniis. :n etc., Ubertragen werden und stehen so auch

dem Kunder ur ittelbar zur Verfigung.

Dariber h naus steigert die Informationskapazitdat mittels EDV
auch die verstandigungsmdglichkeiiten innerhalb der einzelnen
Serviceztellen der Arbeitsmarkiw-r.=ltung bzw. zwischen den Mit-
arbeitern selbst. Entsprechend ki~ Mobilitdtsprozesse ge-
steuert und in Gang gebracht unc inserate gestaltet und rasch

veroffentlicht werden.

waltung (VerhiZitnis der durch die Arbeitsmarktverwaltung ab-
gedeckten offenen Stellen zu den insgesamt bel den Gebilets-

Krankenkeosern registrierten Krankenkassenanmeldungen) 15 %.

o
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guote zu erhchen, wurde bereits im Jahr 1983

ein umiassendes Konzept der Offentlichkeitsarbeit erarbeitet.
1885 wurde die Uffentlichkeit in drei Phasen mittels Insertionen,
Plakaten, Xleinplakaten, Kinofilmen, Radio- und Fernsehspots
umfassend Uber die Dienste und lLeistungen der Arbeiltsmarktver-

waltung informiert.

Die in Absatz 12 anvisierten multinationalen Unternehmen

haben in Osterreich Keine Sonderstellung und unterliegen den
gleichen gesetzlichen Vorschriften und MaBnahmen wie die nationalen
Unternehmen.Sie haben im allgemeinen eine beschaftigungsfordernde

Bedeutung.

Die in Absatz 13 geforderte Stdrkung der internationalen Zusammen-

arbeit wird auf allen Gebieten betrieben.
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Was die in Absatz 14 angeregten Programme zur Information und
freiwilligen Erziehung in Bevbdlkerungsfragen betrifft, wird
auf die Familienberatungsstellen verwiesen.

In Osterreich bestehen derzeit 202 Familienberatungsstellen,
die seitens des Bundes nach dem Bundesgesetz iber die Forderung
der Familienberatung (Familienberatungsforderungsgesetz),
BGB1.Nr.8Q/1974 i.d.g.F., gefdrdert werden.

In diesen Beratungsstellen kann jeder Ratsuchende unabhéngig

von Familienstand, Alter oder Geschlecht mit Arzten, Sozial-
arbeitern, Juristen und Psychologen iiber Familienplanung bzw.
Empfangnisverhiitung, wirtschaftliche und soziale Belange wer-
dender Mitter, Fragen alleinstehender Miitter, Konflikte durch
ungewollte Schwangerschaft, rechtliche und soziale Fragen

der Familie, sexuelle Fragen, Partnerschaftsbeziehungen, psychische
Schwierigkeiten und Generationskonflikte beraten werden.

Die Beratung ist fir den Ratsuchenden kostenlos und er hat

das Recht, anonym zu bleiben.
Alle Berater sind zur strengsten Verschwiegenheit verpflichtet.

Die Zeiten fiir Besuche oder Anrufe sind in allen Beratungs-
stellen so angesetzt, daB sich auch Berufstédtige an sie wenden

konnen.
Das fir die Forderung zustéadndige Bundesministerium fiir Familie,
Jugend und Konsumentenschutz organisiert auch zur Information

und Weiterbildung der Berater diesbeziigliche Veranstaltungen.

298 =
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In den Beratungsstellen werden derzeit jadhrlich rund 120.000 Be-
ratungen verzeichnet.

Der Absatz 15 verlangt MaBnahmen, um den Bediirfnissen all jener
Personengruppen zu entsprechen, denen es hdufig schwerfdllt, :
eine dauerhafte Beschdftigung zu finden. Hier darf vor allem
auf die obigen Ausfilhrungen zu Absatz 11 verwiesen werden. Zu
der Personengruppe der Wanderarbeitnehmer darf festgehalten
werden, daB alle ForderungsmaBnahmen nach dem Arbeitsmarkt-
forderungsgesetz, BGB1.Nr. 31/1969, grunds&dtzlich auch fir Aus-
lander eingesetzt werden kdnnen. Die Arbeitsmarktverwaltung

hat zum Abbau von Schwierigkeiten, die speziell junge Auslander
der zweiten Generation haben, um auf dem Arbeitsmarkt FuB3 zu
fassen, ihr Angebot an Information und Beratung erweitert. Zur
Unterstiitzung der Information und Beratung der jugendlichen Aus-
lander und deren Eltern wurde eine dreisprachige Broschiire (in
tiirkischer, serbokroatischer und deutscher Sprache) herausge-
geben. Junge Auslander der zweiten Generation werden bei der
Erlangung von Lehrstellen und Arbeitspl&dtzen unterstiitzt.

Ihnen stehen neben allgemeinen und spezifischen Berufsvorbe-
reitungskursen sowie eigenen Kursen zur Erreichung des Haupt-
schulabschlusses auch alle anderen MaBnahmen der Arbeits-
marktausbildung offen. Dariiberhinaus werden zum Abbau der
sprachlichen Barrieren eigene Sprachkurse gefiihrt.

Um der grofien Zahl insbesondere von Pflichtschulabsolventen
die Moglichkeit einer Ausbildung bzw. Beschaftigung einzurdumen,
hat die Bundesregierung schon im Jahr 1984 341 jugendliche
Vertragsbedienstete, Anlernkrédfte und Lehrlinge iiber den Stand
des Stellenplanes 1984 durch MinisterratsbeschluB3 aufgenommen.

- A
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Diese Beschaftigungs- und Ausbildungsmdglichkeiten wurden durch
den Stellenplan auch fiir das Jahr 1985 gesichert. Damit standen
im Jahr 1985 im Bundesdienst 6.332 Planstellen fiir Jugendliche
zur Verfiigung, was bedeutet, daB von rund jeweils 100 Bundes-
bediensteten zwei Jugendliche sein werden.

SchlieBlich wurde die erstmals im Jahr 1981 geschaffene Moglich-
keit, 30 Behinderte zusdtzlich zu den im Stellenplan vorgesehenen
Bediensteten zu beschdftigen, um 20 zusédtzliche Planstellen er-
weitert. Es stehen somit ab dem Jahr 1985 solcherart 50 Planstellen
fur die Beschdftigung Behinderter im Bundesdienst zur Verfigung.

Ahnliche Aktionen werden auch von Seiten der Landesregierungen

gesetzt. H

Zu den in Absatz 16 demonstrativ in Ausfilhrung des Absatzes 15
aufgezédhlten Mafnahmen wird im folgenden Stellung genommen:

zu aa) Allgemeine Schulbildung

Im Pflichtschulbereich ist die fiir jedermann zugéadngliche allge-
meine Schulbildung durch das Schulpflichtgesetz und das Pflicht-
schulerhaltungs-Grundschutzgesetz und die daran anknipfenden ein-
schldgigen Ausfiihrungsgesetze der Lander sichergestellt;

im Bereich der weiterfilihrenden Schulen durch das vom Nationalrat
genehmigte "Schulentwicklungsprogramm" der Bundesregierung sowie
dessen Fortschreibung. Durch dieses Programm wurden und werden
entscheidende Investitionen zur Verbesserung sowohl der regionalen
wie auch der landlichen und stadtischen Infrastruktur getatigt.

a8 .
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zu ab) Berufsberatung

Hilfe zur Berufswahl ist ein gesetzlicher Auftrag.

Unter Berufsberatung im Sinne des Arbeitsmarktforderungsge-
setzes (§ 3 Abs.1l) ist die Hilfe zu verstehen, die Personen
durch Berufsaufklarung und individuelle Beratung im Hinblick
auf ihre Berufswahl und ihr berufliches Fortkommen unter
angemessener Berilicksichtigung ihrer Fzhigkeiten und ihrer
Verwendungsmoglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt geleistet wird.
Durch die Integration der Beratungs- und Vermittlungsdienste
wird unter Berufsberatung nunmehr die Hilfe zur Erlangung
eines Arbeits- oder Ausbildungsplatzes durch Information, Be-
ratung, Einsatz von Forderungsmitteln und Arbeitsmarktaus-
bildung (Ein-, Um-, Nachschulung) sowie Vermittlung verstanden.

Die verschiedenen Zielgruppen haben besondere Informationsbe-
dirfnisse, die durch MaBnahmen der Berufs- und Arbeitsmarkt-
information abgedeckt werden sollen. Bei Pflichtschiilern liegt
die Aufgabe eher darin, die komplizierte Berufswelt iiber-
schaubar zu machen, &dltere Schiiler und Maturanten erwarten
schon gezieltere Informationen. Bei Erwachsenen und Arbeits-
losen sind die Probleme spezialisierter und erfordern dem-

entsprechende MafBnahmen.

Im einzelnen bietet das Arbeitsmarktservice Information in

objektiver Form iiber
- Berufswahlvorgénge
- Berufe (Inhalte und Tatigkeitsgebiete, Anforderungen, Voraus-

setzungen, etc.)

- 39 -
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Ausbildungsmoglichkeiten allgemein

Arbeitsmarktentwicklung (offene Stellen)

Wege der Arbeitsmarktausbildung

Moglichkeiten der Forderung

Insbesondere sollen die MaBnahmen der Berufs- und Arbeitsmarkt-

-

information

- Schiilern und Schulabgédngern sowie deren Eltern DenkanstoBe zur
Beschdftigung mit dem Problem der Berufswahl geben,

- Informationsdefizite in berufskundlichen, ausbildungsm&dBigen
sowie arbeitsplatz- und arbeitsmarktbezogenen Fragen abdecken,

- globale Einsichten in Problemfelder der beruflichen Erstaus-
bildung, Weiterbildung und des Berufs- und Arbeitsplatz-
wechsels ermdglichen,

- anregen, das Dienstleistungsangebot des Arbeitsmarktservices
zu nutzen,

Flir Jugendliche (auch fiir Behinderte) und deren Eltern sind
spezielle MaBnahmen der Berufsinformation vorgesehen. Fir

Schiiler der 8. Schulstufe der Pflichtschulen, des Polytechnischen
Lehrganges sowie fir sonstige Schiiler im 9. Schuljahr der Pflicht-
schulen sieht das Arbeitsmarktforderungsgesetz die berufsauf-
klarende Unterrichtung (Schulbesprechung) vor. Ebenso findet

fir die Schiiler der beiden letzten Schulstufen der allgemein-
bildenden htheren Schuien eine solche Schulbesprechung statt.

Die berufsaufklidrende Unterrichtung durch Berater der Arbeitsmarkt-
verwaltung in der Schule soll die Erziehungsarbeit, die die
Schule im Hinblick auf das Heranfiihren der Schiiler an die Be-
rufswahlreife leistet, ergdnzen, erweitern und vertiefen. Im
Rahmen einer solchen Schulbesprechung wird von der Arbeitsmarkt-
verwaltung schriftliches Informationsmaterial herausgegeben,
das die miindliche Informationstédtigkeit der Berufsberater
unterstiitzen soll.

i <
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Wenn der Ju-endliche eine weitergehende Beratung wlnscht

bzw. dicsz notwendig erscheint, wird der junge Mensch ins

Arbeits - mt eingeladen. Dort wird im persdnlichen Gesprach

mit derm Berater auf Fahigkeiten,
Interessen, sonstige persdnliche Voraussetzungen, auf die Gegeben-
heiten auf dem lokalen und ubere-ionalen Arbeitsmarkt und die
damit verbundenen Berufsaussichien eingegangen. Die Ratsuchenden
erhalten auch Informationen Uber FoOrderungsmafBnahmen nach dem
Arbeitsmabktfdrderungsgesetz. Wenn es zweckmdflig erscheint,

konnen noch weitere Fachleute herangezogen werden, z.B. ein Arzt

C

der ein Psychologe. Der Berater ist auch flr die Realisierung

(3

es Beratungsergebnisses verantwortlich, d.h. er wird dem

T

j=e

atsuchenden geeignete Stellen suchen und anbieten (mit Hilfe

der EDV umfaBt das Stellenangebot ganz Osterreich).

zu ac; Berufsbildung

Das Arbeitsmarktforderungsgesetz verpflichtet die Arbeitsmarkt-
verwaltung, flur die Berufsforschung zu sorgen.

Diese Aufgabenstellung der Arbeitsmarktverwaltung impliziert
eine im weiteren Sinn verstandene Berufsforschung, die auch be-
stimmte Bereiche der Arbeitsmarkt- und Bildungsforschung in

ihr Untersuchungsfeld mit einbezieht.
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Im Rahmen dieser Berufsforschung werden von der Arbeitsmarkt-
verwaltung berufskundliche Unterlagen erstellt, die von allen
Berufsbildern Berufsausbildungsrichtlinien und vergleichbare
Aussagen iber Berufsanforderungen und Berufsaussichten in
ihrer langfristigen, volkswirtschaftlichen Entwicklung sowie
Verdienstmoglichkeiten der einzelnen Berufe enthalten. Im
Jahre 1987 werden fir alle Lehrberufe solche berufskundlichen
Unterlagen erstellt sein.

Ziel der Berufsforschung gem. AMFG ist es, der Arbeitsmarktver-
waltung Informationen und Grundlagen zur Verfiigung zu stellen,
um auf diese Weise die Qualitat der Betreuung der Arbeit- und
Ratsuchenden durch die Arbeitsmarktverwaltung zu verbessern~
sowie deren Aussagen auf den jeweiligen Stand der wissenschaft-

lichen Forschung zu bringen.

zu b) Ausbildungssystem

In Osterreich ist das Bildungssystem nach Absolvierung der
Pflichtschulen an vielen Stellen miteinander verwoben. Einer-
seits besteht in Osterreich das duale System der Berufsaus-
bildung, also eine praktische Ausbildung im Betrieb mit beglei-
tender theoretischer Ausbildung in der Berufsschule (diese

Form wdhlen etwa 45 % der Pflichtschulabsolventen), anderer-
seits besteht das System der weiteren schulischen Ausbildung
und zwar in allgemeinbildenden oder in berufsbildenden mittleren
und hoheren Schulen (etwa 48 % der Pflichtschulabsolventen
wdhlen diese Form). Somit treten nur etwa 6 bis 7 % der Pflicht-
schulabsolventen direkt ohne weitere Ausbildung in das Be-
rufsleben ein. In Osterreich hat die berufliche Ausbildung

-
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und zwar sowohl in der betrieblichen Ausbildung als auch in der
schulischen Ausbildung nach Absolvierung der Pflichtschulen
groBe Tradition,

Als Idealtyp des direkt mit der Arbeitswelt verbundenen Aus-
bildungssy stems kann das System der Lehrausbildung bezeichnet €
werden. Dieses als '"duales System" bezeichnete System der
Berufsausbildung wird hinsichtlich des betrieblichen Ausbil-
dungsteiles durch das Berufsausbildungsgesetz und die darauf
gestiitzten Verordnungen (Lehrberufsliste, Ausbildungsvor-
schriften und Prifungsverordnungen fir die einzelnen Lehrbe-
rufe), hinsichtlich der begleitenden Berufsschule im wesent-
lichen durch das Schulorganisationsgesetz und die Rahmenlehr-
pléane fiir die Berufisschulen geregelt. Die Finanzierung dieses
Ausbildungssystems erfolgt durch die Betriebe bzw. hinsichtlich
der Berufsschule durch den Schultrédger namlich die Lander.

Von groBer Bedeutung ist in Osterreich das breit ausgebaute
System der berufsqualifizierenden mittleren und htheren Schulen
(technische, gewerbliche, kaufménnische, hauswirtschaftliche,
touristische Richtung). Die berufsbildenden mittleren Schulen
zielen auf die Berufsausbildung in einem der Lehrlingsausbildung
vergleichbaren Niveau ab, das Bildungsziel der berufsbildenden
hoheren Schulen ist ein Zweifaches, na@mlich Erlangung der all-
gemeinen Hochschulreife. und spezifische Berufsausbildung in den
einzelnen Sparten. Auch dieses schulische Weiterbildungssystem
ist in gewissem Sinne mit der Arbeitswelt verbunden und zwar vor
allem durch das Lehrpersonal einerseits aber auch durch ent-
sprechenden Werkstattenunterricht etc.

- S
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Wie bereits dargestellt ist das Ausbildungssystem nach der
Pflichtschule an vielen Stellen miteinander verwoben. Ein
wesentliches Element dieser gegenseitigen Verbindung von Lehr-
lingsausbildung einerseits und schulischer Ausbildung andererseits
ist die Regelung iiber den Ersatz der LehrabschluBlpriifung oder

der Lehrzeit fir bestimmte Lehrberufe im Berufsausbildungsgesetz
bzw. in der auf dieses Gesetz gestiitzten Verordnung BGBl.Nr.356/
1985 Uber "Berufsberechtigungen'". Darin ist ndmlich festgelegt,
inwieweit der erfolgreiche Besuch einer Schule, in der die

Schiiler in einem Lehrberuf fachgemdaB ausgebildet und so weit es
der betreffende Lehrberuf erfordert auch praktisch unterwiesen
werden, die erfolgreiche Ablegung der LehrabschluBpriifung bzw.
soferne dies nicht moglich ist in welchem AusmaB er die Lehr-

zeit in diesem Lehrberuf ersetzt. Praktische Auswirkung >
dieser Regelung ist eine bedeutende Koordination zwischen der
Lehrlingsausbildung einerseits und der schulischen Berufsaus-

bildung (vor allem hinsichtlich der Lehrplidne) andererseits.

Der Zugang von Schulabsolventen zu gewerblichen T&tigkeiten
(die im Gewerberecht geregelt sind) wird erleichtert - zumal
im Gewerberecht vor allem bei Handwerken und gebundenen Gewerben,
hinsichtlich der Befdhigung auf die Absolvierung der Lehre in
einem einschl&édgigen Lehrberuf abgestellt wird. Weiters ist die
Moglichkeit geschaffen, daB Schiiler, die die schulische Ausbil-
dung aus verschiedenen Griinden nicht mehr fortsetzen wollen,
direkt in die duale Ausbildung iiberwechseln konnen und zwar mit
entsprechender Verkiirzung der Lehrzeit aufgrund des teilweisen
Ersatzes dieser Lehrzeit durch den bereits zuriickgelegten Schul-
besuch. Aber auch Schiiler, die eine nicht facheinschl&agige
Schule (etwa eine Allgemeine Hohere Schule) absolviert haben,
konnen aufgrund eines Lehrzeitersatzes eine Lehre in verkilirzter
Zeit absolvieren.

S
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Aber auch fiir Lehrlinge steht ein weites Feld an schulischen
Weiterbildungsmoglichkeiten nach Ablegung der LehrabschluB-
priifung, also nach erfolgreicher Beendigung der Lehrzeit zur
Verfiigung. Hiebei handelt es sich um die Sonderformen der
berufsbildenden mittleren Schulen wie etwa die gewerblichen
Meisterschulen, die Werkmeisterschulen und die Speziallehrgénge. .
Im Rahmen der 9. Schulorganisationsgesetz-Novelle, die sich

in Begutachtung befindet, sollen auch die bisherigen Schulver-
suche, Uberleitungslehrginge und Aufbaulehrgidnge, in das Regel-
schulwesen lbernommen werden. Fiur die duale Ausbildung, vor
allem im Hinblick auf Eine berufsspezifische Weiterbildung
derbLehrlinge, werden die {Uiberleitungslehrgidnge und vor allem
ihre Gestaltung eine bedeutende Rolle spielen. Der Schulver-
such hat gezeigt, daB die Zulassung zu derartigen Lehrgange;
erst nach Ablegung der LehrabschluBpriifung zu wenig attraktiv ist.
Es muB daher angestrebt werden, daB3 diese Ubegleitungslehrgénge
von Lehrlingen bereits wdhrend der Lehrzeit zus&dtzlich zur
Ausbildung im Lehrberuf angetreten werden konnen - wobei die

auf das Niveau der hoheren technischen Lehranstalten, der
Handelsakademie und allenfalls auch der HOheren Lehranstalten
fir wirtschaftliche Frauenberufe fehlenden Kenntnisse vermittelt
werden sollen. Ein weiteres entscheidendes Merkmal fiir den
Erfolg dieser Lehrgédnge wird jedoch auch die Vermittlung des
Wissens zumindest teilweise in Fernlehrkursen sein. Im Rahmen
der 9. Schulorganisationsgesetz-Novelle stehen auch sogenannte
Vorbereitungslehrgédnge zur Diskussion, die es Personen, die
keine einschldgige Lehrausbildung absolviert haben (also etwa
Anlernlingen etc.) ermdglichen soll, nach Absolvierung und damit
dem Erwerb entsprechenden Wissens in die berufsbildenden htheren
Schulen bzw. ihre Sonderformen einzutreten.

- 4%
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Weiters ist auf die Durchldssigkeit der land- und forstwirt-
schaftlichen Ausbildung zur gewerblichen Berufsausbildung zu
verweisen. Diesbeziiglich sieht das Berufsausbildungsgesetz vor,
daB Lehrzeiten gewerblicher Lehrberufe aufgrund der Tatsache,
daB entsprechendes Wissen in einem Ausbildungszweig der Land-
und Forstwirtschaft bereits erworben wurde, verkiirzt werden~-
konnen. Derzeit werden im Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe
und Industrie Vorarbeiten zur Erlassung einer Verordnung liber
den Ersatz der LehrabschluBpriifung und der Lehrzeit durch den
erfolgreichen Besuch von land- und forstwirtschaftlichen Fach-
schulen durchgefiihrt.

Auch fiir Personen, die sich nach AbschluB der Pflichtschule nicht
zur Fortfilhrung einer weiteren beruflichen Ausbildung im Sinne

des dualen Systems oder fir eine weitere schulische Ausbildung
entschieden haben, sondern sofort in das Arbeitsleben eingetreten
sind (das sind etwa 6 bis 7 % der Pflichtschulabsolventen), be-
steht die Moglichkeit der beruflichen Weiterbildung vor allem

im Rahmen der Schulung der Arbeitsmarktverwaltung (Facharbeiter-
kurzausbildung, Berufsvorbereitungskurse) aber auch anderer
einschléagiger Institutionen (wie etwa der Arbeitgeberinstitutionen
- Wirtschaftsforderungsinstitut und der Arbeitnehmerinstitutionen -
Berufsforderungsinstitut). Vor allem fiir diesen Personenkreis
eroffnet das Berufsausbildungsgesetz die Moglichkeit, die Lehr-
abschluBpriifung im sogenannten zweiten Bildungsweg zu erwerben

(§ 23 Abs.5 des Berufsausbildungsgesetzes).

Allgemein bildende hohere Schulen und berufsbildende hohere
Schulen fiihren zur allgemeinen Hochschulreife. Etwa 15 %

aller Jugendlichen eines Altersjahrgangs absolvieren ein Studium

e 2B
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an einer der 12 wissenschaftlichen Universitdten oder an einer
der sechs kiinstlerischen Hochschulen OUsterreichs. In Oster-
reich existiert kein System der Zugangsbeschrankungen zum
Hochschulbereich.

zZu c) Beratungs- und Arbeitsvermittlungsdienste

Um einzelnen Personen den Eintritt in das Erwerbsleben zu
erleichtern, erfiillen die Beratungs- und Vermittlungsdienste der
Arbeitsmarktverwaltung den ihnen im § 1 des Arbeitsmarktforde-
rungsgesetzes (sSsiehe die obigen Ausfiihrungen zu den Abs&dtzen 1

bis 4) erteilten Gesetzesauftrag. Unterstiitzt wird die Aufgabe

der Beratung und Unterbringung der Ratsuchenden durch den Ein-
satz der EDV. Im Rahmen des EDV-unterstiitzten Arbeitsmarktservices
konnen offene Stellen im regionalen Bereich und im gesamten
Bundesgebiet abgefragt werden.

Ein weiteres bedeutendes Element in diesem Zusammenhang stellt
die Berufsberatung in den letzten Jahren der Pflichtschulen dar.
Die derzeit in Begutachtung stehenden Lehrplane fiir die Haupt-
schule sehen als unverbindliche Ubung den Gegenstand "berufs-
kundliche Informationen" nunmehr auch fiir Schiiler der dritten
und vierten Klasse der Hauptschule, wie schon bisher fiir Schiiler

im neunten Pflichtschul jahr, vor.

zu d) Programme zur Schaffung von Erwerbsmoglichkeiten

Hier ist insbesondere auf das "Arbeitsmarktpolitische Jugend-
programm 1985/86'" zur Bekd@mpfung der Probleme auf dem Jugend-
arbeitsmarkt zu verweisen; darin findet sich eine spezielle

MaBnahme fir Problemregionen: namlich die "Forderung von zu-

I |
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sdtzlichen betrieblichen Lehrstellen in Problemregionen" (siehe
die Ausfilhrungen zu Absatz 11) sowie auf die "Aktion 8000 zur
Schaffung zusdtzlicher Beschaftigungsmoglichkeiten" (siehe
ebenfalls die Ausfilhrungen zu Absatz 11). SchlieBlich ist noch die
Langzeitforderung fiir die Einstellung und Ausbildung von Arbeits-
losen zwischen 17 und 25 Jahren zu erwdhnen. Die Dauer der
Forderung betrégt maximal 3 Jahre und kann fiir eine betriebliche
Einstellung oder sonstige Ausbildung eines Arbeitnehmers er-
folgen, der aus einem Gebiet stammt, in dem die Jugendarbeits-
losigkeit mehr als 10 % betragt.

zu e) und f) Zu den Programmen zur Anpassung an strukturelle

Verdnderungen sowie zu den Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen

wurde ausfiihrlich unter Absatz 10 Stellung genommen.

zu g) Berufliche Rehabilitation

Die maBgebenden Osterreichischen Gesetze sehen MaBnahmen der
beruflichen Rehabilitation sowohl fiir Versehrte als Leistung

der Unfallversicherung als auch fiir Versicherte und Pensionsbezieher
als Leistung der Pensionsversicherung vor. Diese MaBnahmen um-
fassen insbesondere die Ausbildung zur Wiedefgewinnung oder

Erhohung der Erwerbsfahigkeit, die Ausbildung fiir einen neuen

Beruf und die Gewzhrung von Zuschiissen und Darlehen.

Auf die MaBnahmen der Arbeitsmarktverwaltung wurde bereits in
den Ausfiihrungen zu Absatz 11 verwiesen.

Auch das Berufsausbildungsgesetz sieht Bestimmungen vor, die be-
rufsausbildungsfordernde MaBnahmen fiir Behinderte enthalten (etwa

§ 23 Abs.6 des Berufsausbildungsgesetzes, womit eine Erleichterung

—48 -
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des Zuganges zur LehrabschluBpriifung fiir Behinderte im zweiten
Bildungsweg geschaffen wird; § 29 Abs.4 des Berufsausbildungs-
gesetzes - Anerkennung der Ausbildungszeit in Anstalten fir
Blinde, Taube oder sonstige Korperbehinderte, damit erleichterter
Zugang zur LehrabschluBpriifung im ersten Bildungsweg; § 30 des
Berufsausbildungsgesetzes - besondere selbstandigen Ausbildungs-
einrichtungen, die auch fiir Behinderte errichtet werden). Das
Gewerberecht kennt ebenfalls einige Bestimmungen, die einen
erleichterten Zugang fiir Behinderte zur Selbstzndigkeit bezwecken.
Von besonderer Bedeutung ist die Bestimmung des § 28 Abs.l be-
zliglich der Nachsicht vom vorgeschriebenen Bef&dhigungsnachweis
u.a. wegen mangelnder Gesundheit oder aus sonstigen in seiner
Person gelegenen wichtigen Griinden. SchlieBlich wird noch auf

die einschlédgigen schulrechtlichen Bestimmungen bzw. Mdglich-
keiten (Handelsschule fiir Korperbehinderte, Handelsakademie

fur Korperbehinderte; fiir beide Schulen werden diesselben
LehrabschluBpriifungs- und Lehrzeitersdtze wie filir die normale
Handelsschule bzw. Handelsadademie gem#B § 28 des Berufsaus-

bildungsgesetzes festgelegt) verwiesen.

zu h) Unterstiitzung der freiwilligen Mobilitdt

Die Mobilitatsforderung umfaBt die Forderung der beruflichen
Mobilitat (Arbeitsmarktausbildung) und die Forderung der
geographischen Mobilit&dt. Die Arbeitsmarktausbildung wurde be-
reits in den Ausfilhrungen zu Absatz 10 behandelt.

Die MaBnahmen zur FOrderung der geographischen Mobilitdt und
des Arbeitsantrittes bestehen in der Gewdhrung von individuellen

Beihilfen, die einen Kostenaufwand im Zusammenhang mit dem

o BG
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Auffinden oder Antritt eines Arbeits- oder Ausbildungsplatzes
iber groBere Rdume hinweg erleichtern oder die notwendigen An-
schaffungen von Arbeitskleidung und Arbeitsausriistung anl&édBlich
des Antrittes oder zur Aufrechterhaltung einer Beschédftigung

oder Ausbildung ermdglichen sollen.

Es sind dies im einzelnen Beihilfen, um

Vorstellungen und Bewerbungen zu erleichtern,

Reisen und Ubersiedlungen, die mit dem Arbeitsantritt im

Zusammenhang stehen, zu erleichtern,
die Fihrung eines getrennten Haushaltes zu erleichtern,

die Hin- und Rickfahrt zwischen Wohnsitz bzw. Aufenthalts-

und Arbeitsort zu erleichtern,

bei der Beschaffung von Arbeitskleidung und Arbeitsaus-
ristung sowie Behinderten bei der Beschaffung von Arbeits-

platzausriistung zu helfen,

den Zeitraum, der zwischen dem Antritt einer neuen Be-
schdftigung und der ersten Lohnauszahlung liegt, iiber-

bricken zu helfen,

die Niederlassung an einem vom friiheren Wohnort verschiedenen

Arbeitsort zu erleichtern,

die Sicherung eines Heim- oder Wohnplatzes zu erleichtern,

und

die Umstellung bei Beendigung eines Dienstverhédltnisses in

bestimmten Wirtschaftszweigen zu erleichtern.

- 50 &
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zu 1) Forder . ¢ der selbstandigen Erwerbstdatigkeit und von

Arveil-  crgencssenschaften

Der Forcerung der selbstdndigen Erwerbstdtigkeit wird seitens
des Buniesministeriums fur Handel, Gewerbe und Industrie grof3te
Aufmerksamkeit geschenkt. Es wird diesbeziiglich vor allem auch
auf die Forderungsaktion "Existe¢ :zgrindung" verwiesen. Bezig-
lich der Forderung von Arbeitergenossenschaften wird auf die
"experimentelle Arbeitsmarktpolitik" im Sinne des Arbeits-

marktforderungsgesetzes verwiesen.

Zu den in Absatz 17 demonstrativ aufgezahlten MaBnahmen wird

im folgenden Stellung genommen:

zu a) Einstellung und Ausbildung von Jugendliehen

Es darf insbesondere auf die Ausfihrungen zu Absatz 11 ver-

wiesen werden.,

Im Rahmen der "Aktion 57" wurde mit den Unternehmensleitungen
vereinbart, daB fur drei gekundigte Arbeitnehmer ein Jugend-

licher eingestellt wird.

In der Osterreichischen Bildungspolitik besitzt der Grundsatz
-"irgendeine Ausbildung ist besser als keine" volle GUltigkeit.
Dies zeigte sich insbesondere in den Zeiten geburtenstarker
Jahrgidnge, wo aufgrund entsprechender Appelle an die Betriebe
der Wirtschaft, diese bereit waren uUber ihren Bedarf hinaus
in gewissem Mafie auszubilden. In Osterreich herrscht sicher
die Auffassung vor, dafl spdtere Um- und Adaptionsschulung auf
der Basis einer beruflichen Erstausbildung vorteilhaft ist,

jedenfalls zielfihrender als wenn der Jugendliche nach der

- 51 -
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Pflichtschule dirckl in d28 Berufsleben eintritt.

zu b) Gemeinschaftsprojekte

Beziiglich MaBnahmen zur Durchfiihrung von Gemeinschaftsprojekten,
insbesondere lokalen Projekten mit sozialem Charakter wird auf
die "Aktion 8000" bzw. das Arbeitsmarktpolitische Jugendprogramm
1985/86 (ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im Bereich des Umwelt-
schutzes, der Stagtsanierung und Dorfverschonerung, der sozialen

Dienstleistungen und im Bereich der Kultur und Kunst) verwiesen.

zu c) Wechsel von Ausbildung und Arbeit

Es gibt im Rahmen der Arbeitsmarktausbildung eine Reihe von
Kursen, in denen sowohl eine theoretische als auch praktische
Ausbildung erfolgt.

zu d) Anpassung an die Entwicklung

Hier darf insbesondere auf die Ausfilhrungen zu Absatz 10 ver-

wiesen werden.

Im Bereich der Lehrlingsausbildung erfolgt die Anpassung an die
technische und wirtschaftliche Entwicklung durch Anderung der
Berufsbilder fiir bestehende Lehrberufe einerseits aber auch
durch die Schaffung von neuen Lehrberufen. Diesbeziiglich wird
beispielsweise auf die Schaffung des Lehrberufes Anlagenmonteur
verwiesen, der mechanische und elektrotechnische Kenntnisse,
wie sie fir den Anlagenbau in heutiger Zeit unumgénglich sind,

vereinbart.
= B A
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Durch die Berufsausbildungsgesetz-Novelle 1978 wurde im Interesse
der Erhchung der Qualitdt der Ausbildung von Lehrlingen die Aus-
bilderpriifung eingefiihrt. Die Ausbilderpriifung bezweckt die
Feststellung der pddagogischen und ausbildungsorientierten Fahig-
keiten der Lehrberechtigten und Ausbilder, die mit der Ausbildung
von Lehrlingen betraut sind (etwa Festlegung von Ausbildungs-
zielen, Ausbildungsplanung im Betrieb, Vorbereitung, Durch-
fihrung und Kontrolle der Ausbildung, Verhaltensweisen des Aus-
bilders gegeniiber dem Lehrling).

zu e) Erleichterung des Uberganges in das Erwerbsleben

Zu dieser Frage darf auf die Ausfiihrungen zu Absatz 11 verwiesen

werden.

zu f) Forderung der Forschung iiber die Beschaftigungsaussichten

Es gibt eine Reihe von Untersuchungen und Forschungsauftrédgen,
um die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt und in der Berufswelt
abschdtzen zu konnen, die die Grundlage fiir die Gestaltung der
Berufsberatung und die Anpassung der Programme der Arbeitsmarkt-
ausbildung (KursmaBnahmen) bilden.

Weiters darf auf die Institution des Bundes-Berufsausbildungs-
beirates bzw. in den Bundeslidndern der Landes-Berufsausbildungs-
beirdte verwiesen werden, in denen Vertreter der Sozialpartner u.a.
Fragen der zukiinftigen Berufsbildungspolitik entsprechend erdrtern
und als Vorschlédge an das Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe
und Industrie bringen.

zu g) Sicherheit und Schutz der Gesundheit

Die Osterreichischen Vorschriften zum Schutz der Arbeitnehmer
gelten sowohl fiir Jugendliche, als auch erwachsene Arbeitnehmer.
Zusdtzliche SchutzmaBnahmen fiir Jugendliche sind in der Verordnung

- 59
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ilber die Beschaftigungsverbote und -beschréankungen fiir Jugendliche,
BGBl1.Nr. 527/1981, enthalten.

Die Unterweisung von Lehrlingen beziiglich Sicherheit und Gesund-
heit im ArbeitsprozeB ist Gegenstand des Berufsbildes und in

den jeweiligen Ausbildungsvorschriften fir den einzelnen Lehr-
beruf festgelegt. '

Alle im Vorhergehenden beschriebenen MaBnahmen werden standig in
bezug auf ihre Wirksamkeit und Aktualitit Uberprift und stehen
im Einklang mit den Internationalen Bestimmungen.

Was die in Absatz 18 gebrachte Anregung nach Anreizen zur
Durchfilhrung der Beschéaftigungspolitik fiir Jugendliche und be-
nachteiligte Gruppen und Personen betrifft, ergibt sich die
Antwort hiezu zum GrofRteil bereits aus den jeweiligen Ausfiihrungen
iber die ergriffenen MaBnahmen. Eine Reihe bisher noch nicht
erwdhnter Anreize sind:

- die Schulgeldfreiheit fiir 6ffentliche Schulen, die sowohl im

Schulorganisationsgesetz wie auch im Pflichtschulerhaltungs-
Grundsatzgesetz bzw. Land- und Forstwirtschaftlichen Bundes-
schulgesetz normiert ist.

- der Anspruch auf Schiilerbeihilfe im Rahmen des Schiilerbeihil-
fengesetzes.

- das Anrecht auf Schiilerfreifahrt und unentgeltliche Schul-
blicher, wie sie in den §§ 30 a und 31 des fFamilienlastenaus-

gleichs-Gesetzes enthalten sind. ;

- die Schiilerunfallversicherung im Sinne der einschl&gigen Paragraphen
des ASVG.

5 8h
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Was die in Absatz 19 erhobene Forderung nach Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern betrifft, so wurde der Bereich der Arbeitsmarkt-
verwaltung ausfiihrlich in den Ausfilhrungen zu Absatz 5 behandelt.
Im Bereich der Berufsausbildung (Lehrlingsausbildung) darf
diesbeziiglich auf folgende Einrichtungen verwiesen werden:

Auf Bundesebene a) auf den Bundes-Berufsausbildungsbeirat:

Diesem sozialpartnerschaftlich besetzten Gremium obliegt u.a. die
Erstattung von Gutachten zur Erlassung oder Anderung von Vor-
schriften aufgrund des Berufsausbildungsgesetzes (wie etwa
Lehrberuféliste, Ausbildungsvorschriften, Priifungsordnungen),

die Erstattung von Gutachten zu Fragen der durch das Berufsaus-
bildungsgesetz geregelten Lehrlingsausbildung und die Erstattung
von Gutachten iiber die Gleichhaltung von im Ausland abgelegten

LehrabschluB3priifungen.
und

b) auf die Kommission zur Beratung von Berufsschul-

angelegenheiten:

Dieser obliegt die Weiterentwicklung der begleitenden theoretischen
schulischen Ausbildung in der Berufsschule (Diskussion der
Rahmenlehrpléane der einzelnen Lehrberufe, schulorganisationsgesetz-
liche Fragen etc.) und weitere einschl&gige, die Lehrlinge
betreffenden Fragen aus dem Schulbereich.

Auf Landesebene auf die Landes-Berufsausbildungsbeirdte, die fir
jedes einzelne Bundesland bestehen. Auch sie sind sozialpartner-
schaftlich besetzt. Es obliegt ihnen die Erstattung von Gutachten,
Vorschldgen und Anregungen in Angelegenheiten,die das Lehrlings-
wesen im jeweiligen Bundesland unmittelbar betreffen (etwa Durch-
fihrung von LehrabschluBpriifungen, zwischenbetrieblichen Aus-
bildungsmaBnahmen, Ausbildungsversuchen, Erhchung oder Herabsetzung
von Lehrlingshdchstzahlen).

- 55 -
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Unabhédngig von diesen spezifischen Institutionen im Rahmen des
Berufsausbildungsrechtes werden jedoch aufgrund des Handels-
kammergesetzes die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft

und die einzelnen Landeskammern und aufgrund des Arbeiterkammer-
gesetzes der Osterreichische Arbeiterkammertag in die Verfahren
zur Begutachtung einschlédgiger Gesetzes- und Verordnungsentwirfe
eingebunden, ebenso die Vereinigung Osterreichischer Industrieller,
der Osterreichische Gewerkschaftsbund und die Pridsidentenkonferenz
der Landwirtschaftskammern Osterreichs.

Die Absitze 20 bis 26 dem Empfehlung enthalten detaillierte Vor-
schldge und Anregungen iiber eine Technologiepolitik.

Um in Osterreich der Mikroelektronik auf der Produkt- und de;
Verfahrensebene einen rascheren Eingang zu verschaffen, richtete
die Bundesregierung 1984 einen entsprechenden Forderungsschwer-
punkt ein. 1985 wurde das Technologieforderungsprogramm ent-
sprechend erweitert, um auch der erwarteten wirtschaftlichen Be-
deutung von Biotechnologie und Gentechnik zu entsprechen.

Damit so0ll der Anschluf3 der Osterreichischen Wirtschaft an die
internationale Entwicklung im Bereich dieser Technologien er-
leichtert werden. Eine enge Verzahnung zwischen wissenschaftlicher
Forschung und wirtschaftlicher Umsetzung soll auch die Frist der
Markteinfiihrung wesentlich verkiirzen.

Komplementar: -zu den vorhandenen Instrumenten der direkten
Wirtschaftsfﬁrderung werden fiir die Forderung der Anwendung von
Mikroelektronik und Biotechnologie in den Jahren 1985 bis 1987
Mittel von insgesamt 750 Mio.S zur Verfiigung gestellt. Damit sollen
insbesondere Unternehmensgriindungen, Diversifikationen, Struktur-
und Produktverbesserungen sowie Fertigungsiiberleitungen gefdrdert

. B8
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werden. Um <21+ vorhandenen Mittel einer gro3eren Anzahl von

Unternehmern o .igZnglich machen zu kdnnen, wurde die Forderung
pro Unterrenmen und Jahr mit 10 Mio.S begrenzt. Flur Forschung

und Entwi klung auf dem Gebiet der Mikroelektronik werden bis

1987 weitere 170 Mio.3, sowilie fir die Biotechnologie 40 Mio.S

zur Verfigung gestellt. Im Rahms- 2s crschungsforderungsfonds
wurden 1984 fast 20 % der Mitte: . Anwendung von Mikroelektronik

vergeben.

Daridber hinaus steht die Errichtung eines Technologieparks und Griun-

derzentrums zur Diskussicn, um das vorhandene technologische
Potential wverstarkt der Osterreichischen wirtschaft zugute kommen

zu lascen.

Bel kompiexen Vorhaben hat sich die Zusammenarbeit mit auslandischen
Partnern sowohl au!f wissenschaftlicher als auch auf Unternehmens-
ebene bewahrt. Beispiele im Bereich der Forschung und Entwicklung
sind die Zusammenarbeit mit der EG im Bereich der anwendungs-
orientierten Forschung und die verstdarkte Mitarbeit im Rahmen

der eurcpiaischen weltraumfcecrschung sowie Joint Ventures auf be-

trieblicher Ebere, etwa in der Mikroelektronik.

Die ICD (Gesellschaft fir Industrieansiedlung und industrielle
Kooperation), ander der Bund mehrheitlich beteiligt ist, verfolgt
das Ziel, Betriebe anzusiedeln, die eine ginstige Kombination

von Hochtechnologie und Arbeitsplatzbeschaffung bieten. Die
Aktivitaten der ICD konzentrieren sich besonders auf die Ver-

einigten Staaten, Japan und die Bundesrepublik Deutschland.
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Auflerdem werden die Bemilhungen fortgesetzt, ©sterreichischen
Unternehmen Zulieferungen an die ausléandischen Schliisselindustrien
zu ermdglichen indem die Kontakte zwischen GroBproduzenten im
Ausland und den potentiellen Osterreichischen Zulieferbetrieben
hergestellt werden. 1984 wurden von Osterreichischen Unter-
nehmungen Zulieferungen an die internationale Automobilindustrie
im Wert von knapp 16 Mrd.S und an die Elektronik- und Biiro-
maschinenindustrie im Wert von rund 3 Mrd.S exportiert.

Um den Zutritt der Osterreichischen Wirtschaft zu moderner
Hochtechnologie des Auslandes zu gewzhrleisten, wurde das
AuBenhandelsgesetz novelliert. Damit wird die staatliche
Kontrolle von Lieferbedingungen erleichtert, die Osterreichischen
Firmen gegebenenfalls auferlegt werden. Das fiir die Kontrolle
notwendige Instrumentarium wird derzeit eingerichtet. Das
Kontrollsystem gilt gegeniiber samtlichen Handelspartnern.

Die Anpassung der Bildungs- und Ausbildungssysteme auf techno-
logische Verdnderungen erfolgen im schulischen Bereich durch
Anderung der Lehrpline aber auch durch schulorganisatorische
Anderungen, wie etwa die Einfilhrung von Schulversuchen.

Es werden nicht nur die Berufsbilder durch Anderungen der
Ausbildungsvorschriften fiir die einschlédgigen Lehrberufe stéandig
angepaBt (zuletzt etwa das des Elektromechanikers fiir Schwach-
strom, der nunmehr in Richtung Digitaltecﬁnik ausgebildet

wird) sondern es werden auch bereits wdhrend der Lehre und
natirlich auch nach der Lehre zusdtzliche Bildungschancen fir
interessierte Lehrlinge eroffnet. Hiebei spielt insbesondere

die Einrichtung eines Lehrganges zur {berleitung von Lehrlingen

- BB
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in das berufsbildende hchere Schulwesen eine bedeutsame Rolle, da
dadurch die Durchléassigkeit letztendlich bis zum Universitats-
niveau auch von der dualen Ausbildung - und zwar in einem
zeitlich vertretbaren AusmaB3 - erreicht werden soll.

In den §§ 2 Abs.2, 5 Abs.l, 6 Abs.7 und 22 a Abs.l des Arbeit-
nehmerschutzgesetzes, BGBl1.Nr.234/1972, in der Fassung der
Bundesgesetze BGB1.Nr.144/1974 und BGB1.Nr.544/1982, sowie

den Durchfiilhrungsverordnungen hiezu, insbesondere in den

§§ 29 Abs.3 und 48 Abs.3 und 6 der Allgemeinen Arbeitnehmer-
schutzverordnung, BGB1.Nr.218/1983, in der Fassung der Ver-
ordnung BGB1.Nr.91/1984, sowie der Kundmachung BGBl.Nr.486/1983,
sind die MaBnahmen zum Schutz gegen die nachteiligen Auswirkun-
gen technologischer Veranderungen auf die Beschdftigung festgelegt.

Die §§ 6 Abs.4, 9 und 21 Abs.4 des Arbeitnehmerschutzgesetzes

sowie die §§ 68 Abs.l1l und 92 Abs.2, 3 und 5 der Arbeitnehmer-
schutzverordnung enthalten entsprechende Bestimmungen hinsicht-
lich der Information und Unterweisung der Arbeitnehmer. Bezlig-

lich der Beiziehung von Arbeitnehmern bzw. ihrer Vertreter bei

der Planung von neuen Technologien wird auf die §§ 20 Abs.2 und

21 Abs.4 des Arbeitnehmerschutzgesetzes sowie die §§ 4 und 7

der Verordnung iiber Einrichtungen in den Betrieben fiir die
Durchfilhrung des Arbeitnehmerschutzes, BGB1.Nr.2/1984, hinge-
wiesen. Aber auch nach § 89 des Arbeitsverfassungsgesetzes,
BGB1.Nr.22/1974, in der Fassung der Bundesgesetze BGBl.Nr.360/1975,
BGB1.Nr.387/1976, BGB1.Nr.519/1978, BGB1.Nr.354/1981, BGB1l.Nr.48/
1982 und BGB1.Nr.199/1982, sowie der Kundmachung BGB1.Nr.47/1979, sinc
diese Angelegenheiten unter die Befugnisse des Betriebsrates zu
subsumieren.
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Im Ubrigen darf auf die Ausfiihrungen zu den Abs&édtzen 10 und 16
verwiesen werden.

Die in den Absédtzen 27 bis 29 enthaltenen Vorschlédge und
Anregungen betreffend den informellen Sektor haben lediglich

fir die in Entwicklung begriffenen Linder nicht jedoch fiir Oster=-
reich Bedeutung.

Die Absdtze 30 und 31 enthalten Vorschl&dge und Anregungen zur

Forderung von Kleinbetrieben wegen ihrer Bedeutung fiir die
- Bereitstellung von Arbeitsmdglichkeiten.

Um insbesondere Klein- und Mittelbetrieben Hilfestellung bei
der MarkterschlieBung, in Forschungs- und Technologiefragen und
bei Finanzierung und Management zu bieten, wurden die
Innovationsagentur sowie eine Informationsstelle fiir Exportent-
wicklung eingerichtet.

SchlieBlich soll das im Ausland bereits erfolgreich eingesefzte
Instrument der Risikokapitalaufbringung in Form von Venture-
Capital-Fonds nutzbar gemacht werden. Die Mittel sollen be-
sonders kleineren, innovationsorientierten Unternehmen mit
iiberdurchschnittlichen Ertragschancen zugute kommen. Dazu wird
eine Beteiligung am Unternehmen eingegangen, welche spédter mog-
lichst mit Gewinn ver&dufBlert werden soll. Im Rahmen dieses
Konzeptes wurde von der Finanzierungsgarantiegesellschaft m.b.H.
(FGG) eine Managementgesellschaft (Venture Management-Gesellschaft
m.b.H) als Tochtergesellschaft gegriindet. Diese wird mit
Unterstiitzung von auslédndischen Experten Projektanalyse, Pro-
jektselektion und Unternehmensbetreuung fiir die Kapitalgeber
ibernehmen, die ihrerseits in einer Finanzierungsgesellschaft
zusammengefaBt sind.

- 60 -
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H4GES stehen die Kleingewerbvekred_tekilion, die
cen Gewerbestrukturverbesserungsgesete unc die

ZxiglenLorancdungsaktion zur Verfugung.

Tie areingewerbekreditaktion dient der Erhaltung und Entwicklung

von Yoonkurrenz- und Exportfdhigkeit des Osterr. Kleingewerbes.

Fur Kredite bis 500.000,- S konnen Haftungen uUbernommen sowie

Janrliicne Zinsenzuschisse bzw, einmalige Pramien gewdahrt werden.
CeriangsmalBnahmen nach dem Gewerbestrukturverbesserungsge-

seTs oo slicnern oder heben die Ertragsfdahigkeit vorn Unter-

nenmunver der gewerblichen Wirtschaft und erleichtern die

inone o=rungs von Marktanpassungs- und Rationalisierungsmal3nahmen.
Imosatoern wes zweljdhrigen Beschdftigungsprogramms wurde 1283
>xe Ui o durch Schaffung zweler TOP-Akticonen ausgeweltet,
ren mitl den Bundeslandern Oberdsterreich, Tircl, Salz-
coooLo surgentand im Jahre 1984 ermogiichen eine verstirkte

. Lntwicklungs- und Problemregioner; zwsi Drittel dieser

sorderung tragt der Bund.

Slu oo Amcion fUur Betriebsneugrindungen und -ubernahmen wird
die Heopodndung und Ubernahme von Betrieben der gewerblichen

wortEocn sl L unterstutzt.,

ie gencinsame Kreditaktion zwischen Bund, Liandern und Kammern er-
freut e¢ich einer regen Inanspruchnahme vor allem durch kleine
Unternehmen. Deshalb wurden die Bundesmittel bereits im Jahre 1984
verdoppei U. Aufgrund des anhaltend starken Interesses wurde

der beitrag des Bundes fur das Jahr 1985 neuerlich erhoht.
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1985 werden erstmals Mittel fir eine Kooperationsforderung fiir
Klein- und Mittelbetriebe zur Verfiigung gestellt. Damit soll die
Bildung neuer angemessener Kooperationsformen fiir Einkauf,
Produktion, Offentlichkeitsarbeit, Werbung und Vertrieb durch
Zuschiisse gefordert werden. B
Bereits im Jahr 1983 hat die Arbeitsmarktverwaltung mit MaBnahmen
der experimentellen Arbeitsmarktpolitik neue Wege zur Schaffung

von Beschaftigungsmdglichkeiten beschritten.

Durch eine Novelle zum—Arbeitsmarktfﬁrderungsgesetz wurde es
moglich, Selbsthilfeinstitutionen zu fordern, wenn keine anderen -
zumutbaren Beschdftigungsmoglichkeiten existieren. Dabei kann

es sich um Betriebe handeln, die auf Selbsthilfe gegriindet sind
und von den Beschédftigten selbstverwaltet werden oder um gemein-
niitzige Einrichtungen, die ebenfalls auf Selbsthilfe gegriindet
sind und die Beschaftigungsmdglichkeiten fiir arbeitsmarktmdaBig
besonders benachteiligte junge Menschen schaffen. Als arbeits-
beschaffende MaBnahme zielt die Forderung dieser Projekte auf
die Schaffung ordentlicher Dienstverhdltnisse ab (Forderung un-
selbstzndig Beschaftigter). Wdhrend jedoch Selbstverwaltungs-
betriebe vorrangig okonomisch ausgerichtet sind, versuchen Be-
schaftigungsprojekte von gemeinniitzigen Einrichtungen sowohl
wirtschaftliche als auch soziale Zielsetzungen zu integrieren.

Selbstverwaltete Betriebe haben als oberstes Ziel die Schaffung

oder Erhaltung von Dauerarbeitspléatzen.
In der Praxis handelt es sich um:

- Projekte der Arbeiterselbstverwaltung bei Griindung eines Be-
triebes

- Weiterfilhrung gefdhrdeter, jedoch sanierungsfédhiger Betriebe
(Unternehmensbereiche)

- BY =
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- Ubernahme erhaltenswerter Betriebe, fiir die sich kein anderer
Kdufer oder Ubernehmer findet.

Die Forderungswiirdigkeit eines Projektes wird im Rahmen einer
betriebswirtschaftlichen Priifung festgestellt. Als besonders
forderungswiirdig gelten innovative Produkte sowie solche, die
lokale oder regionale Marktliicken schlieBen. Erweist es sich
zumindest langfristig als ©konomisch selbsterhaltend, kann
eine einmalige Starthilfe gewdhrt werden. In einer Anlaufphase,
wenn der Betrieb noch nicht seine vollen Umsatze tatigt, kann
die Forderung auch einé Abdeckung von Verlusten umfassen.

verfolgen das Ziel der Schaffung von Arbeitsplédtzen fiir Problem-
gruppen des Arbeitsmarktes. Neben der Schaffung von Dauerarbeits-
platzen sieht dieses Konzept auch sogenannte Transitarbeitsplatze
vor. Hiebei wird im Rahmen ordentlicher, jedoch befristeter
Dienstverhdltnisse versucht, die individuellen Vermittlungs-
chancen durch MaBnahmen des Arbeitstraining, der Berufsvor-
bereitung, der Lehrausbildung oder spezieller Qualifizierungs-

programme zu erhohen. Die Projekte konzentrieren sich derzeit auf:
- Handwerksbetriebe mit einfacher Technologie
- Dienstleistungsbetriebe mit einem Schwerpunkt auf Instand-

setzungsarbeiten.

Die Forderung kann sowohl einen einmaligen ZuschuB zu den Kosten
der Errichtung eines wirtschaftlichen Geschéaftsbetriebes als
auch einen ZuschuB zum laufenden Personalaufwand umfassen.

= GE -
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Die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen sowie auch die Forderungs-
grundsédtze werden im Beirat fiir Arbeitsmarktpolitik im Einver-
nehmen mit den Vertretern der Arbeitgeber und Arbeitnehmer be-
raten.

Was die Verbesserung der Arbeitsbedingungen in den erwédhnten
Selbsthilfebetrieben betrifft, ist zu sagen, daB im Arbeits-
marktforderungsgesetz bereits als Forderungsvoraussetzung die

.

Bestimmung aufgenommen wurde, daB diese Betriebe '"unter wesent-
licher und gleichberechtigter Beteiligung der im Betrieb Be-
schéaftigten gefilhrt werden'" und daB '"die Willensbildung von

diesen ausgeht".

Die Abs#dtze 32 bis 34 enthalten Vorschldge und Anregungen fir

eine regionale Entwicklungspol itik.

GemdB § 35 (1) AMFG konnen zur Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen in Gebieten, in denen nicht nur kurzfristige
Unterbeschaftigung besteht, zur Verhilitung oder Verringerung
von Arbeitslosigkeit Beihilfen gewdhrt werden (Ausgleich
langerfristiger Beschaftigungsschwierigkeiten).

Dieses regionalpolitisch akzentuierte Forderungsprogramm dient
vor allem der Zielsetzung, das Defizit eines Gebietes an
ausreichenden Arbeitspléatzen, sowohl in qualitativer als auch
in quantitativer Hinsicht zu beseitigen ("Problemgebiet").

Damit soll bestehende Unterbeschaftigung oder Aibeitslosigkeit
abgebaut bzw. verhiitet werden sowie die in diesem Zusammenhang

bestehenden Abwanderungstendenzen gestoppt werden.

o Rl
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Die Aktivitdten im Rahmen dieses Forderungsprogrammes stehen

im Einklang mit den Bestrebungen der Bundesregierung, bestehende
regionale Wohlstandgefédlle moglichst abzubauen. In diesem Zu-
sammenhang sind vor allem die Empfehlungen der Osterreichischen
Raumordnungskonferenz (OROK) filir die diesbeziiglichen Planungen
der Arbeitsmarktverwaltung relevant.

Von der Osterreichischen Raumordnungskonferenz wurde im Juni 1977
der BeschluB gefaBt, daB bei Forderungen von Gewerbe und
Industrie in den Ost-Grenzgebieten bestimmte Standorte/Standort-

rdaume (Gemeinden) Vorrang geniefBlen.

Die Frage des koordinierten Mitteleinsatzes (Finanzierungsinsti-
tutionen, Gebietskdrperschaften) steht fiir die Arbeitsmarktver-
waltung besonders fiir Aktivitdten im Rahmen dieses Forderungs-
programmes im Vordergrund, da zur Realisierung eines Planes

zur Verbesserung der Regionalstruktur ein breites Spektrum von
ForderungsmaBnahmen, z.B. von der Schaffung einer entsprechenden
Infrastruktur bis zur Ansiedlung von Betrieben, die qualifizierte
Arbeitspldtze bieten, zur Verfiigung stehen muBl.

Die Beihilfen dieses Forderungsprogrammes werden in Form von ver-
zinslichen und unverzinslichen Darlehen sowie von Zinsenzu-
schiissen und Zuschiissen gewghrt.

Bedeutung im Zusammenhang mit der Regionalpolitik haben auch jene
Beihilfen, die zur Forderung von Betrieben mit besonderer volks-
wirtschaftlicher Bedeutung gewdhrt werden konnen (§ 39 a AMFG).

In der Praxis handelt es sich dabei um GroBsanierungen, bei denen
rasches Handeln erforderlich ist. Die Forderungsbewilligung erfolgt

i Bl -
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im direkten Kontakt zwischen dem Sozial- und dem Finanzminister.
Der Beirat fiir Arbeitsmarktpolitik gibt in diesen F&dllen keine
Stellungnahme ab. Die Forderung erfolgt in Form von Darlehen,
Haftungen fiir Kredite, Zuschiissen oder Zinsenzuschiissen.

Aufgrund der Wirtschaftslage kommt es derzeit nur vereinzelt

zur Anwendung dieses Instruments bei Betriebsgriindungen. Diese
Forderungsmoglichkeit wurde durch eine Novelle zum Arbeitsmarktfor-
derungsgesetz im Jahr 1982 geschaffen. Der Vorteil liegt in der Er-
weiterung der finanziellen Basis durch Heranziehung von Mitteln

des allgemeinen Staatshaushaltes.

Besondere Bedeutung fir die Regionalpolitik haben 3 weitere For-
derungsprogramme, die vom Bundesministerium fir o6ffentliche Wirt-
schaft und Verkehr durchgefiihrt werden:

Das Ziel dieser FOrderungsaktion ist die Schaffung von industriell-
gewerblichen Arbeitspléatzen in strukturschwachen Gebieten.

Beginnend mit dem Jahr 1980 wurden zur Schaffung von Arbeitsplédtzen
in Problemregionen gemeinsame regionale Sonderforderungsaktionen
des Bundes und des jeweiligen Bundeslandes eingerichtet.

Pro neugeschaffenem Arbeitsplatz kann ein ZuschuB von maximal

100.000 Schilling gewdhrt werden. Seit Ende 1982 gibt es auch die
Moglichkeit von Krediten zu besonders giinstigen Konditionen.
Ebenfalls seit Ende 1982 konnen fir arbeitsplatzsichernde Neu-
investitionen in entwicklungsschwachen Regionen Investitionspradmien
von 15 % der Kosten zusdtzlich zur steuerlich moglichen Investitions-

prémie vergeben werden.

-88 &
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Gefordert .erden kdnnen Unternehmen, die Betriebsstatten fur
Produkticiis- oder Forschungszwecke errichten bzw. vorhandene

erweltern,

Diese Betriebsstdtten miussen in einem der genau bezeichneten
Problemgebiete liegen. Sowohl die Durchfiihrung des genehmigten
Investitionsvorhabens als auch der angegebene geplante Be-
schdftigtenstand miissen innerhalb von 2 Jahren nach Abschlufl
der Investitionen nachgewiliesen werden., Die versprochenen Ge-

samtarbeitspléatze miussen mindestens drei Jahre gehalten werden.

Die gemeinsame Sonderforderungsaktion Bund-Land wurde 1980 nur fur
das Waldviertel mit dem Land Niederdsterreich vereinbart. Bis

1884 wurden entsprechende Vereinbarungen mit den uUbrigen Bundes-
landern fiur deren Problemgebiete getroffen. Die FOrderungen

werden durch Verdnderung der Richtlinien den Jjeweiligen volks-

wirtschaftliichen Erfordernissen angepalit.

Sonderforderungsaktion fur entwicklungsschwache Problemgebiete

Das Ziel dieser Forderungsaktion ist die Forderung einer den re-

gionalen Verhaltnissen angepaBten Wirtschaftsstruktur.

Dieses spezielle Forderungsinstrumentarium im Sinne einer aktiven
Regionalpolitik wurde 1979 unter dem Namen "Berggebiets-Sonder-
aktion" eingefihrt. 1985 wurde sein Anwendungsbereich ausgedehnt,
Die Sonderaktion zur Starkung entwicklungsschwacher ldndlicher
Raume soll das innovative Potential der Regionen selbst mobili-
sieren. In entwicklungsbenachteiligten Gebieten sollen Ideen und
Initiativen flur Wirtschaftsprojekte aus der Region selbst unter-

stutzt werden.
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Im Sinne einer Hilfe zur Selbsthilfe und weil es zumeist nicht
an Ideen, sondern an den notigen finanziellen Mitteln fehlt,
konnen Zuschiisse von 50 % der Projektkosten bis zu maximal

1 Million Schilling vergeben werden.

Die Schaffung neuer gewerblicher Betriebe, die spezielle regions-
bezogene Produkte herstellen, wurde in den letzten Jahren ebenso
gefordert wie der Bau von Kleinwasserkraftwerken. In der
Fremdenverkehrswirtschaft wurden mit diesen Forderungsaktionen
vor allem Infrastruktureinrichtungen, wie z.B. Einrichtungen

fir spezielle Géasteprogramme und Naturparks, unterstiitzt. Im
bduerlichen Bereich waren es vor allem Vorhaben zur Veredelung

landwirtschaftlicher Produkte und Direktvermarktungseinrichtungen.

Das Ziel dieser Forderung ist die Schaffung von Arbeitspldtzen

in Problemregionen.

Im Rahmen des ERP-Fonds wurde bereits frilhzeitig auf die regionale
Problematik struktureller Probleme der Wirtschaft eingegangen.

Durch die Schaffung von ERP-Sonderprogrammen fiir die Kohlen- und
Erzbaugebiete konnten bereits seit Mitte der 60er Jahre Kredite
zu glinstigen Konditionen gewdhrt werden. Regionalwirtschaftlich
motiviert war insbesondere das seit 1973 eingerichtete ERP-Grenz-
landsonderprogramm.

Seit 1980 sind Sonderprogramme auch fiir strukturschwache Problem-
gebiete zeitlich befristet eingefiihrt worden. Fiir diese Problem-
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gebiete gibt s nun ebenfalls Kredite zu besonders glnstigen
Konditioren Die gefdrderten Projekte sollen durch Ausrichtung
der Produxtion auf Glter mit langfristig gesicherter Nachfrage
und Ube- -regionalem Absatz langfristig sichere Arbeitsplétze
garanti-ren. Die Kreditvergabe erfolgt unter der Auflage der
Schafiung einer bestimmten Zahl zus&dtzlicher Dauerarbeitsplatze.
Bei Nichteinhaltung dieser Auflage kann der Vorteil der Zins-

beglinstigung aberkannt werden.

Auch die Forderungen des Absatzes 35 der Empfehlung nach

gffentlichen Investitionsprogrammen werden in Osterreich erfillt.

Of fentliche Investitionsprogramme und Sonderprogramme fur

pffentliche Arbeiten werden insbesondere im Bundesstraflen- und
~-hochbauw entfaltet, um in Gebieten mit grofBer @rbeitslosigkeit
und Unterbeschéaftigung Beschaftigungsmdglichkeiten zu schaffen

und zu erhalten und die Grundbediirfnisse besser zu befriedigen.

Im Bundeshochbau wurden 1984 fiur Neubauten, Sanierungsarbeiten

sowle energliesparende Mafnahmen am Baubestand insgesamt

rd. 7 Mrd. S ausgegeben; 63 Projekte mit einem Gesamtbauvolumen
von 7,3 Mrd.S wurden neu begonnen. Dariber hinaus erhielten die
Bundeslander nach dem Finanzausgleichsgesetz 230 Mio.S fur

Projektierung und Bauleitung.
1885 wurden 211 Neubauprojekte mit Gesamtkosten von knapp 30 Mrd.S
fortgesetzt. Damit werden fiUr die OUsterreichische Bauwirtschaft

auch In den kommenden Jahren wichtige Impulse gesetzt.

Im BundesstrafBlenbau wurden 1984 insgesamt rd. 17 Mrd.S5 im Budget

aufgewendet. Davon entfielen 7 Mrd. S auf den Ausbau und 5,2 Mrd.S
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auf die Erhaltung der BundesstraBen. Der ASFINAG wurden 4,6 Mrd.S
iiberwiesen. Die auBerbudgetédre Finanzierung der StraBenbausonder-
gesellschaften betrug 4,5 Mrd.S. 28 km an Autobahnen sowie

12 km an SchnellstraBen konnten dem Verkehr iibergeben werden.

1985 waren fiir den BundesstraBenbau rd. 17 Mrd. S budgetiert.
Die auBerbudgetdre Finanzierung der Sondergesellschaften betrug
515 'Mrd; S5

Die im Janner 1983 vom Nationalrat beschlossene BundesstraBenge-
setznovelle sieht u.a. eine wesentliche Ausweitung der Umwelt-
schutzmaBnahmenim BundesstraBenbau vor. Zu deren Finanzierung

sind mindestens 1 % der zweckgebundenen Einnahmen aus der Mineral-
Olsteuer vorgesehen. Nach 150 Mio.S im Jahr 1984 wurden 1985 250 Mio.S

fir LarmschutzmaBnahmen ausgegeben.

Um die dringendsten Vorhaben zur SchlieBung des hochrangigen
Grundnetzes realisieren zu konnen, sollen diese Uber die ASFINAG

abgewickelt werden. Aus diesem Grund ist eine Novelle des
ASFINAG-Gesetzes geplant, womit der Haftungsrahmen von derzeit
45 Mrd.S auf 60 Mrd.S angehoben werden soll.

Bei der Wohnbauforderung wurden 1984 den Bundesléandern 14,5 Mrd.S

an Forderungsmitteln fiir den Wohnbau iiberwiesen.

1985 betrug das gesamte WOhnbaufﬁrderungsvoiumen (inkl. L&nder-
beitrag) 17,9 Mrd.S.

Das 1982 in Kraft getretene Startwohnungsgesetz hat sich als
wertvoller Beitrag zur Althaussanierung und Wohnungsversorgung
unter Menschen erwiesen. Bis Ende Februar 1985 sind fiir insge-
samt 697 Wohnungen Darlehensbetrédge von iUber 370 Mio.S zuge-
sichert worden.

o
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Am 31. Dezember 1983 ist das Bundes-Sonderwohnbaugesetz 1983 in
Kraft getreten. Es sieht eine groBziigige ZuschuBgewdhrung zu den
Errichtungs- und Finanzierungskosten von 5.000 Wohnungen

mit Baubeginn 1984 und 1985 sowie von weiteren 5.000 Wohnungen
mit Baubeginn 1986 und 1987 vor. Ziel dieses Gesetzes ist die
Versorgung mit einkommensgerechten Wohnungen und eine gleich-
méBigere Auslastung der Bauwirtschaft.

In Erfiillung der Regierungserkldrung sind mit Jahresbeginn 1985
das Wohnbauforderungsgesetz 1984 sowie des Wohnhaussanierungs-
gesetz in Kraft getreten. Das neue Wohnbauftrderungsgesetz er-
moglicht der bisherigen Regelung eine sozialere Gestaltung

bei der Forderungsvergabe und schrankt den MiBbrauch mit
geforderten Wohnungen ein. Durch das Wohnhaussanierungsgesetz
werden Anreize zur Gesamtsanierung von Wohnh&dusern sowie zur

Beseitigung von SubstandardWohnungen geschaffen.

Der Wasserwirtschaftsfonds erfiillt Aufgaben von besonderer be-
schaftigungspolitischer Bedeutung. Mit einer Auszahlungssumme von
rd. 6 Mrd., S im Jahr 1985 wurden Investitionen von rd. 10 Mrd.S
ausgelost. Damit wurden ungefdhr 18.000 Arbeitspldtze direkt

und anngdherend 30.000 Arbeitsplédtze einschlieBlich der Zuliefer-

industrie gesichert.

Nach dem sehr befriedigenden Ergebnis im Bereich der Seenreinhaltung
wird sich der Fonds in den ndchsten Jahren verstéadrkt der Rein-
haltung der FlieBgewdsser zuwenden. Mit der "Aktion saubere
Fliisse" wird im Einvernehmen mit den betroffenen Gemeinden,
Verbanden und insbesondere auch den Betrieben eine Sanierung der
stark verunreinigten Fliisse Ager, Traun, Mur, Salzach u.a. ange-
strebt.

ST i IS
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Die hiefiir aufzubringenden Mittel werden beim Fonds mit etwa 50 Mrd.S

zu buche schlagen.

Die Absdtze 36 bis 38 der Empfehlung enthalten Vorschl&dge und An-
regungen im Hinblick auf eine internationale wirtschaftliche

Zusammenarbeit. Dem GroBteil dieser Anregungen, soweit sie dem
System seiner Sozial- und Wirtschaftspolitik entsprechen, wird

in Osterreich bereits entsprochen oder sie werden kiinftige MaBnahmen
beeinflussen. Osterreich ist Mitglied vieler internationaler

Gremien auf dem Gebiet der Wirtschafts- und Sozialpolitik und
arbeitet in diesen Gremien éktiv mit.

Was die in Absatz 39 anvisierte Forderung der frei gewzZhlten Be-
schaftigung filir auslandische Arbeitnehmer betrifft, so ist diese
eingeschrankt, weil ein auslandischer Arbeitnehmer aufgrund des
Auslédnderbeschaftigungsgesetzes nur dann einen Arbeitsplatz
annehmen darf, wenn der Arbeitgeber vorher fiir ihn eine Be-
schaftigungsbewilligung vom Arbeitsamt fiir den betreffenden
Arbeitsplatz erhalten hat. Diese Bewilligung wird nur erteilt,
wenn die Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes die Erteilung
rechtfertigt und offentliche oder gesamtwirtschaftliche Interessen

dem nicht entgegenstehen.
Der Absatz 40 betrifft die Einwanderung aus Entwicklungslandern,
die in Osterreich nur vereinzelt vorkommt, und ist daher fiir

Osterreich ohne Bedeutung.

Die Absdtze 41 und 42 beziehen sich auf in Entwicklung begriffene

Auswanderungslidnder und sind daher fiir Osterreich ebenfalls

ohne Bedeutung.

-0 .
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Was die Forderung in Absatz 43 betrifft, MiBbrauche bei der An-
werbung zu verhindern und Wanderarbeitnehmer vor Ausbeutung

zu schutzen, so hat Osterreich mit den wichtigsten Auswanderungs-
ldndern Abkommen iber die Anwerbung und Beschaftigung von Gast-
arbeitern geschlossen. Nur kontrollierte Wanderungsstrome

‘bieten Gewzhr fiir die Einhaltung arbeitsrechtlicher Bestimmungen
zugunsten der Wanderarbeiter,

Abkommen iUber die Anwerbung gibt es mit Jugoslawien, Spanien und
der Tirkei. Die Anwerbung wurde vom Bundesministerium fir soziale
Verwaltung an die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft dele-
giert und wird von der Arbeitsgemeinschaft fiir die Anwerbung aus-
landischer Arbeitskrafte im Zusammenhang mit den jeweiligen
Arbeitsmarktbehdrden der Abgabeldnder durchgefiihrt. Den aus-
landischen Arbeitnehmern wird zur Erleichterung der Einreise

der A-Sichtvermerk bereits im betreffenden Abgabeland erteilt,
wenn sie einen giiltigen Infektionsfreiheitsschein und eine giiltige
Einzelsicherungsbescheinigung sowie einen firmenmé&dBig gezeichneten
Arbeitsvertrag vorweisen konnen. Durch diese Sicherungsbescheinigung
wird dokumentiert, daB bis langstens zum Ablauf von 12 Wochen

eine Beschaftigungsbewilligung erteilt werden wird.

Zu der in Absatz 44 enthaltenen Forderung nach zwei- und mehr-
seitigen Abkommen darf festgehalten werden, daB Osterreich
durch bilaterale bzw. multilaterale Abkommen iiber Soziale
Sicherheit im Verh&dltnis zu 17 Staaten gebunden ist. Diese Ab-
kommen sehen - in dem fiir die betroffenen Personen zweifellos
bedeutendsten Bereich der Pensionsversicherung die Zusammen-
rechnung der in den jeweiligen Staaten zuriickgelegten Versiche-
rungszeiten zur Erfiillung der Anspruchsvoraussetzungen, die

gL L B
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Leistungsberechnung nach dem 'pro-rata-temporis-Prinzip" und den
Export der so festgestellten Leistung in den jeweils anderen
Vertragsstaat vor.

Die Bundesregierung hat in der Sitzung des Ministerrates vom’ 57.
\(eﬁw‘@q &6 beschlossen, den Bericht iiber die Empfehlung (Nr.169)
betreffend die Beschéaftigungspolitik zur Kenntnis zu nehmen,

die beteiligten Bundesminister einzuladen, bei kiinftigen MaB-
nahmen auf dem gegenstizndlichen Gebiet die Anregungen der
vorliegenden Empfehlung soweit wie moglich zu beriicksichtigen

und den angeschlossenen Bericht dem Nationalrat zur Kenntnis-

nahme vorzulegen. ¥
Die Bundesregierung stellt daher den

B B B aig vy

der Nationalrat wolle den Bericht iiber die Empfehlung (Nr.169)
betreffend die Beschaftigungspolitik zur Kenntnis nehmen.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

Empfehlung 169

EMPFEHLUNG BETREFFEND DIE BESCHAFTIGUNGSPOLITIK

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberu-
fen wurde und am 6. Juni 1984 zu ihrer siebzigsten Tagung zusammenge-
treten ist,

verweist auf die bestehenden internationalen Normen in dem Ubereinkommen
und der Empfehlung iiber die Beschiftigungspolitik, 1964, sowie in
anderen, bestimmte Arbeitnehmergruppen betreffenden internationalen
Urkunden, insbesondere dem Ubereinkommen und der Empfehlung iiber
Arbeitnehmer mit Familienpflichten, 1981, der Empfehlung betreffend
altere Arbeitnehmer, 1980, dem Ubereinkommen und der Empfehlung
iiber Wanderarbeiter (Neufassung), 1949, dem Ubereinkommen iiber
Wanderarbeitnehmer (ergdnzende Bestimmungen), 1975, und der Emp-
fehlung betreffend Wanderarbeitnehmer, 1975,

erinnert daran, daB die Internationale Arbeitsorganisation gemaB der Erkla-
rung von Philadelphia die Aufgabe hat, die Auswirkungen der Wirtschafts-
und Finanzpolitik auf die Beschaftigungspolitik unter dem Gesichtspunkt
des grundlegenden Ziels zu priifen und in Betracht zu ziehen, daB ,,alle
Menschen, ungeachtet ihrer Rasse, ihres Glaubens und ihres Geschlechts,
das Recht haben, materiellen Wohlstand und geistige Entwicklung in
Freiheit und Wiirde, in wirtschaftlicher Sicherheit und unter gleich giinsti-
gen Bedingungen zu erstreben*’,

erinnert daran, daB der von der Generalversammlung der Vereinten Nationen
im Jahre 1966 angenommene Internationale Pakt iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte u.a. die Anerkennung des ,,Rechts auf
Arbeit, welches das Recht jedes einzelnen auf die Moglichkeit, seinen
Lebensunterhalt durch frei gewihlte oder angenommene Arbeit zu verdie-
nen, umfaBt*, sowie die Ergreifung geeigneter MaBnahmen zur schrittwei-
sen vollen Verwirklichung und zum Schutz dieses Rechts vorsieht,

erinnert ferner an die Bestimmungen der von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen im Jahre 1979 angenommenen Konvention iiber die
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau,

anerkennt angesichts der zunehmenden Verflechtung der Weltwirtschaft und
der niedrigen Wirtschaftswachstumsraten der letzten Jahre die Notwendig-
keit, die Wirtschafts-, Wahrungs- und Sozialpolitik auf nationaler und
internationaler Ebene zu koordinieren und die Verringerung der Ungleich-
heiten zwischen entwickelten Landern und Entwicklungslindern sowie die
Errichtung der neuen internationalen Wirtschaftsordnung anzustreben, um
die Ressourcen optimal fiir die Entwicklung und fiir die Schaffung von
Beschiftigungsmdoglichkeiten zu nutzen und so Arbeitslosigkeit und Unter-
beschaftigung zu bekdampfen,

stellt fest, daB sich die Beschaftigungsmoglichkeiten in den meisten Industrie-
und Entwicklungsldndern verschlechtert haben, und duBert die Uberzeu-
gung, daB Armut, Arbeitslosigkeit und Chancenungleichheit vom Stand-
punkt der Menschlichkeit und der sozialen Gerechtigkeit unannehmbar
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sind, soziale Spannungen hervorrufen und dadurch Bedingungen schaffen
konnen, die den Frieden bedrohen und die Ausiibung des Rechts auf
Arbeit, das die freie Wahl der Beschiftigung, gerechte und giinstige
Arbeitsbedingungen und den Schutz gegen Arbeitslosigkeit einschlieBt,
gefahrden kénnen,

ist der Ansicht, daB das Ubereinkommen und die Empfehlung iber die
Beschaftigungspolitik, 1964, in den breiteren Rahmen der Grundsatzerkla-
rung und des Aktionsprogramms, die die Dreigliedrige Weltkonferenz iiber
Beschiftigung, Einkommensverteilung und sozialen Fortschritt und die
internationale Arbeitsteilung im Jahre 1976 angenommen hat, und der
EntschlieBung iiber FolgemaBnahmen zur Weltbeschiftigungskonferenz,
die die Internationale Arbeitskonferenz im Jahre 1979 angenommen hat,
gestellt werden sollten,

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend die Beschifti-
gungspolitik, eine Frage, die den vierten Gegenstand ihrer Tagesordnung
bildet, und

dabei bestimmt, daB diese Antrige die Form einer Empfehlung zur Ergdnzung
des Ubereinkommens und der Empfehlung iiber die Beschaftigungspolitik,
1964, erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 26. Juni 1984, die folgende Empfehlung an,
die als Empfehlung betreffend die Beschiftigungspolitik (ergénzende Bestimmun-
gen), 1984, bezeichnet wird.

1. ALLGEMEINE GRUNDSATZE DER BESCHAFTIGUNGSPOLITIK

1. Die in dem Ubereinkommen und der Empfehlung iiber die Beschiftigungs-
politik, 1964, vorgesehene Forderung der vollen, produktiven und frei gewihlten
Beschiftigung sollte als das Mittel zur praktischen Verwirklichung des Rechts auf
Arbeit angesehen werden.

2. Die volle Anerkennung des Rechts auf Arbeit durch die Mitglieder sollte
mit der Durchfithrung von wirtschafts- und sozialpolitischen MaBnahmen, deren
Zweck die Forderung der vollen, produktiven und frei gewihlten Beschiftigung ist,
verbunden werden.

3. Die Forderung der vollen, produktiven und frei gewidhlten Beschiftigung
sollte vorrangiges Ziel und fester Bestandteil der wirtschafts- und sozialpolitischen
MaBnahmen der Mitglieder und gegebenenfalls ihrer Pldne fiir die Befnedngung
der Grundbediirfnisse der Bevolkerung sein.

4. Die Mitglieder sollten den wirksamsten Mitteln zur Erhéhung der Beschif-
tigung und der Produktion besondere Aufmerksamkeit schenken sowie MaBnah-
men und gegebenenfalls Programme ausarbeiten mit dem Ziel, eine hohere
Produktion und gerechte Verteilung wesentlicher Giiter und Dnenstlelstungen
sowie eine gerechte Verteilung der Einkommen im gesamten Land zu fordern, um
die Grundbediirfnisse der Bevolkerung gemiB8 der Grundsatzerklirung und dem
Aktionsprogramm der Weltbeschiftigungskonferenz zu befriedigen.

5. Im Einklang mit der innerstaatlichen Praxis sollten die in den Absitzen 3
und 4 dieser Empfehlung erwiahnten MaBnahmen, Pline und Programme in
Beratung und Zusammenarbeit mit den Verbdnden der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer und anderen reprisentativen Verbianden der betreffenden Perso-
nen, insbesondere jenen im lindlichen Sektor, fiir die das Ubereinkommen und die
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Empfehlung iiber die Verbande landlicher Arbeitskrifte, 1975, gelten, aufgestellt
und durchgefiihrt werden.

6. Die wirtschafts- und finanzpolitischen MaBnahmen auf nationaler wie
internationaler Ebene sollten die in den Absdtzen 3 und 4 dieser Empfehlung
erwidhnten vorrangigen Ziele widerspiegeln.

7. Die in den Absidtzen 3 und 4 dieser Empfehlung erwihnten MaBnahmen,
Pline und Programme sollten darauf abzielen, jegliche Diskriminierung zu
beseitigen und allen Arbeitnehmern Chancengleichheit und Gleichbehandlung in
bezug auf den Zugang zur Beschiftigung, die Beschiftigungsbedingungen, die
Lohne und Einkommen, die Berufsbcratung und Berufsbildung und den beruf-
lichen Aufstieg zu sichern.

8. Die Mitglieder sollten MaBnahmen treffen, um die illegale Beschaftigung,
d.h. die Beschiftigung, die den Erfordernissen der innerstaatlichen Gesetzgebung
und Praxis nicht entspricht, wirksam zu bekampfen.

9. Die Mitglieder sollten MaBnahmen treffen, um den fortschreitenden
Wechsel von Arbeitnehmern aus dem informellen Sektor, wo ein solcher besteht,
in den formellen Sektor zu ermdglichen.

10. Die Mitglieder sollten eine Politik festlegen und MaBnahmen treffen, die

" unter Beriicksichtigung der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis

a) die Anpassung an strukturelle Verinderungen auf globaler, sektorieller und
betrieblicher Ebene und die Wiederbeschaftigung von Arbeitnehmern, die
ihren Arbeitsplatz infolge struktureller und technologischer Verdnderungen
verloren haben, erleichtern sollten; und

b) die Beschiftigung von Arbeitnehmern, die im Falle des Verkaufs, der
Ubergabe, der SchlieBung oder der Verlegung eines Unternehmens, eines
Betriebs oder einer Anlage betroffen sind, sichern oder ihre Wiederbeschifti-
gung erleichtern sollten.

11. Im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis kénnten
die Methoden zur Durchfiihrung der Beschiftigungspolitik den AbschluB von
Gesamtarbeitsvertragen iiber Fragen umfassen, die sich auf die Beschiftigung
auswirken, wie
a) die Forderung und Sicherung der Beschiftigung;

b) die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Umstrukturierung und

Rarionalisierung von Wirtschaftszweigen und Betrieben;
¢) die Neugestaltung und Verkiirzung der Arbeitszeit;

d) den Schutz besonderer Gruppen; und
e) die Information iiber Wirtschafts-, Finanz- und Beschiftigungsfragen.

12. Die Mitglieder sollten nach Beratung mit den Verbdnden der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer wirksame MaBnahmen treffen, um die multinationalen Unter-
nehmen dazu anzuregen, insbesondere die in der Drexghedngen Grundsatzerkla-
rung iiber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik, 1977, dargelegtén beschéf-
tigungspolitischen MaBnahmen durchzufiithren und zu fordem und um zu gewéhr-
leisten, daB negative Auswirkungen der Investitionen multinationaler Unternehmen
auf die Beschaftigung vermieden und positive Auswirkungen geférdert werden.

13. Die Mitglieder sollten angesichts der zunehmenden Verflechtung der
Weltwirtschaft zusitzlich zu den auf nationaler Ebene getroffenen MaBnahmen die
internationale Zusammenarbeit stirken, um den Erfolg des Kampfes gegen die
Arbeitslosigkeit sicherzustellen.
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II. BEVOLKERUNGSPOLITIK

14. (1) Unter Sicherstellung ausreichender Beschiftigungsméglichkeiten
kénnte die Entwicklungs- und Beschiftigungspolitik, soweit angebracht und im
Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis, bevdlkerungspoli-
tische MaBnahmen und Programme umfassen mit dem Ziel, die Férderung der
Familienfiirsorge und der Familienplanung durch Programme zur Information und
freiwilligen Erziehung in Bevolkerungsfragen zu gewihrleisten.

(2) Die Mitglieder, insbesondere Entwicklungslidnder, kénnten in Zusammen-
arbeit mit nationalen und internationalen nichtstaatlichen Organisationen

a) sich im Rahmen ihrer bevolkerungspolitischen MaBnahmen und Programme
verstdrkt darum bemiihen, heutige und kiinftige Eltern iiber die Vorteile der
Familienplanung aufzukléren; !

b) in landlichen Gebieten die Zahl der Gesundheitseinrichtungen und der
Gemeinschaftszentren, die Familienplanungsdienste anbieten, sowie die Zahl
der fiir diese Dienste ausgebildeten Krifte erhéhen; und

¢) in stidtischen Gebieten der dringenden Notwendigkeit besondere Beachtung
schenken, geeignete Infrastrukturen zu schaffen und die Lebensbedingungen
zu verbessern, insbesondere in den Elendsvierteln.

III. DiE BESCHAFTIGUNG JUGENDLICHER UND BENACHTEILIGTER GRUPPEN
UND PERSONEN

15. Die Mitglieder sollten im Rahmen einer umfassenden Beschéftigungs-
politik MaBnahmen festlegen, um den Bediirfnissen aller Personengruppen zu
entsprechen, denen es haufig schwerfillt, eine dauerhafte Beschiéftigung zu finden,
wie bestimmte Gruppen von Frauen und jugendlichen Arbeitnehmern, Behin-
derte, dltere Arbeitnehmer, Langzeit-Arbeitslose und Wanderarbeitnehmer, die
sich rechtmiBig in ihrem Gebiet aufhalten. Diese MaBnahmen sollten mit den
Bestimmungen internationaler Arbeits-Ubereinkommen und -Empfehlungen iiber
die Beschiftigung dieser Gruppen und mit den auf Grund der innerstaatlichen

Gesetzgebung und Praxis festgelegten Beschiftigungsbedingungen im Einklang
stehen.

16. Unter Beriicksichtigung der innerstaatlichen Verhéltnisse und im Einklang
mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis konnten die in Absatz 15 dieser
Empfehlung erwdhnten MaBnahmen u.a. folgendes umfassen:

a) eine jedermann zugéngliche allgemeine Schulbildung sowie Berufsberatungs-
und Berufsbildungsprogramme, um diesen Personen zu helfen, Arbeit zu
finden und ihre Beschaftigungsmdglichkeiten und ihr Einkommen zu verbes-
sern;

b) die Schaffung eines sowohl mit dem Bildungssystem als auch mit der
Arbeitswelt verbundenen Ausbildungssystems ;

c) Beratungs- und Arbeitsvermittlungsdienste, um einzelnen Personen den Ein-
tritt in das Erwerbsleben zu erleichtern und ihnen zu helfen, eine ihren
Fihigkeiten und Eignungen entsprechende Beschiftigung zu finden;

d) Programme zur Schaffung von Erwerbsmoglichkeiten in bestimmten Regio-
nen, Gebieten oder Sektoren;

e) Programme zur Anpassung an strukturelle Verinderungen;

f) Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen;
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g) MaBnahmen der beruflichen Rehabilitation ;
h) Unterstiitzung der freiwilligen Mobilitdt ; und

i) Programme zur Férderung der selbstéindigen Erwerbstatigkeit und von Arbei-
tergenossenschaften.

17. (1) Andere besondere MaBnahmen sollten zugunsten Jugendlicher getrof-
fen werden. Insbesondere

a) sollten 6ffentliche und private Einrichtungen und Betriebe mit Mitteln, die den
innerstaatlichen Verhiltnissen und Gepflogenheiten angepaBt sind, dazu
angeregt werden, Jugendliche einzustellen und auszubilden;

b) kénnten, obwohl die Eingliederung Jugendlicher in den allgemeinen Arbeits-
markt Vorrang haben sollte, Sonderprogramme aufgestellt werden mit dem
Ziel, Jugendliche auf freiwilliger Grundlage zur Durchfiilhrung von Gemein-
schaftsprojekten, insbesondere lokalen Projekten mit sozialem Charakter, zu
beschiftigen, wobei die Bestimmungen der Empfehlung betreffend Sonderpro-
gramme fiir Jugendliche, 1970, beriicksichtigt werden sollten;

c) soliten Sonderprogramme aufgestellt werden, in denen sich Ausbildung und
Arbeit abwechseln, um Jugendlichen zu helfen, ihren ersten Arbeitsplatz zu
finden;

d) soliten die Ausbildungsmoglichkeiten an die technische und wirtschaftliche
Entwicklung angepaBt und sollte die Qualitit der Ausbildung verbessert
werden ;

e) sollten MaBnahmen getroffen werden, um den Ubergang von der Schule in das
Erwerbsleben zu erleichtern und Moglichkeiten fiir eine Beschiftigung nach
AbschluB der Ausbildung zu férdern;

f) sollte die Forschung iiber die Beschéftigungsaussichten als Voraussetzung fiir
eine zweckmaBige Berufsbildungspolitik geférdert werden; und

g) soliten Sicherheit und Gesundheit jugendlicher Arbeitnehmer geschiitzt
werden.

(2) Die in Unterabsatz (1) dieses Absatzes erwahnten MaBnahmen sollten
sorgfdltig iiberwacht werden, um sicherzustellen, daB sie sich giinstig auf die
Beschaftigung Jugendlicher auswirken.

_ (3) Diese MaBnahmen sollten mit den Bestimmungen internationaler Arbeits-

Ubereinkommen und -Empfehlungen iiber die Beschaftigung Jugendlicher und mit

den auf Grund der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis festgelegten Beschif-

tigungsbedingungen im Einklang stehen.

18. Es konnten den innerstaatlichen Verhiltnissen und Gepflogenheiten
angepaBte Anreize gewahrt werden, um die Durchfithrung der in den Absitzen 15
bis 17 dieser Empfehlung erwahnten MaBnahmen zu erleichtern.

19. Im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis sollten iiber
die Ausarbeitung, Durchfiihrung und Uberwachung der in den Absitzen 15 bis 18
dieser Empfehlung erwdhnten MaBnahmen und Programme rechtzeitig um-
fassende Beratungen zwischen den zustiandigen Stellen, den Verbédnden der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer und anderen in Betracht kommenden Verbinden
stattfinden.

IV. TECHNOLOGIEPOLITIK

20. Eine der Hauptaufgaben der innerstaatlichen Entwicklungspolitik sollte es
sein, die Entwicklung der Technologie als Mittel zur Erh6hung des Produktions-
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potentials und zur Erreichung der Hauptentwicklungsziele — Schaffung von
Beschéftigungsmoglichkeiten und Befriedigung von Grundbediirfnissen - zu
erleichtern. Die Technologiepolitik sollte unter Beriicksichtigung des Standes der
wirtschaftlichen Entwicklung zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und zur
Verkiirzung der Arbeitszeit beitragen und MaBnahmen zur Verhinderung des
Verlustes von Arbeitspldtzen umfassen.

21. Die Mitglieder sollten

a) die Forschung iiber die Auswahl, Annahme und Entwicklung neuer Technolo-
gien und iiber deren Auswirkungen auf den Umfang und die Struktur der
Beschiftigung, die Beschiftigungsbedingungen, die Ausbildung, den Arbeits-
inhalt und die Qualifikationsanforderungen férdern;

b) die Forschung iiber die Technologien, die den besonderen Verhiltnissen der
Lander am besten entsprechen, unter Sicherstellung der Beteiligung unabhén-
giger Forschungsinstitute fordern.

22. Die Mitglieder sollten sich bemiihen, durch geeignete MaBnahmen sicher-
zustellen, daB

a) die Bildungs- und Ausbildungssysteme, einschlieBlich der Umschulungspro-
gramme, den Arbeitnehmern ausreichende Moglichkeiten bieten, sich an
verdnderte Beschaftigungsanforderungen als Folge des technologischen Wan-
dels anzupassen; -

b) dem bestmdglichen Einsatz vorhandener und kiinftiger Fertigkeiten besondere
Beachtung geschenkt wird; und

¢) die nachteiligen Auswirkungen technologischer Verdnderungen auf die
Beschiftigung, die Arbeits- und Lebensbedingungen und den Arbeitsschutz
soweit wie moglich ausgeschlossen werden, insbesondere durch die Beriick-
sichtigung der Grundsitze der Ergonomie und des Arbeitsschutzes im Ent-
wurfsstadium neuer Technologien.

23. Die Mitglieder sollten mit allen Methoden, die den innerstaatlichen
Verhiltnissen und Gepflogenheiten angepaBt sind, die Verwendung geeigneter
neuer Technologien fordern und die Verbindung und Beratung zwischen den
verschiedenen Stellen und Organisationen, die mit diesen Fragen befaBt sind, und
den reprisentativen Verbianden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer sicherstel-
len oder verbessern.

24. Die in Betracht kommenden Verbiande der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer und die Betriebe sollten dazu angeregt werden, bei der Verbreitung
allgemeiner Informationen iber technologische Wahlmoglichkeiten, bei der For-
derung technologischer Verflechtungen zwischen GroB- und Kleinbetrieben und
bei der Aufstellung einschldgiger Ausbildungsprogramme behilflich zu sein.

25. Im Einklang mit der innerstaatlichen Praxis sollten die Mitglieder die
Verbinde der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer dazu anregen, Gesamtarbeits-
vertrige auf nationaler, sektorieller oder betrieblicher Ebene iiber die sozialen
Auswirkungen der Einfilhrung neuer Technologien abzuschlieBen.

26. Die Mitglieder sollten, soweit wie moglich und im Einklang mit der
innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis, die Betriebe dazu anregen, bei der
Einfithrung technologischer Verianderungen in ihrer Titigkeit, die voraussichtlich
erhebliche Auswirkungen auf die Arbeitnehmer im Betrieb haben werden,

a) die Arbeitnehmer und/oder ihre Vertreter bei der Planung, Einfiihrung und

Verwendung der neuen Technologien hinzuzuziehen, d.h. sie iiber die Mog-
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lichkeiten und die Auswirkungen dieser Technologien zu informieren und sie
im voraus zu Rate zu ziehen, um zu Vereinbarungen zu gelangen;

b) eine bessere Gestaltung der Arbeitszeit und eine bessere Verteilung der
Beschiftigung zu férdern;

¢) nachteilige Auswirkungen der technologischen Veranderungen auf die Arbeit-
nehmer soweit wie moglich zu verhindein und zu mildern; und

d) Investitionen in Technologien zu férdern, die mittelbar oder unmittelbar die
Schaffung von Arbeitsplitzen begiinstigen und zu einer schrittweisen Er-
héhung der Produktion und zur Befriedigung der Grundbediirfnisse der Bevol-
kerung beitragen wiirden.

V. INFORMELLER SEKTOR

27. (1) Die innerstaatliche Beschiftigungspolitik sollte die Bedeutung des
informellen Sektors, d.h. der Wirtschaftstatigkeiten, die auBerhalb der institutio-
nalisierten Wirtschaftsstrukturen ausgeiibt werden, fiir die Bereitstellung von
Arbeitsmoglichkeiten anerkennen.

(2) Es sollten Beschiftigungsférderungsprogramme ausgearbeitet und durch-
gefithrt werden, um Familientatigkeit sowie selbstindige Tatigkeit in einzelnen

" Werkstatten sowohl in stidtischen als auch in lindlichen Gebieten zu férdern.

28. Die Mitglieder sollten MaBnahmen treffen, um einander erginzende
Beziehungen zwischen dem formellen und dem informellen Sektor zu fordern und
um den Betrieben im informellen Sektor besseren Zugang zu Ressourcen,
Mairkten, Krediten, Infrastrukturen, Ausbildungseinrichtungen, technischem Wis-
sen und verbesserten Technologien zu verschaffen.

29. (1) Ungeachtet der MaBnahmen zur Erweiterung der Beschéftigungsmog-
lichkeiten und zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen im informellen Sektor
sollten die Mitglieder sich bemiihen, seine schrittweise Eingliederung in die
Volkswirtschaft zu erleichtern.

(2) Die Mitglieder sollten beriicksichtigen, daB die Eingliederung des infor-
mellen Sektors in den formellen Sektor dessen Fahigkeit, Arbeitskrafte aufzuneh-
men und Einkommen zu schaffen, verringern kann. Dennoch sollten sie sich
bemiihen, RegelungsmaBnahmen schrittweise auf den informellen Sektor auszu-
dehnen.

VI. KLEINBETRIEBE

30. Die innerstaatliche Beschiftigungspolitik sollte der Bedeutung der Klein-
betriebe fiir die Bereitstellung von Arbeitsmoglichkeiten Rechnung tragen und den
Beitrag lokaler Arbeitsbeschaffungsinitiativen zum Kampf gegen die Arbeitslosig-
keit und zum Wirtschaftswachstum anerkennen. Diese Betriebe, die verschiedene
Formen haben konnen, wie traditionelle Kleinbetriebe, Genossenschaften und
Vereinigungen, bieten.Beschaftigungsmoglichkeiten, vor allem fiir Arbeitnehmer,
die besondere Schwierigkeiten haben.

31. Die Mitglieder sollten nach Beratung und in Zusammenarbeit mit den
Verbinden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer die erforderlichen MaBnahmen
treffen, um einander erginzende Beziehungen zwischen den in Absatz 30 dieser
Empfehlung erwdhnten Betrieben und anderen Betrieben zu fordern, um die
Arbeitsbedingungen in diesen Betrieben zu verbessern und um ihren Zugang zu
Mirkten, Krediten, technischem Wissen und fortschrittlicher Technologie zu
verbessern.
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VII. REGIONALE ENTWICKLUNGSPOLITIK

32. Im Einklang mit der innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis soliten die
Mitglieder die Bedeutung einer ausgewogenen Regionalentwicklung als Mittel zur
Milderung der sozialen Probleme und der Beschiftigungsprobleme, die durch die
ungleiche Verteilung der natiirlichen Ressourcen und die unzureichende Mobilitat
der Produktionsmittel entstehen, und zur Korrektur der ungleichméiBigen Vertei-
lung des Wachstums und der Beschiftigung zwischen Regionen und Gebieten eines
Landes anerkennen.

33. Nach Beratung und in Zusammenarbeit mit den Vertretern der betroffe-
nen Bevdlkerungsgruppen und insbesondere mit den Verbianden der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer sollten MaBnahmen getroffen werden, um die Beschifti-
gung in unterentwickelten oder riickstindigen Gebieten, in sich riicklaufig
entwickelnden Industrie- und Landwirtschaftsgebieten, in Grenzgebieten und
allgemein in den Teilen des Landes zu fordern, denen die innerstaatliche
Entwicklung nicht in befriedigender Weise zugute gekommen ist.

34, Die in Absatz 33 dieser Empfehlung erwidhnten MaBnahmen konnten
unter Beriicksichtigung der innerstaatlichen Verhiltnisse und der Pline und
Programme jedes Mitglieds u. a. folgendes umfassen:

a) die Schaffung und Entwicklung von Wachstumsschwerpunkten und Wachs-
tumszentren mit guten Aussichten fiir die Schaffung von Beschiftigungsmaog-
lichkeiten;

b) die Entwicklung und Verstarkung des regionalen Potentials unter Beriicksich-
tigung der personellen und natirlichen Ressourcen jeder Region sowie der
Notwendigkeit einer in sich geschlossenen und ausgewogenen Regionalent-
wicklung;

¢) die Vermehrung und VergroBerung mittlerer und kleiner Stidte, um das
Wachstum der groBen Stadte auszugleichen;

d) die Verbesserung der Verfiigbarkeit und der Verteilung der zur Befriedigung
von Grundbediirfnissen erforderlichen wesentlichen Dienste und des Zugangs
zu ihnen;

e) die Forderung der freiwilligen Mobilitat der Arbeitnehmer innerhalb jeder
Region und zwischen verschiedenen Regionen des Landes durch geeignete
SozialmaBnahmen, wobei gleichzeitig Anstrengungen unternommen werden
sollten, um befriedigende Lebens- und Arbeitsbedingungen in ihren Her-
kunftsgebieten zu fordern;

f) Investitionenzur Verbesserung der regionalen Infrastrukturen, Dienste und Ver-
waltungsstrukturen, einschlieBlich der Zuteilung des erforderlichen Personals
und der Bereitstellung von Ausbildungs- und Umschulungsméglichkeiten ; und

g) die Forderung der Beteiligung der Gemeinschaft an der Festlegung und
Durchfithrung von RegionalentwicklungsmaBnahmen.

VIII. OFFENTLICHE INVESTITIONSPROGRAMME UND SONDERPROGRAMME
FUR OFFENTLICHE ARBEITEN

35. Die Mitglieder kénnten in wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht vertret-
bare offentliche Investitionsprogramme und Sonderprogramme fiir 6ffentliche
Arbeiten durchfiihren, insbesondere um in Gebieten mit groBer Arbeitslosigkeit
und Unterbeschiftigung Beschaftigungsmoglichkeiten zu schaffen und zu erhalten
und die Einkommen zu steigern, die Armut abzubauen und die Grundbediirfnisse
besser zu befriedigen. Solche Programme sollten, soweit méglich und angebracht,
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a) der Schaffung von Beschaftigungsmoglichkeiten fiir benachteiligte Gruppen
besondere Beachtung schenken;

b) lindliche und stidtische Infrastrukturprojekte sowie den Bau von Einrichtun-
gen fiir die Befriedigung von Grundbediirfnissen in ldndlichen, stadtischen und
vorstddtischen Gebieten und vermehrte produktive Investitionen in Sektoren
wie Energie und Fernmeldewesen umfassen;

¢) zur Hebung der Qualitit der Sozialdienste in Bereichen wie der Erziehung und
der Gesundheit beitragen;

d) im Rahmen der Entwicklungspline, soweit solche bestehen, und in Beratung
mit den in Betracht kommenden Verbinden der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer gestaltet und durchgefithrt werden;

e) die Personen bestimmen, denen die Programme zugute kommen sollen, die
verfiigbaren Arbeitskrifte ermitteln und die Kriterien fiir die Projektauswahl
festlegen;

f) sicherstellen, daB die Arbeitskrifte auf freiwilliger Grundlage eingestellt
werden;

g) sicherstellen, daB Arbeitskrafte nicht von anderen produktiven Tétigkeiten

- abgezogen werden;

h) Beschiftigungsbedingungen bieten, die mit der innerstaatlichen Gesetzgebung
und Praxis im Einklang stehen, insbesondere mit den Rechtsvorschriften iiber
den Zugang zur Beschaftigung, die Arbeitszeit, die Entlohnung, den bezahlten
Urlaub, den Arbeitsschutz und die Entschddigung bei Arbeitsunfillen und
Berufskrankheiten ; und

i) die Berufsausbildung der im Rahmen solcher Programme beschiftigten
Arbeitskrafte sowie die Umschulung jener erleichtern, die wegen struktureller
Veridnderungen in Produktion und Beschiftigung ihren Arbeitsplatz wechseln
miissen.

IX. INTERNATIONALE WIRTSCHAFTLICHE ZUSAMMENARBEIT UND BESCHAFTIGUNG

36. Die Mitglieder sollten die Ausweitung des internationalen Handels for-
dern, um sich gegenseitig dabei zu helfen, eine Erhohung der Beschiaftigung zu
erreichen. Zu diesem Zweck sollten sie in den internationalen Gremien zusam-
menarbeiten, deren Aufgabe es ist, eine anhaltende und allseits niitzliche Zunahme
des internationalen Handels, der technischen Hilfe und der Investitionen zu
erleichtern.

37. Unter Beriicksichtigung ihrer Verantwortung im Rahmen anderer zustén-
diger internationaler Gremien sollten sich die Mitglieder, um die Wirksamkeit der
beschéaftigungspolitischen MaBnahmen sicherzustellen, die folgenden Ziele setzen:

a) die Forderung des Wachstums der Produktion und des Welthandels unter
Bedingungen wirtschaftlicher Stabilitit und wachsender Beschiftigung im
Rahmen der internationalen Zusammenarbeit fiir die Entwicklung und auf der
Grundlage gleicher Rechte und gegenseitiger Vorteile;

b) die Anerkennung der Tatsache, daB die wechselseitige Abhdngigkeit der
Staaten, die sich aus der zunehmenden Integration der Weltwirtschaft ergibt,
dazu beitragen solite, ein Klima zu schaffen, in dem die Staaten, soweit
angebracht, gemeinsame MaBnahmen festlegen konnen mit dem Ziel, eine
gerechte Verteilung der sozialen Kosten und des sozialen Nutzens der
strukturellen Anpassung sowie eine gerechtere internationale Verteilung der
Einkommen und des Wohlstands in einer Weise zu fordern, die es den
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Entwicklungslindern erméglicht, die Zunahme ihrer Erwerbsbevélkerung zu
bewiltigen, und den entwickelten Landern, den Stand ihrer Beschéaftigung zu
erhShen und die Anpassungskosten fiir die betroffenen Arbeitnehmer zu
senken;

die Koordinierung der innerstaatlichen MaBnahmen im Bereich des Handels
sowie des strukturellen Wandels und der strukturellen Anpassung, um eine
stirkere Beteiligung der Entwicklungslinder an der Weltindustrieproduktion
im Rahmen eines offenen und gerechten Welthandelssystems zu erméglichen,
die Rohstoffpreise auf einem fiir Erzeuger und Verbraucher annehmbaren
Niveau zu stabilisieren und Investitionen in die Erzeugung und Verarbeitung
von Rohstoffen in Entwicklungsldndern zu férdern;

die Férderung der friedlichen Beilegung von Streitigkeiten zwischen Nationen
und des Abschlusses von Abkommen iiber den Abbau der Riistung, durch die
Sicherheit fiir alle Nationen erreicht wird, sowie der schrittweisen Verlagerung
der Riistungsausgaben und der Umstellung der Riistungsindustrie auf die
Erzeugung wesentlicher Giiter und Dienstleistungen, insbesondere jener, die
die Grundbediirfnisse der Bevolkerung und die Bediirfnisse der Entwicklungs-
lander befriedigen;

Bemiihungen um eine Einigung iiber konzertierte MaBnahmen auf internatio-
naler Ebene mit dem Ziel, das internationale Wirtschaftssystem zu vcrbessern,
insbesondere im finanziellen Bereich, um die Beschiftigung sowohl in den
entwickelten als auch in den Entw:cklungslandern zu fordern;

die Verstirkung der gegenseitigen wirtschaftlichen und technischen Zusam-
menarbeit, insbesondere zwischen Landern mit unterschiedlichem wirtschaftli-
chen Entwicklungsstand und mit unterschiedlichen Sozial- und Wirtschafts-
systemen, durch den Austausch von Erfahrungen und. die Entwicklung
einander ergédnzender Kapazititen, insbesondere auf dem Gebiet der Beschif-
tigung und des Arbeitskraftepotentials sowie der Wahl, der Entwicklung und
des Transfers von Technologien gemiB der gegenseitig anerkannten Gesetz-
gebung und Praxis in bezug auf die Privateigentumsrechte ;

die Schaffung der Voraussetzungen fiir ein anhaltendes, nichtinflationéres
Wachstum der Weltwirtschaft und fiir die Errichtung eines verbesserten
internationalen Wahrungssystems, das zur Errichtung der neuen internationa-
len Wirtschaftsordnung fithren wiirde ; und

die Sicherstellung stabilerer Wechselkurse, einer Verringerung der Schulden-
last der Entwicklungsldnder, der Bereitstellung langfristiger und kostengiinsti-
ger finanzieller Unterstiitzung fiir die Entwicklungsldnder und der Festlegung
von AnpassungsmaBnahmen, durch die die Beschiftigung und die Befriedi-
gung von Grundbediirfnissen gefordert werden.

38. Die Mitglieder sollten

den Transfer von Technologien fordern, damit die Entwicklungsldnder in die
Lage versetzt werden, auf der Grundlage gerechter und angemessener Liefe-
rungsbedingungen die fiir die Forderung der Beschiftigung und die Befriedi-
gung der Grundbediirfnisse am besten geeigneten Technologien zu iiberneh-
men; und

geeignete MaBnahmen fiir die Schaffung und Erhaltung von Beschaftigungs-
moglichkeiten und die Bereitstellung von Ausbildungs- und Umschulungsmog-
lichkeiten treffen. Solche MaBnahmen kénnten die Einrichtung nationaler,
regionaler oder internationaler Anpassungsfonds zur Unterstiitzung der positi-
ven Anpassung von Industrien und Arbeitnehmern umfassen, die von Verén-
derungen in der Weltwirtschaft betroffen sind.
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Y INTERNATIONALE WANDERUNGEN UND BESCHAFTIGU NG

39, Ine Muglieder soliten unter Beriicksichtigung der internationalen Arbeits-
Ubercinhommen und -Empfehlungen (iber Wanderarbeitnehmer dort, wo interna-
tonaie Wandorungen stattfinden, MaBnahmen festlegen mit dem Ziel,

a) mehr Beschidftigungsmoglichkeiten und bessere Arbeitsbedingungen in den
Auswanderungsldndern zu schaffen, damit die Notwendigkeit von Wanderun-
gen zur Beschiftigungssuche verringert wird; und

t) sicherzustellen, dalB die internationalen Wanderungen unter Bedingungen
stattfinden, die der Forderung der vollen, produktiven und frei gewihlten
Beschaftigung dienen.

40, Mitgheder, die gewohnlich oder wiederholt auslandische Arbeitskrafte in
erheblicher Zahl zur Arbeitsaufnahme einreisen lassen, sollten, falls solche
Arbeitskrifte aus Entwicklungsldndern kommen, sich bemiihen, durch geeignete
verstirkte Kapitalbewegungen, die Ausweitung des Handels, den Transfer techni-
schen Wissens und die Unterstiitzung bei der Berufsausbildung einheimischer
Acrbeitnelmerin groBerem Umfang an der Entwicklung dieser Lander mitzaarbei-
ten, uin eine wirksame Alternative zu Wanderungen zwecks Arbeitsauinzhme zu
schatfen und den betreffenden Liandern bei der Verbesserung threr Wirtschafis-
und Beschaftigungslage zu helfen.

AL Mitghieder, die gewohnlich oder wiederholt erhebliche Abwanderungen
¢ rrarangehdngen zur Beschidftigungsavfnahme im Ausland za verzeichnen

vorausgesetzt, daB das Recht jedes Menschen jedes Land.
scipes eigenen, zu verlassen, durch solche Mallnahmen mcht
wird, Madnahmen durch die Gesetzgebune, durch Vercinbarungen
nden der Arbettgeber und der Arbeitnehmer oder n irgenrdemer
nneisteatlichen Verhdltmssep und Gepflogenheiten entsprochenden
m MiBbriduche bei der Anwerbung oder be: der Ausreise zu
¢ 2me illegale Einreise in ein anderes Land oder cinen illeg:
w.kr vine ulegale Beschiafugung in einem anderen Land zur

oo

270 aes Barwicklung befindliche Auswanderungsiander sollten
Sooe feuikxentbres Staatsangehongen, die dningend benotigte Gl
e Uatson g oevieichtern

«, oo torderhichen Anreize bieten; und

Br e Landar. dieahre Staatsangehdrigen beschaftigen, sowie das Internanonale
Arbensamt und andere mit dieser Frage befate internationale oder regionale
Grenuion um UnterstGtzung ersuchen.

44, e Mitglieder, sowohl Beschiftigungslinder als auch Herkunfistander,
soliten geeignete MaBBnahmen treffen, um
zj M:dbrauche ber der Anwerbung von Arbeitskriften zur Beschiftigung im
Ausiand zu verhindern ;
&1 die Ausbeutong von Wanderarbeitnehmern zu verhindern; und
¢b <he volle Ausubung des Rechts auf Veremnigungsfreiheit sowie des Vereini-
gungsrechts und des Rechts zu Kollektivverhandlungen sicherzustellen
4+t e Mitgheder, sowohl Beschiftigungslinder als auch Herkunftslander.
sofiten, falls dies notwendig ist und unter voller Bericksichtigung der be%tchenaen

internationalen Arbeits-Ubereinkommen und -Empfehlungen iber Wanderarbet-
nehmer, zwei- und mehrseitige Abkommen abschlieBen Gber Fragen wie das
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Einreise- und Aufenthaltsrecht, den Schutz der sich aus der Beschiftigung
ergebenden Rechte, die Férderung von Bildungs- und Ausbildungsméglichkeiten
fir Wanderarbeitnehmer, die Soziale Sicherheit und die Unterstiitzung der
Arbeitnehmer und ihrer Angehorigen, die in ihr Herkunftsland zuriickzukehren
wiinschen.
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