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BUNDESSMINISTERIUAM
FUR
AUSWARTIGE ANGELEGENHETTEN WIEN,

DVR: 0000060

z2l. 621-GS/C6

Entschliessung des Nationalrates
vom 11. Juni 1986 Uber nukleare
Sichertheit; Bericht an den
Nationalrat

An den
Pradsidenten des Nationalrates
Parlament
1017 Wien

Anldsslich der Verhandlung des Aussenpolitischen
Berichtes der Bundesregierung iUber das Jahr 1985 fasste der
Nationalrat am 11. Juni 1986 eine Entschliessung
(E62-NR/XVI.GP), welche folgenden Wortlaut hat:

"Der Bundesminister flir Auswdrtige Angelegenheiten wird
ersucht, alle jene internationalen Massnahmen, die die Arbeit
der IAEO hinsichtlich der Verbesserung der internaticnalen
Zusammenarbeit im Bereich der Sicherheit nuklearer Anlagen, der
Behandlung nuklearer Unf&dlle und ihrer folgen und der
Bereitstellung gegenseitiger Hilfe in Notfallen sowie
Massnahmen zur Schadensbehebung und Schadensgutmachung
betreffen, voranzutreiben. Insbesondere wird die
Bundesregierung aufgefordert, im Rahmen der IAEO all Jene
Bestrebungen zu unterstiitzen, die zur baldigen Ausarbeitung
einer weltweiten Konvention betreffend den
Informationsaustausch im Falle von nuklearen Stdrfallen oder
Unfdllen fihren,

2. Die Bundesregierung wird aufgefordert, dem
Nationalrat ehebaldigst einen Bericht vorzulegen, wie weit das
ECE-Ubereinkommen liber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung, BGBl. Nr. 158/1983, in Anspruch genommen

und von allen in Frage kommenden Staaten respektiert wurde.
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3. Die Bundesregierung wird aufgefordert, im Sinne der
Artikel 10 und 11 des tbereinkommens liber weitrdumige
grenziberschreitende Luftverunreinigung den Exekutivsekretdr
der Wirtschaftskommission fir Europa zu ersuchen, ehebaldigst
eine Sitzung des in diesem Abkommen vorgesehenen Exekutivorgans
zur Beratung der im Punkt 1 und 2 genannten Fragen anzuberaumen.

4. Die Bundesregierung wird aufgefordert, im Rahmen der
Wiener Konferenz ilber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
bei den Beratungen des Korb 2 (wirtschaftliche Zusammenarbeit)
den gesamten Fragenkomplex im Hinblick auf eine Verbesserung
der Information und eine Klarung der Fragen des Schadenersatzes
aufzurollen."

Gemdss der in Punkt 2) der genannten Entschliessung
enthaltenen Aufforderung beehre ich mich namens der
Bundesregierung anverwahrt einen Bericht zur Frage der
Anwendbarkeit des ECE-Ubereinkommens liber weitrdumige
grenziberschreitende Luftverunreinigung auf nukleare Stdrfdlle
vorzulegen.

Zu den Ubrigen Punkten der Entschliessung darf ich

folgendes ausflihren:

Zu Punkt 1:

Das BMfAA hat der Entschliessung des Nationalrates vom
11. Juni 1986 u.a. dadurch entsprochen, dass es in der Zeit vom
21, Juli bis 15. August an der von der IAEO einberufenen
Regierungsexpertentagung zur Ausarbeitung von 2zwei
Konventionsentwlirfen betreffend die frihzeitige Information und
die Koordination der Hilfs- und Schutzmassnahmen bei einem
nuklearen Storfall aktiv teilgenommen hat. Beide Texte lagen
der Ersten Ausserordentlichen Tagung der IAEO-Generalkonferenz,
die vom 24. - 26. September 1986 in Wien stattfand, zur Annahme
durch die Mitgliedstaaten der IAEO vor und wurden am Ende der

Tagung von 50 Staaten, darunter auch Osterreich, unterzeichnet.
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ner Posventionsentwurt Uber die pflicnt zur
frihzeit1s Information bei einem nuklearen 3tcrfall erstreckt
sich auf = :tliche Nutzungen der Kernenergie zu Lande, in der
Luft, 2z: wasser und 1m Weltraum, einschliesslich militdrischer
Nutzunc :n mit Ausnahme von Rernwaffen und Atomtests. Der
Ausldseratbestand der Friihwarnungoverpflichtung, d.h. die
moglizhe oder tatsdchliche rad:. niotische Gefdhrdung der
Bevélkerung anderer Staaten, ent7ichit sich zwar einer prazisen
objektiven Formulierung doch gelang es 1iin suge der
vVerhandlungen, die urspringlich festgeschriebene
ausschliesslich subjektive Beurteiliung durch den Unfallstaat
durch mdglichst objektive Kriterien zu cersctzon, an deren
Ausformulierung Osterreicn wesentlich ociailicgbt war,

Der Konventionsentwurf betrotfend die ¥oordination der
Hilfe- und Schutzmassnahmen verpflichiet die Staato:n zur
Zusammenarbeit, sieht aber Keine Beistandspfliicint des ersuchten
Staates vor. Die weiteren Bestimmundgen regeln im cinzelnen die
Durchfihrung der Hilfeleistung, woonei auch der TAEO wichtige
Funktionen zuerkannt werden. Bine solche Punktion ist die
Aufstellung eines internationalen lilfsteams 1m Rahmen der IAEO.

GCenerell ist zu beiden Konventionen restzustellen, dass
derartige multilaterale Instrumente hiaufig nur einen Rahmen
oder Mindeststandard darstellen, der zu einem spdteren
Zeitpunkt durch bilaterale und redgionale Vertrdge ergdnzt oder
erweitert werden kann, worauf auch die beiden Konventionen
ausdriicklich verweisen. Die beiden IARO-Konventionen sind ein
wertvoller Beitrag zu einer verstarkten internaticnalen
Kooperation, stellen aber keine Alternative 2zu den bilateralen
Vertrdgen Osterreichs mit seinen Hacnparstaaten dar und konnen

Ausgangspunkt fir weitergehends Vereinbarungen mit diesen

Staaten bilden.

joy Zeirt vom 25.-29. August in Wien

Analysoe qes Unfalls von Tschernobyl

hatbten O3t erroichiache und
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internationale Experten Gelegenheit, mit einer hochrangigen

sowjetischen Expertendelegation offen die technischen ,

Hintergriinde des Reaktorunfalles von Tschernobyl zu analysieren.
Am 26. September 1986 ist in Wien die Erste

Sondertagung der IAEO-Generalkonferenz zum Thema "nukleare

Sicherheit" mit der Annahme eines Schlussdokuments und der

Unterzeichnung der beiden oben erwdahnten Konventionen liber

Frihwarnung und Hilfeleistung bei einem nuklearen Stoérfall
durch 50 IAEO-Mitgliedstaaten 2zu Ende gegangen. Aussenminister
Dr. Peter Jankowitsch, der Leiter der Osterreichischen
Delegation war, hat in seiner Erdffnungsrede die nach
Osterreichischer Ansicht vordringlichsten Themen
zusammengefasst, die auch in Form einer Osterreichischen
Resolution eingebracht wurden. Aussenminister Dr. Peter
Jankowitsch nannte als vordringlichste Aufgaben die Festlegung
verbindlicher Sicherheitsstandards filir existierende und

geplante nukleare Anlagen sowie die Kontrolle ihrer Einhaltung
durch die IAEO, die Weiterentwicklung des VOlkerrechts in den
Bereichen des Schadenersatzes und des Nachbarschaftsrechtes
sowie eine verstdrkte internationale Zusammenarbeit zur
Entwicklung neuer Energiequellen.

Osterreich wird sich wie in der Vergangenheit an allen
von der IAEO einberufenen Tagungen und Konferenzen aktiv
beteiligen und wird dariliber hinaus als Sitzstaat dieser
wichtigen internationalen Organisation um optimale

organisatorische Voraussetzungen bemiiht sein.

Zu Punkt 3:

Angesichts der generell vertretenen Auffassung, dass
das Ubereinkommen auf Luftverunreinigungen aufgrund nuklearer
Storfdlle nicht anwendbar ist (s. Punkt 2) hielt es die
Bundesregierung nicht fir zielflihrend, ein Ersuchen auf .

Anberaumung einer Sondersitzung des Exekutivorgans des
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Ubereinkommers zu stellen. Aufgrund des herrschenden
Konsenspr.n - ipes hdtte der Exekutivsekretdr der ECE im iUbrigen
vor der Riiwerufung einer (ausserodentlichen) Sitzung des
Exekutivorgans des Ubereinkommens das Einvernehmen mit der
westlicaen und der Gstlichen Staatengruppe herstellen miissen.
Ferner hdtte er gemadss Regel 3 der Geschidftsordnung der ECE
spdatestens 42 Tage (nach derzeitiger Praxis 90 Tage) vor
Sitzungsbeginn eine ebenfalls im Konsenswege erstellte
Tagesordnung zur Verteilung zu bringen gehabt. Die Einberufung
einer ausserordentlichen Sitzung noch vor der ndchsten
ordentlichen Sitzung des Exekutivorgans, die vom 10. bis 14.
November 1986 in Genf stattfinden wird, wdre daher auch aus

prozeduralen Grilinden kaum méglich gewesen.

Zua Punkt 4:

Osterreich beabsichtigt, auch im Rahmen des
KSZE-Folgetreffens in Wien alle Fragen der
grenzlinerschreitenden Aspekte der friedlichen Nutzung der
Atomenergie zur Sprache 2zu bringen. Insbesondere wird
Osterreich die Fragen einer Verbesserung des
Informationsaustausches, der Etablierung einer
Informationspflicht und der Hilfeleistung in F&llen von
Umweltkatastrophen aufgreifen und konkrete Vorschldge dazu
einbringen. Diese Vorschldge sind gegenwdrtig unter
Berilicksichtigung der Ergebnisse der unter Pkt. 1) genannten
Expertenverhandlungen iim Rahmen der IAEO in Ausarbeitung, Mit
den Osterreichischen Initiativen im Rahmen des Wiener
Folgetreffens soll auch der Tatsache Rechnung getragen werden,
dass 86 % aller in Betrieb befindlichen Reaktoren 1in

KSZE-Staaten stehen.
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Die im Rahmen der EG anlaufenden Initiativen eines
"Aktionsplanes" filir nukleare Stdrfdlle werden von OUsterreich

ebenfalls mit Interesse verfolgt.

Der Bundesminister

..

fiir Auswdrtige Angelegenheiten

4 Aol
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Saesreglerdng Zzadr rrage der anwendbarkeit des

wiens dber weltridumide grepziberschreitende

i .nigung auf nukleare Storfalle

iCE-~Ubercinkommen dber weitrdunige

grenziberscnreitende Luftverunreiniaung (BG31.Nr. 158/1983),
welch:os am 16. Marz 1983 in @7 v aviroeten ist, wurde als
volkerrechtlich verbindliches Tunstrument zur Bekdmpfung der
Luftversiuerung durch die Herabsetzung von Emissionen
herkémmiicher Luftschadstoffe wivw schwefeldionyde, 3tickoxyde,
Kohlenwassaerstoffe, Pnotooxydantien, etc. geschaffen.

Die Arbeiten auf diesen Gebiet haben 1m Juni 1985 zur
Unterzeicihngna elnes ersten verbinalicion Jusirgprocckolls Uber
die Versingsrung von Schwefelemiszsionen geiidart, Das Protokell,
das von Ostoerrelch und 20 anderorn SCT-ni-aliedstaaten aus 0st
unda Vot ountergzeichnet wurde, verpiiichtet die
Vertragaparteien, ihre nationaslon Scavelclemissionen oder deren
renziberzchreitenden Fluf pbis 1993 agegenidher dow Basisjahr
980 um 30% zu reduzieren. An cinenm woeitoeven Protokoll Uber die

Lelt gearbeitet.

o

isaionoe wird zur

o)

Verringerund der Stickoxyden
Die Arbeitern im Ranwen des Ubereinkomnrens sollen schirittweise
auf andere Luftschadstoffe ausgedeint werden. Sbwohl unter dem

Begriff "Lufltverunreinigung™ im Artikel 1 des Ubesreinkommens

werden,
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erstreckt sich die Konvention nach aligesnmeiner Auffassung nicht
auf qrenziberschreitende Emissionen aus Xernkraftwerken.,
Osterreich hat sich bei der Ausarbeitung des Ubereinkommens fir
eine Einboziehung der radicaktiven Emlssionen eingesetzt, doch
konnte €5 damalcs sein Anliegen 1m Hinbiick auf den Widerstand
der andecen Vertragsparteien nicnt durcnsetzen. Anldsslich der
Unterzeichnung des Ubereinkommens im MNovember 1279 gab daher
der Dsterreichischs Delegationslieiter deor Hoffnung Ausdruck,
dass di=s Staatengemsiaschait aul den oichtiaen Cebieb der

Muklearanlacon tn Gransndhe in apvebbaroy Zelt geclgnete Normen
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des VOlkerrechts entwickeln wird. Noch im selben Jahr ergriff
die Osterreichische Bundesregierung im Rahmen der IAEO eine
Initiative betreffend die grenziiberschreitende Auswirkung des
Betriebes von Kernkraftwerken.

Die eingangs erwdhnte Zielsetzung des Ubereinkommens
lasst sich daher aus seiner Entstehungsgeschichte und aus
seiner Auslequng durch die Vertragsparteien klar erkennen. Eine
Inanspruchnahme des tbereinkommens aufgrund
grenziiberschreitender Emissionen aus Kernkraftwerken hdtte
sohin eine grundlegende Haltungsdnderung aller Vertragsparteien
zur Voraussetzung. Laut Mitteilung des Exekutivsekretdrs der '
ECE wurden bislang aufgrund des Ubereinkommens auch
hinsichtlich anderer grenziiberschreitender weitraumiger
Luftverunreinigungen weder Konsultationen gemdss Artikel 5
verlangt, noch die im Artikel 13- vorgesehene Streitbeilegung in

Anspruch genommen.
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