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REPUBLIK OSTERREICH

BUNDESMINISTERIUM 1010 Wien, den  23. April 1985
FUR SOZIALE VERWALTUNG o Stubenring 1
6 H Telefon 7500 Telex 111145 oder 111780
21.42.005/2-6/1985 4é IHE R
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Klappe 6193 Durchwahl

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Invalideneinstellungsgesetz 1969

gedndert wird; 62{ N
Durchfiihrung des Begutachtungsverfahrens A{%ft/&f

A g Gesetzentwurf
n das | .
Prdsidium des Nationalrates Z| 5 b -(3(“2/190"5=

Parlament Datum /]g(j)rQ? I ‘
1010 Wien e e
_ Verteilt- 493 ~04:49 1 _

Mit Beziehung auf das Rundschreiben des Bundeskanzleramtes
vom 24. Mai 1967, Z1. 22.396-2/1967, werden anbei 25 Ausfer-
tigungen des gleichzeitig den zur Begutachtung berufenen
Stellen zugeleiteten Entwurfes einer Novelle zum InvaliBlen%
einstellungsgesetz 1969 samt Erlduterungen ilibermittelt. Die
befaBten Stellen wurden ersucht, ihre Stellungnahme bis

ldngstens 3. Juni 1985 bekanntzugeben.

.

Beilagen: -
25 Ausfertigungen des Gesetz-
entwurfes und der Erlduterungen

Der Bundesminister:
Dallinger

Fir die Richtigkeit

Gl v T

DVR: 0017001 u. 0017019
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ZaBl: 42.005/2-6/1985

Bundesgesetz vOmM ...cceeeovcees .oy
mit dem das Bundesgesetz iiber die
Einstellung und Besch&ftigung In-
valider (Invalideneinstellungsge-
setz 1969) gedndert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel I

Das Bundesgesetz vom 11. Dezember 1969, BGBl.Nr. 22/1970,

iber die Einstellung und Beschdftigung Invalider (Invaliden-

einstellungsgesetz 1969), zuletzt gedndert durch das Bundes-

gesetz, BGBl.Nr. 360/1982, wird wie folgt gedndert:

1. Art. I lautet:

"Artikel I

Ver fassungsbestimmung

Die Erlassung, Anderung und Aufhebung der Vorschriften
dieses Bundesgesetzes sowie die Vollziehung dieser Vor-
schriften ist auch in den Angelegenheiten Bundessache, hin-
sichtlich deren das Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung

von 1929 etwas anderes bestimmt."
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2. § 1 Abs. 1 lautet:

"(1) Alle Dienstgeber, die im Bundesgebiet 25 oder mehr
Dienstnehmer (§ 4 Abs. 1) beschdftigen, sind verpflichtet,
auf je 25 Dienstnehmer mindestens einen beglinstigten Invali-
den (§ 2) einzustellen. Als im Bundesgebiet beschdftigt
gelten auch Dienstnehmer (§ 4 Abs. 1), die sich voriliberge-
hend zur Verrichtung von Arbeitsauftrdgen im Ausland aufhal-
ten, jedoch weiterhin der Osterreichischen Sozialversiche-
rung angehdren und dem &sterreichischen Arbeitsrecht unter-
liegen. Dieses Bundesgesetz ist nicht anzuwenden auf inter-
nationale Organisationen im Sinne des § 1 Abs. 7 des Bundes-
gesetzes vom 14. Dezember 1977 iber die Einr&umung von Pri-
vilegien und Immunit&ten an internationale Organisationen,
BGBl1.Nr. 677/1977."

3. § 1 Abs. 3 lautet:

" (3) Der Bundesminister filir soziale Verwaltung kann
einem Dienstgeber im Sinne des Abs. 1, der Dienstnehmer in
mehreren Bundesldndern beschd&ftigt und deren Zahl in einem
Bundesland mindestens 25 betrdgt, auf Antrag nach-Anhérung
des Beirates die Bewilligung zur gemeinschaftlichen Erfiil-

- lung der Beschdftigungspflicht flir seine im Bundesgebiet
beschdftigten Dienstnehmer (Abs.l) erteilen, wenn hiedurch
die Beschdftigung Invalider nicht gef&dhrdet wird. In der
Bewilligung ist das Landesinvalidenamt zu bestimmen, das fiir
die Durchfiihrung des Verfahrens gemdB § 16 Abs. 2 zustdndig
ist. Die Bewilligung kann befristet werden; sie ist bei

" Wegfall der Voraussetzungen zu widerrufen."
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4, § 2 Abs. 2 1lit. c lautet:

"c) nach bundes- oder landesgesetzlichen Vorschriften
wegen Erwerbsunfdhigkeit (Berufsunfdhigkeit) Pensionen,
Renten, Ruhegenilisse oder Leistungen zur Deckung des Lebens-
unterhaltes nach den Sozialhilfegesetzen der L&nder beziehen

und nicht in Beschdftigung stehen, oder"

5. § 4 Abs. 2 lautet:

"(2) Fiir die Feststellung der Gesamtzahl der Dienstneh-
mer (Abs.l), von der die Pflichtzahl zu berechnen ist (§ 1),
sind alle Dienstnehmer, die ein Dienstgeber innerhalb eines
Bundeslandes (einschlieBlich der im § 1 Abs. 1 zweiter Satz
angefiihrten Dienstnehmer) beschdftigt, 2zusammenzufassen.
Beschdftigt ein Dienstgeber in mehreren Bundesl&dndern
Dienstnehmer und 1liegt die Zahl der in einem Bundesland
Beschdftigten unter 25, so sind diese Dienstnehmer jeweils
der Zahl der Dienstnehmer zuzuzdhlen, die am Sitz des Unter-

nehmens beschdftigt werden."

6. Im § 5 entfdllt der Abs. 4.

7. Im § 8 Abs. 2 sind die Worte "§ 180 Abs. 2 bis 6 des
Landarbeitsgesetzes, BGBl.Nr. 140/1948," durch die Worte
"S§ 210 Abs. 3 bis 6 des Landarbeitsgesetzes 1984, BGBl.Nr.
287/1984," ersetzt.
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8. Im § 8 Abs. 3 sind die Worte "§§ 193 und 194 des
Landarbeitsgesetzes, BGBl1l.Nr. 140/1948," durch die Worte
"§S 223 und 224 des Landarbeitsgesetzes 1984, BGBl.Nr. 287/
1984," ersetzt.

9. Im § 9 Abs. 1 ist folgender Satz angefiigt:

"Die Vorschreibung hat mittels Bescheides zu erfolgen,

der nachweislich zuzustellen ist."

10. Im § 9 Abs. 2 lautet der erste Satz:

"Die Ausgleichstaxe betrdgt flir jede einzelne Person,
die zu beschdftigen wdre, monatlich 1.500 S."

11. § 9 Abs. 4, 5 und 6 lauten:

"(4) Die Ausgleichstaxe ist innerhalb von vier Wochen
nach Eintritt der Rechtskraft des Bescheides, mit dem die
Entrichtung der Ausgleichstaxe vorgeschrieben wurde, f&llig
und auf Gefahr und auf Kosten des Schuldners unaufgefordert

an das Landesinvalidenamt einzuzahlen.

(5) Wird die Ausgleichstaxe nicht innerhalb der im Abs.
4 angefiihrten Frist eingezahlt, so sind Verzugszinsen in
H6he von 4 v.H. liber dem jeweils geltenden ZinsfuB fiir Es-
kontierungen der Usterreichischen Nationalbank pro Jahr zu
entrichten. Verzugszinsen flieBen dem Ausgleichstaxfonds
(S§ 10) zu. Die Geltendmachung eines Verzugszinsenanspruches

kann unterbleiben, wenn der Zinsenbetrag 100 S nicht iber-

www.parlament.gv.at




146/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original) 7 von 60

steigt.

(6) Die Landesinvalidendmter sind ermdchtigt, rechts-
krdftig vorgeschriebene Ausgleichstaxen bis zur H6chstdauer
von zwei Jahren zu stunden oder deren Abstattung in Raten zu
bewilligen, wenn der Schuldner zum Zeitpunkt der Fdlligkeit
der Forderung nicht in der Lage ist, diese zu erfiillen.
Hieflir sind Stundungszinsen in der HBhe von 3 v.H. {iber dem
jeweils geltenden ZinsfuB fiir Eskontierungen der Uster-
reichischen Nationalbank pro Jahr ab Beginn des Monates, in
dem der Antrag eingebracht worden ist, friihestens jedoch ab
Fdlligkeit der Forderung zu entrichten. Die Stundungszinsen

flieBen dem Ausgleichstaxfonds (§ 10) zu."

12. Dem § 9 ist als Abs. 7 angefligt:

"(7) Das Landesinvalidenamt hat fiir den Fall der Nicht-
zahlung von mindestens zwei Teilraten die bewilligte Ab-
stattung in Raten zu widerrufen und die sofortige Entrich-
tung aller aushaftenden Teilbetrdge samt Zinsen zu verlan-

gen."

13. Die Uberschrift zu § 9a und § 9a lauten:

"Prédmien

§ 9a. (1) Dienstgeber, die mehr beglinstigte Invalide
beschdftigen, als ihrer Einstellungspflicht (§ 1 Abs. 1 bzw.
2 und § 4) entspricht, erhalten fiir jeden liber die Pflicht-
zahl hinaus beschdftigten beglinstigten Invaliden (§ 5 Abs.
1) eine Prdmie in halber HBhe der nach § 9 Abs. 2 festge-
setzten Ausgleichstaxe. Dienstgeber, die nicht einstellungs-
pflichtig sind, erhalten eine Prd&mie in gleicher H6he flir
jeden beschdftigten beglinstigten Invaliden (§ 5 Abs. 1).
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(2) Dienstgeber erhalten filir jeden beschdftigten, in
Ausbildung stehenden beglinstigten Invaliden (§ 2 Abs. 3)
eine Prdmie in H6he der nach § 9 Abs. 2 festgesetzten Aus-

gleichstaxe.

(3) Dienstgebern, die im Rahmen ihrer Unternehmenst&dtig-
keit Arbeitsauftrdge an Einrichtungen, in denen iiberwiegend
Schwerbehinderte tdtig sind, erteilen, sind Prdmien in Hohe
von 20 v.H. des Rechnungsbetrages der Arbeitsauftrdge (ab-
zliglich der Umsatzsteuer und aufgerundet auf den n&chst
h6heren, durch zw6lf teilbaren Betrag) zu gewdhren. Der fiir
die Prd@mienbemessung heranzuziehende Rechnungsbetrag ist um
‘den Wert des verwendeten Materials dann zu mindern, wenn
dieser mehr als ein Viertel des Gesamtwarenwertes betrdgt.
Der Auftragnehmer ist verpflichtet, in der Rechnung den Wert

des verwendeten Materials gesondert auszuweisen.

(4) Fiir die Bemessung der Prdmie nach Abs. 3 sind die
jeweils innerhalb eines Kalenderjahres von einem Dienstgeber
erteilten Arbeitsauftrdge zusammenzufassen. Das Landesinva-
lidenamt ist ermdchtigt, an Dienstgeber nach Vorlage von
saldierten Rechnungen {iber erteilte Arbeitsauftrdge, wenn
diese den Betrag von 50.000 S iibersteigen, vierteljdhrlich

Vorschiisse auf die zu gewdhrende Prdmie zu zahlen.

(5) Ein Anspruch auf Prd@mie nach Abs. 3 ist filir Dienst-
geber ausgeschlossen, die Arbeitsauftrdge an jene nach §§ 11
oder lla aus Mitteln des Ausgleichstaxfonds gef&rderten Ein-
richtungen erteilen, denen sie als Gesellschafter oder Ge-
schdftsfiihrer angehdren.

(6) Uber die Zuerkennung einer Prdmie nach Abs. 1 und 2

hat das Landesinvalidenamt in Fdllen, in denen die Berech-
nung unter Bedachtnahme auf § 16 Abs. 4 bis 6 erfolgt, von
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Amts wegen, in den librigen Fdllen iiber Antrag des Dienstge-
bers zu entscheiden. Der Antrag kann nur binnen drei Jahren
vom Ende des Kalenderjahres an, fiir das die Prdmie begehrt

wird, eingebracht werden.

(7) Fir die Zuerkennung einer Prdmie nach Abs. 3 sind
die saldierten Rechnungen nachweislich bis zum 1. Mai eines
jeden Jahres fiir das vorhergegangene Kalenderjahr bei son-
stigem Anspruchsverlust dem Landesinvalidenamt vorzulegen.
Rechnungen, die der Formvorschrift nach Abs. 3 letzter Satz
nicht entsprechen, sind bei der Berechnung der Summe, von
der eine Pré&mie nach Abs. 3 gebiihrt, nicht zu beriicksichti-

gen.

(8) Pr&dmien nach Abs. 1 bis 3 sowie allf&dllige VorschuB-
leistungen nach Abs. 4 sind auf Forderungen des Ausgleichs-
taxfonds gegen den zum Empfang der Prdmie berechtigten

Dienstgeber anzurechnen."

14. § 10 Abs. 1 lautet:

" (1) Beim Bundesministerium fiir soziale Verwaltung wird
der Ausgleichstaxfonds gebildet. Er hat Rechtspers&nlichkeit
und wird vom Bundesminister fiir soziale Verwaltung verwal-
tet. Dem Fonds flieBen die Ausgleichstaxen und Zinsen (§ 9
Abs. 5 und 6 und § 10a Abs. 5 und 6) sowie sonstige Zuwen-
dungen zu. Der Bundesminister fiir soziale Verwaltung kann
ganz oder teilweise auf die Einhebung rechtskr&ftig vorge-
schriebener Ausgleichstaxen (zuziiglich allfdlliger Zinsen)

verzichten, wenn

1. gegen den Ausgleichstaxenschuldner ein Ausgleichs-
verfahren er6ffnet worden ist, oder
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2. alle MSglichkeiten der Einziehung erfolglos versucht
worden sind und aufgrund der Sachlage auch nicht
angenommen werden kann, daB EinziehungsmaBnahmen zu
einem spdteren Zeitpunkt zu einem Erfolg fiihren
werden oder EinziehungsmaB8nahmen von vornherein
offenkundig aussichtslo$ sind oder

3. die Einziehung mit Kosten verbunden wdre, die in

keinem Verhdltnis zur H6he der Forderung stehen.

Der Verzicht auf eine Forderung ist zu widerrufen, wenn er
durch Fdlschung einer Urkunde, falsches Zeugnis oder eine
andere gerichtlich strafbare Handlung oder sonstwie erschli-
chen worden ist."

15. Im § 10 Abs. 4 lautet der letzte Satz:

"Den Mitgliedern gebilihrt der Ersatz der Reise- und Auf-
enthaltskosten sowie eine allfdllige Entschddigung fiir Zeit-
versdumnis unter sinngemdBer Anwendung der fiir Schéffen und
Geschworene geltenden Bestimmungen des Gebiihrenanspruchsge-
setzes 1975, BGBl. Nr. 136, mit der MaBgabe, daB8 jedem Mit-
glied der Fahrpreis fiir die hdchste Wagenklasse, wenn aber
das benilitzte Befdrderungsmittel diese nicht fihrt, fir die
ndchstniedrigere tatsdchlich gefiihrte Klasse zu ersetzen
ist."

16. Im § 10 Abs. 6 ist der Wert "0,75 v.H." durch den
Wert "1 v.H." ersetzt.
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§ 10a lautet:

I

”"§ 10a. (1) Die Mittel des Ausgleﬁchstaxfonds sind insbe-

[

sondere zu verwenden fiir t

a)

b)

c)

d)

e)

f)
g)

h)

Zwecke der Filirsorge filir die im Slnne dieses Bundesge-
setzes begunstlgten Invaliden (§ 2 Abs. 1 und 3) und
die in den Abs. 2 und 3 angefiihrten Behinderten;

Zwecke der Fiirsorge fiir die nach dem Kriegsopférvgr-

sorgungsgesetz, BGBl. Nr. 152/1957}‘und dem Heeres-

: versorgungsgesetz, BGBl. Nr. 27/1964, versorgungsbe-

rechtlgten Personen und deren Kinder sowie fiir die
nach dem Opferfursorgegesetz Versorgungsberechtigten
(S 6 2. 5 Opferfursorgegesetz, BGBl. Nr. 183/1947);
die Gewahrung von Zuschussen und Darlehen zur Errich-

tung, den Ausbau, dle Ausstattung und den laufenden

Betrieb von geschiitzten Werkstdtten (§ 11) und ihrer

Absatzorganisation, von Aﬁsbildungseinrichtungen_(§
lla) sowie von sonstigen zur Vorbereitung von Behin-
derten auf eine berufliche Eingliedérung geeigneten
Einrichtungen;

die Gewdhrung von Zuschiissen und Darlehen fiir MaBnah-
men nach § 6 Abs. 2; §

Information und Forschung betreffénd die beruflichen
und sozialen Angelegenheiten von Behinderten oder von
Behinderung bedrohten Personen;

Prédmien filir Dienstgeber (§ 9a);

Ersatz von Reisekosten (§ 14 Abs. 6) und Aufwander-
satz flir Mitglieder des Ausglelchstaxfondsbe1rates
und der Invalidenausschiisse (S 10 Abs. 4 und § 12
Abs. 8); ‘

Sonderprogramme zur Verbesserung der berufllchen

Elngllederung Behinderter.

(2) Die im Abs. 1, Punkt a) und 4d) aufgeZéhlten Hilfen

k6nnen auch Behinderten, die Osterreichische Staatsbilirger
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sind, gewdhrt werden, deren Minderung der Erwerbsf&higkeit
weniger als 50 v.H., jedoch mindestens 30 v.H. betrdgt, wenn
diese ohne solche Hilfen einen Arbeitsplatz nicht erlangen
oder beibehalten k&nnen.

(3) Behinderten, die 6sterreichische Staatsbiirger sind,

"die das 14. Lebensjahr iliberschritten haben, deren Minderung

der Erwerbsf&higkeit mindestens 50 v.H. betrdgt wund die
nicht dem im § 2 Abs. 3 angeflihrten Personenkreis angehdren,
kénnen Hilfen nach Abs. 1 1lit. a) dann gewdhrt werden, wenn
ohne diese Hilfen die Aufnahme oder Fortsetzung einer Schul-
oder Berufsausbildung gef&hrdet wdre.

(4) F6rderungen sind nur zuldssig, wenn die Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckm&Bigkeit des Einsatzes der
Mittel hiebei gewdhrleistet sind. Die Auszahlung einer Fdr-
derung ist nur insoweit und nicht eher vorzunehmen, als sie
zur Vornahme fdlliger Zahlungen ben&tigt wird. Die Auszah-
lung darf 2zu einem friiheren Zeitpunkt vorgenommen werden,
wenn dies aus Griinden, die sich aus der Eigenart dieser
Leistung ergeben, notwendig erscheint. Auf die Gewdhrung von
Zuschilissen (mit Ausnahme der Prd@mien nach § 9a), Darlehen
oder sonstigen Zuwendungen aus den Mitteln des Ausgleichs-
taxfonds besteht kein Rechtsanspruch. Bewilligte Geldlei-
stungen sind auf offene Forderungen des Ausgleichstaxfonds

gegen den Leistungsempfé@nger anzurechnen.

(5) Vor Gewdhrung einer Zuwendung aus den Mitteln des
Ausgleichstaxfonds ist 2zu vereinbaren, daB ein ZuschuB vom
Empfdnger rilickzuerstatten ist oder ein noch nicht rilickge-
zahltes Darlehen nach Kiindigung vorzeitig f&dllig wird und
beide vom Tage der.Auszahlung an mit 4 v.H. {iber dem jeweils
geltenden ZinsfuB flir Eskontierungen der Usterreichischen

Nationalbank pro Jahr zu verzinsen sind, wenn
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a) der Empfdnger wesentliche Umstdnde verschwiegen oder
unwahre Angaben gemacht hat;

b) das gefdrderte Vorhaben nicht oder aus seinem Ver-
schulden nicht zeitgerecht durchgefiihrt wird;

c) der Empfdnger den ZuschuB (das Darlehen) widmungswid-
rig verwendet hat oder Bedingungen aus seinem Ver-
schulden nicht eingehalten wurden;

d) der Empfdnger die unverziigliche Meldung von Ereignis-
sen, welche die Ausfiihrung der gefdrderten Leistung
verzdgern oder unmglich machen oder deren Ab&dnderung

" erfordern wiirden, unterlassen hat, oder
e) der Empfdnger die Uberpriifung der widmungsgemdBen

Verwendung der Zuwendung vereitelt hat.

Wenn bei Durchfiihrung des zu f&rdernden Vorhabens Einrich-
tungen oder Gerdte, deren Wert (Preis) im Einzelfall 20.000
S libersteigt, ausschlieBlich aus nicht riickzahlbaren Zuwen-
dungen aus Mitteln des Ausgleichstaxfonds angeschafft werden
sollen, ist liberdies zu vereinbaren, daB8 der Empfdnger bei
Wegfall oder wesentlicher Anderung des Zuwendungszweckes
entweder hiefiir eine angemessene Abgeltung in Geld zu er-
statten oder die betreffenden Einrichtungen oder die Gerdte
dem Ausgleichstaxfonds zwecks weiterer Verwendung zur Verfii-
gung zu stellen hat. In die Vereinbarung k&nnen abweichende
und zusdtzliche Bedingungen (Auflagen) aufgenommen werden,
sofern dies die Eigenart der F6rderung geboten erscheinen
ld48t. Die Verpflichtung zum Ersatz trifft den gesetzlichen
Vertreter, wenn er an einer der in lit. a bis e umschriebe-

nen Handlungen mitgewirkt hat.

(6) Ist die sofortige Rilickzahlung eines entsprechend
einer Vereinbarung nach Abs. 5 f&dllig gewordenen Betrages
aufgrund der wirtschaftlichen Verhdltnisse des Zahlungs-
pflichtigen unbillig, so kann die Forderung des Ausgleichs-
taxfonds auf Antrag des Zahlungspflichtigen gestundet oder

die Abstattung in Raten bewilligt werden. Hiebei sind Stun-
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dungszinsen in der HShe von 3 7.H. {liber dem jeweils gelten-
" den ZinsfuB fiir Eskontierungen;der Usterreichischen Natio-
nalbank pro Jahr auszubedingenaiDie Vorschreibung von Stun-
dungszinsen hat zu unterbleiben, wenn der gestundete Fd&rde-
rungsbetrag 20.000 S nicht iibersteigt. Die Bewilligung zur
Abstattung in Raten ist zu widerrufen und die sofortige
Entrichtung aller aushaftenden Teilbetrdge samt Zinsen zu
verlangen, wenn der Riickzahlungspflichtige mit mindestens

zwel Teilbetrdgen im Verzug ist.

(7) Der Bundesminister: fiir soziale Verwaltung kann ganz
oder teilweise auf die Riickzahlung eines entsprechend einer
Vereinbarung nach Abs. 5 fdllig gewordenen Betrages verzich-

ten, wenn

1. alle Mdglichkeiten der Einziehung erfolglos versucht
worden sind und aufgrund der Sachlage auch nicht
angenommen werden kann, daB EinziehungsmaB8nahmen zu
einem spdteren Zeitpunkt zu einem Erfolg fiihren wer-
den oder EinziehungsmaB8nahmen von vornherein offen-
kundig aussichtslos sind oder

2. die Einziehung der Forderung nach der Lage des Fal-

les, insbesondere unter Beriicksichtigung der wirt- -

schaftlichen Verhdltnisse des Zahlungspflichtigen und
des AusmaBes seines allfdlligen Verschuldens an der
Entstehung der Forderung unbillig wdre oder

3. die Einziehung mit Kosten verbunden wdre, die in

keinem Verhdltnis zur H6he der Forderung stehen.

Bei dem Verzicht auf eine Forderung ist jedenfalls auszube-
dingen, .daB ein Widerruf zul&ssig ist, wenn der Verzicht
durch Fdlschung einer Urkunde, falsches Zeugnis oder eine
andere gerichtlich strafbare Handlung oder sonstwie erschli-

chen worden ist."
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18. § 11 Abs. 1 lautet:

" (1) Geschiitzte Werkstdtten im Sinne dieses Bundesgeset-
zes sind die von Gebietsk&rperschaften, Korperschaften des
O6ffentlichen Rechtes, von Trdgern der freien Wohlfahrtspfle-
ge oder sonstigen Rechtspersonen (Rechtstrdgern) gefiihrten
gemeinniitzigen und mildt&tigen Einrichtungen zur Beschdfti-
gung beglinstigter Invalider, die wegen Art und Schwere der
Béhinderung noch nicht oder nicht wieder auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt tdtig sein k&nnen, bei denen aber eine wirt-

schaftlich verwertbare Mindestleistungsfdhigkeit vorliegt."

19. § 12 Abs. 8 zweiter Satz lautet:

"Den Mitgliedern gebiihrt der Ersatz der Reise- und Auf-
enthaltskosten sowie die allfdllige Entschddigung fiir Zeit-

versdumnis entsprechend den Bestimmungen des § 10 Abs. 4."

20. § 14 Abs. 2 bis 6 lautet:

"(2) Liegt ein Nachweis im Sinne des Abs. 1 nicht vor,
hat auf Antrag das Ortlich zustdndige Landesinvalidenamt
unter Mitwirkung von &drztlichen Sachverstdndigen den Grad
der Minderung der Erwerbsfdhigkeit einzuschdtzen und bei
Zutreffen der im § 2 Abs. 1 angefiihrten sonstigen Vorausset-
zungen die Zugehdrigkeit zum Kreis der nach diesem Bundesge-
setz beglinstigten Invaliden (§ 2) sowie den Grad der Minde-
rung der Erwerbsfdhigkeit festzustellen. Bei der Einschédt-
zung des Gfades der Minderung der Erwerbsfdhigkeit sind die
Vorschriften der §§ 7 und 9 Abs. 1 des Kriegsopferversor- "
gungsgesetzes 1957, BGBl.Nr. 152/1957, zu beriicksichtigen;

§ 90 des Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957 gilt sinngemdB.
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(3) Die Feststellung nach Abs. 2 wird mit dem Zutreffen
der Voraussetzungen, friihestens jedoch mit dem Ersten des
" Monates rechtswirksam, in dem der Antrag eingebracht worden
ist. Die Zugehdrigkeit zum Kreis der nach diesem Bundesge-
setz beglinstigten Invaliden (§ 2 Abs. 1 und 3) erlischt,
wenn die Voraussetzungen hiefilir weggefallen sind.

(4) Wird eine Anderung im Leidenszustand von Amts wegen
oder auf Antrag festgestellt, die auch eine Anderung in der
H6he der Minderung der Erwerbsfdhigkeit zur Folge hat, wird
diese Anderung im Falle der Erhéhung des Grades der Minde-

- rung der Erwerbsf&higkeit bei Vorliegen eines Antrages ab
dem Ersten des Monates, in dem der Antrag eingebracht wurde,
wirksam, in allen iibrigen F&dllen mit dem Ersten des Monates,
der auf die Zustellung des Bescheides folgt. Antrdge von
begilinstigten Invaliden auf Neufestsetzung des AusmaBes der
Minderung der Erwerbsfdhigkeit wegen Anderung des Leidenszu-
standes sind ohne Durchfiihrung eines Ermittlungsverfahrens
zurilickzuweisen, wenn seit der letzten rechtskrdftigen Fest-

stellung noch kein Jahr verstrichen ist.

(5) Wenn ein beglinstigter Invalide oder ein Antragswer-
ber ohne triftigen Grund einer schriftlichen Aufforderung
zum Erscheinen zu einer &drztlichen Untersuchung nicht ent-
spricht oder sich weigert, die zur Durchfiihrung des Verfah-
rens unerldBlichen Angaben zu machen, ist das Verfahren
einzustellen oder das Erl8schen der Zugehdrigkeit zum Kreis
der nach diesem Bundesgesetz begilinstigten Invaliden (§ 2
Abs.l und 3) auszusprechen. Er ist nachweislich auf die

Folgen seines Verhaltens hinzuweisen.

(6) Vor der Gewdhrung von Leistungen aus den Mitteln des
Ausgleichstaxfonds an die im § 10a Abs. 2 und 3 genannten
Behinderten hat sich das Landesinvalidenamt von Amts wegen

Kenntnis {iber Art und AusmaB der Minderung der Erwerbsf&hig-
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keit unter Anwendung der Richts&dtze nach § 7 des Kriegs-
opferversorgungsgesetzes 1957 zu verschaffen. Bescheide sind

hieriiber nicht zu erteilen."

21. Im § 14 haben die bisherigen Abs. 5 und 6 die Be-

zeichnung Abs. 7 und 8.

22. § 14 Abs. 7 letzter Satz lautet:

"Flir den Ersatz der Reisekosten gilt Abs. 8."

23. § 16 Abs. 2 letzter Satz lautet:

"Einstellungspflichtige Dienstgeber (§ 1 Abs. 1) haben
eine Abschrift dieses Verzeichnisses samt den fiir die Be-
rechnung der Pflichtzahl (§ 4) maBgeblichen Daten iiber die
Zahl der innerhalb eines Kalenderjahres jeweils am Ersten
eines jeden Monates beschdftigten Dienstnehmer bis zum 1.
Feber des darauffolgenden Jahres dem zustdndigen Landesinva-

| lidenamt (iiber die Beschdftigung von Invaliden im Bereich
des Bundes dem Landesinvalidenamt fiir Wien, NO und Bgld.)
einzusenden, das die Angaben zu priifen und bei Nichterfiil-
lung der Beschdftigungspflicht die Ausgleichstaxe (§ 9)
vorzuschreiben bzw. bei Zutreffen der Voraussetzungen Prd-

mien (§ 9a) zu gewdhren hat."

24. § 16 Abs. 5, 6 und 7 lauten:

"(5) Wenn die fiir die Uberpriifung der Erfiillung der
- Beschdftigungspflicht und fiir die Berechnung und Vorschrei-
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bung der Ausgleichstaxen bzw. fiir die Berechnung von Prdmien
erforderlichen Daten von den Trdgern der Sozialversicherung
auf maschinell verwertbaren Datentrdgern den
Landesinvalidendmtern zur Verfiligung gestellt werden (§ 22
Abs.2), ist der Dienstgeber (ausgenommen der Bund, die L&n-
der und Gemeinden) von der alljdhrlichen Vorlage der Ver-
zeichnisse und vom Erfordernis der Antragstellung auf Gew&dh-

‘ rung von Primien gem&B8 § 9a Abs. 1 und 2 zu befreien.

(6) Uber die Befreiungvgeméﬁ Abs. 5 haben die Landesin-
validendmter dem Dienstgeber nachweislich eine Benachrichti-
gung zuzustellen, in der die Art und der Umfang der von den
Sozialversicherungstrédgern iibermittelten Daten und die
Dauer, flir die die Befreiung gilt, anzuflihren sind. Die
Befreiung von der Vorlage des Verzeichnisses bzw. vom Erfor-
dernis der Antragstellung auf Prd@mien gemdB8 § 9a Abs. 1 und
2 erlischt, wenn der Dienstgeber in drei aufeinanderfolgen-
den Jahren nicht der Beschdftigungspflicht unterliegt.

(7) Wenn die fiir die Berechnung von Prdmien gemdB8 § 9a
Abs. 1 und 2 erforderlichen Daten fiir nicht der Einstel-
lungspflicht unterliegende Dienstgeber von den Trdgern der
Sozialversicherung auf maschinell verwertbaren Datentr&dgern
den Landesinvalidendmtern zur Verfligung gestellt werden
(S 22 Abs.2), kann das Landesinvalidenamt den Dienstgeber
vom Erfordernis der jdhrlichen Antragstellung befreien.
Diese Befreiung erlischt, wenn in drei aufeinanderfolgenden
Jahren die Voraussetzungen fﬁr die Gewdhrung einer Pré&dmie
gemdB § 9a Abs. 1 und 2 nicht mehr vorliegen. Fir die Aus-

| stellung'der Benachrichtigung iiber diese Befreiung gilt Abs.

6 erster Satz sinngemdB."

25. Im § 16 hat der bisherige Abs. 7 die Bezeichnung
Abs. 8. '
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26. Im § 18 Abs. 2 lautet der erste Satz:

"Eine mit Bescheid vorgeschriebene Ausgleichstaxe (zu-
zliiglich der Zinsen gem. § 9 Abs. 5 oder 6) kann nur binnen
zweli Jahren, gerechnet von dem Zeitpunkt an, in dem diese
Vorschreibung keinem die Vollstreckbarkeit hemmenden Rechts-

zug mehr unterliegt, eingetrieben werden."

27. § 19a Abs. 1 und 2 lautet:

" (1) Uber Berufungen gegen Bescheide des Invalidenaus-
schusses, des Landesinvalidenamtes und der Bezirksverwal-
tungsbeh6rde in Durchfiihrung dieses Bundesgesetzes entschei-
det, soweit dieses Bundesgesetz nicht anderes bestimmt, der
Landeshauptmann. Gegen seine Entscheidung ist eine weitere
Berufung unzuldssig. Dem Ausgleichstaxfonds (§ 10 Abs. 1)
kommt im Berufungsverfahren iiber Ausgleichstaxen oder Pré&a-

mien Parteistellung zu.

(2) Uber Berufungen gegen Bescheide des Landesinvaliden-
amtes, womit dem Bund die Entrichtung einer Ausgleichstaxe
vorgeschrieben oder iliber einen Anspruch des Bundes auf
Prdmie entschieden wird, entscheidet der Bundesminister fiir

soziale Verwaltung."

28. § 22 Abs. 2 bis 4 lautet:

"(2) Die Mitwirkung gemdB8 Abs. 1 erstreckt sich bei den
Trdgern der Sozialversicherung auch auf die Ubermittlung der
gespeicherten Daten {iber Dienstgeber und Versicherte auf
maschinell verwertbaren Datentr&dgern, soweit diese Daten fiir
die Beurteilung der Einstellungspflicht und deren Erfiillung,
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die Berechnung und Vorschreibung der Ausgleichstaxen und
Prdmien sowie die Erfassung der beglinstigten Personen (§§ 2
und 5 Abs. 3) und der F6rderungswerber (§ 10a Abs. 2 und 3)

eine wesentliche Voraussetzung bilden.

(3) Die Mitwirkung an der Berechnung und Vorschreibung
der Ausgleichstaxen und Pré&mien (§§ 9 und 9a) sowie am Ver-
fahren nach diesem Bundesgesetz obliegt nach MaBgabe des § 6
des Bundesrechenamtsgesetzes, BGBl1.Nr. 123/1978, dem Bundes-

rechenamt.

(4) Die Landesinvalidendmter sind insoweit zur Ermitt-
lung, Verarbeitung und Ubermittlung von personenbezogenen
Daten im Sinne des Datenschutzgesetzes, BGBl.Nr. 565/1978,
betreffend Dienstgeber, beglinstigte Personen (§§ 2 wund 5
Abs. 3) wund Foérderungswerber (§ 10a) ermdchtigt, als dies
zur Erfiillung der ihnen gesetzlich {ibertragenen Aufgaben

eine wesentliche Voraussetzung ist."

29, Im § 22 hat der bisherige Abs. 3 die Bezeichnung
Abs. 5.

' 30. § 22a Abs. 10 lautet:

"(10) Auf die persdnlichen Rechte und Pflichten der
Invalidenvertrauensperson sind die Bestimmungen des 4.
Hauptstlickes des II. Teiles des Arbeitsverfassungsgesetzes
bzw. §§ 218 bis 221 des Landarbeitsgesetzes 1984, BGBl.Nr.
287/1984, sinngemdB mit der MaBgabe anzuwenden, daB ein
Anspruch auf Bildungsfreistellung bei Fortzahlung des Ent-
geltes zur Teilnahme an Bildungsveranstaltungen bis zum

H6chstausmaB von zwei Wochen innerhalb einer Funktionsperio-
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de auch dann besteht, wenn weniger als 20 beglinstigte In-

valide in einem Betrieb beschdftigt werden. Die Bestimmungen
iber die Ersatzmitglieder des Betriebsrates gelten sinngemdB
auch flir die perstnlichen Rechte und Pflichten des Stellver-

treters der Invalidenvertrauensperson."

Artikel II

UBERGANGSBESTIMMUNGEN

(1) Befreiungen von der Vorlage der jdhrlichen Verzeich-
nisse gemdB § 16 Abs. 5, die vor Inkrafttreten dieses Bun-
desgesetzes erteilt worden sind, bleiben bei Fortdauer der
Voraussetzungen weiterhin mit der MaBgabe in Kraft, daS8
diese Befreiungen auch die Befreiung vom Erfordernis der
Antragstellung auf Gewdhrung von Rrémien (S 9a Abs. 1 und 2)

mit umfassen.

(2) Die Verpflichtung zur Zahlung von Verzugs- bzw.
Stundungszinsen erstreckt sich auch auf jene Forderungen des
Ausgleichstaxfonds, die vor dem Inkrafttreten dieses Bundes-

gesetzes entstanden aber noch unbeglichen sind.

Artikel III

INKRAFTTRETEN UND VOLLZIEHUNG

(1) Artikel I und II treten mit 1. Juli 1985 mit der
MaBgabe in Kraft, daB die Verrechnung von Verzugs- bzw.
Stundungszinsen (§ 9 Abs. 5 und 6 und § 10a Abs. 5 und 6)
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erstmalig filir die zum 1. J&nner 1986 offenen Forderungen des

Ausgleichstaxfonds erfolgt.

(2) Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der

Bundesminister filir soziale Verwaltung betraut.
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VORBLATT

1) Problem

Langfristige Sicherung der F6rderungsmaBnahmen fiir berufstd-
tige oder in Berufsausbildung stehende behinderte Personen
im Rahmen des Invalideneinstellungsgesetzes und die Bereit-
stellung der erforderlichen finanziellen Mittel fiir diese
MaBnahmen.

2) Ziel

Langfristige Sicherung der Mittel fiir F6rderungs- und Hilfs-
maBnahmen filir Behinderte aus dem Ausgleichstaxfonds;

Anpassung der Prdmienregelung fiir Dienstgeber, die Arbeits-
auftrdge an Behindertenwerkstdtten vergeben, an die wirt-
schaftlichen Gegebenheiten;

administrative Neuregelungen im Zusammenhang mit dem Verfah-
ren.

3) Inhalt

Beseitigung der Gesetzesbefristung mit dem Ziel, auch fiir
die Zukunft die Leistungen nach diesem Gesetz flir in Ausbil-
dung stehende und berufstdtige Behinderte zu sichern und
langfristig eine finanzielle Basis flir die bereits betriebe-
nen und zu errichtenden geschiitzten Werkstdtten (§ 11) zu
garantieren;

Erh6hung und weitere Anpassung der Ausgleichstaxe mit dem
Ziele, mehr Schwerbehinderte auf dem offenen Arbeitsmarkt zu
beschdftigen, die berufliche und soziale Rehabilitation
Behinderter zu f&6rdern sowie Ausbildungseinrichtungen fiir
schwerbehinderte Jugendliche und Behindertenwerkst&dtten
auszubauen;

Neuregelung der Bestimmungen iiber die Gewdhrung von Prédmien
fir Dienstgeber, die Arbeitsauftrdge an Behindertenwerkst&t-
ten vergeben;

Regelung iliber Verzugs- und Stundungszinsen fiir offene Forde-
rungen des Ausgleichstaxfonds;

Ergdnzende Bestimmungen zu Verfahrensvorschriften;

Regelungen {iber die Reisegebiihrenanspriiche fiir Mitglieder
des Ausgleichstaxfondsbeirates und der Invalidenausschiisse.
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4) Alternativen

keine

5) Kosten

Die Mehrkosten fiir F6rderungsmaBnahmen werden aus den einge-
henden Ausgleichstaxen getragen. Mehrkosten, die durch den
vermehrten Arbeitsaufwand in den Buchhaltungen im Zusammen-
hang mit der Fondsverwaltung entstehen (Zinsenregelungen und
Zahlung von Vorschiissen auf Pré@mien) sollen durch die Erh6-
hung des Verwaltungskostenanteiles nach § 10 Abs. 6 IEinstG
gedeckt werden.

Die Vollziehung der Novelle wird erhebliche Mehrarbeiten im
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung, in den Verwal-
tungsstellen und Buchhaltungen der Landesinvalidendmter mit
sich bringen. Die Mehrarbeiten ergeben sich aus der Planung,
Errichtung und Betreuung von Ausbildungseinrichtungen und
geschiitzten Werkst&dtten, aus den vermehrten Einzelfdrderun-
gen, aus der Regelung {iiber Verzugs- und Stundungszinsen
sowie aus der Leistung von Vorschilissen an Dienstgeber, die
Arbeitsauftrdge an geschiitzte Werkstdtten vergeben. Es wird
versucht werden, durch organisatorische MaB8nahmen, insbeson-
dere durch personelle Umschichtungen, mit den derzeit vor-
handenen Planstellen den zusdtzlichen Arbeitsaufwand zu
bewdltigen,
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ERLAUTERUNGEN

I. Allgemeiner Teil

Die gesetzliche Verpflichtung zur Einstellung und Beschd&dfti-
gung von Invaliden reicht bis in die Zeit nach dem Ersten
Weltkrieg zurilick. Durch die Notwendigkeit, die groBe Zahl
von Kriegsinvaliden in das Erwerbsleben wiedereinzugliedern,
hat die Usterreichische Nationalversammlung im Jahre 1920
das Invalidenbeschdftigungsgesetz (StBGl. Nr. 459) beschlos-
sen. Dieses Gesetz enthielt die Verpflichtung fiir alle auf
Gewinn oder Erwerb gerichteten Betriebe, Kriegsinvalide
einzustellen, wenn sie mindestens 20 Arbeitnehmer beschdf-
tigten. Dienstgeber, die dieser Verpflichtung nicht nachge-
kommen sind, muBten eine Ausgleichstaxe an einen Fonds zah-

len.

Das Invalidenbeschdftigungsgesetz blieb nach der Besetzung
Usterreichs im Jahre 1938 weiterhin in Kraft. Nach der Be-
freiung Osterreichs galten aufgrund des Rechtsiiberleitungs-
gesetzes, StGBl. Nr. 6/1945, diese nach dem 13. M&rz 1938 in
Geltung gestandenen Rechtsvorschriften vorl&dufig weiter. Es
zeigte sich, daB das Invalidenbeschdftigungsgesetz den dama-
ligen Verhdltnissen nicht mehr Rechnung trug. Einerseits war
die 2Zahl der Kriegsbeschddigten nach dem Zweiten Weltkrieg
stark angestiegen, andererseits muBte fiir die Eingliederung
der politischen Opfer in das Erwerbsleben Vorsorge getroffen
werden. Am 1. Oktober 1946 trat das Invalideneinstellungsge-
setz, BGBl. Nr. 163/1946, in Kraft. Das Invalideneinstel-
lungsgesetz aus dem Jahre 1946 wurde mehrmals gedndert und
ergdnzt; im Jahre 1953 wurde es im Bundesgesetzblatt unter

der Nr. 21 wiederverlautbart.

Waren das Invalidenbeschdftigungsgesetz und das Invaliden-
einstellungsgesetz aus dem Jahre 1946 dazu bestimmt, die

groBe Zahl von Kriegsinvaliden in das Erwerbsleben wieder-
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einzugliedern, =zeigte die Entwicklung, daB es sozialpoli-
tisch geboten war, die Beglinstigungen und den Schutz dieses
Gesetzes auch anderen Gruppen von Schwerbehinderten zuteil
werden zu lassen. Schrittweise wurden Unfallversehrte und
Zivilinvalide in den beglinstigten Personenkreis einbezogen.
Nach den Bestimmungen des Bundes-Verfassungsgesetzes bzw.
des Opferfilirsorgegesetzes steht dem Bund eine Kompetenz zur
gesetzlichen Regelung lediglich in einigen Teilbereichen,
wie z.B. in der Kriegsopferversorgung, der Heeresversorgung,
in der Sozialversicherung und in der Opferfilirsorge zu. Die
Regelung jener Bereiche, die durch Verfassungsbestimmung
nicht ausdriicklich dem Bund vorbehalten sind, wie z.B. die
Rehabilitation von Zivilinvaliden, fallen hingegen gemdSs
Artikel 15 B-VG in die Kompetenz der Lé&dnder.

Da demnach die kompetenzrechtliche Grundlage des Bundes
nicht filir alle beglinstigten Personengruppen gegeben war, hat
der Verfassungsgerichtshof mit Erkenntnis vom 27. Juni 1969,
G 12, 13/1969, eine Reihe von Bestimmungen des Invalidenein-
stellungsgesetzes 1953 aufgehoben. Um den vom Verfassungsge-
richtshof aufgezeigten Mangel zu sanieren, hat der National-
rat nach langwierigen Verhandlungen zwischen dem Bundesmini-
sterium filir soziale Verwaltung, den Behindertenorganisa-
tionen, insbesondere der Zentralorganisation der Kriegs-
opferverbdnde Usterreichs, und den Bundesldndern das Invali-
deneinstellungsgesetz 1969, BGBl.Nr. 22/1970, beschlossen.
Dieses Gesetz enthdlt im Artikel I eine Verfas-
sungsbestimmung, wonach die Erlassung, Anderung und Aufhe-
bung der Vorschriften dieses Bundesgesetzes sowie die Voll-
ziehung dieser Vorschriften auch in den Angelegenheiten
Bundessache ist, hinsichtlich deren das Bundes-Verfas-
sungsgesetz 1in der Fassung von 1929 etwas anderes bestimmt.
Der Nationalrat hat diese Verfassungsbestimmung mit 31.
Dezember 1989 befristet. Vor Ablauf der Frist soll im Hin-
blick auf die stetig rilickldufige Zahl an Kriegsopfern und

Opferbefiirsorgten bei einer steigenden Zahl von Zivil-
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behinderten gepriift werden, ob noch weiterhin ein Bedarf

nach einer bundeseinheitlichen Regelung besteht.

Durch die Novelle wvom 20. Juni 1973, BGBl. Nr. 329, wurde
die langjdhrige Forderung der Zivilinvaliden erfiillt, jede
Differenzierung innerhalb der Schwerbehinderten zu beseiti-
gen. Nach der neuen Rechtslage findet das Invalideneinstel-
lungsgesetz auf alle Schwerbehinderten ohne Riicksicht auf
die Entstehungsursache der Gesundheitsschddigung Anwendung.
Damit ist das Invalideneinstellungsgesetz zu einem allgemei-

nen Rehabilitationsinstrument geworden.

Im Oktober 1977 hat das Bundesministerium flir soziale Ver-
waltung ein umfassendes Konzept zur Eingliederung Behinder-
ter der Offentlichkeit vorgestellt. Es enthdlt im wesentli-
chen die Grundsdtze filir eine moderne Rehabilitation, die
Schaffung ausreichender Mdglichkeiten zur Beschdftigung von
Behinderten auf dem offenen Arbeitsmarkt als oberstes Ziel
aller MaBnahmen, den Ausbau von geschiitzten Werkstdtten fiir
Behinderte, die mit Riicksicht auf ihren Leidenszustand nicht
auf dem offenen Arbeitsmarkt untergebracht werden k&nnen und
die Dbessere Koordination der Td&dtigkeit der verschiedenen

Rehabilitationstrédger.

Neben den bereits bewdhrten Instrumenten der Sozialversiche-
rungsgesetze und des Arbeitsmarktf&rderungsgesetzes wurden
im Jahre 1979 durch eine umfassende Novelle 2zum Invaliden-
einstellungsgesetz 1969 (BGBl. Nr. 111/1979) zusdtzliche
Forderungsméglichkeiten geschaffen. Betrdchtliche Mittel des
Ausgleichstaxfonds werden zur Errichtung und den Betrieb
geschiitzter Werkstdtten und Ausbildungseinrichtungen fiir
Behinderte verwendet. Auch die FO&6rderung von geschiitzter
Arbeit in Betrieben ist erheblich verstdrkt worden. Mittel
aus diesem Fonds erhalten Dienstgeber filir die Arbeitsplatz-

ausstattung, zur Schaffung von Arbeitspl&dtzen, die fiir Be-
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hinderte besonders geeignet sind, sowie als ZuschuB zu den
Lohnkosten. Mittlerweile konnten elf geschiitzte Werkst&tten
in Betrieb genommen werden; weitere befinden sich im Stadium
der Planung, eine Reihe von Ausbildungseinrichtungen fiir
Behinderte werden gefdrdert. Ein Ausbildungszentrum fiir
schwerbehinderte Jugendliche in Wien ist projektiert. S&mt-
liche Einrichtungen dienen fast ausschlieBlich Zivilbehin-
derten. Soll der Betrieb dieser Einrichtungen bzw. die Rea-
lisierung neuer Einrichtungen, die den Zivilbehinderten eine
gediegene Ausbildung und Beschdftigungsm&glichkeiten bieten,
gesichert werden, so ist der Bestand des Invalideneinstel-
lungsgesetzes 1969 iiber den 31. Dezember 1989 hinaus hiefiir
eine unbedingte Voraussetzung. Aber auch filir die Kriegs-
opfer, die im Hinblick auf ihr fortgeschrittenes Alter im
gr6Beren Umfange der Erholungsfilirsorge bediirfen, ist der

Weiterbestand des Ausgleichstaxfonds von gr&B8ter Bedeutung.

Dies hat die Behindertenorganisationen UOsterreichs dazu
bewogen, in Resolutionen wiederholt zu fordern, die gesetz-
liche Befristung zu beseitigen und die Zustdndigkeit des
Bundes fiir diese wichtigen MaBnahmen im Zusammenhang mit der
beruflichen Integration auf Dauer zu sichern. Der Invaliden-
firsorgebeirat, dessen gesetzliche Aufgabe die Beratung des
Bundesministers flir soziale Verwaltung in Angelegenheiten
der Behinderten ist und in dem unter anderem auch die we-
sentlichsten Behindertenorganisationen Usterreichs vertreten
sind, hat daher 1in seiner letzten Sitzung im Dezember des
Vorjahres die Empfehlung beschlossen, die Befristung der
Verfassungsbestimmung 2zu beseitigen und danach die dauernde
Zustdndigkeit des Bundes fiir die Regelung der Invalidenein-
stellung 2zu begriinden. Dies nicht zuletzt auch mit dem Ziel
einer l&ngerfristigen Planungsmglichkeit sowohl filir die
Schaffung und Erhaltung von Behindertenarbeitspldtzen als
auch fiir die Sicherung der weitreichenden individuellen
F6rderungen filir die im Beruf oder in Ausbildung stehenden
Behinderten. Diesem Erfordernis soll die Neufassung des Art.

I Z 1 (Verfassungsbestimmung) gerecht werden.
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Den zweiten Schwerpunkt des vorliegenden Gesetzentwurfes
bildet die finanzielle Sicherung der MaBnahmen fiir berufstd-
tige wund in Ausbildung stehende behinderte Menschen, wobei
es nicht genligt, das Erreichte 2zu erhalten, sondern die
Einrichtungen der Rehabilitation weiter auszubauen. Dies
entspricht auch dem Auftrag der Vereinten Nationen an ihre
Mitgliedstaaten durch Ausrufung der "Dekade der behinderten
Menschen" in ihren Bemiihungen um eine besonders benachtei-
ligte Gruppe von Bilirgern, ndmlich die Behinderten, nicht zu
erlahmen. Hiezu bedarf es aber - sollte es nicht nur bei -
Absichtserklarungen bleiben - der notwendigen finanziellen
Mittel.

Im Rahmen des Invalideneinstellungsgesetzes 1969 werden die
L finanziellen Aufwendungen aus dem Ausgleichstaxfonds - einem
vom Bundesminister fiir soziale Verwaltung verwalteten Fonds
mit eigener Rechtspers6nlichkeit - nach Anh&rung eines Bei-
rates bestritten. Dieser Fonds wird aus Jjenen Ausgleichs-
taxen gespeist, die Dienstgeber zu bezahlen haben, die - aus
welchen Griinden immer - ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur
Beschdftigung von Behinderten im eigenen Betrieb nicht nach-
kbmmen. Die Ausgleichstaxe ist somit ihrer Natur nach keine
Steuer oder Abgabe, sondern ein Lastenausgleich zwischen
jenen Dienstgebern, die sich der Aufgabe unterziehen, beson-
ders schutzbedlirftige Mitarbeiter zu beschdftigen, und sol-
chen Dienstgebern, die dies nicht im erforderlichen MaBe
bewerkstelligen. Das oberste Ziel und primdre Anliegen des
Invalideneinstellungsgesetzes ist daher nach wie vor die
i volle Integration von behinderten Menschen in den Betrieben
| der freien Wirtschaft.

Da diese Tendenz zur Beschdftigung von behinderten Mitarbei-
tern in den Betrieben aber bedauerlicherweise von Jahr zu
Jahr geringer wird, mehrten sich die Stimmen in den Behin-
dertenorganisationen nach wirksameren MaB8nahmen, um die

> Erfiillung der gesetzlichen Einstellungsverpflichtung im
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grdBeren Umfang 2zu erreichen. Journalisten sprechen immer
wieder von "billigem Freikauf" von gesetzlichen Verpflich-
tungen. Waren im Jahre 1975 rund 24.500 Behinderte bei ein-
stellungspflichtigen Dienstgebern beschdftigt, so verringer-
te sich diese Zahl im Jahre 1983 auf rund 16.000, wdhrend
die Zahl der zur Einstellung verpflichteten Dienstgeber im
gleichen Zeitraum geringfligig angestiegen ist, ndmlich von
11.123 auf 11.379. Im gleichen Zeitraum ist auch die Zahl
der bei den Arbeitsdmtern vorgemerkten, wegen geistiger oder
k6rperlicher Behinderung nur bedingt vermittlungsgeeigneten
Personen von 5.019 (August 1975) auf 9.864 (August 1984)
angestiegen. Allerdings z&hlen nicht alle diese Personen
auch zu den nach dem Invalideneinstellungsgesetz begiinstig-
ten Invaliden, bilden aber ein wesentliches Potential fiir

die Erlangung einer solchen Beglinstigung. |

Die letzte auBerordentliche Erh6hung der Ausgleichstaxe
erfolgte im Jahre 1979 (BGBl.Nr. 111/1979), und 2zwar von
390 S auf 600 S. Seither erfolgte jdhrlich eine Aufwertung
mit dem auch fiir Renten und Pensionen geltenden Anpassungs-
faktor (abgerundet auf volle 10 S). Es betrdgt daher die
Ausgleichstaxe fiir 1985 - vorbehaltlich der gegenstdndlichen
geplanten gesetzlichen Neuregelung - 760 S pro Monat fiir
jede Pflichtstelle, die nicht mit einer beglinstigten Person

besetzt wurde.

Aufgrund des bereits eingangs erwdhnten Rehabilitationskon-
zeptes des. Bundesministers fiir soziale Verwaltung aus dem
Jahre 1977, mit dessen schrittweiser Verwirklichung im Jahre |
1980 begonnen wurde, erhdhten sich die Ausgaben des Aus-
gleichstaxfonds sprunghaft. Betrugen die Ausgaben des Aus-
gleichstaxfonds im Jahre 1975 rund 45 Millionen Schilling,
so waren es 1983 bereits rund 180 Millionen Schilling. Dem-
gegeniiber hinkten die Einnahmen des Fonds an Ausgleichstaxen
seit dem Anlaufen der angefiihrten Aktivitdten insgesamt nach
(Einnahmen 1975 39,5 Millionen Schilling und 1983 157,9
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Millionen Schilling), sodaB nach und nach die aus friiheren

Jahren angesammelten Riicklagen aufgeldst werden muBten.

In den Jahren 1980 bis 1984 haben sich acht Gesellschaften
m.b.H. etabliert, die in 11 Betriebsstdtten rund 650 behin-
derte Menschen beschédftigen. Die Kosten flir die Errichtung
und Ausstattung der Betriebsgebdude betrugen rund 245 Mil-
lionen Schilling. Hievon wurden allein rund 118 Millionen

Schilling vom Ausgleichstaxfonds und die restlichen Kosten

von den Ldndern und der Allgemeinen Unfallversicherungsan-
stalt getragen. Letztere hat sich bisher mit rund 20 Millio-
nen Schilling an diesen Projekten beteiligt. Angesichts der

noch immer filir schwer vermittelbare Personen angespannten
Arbeitsmarktlage ist mit dem Erreichten noch nicht der volle
Bedarf gedeckt und es liegen dem Bundesministerium filir so-
ziale Verwaltung auch bereits weitere begriindete Ansuchen
zur Schaffung von Arbeitspl&dtzen in geschiitzten Werkst&tten

vor.

Gleichzeitig wurde es aber auch notwendig, die FOrderungs-
maBnahmen fiir Dienstgeber, die bereit sind, zus&tzlich Be-
hinderte einzustellen, wesentlich zu verstdrken. Wurden im
Jahre 1982 an Dienstgeber filir Zuschiisse zu den Lohnkosten
rund 6 Millionen Schilling und fiir Prdmien rund 8 Millionen
Schilling aufgewendet, so erhhten sich diese Leistungen im
Jahre 1984 bereits fiir Zuschlisse zu den Lohnkosten auf rund
17,7 Millionen Schilling und fiir Pré&mien auf rund 32,6 Mil-
lionen Schilling, die der Wirtschaft direkt wieder zu-
flieBen. Die Gesamtaufwendungen filir Leistungen an beglinstig-
‘ te Invalide, behinderte Personen in Ausbildung wund an
» Dienstgeber, die behinderte Mitarbeiter beschdftigen, belie-

fen sich im Jahre 1982 auf insgesamt rund 36,5 Millionen

Schilling, im Jahre 1984 aber bereits auf rund 85,3 Millio-

nen Schilling. Hiezu kommt noch ein Betrag von rund 6 Mil-

lionen Schilling j&hrlich an Studien- und Lehrlingsbeihil-

fen.
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Neben den laufenden Zuwendungen an Behinderte und deren

Dienstgeber ist der Ausgleichstaxfonds noch verpflichtet,

die ausschlieBlich dem Bund obliegenden FiirsorgemaB8nahmen
flir Kriegsopfer und deren Hinterbliebene, fiir Versorgungsbe-
rechtigte nach dem Heeresversorgungsgesetz und Anspruchsbe-
rechtigte Personen nach dem Opferflirsorgegesetz zu tragen.
Die Gesamtheit der dem Ausgleichstaxfonds obliegenden Aufga-

ben wiirden fiir 1985 einen finanziellen Aufwand von rund 200

Millionen Schilling verursachen, und zwar ohne die notwendi-

ge Vorsorge fiir neue Behindertenarbeitspldtze. Diesen Ausga-

ben filir laufende Verpflichtungen steht eine geschdtzte Ein-

nahme an Ausgleichstaxen von rund 160 Millionen Schilling |
gegeniiber, wenn die Ausgleichstaxe im bisherigen AusmaB, das |
wdren 760 S je offener Pflichtstelle monatlich, beibehalten ‘

wiirde.

Wie bereits eingangs erwdhnt, ist aber angesichts der Ar-
beitsmarktlage filir Behinderte weder ein Einfrieren von Lei-
stungen an Dienstgeber, die Behinderte beschdftigen, noch
ein Stopp der Aktivitdten um die Schaffung neuer Arbeits-
pldtze fiir diesen Personenkreis sozial vertretbar. Es hat
sich der Invalidenfiirsorgebeirat in seiner Sitzung im Dezem-
ber 1984 daher auch vehement filir eine entsprechende Erhdhung
der Ausgleichstaxe ausgesprochen, um neben der Sicherung des
Erreichten auch die Erfiillung weiterer Anliegen der Behin-
derten in 2Zukunft in Angriff nehmen zu k&nnen. Diesbeziig-
liche Forderungsprogramme wurden wiederholt dem Bundesmini-
sterium flir soziale Verwaltung =zugeleitet. Auch fiir die
Errichtung weiterer Werkstdtten filir behinderte Arbeitnehmer
und von Ausbildungseinrichtungen gibt es bereits konkrete
Projekte. Deren Realisierung ist auch ein besonderes Anlie-

gen der Bundeslé&nder.

Bestand im Invalidenflirsorgebeirat kein Zweifel {liber die

Notwendigkeit der Anhebung der Ausgleichstaxe, so gingen die
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Forderungen hinsichtlich der HOhe des Betrages nicht kon-
form. Insbesondere die Vertreter der 2Zivilinvaliden waren
der Ansicht, daB die Ausgleichstaxe zumindest auf jenen
Betrag erhdht werden sollte, der einem durchschnittlichen
Arbeitslohn filir manuelle Arbeiter entspricht, wenn es schon
nicht méglich sein sollte, eine 2Zwangseinstellung zu erwir-
ken. Da letzteres zufolge des in Usterreich geltenden Prin-
zips der freien Arbeitsplatzwahl nicht zu realisieren ist,
wiirde eine Erfilillung dieser Forderung eine monatliche Aus-
gleichstaxe von rund 5.000 S bedingen. Demhingegen geht der
Vorschlag des Sozialressorts nur in Richtung einer Erh&hung
der Ausgleichstaxe auf 1.500 S monatlich - bei Beibehaltung
der jdhrlichen Dynamisierung - mit der Begriindung, daB das
Invalideneinstellungsgesetz vom Grundsatz des Ausgleiches
zwischen Dienstgebern, die Behinderte einstellen, und sol-
chen, die dies - aus welchem Grunde immer - nicht bewerk-
stelligen, ausgeht und die Ausgleichstaxe weder den Charak-
ter einer Strafe noch einer Steuer hat. Da die behinderten
Mitarbeiter aber produktiv t&tig sind und wertsch&pfende
Arbeitsleistungen erbringen, kann sich der "Ausgleich" nicht
auf einen vollen durchschnittlichen Arbeitslohn beziehen -
wie dies einzelne Behinderten- und Jugendverbdnde fordern -
sondern nur auf jenen Kostenanteil, der dem Dienstgeber
durch die auf Grund des Invalideneinstellungsgesetzes (§ 6
Abs. 1) geforderten besonderen sozialen Riicksichten er-
widchst. Dieser Anteil ist allerdings zufolge des Umstandes,
daB die Zahl der Mehrfachbehinderten (Kdrper- oder Sinnesbe-
hinderungen in Verbindung mit geistigen oder psychischen
Stdrungen) stdndig zunimmt, heute hSher anzusetzen als noch
vor rund 5 Jahren. Als weitere Uberlegung fiir die Festset-
zung der Ausgleichstaxe mit 1.500 S pro Monat fiir jede nicht
besetzte Pflichtstelle sprach der Umstand, daB die 6ffentli-
che Verwaltung vom Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit getragen sein muB und daher nur der unbedingt not-
wendige Mehrverbrauch an Mitteln fiir die anstehenden MaBnah-

men fir Behinderte durch die Erhdhung der Ausgleichstaxe
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abgedeckt werden soll, wobei - wie bereits darauf hingewie-
sen wurde - ein betr&dchtlicher Teil der eingezahlten Aus-
gleichstaxe (im Jahre 1984 waren es bereits iiber 50 Millio-
~nen Schilling) der Wirtschaft unmittelbar zur Verfligung

gestellt wurden.

Im engen Konnex mit der Neufestsetzung der Ausgleichstaxe
steht auch die Neuregelung der Prédmien filir Dienstgeber, die
Arbeitsauftrdge an Behindertenwerkstdtten vergeben. Zuletzt
war dieser Prdmiensatz mit 30 v.H. der Jahresauftragssumme

festgesetzt worden. Dies nicht etwa aus dem Grund einer

allgemeinen Wirtschaftsf6rderung, wie in letzter Zeit viel-
fach f&dlschlich angenommen wurde, - Wirtschaftsfdérderung
kann weder der Kompetenz noch dem Umfang nach vom Aus-
gleichstaxfonds getragen werden - sondern aus der Uberlegung
heraus, daB dem Dienstgeber die M&glichkeit er6ffnet werden
soll, anstelle der Beschdftigung von Behinderten im eigenen
Unternehmen auf andere Weise dieser Beschdftigungspflicht zu
genligen. Daraus ergibt sich schon zwingend, daB einem

Dienstgeber bei der Wahl dieser Variante kein Vorteil gegen-
iber jenem Dienstgeber erwachsen soll, der der Beschdfti-
gungspflicht durch die Einstellung im eigenen Unternehmen
nachkommt; einer Vorgangsweise, der der unbedingte Vorzug

einzurdumen ist.

Durch die im Invalideneinstellungsgesetz vorgesehene Pré&mie ;
fiir jene Dienstgeber, die Arbeitsauftrédge an Behinderten- i
werkstdtten erteilen, soll daher nur jener Mehraufwand abge- {
golten werden, der dem Auftraggeber durch =zus&dtzliche be- 1
triebliche Arbeiten und Risken, aber auch schon allein durch
die Uberlegung, welche Arbeiten im Rahmen des Betriebskon-
zeptes an diese Werkstédtten vergeben werden kénnten, ent-
stehen. Da die Behindertenwerkstdtten, die nach dem Invali-
deneinstellungsgesetz gefdrdert werden, heute bereits in der
Lage sind, marktgerechte Qualit&dtsarbeiten anzubieten, ist

es nicht gerechtfertigt, iiber die bereits angefiihrten Risken
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hinaus, dem Auftraggeber wirtschaftliche Vorteile einzurdu-
men. Die Prdmie filir die Vergabe von Arbeitsauftrédgen soll
daher mit 20 v.H. der Auftragssumme festgesetzt und nur auf
die von den Werkstdtten erbrachten Arbeitsleistungen bezogen
werden, da keine sachliche Begriindung besteht, auch Rabatte
fiir das verwendete Material einzurdumen, die {liber die {iibli-
chen kaufmdnnischen Konditionen hinausgehen. Geringfiigige
Materialanteile sollen hievon ausgenommen bleiben, um die
Abrechnungsmodalitdten nicht zu kompliziert =zu gestalten.
Die Abrechnung mit den Landesinvalidendmtern soll durch die
M&glichkeit der Zahlung von Vorschiissen flexibler gestaltet
werden, wobei jedoch weiterhin das Prinzip der Aufrechnung
gegen bereits f&dllige Forderungen des Ausgleichstaxfonds

gegen den Prdmienberechtigten aufrecht bleibt.

Entsprechend den Anregungen des Rechnungshofes und des Bun-
desministeriums fiir Finanzen wird auch fiir den Bereich des
Invalideneinstellungsgesetzes eine Regelung {iiber Verzugs-
und Stundungszinsen eingefiihrt, und 2zwar sowohl fiir den
hoheitsrechtlichen Bereich (Ausgleichstaxen) als auch fiir
den privatwirtschaftlichen Bereich (z.B. Darlehen aus dem

Ausgleichstaxfonds).

Die {ibrigen Bestimmungen der Novelle betreffen iiberwiegend
administrative Anpassungen und Ergdnzungen zu bereits beste-
henden grundsdtzlichen Regelungen. Hiezu wird auf die Erlé&u-

terungen zu den einzelnen Bestimmungen hingewiesen.

Im Hinblick auf die vermehrten Arbeiten bei der Verwaltung
des Ausgleichstaxfonds ist vorgesehen, den Pauschalsatz fiir
die Abgeltung der Verwaltungskosten des Bundes anzuheben.

Die Zustédndigkeit des Bundes zur Regelung der Gesetzesmate-
rie griindet sich auf die Verfassungsbestimmung des Artikels
I des Bundesgesetzes vom 11. Dezember 1969, BGBl. Nr. 11/
1970.
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Personelle Mehrkosten, die der Bund zu tragen hat, werden
sich im Bereich der Administration ergeben, insbesondere
durch die Planung, Errichtung und Betreuung von Ausbildungs-

einrichtungen und geschiitzten Werkstdtten, durch vermehrte

Einzelf6rderungen und im Zusammenhang mit der periodischen
Abrechnung von Prédmien fiir die Vergabe von Werkauftrdgen an

Behindertenwerkstédtten sowie mit der Zinsenregelung.

Es wird versucht werden, durch organisatorische MaBnahmen,
insbesondere durch personelle Umschichtungen, mit den
derzeit vorhandenen Planstellen den zusdtzlichen Arbeits-

aufwand zu bewdltigen.

AbschlieBend wird noch bemerkt, daB sich der Invalidenfiir- *
sorgebeirat in der Sitzung vom 7. Dezember 1984 mit den
einzelnen Punkten der beabsichtigten Novellierung des Inva-
lideneinstellungsgesetzes ausfiihrlich befaBt und sich in den
wesentlichen Punkten mit {iberwiegender Mehrheit fiir die
Anderung des Gesetzes im Sinne des vorliegenden Entwurfes

ausgesprochen hat.
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II. Besonderer Teil

Zu den einzelnen Punkten des Entwurfes ist folgendes 2zu

bemerken:

Art. I Z. 1 (Verfassungsbestimmung)

Wie bereits im allgemeinen Teil der Erl&uterungen ausgefiihrt
worden ist, hat der Verfassungsgerichtshof mit Erkenntnis
vom 27. Juni 1969, G 12, 13/1969, eine Reihe von Bestimmun-
gen des Invalideneinstellungsgesetzes 1969 wegen Uberschrei-
tung der Kompetenz des Bundesgesetzgebers als verfassungs-
widrig aufgehoben. Wesentlicher Grund fiir die Aufhebung war,
daB fiir einige Gruppen von begiinstigten Invaliden, wie z.B.
flir Zivilblinde und fiir Zivilinvalide, eine verfassungs-
rechtliche Grundlage fiir die Zustdndigkeit des Bundes, die
Rechtsmaterie dieser Personenkreise zu regeln, gefehlt hat.
Um diesen Mangel zu sanieren, hat der Nationalrat im Artikel
I des Invalideneinstellungsgesetzes 1969 eine entsprechende
verfassungsgesetzliche Kompetenzbestimmung beschlossen.

Diese Bestimmung ist jedoch mit 31. Dezember 1989 befristet.

Im Bericht des Ausschusses fiir soziale Verwaltung (1478 der
Beilagen zu den stenographischen Protokollen des Nationalra-
tes, XI. GP) wird ausgefiihrt: "Mit dem vorliegenden Gesetz-
entwurf wird einem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
Rechnung getragen, das ausspricht, daB8 im Invalideneinstel-
lungsgesetz 1953 die kompetenzrechtliche Grundlage nicht fiir
alle vom Kriegsopferversorgungsgesetz erfaBten Personen
gegeben ist. Die Beibehaltung einer einheitlich geregelten
Invalideneinstellung, die sich sehr bewdhrt hat, erfordert
eine Verfassungsbestimmung. Nach der Regierungsvorlage soll
nunmehr die Zustd@ndigkeit fiir die gegenstdndliche Materie in
Gesetzgebung und Vollziehung dem Bund iibertragen werden -
und zwar. auf 20 Jahre begrenzt -, ohne daB8 dabei in die

Diensthoheit der L&nder eingegriffen wird."
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Hinsichtlich der Befristung ist den Erlduternden Bemerkungen

zur Regierungsvorlage, 1418 der Beilagen zu den stenographi-

-

schen Protokollen des Nationalrates XI. GP, folgendes zu

entnehmen:

"Im Laufe der Jahre werden wesentliche Anderungen in der
Zusammensetzung des Personenkreises der Invaliden eintreten.
Wdhrend derzeit unter den arbeitsf&higen Invaliden noch die
Kriegsbeschddigten zahlenmdBig iberwiegen, werden spdterhin

die Arbeitsunfallverletzten und die sonstigen 2Zivilinvali-

den, 1letztere insbesondere wegen der zunehmenden Zahl der
Verkehrsopfer, in den Vordergrund riicken. Es erscheint daher
zweckmdBig, die in Aussicht genommenen Verfassungsbestimmun-
gen zu befristen. Vor Fristablauf wdre zu priifen, ob noch
weiterhin ein Bedarf flir eine bundeseinheitliche Regelung

auf dem Gebiete der Invalideneinstellung besteht."

Im allgemeinen Teil der Erlduterungen wurde bereits darauf
hingewiesen, daB das Bundesministerium fiir soziale Verwal-
tung im Jahre 1977 der Offentlichkeit ein umfassendes Reha-
bilitationskonzept filir Behinderte vorgestellt hat. Gesetzli-
che und finanzielle Grundlage flir die Realisierung dieses
Konzeptes bildete eine Novelle zum Invalideneinstellungsge-
setz aus dem Jahre 1979 (BGBl. Nr. 111/1979).

Wesentliche Teile dieses Konzeptes, wie z.B. die Errichtung
von geschiitzten Werkstdtten sowie die F&rderung von Ausbil-
dungseinrichtungen, konnten bereits realisiert werden. Sie
bilden dauernde Belastungen des Ausgleichstaxfonds. Weitere
Projekte k&nnen nur realisiert werden, wenn der Ausgleichs-
taxfonds {iber ausreichende finanzielle Mittel verfiigt. Auch
im Bereiche der Individualfdrderung ist der Fortbestand des
Fonds auf Bundesebene 1iber den 31. Dezember 1989 hinaus
unbedingt erforderlich. Dies gilt insbesondere fiir Darle-
hensvertrdge, weil die vereinbarten Rilickzahlungsraten iber

den genannten Zeitpunkt hinaus reichen.
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Das AuBerkrafttreten des Gesetzes wiirde vor allem den Fort-
bestand und den Ausbau der angefiihrten Einrichtungen gef&hr-
den. Aber auch die Filirsorge flir Kriegsopfer und politische
Opfer, die in Gesetzgebung und Vollziehung Bundessache ist,
bedarf einer ldngerfristigen finanziellen Absicherung. Die
Beistellung der erforderlichen Mittel aus dem Bundesbudget
hiefilir ist derzeit bei der angespannten Budgetlage nicht =zu
erreichen. Das AuBerkrafttreten des Invalideneinstellungsge-
setzes auf Bundesebene hdtte flir die Behinderten auch noch
andere gravierende Nachteile, wie z.B. der Wegfall der Be-
stimmungen {iiber einen einheitlichen Schwerbehindertenaus-
weis, 1{Uber den erweiterten Kiindigungsschutz sowie liber die
Rechte und Pflichten der Invalidenvertrauenspersonen. Aber
auch die Individualfdrderungen aus dem Ausgleichstaxfonds
wdren in Frage gestellt.

Die Einrichtung von Landesausgleichstaxfonds und eines Fonds
auf Bundesebene fiir Kriegsopfer und Opferbeflirsorgte wiirde
zu einer nicht vertretbaren Aufsplitterung der finanziellen
Mittel fihren.

Da das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung im Bereiche
der beruflichen Rehabilitation seit jeher federfiihrend 1ist,
wiirde das Nebeneinanderbestehen von m&glicherweise neun
Landesfonds und eines Bundesfonds der bisherigen Entwicklung
kraB widersprechen, wobei 2zu beriicksichtigen ist, daB die
Erfillung der Aufgaben der beruflichen Rehabilitation
schwerpunktmdB8ig weiterhin beim Bund verbleiben wiirde. Diese
Konstruktion wdre auch mit den Grunds&dtzen der Wirtschaft-

lichkeit und Sparsamkeit der Verwaltung nicht vereinbar.

Im Hinblick auf die angefiihrten Umstdnde sieht der Entwurf
eine Streichung der Befristung in der Verfassungsbestimmung
des Artikels I vor.
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Art. I 2. 1 und 2 (S 1 Abs. 1 und 3)

Bei der Auslequng, welche Dienstnehmer bei der Ermittlung
der Pflichtzahl zu berilicksichtigen sind, kam es in verschie-
denen Fé&llen zu Schwierigkeiten, wenn Dienstnehmer voriiber-
gehend im Rahmen von Arbeitspartien im Ausland t&tig sind,
jedoch weiterhin nach 6sterreichischem Recht Dienstnehmer-
status haben. Der nunmehr eingefligte Zusatz, daB8 auch die
voriibergehend im Ausland zur Arbeit eingesetzten Dienstneh-
mer als "im Bundesgebiet" beschdftigt gelten, soll diese
Auslegungsschwierigkeiten beseitigen.

Dem Sinn und der Aufgabenstellung nach ergibt sich hiedurch
keine Anderung, weil die Dienstgeber nach wie vor verpflich-
tet bleiben, 1in Bereichen, die einer Behindertenbeschdfti-
gung leichter zugdnglich sind, wie z.B. in der Verwaltung,
mehr Arbeitspldtze fiir behinderte Personen bereitzustellen,
um einen Ausgleich dafilir zu finden, daB in einzelnen Produk-
tions- oder Arbeitsbereichen weniger oder keine Behinderten-
arbeitsplédtze angeboten werden k&nnen. Die Bestimmungen des
Abs. 2 im § 1, die Industriezweige mit geringeren M&glich-
keiten zur Behindertenbeschdftigung durch Anderung der

Pflichtzahl beglinstigten, bleiben unverdndert.

Art. I 2. 4 (§ 2 Abs. 2 1lit. c)

Da in den letzten Jahren durch eine Reihe von Novellen zum
Invalideneinstellungsgesetz immer mehr Hilfen flir Behinderte
neben den F&rderungen auf dem Arbeitsplatz auch fiir den
sozialen Bereich (Flirsorgeleistungen) angeboten wurden, kam
es zufolge der eingeengten Formulierung im § 2 Abs. 2 1lit. c
zu einer unproportional hohen Zahl von "beglinstigten" Inva-
liden, die weder in Beschdftigung stehen noch in absehbarer
Zeit beruflich eingliederbar sind. Neben den Personen mit
befristeten Invaliditdts- bzw. Berufsunfdhigkeitspensionen
stehen auch Empfdnger von Dauerleistungen aus der Sozialhil-

fe nicht mehr dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung, wenn diese

www.parlament.gv.at




146/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

-17 -

Personen wegen ihres Gesundheitszustandes nicht f&hig sind,
einen Arbeitsplatz anzunehmen und von den Arbeitsdmtern auch

nicht mehr in Vermittlungsvormerkung gehalten werden.

Die nunmehr vorgeschlagene Formulierung erm&glicht es, bes-
ser auf jene Behinderten einzugehen, die tatsdchlich dem
Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen oder konkret (bei Vorlie-
gen der sonstigen Voraussetzungen) eine selbstdndige Er-
werbstdtigkeit anstreben.

Es kann nicht Aufgabe des Ausgleichstaxfonds sein, allgemei-
ne Flirsorge zu betreiben. Hiezu sind andere staatliche Stel-
len berufen, insbesondere die Ld&nder und seit dem Jahre 1981
ergdnzend auch der Nationalfonds zur besonderen Hilfe fiir
behinderte Menschen als subsididr hilfeleistende Stelle fiir
besondere Wechselfdlle des Lebens, die behinderte Menschen
treffen. Die urspriingliche Zweckbestimmung des Invalidenein-
stellungsgesetzes, ndmlich die Schaffung, Erhaltung und
Gestaltung von Behindertenarbeitspl&dtzen in der freien Wirt-
schaft wund 1in geschiitzten Werkst&dtten sowie die F&6rderung
von behinderten Jugendlichen im Rahmen einer Berufsausbil-
dung muB wieder als primdre Aufgabe in den Vordergrund ge-

rickt werden.

Art. I Z. 5 (§ 4 Abs. 2)

Diese Anderung ergibt sich im Zusammenhang mit der Neufas-
sung der Abs. 1 und 3 des § 1.

Art. I Z. 6 (S 5 Abs. 4)

Aus systematischen Griinden wurden alle Regelungen, die Préa-

mien flir Dienstgeber betreffen, im § 9a zusammengefaBt.
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Art. I Z. 7 und 8 (§ 8 Abs. 2 und 3)

Die Anderungen ergeben sich im Hinblick auf die Wiederver-
lautbarung des Landarbeitsgesetzes (Landarbeitsgesetz 1984,
BGB1.Nr. 287/1984). Inhaltlich treten bei den betreffenden

Bestimmungen keine Anderungen ein.

Art. I 2. 9 (§ 9 Abs. 1)

Mit Riicksicht auf die kiinftig bestehende Verpflichtung zur
Zahlung von Verzugs- bzw. Stundungszinsen bei nicht zeitge-
rechter Einzahlung der rechtskr&dftig vorgeschriebenen Aus-
gleichstaxen kommt der nachweislichen Zustellung des Vor-
schreibungsbescheides erhShte Bedeutung zu. Die durch die
Verwendung von Riickscheinbriefen entstehenden zusdtzlichen
Verwaltungskosten sind aus Griinden der Rechtssicherheit

gerechtfertigt.

Art. I Z. 10 (S 9 Abs. 2)

Wenn ein Dienstgeber die Beschdftigungspflicht im Sinne des
§ 1 nicht erfiillt, ist er verpflichtet, eine Ausgleichstaxe
zu zahlen. Diese Ausgleichstaxe flieBt einem Fonds (§ 10)
zu, dessen Mittel fiir die im § 10a angefiihrten Zwecke zu
verwenden sind. Die Zahlung der Ausgleichstaxe soll den
Nachteil ausgleichen, der einem Dienstgeber bei der Beschdf-
tigqung von beglinstigten Invaliden durch allenfalls hdufigere
Krankenstdnde, durch Erholungs- und Kuraufenthalte, durch
den Zusatzurlaub fiir Behinderte und durch die im § 6 sta-
tuierte Dbesondere Riicksichtnahme auf den Gesundheitszustand
des Behinderten erwdchst. Durch die Zahlung dieses Betrages
wird ein Ausgleich zwischen jenen Dienstgebern geschaffen,
die beglinstigte 1Invalide beschdftigen, wund solchen, die
beglinstigte Invalide - aus welchen Griinden immer - nicht

beschdftigen.
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Die Ausgleichstaxe ist weder eine Steuer noch eine Strafe,
sondern eine Geldleistung, die einem Dienstgeber dann aufer-
legt wird, wenn und insoweit er der gesetzlichen Pflichtein-
stellung eines beglinstigten Invaliden nicht nachgekommen ist
(Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 29. April 1952,
Slg. NF 2519/A). Auch der Verwaltungsgerichtshof gelangt in
dem angefiihrten Erkenntnis zur Rechtsauffassung, daB die
Ausgleichstaxe einen Ausgleich dafiir bilde, daB der Dienst-
geber mit der Sorge um die Beschdftigung begilinstigter Inva-
lider nicht oder in einem geringeren AusmaB, als es der
Beschdftigungspflicht entsprechen wiirde, belastet ist. Der
Ver fassungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis vom 22. Mé&rz
1962, Slg. NF 4149, hiezu den Standpunkt vertreten, daB die
Verpflichtung 2zur Erbringung einer Ausgleichstaxe weder dem
Gleichheitsgrundsatz widerspreche, noch als eine Verletzung
des verfassungsmdBfig gewdhrleisteten Eigentumsrechtes (Ent-

eignung) angesehen werden kd&nnte.

Die Ausgleichstaxe betrdgt derzeit 760 S monatlich filir jede
nicht besetzte Pflichtstelle. Wie bereits im allgemeinen
Teil ausgefiihrt, ist die Ausgleichstaxe in der derzeitigen
H6he kein wirksames Mittel, Dienstgeber zu veranlassen,

Schwerbehinderte zu beschdftigen.

Sowohl die Behinderten- und Jugendorganisationen als auch
die Interessenvertretungen der Arbeitnehmer verlangen daher
eine substantielle Erhhung der Ausgleichstaxe. Wenn man den
in den meisten Kollektivvertr&dgen vorgesehenen Zusatzurlaub
fiir Schwerbehinderte, allfdllige vermehrte Krankenst&nde und
Kuraufenthalte berilicksichtigt, liegen die Belastungen jener
Dienstgeber, die Behinderte beschdftigen, im Durchschnitt
héher als jene, die ihrer Beschdftigungspflicht durch Zah-

lung der Ausgleichstaxe geniligen.

Auch in der Bundesrepublik Deutschland, die mit dem Schwer-

behindertengesetz eine &hnliche Regelung wie die Republik
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Usterreich hat, wurde die Ausgleichstaxe von 100 DM auf
150 DM erhsht. Dabei darf aber nicht iibersehen werden, daB
in der Bundesrepublik Deutschland die Beschdftigungspflicht
bereits bei einem Stand von 16 Dienstnehmern beginnt und auf
je 100 Dienstnehmer sechs Schwerbehinderte einzustellen sind
(nach dem Invalideneinstellungsgesetz 1969 beginnt die Ein-
stellungspflicht erst bei 25 Dienstnehmern und es sind auf
je 100 Dienstnehmer lediglich vier beglinstigte Invalide zu

beschdftigen).

Ergdnzend werden noch einige statistische Daten {iber die vom
Invalideneinstellungsgesetz umfaBten begilinstigten Personen
angefiihrt, die die Entwicklung in den letzten 5 Jahren an-

schaulicher machen sollen:

Zum 1. J&nner 1980 waren rund 45.500 beglinstigte Personen
(einschlieBlich der Inhaber von Amtsbescheinigungen und
Opferausweisen, die wie Invalide auf die Pflichtzahl anzu-
rechnen sind,) erfaBt. Zum 1. Jdnner 1985 waren es trotz des
altersbedingten Ausscheidens vieler Kriegsopfer und Inhaber
von Amtsbescheinigungen und Opferausweisen aus dem Erwerbs-
leben noch rund 44.100 Personen, weil allein die Zahl der
Zivilbehinderten im gleichen Zeitraum von rund 15.000 auf
rund 19.000 angestiegen ist. Somit tritt eine immer stdrkere
Verschiebung von den Kriegsbeschddigten zu den 2Zivilbehin-
derten ein. Dies hat zur Folge, daB neben den MaBnahmen zur
Sicherung und Erhaltung des Arbeitsplatzes filir die Zivilbe-
hinderten noch weitere Hilfen, insbesondere zur F&6rderung
der Mobilitdt, aus dem Ausgleichstaxfonds gedeckt werden
miissen, die bei den Kriegsbeschddigten aus dem Titel der
Rentenversorgung libernommen werden. Die gednderten Verhdlt-
nisse erkldren auch die im Allgemeinen Teil der Erl&duterun-
gen angefiihrten hohen Steigerungsraten der Ausgaben fiir
FlirsorgemaBnahmen fiir begilinstigte Invalide. Nicht 2zu iiberse-
hen ist auch der Umstand, daB8 1983 rund 20 % der Einnahmen

des Ausgleichstaxfonds, das sind rund 34,5 Millionen Schil-
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ling, in Form von. Lohnzuschiissen und Prd@mien direkt wieder
der Wirtschaft fiir die von ihr vorgenommene Behindertenbe-
schdftigung zugeflossen sind und 1984 bereits iiber 30 % der
Einnahmen des Ausgleichstaxfonds (ndmlich rund 50 Millionen

Schilling) ausmachen.

Da diese Fdrderungen der Sicherung der Behindertenarbeits-
pldtze dienen, genieBen sie vor anderen F6rderungsmaBnahmen
Prioritdt. Hiezu kommen bei der steigenden Zahl der arbeits-
suchenden Behinderten ergdnzende MaBnahmen in Form der Fi-
nanzierung zusdtzlicher Behindertenarbeitspldtze in ge-

schiitzten Werkstdtten, was weitere Mittel erfordert.

Art. I 2. 11 (§ 9 Abs. 4, 5 und 6)

Der Ausgleichstaxfonds als Fonds mit eigener Rechtspersdn-
lichkeit wird vom Bundesminister filir soziale Verwaltung
verwaltet. Im Rahmen der ordentlichen Fondsverwaltung sind
daher jene Grundsdtze, die flir den Bundeshaushalt gelten,
sinngemdB auch auf den Ausgleichstaxfonds anzuwenden. Die
vorgesehenen Regelungen iiber Verzugs- und Stundungszinsen
entsprechen im wesentlichen den von der Finanzverwaltung
herausgegebenen Richtlinien zur Durchfiihrung der Bundesfi-

nanzgesetze flir die Jahre 1984 und 1985.

Art. I 2. 12 (S 9 Abs. 7)

steht im Zusammenhang mit der Anderung der Abs. 4, 5 und 6
des § 9 und wird der Anregung des Rechnungshofes gerecht,
auch die Ermdchtigung 2zur Einrdumung von Teilzahlungen im

Gesetz zu verankern.

Art. I 2. 13 (§ 9a)

Gesetzessystematisch wurden alle Regelungen iiber Prd@mien fiir

Dienstgeber zusammengefaBt. Inhaltlich tritt bei jenen Préa-
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mien, die Dienstgeber erhalten, die mehr beglinstigte Invali-
de beschdftigten, als ihrer gesetzlichen Verpflichtung ent-
spricht oder jugendliche Behinderte ausbilden, keine Ande-

rung ein.

Neu gefaBt wurden die Bestimmungen iiber jene Pr&dmien, die
fiir die Vergabe von Werkauftrdgen an Behinderteneinrichtun-
gen dgelten. Wie bereits im Allgemeinen Teil der Erl&uterun-
gen dargelegt wird, dient diese Regelung nicht der allgemei-
nen Wirtschaftsftrderung sondern soll nur jene Miihewaltung
abdecken, die mit der Auftragserteilung an Behindertenein-
richtungen zusammenhdngt. Nach wie vor ist es oberstes Ziel,
die Einstellung der Behinderten auf dem offenen Arbeitsmarkt
zu erreichen; geschiitzte Einrichtungen stellen nur Ersatzlsé-
sungen dar. Aus dieser Zielsetzung allein folgt bereits, daB
jenen Dienstgebern, die anstelle der Beschdftigung eines
Behinderten im eigenen Betrieb, Arbeitsauftrdge an Behinder-
teneinrichtungen erteilen, gegeniiber jenen Dienstgebern, die
ihrer Einstellungsverpflichtung genligen, kein wirtschaftli-
cher Vorteil entstehen soll. Da aber gerade in den letzten
beiden Jahren diesem Moment nicht mehr die richtige Bedeu-
tung zugekommen ist und aus wiederholten Stellungnahmen, die
an das Bundesministerium filir soziale Verwaltung herangetra-
gen wurden, der Eindruck gewonnen wurde, daB im Zusammenhang
mit der Erteilung von Arbeitsauftrdgen an Behindertenein-
richtungen hauptsédchlich wirtschaftlich kalkulatorische
Uberlegungen im Vordergrund stehen, ist es notwendig, durch
restriktive MaBnahmen wieder jenen Ausgleich zwischen den
Dienstgebern, die ihrer Einstellungspflicht entsprechen und
jenen, die dies - aus welchen Griinden immer - nicht bewerk-
stelligen, zu schaffen. Die im Absatz 3 vorgeschlagene LG&-
sung bildet daher einen KompromiB zwischen den Interessen
der Behinderteneinrichtungen, Auftrdge zu erhalten, und den
Interessen der Auftraggeber, Qualitdtsarbeit kostengiinstig
in Behindertenwerkstdtten in Auftrag 2zu geben, ohne ein

krasses MiBverhdltnis 2zu jenen Dienstgebern herzustellen,
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die ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Einstellung von

Behinderten im eigenen Betrieb geniigen.

Da aus Griinden der Verwaltungskostenersparnis nur einmal
jdhrlich, und zwar in der zweiten Jahreshdlfte fiir das je-
weilige Vorjahr, die Berechnungen iiber die Ausgleichstaxen
und Prédmien mittels EDV vorgenommen werden, vergeht ein
Zeitraum, der ein Jahr {iberschreiten kann, zwischen der
Bezahlung der Arbeitsauftrdge an Behindertenwerkstdtten
durch den Auftraggeber und der Zahlung der Prdmie flir diese
Auftragserteilung durch das Landesinvalidenamt. Dies wird
von einigen Auftraggebern als erschwerender Faktor gesehen,
der den Wunsch laut werden lieB, die Pr&mienverrechnung in
kiirzeren Zeitrdumen abzuwickeln. Die im Abs. 4 nunmehr ge-
troffene Regelung soll diesem Wunsch Rechnung tragen, und
zwar durch die M&glichkeit der Zahlung von Vorschiissen, wenn
saldierte Rechnungen liber Arbeitsauftrdge an Behinderten-
werkstdtten beim Landesinvalidenamt eingereicht werden. Aus
Griinden der Verwaltungs&konomie soll diese Vergiinstigung von
den Dienstgebern nur in Anspruch genommen werden k&nnen,
wenn an Behindertenwerkstdtten wdhrend eines Verrechnungs-
quartals Auftrdge erteilt Wurden, die den Betrag von
50.000 S iibersteigen. Die neue Regelung &ndert jedoch nichts
an dem Grundsatz der Kompensation gegen jede offene Forde-
rung des Ausgleichstaxfonds auch im Zusammenhang mit Vor-
schuBzahlungen. Ebenso bleibt der im Abs. 7 normierte End-

termin filir die Vorlage der Rechnungen aufrecht.

Die in den Jahren 1980 bis 1984 errichteten geschiitzten
Werkstdtten, die aus Mitteln des Ausgleichstaxfonds, der
Lidnder und der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt finan-
ziert wurden, werden in der Rechtsform von Gesellschaften
mit beschrdnkter Haftung gefilihrt. Gesellschafter sind die
Sozialpartner und karitative Vereinigungen, die zum Teil
auch aus Offentlichen Mitteln zur Durchfiihrung ihrer Ver-

einsziele finanziert werden. Die im Abs. 5 getroffene Rege-
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lung soll nun ausschlieBen, daB Interessenkollisionen zwi-
schen den Gesellschaftern oder dem Geschdftsfiihrer und der
Gesellschaft, deren Betriebsabgang aus Mitteln der &ffentli-
chen Hand getragen wird (Ausgleichstaxfonds, Land und Ar-

beitsmarktverwaltung), entstehen kénnen.

Die Regelungen in den Abs. 6, 7 und 8 entsprechen im wesent-
lichen der bisherigen Rechtslage, sie wurden nur hinsicht-

lich der Leistung von Vorschilissen auf die Prdmien adaptiert.

Im Abs. 7 wird Ulberdies klargestellt, daB Rechnungen, die
den gesetzlichen Formvorschriften (Abs. 3) nicht entsprechen
oder nicht termingerecht dem Landesinvalidenamt vorgelegt
werden, den Verlust des Anspruches auf Prdmien nach sich

ziehen.

Art. I Z2. 14 (§ 10 Abs. 1)

Die Ergdnzungen im § 10 Abs. 1 stellen fest, daB auch die
eingehenden Verzugs- und Stundungszinsen dem Ausgleichstax-

fonds zuflieBen.

Da bisher eine Regelung gefehlt hat, wie vorzugehen ist,
wenn rechtskrdftig vorgeschriebene Ausgleichstaxen unein-
bringlich sind, wurde nunmehr eine solche Bestimmung aufge-
nommen und gleichzeitig auch die M&glichkeit geschaffen, im
Ausgleichsverfahren einer Quotenregelung zuzustimmen. Die
Vermeidung von nicht gerechtfertigten Kosten bei der Einhe-
bung entspricht dem allgemeinen Prinzip iiber eine sparsame
Verwaltungsfiihrung. Der letzte Satz normiert, daB ein Ver-
zicht dann widerrufen werden kann, wenn Erschleichungstatbe-

stdnde nachtrédglich hervorkommen.

Die Aufzdhlung der Griinde filir einen Forderungsverzicht ist

taxativ.
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Art. I Z. 15 (§ 10 Abs. 4)

Da die Mitgliedschaft im Ausgleichstaxfondsbeirat ein unbe-
soldetes Ehrenamt ist, bestand zwar schon bisher eine Rege-
lung, daB Fahrtkosten und eine Entschddigung filir Zeitver-
sdumnis den Mitgliedern zu ersetzen sind, es fehlte aber
eine Regelung, nach welchen Kriterien der Kostenersatz zu
leisten wdre. Die nunmehr vorgeschlagene Fassung wurde ent-
sprechend den Bestimmungen zu § 84 Abs. 2 des Kriegsopfer-
versorgungsgesetzes fiir die Mitglieder der Schiedskommission

getroffen.
Die gleiche Regelung hinsichtlich des Fahrtkostenersatzes
und der Entschddigung fiir Zeitversdumnis gilt auch filir die

Mitglieder der Invalidenausschiisse (§ 12 Abs. 8).

Art. I Z. 16 (S 10 Abs. 6)

Mit Bundesgesetz vom 12. Mdrz 1958, BGBl. Nr. 55/1958, ist
der vom Ausgleichstaxfonds dem Bund 2zu ersetzende Verwal-
tungskostenbeitrag mit 0,75 v.H. von den jdhrlich einge-
henden Ausgleichstaxen festgesetzt worden. Da sich in den
inzwischen vergangenen 27 Jahren nicht nur der allgemeine
Verwaltungskostenaufwand, der sich auch in der Verwaltung
des Ausgleichstaxfonds niederschldgt, wesentlich erhdht hat,
sondern auch die Zahl der Buchungs- und Verrechnungsvorgdnge
im Rahmen der Fondsverwaltung durch die wesentliche Auswei-
tung der Leistungen, die aus dem Ausgleichstaxfonds erbracht
werden, entsprechend gestiegen ist (auf die Steigerung des
Ausgabenrahmens, dargestellt im Allgemeinen Teil der Erl&u-
terungen, wird verwiesen), wurde von der Finanzverwaltung im
Rahmen der Budgetverhandlungen die Anhebung des Verwaltungs-
kostenbeitrages auf 1,25 % verlangt. Berilicksichtigt man die
erwartete Einnahmensteigerung des Ausgleichstaxfonds bei
Erhdhung der Ausgleichstaxe auf 1.500 S monatlich fiir jede
nicht besetzte Pflichtstelle, so kann die Anhebung des Ver-
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waltungskostenbeitrages um 0,25 % als ausreichend angesehen

werden.

Art. I 2. 17 (§ 10a)

§ 10a bildet die rechtliche Grundlage fiir die Vergabe von
finanziellen Leistungen aus dem Ausgleichstaxfonds. Die
bisher gewonnenen Erfahrungen machen eine Neuregelung in

einigen Punkten erforderlich.

Im Abs. 1 wurde bei 1lit. c die F&6rderungsmdglichkeit f£fiir
eine Absatzorganisation, die Produkte der geschiitzten Werk-
stdtten vertreibt, erdffnet. Die geschiitzten Werksté&tten,
die F6rderungsmittel aus dem Ausgleichstaxfonds erhalten,

gehen in zunehmendem MaBe von der Lohnarbeit zu Eigen-

‘produktionen iiber. Um die Produkte in m&glichst groBer An-

zahl absetzen zu k&énnen, ist eine Absatzorganisation erfor-
derlich, die den iliberregionalen Vertrieb aller Werkstdtten
ﬁbérnimmt und neue Absatzm&glichkeiten erschlieBt. Obwohl zu
erwarten 1ist, daB eine solche Vertriebsorganisation nach
einer gewissen Anlaufzeit kostendeckend zu arbeiten vermag,
wird eine Startinvestition (Darlehen) aus Mitteln des Aus-
gleichstaxfonds erforderlich sein, wie dies dem Gesamt-
konzept im Zusammenhang mit den geschiitzten Werkst&dtten

entspricht.

Lit. g wurde entsprechend ergdnzt und der Ersatz der Reise-
kosten und des Verdienstentganges (Entschddigung filir Zeit-
versdumnis) flir die Mitglieder der Invalidenausschiisse und
des Ausgleichstaxfondsbeirates genauer festgelegt (siehe
auch Art. I Z. 15).

Lit. h soll es erm6glichen auf Erfordernisse der Wirtschaft
rasch reagieren zu kénnen, um die Schaffung von Behinderten-
arbeitspldtzen im Rahmen der beruflichen Eingliederung zu

forcieren.
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Abs. 2 wurde unverdndert libernommen.

Im Abs. 3 wird die Altersgrenze auf das 14. Lebensjahr ge-
senkt und damit insbesondere den Forderungen der Behinder-
tenverbdnde auf m&glichst frilhzeitiges Einsetzen der Hilfs-
maBnahmen flir eine berufliche Weiterbildung nach Beendigung

der Pflichtschule entsprochen.

Abs. 4 Dbetont stdrker als bisher die Grundsdtze der Zweck-
mdBigkeit und Sparsamkeit. Dies gilt insbesondere filir den
Auszahlungszeitpunkt von zugesagten F6rderungen, um Zinsen-
verluste flir den Ausgleichstaxfonds zu vermeiden. Der Grund-
satz, daB F&rderungen nach § 10a (ausgenommen die Pr&mien
fiir Dienstgeber) dem Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung

zuzuordnen sind, wurde beibehalten, ebenso der Grundsatz der

‘Kompensation gegen offene Forderungen des Ausgleichstax-

fonds.

Abs. 5 enthdlt auch fiir den Bereich der Privatwirtschafts-
verwaltung im Rahmen des Invalideneinstellungsgesetzes die
Verpflichtung zur Zahlung von Verzugs- und Stundungszinsen
fir offene Forderungen des Ausgleichstaxfonds, die entweder
bereits f&llige, nicht zurilickgezahlte Darlehen betreffen
oder auf Fdrderungen beruhen, die unrechtmdBig in Anspruch
genommen oder erschlichen wurden. Desweiteren wird nunmehr
auch ausdriicklich angeordnet, daB im Falle einer Forderung
des Ausgleichstaxfonds Einrichtungen und Gerdte, die den
Wert von 20.000 S {ibersteigen, bei Wegfall oder Anderung des
Zuwendungszweckes dem Ausgleichstaxfonds in Geld zu ersetzen
oder zur weiteren Verwendung zur Verfligung zu stellen sind.
Vor Zusage der F6rderung ist mit dem F&rderungswerber eine

entsprechende Vereinbarung zu treffen.

Abs. 6 regelt analog zu § 9 Abs. 6 die Verrechnung von Stun-
dungszinsen auch fiir die im Rahmen der Privatwirtschaftsver-

waltung vergebenen Leistungen aus dem Ausgleichstaxfonds.
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Darunter fallen insbesondere Darlehen, die an beglinstigte
Invalide im Zusammenhang mit der Griindung einer selbstdndi-
gen Erwerbstdtigkeit vergeben werden, sowie Darlehen, die
geschiitzte Werkstdtten (§ 11) oder gemdB § lla gefdrderte

Einrichtungen erhalten oder bereits erhalten haben.

Abs. 7 enthdlt analog zu § 10 Abs. 1 jene Bedingungen, unter
denen von der Einhebung einer Forderung des Ausgleichstax-

fonds (hier im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung)

Abstand genommen werden kann, erweitert jedoch um eine Be-
stimmung, die insbesondere bei Forderungen gegen begiinstigte
Invalide auf deren Gesamtsituation (soziales Umfeld und

|
finanzielle Lage) Rilicksicht zu nehmen erlaubt. |
1

Abs. I Z. 18 (S 11 Abs. 1)

Die in den letzten flinf Jahren gewonnenen Erfahrungen beziig-
lich der Foérderung von Rechtstrdgern, die geschiitzte Werk-
stdtten im Sinne des § 11 1Invalideneinstellungsgesetz fiih-
ren, haben gezeigt, daB die Flihrung dieser Werkst&dtten nach
rein wirtschaftlichen Grundsdtzen nicht ausreicht, um das
angestrebte 2Ziel einer ergdnzenden und umfassenden sozialen
Betreuung des Behinderten am Arbeitsplatz 2zu sichern. Es
soll daher in Zukunft ausgeschlossen sein, unter dem Titel
der geschﬁtzten Werkstdtte Unternehmungen 2zu f&rdern, die
nicht von Gebietskdrperschaften, sonstigen K&rperschaften
des 6ffentlichen Rechtes oder als "gemeinniitzige und mildt&-
tige" Gesellschaften m.b.H. (steuerrechtlicher Terminus)

gefiihrt werden.

Zur Schaffung und F&6rderung von einzelnen Behindertenar-
beitspldtzen 1in Betrieben der freien Wirtschaft steht nach
wie vor das Fo6rderungsinstrumentarium nach § 6 Abs. 2 =zur

Ver fiigung.
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‘Art. I Z. 19 (§ 12 Abs. 8 zweiter Satz)

Auf die Begriindung zu Art. I Z. 14 (§ 10 Abs. 4) wird hinge-

wiesen.

Art. I Z. 20 (§ 14 Abs. 2 bis 6)

Die bisherige Praxis hat gezeigt, daB sowohl bei den Dienst-
gebern als auch bei betroffenen Behinderten hdufig Zweifel
dariiber bestehen, ab welchem Zeitpunkt ein Behinderter dem
Kreis der nach dem Invalideneinstellungsgesetz beglinstigten
Invaliden angehért bzw. mit welchem Zeitpunkt solche Begiin-

stigungen erld&schen.

Abs. 2 ist im wesentlichen unverdndert {ibernommen worden,

nmur die Regelung iiber Beginn und Ende der Begilinstigung wurde

im Abs. 3 zusammengefaBt.

Im Abs. 4 wird nunmehr der jeweilige Zeitpunkt festgelegt,
zu dem Anderungen, die sich zufolge der Neufestsetzung der
MdE ergeben, wirksam werden. Der letzte Satz im Abs. 4 ent-
spricht der bereits bestehenden Regelung zur Vermeidung von

unndtigem Verwaltungsaufwand bei den Landesinvalidendmtern.

In letzter Zeit mehren sich bei den Landesinvaliden&dmtern
die Antrdge auf Feststellung der Begiinstigteneigenschaft, an
deren Verfolgung der Antragswerber aus verschiedenen Griinden
spdter nicht mehr interessiert ist. Diese Verfahren bleiben
iber Jahre unerledigt, weil es an der notwendigen Mitwirkung
des Antragswerbers fehlt. Abs. 5 soll der BehSrde die M&g-
lichkeit geben, das Verfahren einzustellen, wenn der Antrag-
steller, trotzdem er auf die Folgen seines Verhaltens nach-
weislich hingewiesen worden ist, seine Mitwirkung verwei-
gert. Aus den selben Griinden k&nnen auch bereits bestehende

Begilinstigungen entzogen werden.
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Im Abs. 6 wurde der wesentliche Inhalt (bisher Abs. 4) bei-
behalten. Der nunmehr angefligte letzte Satz soll verdeutli-
chen, daB Schiiler, Studenten und Leichtbehinderte (entspre-
chend einer MdE von 30 oder 40 v.H) Leistungen aus Mitteln
des Ausgleichstaxfonds erhalten k&nnen, ohne dem anspruchs-
berechtigten Personenkreis des § 2 Abs. 1 anzugehSren. An-
dererseits ermdchtigt diese Bestimmung aber auch die Beh&r-
de, sich von Amts wegen Klarheit dariiber zu verschaffen, ob
der Antragswerber die im § 10a Abs. 2 oder 3 normierten
Voraussetzungen erfiillt. Dariiber hinaus erwdchst jedoch dem
Antragswerber kein subjektives Recht auf Leistungen oder auf

die Feststellung der Begilinstigung.

Art. I Z. 21 (S 14 Abs. 7 und 8)

‘Die Umstellung in der Bezeichnung der Abs. 5 und 6 im Abs. 7

und 8 1im § 14 ergibt sich durch den neuen systematischen
Aufbau des § 14 und enthdlt keine inhaltliche Anderung.

Art. I 2. 22 (S 14 Abs. 7 letzter Satz)

ergibt sich aus der neuen Gesetzessystematik.

Art. I Z. 23 (§ 16 Abs. 2)

Die Ergdnzung im letzten Satz bringt zum Ausdruck, daB die
vom Dienstgeber vorgelegten Verzeichnisse nicht nur fiir die
Berechnung einer allfdlligen Ausgleichstaxe sondern in glei-
cher Weise auch filir die Priifung heranzuziehen sind, ob einem

Dienstgeber eine Prdmie zu leisten ist.

Art. I Z. 24 (§ 16 Abs. 5, 6 und 7)

Die Bestimmung des Abs. 5 iiber die Vorlage von Verzeichnis-
sen durch den Dienstgeber, wenn die Daten von den Tr&dgern

der Sozialversicherung auf maschinell verwertbaren Datentrd-

www.parlament.gv.at




 —— T ——— N — —— | — —— T

146/ME XVI. GP - Ministerialentwurf (gescanntes Original)

- 31 -

gern zur Verfligung gestellt werden, soll nunmehr auch auf
das Verfahren betreffend die Gewdhrung der Prédmien ausge-
dehnt werden. Der Dienstgeber muB unter diesen Voraussetzun-
gen nicht jdhrlich neuerlich die Prdmien (§ 9a Abs. 1 und 2)

beantragen.

Die im Abs. 6 angefiihrte Bestimmung i{iber die Benachrichti-
gung der Dienstgeber {iber Art und Umfang der Daten, die
ibernommen werden, ist im wesentlichen unverdndert geblie-
ben. Es wurde lediglich eine Bestimmung angefligt, die das
Erldschen der Bewilligung zur Befreiung von der Vorlage des
Verzeichnisses zum Inhalt hat. Die dreijdhrige Fallfrist
wurde in Abstimmung zur Frist im § 9 Abs. 3 festgelegt.

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung soll nunmehr gem&s
Abs. 7 auch fiir die nicht der Einstellungspflicht unterlie-
genden Dienstgeber die jdhrliche Antragstellung betreffend
die Prdmien nach § 9a Abs. 1 und 2 dann entfallen, wenn
einmal ein Antrag vorliegt und das Landesinvalidenamt auf-
grund der ibermittelten Daten in der Lage ist, flir die Fol-
gejahre automatisch festzustellen, ob die Voraussetzungen
fiir eine Prdmie weiterhin vorliegen. Auch in diesem Fall ist
der Dienstgeber iiber die Befreiung von der Antragstellung zu
benachrichtigen. Das Erldschen der Wirksamkeit dieser Be-
freiung ist so wie in Abs. 6 auch fiir die nichteinstellungs-

pflichtigen Dienstgeber vorgesehen.

Das mehrfach angefiihrte Zitat "§ 9a Abs. 1 und 2" ist nicht
nur kumulativ sondern bei Zutreffen der Voraussetzungen auch
alternativ zu verstehen (Gewdhrung einer Prédmie wegen Be-
schdftigung von Invaliden entweder {iber die Pflichtzahl
hinaus oder auch dann, wenn {iberhaupt keine Einstellungsver-
pflichtung besteht, sowie Gewdhrung einer Pr&mie wenn ein in
Berufsausbildung stehender Beglinstigter beschdftigt wird).
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Art. I 2. 25 (S 16 Abs. 8 vorher Abs. 7)

erfolgt wegen der Gesetzessystematik ohne inhaltliche Ande-
rung der bestehenden, aus Griinden des Datenschutzes im Jahre

1979 aufgenommenen Regelung.

Art. I Z. 26 (§ 18 Abs. 2 erster Satz)

erldutert durch den Klammerausdruck, daB8 nunmehr auch die
allenfalls aufgelaufenen 2insen ebenso wie die Forderung
(rechtskrédftig vorgeschriebene Ausgleichstaxen) einer zwei-

jédhrigen Eintreibungsverjdhrung unterliegen.

Art. I 2. 27 (S 19a Abs. 1 und 2)

Durch die Anderung des § 6 aufgrund der Novelle BGBl.Nr.
111/1979 ist die Mitwirkung der Berghauptmannschaften bei
der Durchfiihrung des Invalideneinstellungsgesetzes nicht

mehr vorgesehen. Der Klammerausdruck entfdllt.

Da die Prdmienzahlungen die Finanzen des Ausgleichstaxfonds
wesentlich beriihren, soll diesem Fonds auch dann Parteistel-
lung eingerdumt werden, wenn sich die Berufung gegen die
H6he einer Prdmie oder gegen die Nichtgewd&hrung einer Prémie

richtet.

Abs. 2 wird ebenfalls hinsichtlich der Entscheidungen im

Zusammenhang mit den Pr&mien (§ 9a) ergénzt.

Art. I 2. 28 (§ 22 Abs. 2 bis 4)

Die im Abs. 2 und 4 angefiihrte Bezeichnung "beglinstigte
Invalide" hat sich als zu eng erwiesen, da auch die Inhaber
von Amtsbescheinigungen oder Opferausweisen in gleicher
Weise wie beglinstigte Invalide bei der Berechnung der Aus-

gleichstaxe 2zu berlicksichtigen sind. Es wurde daher die
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umfassendere Bezeichnung "beglinstigte Personen" gewdhlt und

das Paragraphenzitat in der Klammer ergénzt.

Analog zur Regelung im § 51 des Arbeitslosenversicherungsge-
setzes wurde mit dem nunmehrigen Abs. 3 gleichfalls eine zum
Bundesrechenamtsgesetz (§ 2 Abs. 1 Z.17) korrespondierende
Regelung in das Invalideneinstellungsgesetz aufgenommen und
die schon seit Jahren bestehende Zusammenarbeit mit dem

Bundesrechenamt ausdriicklich festgelegt.
Im Abs. 4 wurde wie im Abs. 2 ebenfalls der Begriff der
"beglinstigten Personen" unter Einbeziehung der Inhaber von

Amtsbescheinigungen oder Opferausweisen klargestellt.

Art. I Z. 29 (§ 22 Abs. 5 vorher Abs. 3)

enthdlt nur eine systematische Umstellung in der Bezeichnung
des Absatzes 2zufolge Einfligung der Bestimmungen iber die
Mitwirkung des Bundesrechenamtes. Inhaltlich tritt keine

Anderung ein.

Art. I Z. 30 (§ 22a Abs. 10)

Wegen der Wiederverlautbarung des Landarbeitsgesetzes mit
BGBl1.Nr. 287/1984 wird die zitierte Gesetzesstelle entspre-
chend gedndert. Ergdnzend erfolgte auch eine Klarstellung
iber die Einrdumung der Bildungsfreistellung, die fiir Inva-
lidenvertrauenspersonen auch dann bei Fortzahlung des Ent-
gelts gewdhrt werden soll, wenn weniger als 20 beglinstigte
Personen in einem Betrieb beschdftigt sind. Eine zielgerich-
tete Vertretung und Information der Behinderten ist nur dann
zu erreichen, wenn die Invalidenvertrauensperson selbst
entsprechend informiert ist. Unter Beriicksichtigung dieses
Erfordernisses sind die Landesinvalidendmter in den letzten
Jahren dazu {ibergegangen, periodisch Fortbildungs- und In-

formationsveranstaltungen fiir die Invalidenvertrauensperso-
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nen abzuhalten und Informationsmaterial zu verteilen. Diese
Veranstaltungen sollen allen Invalidenvertrauenspersonen

zugdnglich sein.

Art. IT

Abs. 1 soll einer Vereinfachung der Verwaltung insofern
dienen, als von den Landesinvalidendmtern bereits erteilte
Bewilligungen iiber die Befreiung der Dienstgeber von der
jdhrlichen Vorlage der Verzeichnisse {ber die bei ihnen
beschdftigten Mitarbeiter und beglinstigten Invaliden weiter-
hin in Geltung bleiben und automatisch auch auf die Befrei-
ung von der Antragstellung auf Gewdhrung von Pr&mien nach
§ 9a Abs. 1 und/oder 2 ausgedehnt werden, zumal alle Infor-

mationen aus den vom Hauptverband der &sterreichischen So-

zialversicherungstrdger {ibermittelten Daten entnommen werden

k6nnen.

Abs. 2 stellt klar, daB die Verpflichtung zur 2Zahlung von
Verzugs- bzw. Stundungszinsen sich nicht nur auf Forderungen
des Ausgleichstaxfonds erstreckt, die ab 1. Juli 1985 ent-
stehen, sondern auch auf zuriickliegende, noch unbeglichene

Forderungen. Um die Schuldner entsprechend auf die Ver-

pflichtung =zur Zahlung von Zinsen hinweisen und ihnen die

Mdglichkeit der zeitgerechten Begleichung der Schuld einrdu-
men 2zu k&nnen, soll die Berechnung der Zinsen aber erst mit
1. Jdnner 1986 erfolgen. Innerhalb der Ubergangsfrist haben
die Landesinvalidendmter und der Ausgleichstaxfonds die
M6glichkeit, alle Betroffenen zu informieren, um Hdrten 2zu

vermeiden.
Art. III
Dieses Bundesgesetz so0ll mit 1. Juli 1985 in Kraft treten.

Um jedoch die Schuldner von der nunmehr vorliegenden Ver-

pflichtung zur Zahlung von Verzugs- bzw. Stundungszinsen
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entsprechend informieren zu k&nnen, soll eine Ubergangsfrist
von einem halben Jahr zum Aufgreifen der in Betracht kommen-
den Fdlle und zur Information der Schuldner dienen, sodaB de
facto die Verpflichtung zur Zahlung dieser Zinsen erst fiir
die ab 1. Jdnner 1986 tatsdchlich noch offenen Forderungen
des Ausgleichstaxfonds einsetzen wird. Inzwischen wird auch
eine umfassende Information der einstellungspflichtigen
Dienstgeber im Zusammenhang mit der Vorschreibung der Aus-
gleichstaxe fiir das Jahr 1984 erfolgen k&nnen (Versendung
der Bescheide im Herbst 1985).
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