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BUND E\S INISTERIUM FOR FINANZEN Himmelpforigasse 4- 8
P
\@z. 32 1313/5- II/'7/85(2§ atots wien
Umweltfondsgesetz - Telefon 52 35 11, 52 9567 / KI. 817
Begutachtungsverfahren. Durchwahl

Z.7Z1.: IV-52.195/6-1/83,
vom “6 August 1983

Sachbearbeiter:

OK Dr. Elhenicky

O Mooe

An das Hfrf GE%E]?ENTWUM
Prasidium des ; - -GE/19_d3
Nationalrates - * i5,

{ an . ) .,L‘
Parlament [ SEP I3
1010 Wien v 8E 0 18

--.,......,,_._..__

Im Sinne der EntschlieBung des Nationalrates betr. die
Begutachtung der an die vorberatenden Korperschaften und
Zentralstellen versendeten Gesetzentwiirfe beehrt sich das
Bundesministerium fiir Finanzen, in der Anlage seine Stellung-
nahme zu dem vom Bundesministerium fir Gesundheit und Umwelt-
schutz erstellten und mit Schreiben vom 16. August 1983,

Zl. IV-52.195/6-1/83, versendeten Entwurf eines Umweltfonds-
gesetzes in 25-facher Ausfertigung zu ilibermitteln.

198% 09 12

Der Bundesminister:
Dr. Salcher

Fir die Rlcht'gkelt
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BUNDESMINISTERIUM FOUOR FINANZEN Himmeipfortgasse 4 - 8
Posttach 2
GZ. 32 1313/5-11/7/8% A-1015 Wien
Unweltfondsgesetz - Durchooiud gﬁﬁEﬁ:%rLQQSW/m'817
Begutachtungsverfahren

2.Z1.: IV=-52,195/6-1/83

Sachbearbaeiter:
OK Dr. Elhenicky

An das

Bundesministerium fir
Gesundheit und Umweltschutz

Regierungsgebdude
1010 Wien

Das Bundesministerium fiir Finanzen bezieht sich auf den
mit Schreiben vom 16.8.198% ibermittelten Entwurf eines |
Unweltfondsgesetzes und nimmt dazu Stellung wie folgt:

Zu 5:

Hiezu miiBte - zumindest in den Erlduterungen - klarge-
stellt werden, daB Umweltschutzprojekte,die kompetenzméBig
in den'"Pflichtaufgabenbereich" einer anderen Gebietskdrperschaft
fallen (z.B. Angelegenheiten der Artikel 11, 12, 118 und 119 =a
B-VG bzw. bei den Gemeinden auch noch Aufgaben, die diesen
aufgrund von Bundes- oder Landesgesetzen iibertragen worden
sind) von der Fdrderung aus Bundesmitteln ausgeschlossen sind,
da hiefiir gem. § 12 Abs. 2 F-VG 1948 nur Bundesbeitrdge in
Form von "Zweckzuschiissen" in Betracht kommen wiirden.

Im Absatz 2 miiBte klar zum Ausdruck kommen, daB derartige
"Ersatzvornahmen" ein rechtskrédftig abgeschlossenes Verfahren
seitens der jeweils zusté@ndigen Behdrde (Wasserrechtsbehdrde,
Gewerbebehdrde u.s.w.) zur Voraussetzung haben, sofern der _
Grundstiickseigentimer oder sonstige Berechtigte nicht freiwillig |
zur Duldung oder Setzung derartiger MaBnahmen bereits ist. Da
es sich im ibrigen hiebei nicht um eine "Forderung" von MaB8nahmen
Dritter, sondern um MaBnahmen handelt, die vom Fonds (vertreten
durch das Bundesministerium fiir Gesundheit und Umweltschutz) -
zumindest vorldufig (bis zur allfélligen Ersatzleistung durch den
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Verursacher) - im eigenen Namen und auf eigene Rechnung durchge-
fihrt werden, bedarf es noch der ausdriicklichen Anfiihrung der
hiebei zu beachtenden Bedingungen und Auflagen (vgl. hiezu
etwa § 6, der jedoch nur fiir Férderungen gilt).
Zu § 5:
Aus Griinden der besseren Systematik und Ubersichtlichkeit
wdren zunadchst die einzelnen zu Gebote stehenden Forderungs-

instrumente herauszuheben.

Bei den meisten der in dieser Bestimmung angefihrten
Mafnahmen wéﬁe jedenfalls auch auf eine angemessene Kosten-
tragung durch den Verursacher bzw. Interessenten zu achten.

Zu § 5 Absatz 1: .

Obwohl im § 7 Abs. 3 festgelegt ist, daB ein Rechtsan-
spruch auf Gewdhrung einer Fdrderung: nicht besteht, sollte § 5
Abs. 1 so umformuliert werden, daB nicht der Eindruck eines
Rechtsanspruches bzw. des Anspruches auf eine unbegrenzt hohe
Forderung erweckt wird.

Hier ist auch auf den Widerspruch zu § 6 Abs. 1 Z. S
hinzuweisen, nach welcher Bestimmung die Gewdhrung der Forderung
aus Fondsmitteln davon abhingig ist, daB die Finanzierung der
zur Férderung beantragten Mafnahmen sichergestellt ist. In
diesem Zusamﬁenhang,erhebt sich die Frage, ob § 5 Abs. 1 in
der bestehen&en Form erforderlich ist. Unter Hinweis auf die
Ausfithrungen zu § 5 Abs. 5 wird daher fiir § 5 Abs. 1 folgende
Fassungvvorggschlagen:

"MaBnahmen gem. § 3 Abs. 1 Z. 1 kdnnen durch Zinsen-
zuschiisse oder Investitionszuschiisse gefordert werden.

Das AusmaB der Forderung ist davon abhéngig, in welchem
Grad die Kriterien der gem. Abs. 5 erlassenen Richtlinien
erfiillt werden".

Zu § 6 Abs. 1:

Die Formulierung "Fachabteilung einer Gebietskorperschaft"
und '"befugte Person" entspricht zwar der Diktion im Wasserbau-
tenférderungsgesetz, sollte aber der heute iliblichen bzw. pria-
ziseren Diktion angepaBt werden. Die im Abs. 12Z. 4 enthaltene
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Bestimmung ware - und zwar nicht nur "auf die Dauer" der Forderung -
der im Punkt 4.4 der "Allgemeinen Rahmenrichtlinien fir die Ge-
wahrung von Forderungen aus Bundesmitteln" anzupassen.

Die in Z. 2 vorgesehene Uberpriifung der HerstellungsmaB-
nahmen durch ein inléndisches Kreditinstitut unter Bedachtnahme
auf die allgemeinen Richtlinien sollte auf die Uberpriifung der
betriebswirtschaftlichen Kriterien eingeschré@nkt werden, da die
meisten Kreditinstitute durch eine derart umfassende Priifung
von Umweltgesichtspunkten wahrscheinlich tiberfordert sind. Die
Uberpriifung seitens der Kreditinstitute sollte sich daher auf
die in Abs. 2 Z. 3 und 4 angefiihrten Kriterien beschranken;
fraglich erscheint die Einschaltung eines Kreditinstitutes, wenn
ein Darlehen direkt vom Umweltfonds gewahrt wird.

Zu § 6 Abs., 2 - 4:

Eine Zusammenfassung der Richtlinien gem. § 5 Abs. 5 sowie
der Richtlinien gem. § 6 Abs. 2 und 3 zu einer einzigen Ver-
ordnung erscheint denkbar.

Zu § 6 Abs, 2 2. 3:

Zur Textvereinfachung wird folgende Fassung der Z. 3 vor-
geschlagen:

" Kosten- Nutzen-Untersuchungen zur Beurteilung der be-
triebswirtschaftlichen und volkswirtschaftlichen Zweck-
méBigkeit bei MaBnahmen gem. § 3 Abs. 1 Z. 1 - 3;"

Zu_§ 9O Abs. 3:

Im § 9 Abs. 3 und § 10 Abs. 4 hdtte es richfig Oesterrei-
chische Nationalbank zu lauten, wobei die Anfiihrungszeichen ent-
fallen konnten, da keine Verwechslungsgefahr besteht.

Za § 10 Abs. 2:

Die vorgesehene Abstandnahme von der Kiindigung ist in mehr- -

facher Hinsicht problematisch. Die Abstandnahme von der Kiindigung
kanﬁnach Auffassung des Bundesministeriums fir Finanzen ja nur
voribergehenden Charakter haben und entspricht demgem#B einer

"Stundung", fiir die im § 9 Abs. 4 bereits eine Regelung vorge-
sehen ist. Erforderlichenfalls konnte der hier umschriebene Fall
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in die dort vorgesehene Ermachtigung einbezogen unddie Stundung
ebenfalls von der Zustimmung des Bundesministeriums fiir Gesundheit
und Umweltschutz im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir

Finanzen abhéngig gemacht werden. Kann mit einer Riickzahlung des
Farderungsddrlehens uberhaupt nicht mehr gerechnet werden, kéme
nur ein "Forderungsverzicht" oder eine "Umwandlung des Darlehens
in einen ZuschuB" in Betracht (vgl. hiezu die Haushaltsvor-
schriften in Art. XII Abs. 10 BFG 1983 und Punkt 4.3 der "Allge-
meinen Rahmenrichtlinien flir die Gewghrung von Forderungen aus
Bundesmittelh"); auch hiefiir wire die Zustimmung dem Bundes-
ministerium kﬁr Gesundheit und Umweltschutz nach Herstellung des
Einvernehmens mit dem Bundesministerium fiir Finanzen vorzube-
halten. Der Bundesregierung kommt fiir derartige MaBnahmen keine
Zusténdigkeit zu. Hinsichtlich der Beurteilung der arbeitsmarkt-

und regionalbolitischen Grinde wdre gegebenenfalls auch die
Einholung einer Stellungnahme der "Kommission" als Grundlage
fir die zu treffende Entscheidung vorzusehen.

Allenfalls kdonnte der letzte Satz liberhaupt gestrichen
werden. '

Zu § 10 Abs. 5:

Fir den|Fall, daB SofortmaB8nahmen deshalb ergriffen werden
miissen, weilher die zu beseitigende Umweltgefahr Verursachende
diese MaBnahme aus wirtschaftlichen Griinden nicht zeitgerecht
durchfijhren kann, sollte im § 10 Abs. 5 die Mdglichkeit vorge-
sehen werden, dafl fiir die Riickforderung der Kosten einer
SofortmaBnahme eine langere Frist vorgesehen werden kann.

Die SofortmaBnahme kann nur bescheidmé@Big verfiigt werden;
es erschiene daher fblgerichtig, auch fir die Einbringung ihrer
Kosten den Verwaltungsweg vorzusehen.

Zu § 11 |

Die nd@heren Details hiezu sollten in den "Richtlinien"
gemdB § 5 Abs. 5 geregelt werden.

Zu § 12:

Die Diktion dieser Bestimmung wédre den dzt. iiblichen For-
derungsbestimmungen (vgl. Punkt 4.4 der "Allgemeinen Rahmen-
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richtlinien") anzupassen, da sie in der vorliegenden Fassung
in mehrfacher Hinsicht nicht mehr akzeptabel erscheint.

Zu § 12 Abs. 2:

Es sollte uUberpriift werden, ob die Jahresfrist fiir die
Vorlage des Abrechnungsberichtes nicht erheblich verkiirzt
werden kdnnte, um den allfdlligen MiBbrauch von Fondsmitteln
friiher erkennen zu konnen. In der Regel sollte eine Frist von

etwa 4 bis 6 Monaten ausreichen, die jedoch in begriindeten
Fdllen auf Antrag erstreckﬂwerden kdnnte.

Zu § 17: |

Die im § 17 des Entwurfes getroffene Formulierung begriindet
nicht in jedem Fall eine Befreiung von der ‘Korperschafts-
steuerpflicht. Gem. § 2 Kdrperschaftssteuergesetz sind Kdrper-
schaften des 6ffentlichen Rechtes n&mlich mit ihren Betrieben
gewerblicher Art korpersteuerpflichtig. Sollte der Umweltfonds
daher einen solchen Betrieb unterhalten, unterlige er insoweit
einer Korperschaftssteuerpflicht. Das Vorliegen eines Betriebes
gewerblicher Art konnte insbesondere in einer laufenden Vergabe
von Darlehen gegen Zinseh erblickt werden. Sollte daher ange-
strebt werden, den Fonds in allen Bereichen der im § 2 des Ent-
wurfes umschriebenen Tétigkeiten von der Kdrperschaftssteuer
freizustellen, wdre eine diesbezligliche Korperschaftssteuerbe-
freiung ausdriicklich vorzusehen.

Zu Artikel II Z. 1:

Beziliglich der im letzten Satz des neu einzufiigenden § 79a

Abs. 1 der Gewerbeordnung vorgesehenen Formulierung "Fdrderungsmbg-
lichkeiten durch den Umweltfonds" wird daraufhingewiesen, daB
unter Umstdnden auch andere Fdrderungsmdglichkeiten einbezogen
werden sollten.

Zum allgemeinen Teil der Erlduterungen:

Im allgemeinen Teil der Erlauterungen wird auf Seite 2,
letzter Absatz, ausgefiihrt, daB die Umweltaufwendungen in Usterreich
unter anderem "durch Haftungsiibernahmen" gehoben werden sollen.
Im Entwurfstext des Umweltfondsgesetzes sind derartige Haftungs-
Ubernahmen nicht normiert. In den Erlauterungen sollte daher die
Anfiihrung von Haftungsiibernahmen entfallen. Soferne eine Darlehens-
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gewahrung durch den Fonds weiterhin vorgesehen wird, wird
folgende Umformulierung des diesbezliglichen Satzes in den
Erlauterungen vorgeschlagen:

"Gelingt es durch Zinsenzuschiisse, Investitionszuschiisse

oder Darlehen durch den Fonds die Umweltaufwendungen ...".
Der angefiihrte Beschaftigungseffekt der Umweltaufwendungen konnte
‘nach den Berechnungen des Bundesministeriums fiir Finanzen sogar
hoher sein.

Zu den Erlduterungen zu § 17:

Dazu ist zu sagen, daB es in der zweiten Zeile "geschaffene"
sowie "§ 17" an Stelle von “"geschaffenen" und "§ 15" heiBen
~sollte. Die |bei berichtigtem Text an sich richtige Feststellung:
"Ansuchen aﬂ den Fonds unterliegen nicht der Eingabengebiihr, .
weil es Sic‘ bei dem Fonds um kein Organ einer Gebietskarper-'
schaft hé.ndjlt" hat keinerlei Bezug auf den Gesetzestext und
daher zu entfallen. Dieser Satz wurde in der seinerzeitiéen
Stellungnahme nur als Erlduterung dafiir verwendet, daB die im
urspringlichen, vom Bundesministerium fiir Gesundheit und Umwelt-
schutz erstellten Entwurf enthaltene Befreiung bezliglich der
Stempelgebiihren, insbesondere der Eingabengebiihr, nicht erforderlich
ist.

Zum Vorblatt Punkt E:
Zu den Ausfiihrungen, wonach die Vollz1ehung dieses Bundes-
gesetzes einen zusatzlichen Personalaufwand von. insgesamt 19 zu-

sitzlichen Planstellen verursachen wird, ist zu sagen, daB im
Hinblick auf die angespannte budgetédre Lage vorerst der Versuch
unternommen werden sollte, mehr Arbeit durch organisatorische

oder andere geeignete MaBnahmen bei gegebenem Personalstand
aufzufangen., Im librigen wird bemerkt, daB der angebliche per-
sonelle Mehraufwand offenbar bloB schétzungsweise beziffert wird,i
Dem Prasidium des Nationalrates wurden 25 Ausfertigungen der
Stelluhgnahme des Bundesministeriums fiir Finanzen zugeleitet.

1983 09 12

Der Bundesminister:
Dr. Salcher

SpAPe
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