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« GEMEINDEBUND

1010 WMEN, JOHANNESG. 15 Wien, 1984 03 14
TELEFON: 52 1180 /1.: 000-19/84

An das

Bundesministerium fir Inneres T e

Postfach 100 ~w;;mN::ﬁ?;7yzﬁ3;3££§?

1014 Wien

Lol
e i, |
Bezug: 48 000/36-11/13/83 >t CZéﬂfvu4&
Betr.: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit //vb

dem das Meldegesetz 1972 gedndert
wird (Meldegesetznovelle 1984).

Der Osterreichische Gemeindebund beehrt sich zum

oben zitierten Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Grundsdtzlich ist zu begriBen, daB die technische
Entwicklung, insbesonders das automationsunterstitzte Ver-
fahren auch im Meldeverfahren Berilicksichtigung finden soll.
Mit der Automation ist aber auch eine gewisse Entpersdn-
lichung verbunden, die allerdings - der Vereinfachung we-
gen - in Kauf genommen werden muB. Amtliche Mitteilungen,
Bescheide usw. werden dadurch unibersichtlicher, oft un-
verstandlich, sodal mit der Vereinfachung der Verwaltung

des 6fteren Schwierigkeiten anderer Natur auftreten.

Das Meldeverfahren muf3 aber trotzdem einfach blei-
ben und soll auch weiter vereinfacht werden, was aller-

dings im Entwurf dieser Novelle vermiBt wird.

Zu Pkt.1 (§ 3): Die Erfassung des Wohnortes mit

dem Begriff "Unterkunft" anstelle des bisher nicht beson-

ders brauchbaren Begriffes "ordentlicher Wohnsitz" und der
weiteren Wohnsitze ist in der vorliegenden Form grundsédtz-
lich abzulehnen. Der Begriff "Unterkunft" ist rein sprach-
lich eine inhaltliche Abwertung mit fehlenden Wesensinhal-
ten im Sinne des Meldegesetzes. Wenn man schon vom Begriff
"ordentlicher Wohnsitz" abgehen will, so wdre zumindest

der Begriff "Wohnort" anstelle der Unterkunft zu wéhlen.

Wie sehr dieser Begriff in der kommunalen Praxis
wichtig ist, zeigen die nachhaltigen Auswirkungen, auf die

kurz hingewiesen werden soll.
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Der Wegfall der Definition des ordentlichen Wohn-
sitzes oder Hauptwohnsitzes mit entsprechenden Kriterien
hatte fir die tdagliche Arbeit aller BUndes-, Landes- und

Gemeindebehdrden Folgen.

Die heutigen Lebensverhd@ltnisse haben dazu gefiibrt,
daB die offentliche Verwaltung in immer groBeren AusmaQl
ein Dienstleistungsbetrieb geworden ist, der dem BUrgef zu
dienen und die durch Gesetz iibertragenen Aufgaben zu voll-
ziehen hat. Eine Reihe von Aufgaben, insbesonders im Ge-
meindebereich, die gich aus dem Zusammenleben der Biirger er-
geben, sind auch auf freiwilliger Basis zu erfillen. Fir
alle Anspriche, die der Birger gegeniiber der 6ffentlichen
Verwaltung geltend zu machen hat, ist -der Begriff des Wohn-
sitzes das ausschlieBliche Kriterium, das die Zustandig-
keit regelt und nach Mdglichkeit auch Doppelleistungen aus-
schlieBt. Gerade zu einer Zeit, da immer mehr Birger UGber
mehrere Unterkinfte verfligen, muB an diesen Kriterien abso-

lut festgehalten werden.

Der Begriff des ordentlichen Wohnsitzes wurde da-
her in den letzten 10 Jahren in verschiedenen Bundesgeset-
zen, wie z.B. im Widhlerevidenzgesetz, im Staatsbirger-
schaftsgesetz, im Volkszdhlungsgesetz wdrtlich gleich mit
der Definition im Meldegesetz geregelt. Ein Abgehen von der
Erfassung des ordentlichen Wohnsitzes oder Hauptwohnsitzes
(die wértliche Definition ist unbedeutend) wirde® z.B. die

Weiterfihrung der Wdhlerevidenz unmdglich machen.

Derzeit wird die Wéhlerevidenz aufgrund der von
den Gemeinden erfa@Bten Meldedatenz in Stéddten mit Bundes-
polizeibehdrden aufgrund der von diesen ilbermittelten, mit
der Amtsstampiglie versehenen Meldezettel gefihrt. Die ge-
setzliche Grundlage hieflr bietet die Wahlerevidenzver-
ordnung 1973, BGBl.Nr. 306/1973.

Zu Pkt.2 (§ 5): Es ist unklar wie der Birgermeis-

ter (Gemeindebedienstete) als Meldebehdrde erkennen kann,
daB ein Fremder im Bundesgebiet einer Beschaftigung nach-
geht, deren Ausiibung an eine behdrdliche Erlaubnis gebun-

den ist. Da in den Meldezetteln jeder Hinweis auf einen
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Beruf fehlt, scheint dieses Verlangen von der Meldebehdrde

nicht vollziehbar.

Zu Pkt.4 (§ 8 Abs.2): Die Aufnahme eines fremd-

sprachlichen Textes (engl.und franz.) im Gastebuch widre im

Interesse des Fremdenverkehrs zu begrifen.

Zu Pkt.5 (§ B8 Abs.4): Eine zahlenm#Bige Aufglie-

derung der Reiseteilnehmer nach Staatsangehdrigkeit findet
sicherlich die Zustimmung des Fremdenverkehrs, doch ist zu
bedenken, daB eine statistische Erfassung im Wege der EDV
eine Programmumstellung erfordert und in keinem Kosten-
Nutzen-Verhdltnis liegt, wobei es ganz gleich ist, wer

diese Mehrkosten zu tragen hat.

Zu Pkt.6 (§ 9): Die Bestimmung des § 9 soll inso-

ferne erganzt bzw.“geéndert werden,'daB auch eine Ande-
rung des Familien- oder Vornamens oder der Staatsbiirger-
schaft einer bei der Meldebehtrde angemeldeten Person von
Amts wegen im Melderegister vorzumerken ist, wenn die Ver-
stdndigung iber die eingetretene Anderung von einer inner-
dsterreichischen Behtdrde im Rahmen ihrer Zustidndigkeit an
die Meldebehdrde ergeht. ks ist fir den Birger schwer ver-
stdndlich, daB eine Anderung seines Namens, die z.B. beim
Standesamt registriert wird, nicht auch automatisch in die
ibrigen Datenbestdnde der Gemeinde ilbergeht, da fir den
Birger die Bezugsperson fir seine Datendnderung die Gemeinde
und nicht eine bestimmte Dienststelle ist. Mit dér vorge-
schlagenen Anderung widre die rechtliche Handhabe fir die
Registrierung solcher Anderungen gegeben. Es miiBte aller-
dings auch eine Verstdndigungspflicht der Personenstandsbe-
hérden oder der Amter der Landesregierungen bei Staats-

bUrgerschaftsverleihungen festgelegt werden.

Zu Pkt.9 (§§ 11 a und 11b): Es ist daran gedacht,

ein zentrales Melderegister beim Bundesministerium fir

Inneres einzufiihren. Die Registrierung hat von vergangenen
Zeiten noch einen sehr schlechten Ruf. Jie Bevdlkerung
lehnt eine solche Registrierung ab. Im Rahmen der zehn-
jdhrigen Volkszdhlung wurde im Statistischen Zentralamt

mehrmals die Forderungen gewisser Stellen diskutiert, die
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jahrliche Fortschreibung (monatliche Fortschreibung) des
Volkszahlungsergebnisses gesetzlichizu normieren. Der
Osterreichische Gemeindebund hat dies immer wieder strikt
abgelehnt. Im Fachbeirat fir Bevdlkerungsstatistik ist kon-
sequent diese Fortfiihrung wegen verwaltungsmidBiger Belas-
tung der Gemeinden und auch wegen finanzieller Belastung
abgelehnt werden. Nunmehr soll im Wege des Meldegesetzes
dieses zentrale Melderegister aufgebaut werden. Desglei-
chen wird das im Entwurf vorgesehene "Amtliche Adressbuch"
abgelehnt, weil einerseits keinerlei Bedarf besteht, an-
dererseits hohe Kosten aus diesem amtlichen Adressbuch re-
sultieren, wobei noch zu bedenken ist, daBl dieses Buch
stdndig erneuvert werden muB, weil die Bewegung innerhalb

der Gemeinden bekanntlich relativ stark ist.

Zu Pkt.10: , Dieser erste Absatz ist zu weit ge-

faBt und iliberfordert arbeitsmdBig die Gemeinden. Eine ein-

schrédnkende Bestimmung ist daher zu verlangen.

Zu Pkt.11: Hier wird empfohlen, den Instanzenzug

klarer zu umschreiben. Die vorgenommene Formulierung gibt
in der Praxis sicherlich AnlaB zu Verwechslungen ("letzte

Instanz" und "gegen Bescheide des Biirgermeisters").

Zu Anlage A: Beim Meldezettel wdre es angebracht,

1. in der ersten Spalte zuerst den Familiennamen vorzu-
sehen und erst anschlieBend den akademischen Grad.
Will man dem Pkt.2 Rechnung tragen, so ist der Beruf
bzw. das Dienstverh#ltnis anzugeben. Ob diese Vor-
gangsweise der legistischen Systematik dieses Entwurfes
entspricht ist zu bezweifeln.

2. Die letzte Frage des Vordruckes "Wo in UOsterreich
sonst noch gemeldet ...?7" wirde in dieser mehrdeuti-
gen Form zu Unklarheiten fihren. Es erhebt sich bei
einer solchen Fragefeormulierung beim Ausfiller der
Zweifel, ob der Wohnsitz unter "Zugezogen von" bei
aufrechter Anmeldung neuerlich in dieser Spalte anzu-
fiihren ist oder nicht. Eindeutiger wdre die Frage etwa
"Wo in OUsterreich auBer der jetzigen Unterkunft noch
gemeldet (Postleitzahl, Ortsgemeinde, StraBe, usw.)?"

3. Die Spalten "Abgemeldet am:" und "verzogen nach:"
sollten mit einer krdftigen fetten Linie von den An-
meldeangaben abgesondert werden, weil sie nur als
Platz fiir spdtere Vermerke der Meldebehdrde dienen.
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Zu Anlage B: Hier wird auf die Notwendigkeit der

Mehrsprachlichkeit hingewiesen. Diese Tatsache ist in den
iibrigen europdischen Ldndern selbstverstdndlich. Daher
kénnte dies auch in Osterreich als Durchreise- und Fremden-
verkehrsland ohne groBe Schwierigkeiten ebenfalls generell

eingefihrt werden.

Fir denyOsterreichischen Gemeindebund:
Der GeneralseRretir: Der Pr3ggident:
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