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AMT DER SALZBURGER LANDESREGIERUNG

Zahl: ~ Wie umstehend SALZBURG, am 29 Fro, 1984
Pt (Bei Antwortschreiben bitte anfihren) Postanschrift: A-5010 Salzburg, Postfach 527
Berr.. ~ Wie umstehend Adresse der zustiandigen Dienststelle:
Chiemseehof

Telefon: (06222) 41561-0%. )
Klappe: 2580/HR Dr. Hueber

1. das Amt der Burgenlindischen Landesregierung
Landhaus
7000 Eisenstadt ' rf m
2. das Amt der Kirntner Landesregierung “'m it GEB_E‘//ZENTWU}E
Arnulfplatz 1
9020 Klagenfurt
3, das Amt der N8. Landesregierung Datura: .MQZISﬁﬂ
Herrengasse 9
1014 Wien Vwkﬂf1%4'%'ﬂ7 {;mﬁa)
4, das Amt der 08. Landesregierung T

Klosterstrafe 7 , ,
4020 Linz S VJZi/Miullez

5. das Amt der Steiermdrkischen Landesregierung
Hofgasse
8011 Graz

6. das Amt der Tiroler Landesregierung

' Maria-Theresien-StraRe 43

6020 Innsbruck

7. das Amt der Vorarlberger Landesregierung
Landhaus
6901 Bregenz

8. das Amt der Wiener Landesregierung
Lichtenfelsgasse 2
1082 Wien

9. die Verbindungsstelle der Bundeslé&nder
beim Amt der N&. Landesregierung
Schenkenstrae U
1014 Wwien

10,7 das Pr4sidium des Nationalrates

.~ Parlament

. Dr. Karl-Renner-Ring 3

1017 Wien

zur gefl. Kenntnis.

- Fir die Landesreglerung
Dr. Edelmayer
Landesamtsdirektor

Fiir die Riehtigkeit

der Ausf t'iiiilu/////
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AMT DER SALZBURGER LANDESREGIERUNG

r 7 SALZBURG, am 29,2.1984
An das Postanschrift: A-5010 Salzburg, Postfach 527

Bundesministerium fir
Bauten und Technik

. Adresse der zustindigen Dienststelle:
Stubenring 1 i

1010 Wien Telefon: (06222) 41561-0*

L - Klappe:  2428/Dr .Hammertinger
Zahl: 0/1-1011/3-1984

(Bei Antwortschreiben bitte anfithren)

Betr.. Entwurf eines Wohnhaussanierungsgesetzes

Bzg: do.Zl. 54.401/1-V-4/84

Zu dem mit dem obgenannten Schreiben versendeten Gesetzentwurf
nimmt das Amt der Salzburger Landesregierung wie folgt Stellung:

1. Es ist unverstindlich, warum trotz des sachlichen Zusammen-
hanges in die ansonsten zusammenfassende Regelung die Belange der
Darlehen filr Verbesserungsmafnahmen nach § 9 Startwohnungsgesetz
und der Mietzinsbeihilfen nach § 106a Einkommensteuergesetz 1972
fir behdrdlich erh®hte Hauptmietzinse zur Deckung erhhter Er-
haltungskosten nicht einbezogen sind. Besonders unzweckmifig er-
scheint die Beibehaltung eines zweiten Fdrderungsinstrumentes fir
— Verbesserungsmafnahmen auf Grund des § 9 Startwohnungsgesetz.

Das in den Erliuterungen (S. 28 und 29) festgestellte starke
Interesse filr Sanierungsmafnahmen an 8lteren Geb&uden, deren
Durchfiihrung vom Standpunkt der Stadterneuerung, der Erhaltung
bewahrenswerter Bausubstanzen und der Ortsbildpflege von grofer
Bedeutung ist, verlangt eine stdrkere Dotierung der Linder zur
Erfillung der ihnen mit dem vorliegenden Entwurf {ibertragenen,
erweiterten und neu gestalteten Sanierungsf®rderung. Die anstelle
dessen vorgesehene stirkere Dotierung des Bundes- Wohn- und Sied-
lungsfonds ist demgegeniiber abzulehnen.
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2. Das Ziel einer Vereinheitlichung der Férderungsinstrumente
wurde auch innerhalb des Gesetzesentwurfes nicht zufriedenstellend
erreicht. So k&nnen nun in Verbindung mit Verbesserungsarbeiten auch
Erhaltungsarbeiten gefdrdert werden (§ 12). Da aber die im gelten-
den Bundesgesetz zur Fbdrderung der Erhaltung und Verbesserung von
Wohnh#usern sowie der Stadterneuerung vorgesehene bederung von
gemeinsam durchgefihrten Erhaltungs- und Verbesserungsarbeiten
ebenfalls in das neue Gesetz aufgenommen werden soll (§ 13 2. 2),
bestiinden zwei unterschiedliche F8rderungsinstrumente fiir einen
im wesentlichen gleichen Mafnahmenumfang.

Insbesondere auch im Hinblick auf diese unbefriedigende Situation
erscheint das Verlangen gerechtfertigt, die glinstigen Mittel aus
dem Kapitalversicherungs-Férderungsgesetz den Lindern fiir simtliche
. Arten der Sanierungsf&rderung (Verbesserung, Erhaltung und deren
Kombination) zur Verfiligung zu stellen und ihnen auch die Méglich-
keit einzuriumen, das Ausmaf der Abstiitzung entsprechend den 1&n-
derweise unterschiedlichen Erfordernissen im Rahmen eines einheit-
lichen Fdrderungssystems festzulegen. Hiebei ist zu beriicksichti-
gen, daR die Fdrderung nach § 21 des Entwurfes (Férderungsmodus fir
die "Althausmilliarde") insbesondere bei dem derzeitigen Zins-
niveau wenig attraktiv ist (Marktzinsfuf 8,5 % j&hrlich, Abstlitzung
auf 6 %).

B. Wie zur Frage des Verteilungsschliissels filir die Bundesmittel
(§ 5 Abs. 2) bereits mehrfach festgestellt wurde, stellt die Sanie-
rung von Substandardwohnungen ohne Bad heute nur noch eine Teil-
komponente der umfangreichen Aufgaben der Althaussanierung dar,
sodaf der als Variénte 1 vorgeschlagene Verteilungsschllissel,
der aus dem Bestand an solchen Wohnungen abgeleitet ist und fir
Salzburg einen Anteil von 3,16 % gegeniiber bisher 5,27 % ergibt,
als nicht bedarfsgerecht entschieden abgelehnt und auf der Bei-
behaltung des geltenden Verteilungsschliissels (= Variante 2) be-
standen werden muR.

Dariiber hinaus hitte sich jede Enderung des Verteilungsschllissels
im Hinblick darauf, daR die derzeit nach dem Wohnungsverbesserungs-
gesetz jihrlich verfiligbaren Mittel nur zu 1/12 fir Neuvergaben zur
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Verfigung stehen, jedenfalls nur auf diesen Teil der Mittel zu
beschrinken und den fiir die Erfiillung bestehender Verpflichtun-
gen gebundenen Teil unberithrt zu lassen.

Weiters ist zu berilicksichtigen, da® der vorliegende Gesetzesent-
wurf als Bundesmittel nur mehr den aus Haushaltsmitteln des Bun-
des stammenden Hilfteanteil ausweist (die Linder haben daher nun-
mehr bezogen auf diesen Teilbetrag Mittel in gleicher H8he auf-
zubringen). Die Rilckflilsse aus Darlehen des Wohnhaus-Wiederaufbau-
fonds und des Bundes- Wohn- und Siedlungsfonds, aus denen bisher
die zweite H¥lfte der Bundesmittel aufgebracht wurde, fliefen da-
gegen nunmehr zur Ginze - soweit sie nicht zur Erfilllung von Ver-
pflichtungen gebunden sind - den Mitteln des Wohnbaufdrderungsge-
setzes 1984 zu und k¥nnen im Rahmen der dort vorgesehenen Regelung

‘nach Mafgabe des Bedarfes fiir Zwecke des Wohnhaus-Sanierungsgesetzes

umgewidmet werden.

Da auch in den Erliuterungen zum Entwurf (Seite 9 zu § 5) darauf
hingewiesen wird, daf die Hdhe dieser Rilckflllsse im Abnehmen be-
griffen ist, kann nicht ausgeschlossen werden, daf diese Riick-
fliisse in absehbarer Zeit unter jenen Betrag sinken, der bisher
den Lindern nach dem Wohnungsverbesserungsgesetz zugeflossen ist
und zur Erftillung der noch bestehenden Verpflichtungen aus dem
Wohnungsverbesserungsgesetz bendtigt wird.

Es miiRte daher sichergestellt sein, daP bis zur Abdeckung jener
Verpflichtungen, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Wohn-
haus-Sanierungsgesetzes bestehen, die hiefir erforderlichen Bun-
desmittel ungeschmilert bereitgestellt werden.

4, Die in § 9 Abs. 2 und 3 vorgesehene Beschriénkung hinsichtlich
Einkommen und Vermtgen fiir den als Férderungswerber auftretenden
Wohnungsinhaber erscheint in mehrfacher Hinsicht problematisch:

Die Einfiihrung der Vermdgensgrenze wird iUberhaupt abgelehnt, da

sich aus dem steuerpflichtigen Vermdgen nicht auf die Leistungs-
fihigkeit einer Person schliefen 1#Rt. Die Einkommensgrenze er-

scheint zu niedrig angesetzt. Ferner greifen die Grenzen nur bei
direkter F8rderung, nicht aber bei indirekter Fdrderung iilber den
Hauseigentimer.
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5. Der in § 10 festgelegte gleitende Baualterstichtag (Baube-
willigung mindestens 20 Jahre vor Ahtragstellung) ist hinsicht-
lich energiesparender Mafnahmen (Stichtag derzeit 1.1.1974)
nicht sinnvoll. Hier erschiene eine kiirzere Frist, etwa 10 Jahre,
angebracht, um den hohen Bestand an verbesserungsbediirftigen Ob-
jekten aus den Jahren vor 1974 nicht unvertretbar lange von der
Férderung auszuschliefen.

6. Auf die Mglichkeit einer spiteren Riickzahlung der Annui-
tétenzuschisse (§ 22) wire in Analogie zum Wohnbaufdrderungsge-
setz 1984 hinzuweisen.

7. Fiir Neuvermietungen enthilt der Entwurf im Gegensatz zu
- § 32 Wohnbaufdrderungsgesetz 1968 ("grofe Verbesserung") keine
Mietzinsbestimmungen (§ 38). Dies ist insbesondere deshalb unbe-
friedigend, weil dadurch filir die Wohnbeihilfe eine brauchbare
Berechnungsgrundlage fehlt, soweit ein freier oder "angemesse-
ner" Mietzins zuliissig ist (auch die Wohnbeihilfenregelung des
§ 25 bezieht sich offensichtlich nur auf bestehende Mietverh#ilt-
nisse). Ein L8sungsansatz kdnnte sich aus der Mietzinsregelung
nach § 5 Abs. 2 des Startwohnungsgesetzes ergeben.

8. Da nun der Wohnhaus-Wiederaufbau- und Stadterneuerungsfonds
auf Grund der in § 43 neugefaBten §§ 33 ff Stadterneuerungsgesetz
zinsgiinstige Darlehen zur Finanzierung von Stadterneuerungsmaf-
nahmen von Gemeinden gewihrt, erscheint es nicht gerechtfertigt,
die Gew#hrung solcher Darlehen von der Leistung von Annuit&ten-
und Zinsenzuschiissen durch die Linder abhingig zu machen.

9. Es muR ferner die grundsitzliche Frage aufgeworfen werden,
ob nicht die finanzielle Basis flir Erhaltungsarbeiten - anders als
in der im § 47 normierten Konstruktion - durch eine entsprechende
Gestaltung der Mietzinse geschaffen werden sollte.

10. Der im § 47 vorgesehene Zwang fiir den Vermieter zur Dar-
lehensaufnahme wird rundweg abgelehnt.
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11. Vom legistischen Standpunkt aus ist zu bemerken, daB
grundsitzlich Gesetze, die mehrere Rechtsvorschriften 4ndern, ohne
daf dies im Titel zum Ausdruck kommt (leges fugitivae), zu vermei-
den sind (siehe auch "Legistische Richtlinien 1979", Z. 71). Dem-
nach wéren - vorbehaltlich der obigen Ausfilhrungen - die in den
Hauptstiicken IV - VI des Entwurfes eingebauten Gesetzesnovellierun-
gen in einem eigenen Gesetz zusammenzufassen oder im Titel des
Gesetzes anzufihren.

Aus den dargestellten Griinden sieht sich das Land Salzburg nicht
in der Lage, der vorliegenden Fassung des Gesetzesvorhabens zu-
zustimmen und h#lt eine Uberarbeitung in den aufgezeigten, teils
sehr grundlegenden Punkten fiir erforderlich. Schlieflich wird auch
noch unter Hinweis darauf, da® auch das vorliegende Gesetz der
l&nderwelsen Unterschiedlichkeit in mehrfachen Verordnungsermich-
tigungen an die Linder Rechnung trigt, der Auffassung Ausdruck
gegeben, daf der Bereich der Wohnbaufbrderung einschlieflich der
Wohnhaussanierung eine Materie ist, in der den Lindern eine Aus-
fiihrungsgesetzgebungskompetenz zukommen und ein entsprechender
Regelungsspielraum eingerfumt sein sollte. Damit wire ein syste-
matisch konsequenter Schritt in die Richtung gesetzt, den Gesamt-
bereich des Wohnbaues einschlieflich des darauf bezllglichen F&r-
derungsrechtes in die Gesetzgebungékompetenz der Linder zu ver-
einen, wie ‘dies fiir den Bereich der Vollziehung geltendes Recht
ist.

Gleichschriften dieser Stellungnahme ergehen u.e. an die aus dem
Land Salzburg entsendeten Mitglieder des Bundesrates, an die Ver-
bindungsstelle der Bundeslinder, an die {ilbrigen Emter der Lan-
desregierungen und in 25 Ausfertigungen an das Prisidium des
Nationalrates.

Fiir gib Landesregierung:
/‘)’i' ‘// T ,'//' o
{ LA~

/ .
7 ——

Dr. Edelmayer v 7
Landesamtsdirektor v
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