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Betrifft

Wohnbauyfﬁrderungsgesetz 1984 und Wohnhaussanierungsgesetz, Entwiirfe, B'egutach-
tungsverfahren; Stellungnahme ‘

Die NO Landesregierung beehrt sich, zu den Entwiirfen eines Bundesgesetzes iiber die
Forderung der Errichtung von Klein- und Mittelwohnungen (Wohnbauférderungsgesetz
1984 - WFG 1984) und eines Bundesyesetzes iber die F 6rderung der Verbesserung und Er-

haltung von Wohnh&usern, Wohnungen und Wohnheimen sowie zur. Anderung des Stadter-

neuerungsgesetzes und des Startwohnungsgesetzes (Wohnhaussanierungsgesetz - WSG),

wie folgt Stellung zu nehmen:
A)  Wohnbauforderungsgesetz 1984
I. Allgemeines:

Einleitend werden die bereits in der Stellungnahme der NO Landesregierung vom 13. Au-
gust 1982, LAD-VD-8306/43, zum Entwurf eines Wohnbauftrderungsgesetzes 1983 geéu-
Berten Bedenken wiederholt. Grunds&tzlich wird festgestellt, da im Hinblick auf die
mehrfache Novellierung des Wohnbauférderungsgesetzes 1968 und der relativ groGen A.i;’,"i“u‘sw
| zahl der Anderungen, die Schaffung eines neuen Wohnbauférderungsgesetzes zweckmé-

Big ist. Dabei wird auch von Niederosterreich begriiBt, da@ der Entwurf dem von den L &n-

dern vielfach vorgetragenen Wunsch nach mehr Gestaltungsfreiheit entgegenkommt. Da-

durch kann auf die Bediirfnisse der Wohnbevdlkerung der einzelnen L&nder besser einge-

gangen werden,

Obwohl eine Trennung der Bestimmungen der Wohnbaufdrderung von denen der Wohn-

haussanierung befiirwortet wird, ergibt sich der Nachteil, in beiden Gesetzen Begriffsbe -
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stimmungeri aufnehmen zu miissen, die sich in vielen Punkten gleichen. Es sollte iiberlegt
werden, nb nicht die Schaffung eines einzigen Gesetzes mit einer klaren Gliederung bes-
ser geeignet wire, den Lzndern ein einheitliches und iibersichtliches F rderinstrument in
die Hand zu geben. Die von den L#ndern zu erlassenden Verordnungen kénnten aus diesem

Grund Ubersichtlicher und einheitlicher gestaltet werden.

Allgeinein wird allerdings bemerkt, daB durch den Entwurf eine nicht unwesentliche fi-
nanzielle Mehrbelastung der L&nder erfolgen wird, da durch verschiedene Bestimmungen '
(z.B. die Einbeziehung der Vermogenssteuerpflicht, die Aufgabé der bisherigen Haupt-
sitzwohnung) ein wesentlich gréGerer Verwaltungsaufwand zur Oberpriifung und Fest-
stellung der zugrundeliegenden Sachverhalte notwendig ist.

Der in den Erlduterungen ausgedriickte Optimismus wird von Niederﬁsterreich‘ nicht un-
eingeschrénkt geteilt. Es ist fraglich, ob-der vorliegende Entwurf mit seinen Bestimmun-
gen {iber die reduzierte Darlehenslaufzeit, den erhihten Zinssatz und die angehobenen

technischen Anforderungen eine wesentliche Verbesserung der Wohnsituation bringen,

Sozialwohnungen schaffen oder die Bauwirtschaft beleben wird kénnen.

II. -~ Zu den einzelnen Bestimmungen:

. 1.Zu § 1 Abs. 1:

Die Wortfolge "in Benilitzung genommen werden" sollte durch einen anderen Ausdruck er-

setzt Werden.

2. 2u § 1 Abs. 2:

Es sollte auch der Ankauf von Wohnungen in die F érderung aufgenommen werden.

3.Zu § 1 Abs. 3:

Durch die Aufgabe des Begriffes "Kleinbetrieb" (§ 1 Abs. 2 WF G 1968) wird groBen Super-

marktkettzn die Méglichkeit er6ffnet, Geschaftsrdume in geforderten Gebéduden zu be-

_ziehen. Dies soll aber nicht Sinn einer Wohnbaufdrderung sein, zumal interessierte Inhe-

ber von Kleinbetrieben konkurrenziert werden.
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6.2u§22.1:

Das Erfordernis der Beniitzung der einen Wohneinheit durch den Eigentiimer ist im"Be-

reich eines Familienverbandes dann problematisch, wenn z. B. der Liegenschaftseigentii-

mer dem Bau eines f_igenheimes zustimmt, bei dem nur eine Wohneinheit fiir ein Kind be-
stimmt ist, er jedoch nicht bereit ist, im Zuge des F 6rderungsbegehrens auch dem zukiinf-
tigen V/ohnungsbeniitzer das Eigentum an der Liegenséhaft einzurdumen. ’
Die Anfihrung der "Bauweisen" sollte entfallen, da Eigenheimé auch in "gekuppelter Be-
b‘auungsweise" oder "in freier Anordnung" errichtet werden kénnen. |

Es sollte auch in den Ziffern 1 und 2 fir die Begriffsdefinitionen die Einzahl verwendet

werden.

S.Zu §2 2. 2:

Nach den bisherigen Bestimmungen des Wohnbauférderungsgesetzes 1968 konnte eine na-

~ turliche Person als Eigentiimer eines Reihenhauses eine Eigenheimfdrderung beantrégen.
Mit der beabsichtigten Regelung des verdichteten Flachbaues ist dies in Verbindung mit
§ 19 nun nicht mehr méglich. Natiirliche Personen sollten in einem solchenFallnicht von

der Férderung ausgeschlossen werden.

Der Begriff der verdichteten Flachbauweise sollte mit Riicksicht auf die reduzierte Auf-
schﬁeBung durch schmale Wohnwege mit héchstens zwei GeschoBen begrenzt/ werden.
Zumindest sollte die Wortfolge "héchstens drei GeschoBen" auf "zwei VollgeschoGe" gé-
dndert werden, da es neben dem Erd- und dem 1. ObergeschoB auch ein Keller- bzw.
Dachgeschofl geben kann. Nach den Erfahrungen im Land Niederdsterreich ist die Be-

Z fijr Familien mit drei Kindern zu ge-

2

grenzung des Wohnnutzfldchenausma@es auf 130 m

zu begrenzen.
2

'ring. Es wird daher vorgeschlagen, die Nutzfliche mit 150 m

Die NO Bauordnung begrenzt Wohnungen fiir Einzelpersonen mit 35 rn
2

und Wohnungen
selbst mit rindestens 60 m* in sich geschlossener Nutzflache. Die Untergrenze sollte aus

diesem Grund einer Verordnungsermiachtigung der Lénder vorbehalten bleiben.
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6.2u § 2 Z. 4:

Analog dem Begrif f "geférderte Wohnung" und.dem Begriff "geférdertes Eigenheim" soll-
te auch der Begriff "ge firdertes Wohnheim" in den Gesetzentwurf aufgenommen werden.

Im § 19 des Entwurfes wird die Férderung von Geb&uden in verdichteterﬁ Flachbau von
der F 6rderung von Wohnungen unterschieden. Dabei kommt nicht klar zum Ausdruck, ob
das gesamte Geb#ude (das mehrere Wohnungen enthalten kann) unteilbar zu férdern ist,

oder ob die in diesem Geb&ude errichteten Wohnungen einzeln geférdert werden kénnen.
7.2u8§22.7:

Der Begrif f der "Obe'rfléichenendausstattung" ist weder aus der Lehre bekannt noch den
verschiedenen Baunorrnen zu entnehmen. Der Begriff sollte daher besser definiert wer-

den oder eine Verordnungsernédchtigung der L&nder aufgenommen werden.

8.2u§ 22 8:
Es sollten alle zur Berufsausiibung spezifisch gestalteten Riume bei der Berechnung aus-
genommen werden und nicht nur die fir landwirtschéftliche und gewerbliche: 2wecke spe-
zifisch ausgestatteten R&ume nicht zur Nutzfliche zéhlen. :

Der Begriff der Wandstirke ist ein Léngenbegriff (gemessen in Metern) und kann daher
von einer Gesamtbodenfliche (gemessen in mz) nicht abgezogen werden. Es wird daher
vorgeschlagen, das Wort "Wandstirken" durch die Worte "Grundfléchen der Winde" zu er-
setzen. | |

Die vorgesehene Begrif fsbestimmung enth&It auch keine Aussage iiber den Verputz, nicht
nutzbare Bodenf ldchen, von Dachbodenrdumen und nur einseitigoffene, bzw. aus \Vdrme-
schutzgriinden sogar verglaste Loggien. Auch dieser Begriff sollte zur besseren Anpas-
sung an baurechtliche Regelungen der Lénder einer ndheren Ausfiihrung durch Verord-

.

nungen vorbehalten werden.
9. Zu §27.10:
Der Personenkreis der nahestehenden Personen sollte jedenfalls' um die Pfleg’ek'inder,

aber auch um Verwandte in dritten Grad der Seitenlinie (Onkel, Tante, Niéhte und Neffe)

erweitert werden, da die bisherige Regelung in zahlreichen Féllen zu Hérten gefiihrt hat.
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Bisher war erst nach fiinfjdhriger Haushaltsgemeinschaft die Gleichstellung mit der Ehe
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gegeben. Niederdsterreich spricht sich-gegen die Streichung der fiinfjéhrigen Frist aus.

Es ist auch véllig unklar, wie der diesbeziigliche Nachwelis zu fiihren ist, daB eine vor kur-
zer Zeit aufgenommene Lebensgemeinschaft tatséchlich als solche im Sinne des Ge-

setzes zu betrachten ist.

10. Zu§22z.11:

" Der fir die F 6rderungsbestimmungen geltende Einkormnmensbegriff sollte jedenfalls neu

gestaltet werden. Die derzeitige Definition des Einkornmensbegriffs fiihrt immer wieder
zu Ungerechtigkeitén, da beispielsvw)eise die Ausgleichszulagen, die Waisenpension und
der WaisenversorgungsgenuB auch als Einkornmen zu rechnen sind. Die komplizierten und
schwer durchschaubaren einkornmensteuerrechtlichen Bestimmungen fiihren immer wie-

der zu Auslegungsschwierigkeiten und verhindern eine einheitliche Vorgangsyveise.
11, Zu § 2 2. 13:

Die Vollziehung dieser Bestimmung ist fast unmaglich, da eine Uberpriifung des Verma-
gens groBe Schwierigkeiten bereitet. Vor allem Eigenheimbauer und auch Werber von Ei-
gentumswohnungen wiirden sich aus der ‘uVohnbéufBrderung hinaussparen kénnen, da das
Vorhandensein der nach § 29 Abs. 2 erforderlichen Eigenmittel den AusschluB der F 6rde-
rung fir begiinstigte Personen erleichtert. Grundsétzlich wird auch die Bildung eines neu-
en Ver:mogensbegriffes vorgeschlagen, der jenes Eigenheim bzw. jene Eigentumswohnung

vorn Verrmogen ausnimmt, das zur regeliniBigen Befriedigung des Wohnbediirfnisses

" dient.

Daneben wird auf die Problematik der Verwertung und Ertragslage de‘s' Vermdgens hinge-

wiesen.
12. Zu § 2 2. 14:

Das \Wort "genossenschaftlich” sollte durch ein treffenderes ersetzt werden, da nicht alle

gemeinnitzigen Bauvereinigungen Genossenschaften sein miissen.
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13. Zu § 3:

Die in der Regierungsvorlage zum \Yohnbauférderungsgesetz 1983 vorgesehene Ausnah-

meregelung fir Eigenheime hinsichtlich des verbesserten \Warmeschutzes sollte unbe-

- dingt auch in diesen E\ntwurf aufgenommen \';verden, da gerade in Niederdsterreich der Ei-

genheimbau eine liberaus groBe Bedeutung hat und fiir die freistehenden Objekte prak-
tisch in allen Fillen eine Ausnahrneregelung notwendig ist. Es sollte auch der AnschluBan
Fernwiérmne fiir die Eigenheime ausgenommen werden. Zur grunds'étzlichén Verpf!ichtuhg
des Anschl‘ussbes an eine Fernwadrmeversorgung ist zu bernerken, daB unter Umstédnden die
Bewohner dadurch zwangsweise zu nicht tragbaren Belastungen verhalten werden, da

sich der einzelne ja nicht von der zentralen Wirmeversorgung ausschlieBen kann. |
Daneben bediAngt die Forderung nach einem um 5 % verbesserten Schutz des gesamten
Gebiudes einen Vergleich und zieht die Erstellung einer doppelten VW &rmebedarfsrech-
nuny nach sich: Eine auf Grund der Bestimmungen der NO Bauordnung uhd eine andere auf
Grund der Anforderungen des ‘Wohnbaufirderungsgesetzes. Dies erfordert einen erhéhten
Verwaltungsaufwand. Gleiches Qilt auch fiir die Priifung "wirtschaftlichen Zumutbarkeit"

eines Fernwérmeanschlusses, wobei der Begriff "vorzuschreiben" ersetzt werden sollte.

14, Zu § 4 Abs, 1:

Der hier festgehaltene Nutzflachenbegriff einschlieBlich der Wandstarken fiihrt zu ei-

nem wesentlichen Mehraufwand der Verwaltung, ohne daB der beabsichtigte Erfolg ein-

‘treten muB. Vielleicht sollte auch beim Schallschutz ein &hnliches Vorgehen wie beim

v/arrmeschutz gewdhlt werden. Dadurch wire wirksam jede Spekulation mit den Wand-
stirken unterbunden. '

Daneben sei noch darauf hingewiesen, daB der MNutzflichenbegriff in den UNORMEN de-
finiert ist und dabei die Wandstdrken ausschlieBt. Diese Anforderung wiirde die Eintra-
gung der doppelten Nutzfldche in den Planen - der effektiven und fiktiven Nutzfldache -
erfordern. Die hierfiir genannten energiepolitischen Grinde sind irrelevant, da auch din-

ne \/&énde bei entsprechender Ausfiihrung einen ausreichenden Warme- und Schallschutz

‘bisten kdnnen - ganz .abgesehen davon, daB dieses Argument bei Innenwanden nicht zu-

trifft.
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15. Zu § 4 Abs. 2:

Hier kdnnte zusitzlich der verbesserte Schallschutz aufgenommen werden.

16. Zu § 4 Abs. 3 und 4:

Die Erhdhung der angernessenen Gesamtbaukosten enthilt nicht die Méglichkeit der Er-
hdhung fiir auBergewdhnliche Umstiinde bei der Baufihrung (z.B. Trafo, Bodenauswechs-
lung, Fundamentplatten usw.), fir die Bauaufwendung zur Herabsetzung der Instandset-
zungskosten und fiir die Hebung der lWohnqualit'ét.Diese\Erhﬁhungsmﬁglichkeiten sollten

noch: vorgesehen werden.

17. Zu § 5

Die Anwendung standardisierter Leistungsbeschreibungen ist deshalb problematisch, da
diese Leistunysverzeichnisse aufgrund der Vielzahl der laufenden neuzugelassenen Mate-

rialien stédndig unaktuell sind und in so rascher Folge nicht angepaBt werden kdnnen.

18. Zu § 6 Abs. 1:

Es werden die Anschlulgebiihren und AufschlieBungskosten als eigene Punkte erwihnt.
Daraus konnte geschlossen werden, daB die in jedem F all auflaufenden Baunebenkosten,
(Architekten-, Statiker- und Sonder fachleutegebiihren) nicht zu den Baukosten z&hlen.
Ebenso sollten die Umsatzsteuer, die Bauverwaltungskosten, die Baukreditkosten und die
Abbruchskosten in diesemn Begriff aufgenommen werden. Inder Z. 1 sollte vor dem Aus-
druck "Geschéaftsrdumen" der Ausdruck "nicht férderbaren" eingefiigt werden.

Zu Z. 7 fillt auf, daB die Notwendigkeit eines angeimessenen Verhéltnisses der Aufschlie-
Bungskosten innerhalb der Baugrundstiicke zu den gesamten AufschlieBungskosten nicht

mehr vorgesehen ist.

19. Zu § 7 Abs. 1 Z, 3:

Die Sanierung von V/ohnh&usern sollte einheitlich normiert werden. Dadurch wiirden sich

alle Sonderregelungen des Startwohnungsgesetzes eribrigen.
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20. Zu § 8 Abs. 1:

Es fehlen die vergleichbaren Bestimmungen des § 4 lit. d und e des Wohnbauférderungsge-
setzes 1958, Damit tritt eine Verringerung der den L&ndern zur Verfiigung gestellten F6r-

derungsinittel ein. Eine Verringerung der Bundesleistungen'ist nicht einzusehen.

21. Zu § 9 Abs. 2:

Bei der Erstellung des Verteilungsschlissels der Wbﬁnbaufﬁrderungsmittel sollte, wie be-
reits rnehrfach hingewiesen, nicht mehr der abgestufte Bevﬁlkerungéschlﬁssel und das
landerweise Aufkornmen an veranlagter Eihkommens- und Lohnsteuer miteinbezogen
werden. Es sollten die Bundesmittel ausschlieBlich nach der Volksanzahl gem#0 § 8 Abs. 3
des Finanzausyleichsgesetzes verimehrt um 50 % des Bevdlkerungszuwachses verteilt

werden, da sich der 3edarf an Wohnungen nur nach Bevidlkerungszahl richtet und andere

- Berechnungskriterien zu einer nicht gerechtfertigten Benachteiligung fihren. Jedenfalls

miiBte aber auch unbedingt die Verminderung der Bevlkerung (der sogenannte negative
Zuwachs) EinfluB auf die Verteilung der Wohnbauférderungsmittel haben. Es ist auf kei-
nen Fall einzusehen, daB MNiederdsterreich, das in der Vergangenheit immer Bevdlke-

rungszuwichse aufzuweisen hatte, ungiinstiger behandelt wird, als andere Léinder.

22. Zu § 10 Abs. 4:

‘ Gégenﬁber der bisherigen Bestimmung, wonach die Lander die Bundesmittel zuriickzuer-

statten hatten, sollen nuninehr. die Betrédge bereits einbehalten werden. Eine derartige.
Vorgangsweisz2 wird abgelehnt. Es bleibt namlich dariiberhinaus die Frage offen, was mit

den allenfalls zurijckbebaltenen Bundesmitteln zu geschehen hat.

©23. Zu § 12 Abs. 5:

DOurch diese Bestimmung diirfte die erforderliche Relation nicht mehr stimmen. Einer-
seits werden 99,5 % der F 6rderungsinittel trotz erhdhter Anforderungen ohne ausdrickli-
che Beiziehuny von Baufachleuten gepriift und andererseits bedient man sich bei den
zwar innovativen, aber doch relativ geringen Forschungsaufwand von 0,5 % der Férde-

rungsimittel eines Sachverstandigen.
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24, Zu § 16:

!
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Anstelle des Begriffes Bauvorhaben sollte konsequenterweise der Begrif f "Geb&ude" ver-

wendet werden. Die in der Z. 3 voryesehene Priifung der ErschlvieBung mit Verkehrsein-

richtungen und der Austattung mit Versorguhgseinrichtungen ist nicht zweckmé&Big. Dies

ist alleinirn BaubeWilligungsver.fahren aufgrund des drtlichen Raumordnungsprogrammes -

zu beachten.,

Nach den F érderungsgrundsitzen muB die Angemessenheit der Preise fir die Baugrund-

stiicke und die ‘Virtschaftlichkeit der AufschlieBungskosten beachtet und gepriift wer-

Kostenvoranschldgen sowie deren Bewertung und Prﬁfung bedingen.

Damit wiirde ein kaum vertretbarer Verwaltungséufwandentstehen. Diese Grundsitze
sind von groBst&ddtischen Verhiltnissen abgeleitet, in den meisten Landern aber kaum
nachvbllzieht;ar; Es wird auch iibersehen, daB nicht nur die bauliche Gestaltung, sondern

vor allern die Lage fiir den Lirrschutz maBgebend ist.

25.Zu § 17 Abs. 2:

‘Aus diesser Bestimmung muB geschlossen werdeh, dafl Vereinbarungen zwischen dem Dar-

~ lehensgeber und dem Darlehensnehmer zur Erh&hung des jhrlichen ZinsfuBes bis 2 % giil-

erhéhen miBte. Der Begriff "Zusicherung” sollte zur Vermeidung von Verwechslungen

durch einen anderen ersetzt werden.

26.Zu § 17 Abs. 3:

den.Eine derabtig‘e Priifung wiirde die Beibringung von veryleichbaren Kaufvertrigenund

. tig sind, und daher bei einer AnnuititenzuschuBférderung das Land jeweils den ZuschuB .

Nach den Bestimi’nungen der NU Bauordnung 1976 miissen in Gebduden mit iehr als drei

Wohnungen WarmemeGgeréte eirigebaut werden. Es sollte gepriift ‘werden, ob nicht damit

das Auslangen gefunden werden kann.
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27. Zu § 19 Abs. 1 Z, 2:

Durch diese Formulieruny ist nicht sichergestellt, daB nach Fertigstellung des Geb&udes
im Falle eines Bewohnerwechsels die Identitdt der Bewohner mit den Mitgliedern des
Vereins bzw. der sonstigen Gemeinschaft bestehen bleibt. Es sollte jedoch die Maoglich-

keit aufrecht bleiben, auch nahestehende Personen die Wohnung beniitzen zu lassen.

Auch hinsichtlich der Haftungsfragen bei den "sonstigen Gemeinschaften" wird auf die

bestehende Problematik verwiesen.

28, Zu § 19 Abs. 4:

Um eine Gleichbehandlung aller F 6rderungswerber sicherzustellen, sollten auch die an-

deren Férderungswerber einer gleichwertigen Kontrolle unterzogen werden.

29. Zu § 20 Abs. 1:

Aus dieser Bestimmung ist zu schlieBen, da natirlichen Personen, die nicht beginstigte
Personen sind, zwar der Bau von Mietwohnungen erlaubt ist (§ 1§ Abs. 1 Z. 11it.b ist nicht
ausgeschlossen), der Bau von Eigentumswohnungen aber verwehrt ist (§ 19 Abs.12Z.1lit.
a ist ausgeschlossen). Dies stellt eine deutliche Diskriminierung der Errichtung von Woh-

nungseigentumsbauten dar.

30. Zu § 20 Abs. 2:

Diese Bestimmung verwehrt es juristischen Personen, geforderte Eigentumswohnungen
zu erwerben. Damit ist aber auch eine giinstige Uberlassung an Dienstnehmer ausge-

schlossen.

31. Zu § 20 Abs. 3:

Der Beqgriff "verinieten" sollte durch den weitergehenden_ Begriff "iberlassen" ersetzt

werden.
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32. Zu § 21 Abs. 1 7.2 und 3

Hier wird auf die Stellungnahme auf § 2 Z. 13 verwiesen, wonach sich beispielsweise ein
junges Ehepaar ohne tKinder durch Ansparen von Eigentmitteln in der vermdgenssteuer-

pflichten Hohe von S 500.000,-- aus der Wohnbau férderung hinaussparen kdnnte.

Es zeigt sich auch, daB durch den Entwurf der Vollziehungsaufwand vergrdBert wird. Die

geforderten Uberpriifungen kénnten nur mit einem erhéhten Personalaufwand bewiltigt

11 von 28

werden. Der Mehraufwand miiGte bei den ndchsten Finanzausgleichsverhandlungen je-

denfalls beriicksichtigt werden.

33. Zu § 21 Abs. 2:

Zum Unterschied vorn Wohnbauférderungsgesetz 1968 ist ab dem dritten Kind keine Stei-
gerung mehr vorgesehen, sodaB es zu einer {iberaus starken Benachteiligung von kinder-
reichen Familien kornmt. Diese Familienfeindlichkeit miiBte unbedingt beseitigt werden.
Daneben sollte die Indexanpassung jahrlich erfolgen.

Die wesentliche Reduzierung der Hochstgrenze wird auf Grund des Zeitpunktes des In-
krafttretens des geplanten Entwurfes und der Indexanpassung Giber Jahre hinaus gleich-
bleiben. Dies wirdbewirken, daB die gesamte mittlere Einkommensschicht von F érderun-
gen ausgeschlossen bleiben wird.

Durch dieses neue Hochsteinkommen wird auch erreicht, daB‘ im Jahr 1985 durch die
Indexsteigerung der f'Lir die Wohnbeihilfe- und Eigenmittelersatzdarlehensgew#hrung
giiltige Hﬁchsteinkommen;‘.begriff'nach § 11 Abs. 8 und § 15 Abs. 8 des Wohnbauférde-
rungsgesetzes 1968 diese neue Hochstgrenze erreicht und die F 6rderungswerber dadurch

fast autornatisch zu Wohnbeihilfenbeziehern werden.

34, Zu § 21 Abs. 3:

Diese Bestimmung ist deshalb problematisch, da auch bei einemn Bemiihen des Férde-

rungswerbers die bisherige Hauptsitzeigentumswohnung maglicherweise nicht verkauft

werden kann. Dieser Zustand kénnte gemildert werden, wenn nicht nur Verwandte in ge--

www.parlament.gv.at



12 von 28

29/SN-40/ME xvi . GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

-12 -

rader Linie, sondern auch die nahestehenden Personen diese V/ohnung zur 3efriedigung
ihres dringenden ‘Yohnbedirfnisses regelmaBig verwenden dir ften.

Die Bestimmung nimmt auch nicht auf die typischen Strukturen im landlichen Raum Be-
zug, da in zahlreichep Fillen der Verkehrswert wesentlich geringer ist, als die Errich-
tungskosten und der daraus resultierende Verkaufspreis. Die sechsmonatige Frist ist

Uberdies viel zu kurz bemessen.

35. Zu § 23 Abs. 1:

Cine unterschiedliche Festsetzung nach der Rechtsforin ist problematisch. Es sollten -

Selbsthindungsmadglichkeiten der Lander vorgesehen werden.

36. Zu § 23 Abs. 2:

Hier handelt es sich wiederum um eine einseitige Benachteiligung der Miet wohnungen ge-

genidber dem Eigentum.

37.2Zu § 26 Abs. 1 Z. 4:

i

Der Nachweis der Aufgabe der_MietWohnung wird in der Praxis oft schwer zu erbringen

sein.

38. Zu § 26 Abs. 2:

Aufgrund dieser Bestimmung miissen die Darlehen im Falle der Kiindigung im Verhaltnis
zur ‘Yohnnutzfldche aufgeteilt werden. ‘
GermnaB § 45 ist auch eine andere sachgerechte Aufteilung, z.B. nach dem Nutzwert, mog-
lich. - | .
Die Folge ist jedoch, dafl das anteilig gekﬁndigte Darlehen nicht mehr ident mit dem ge-

wiahrten Darlehen ist.
39. Zu § 28:

Im zweit2n Satz ist unklar, was mit der Aufhebung der Kiindigung gemeint ist.

!
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40. Zu § 29:;

‘In § 29 Abs. 2 Z. 1 und 2 setzt sich die Eigentumsfeindlichkeit dieses Entwurfes sehr stark
fort. Bei Eigentumswohnungen oder ‘Wohnungen mit Kaufanwartschaft werden "mind. 10
v.H." als aufzubringende Eigenmittel festgesetzt, wahrend bei sonstigen Wohnungen
(Mietwohnungen") Yhichstens 5 v.H." festgelegt sind. Dies stellt einen deutlichen Sinnun-
terschied zu den bisherigen Bestimmungen des ‘VF G 1968 dar, \vo im Eigentumsfall eben-
falls mind.. 10 v.H. sufzubringen waren, im Mietfall jedoch auch (mind.) 5 v.H.

Die Mietwohnungen sind (jbéi-aus begiinstigt, da das Einkommen der F 6rderungswerber

bei Festsetzung des Ausma@es der aufzubringenden Eigenmittel unmaBgeblich ist. .

41.ZU § 29 Abs. 3:

Eine durchschnittliche firmittlung der erforderlichen Aufwendungen fiir die Oberfla-
chenendausfiihrung ist nicht rmaglich, da in der Regel keine Anhaltspunkte gegeben sind
und die Ausstaitung weit liber der Mindestausstattung, aber immer noch innerhalb der
Angernessenheit, liegen kann. '

Es wird daher vorgeschlagen, die tatséchlichen Kostenunter Vorlage von Nachweisen an-

zurechnen.

42. Zu § 29 Abs. 4:

Kaufer von".‘lohnungen und Reihenhéusern, sind von der héheren Eigenmittelaufbringung:

ausgeschlossen. Eine Gleichbehandlung wére vorzusehen.

E 43. Zu § 30:

Es fehlt die Bestimmung, daB bei vorzeitiger Rickzahlung oder auch Kiindigung des
Hauptfirderungsdarlehens auch das £igenmittelersatzdarlehen zurickgezahlt bzw. ge-

; . kindigt werden muf.
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44, Zu § 31 Abs. 3:

Es sollte auch hier nicht nach der Rechtsform sondern nach der Leistungsfahigkeit abge-

stuft werden.

45, Zu § 32 Abs. 2 Z. 1:

" Esist probleratisch, daB die Annuititen des Eigenmittelersatzdarlehens nicht zum Woh-

- nungsaufwand z&hlen. Diese sollten zur Berechnung der ‘Wohnbeihilfe herangezogen wer-

den.

46. Zu § 34 Abs. 4:

DieseZinsenberechnung bedeutet einen erheblichen Mehraufwand bei jedem einzelnen

Férderungsakt. Es ist sehr fraglich, ob diese meist geringfiigigen Zinsenbetrége den er-

heblichen Arbeitsaufwand rechtfertigen.

47. Zu § 36:

Im Zusa'nmenhang it § 32 ist es nicht gerechtfertigt, daB die ‘Wohnbeihilfe :zum Woh-
nungsaufwand von Eigenheirnen und Eigentumswohnungen usw. in einem spateren Para-
graphen gereyelt wird, wihrend in den iibrigen Paragraphen, z.B. § 2, § 19, jeweils die
VWohnformen Eigenheim, Eigentumswohnungen usw. vor den Miet- oder Genossenschafts-

wohnungen geregelt werden.

{Jberdies stellt die Formulierung "kann" eine weitere Diskriminierung des Eig'entums dar,

~da im Gegensatz zu den Mietwohnungen gerniB § 32 kein Rechtsanspruch fiir Wohnbeihil-

fen bei Eigentumswohnungen besteht.

48, Zu § 38 Abs, 2:

Die in der Regierungsvorlage zum WFG 1983 vorgesehene Ausnahmebestimmung fir frei-
stehende Gebiude mit héchstens 2 Klein- oder Mittelwohnungen wire unbedingt wieder
aufzunehimen, da nicht einzusehen ist, daB bei den gewdhrten Fixbetragen fir Eigenheim-

bauer Heizlast berechnungen iberdies noch vorzulegen sind. Dies wiirde auch fir dasLand
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Niederdsterreich bei der liberaus groBen Bedeutung der Eigenheimfdrderung einen we-
sentlichen Verwaltungstnehraufwand bedeuten.

Es ist auch problematisch, bereits bei der Einreichung der Férderung von Mehr familien-
- h&usern sdmtliche Unterlagen, wie auch z.B. die Baubewilligung abzuverlangen, da auf-
grund der-‘Vartezeit bis zur Begutachtung durch den Wohnbaufb'ljderungsbeirat und der
notwendigen Aktualisierung unmittelbar vor dem Beirat vielfach auch geénderte baube-
hérdliche Bewilligungken einzuholen und vorzulegen sind und dies fir den F érderungswer-

ber eine nicht unwesentliche Mehrkostenbe‘lastung,darstellt.

Bei der Heizlastberechnung hat es bei Berechnung nach der DIN-Norm beziehungsweise
nach der ONORM M 7500 im bisherigen Vollzug gro'Be/Schwierigkeiten gegeben. Derarti-
ge Berechnungen werden konkret von der jeweils ausfilhrenden Heizungsfirma erstellt.
Ein Anbot der Heizungsfirina vor Erteilung der Zusicherung wird jedoch zu diesem Zeit-
punkt noch nicht eingehol*, sodaB die Heizlastberechnung von der ausfiihrenden Baufirma
‘ gelegt werden mufl. Diese ist jedoch meist Uberfordert, bzw. kann sie die Heizlastberech-

nung nur unter Heranziehung der Vornorm B 8135 (vereinfachte Berechnung des zeitbezo-

15 von 28

genen Y/irmeverlustes von Gebiuden) ohne Beriicksichtigung des Betriebswirkungsgrades '

erstellen. Noch problematischer ist die Erstellung der Heizlast unter Beriicksichtigung

eines "optimalen" Betriebswirkungsgrades.

A\l

Die Erfahrﬁng hat gezeigt, daB die Annahmen, die zu der Heizlastberechnung fuhren,
“durch das Baureschehen (bedingt durch die sehr rasche \Veiterentwicklung auf diesem

Gebiet) iberholt werden, bzw. nicht mehr den tatséchlichen Gegebenheiten entsprechen.

49. Zu § 39 Abs. 1 Z. 2:

Die b'isherige Alternative des Nachweises des Einkommens der letzten 3 Kélenderjaﬁre
sollte aus Griinden der Gerechtigkeit mit dern selbstdndig Erwerbstéatigen (der Einkom-
mensteuerbescheid fir das letzte verlangte Kalenderjahr liegt oft 2 oder 3 Jahre zuriick)
" beizubehalten werden.

Fir bestimmte snziale Hartefille, wie z.B. Arbeitslosigkei.t,.sol'lte dasLand die Erméch-
tigungy erhalten, auch das aktuelle Einkommen, z.B. das des Monats vor der Antragstel--

lung, heranzuziehen zu diirfen.
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50. Zu § 41 Abs. 1:

Die gesetzliche E’infiihrung des Baukontos wird begrii8t. Es sollten jedoch nicht nur die
Fremdmittel, sondern auch die Eigen- und Fﬁrderungsmittel tber dieses Baukonto zu fiih-

ren sein.

51. Zu ¥ 43:

~Um den Zugriff zu Daten der einzelnen Wohnungswerber fiir den Bautrager oder Verwal-

ter zu errndglichen, sollte eine bundesgesetzliche Erm&chtigung aufgenommen werden,

die es z.B. anl4Blich der Zustimmung zur Ubereigung, dem Bautrsger ermaglichen wiirde,

rechtzeitig vor Kiindigung des Darlehensteilbetrages entsprechende MaBnahmen zu er-

greifen.

52, Zu § 44 Abs, 2:

Als einzige weitere Ausnahme sollte die Zustimmung zum vorzeitigen Baubeginn auch bei
Gebiuden miglich sein, die Uberwiegend dem &ffentlichen Interesse (wie z.B. Schule,

Kindergarten) und nicht primir Wohnzwecken dienen.

53. Zu § 44 Abs. 4:

3

Von der Bestellung eines Aufsichtsorgans, das zusammen mit dem F 6rderungsnehmer hin-
sichtlich des Baukontos zeichnungsberechtigt sein soll, sollte jedenfalls abgesehen wer-
den. Hier handelt ss sich of fenbar um die Ubernahme des Wiener Modelfs, das jedoch fir-
das Land Nied=rgsterreich eine wesentliche Vermehrung des Personalstandes und somit
eine Aufbldhung der Verwaltung mit sich bringen wiirde. Den L#ndern sollte es daher je-
denfalls freigestellt bleiben, eine geeignete Uberwachung des Baukontos einzufiihren.
Es wird u.a. in diesern Zusarnmenhang auch darauf hingewiesen, daB der F 6rderungswer-
ber ge miB § 23 Abs. 2 7. 3 Kreditwesengesetz ausdriicklich und schriftlich der Offenba-
rung des 3ankgeheimnisses zustimmen miiBte,

Daneben miiBte die berwachung der Bauausfiihrung hinsichtlich des Abgasschutzes né-

her erldutert werden.
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"54. Zu § 45:

Den Lindern sollte eine Verordnungserrndchtigung erteilt werden, gegebenfalls nach

festzulegenden Grundsitzen bei der Aufteilung der Gesamtbaukosten auch eine andere

.sachgerechte Aufteilung als nach dem Verhéaltnis der Nutzflachen zuzulassen.

*55. Zu § 49 Abs. 1:

~ Der Zeitpunkt, daB der Férderungswerber vor Einbringung eines Ansuchens die grundbii-
cherlicﬁe Eintragung der Anmerkung zu erwirken und dOrch Vorlage eines Grund-
buchsauszuges nachzuweis2n hat, ist verfriht, da in vielen Féllen das biicherliche Eigen-
*tum aus wirtschaftliéhen Griinden (zwecks Verrnihderung der Grundhortung und der da-
mit verbundenen Kosten) und vor allern aus Griinden der Realisierbarkeit (noch keine Be-
gutachtung durch den WWohnbauférderungsbeirat in Aussicht) nicht gegeben ist. Gem&B §
18 Abs. 2 hat der Férderungswerber sein Eigentum erst bei der Gewé&hrung der Férderung

nachzuweisen. Dies stellt einen Widerspruch.dar.

56. Zu § 49 Abs. 6:

Auch bei Darlehensriickzahlung, Darlehenskiindigung und Liischung des Pfandrechtes

bleibt das Ver3duBerungsverbot 20 Jahre aufrecht. Dies ist ebenfalls mit der Systematik
dieses Gesetzes nicht vereinbar. '

Auch der freiwillige MittelrickfluB wird dadurch erheblich erschwert.

5 57. 2u § 51:

Auch zum Wohnbauprograinm (§ 11) sollte der ‘Wohnbauférderungsbeirat angehért wer-

i den.

58. Zu § 53 Abs. 1: -

Mit dern Stainmgesetz des Yohnbauférderungsgesetzes 1968, BGBI.Nr. 280/1967, wurde
die Gebijhrenfreiheitder unmittelbar veranlaBten Schriftennoriniert. Jedoch ist

mit der ersten Novelle des Wohnbauf'drdérungsgesetzes BGBI.Nr. 232/1972, riickwirkenti
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diese Bestim:nung unter anderem dahingehend verdndert worden, daB das Wort "unmit-
telbar" weqfiel. Bei 3elassung der -Befreiungsbestimmung fir unmittelbar veranlaGte
Schriftzn wiirde beispielsweise die S 120,-- Stempelgebihr bei notarieller oder gerichtli-
cher Beglaubigung der Schuldurkunde vorn Fb’rderungsWerber wieder zu bezahlen sein.
Dies ist nicht im Sinne der gesamten Befreiungsbestimmungen. Das Wort "unmittelbar"
sollte unbedingt entfallen.

Weiters wird angeregt, Darlehen zum Zwecke des Grundkaufs von der gerichtlichen Ein-
tragungsgebiihr zu befreien. Denn die Praxis hat gezeigt, daB derartige Gebijhren nicht
dermn be freitey Darlehensnehmer und Grundeigentiimer, sondern dem nicht befreiten Kre-
ditinstitut vorgeschrieben werden, welches im Rahmen des Kreditvertrages diese Eintra-
gungsgebiihr auf den gerneinniitzigen Bautréger tiberwalzt, wodurch die persdnliche Ge-

bihrenbefreiung auBer Kraft gesetzt wird.
59. Zu § 55:

Durch diese Globalerindchtigung bei allen "unter iiberwiegender Zuhilfenahme von Bun-
desrﬁitteln" gefisrderten WOHnungén \Wohnbeihilfe zu gewihren, werden den L#éndern auf
Kosten der Neubau:inittel wesentliche Summen entzogen. Es wird daher dringend ange-
regt, diese ‘'Yohnbeihilfengewdhrung als verlorene Zuschiisse aus einem eigenen

Budgetansatz zu decken.
60. Zu § 60:

Die wesenﬂich erweiterte Verordnungsermachtigung bedingt auch nach Kundmachung
des beschlossenen Gesetzestextes eine enorin aufwendige Vorbereitungszeit zur Erstel-
luny dieser zahlreichen Verordnungen.

Es wird daher dringend ersucht, sowohl fiir das neue Bundesgesetz als auch fir die zu er-

lassenden Verordnungen eine Legisvakanz von zumindest 12 Monaten vorzusehen.
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3) Wohnhaussénierungsgesetz

I. Allgmeines

19 von 28

Der vorliegende Entwurf enthilt im wesentlichen lediglich eine Auflistung oder Zusam-

menfassung der bisherhigen Wohnungsverbesserungsfiérderarten (z.B. groBe und kleine -

\'Yohnungsverbesserung, F 6rderung nach der sogenannten Althausmilliarde). Fir Nieder-

osterreich tritt die Wohnhaussanierung vor allem auch im Hinblick auf die Dorferneue-

rung immer rnehr in den Vordergrund. Eine neues Forderungsinstrumentarium wére in

‘diesem Zusammenhang wiinschenswert,

Allgemein wird bemerkt, daB die in diesern Entwurf vorgesehenen vielféltigen und ver-

wirrenden Mittelaufbringungen (z.B. §§ 5 bis 8 und § 44) analog den Bestimmungen des
Entwurfes zum Wohnbaufdrderungsgesetz 1984 ibersichtlich in einer Regelung zusam-

mengefalt werden sollten.

Aus den Begrif fbestimmungen der §§ 11 und 12 ergibt sich, daB die Unterscheidung zwi-
scﬁen, Verbesserung und Erhaltung nicht aufgehoben wurde, obwohl das Gesetz den Titel
"\WWohnhaussanierungsgesetz" erhalten soll. Dies bedeutet, daB von vornherein eine Kalku-
lationund eine klare Zuordnung der Arbeiten, ob sie nun Sanierungsarbeiten (nach der Ge-

setzesdiktion also Verbesserunyen) oder Erhaltungsarbeiten darstellen, nicht mdglich ist.

Da im § 12 eine kosten- und nutzflichenméBige Abwigung vorgenommen wird, ist es
zweckmiiBig und notwendig, entweder die Unterscheidung zwischen Verbesserung und Er-
haltung Giberhaupt aufzugeben (dies wire an sich die beste Ldsung, da in der Praxis die Zu-
ordnunysproblerne wegfallen wiirden), oder es miiBte eine klare Begriffsbestimmung fiir

die Sanierungstatbesté@nde formuliert werden. In diesem Zusarnmenhang ist aucheine Ab-

stimmung rnit dem § 18 des Mietrechtsgesetzes unbedingt erforderlich. Da der Gerichts-’

beschlu eine Voraussetzung fiir die Mietzinsbeihilfe darstellt, die vorn Finanzamt ausbe-
zahlt ‘wird, ergeben sich Probleme, wenn die Férderung nur gewédhrt wird, wenn Erhal-
tungs- und Verbesserungsarbeitzn in 2ine:n bestimmten Schlissel in einem durchgefiihrt
werden 'niissen, abgesehen davon, daB die Laufzeit der Darlehen meistens ldnger als 10

Jahre betrégt.
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Dariiberhinaus wiirde das F allenlassen der Unterscheidung zwischen den Erhaltungsarbei-
ten und Verbesserungsarbeiten dem Gesetzestitel entsprechen, der ja von der Wohnhaus-

sanisrung ausgeht und Sanierung ein umfassender Begriff ist.

Der Gesegtzesentwurf enthalt zwar Hi'nweise, daB die Sanierungsarbeiten, bei gri8ter
Wirtschaftlichkeit des Baukostenaufwandes durchzufiihren sind, jedoch keine ndheren
Bestimmungen Uber eine Begrenzung der auflaufenden Sanierungs- und Erhaltungskosten

(Angemessenheitspriifung) und auch keine diesbeziiglichen Verordnungsermichtigungen.
Cerartige Verordnungserméchtigungen fehlen auch fiir die Béstimmungén fir die Aus-
schreibung und Vergabe von Leistungen sowie zur Fiihrung eines pro;ektsbezogenen Bau-
kontos. \

Il Zu einzelnen Bestimmungen

1. Zu § 2 Abs. 1 Z. 3:

Die Zielsetzung des Entwurfs wird in zahlreichen Sanierungéféillen in Niederisterreich

- nicht erfillt werden kdnnen, da 2.8, die noch im Berufsleben stehenden F rderungswer-

ber ein auf de-n Land erworbenes Landhaus fiir die Zeit ihrer spiteren Pensionierung re-
novierzn, oder auch beispielsweise Sanierungs- und Erhaltungsarbeiten an einem solchen

Althaus fir ihre noch nicht volljéhrigen Kinder durchfihren lassen. Dieser frihe Zeit-

punkt der Sanierung von solchen Althdusern liegt .im besonderen Interesse Nlederoster- !

reichs, vor allem dann, wenn diese zur Revitaliserung von Ortskernen im Sinne der -

Dorferneuerung fihrt.
2.2u832.1:

BegriiBt wird das Wegfallen der Voraussetzung der'groBen Wohnungsverbesserung, nach
der bisher zwei Drittel der Gesamtnutzfléche V/ohnzwecken dienen muBten. Es wird al-
lerdings bernerkt, dafi dle vorgesehene Definition die Gegebenheiten in vielen b&uerli-
chen \.‘Iohnh.’:—iusém aufler Betracht léGt.iDie in den Erlduterungenhervorgehobene Dorfer- -
neuerung (Bewahruhg gewachsener Ortsstrukturen) findet in den gesetzlichen Bestim-

mungen teilweise nicht ihren Niederschlag.
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'3.Zu§32.6:

Cer Einko:nmensbegriff fiir die Frderungsbestimmungen sollte unbedingt neu gestaltet
werden. Die derzeitige Definition des Einkommensbegriffes fiihrt immer wieder zu Un-

gerechtigkeiten. Dies wurde bereits unter Punkt A angeregt.
4.2u§32.8:

Die Einbeziehung des Verinigens bereitet bei der Vollziehung enorrne Schwierigkeiten.
Es steht nicht fest, wie derartige Uberprﬁfungen durchgefiihrt werden sollen. Die
selbstédndig Erwerbstétigen, z2.B. die Gewerbetreibenden und L andwirte, sind durch diese
Bestimmung von der Forderung in iiberwiegender Anzahl Uberhaupﬁ ausgeschlossen.
Grundsitzlich wird auch die B3ildung eines neues Vermadgensbegriffs vorgeschlagen, der
jenes Eigentum hzw. jene EigentumsWohnqng vom Vermdégen ausnimmt, das die zur regel-
m&digen Befriedigung des Yohnbedirfnisses dient. Das Studienférderungsgesetz ist im
BGBI.Nr. 36/1933 wiederverlauthart worden.

5. Zu § 5.und § 8 Abs. 1:

Die Erhdhung des Verteilungsschliissels nach Variante 1 auf 19,76 % fir das Land Nieder-.

osterreich wird befiirwortet.

Die Reduzierung der Haushaltsmittel des Bundes auf S 120 Mio. fiir das Jahr 1984 und die
vorgesehene Jahressteigerung von jeweils S 10 Mio. bedeutst fir Niederdsterreich eine
wesentliche Reduzierung der Mittel. Derzeit sind im § 4 Abs. 1 des Wohnungsverbesse-
rungsgesetzes S 240 Mio. als Bundesleistungen vorgesehen. Das bedeutet fiir Niederdster-
reich nach de n derzeitigen Verteiluncjsschlijssel gemiB § 4 Abs. 4 leg.cit. von 14,3 % im
' Jahrs 31;,32 Mtio. Dasland hat derzeit aus Landesmitteln die Halfte dieses Betrages, das
sind S 17,15 Mio. bereitzustellen. Darnit stehen fiir Zwecke der ‘.‘Johnungsverpesserung in

Niederidsterreich jdhrlich S 51,58 Mio. zu Verfiigung.
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Mach de:r nun vargesehenen Verteilungsschliissel bekdme das Land S 23,71 Mio (19,76 %

von S 129 Mio) und mii3te selbst den gleich hohen Betrag gemiB § 8 Abs. 1 des Entwurfes
St , g \

bereitstellen, womit lediglich insgesarnt S 47,40 Mio. jéhrlich zur Verf‘iigung stinden.
Niederdsterreich miiBte daher jahrlichum S 6,6 Mio. mehr als nach der geltenden Rechts-
lage bereitstellen. | |

Irn Jabr 1983 wurden insgesamt ca. S 83 Mio. an Annuitfitenzusschiissen ausbezahlt. Fir -
die Darlehen nach diesem Entwurf wiren aus den vorgesehenen Wohnhaussanierungsmit-
teln auf Grund der weiterhia notwendigen Auszahlungen fiir die seinerzeit zugesicherten
Annuititenzuschisse keine "ittel vorhanden und miiBten daher Mittel aus dem Wohnbau-
fijrderungs»gesetz auf Kosten des Neubaues in vollem Umfang der zu gewihrenden Wohn-

haussanierungsdarlehen herangezogen werden.

Es wird ausdriicklich 'daraLjf hingewiesen, daB die nunmehr in § 7 Abs. 1 Z. 3 des Entwurfes
des \Wohnbaufirderungsygesetzes 1984 enthaltenen Riickflisse aus den F ondshilfemaBnah-
men nach dem Yohnhauswiederaufbaugesetz und nach dern Bundesgesetz betreffend die
AusQestalbmg des staatlichen V/ohnungsfiirsorgefonds zu einem Bundes-, Wohn- und
Siedlungsfonds durch Verwendung fiir Aufgaben nach dem Startwohnungsgesetz wesent-
lich reduziert werden und daher "wr in geringerr Umfang durch die Lénder zur "Wohnhaus-

sanierung herangezogen verden kénnen.

6. Zu § 9 Abs. 1:

Es sollte eine Bestirmmung aufgenommen werden, die wie bisher sichérstellt, daB Fdrde-

rungswerber von gri0eren Bauvorhaben Gsterreichische Staatsbiirger sein missen.

7.2u § 9 Abs. 2 2. 2:

Durch die Einbeziehung der Vermﬁgensprﬁfdng wird der Vollziehungsaufwand nicht un-
wesentlich veryr3iert. Dizse (Jber'prUfUngen kdnnen nur mit erhéhtern Personalstand be-

sorgt werden. Der dafiir notwendige Mehraufwand miiBte abgegolten werden.

www.parlament.gv.at




29/SN-40/ME XV1. GP - Stell ungnahme (gescanntes Original)

- 23 -

8. Zu § 9 Abs, 3:

Hier wird ebenso wie zu den analogen Bestimmungen des ‘.'lbhnbaufﬁrderu'ngsgesetzent-
wurfes auf diz Farnilienfeindlichkeit dieser Bestimmung hingewiesen, weil ab dem drit-

ten Kind keine Steigerung mehr vorgesehen ist, sodaf eine kinderreiche Familie stark be-

nachteiligt wird. Die Indexanpassung sollte jihrlich erfolgen. Auf den AusschluB der |

mittleran Einkornmensschicht von den F6rderungen wurde bereits hingewiesen.

9. Zu § 10 Abs. 1 Z. 1 lit.a:

Im Hinblick auf die derzeitigen Zeitabstdnde von ca. 15 und 10 Jahren ist ein 20jéhriger

Zeitabstand zu lange. Es wird daher ein Zeitraum von 15 Jahren vorgeschlagen. Die Be-.

hinderten sollten, wie bisher, auch irn *Yohnungsverbesserungsgesetz und im Rahmen der
groBen “/ohnunysverbesseruny, bessergestellt werden. F ir Schall-und Wirmeschutzrna3-

nahmen sollte eine 10jghrige Frist vorgesehen werden.

10, Zu§ 112, 11; .

Ein Schutzraurn von Typ Grundschutz (Grundschutzraum) ist die einfachste Form des

Schutzraums. £in solcher Raum wird daher ;_kaum "umgestaltet" werden kdnnen. -
11. Zu § 12:
Zumindest bei Kleinbauten (Bauten bis zu 4 \Yohneinheiten) sollten die Erhaltungsarbei-

ten auch ohne Vornahme von Sanierungsarbeiten geférdert werden diirfen. Die Erfahrung

in Niederdsterreich zeigt recht hiufig, daB di= oft wesentlich vordringlichere Erhal-

23von28 .

tungsarbeit bereits an die Grenze des finanziellen Rahmens einer natirlichen Person -

geht.

12, Zu § 14 Abs. 1:

Die i dritten Satz vorgeschene iwingende Bestimmung sollte so umformuliert werden,

dag in bestimmten Hartefdllan Ausnahmen gew&hrt werden kdnnen.
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13. Zu § 14 Abs, 2:

Zur Zeit bestehen in Niederisterreich keine gesetzlichen Vorschriften fiir die Ausfiihrung

eines Schutzraumes.

14. Zu § 16 Abs. 4;

NDie zwingehde Destim:mung, bei Beseitigung der rhangelhaften Ausstatfung von V/ohnun-
gen, die iiber keine \/asserentnahmestelle oder kein Klosett im Inneren verfﬁgeh, ein
Darlehen in vollzr Hihe zu gewéhren, ist ein zu starker Eingriff in die Gestaltungsrechte
der Linder, da beis)ielsweise bei bestimmten Einkommenshihen auch eine 80 %ige Dar-
lehensfﬁrdéruntg‘ in einern solchen Fall ausreichend sein miiBte. Im Hinblick auf die For-
mulierung in § 14 Abs. 1, wonach bei Sanierungsarbeiten die ¥/ohnung u.a. iiber ein aus-
schlie8lich dizser ‘.‘/ohnungbzugeordnetes Klosett verfiigen muB, sollte eine Vereinheit!li-

chuﬁg herbeigefiihrt werden.

"15. Zu § 22:

-

~ Fir die 8estimmungen zur Gewihrung von Annuititenzuschiissen sollte auch ausdfﬁcb

lich eine V‘eror.dnurigser'lnéthtigung fur die Lander aufgenommen werden. Es sollte auch
hier die r\_‘:‘ciglichkeit der Einfiihrung eines riickzahlbaren Annuititenzuschusses vorgese-

hen werden.

16. Zu § 23 Abs. 2:

Diese Bestimmung erschwert einen verstérkten Mittelriickflug.

17, Zu § 15 Abs. 1:

Wohnbeihilfe ist bei !lietwohnungen zwingend zu gewshren, wihrend dies nach § 29 Abs.
1 bei Figenheirien, Eigentumswohnunygen und zum Eigentumserwerb bestimmten Y/oh-

nungen nicht der Fall ist. Dies stellt eine Diskriminieruné des Eigentums dar, da im Ge-
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gensatz zu den Mietwohnungen kein Rechtéans;n"uch auf Wohnbeihilfen besteht. In die-

sem Zusainmenhang solltz auch die Systernatik des Entwurfes bei der vorgesehenen Re-

gelung der Wohnbeihilfe im Hinblick auf Eigentum iberdacht werden.

18. Zu § 27 Abs. 4:

Cie Zinsenberechnung bedeutet einen erheblichen Mehraufwandbei jedem einzelnen F6r-
derungsakt. Es ist sehr fraglich, ob diese geringfiigigen Zinsenbetradge den erheblichen

Arbeitsaufwand rechtfertigen.

19. Zu § 31 Abs. 1 Z. 2:

Die bisherige Alternative des Nachweises des Einkommens der letzten drei Kalenderjah-
re sollte aus Griinden der Gerechtigkeit mit den selbstdndig Erwerbst&tigen beibehalten
werden. In diesen Fillen liegt der Einkornmensteuerbescheid fiir das letzte veranlagte

Kalenderjahr oft zwei oder drei Jahre zuriick.

Fir bestimmte soziale Hirtefille (Arbeitslosigkeit) sollte auch das aktuelle Einkommen
(z.B. das des Monats vor der Antragstellung) herangezogen werden diirfen.

20. Zu § 32 Abs. 2:

§

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung sollte die Anhdérung der Gemeinde bereits

vor der Einreichuny mit einem Vermerk im Fdrderungsbegehren erfolgen kénnen.
21. Zu § 35:

Es wird angeregt, daB bei Begehren des einzelnen Wohnungsinhébers auch der Vermieter

oder Verwalter des Wohnhauses ausdriicklich gesetzlich erméchtigt wird, die Daten iiber-

mittelt zu erhalten,
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22. Zu § 36 Abs. 4:

Die Priifung in angemes:;énen Zeitabstanden wéhrend der Dauer der F érderung bedeutet

einen erheblichen Verwaltungsméhraufwand.
23, Zu § 37:

Um den in Zukunft hdufig auftretenden groBen Wohnhaussanierungen einen entsprechen-

den Zeitraum zur Voi‘lage der Endabrechnung zu ermaglichen, sollte die Sechsmonatsfrist

in eine Zwélfrnonatsfrist umgewandelt werden.

24, Zu § 42 Abs, 1:

\/ie bereits oben erwshnt, sollte das Wort "unrittelbar" entfallen. Bei Belassung der Be-
freiungshestimmung fir unrittelbar veranlaBte Schriften wiirde beispielsweise die
S 120,-- Sternpelgzbiihr bei notarieller oder gerichtlicher Beglaubigung der Schuldurkun-

de vom Férderungswerber zu bezahlen sein.

25. Zu § 48 Abs, 1

Auch bei diese'n Entwurf bedarf es einer umfangreichen Vorbereitungsarbeit zur Erlas-
sung der entsprechenden Verordnungen und F érderungsrichtlinien. Der Zeitpunkt des In-
krafttretens sowohl des Bundesgesetzes als auch der zu erlassenden Verordnungen sol lte

zumindest zwdlf 'Monate nach der Xundmachung liegen.
26. Zu § 47: .

Diese Bestimmung bewirkt einen Eingriff in die Gestaltungsfreiheit der L&nder. Es sollte .

~ daher von der obligatorischeﬁ Darlehensaufnahme abgesehen werden.
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C) AbschlieBend wird noch be:rarkt dag d|e vaorgesehene Gesetzestechnik der Anderung
einiger Gesetze durch Paragraphen eines anderen Gesetzes, nicht sehr ubersnchtllch ist.
\/enn davon aber nicht Abstand genommen wird, se sollten zumindest im Tltel des Ent-

i wurfes alle Gesetze aufscheinen, die gedndert werden sollen.
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LAD-VD-8306/59

1. An das Pridsidium des Nationalrates (25-fach)
; 2. an alle vom Lande NiederSsterreich entsendeten Mitglieder
des Bundesrates
3. an alle Amter der Landesregierungen
(zu Handen des Herrn Landesamtsdirektors)
&4, an die Verbindungsstelle der Bundeslinder

'§ zur géfﬁlligen Kenntnisnahme
NO Landesregierung
Ludwig

Landeshauptmann

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

/%Aﬁ@j”&.
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