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PRASIDENTENKONFERENZ A B HCH AP

DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN Wien,am ... 5. M5z 1984 ...

P N e o Wienl.,ﬂl..c’jwelstraﬁe 12, Postfach 124. 1014 Wien
0 ST E R R E l C H S A ) .Telefon 63 07 41,63 77 31, Fernschreiber 13/5451

G.Z.: R~4233/R .
Z.3chr.v.: 12.12. 1983
GZ.: 542401/2-?-4/85

An das
Bundesmlnlsterlum fir Bauten :
und Technik

Stubenr1ng.1‘ 
1011 Wien o

Betreff Entwurf eines Wohnbaufdrderungs-
- . gesetzes 1984 sowie eines Wohn-
haussanierungsgesetzes.

Die Pridsidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs
beehrt sich, dem Bundesministerium fir Bauten und Technik zu
den im Betreff genannten Entwirfen folgende Stellungnahme be-
kanntzugeben.:‘ U | “ ‘ |

I. Entwurf eines WOhnbauforderqusgesetzes 1984

A. Allgemelne Bemerkungen

Der vorllegende Entwurf entsprlcht in selnen Grundzugen dem'
Entwurf des Bundesministeriums fur Bauten und Technik,

Z1.51. O11/2-V/1/1982 der bereits Mitte 1982 Gegenstand des
Begutachtungsverfahrens war. Aus der Sicht der Land- und Forst-
wirtschaft weist der iiberarbeitete Entwurf ledlgllch eine
begriiBenswerte (von der Prisidentenkonferenz der Landwirt-
schaftskammern in ihren Stellungnahmen verlangte) Knderung auf,
nimlich den Entfall des Erfordernisses der baulichen Abge-=
schlossenheit bei biuerlichen Wohnhiusern (§ 2 2.3). In ibrigen
bleiben gegeniiber dem vorliegenden Entwurf alle jene Bedenken
aufrecht, die von der Pradsidentenkonferenz der Landwirtschafts-
kammern schon gegen den Vorentwurf geltend gemacht worden sind
und zu dessen Ablehnung gefuhrt haben. Als Grunde hiefiir sind
1nsbesondere zZu nennen: '
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a) die eigentumsfeindlichen Tendenzen des Entwurfes,

insbesondere die Diskriminierung von Elgentums—
wohnungen und Eigenheimen gegeniiber Mletwohnungen,

b) die wesentliche Verschlechterung der Forderungsbef»

dingungen, insbesondere hinsichtlich Laufzeit
und Verzinsung sowie

c) der ilberaus bedenkliche Eingriff in bestehende Ver-

trédge durch die den Landern erdffnete Mdglichkeit
(§ 54), auch Altvertridge an die neuen, wesentlich
ungiinstigeren Riickzahlungsmodalitaten anzugleichen.

Zu begriiBen ist, daB der Entwurf dem Wunsch nach mehr Ldnder-
kompetenz Rechnung trigt. Die Linder haben insbesondere hin-
sichtlich des FcrderungsausmaBes, d.h. Hohe des Wohnbaufdrde-
rungsdarlehens, der Verzinsung und der Tilgung, der Annuita-
‘~tenzuschiisse und der Wohnungsbeihilfen weitgehende Gestal—'
tungsmoglichkeiten. ‘ '

Es wére'wﬁnschenswert, unter diesém'Geéiéhtépunkt uﬁhétige'
Vorschriften hinsichtlich WohnungsgroBe und angemessénenvGe4
samtbaukosten fallen zu lassen. MaBgeblich sollten sein der
Wohnungsbedarf und die finanzielle Leistungsféhigkeit des
WOhnungswerbers. Diese Lelstungsfahlgkelt sollte aber nlcht
von der vorhandenen oder fehlenden Ab31cht des Elgentumer—'
werbs, ‘sondern von den Einkommens- und Famlllenlastverhalt-
nissen abgeleltet werden. |

Die Gewdhrung von Forderungsdarlehen, Eigenmittelersatzdar-.
lehen und Annuitétenzuschiissen bedeutet eine unnotwendige

- Verkomplizierung. Was damit erreicht werden soll, 1&aBt sich
durch Hohe und Konditionen des Forderungsdarlehens. genauso
erreichen.

Winschenswert wdren deutlichere Ansdtze zu einer Lockerung
-des weitgehend offentlich’ verwalteten WOhnungsmarktes. Das
wirde erfordern: ‘

a) eine stérkére'WOhnungsbelastung des Wohnungswerbers (z.B.
eine wesentlich kleinere und billigere Wohnung nls Voraus-
setzung flir eine Wohnungsbeihilfe als derzeit) und
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b) eine groRere Verfiigungsmoglichkeit des Eigentiimers frei
“werdender Wohnungen (diese sollten nicht wieder*in 6ffent-
liche Verwaltung genommen werden). . |

Die Tendenz, die Erbauer von Eigenheimen (dazu wifd‘auch der

Land- und FOrstWirtvgerechnet) weniger zu fordern ais die

Erbauer von Wohnungen, ist zu erkennen. Die besondere Fdrde-

rung der verdichteten Flachbauweise ist nicht einzusehen.
“Einerseits ist sie bei den zulédssigen 400 n° durchschnittlicher
‘Baulandflache je Wohnung nicht "verdichtet!" (1 Eigenheim mit:

2 WOhnungen steht meist auf einem Grundstiick von nicht mehr.
als 600 bis 800 m2), andererseits gibt es viele Beispiele .
auBerst haBlicher Reihenhaussiedluﬁgéﬁ’&hd’der Verbauung~sehf
gschoner landwirtschaftlicher Fladchen, denen das Eigenheim viel
elastischer ausweicht. L

Es soll auch niCht Aufgabe des Wohnbauférderungsgesetzés:éeih,

" Arbeitsmarkt- oder Kulturférderung zu betreiben (z.B. durch’

erhdhte F6rdérung bei Baufihrung im Winter oder bei kﬁnstléri-

‘Scher Gestaltung).

Die Tatsache, daf néoh dem Gésetzénﬁﬁurfikéine_zusétzliche

hBudgetbelastung fiir den Bund zu erwaften_ist, bedeutet'voraus—

sichtlich eine drastische Einschrénkung_der Forderungsmoglich-

keiten durch die Bundesl&nder, insbesondere auf dem privaten
Sektor des Wohnbaues. Diesbeziglich sind im Entwurf Tehdenzeg
erkennbar, die dem Mietwohnungsbau im Vergleich zum Eigentums-
wohnungs- bzw. Eigenheimbau deutlich den Voréug hinsichtlich

“der Forderung geben. Es erscheint z.B. gléichheitswidrig, den
Besitzern einer Mietwohnung einen Rechtsanspruch auf Wohnbeihilfe

einzurdumen, wdhrend den Eigentiimern von Eigenheim- und Eigen-
tumswohnungen dies nur im Rahmen eines Ermessens der Lénder
oder nach MaBgabe der noch vorhandenen Mittel gewdhrt werden

kann.

Nach dem vorliegenden Entwurf ‘ist die Mobilitdt des Eigentums-
wohnungsbesitzes stark eingeschrénkt, da auch nach Riickfiihrung
der Forderungsbetrage die Zustimmung der seinerzeit fordernden
Gemeinde oder des Landes bzw. der Genossenschaft bei einem Ver-
kauf erforderlich ist, ferner die Uberbindung der Forderung an
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Zweit- bzw. Folgeeigentimer vom Ermessen des Landes oder der
Gemeinde abhingig gemacht wird.

Die zu erbringenden VermOgensnachweise stellen einen heiklen
Eingriff in die private Sth&redar, und die Forderungsober-
grenzen stehen nicht in Einklang mit der Praxis.

Eine Diskriminierung ergibt sich schlieRlich dadurch, dafB die
Einkommensobergrenzen allein beim Kauf einer Eigehtumswohnung,

nicht aber bei einer Miet- bzw. Genossenschaftswohnung, einer
Prufung unterliegen.

B. Zu einzelnen Bestimmungen

Zu § 1:

In Abs.1 ware der zweite Halbsatz wie folgt zu &dndern:

"wihrend der Zeitdauer der.Férderung diirfen geforderte Wohnungen
nur an beglinstigte Personen (§ 21) in Beniitzung gegeben werden".

Die Sanktibn bei Nichteinhaltung der Forderungsbestimmungen ist
die Kindigung der weiteren Forderung und allenfalls die Riick-
zahlung und Nachverzinsung der bisher gewdhrten Forderung. Nach
Ableistung dieser Verpflichtungen sind die begiinstigte Person
und das beglinstigte Projekt frei. ’
Zu § 2: |

IniZ.ﬂ'wére folgender Satzteil zu streichen:

"... von denen eine zur Benlitzung durch den Eigentiimer bestimmt
ist, ...". Die Bestimmungen uber die Benutzung sind an anderer
Stelle festgelegt.

In Z.3 widren die Unter- und Obergrenze in m2 zu streichen.

Eine Wohnung kleiner als 30 m2 nit den im Entwurf vorgeschrie-
benen Erfordernissen wird kaum mdglich sein oder angestrebt
werden. Die Obergrenze wirde sich eriibrigen, wenn die Forderung
auf eine bestimmte GroBe, z.B. abhidngig von Familienstand und
Einkommen begrenzt wiirde. Damit wiirde erreicht, daB3

a) niemand ohne besonderen AnlaR eine groRe Wohnung anstreben
wiurde ’

b) im Falle der Mehrgenerationenfamilie mit GroBeltern statt
2 Wohnungen eine einzige und im GesamtausmaB kleinere ge-

schaffen wirde
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c) die ldstige WohnungsgrdBenkontrolle wegfallen kodnnte.

Sollte sich herausstellen daB trotz Forderungsbegrenzung |
in groBerem Umfang WOhnungen uber dem im Entwurf vorge-
sehenen GroBenlimit errichtet wurden muPte man elnen echten
Bedarf annehmen und diesen anerkennen. - ”

Die Beschrénkung der Nutzfléche auf 130. bzw. 150 m2 in 2.3

1aBt die Bediirfnisse eines bauerllchen Haushaltes unbeachtet,

da dieser durchschnittlich von fiunf Personen bewohnt wird und
aullerdem das Bauernhaus neben dem Wohnbedirfnis auch betrleb—
liche Bediirfnisse abzudecken hat. Zudem finden in:vielen biuer-

-»lichen Familien neben den Kindern auch noch die-behinderten Ge-

.gchwister und die im Auszug lebenden Eltern Aufnahme. Dies alles

miifte bei der Festsetzung der forderungswirdigen Nutzfléche
entsprechernd Bericksichtigung finden.

Der Entfall des Erfordernlsses der baulichen Abgeschlossenhelt
bei bauerllchen Wohnhdusern in 7.3 tragt elnem begrundeten An-
trag der Pra81dentenkonferenz der Landw1rtschaftskammern Rechnun@
und ist zu begruBen. Der Begriff "bauerllches Wohnhaus" bedirfte
allerdlngs einer ndheren Umschrelbung unter EinschluB des soge-

nannten Altenteiles fiir Ausged1ngeb°rechtlgte. Nach wie vor offen

ist die im Begutachtungsverfahren 1982 erhobene Fordefung; Raume,
die wirtschaftlichen Zwecken dienen (z.B. Wirtschafts- und
Buroraume, Vorhaus), aus der hochstzula581gen Gesamtwohnflache
auszunehmen.

In Z.6 wdre zu ergédnzen, dal als Wohnheim auch ein Pflegeheim
gilt. Das groBte WohnungsproBlem ergibt sich bei einkommens-
schwachen und pflegebediirftigen dlteren Menschen. Die Finanzie-
rung von Altersheimen und besonders von Pflegeheimen sollte aus
Wohnbauforderungsmitteln moglich sein und nicht ausgenommen -
werden (siehe Erlduterungen). ‘

Zu Z.8 wird angeregt, den Windfang bei der Nutzfldche nicht zu
beriicksichtigen. Die Nichteinbeziehung des Windfanges erscheint
deshalb erforderlich, weil der Windfang keinen Wohnzwecken dient.

In Z.12 sollte ergidnzt werden:
... und der mit ihm "st&Zndig" im gemeinsamen Haushalt lebenden
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Personen ... Dasselbe gilt fir § 21 Abs.1 Z.3. Angehdrige,
die nur vorubergehend im HéuShalt lében (z.B. erwachsene
Kinder, die als Fernpendler tatig Sind’und nur selten heim-
kommen; aber das Elternhéushals\WohnSitz gemeldet.haben),q
sollen nicht auf das Familieneinkommen angerechnet werden,
da ihr Einkommen fiir ganz andere Zwecke gedacht ist, z.B.
zur Schaffung einer eigenen‘Wohnung.

Zﬁ § 3:

Die im Entwurf vorgesehene Verpflichtung zum Anschluf} an eine
Fernwarmeversorgung darf nicht nur von der wirtschaftlichen Zu-
mutbarkeit abhangig gemacht werden, sondern beispielsweise wie
in manchen Kanalgesetzen auch von der Entfernung zur nachsten
AnschluBBstelle. AuBerdem miilte flir landwirtschaftliche Be-
triebe auch der Umstand Beachtung finden, daR die Beheizung
mit Brennholz aus dem eigenen Wald in aller Regel fiir diesen
Betfiéb die wirtschéftlichste Form darstellen wird. Def Fern-
wérmeanschluBzwang,soilte daher nur dann als wiftschaftlich
zunutbar gelten, wenn die gesamten zu erwartenden Heizkosten
einschliefl3lich AnschluBkosten deutlich unter allgemeinen Durch-
schnittswerten liegen wirden.

Zu § 4: .

Zu Abs.? soll ‘die Wendung "einschlieBlich der Wandstarken"
gestrichen werden. Die "Nutzfldche" ist in § 2 Z.8 ausdrick-
lich definiert ("abzliglich der Wandstédrken"). Es gibe daher

im Gesetz zweierlei: "Nutzflachen", einmal abziiglich und einmal
einschlieBlich der Wandstarken. Da eine bestimmte Nutzflache
gefordert werden soll, miiBte man auch die angemessenen Gesamt-
baukosten darauf beziehen (ohne Wandstédrken). Es steht dem Er-
richter der Wohnung dann frei, beliebige Wandstidrken zu wahlen.
Man konnte den § 4 nuch in den § 6 einbauen.

Die Abs.2, 3 und 4 kOnnten hier gestrichen werden. MaBgeblich
sollen die "forderbaren Gesamtbaukosten" sein. Diese sind im
§ 6 umschrieben und wédren dort allenfalls zu ergénzen.
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Zu § 6

Hier wiren allenfalls die Abs.2, 3 und 4 des S 4 (z B. Wdrmedam
mung) anzufuhren soweit diese nicht uberflu581g,s1nd.

Zu § 10:
Abs.> kann ersatzlos gestrlchen werden, da er - insbesonde-

re im Hlnbllck auf § 6 Abs.1 Z 7, worin von AufschlleBungs—“
kosten innerhalb der Baugrundstucke, nicht aber vom Erwerdb .
der Baugrundstucke die Rede ist - nur als reine Empfehlung'u
betrachtet werden kann und daher in dieser Form unerheblich
ist. Darauf ‘Verweist auch der letzte Satz dieses Absatzes:
"Dlese Angelegenhelten der Gemelnde 81nd solche des eigenen
W1rkungsberelches" o

~ Zu § 12:

Abs.3 sollte wie folgt erginzt werden:
"Der Bundesminister -fiir Bauten und Technik hat eine Aufstel-
lung iiber die Empfénger der im Vorjahr vergebenen: Wohnbau-

- forschungsmittel, die Einzelbetrédge und die Forschungsprojekte

jéhrlich bis spétestens 30. April jeden Jahres zu verocffent-
lichen."™ ; o

Fur die WOhnbauforschung fallen jahrlich namhafte Betrage an,
Die Offentllchkelt ist sowohl an der Kenntnls des Empfénger-
krelses als auch an den Forschungsproaekten selbst interessiert
und es waren sowohl praktlsche Anregungen als auch die Vermel—
dung von Doppelforschungen zu erwarten.

Zu § 17:

_Abs.? sollte gestrichen werden. Die Wédrmemessung in ééh-éinzel—

nen Wohnungen ist umstritten:

a) die MeRgenauigkeit wird bezweifelt,

b). Randwohnungen, Parterre- und Dachwohnungen und Wohnungen

Uber Durchfahrten sind benachteiligt; sie heizen die
dazwischen liegenden Wohnungen mit,

c) die Aufteilung der Verlustwédrme ist problematisch; ihr An-
teil ist umso gréBer, je mehr die. Wohnungsbeniitzer ihre
Heizung drosseln; bezahlen miissen die, die nicht drosseln
und den Verlust nicht verursachen.
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Die moglichst gerechte Verteilung der Heizkosten ist an-
zustreben. Allenfalls kdnnte dies in § 46 ("Mietzinsbildung")
beriicksichtigt werden. '

Zu § 19: S

Nach Abs.1 Z.1 diirfen 6sterrei¢hischen Staatsbﬁrgern'Férde—fl
rungsdarlehen und Annultatenzuschusse nur zur Errlchtung von
Eigenheimen sowie Wohnungen (Geschaftsraumen) in Wohnungs-
eigentum und Wohnungen (Geschaftsraumen) zur Uberlassung in
Miete gewdhrt werden. Damit kdnnén Dienstwohnungen,auller von
Gemeinden errichtet, nur mehrbals Mietwohnungen gdbrdert werden.
Wird die Forderung fir ein biuerliches Wohnhaus als Eigenheim
gewahrt, dann sollte aber eine darin befindliche mogliche Zweit-
wohnung auch als Dienstwohnung geftrdért werden konnen, und-zwar
nicht nur dann, wenn die zweite Wohnung von dem Forderungswerber
nahestehenden, begiinstigten Personen im Sinne des . § 6 Abs.2 des
Entwurfes pgnitzt werden soll. ;

In Abs.1 2.2 bis 5 sollten die Worter "verdichtete Flachbauweise"
gestrichen werden. Diese Bauweise sollte gleich behandelt werden
wie ein Wohnblock. Die separate Anfuhrung verkompllzlert das Ge-
setz. '

‘dIn Abs 1 Z.% 1it-0 sollte der 2. Halbsatz gestrlchen werden.
"Dle Gemeinden sollten h1ns1chtllch der Errichtung von Dienst-
‘”wohnungen nicht anders behandelt werden wie jeder andere Bau-
triger. o

Aus Abs.q1 Z.5 und 6 ist nicht zu entnehmen, um welche Art von
juristischen Per'sonen und Organisationen es sich hier handelt.
Auch die Erlauternden Bemerkungen geben dariiber keine Auskunft.

Zu § 20:
Abs.? letzter Satz sollte gestrichen werden. Siehe Begrindung
zu § 19 Abs.1 Z.3 lit.c.

Zu § 21:

Die in Abs.1 Z.3 genannte. Vermogensgrenze von S 500.000,- ist
aus der Sicht der L.and- und Forstwirtschaft als wesentlich

zu niedrig anzusehen, zumal der Grundbesitz des Bauern einen
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Produktionsfaktor und keine Vermdgensanlage darstellt.;Damit
wirden Land- und Forstwirte fast zur Génze von der Forderung

ausgeschlossen.

Die Tatsache, daB die Grenzen des hdchstzuldssigen Jahresein-
kommens (Abs.2) gegeniiber der géltenden.Rechtslage (§ 8 Abs.3
Wohnbaufdrderungsgesetz 1968) und dem Vorentwurf einschneidend,
nidmlich um 20 %, herabgesetzt werden sollen, bedeutet eine
wesentliche Verschlechterung, die entschieden abgelehnt wird.

Die Wertgrenzen beim Familieneinkommen und'Familienvermégen
wiren besonders unbefriedigend bei Mehrgenerationenfamilien
(mit GroBeltern), die an sich 2 Wohnungen beanspruchen konnten,

aber zusammen bleiben wollen.

Zu den 8§ 22 und 23:

Die in diesen Bestimmungen wiedergegebenen Rahmenbedingungen
stellen eine Verschlechterung gegenﬁber'den korrespondierenden
Vorschriften des Wohnbauforderungsgesetzes 1968 dar. Der Nach-
teil liegt darin begrundet, daB sowohl die Laufzeit der Darlehen
verkirzt wird wie auch die Moglichkeit besteht, die Verzinsung
derselben bis 6 % zu erhéhen. SchlieBRlich sollen diese finanziel-
len Benéchteiiigungen auch unter béstimmten Voraussetzungen

fur bereits gewéhrte‘wohnbaudaflehen‘Géltung haben. Wepn au¢h‘
die ndheren Ausfﬁhrungsbestimmungen_durch die:jeWeiliéeh Bqndés-
ldnder zu erlassen siﬁd,"werden dieSe"angesichts der finanziellen
Situation zweifellos von den ihnen dﬁrch’daé Gesetz gebotenen
Moglichkeiten 1n vollem Umfang Gebrauch machen. Es muR daher

mit Nachdruck darauf h1ngew1esen werden, daB ‘eine Verschlechte—
rung gegenuber der geltenden Rechtslage nlcht elntreten soll

Zu § 22:

Abs.2 zweiter Halbsatz sollte.auch auf EigéntumSwohnuhgen ausge-—
dehnt werden. Es besteht offenbar die Absicht, Fdrderungsmittel
einzusparen. Unter vergleichbaren Einkommensverhédltnissen miBte
man dies auch bei Beziéhern von Eigentumswohnungen und nicht nur
bei Erbauern voh Eigenheimen tun.

www.parlament.gv.at




30/SN-40/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 11von 19

- 10 -

Zu § 23:
/Darlehensbedlngungen nach Abs 1 fur Mletwohnungen sollten nich® |
—_—

ginstiger, sondern glelch sein wie fur Elgentumswonnungcn°
Elgentumswohnungen und Elgenhelme sollten in der Forderung
Mletwohnungen glelchgestellt werden, weil R

a) d1e Errlchtung glelch teuer kommt,

b) der Eigentimer mehr fir die Sicherheit der- Erhaltuag leistet
als_der M;eter und

c) der Figentiimer aus der Sorge um die Erhaltung seines Rigen-
-tums ein verantwortlicherer Staatsblirger ist. .. '

Keineswegs kann der Mieter von vornherein als der bediirftigere
angesehen werden. o

Abs.2 sollte eine zentrale Aussage des Gesetzes beinhalten, nin-

;ich_das AusmaB der Forderung von Wohnungen abhidngig von

a) Familieneinkommen,
b) FamiliengroBe,
c) angemessener Wohnnutzfliche.

" Die differenzierte Férderung nach den o.a. Kriterien wirde die
Fixierung von WohnungsgroBe und angemessenen Gesamtbaukosten
erubrlgen._Es ware sogar wunschonswert, wenn mit den glelchen
oder gerlngeren Forderungsmltteln mehr, groBere und komfortablere
'Wohnungen gebaut wirden ‘wenn dies den Anspruchen der Forderungs-
werber entgegen kommt. ‘ _

Die sowohl hinsichtlich der Darlehenslaufzelt wie auch der Jjahr-
lichen Verzinsung vorgesehene wesentllche Verschlechterung der
Forderungsbedingungen in Abs.? wird abgelehnt da sie gerade in
einer Zeit stagnierender oder sogar sinkender Masseneinkommen -
weite Kreise der Bevdlkerung auBlerstande setzen wurde, zu diesen
Bedingungen eine Eigentumswohnung bzw. ein Eigenheim zu erwerben.

Die Abs.3 und 4 wirenin Beziehung zu Abs.2 zu'setzen oder_ailéﬁ—

falls in einey einzigen Absatz zusammenzufassen.

Das AusmaBll der Forderung besteht in
a) der HOhe des Forderungsdarlehens und
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b) im AusmaB der Darlehensbeginstigung hinsichtlich
Zinssatzes, Laufzeit und allfalllger tllgungsfreler
Zeit. ’

Eln gleltender Forderungsschlussel von massiver Forderung
b1s zu einer kaum noch wirksamen wurde die derzeltlge harte
"30z1ale Stufung mildern und helfen, nach und nach zu einem
freieren WOhnungsmarkt zu kommen. Das Problem 1st die Zu-
fmesSung der Forderung nach den zufalllgen famlllaren Ver- ;
hdltnissen zum Antragszeltpunkt. Die meisten Ehepaare be-
miihen 'sich um eine Wohnung, noch bevor sie mehrere Kinder .

"~ haben. Daher sollten die Kreditkonditionen mit wachsender
FamiliengroRe glinstiger und auch wahrend der Kreditlaufzeit
gedndert werden kdénnen (vor allem Zinssatz).

Abs.5 ist zu streichen und durch eine Begilinstigung bei vor-
-~zeitiger Rickzahlung zu ersetzen. Es ist unmoralisch, einen
Darlehensvertrag mit vorlaufig glinstigen Konditionen zu verein-
baren, die einseitig und relativ willkurlich auBer Kraft ge-
setzt werden konnen. Falls es sich um Beginstigungen fir den
Forderungswerber handelt, steht es dem Darlehensgeber Jjeder-
-zelt frei, solche Beginstigungen anzubieten. Falls es sich un
eine: Erhohung der Verzinsung oder um eine Verkiirzung der
Tilgungszeit handelt, sollte der Forderungswerber mnach freier
Wahl davon Gebrauch machen konnen. Ein Anreiz zu rascherer Rick-
zahlung wdre zweifellos e1ne zusatzllche Zlnsenbegunstlgung
oder eine Pramle, die sich am AusmaB der Inflatlon zZu. orlentleren
hgtten,,d,h. mehr Vorteile bringen miBten, als die Inflaplon
vphnehin fur die Darlehenstilgung bringt.

Zu § 26:

In Abs.?1 Z.4 sollte die Frist von 6 Monaten
durch 3% Monate_ersetzt werden.

Abs.? sollte wie folgt geandert werden:

"... vom Zeitpunkt der Kindigung an mit 1,5 % ...". Der "Ein-
tritt des Kindigungsgrundes" ist zu unbestimmt. Er konnte von
der priufenden Stelle:nach Ermessen vorverlegt werden. Die Ver-
zinsung bei Kindigung sollte nicht iiberdimensioniert werden.
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Zu § 29: 7 . _

Die bis zu vierfacher Hohe der bei Eigentumswohnungen bzw.
Eigenheimen aufzubringenden Eigenmittel gegeniiber Miet-
wohnungen brlngt die in den Allgemeinen Bemerkungen berelts
krltlslerte Elgentumsfelndllchkelt des Entwurfes deutlich .
zum Ausdruck. Die Pra81dentenkonferenz der. Landw1rtschafts—
kammern fordert, den fur Elgenhelme und Elgentumswohnungen
derzeit (§ 11 Abs.q Wohnbauforderungsgesetz 1968) geltenden
Eigenmittelanteil von 10 % belzubehalten

Abs.2 Z.1 ware zu ‘streichen. Mietwohnungen und Eigentums-
wohnungen sollen gleich behandelt werden. Die Besserstellung
der Mietwohnungen ist als unbegriindet abzulehnen.

Abs.2 7.2 sollte wie folgt geandert werden:
M"bei Mietwohnungen und Wohnungen bzw. Gebauden, die in das

Eigentum ‘des Forderungswerbers ibergehen mindestens 10 % der
Gesamtbaukosten zu betragen". Falls die Festsetzung eines

- Eigenmittelanteils tiberhaupt erforderlich ist, genigt eine
Untergrenze bei Eigentumswohnungen und Eigenheimen. Falls die
‘Hohe und dieKonditionen des’ Forderungsdarlehens nach der Forde-

rungsunwiirdigkeit: festgelegt werden, ist die Differenz zu den
Gesamtkosten auf jeden Fall vom Forderungswerber in Form von
Eigen- oder:Fremdkapital aufzubringen.

Zu § 33:

In Abs.1 sollte der Prozentsdzéngehoben werden. Bel Eigen-
heimen und Eigentumswohnungen betragt die Wohnungsaufwands-
belaétung sehr oft weit mehr als 25 % des Familieneinkommens
(z.B. bei S 16.000,-- Familieneinkommen sind 25 % S 4.000,--
Wohnungsaufwandsbelastung).

Zu § %6:

Die Wohnungsbeihilfe kann sowohl zum WOhnungsaufwand fur Eigen-
heime als auch fir Eigentumswohnungen und fir Wohnungen. mit
Kaufanwartschaft gewdhrt werden. Fur die Liander besteht keine
Verpflichtung, wegen der Kannbestimmung Wohnbeihilfe fliissig
zu machen. In Karnten z.B. erfolgte die Forderung des Baues
von Eigenheimen nur durch Gewahrung von Fixbetragen. Es ist
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nicht anzunehmen, dafl der Landesgesetzgeber in der zu er- -
lassenden'Verordnung_vcn der‘bisher gehandhabteanraxis

abgehen wird.

Zu § 28: . ;
Abs.2 letzter Satz wédre zu streichen. Diese Forderung hétte.

nur einen Sinn, wenn

a) Normen fiir die wiinschenswerte Heizlast bestiinden und
b) die Richtigkeit der vorgelegten Berechnungen und Aus-
fiihrungen Uberprifbar wire.” ’ '

Zu § 41: |
Abs.1 3. Satz wire zu streichen. Diese Forderung wird nicht zu

realisieren sein. Auch ein Wartungsvertrag sichert keine ein-
wandfreie Funktion. Es geniigen die Abgasvorschriften der Ge-
meinden. ' Lo

Zu§ 46: | |
' In Abs.?1 Z 3 wire klarzustellen, ob es sich bei der Bewertung

der Grundkosten'um 6 % pro Méhétfbder pro Jahr handelt. Ge-
meint ist offeﬁbaffpro Jahr. Dies ist aber nicht eindeutig

herauszulesen.

Die vorgesehene Moglichkeit in Abs.5, die schriftliche Zustim-
mung des Landes zur VeriuBerung einer Eigentumswohnung (eines
Eigenheimes) an die ganze oder teilweise Riickzahlung des aus-
haftenden Forderungsdarlehens zu binden, bedeutet eine faktische
Unverkéuflichkeit,nbch picht ausbezahlter Wohnungen und wiurde

zu einer keineswegs winschenswerten Immobilitat des Wohnungs-

marktes fihren. Die Prédsidentenkonferenz der Landwirtschafts-

kammern spricht sich dafiir aus, die Zustimmung zur VerduBerung

lediglich davon abhangig zu machen, daB der neue Erwerber in
das Darlehen eintritt und zum Kreis der forderungswiirdigen Per-

sonen zahlt.

Das Verhdltnis des Inhaltes der beiden Sdtze in Abs.6 zueinander

- erscheint unklar. Klidrend wiirde die Einfligung des Wortes "bereits"
‘nach dem Wort Einwilligung im zweiten Satze wirken.
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Zu § 5S4: _

Die vorgesehene Verordnungsermachtlgung der Lander betreffend
die "Anglelchung" bestehender Vertrage ist nicht nur im Hln—
blick auf Art.18 B-VG verfassungsrechtlich bedenklich (so etwa
die Wendung "allenfalls schrittweise"), sie verstoBt auch
gegen fundamentalefRédhtsgrUhdSétze wie insbesondere jenen- -
der Vertragstreue. Es ist den Darlehensnehmern, die ihre wirt-
schaftlichen Dispositionen auf bestimmte monatliche Tilgungs-
raten und Tilgungszeiten abgestellt haben, unzumutbar, aufgrund
einer gednderten Rechtslage nunmehr mit neuen, wesentlich
hoheren Belastungen konfrontiert zu werden, bei deren recht-.
zeltlger Kenntnls sie mOoglicherweise vom Erwerb des geforder—
ten Obaektes uberhaupt Abstand genommen hatten.” PR

D1e Bestimmungen des § 54 stehen iliberdies in gewissem Wider-
spruch zu § 60 Abs.8 des Entwurfes, wonach auf Bauvorhaben,

bei denen die Zusicherung der Forderung vor Inkrafttreten des
neuen Gesetzes erfolgte, die Vorschriften des WOhnbauforderungs—
gesetzes 1968 welterhln anzuwenden sind. Dies muf; auch fur die
Bestlmmungen uber Darlehenslaufzeit und Verzinsung (§ 11 Wohn-
bauforderungsgesetz 1968) gelten.

'II. Entwurf eines Wohnhaussanierungsgesetzes

A. Allgemeine Bemerkungen

Grundsdtzlich wird festgestellt, daB die Erhaltung und Verbesse-
rung alter Bausubstanz begriiBenswert ist und auch im landwirt-
schaftlichen Wohnbau von groRer Bedeutung sein konnen. Die ge-
setzlichen MaBnahmen fiir eine effiziente finanzielle Unter-
stitzung derartiger Verbessérungsarbeiten sindunter dem Gesichts-
punkt gewachsener bduerlicher Wohnkultur - besonders wichtig.
Damit erscheint:eine Vereinheitlichung der'Férderung fur Ver-
besserung und Erhaltung als sinnvoll. Es ist jedoch‘darauf Be-
~dacht zu nehmen, daB die finanzielle Ausstattung fur MaBnahmen

in diesem Bereich in ausreichendem MaBe gegeben ist. Unter Berick-
sichtigung des notwendigen Sanierungsaufwandes darf das bezweifelt

werden.
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Es sollte: generell das Verwaltungsverfahren moglichst
vereinfacht werden, wobei die Erfahrungen Wiemns bei GroB-:
reparaturen (auch hinsichtlich der Dauer - der genannten Re-
paratur bis zur Endabrechnung) als abschreckendes Beispiel
dienen kénnten.

Durch den vorliegenden Entwurf erscheint nicht ausreichend
sichergestellt, daB auch sanierungsbediirftige bauerliche’
Wohnhduser in den GenuB der vorgesehenen Forderungen kommen
kOnnen Nach .den Begriffsbestimmungen ist als WOhnhaus e1n
Gebaude anzusehen dessen Gesamtnutzflache mlndestens zur'
Halfte Wohnzwecken dient. Dieses Erfordernis konnte gerade beil
landw1rtschaftllchen Wohngebauden in rdumlich- funktioneller
Elnhelt mit den dazugehorlgen Wirtschaftsgebauden zum Aus-

schluB von der Forderung fuhren. Ebenso erscheint die vorge-

sehene maximale Nutzflache von 150 m2 als zu gering ange-
setzt, zumindest aber durften wirtschaftlich genutzte Raume

o (z.B. ertschaftskuche)sow1e das oft sehr geraumlge Vorhaus nicht

:1n die Gesamtnutzflache elngerechnet werden.

B. Zu einzelnen Bestimmungen

Zu § 3:
Eine Forderung ist nach '7Z.1 und 2 fur Wohnhiuser nur moglich,

wenn deren Gesamtnutzfliche mlndestens zur Halfte Wohnzwecken
dient und die Wohnung keine groBere Nutzfléache als hdchstens
150 m2 aufweist. Diese Vorschriften tragen allerdings der
Bauweise alter bduerlicher Wohnhduser nicht Rechnung, da diese

zumeist groBere Nutzflédchen aufweisen. Um eine Fdrderung zu
"erlangen, milten daher zwel Wohnungen geschaffen werden. Der

Gesetzgeber macht zwar die vollige Trennung beider Wohnungen
nicht ausdriicklich zur: Bedingung, es wdre aber zweckndBRig fiur

‘béuerliche Wohnhduser ex lege eine Ausnahme vorzusehen, nach der
fiir solche Gebdude eine Férderung auch dann gewidhrt werden kann,
- wenn sie nur iber eine Wohnung verfligen und diese groBer als

2

150 m~ ist.

In Z.5 wdre analog zu den Ausfiihrungen zum Entwurf des Wohnbau-
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forderungsgesetzes 1984 auch hier der Windfang nicht der
Nutzflache zuzurechnen.

" Die Berechnung des Famlllenelnkommens nach Z 7 sollte SlCh
auf dle "standig" im gemeinsamen Haushalt lebenden Personen
beziehen und nicht auch auf "voriubergehend" anwesende,

z.B. heranwachsende Familienmitglieder, die selbst eine
eigene Wohnung anstreben.

Zu§5

In Abs.2 sollte der derzeltlge Vertellungsschlussel fur die

Forderungsmlttel nlcht gedndert werden. Der Bezug auf den

" ‘gegebenen durchschnittlichen Wohnungsstandard erscheint zu-
ndchst logisch. Zweifellos ist er aber auch ein Spiegelbild

der bisherigen ungleich effizienten Wohnbaupolitik der einzelnen
Bundeslénder. Es sollen die Bundeslinder nicht bestraft werden,
die im Wohnbau offenbar erfolgreicher waren.

Hinsichtlich der zu gering angesetzten Einkommens- und Vermogens-
grenzen fir die Forderungswiirdigkeit wird auf die Stellungnahme
der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern zum Entwurf
eines Wohnbauforderungsgesetzes 1984 verwiesen.

Zu § 10:

Zur Klarstellung erschiene es wunschenswert, wenn inAAbs.ﬂ z.1
neben den Wohnhdusern und Wohnheimen ausdriicklich auch Bauern-
héuser in den Gesetzestext aufgenommen werden.

Zu § 16:

Den Landern wird die Moglichkeit: eingerdumt, das Ausmal der
Forderungsdarlehen bis.zur vollen Hdhe der Kosten und die Ver-
zinsung des Darlehens mit hochstens 6 % festzusetzen. FEs bleibt
daher den Landern vorbehalten, ob sie in den zu erlassenden
Verordnungen die genannten Grenzen ausschopfen werden. Ange-
sichts der bereits erwdhnten finanziellen Lage ist aber nicht

- anzunehmen, daB der vom Gesetzgeber zugunsten des Forderungs-
werbers vorgegebene Spielraum zur Ganze ausgeniitzt werden wird.

Zu § 22:

Bedenklich erscheinen Darlehensbedingungen (Abs.2), die sich
wahrend der Laufzeit andern, z.B. steigende Verzinsung. Besser
ware ein positiver Anreiz zur vorzeitigen Riickzahlung z.B.
durch Préamien.
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Zu § 29:

Bezliiglich der hier normierten Wohnbeihilfe wird ebenfalls
auf das bereits zum Entwurf eines Wohnbauforderungsgesetzes
1984 erstattete Vorbringen hingewiesen.

AbschlieRend und zusammenfassend stellt die Prasidentenkon-

ferenz der Landwirtschaftskammern fest, daB sie die beiden Gesetz-
entwirfe in der vorliegenden Fassung aus den oben angefiihrten
Grinden ablehnt.

Das Prasidium des Nationalrates wird von dieser Stellungnahme
durch Ubersendung von 25 Abziigen in Kenntnis gesetzt.

Der Priasident: Der Generalsekretir:

gez. i. V. TkR. SIERBALM gez. Dr. BRANDETATTER
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