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REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESMINISTERIUM 1011 Wien, Stubenring 1
FUR HANDEL, GEWERBE UND INDUSTRIE Telefon 0222/7500

Name des Sachbearbeiters:

= Rat Dr. Malousek
[ Geschiftszant  14.352/1-1/1/84 Kiappe 5333 Durchwahi
Fernschreib-Nr. 111145, 111780

An das
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Prasidium des Nationalrates Bitte in der Antwort die

Geschaftszahl dieses

1017 W i e n Schreibens anfiihren.

Parlament
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Entwiirfe eines Wohnbaufdrderungs- R A C_AQA’)
gesetzes - WFG 1984 sowie eines !
Wohnhaussanierungsgesetzes - WSG; i
Begutachtungsverfahren; !
Ressortstellungnahme !
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Unter Bezugnahme auf die EntschlieBung des Nationalrates
anldBlich der Verabschiedung des Geschdaftsordnungsgesetzes,
BGB1. Nr. 178/1961 beehrt sich das Bundesministerium fiir Handel,
Gewerbe und Industrie, 25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme
zum Entwurf eines Bundesgesetzes liber die Forderung der Errich-
tung von Klein- und Mittelwohnungen (Wohnbaufdrderungsgesetz 1984 -
WFG 1984) sowie zum Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die FOrderung
der Verbesserung und Erhaltung von Wohnhdusern, Wohnungen und
Wohnheimen sowie zur Anderung des Stadterneuerungsgesetzes und des
Startwohnungsgesetzes (Wohnhaussanierungsgesetz - WSG) zu liber-
mitteln.

Wien, am 14. Februar 1984
s ) o
44 Beilage bw/ Fir den Bundesminister:

Dr. Schwarz

Fir die Richtigkeit
der A ertigung:

n
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REPUBLIK OSTERREICH |
BUNDESMINISTERIUM 1011 Wien, Stubenring 1
§ ND INDUSTRIE Telefon 0222/7500
FUR HANDEL. GEWERBE UND Name des Sachbearbeiters:
Rat Dr. Malousek
r L 5333
Geschaftszahl ] 4 . 3 52 /] - I /] /84 K|appe Durchwahl
Fernschreib-Nr. 111145, 111780
An das

Bitte in der Antwort die
Geschaftszahl dieses
Schreibens anfuhren.

Bundesministerium fiir
Bauten und Technik
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Betr.: Entwiirfe eines Wohnbauforderungs-
gesetzes - WFG 1984 sowie eines
Wohnhaussanierungsgesetzes - WSG;
Begutachtungsverfahren;
Ressortstellungnahme

Unter Bezugnahme auf die do. Aussendung vom 12. Dezember
1983, Z1. 54.401/2-V-4/83, beehrt sich das Bundesministerium
fiir Handel, Gewerbe und Industrie mitzuteilen, daB der Entwurf
eines Wohnbaufdorderungsgesetzes 1984 sowie der Entwurf eines
WOhnhaussanierungsgesetzes vom ho. Ressortstandpunkt zu
folgenden Bemerkungen AnlaB geben:

1. Zum Entwurf eines Wohnbauforderungsgesetzes 1984

Allgemein:

Das ho. Ressort geht davon aus, daB eine Ungleichbehand-
lung von Mietwohnungen und Eigentumswohnungen bzw. Eigenheimen
ausschlieBlich unter dem Gesichtspunkt einer sachlichen Recht-
fertigung erfolgen und jede Diskriminierung des Eigentums ver-
mieden werden sollte. In diesem Zusammenhang erscheint eine
ungleiche Behandlung von Eigentumswohnungen gegeniiber Miet-
wohnungen nicht ausgeschaltet zu sein, da eine unterschiedliche
Behandlung in bezug auf die Mehrwertsteuer nicht verhindert wird.
Es sollte daher dieses Problem einer neuerlichen Priifung unter-
zogen und einer zielkonformen Losung zugefiihrt werden.

Nach ho. Erachten sollte auch die Moglichkeit, fiir den
Bau von Eigenheimen Forderungsdarlehen und Annuitédtenzuschiisse
kumulativ zu vergeben, nicht durch das Gesetz ausgeschlossen,
sondern dem Ermessen der Ldnder iiberlassen werden (Streichung des
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zweiten Satzteiles des § 22 Abs. 2 sowie des § 31 Abs. 2).

Wenngleich die Beibehaltung von Verwendungs- und Ver-
duBerungsbeschrankungen durchaus bejaht wird, so ergibt sich
aus § 49 Abs. 6, daB das Belastungs- und VéréuBerungsverbot
mindestens 20 Jahre, also gegebenenfalls auch iiber die Riick-
zahlung der Forderungsmittel hinaus, wirksam sein soll. Ein
iber den Zeitraum der Forderung hinausgehendes Belastungs-
und VerduBerungsverbot diirfte zur Erreichung des Gesetzes-
zweckes nicht notwendig sein, zumal dies auch bei Eigen-
heimen nicht vorgesehen wird.

Unter dem Gesichtspunkt einer verbesserten Kontrolle sollte
auch in jenen Fdllen, in denen Forderungsansuchen einem Wohnbau-
forderungsbeirat vorgelegt werden, LOosungen iiberlegt werden,
daB diese Ansuchen in angemessener Zeit in der Reihenfolge
ihres Einlangens einer Erlediqung zugefiihrt werden, wobei es
auch wiinschenswert ware, daB im Falle einer Ablehnung des
Ansuchens dem Forderungswerber auch die Griinde fir die Negativ-
erledigung mitgeteilt werden. Unter diesem Gesichtspunkt sollte
auch die im § 44 Abs. 4 vorgesehene Bestellung eines geeigneten
Aufsichtsorganes ndher geregelt werden.

Eine solche Regelung konnte etwa darin bestehen, daB
dieses Aufsichtsorgan auf der Grundlage einer zu diesem Zweck
erstellten Liste von geeigneten Personen (deren Kreis gleich-
falls zu prdazisieren wdre) nach dem Zufallsprinzip ausgewdhlt
wird. Weitefs sollte die im § 49 Abs. 1 vorgesehene Regelung
nochmals liberdacht werden, da sie bereits vor Einbringung
eines Ansuchens auf Gewdhrung eines Forderungsdarlehens
eine sachlich nicht gerechtfertigte Grundbuchsperre zur Folge
hatte.

Zu einzelnen Bestimmungen des Entwurfes:

Zu § 2 2. 7:
Hier sollte darauf hingewiesen werden, daB im Hinblick

auf einen sinnvollen Einsatz von Energie auch dem warmetechnischen

Wirkungsgrad des Warmeversorgungssystems besonderes Augenmerk

zukommt.
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Z. 7 sollte daher wie folgt erganzt werden:
"7: als normale Ausstattung ........ nach dem jeweiligen Stand
der Technik, insbesondere hinsichtlich des warmetechnischen

Wirkungsgrades des Warmeversorgungssystems, des Schall-,

Warme-, ........ "

Zu § 3:
Fir den Warmeschutz der gesamten Baulichkeit wird eine

mindestens 5 %-ige Verbesserung gegeniiber den Bestimmungen der
Vereinbarung iliber die Einsparung von Energie, BGB1. Nr. 351/1980,
festgelegt. Diese Bestimmung, die bereits in der Novelle BGBI.
Nr. 560/1980 zum Wohnbaufdrderungsgesetz 1968 enthalten war,
beriicksichtigt jedenfalls nicht die zwischenzeitlich einge-
tretene Verdnderung des Standes der Technik bzw. des Ange-
botes von Baustoffen fiir den erhdhten Warmeschutz. Angesichts
der enormen Energiepreissteigerungen der letzten 3 Jahre kdnnen
dieselben Wirmeschutzwerte wie Ende 1980 nicht als wirt-
schaftliches Optimum angesehen werden.

Der § 3 wdre daher zumindest dahingehend abzuéandern, daB
ein im Verhdltnis zur Vereinbarung liber die Einsparung von Energie,
BGB1. Nr. 351/1980, um mindestens 10 % verbesserter Wiarmeschutz

der gesamten Baulichkeit erreicht wird.

Zu § 4 Abs. 2:
Der Grundgedanke ist zu begriiBen. Es handelt sich hiebei

jedoch nicht um einen verbesserten Wdarmeschutz sondern allenfalls
um einen "erhohten" Warmeschutz, dann namlich, wenn die Fest-
legung des Wdarmeschutzes gem. § 3 gegeniiber den Anforderungen

der jeweiligen Landesbauordnungen eine Verschdrfung darstellt.
Daher erscheint es korrekter, von den "Kosten des gemdB § 3

festzusetzenden Warmeschutzes" zu sprechen.

Zu § 6 Abs. 1 Z. 2:
Der Deutlichkeit halber sollte ausgefiihrt werden, daB

zu den Gemeinschaftseinrichtungen insbesondere auch "zentrale
Warmeversorgungsanlagen" zdhlen.

Zu § 6 Abs. 1 Z. 6:
Nach ho. Ansicht sollte der allgemeine Hinweis in den

Ertduterungen auf die Bedeutung des Anschlusses an die Fern-
wdrme prdazisiert werden. Es sollte angefiihrt werden, daB zu
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den forderbaren Gesamtbaukosten auch "die Kosten der Errichtung

von Anlagen und Lei-tungen fiir die Fernwdrmeversorgung und

die FernwdrmeanschluBgebihren" zahlen.

Diese Ausfiihrung ist wesentlich, weil es bei den einzelnen
Fernwdarmeversorgungsunternehmen diesbeziiglich unterschiedliche
Regelungen gibt. Z. B, kann die Zuleitung von der Hauptleitung
zum Wohnhaus und die Umformerstation in der Wohnhausanlage ent-
weder im Eigentum des Fernwdreversorgungsunternehmens bleiben
oder die Anlagekosten miissen vom Fernwdreabnehmer getragen
werden und die Anlage verbleibt im Eigentum letzterer. Die
Hohe der AnschluBgebiihren wird danach bestimmt, welche Kosten
fiir Anlagenteile (Zuleitung, Umformerstation) im Eigentum des
Fernwdrmeversorgungsunternehmens abgegolten werden sollen.

Die AnschluBgebiihr kann in Ausnahmefdllen auch auf Jahre verteilt
werden. Bleibt die Fernwdre-Zuleitung im Eigentum der Wohn-

hausanlage, verringert sich die AnschluBgebiihr, nicht jedoch die
Kostenbelastung filir die Eigentiimer der Anlage.

2. Zum Entwurf eines Wohnhaussanierungsgesetzes - WSG:

Allgemein:
Aus allgemeinpolitischer Sicht wird grundsdatzlich be-
merkt, daB eine Wohnhaussanierung wohl nur dann effizient sein q
wird, wenn sie von anderen legistischen MaBnahmen, etwa im
Mietrecht, begleitet wird, die fiir den Eigentiimer eines Alt-
hauses einen Anreiz in finanzieller Hinsicht| bietet. So sollte
etwa bei Althdusern zumindest ein Ertrag sichergestellt werden,
der der Durchschnittsrendite eines Wertpapieres entspricht. ?
Durch steuerliche Anreize und die Erweiterunb der Nutzung |
von Bausparkrediten kdnnte ein weiterer bedeutender Beitrag
zur Althaussanierung geleistet werden. Durchidie unterschied-
liche Laufzeit von Darlehen nach dem WOhnbauﬁbrderungsgesetz i
1984 und nach dem Wohnhaussanierungsgesetz und die damit |
letztlich hohere Riickzahlung der Férderungsmﬁttel bei der
Wohnhaussanierung wird der Abbr-uch von A]thﬁusern nach ho. t
Auffassung nur gefordert. o ‘
|
|
|
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Im ilibrigen wird angeregt, folgende Problemstellungen
nochmals auf ihre Zielkonformitdat zu iberpriifen:

1. Im § 10 Abs. 1 Z. 1 lit. c¢) wird darauf abgestellt,
daB die Sanierungsarbeiten im Hinblick auf den all-
gemeinen Erhaltungszustand des Hauses zweckmaBig
sind. Diese allgemeine Umschreibung sollte besser
durch die Verpflichtung zu einer Substanzbewertung
und durch Abstellen auf eine bestimmte Restnutzungs-
dauer prazisiert werden.

2. Die Mehrwertsteuerproblematik hinsichtlich der Un-
gleichbehandlung von Miet- und Eigentumswohnungen
erscheint auch in diesem Bereich nicht geldst.

3. Als besonders problematisch ist die im § 9 Abs. 2
Z. 2 enthaltene Vermidgensobergrenze von S 500.000
anzusehen, da sie vor allem eine Forderung fir
Eigenheime und Eigentumswohnungen in Frage stellt.

Zu einzelnen Bestimmungen des Entwurfes:

v§ 3 Pkt. 4 sollte entsprechend dem ho. Vorschlag zu
§ 2 Z. 7 des Wohnbauforderungsgesetzes 1984 wie folgt
ergdnzt werden:
"als normale Ausstattung....... nach dem jeweiligen Stand der
Technik, insbesondere hinsichtlich des wdarmetechnischen

Wirkungsgrades der Wdrmeversorgung, des Schall-, Warme-,.....

Zu §§ 10 und 11:
Im § 10 Abs. 1 Z. 1 1it. a wird festgelegt, daB ein
Objekt nur dann forderungswiirdig ist, wenn seine Baubewilligung

im Zeitpunkt der Antragstellung mindestens zwanzig Jahre zuriick-
liegt, es sei denn, daB es sich um den AnschluB an Fernwidre
handelt.

Diese Ausnahme zugunsten der Fernwdre sollte erweitert
werden und zwar um die im § 11 Z. 4 und 5 angefiihrten Sanierungs-
arbeiten; dies allenfalls mit der Einschrankung, daB dies-
beziiglich die Baubewilligung mindestens zehn Jahre zuriickliegt.

Zur Begriindung fiir diese Anregung ist darauf hinzuweisen,
daB erst vor etwa zehn Jahren erhohtes Augenmerk auf energiesp-aren-
de MaBnahmen sowie SchallschutzmaBnahmen gelegt worden ist. Sowohl
im Bereich der Bauordnungen als auch im Bereich der Wohnbaufdrde-
rung wurde erst damals im Hinblick auf die Energiekrise und auf
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die zunehmende Beldstigung der Bevolkerung durch Ldrm intensiver
als bis dahin reagiert. Es erschiene daher gerechtfertigt, fiir die
im § 11 Z 4 und 5 als forderungswiirdig erachteten Sanierungsar-
beiten (MaBnahmen zur Erhohung des Schall- und Wdrmeschutzes so-
wie zur Verminderung von Energieverlusten oder des Energiever-
brauches) statt der allgemein geltenden zwanzigjdhrigen Frist

ab Erteilung der Baubewilligung nur eine zehnjdhrige Frist fest-
zulegen. Ansonsten waren Wohnhduser, in den derartige Sanierungs-
arbeiten an sich notwendig und wiinschenswert wédren, noch etwa bis
zu zehn Jahre von der Fdrderung solcher Sanierungsarbeiten ausge-
schlossen.

Zu § 11:

Zu den forderungsfdhigen Sanierungsarbeiten sollte auch die
Zuleitungen, Steigleitungen und Anlagen fiir die Fernwdrmeversor-
gung zdhlen.

Die Z.1 sollte daher wie folgt ergdanzt werden:

"Die Errichtung ....... wie Personenaufziige, Zentralhei-
zungsanlagen mit oder ohne AnschluB an Fernwdrme, Zu]eitungeh,

Steigleitungen und Anlagen (z.B. Umformerstation) fir die Fern-

wdrmeversorung sowie zentrale Waschkiichen."

Die Z.3 sollte ebenfalls ergdnzt werden wie folgt:

"Die Errichtung oder Umgestaltung von Wasserleitung, Strom-
leitungen, Gasleitungen, Fernwdrmeleitungen sowie von Sanitar-

oder Heizungsanlagen in Wohnungen."

Zu § 49:

Um zu gewdhrleisten, daB die auf Grund des Wohnungsverbes-
serungsgesetzes ergangene Verordnung des Bundesministers fiir Bau-
ten und Technik vom 2. Janner 1980, BGB1. Nr. 31, iiber energie-
sparende MaBnahmen bei der Verbesserung von Baulichkeiten bis zur
Erlassung einer neuen Verordnung zur Prédzisierung der im § 11
angefiihrten energiesparenden SanierungsmaBnahmen weiterhin in
Kraft bleibt, wdre in die Ubergangsbestimmungen eine diesbeziig-
liche Regelung aufzunehmen.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem
dem Prasidium des Nationalrates iibermittelt.

Wien, am 14. Februar 1984
Fir den Bundesminister:

Fir ¢i2 Richtigkeit

%' ‘aung
/ )

Dr. Schwarz
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