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Stellungnahme der Veterindrmedizinischen Universitdt zu einem Entwucf eines
Bundesgesetzes mit dem das Bundesgesetz Uber die Studiencrichtung Veterindrmedizin

gedndert wird (Wegfall .der Ausbildungsbeihilfe flr das Praktikum)

Das Universitétskollegium als zustdndige akademische Behdrde der Veterindrmedizini-
schen Universitdt Wien spricht sich gegen die Novelliecung von § 10 Abs.4, erster
Satz aus bzw. verlangt mindestens eine Rickverweisung des Entwurfes und Be-
handlung entsprechend § 3(4) AHStG. Die Veterindrmedizinische Universitdt konnte
vorher ihren Standpunkt zur gegenstdndlichen Frage nicht darlegen, da sie entgegen
§ 3(4) AHStG nicht zu Beratungen Uber die Novelle des Studiengesetzes Vetecindr-

medizin herangezogen worden war. Erst jetzt wurde sie mit einer, den tatsachlichen
Verhéltnissen nicht entsprechenden Problemdarstellung konfrontiert, die die Basis der
Novelle bildet.

Das Universitatkollegium der Veterindrmedizinischen Universitat stellt fest, daB dem
Praktikum in der Ausbildung des Veterindrmediziners eine Sonderstellung zukommt,
wie sie sonst in keinem Studium zu finden ist. Der Veterindrmeciziner erhdlt mit
dem StudienabschluB die fachlichen Voraussetzungen zur selbsténdigen becruflichen
Té&tigkeit, da im Bereich veterindrmedizinischer kurativer Tatigkeiten keine &ffent-
lichen Anstalten fir unselbstdndige Arbeit nach StudienabschluB zur Verfligung
stehen. Das Praktikum findet auBerhalb der Vorlesungszeit, d.h. ausschlieBlich
wdhrend der Ferien statt, bzw. nach AbschluB des zehnten Semesters, weist eine
verpflichtende 40-stindige wdéchentliche Arbeitszeit auf und ist seiner Aufgaben-
stellung dem "Turnus" der Humanmedizin vergleichbar. Der Institution, an der das
Praktikum abgelegt wird, erwachsen einerseits zusétzliche Belastungen, was in den
Erlduterungen zur Regierungsvorlage 1974 durch einen erhdhten Bedarf an Assistenten-
stellen seinen Niederschlag gefunden hat, andererseits aber efgibt sich auch ein
Arbeitsgewinn fir die Institution, sodaB die Ausbildungsbeihilfe gerechtfertigt ist.

In der beiliegenden ausfuhrlichen Stellungnahme werden die einzelnen Punkte be-
grindet und mit ausfihrlichem Material belegt, das fiir die Novelle die Basis bil-

dende "Problem" (Vorblatt) sowie die Erlduterungen werden punktuell widerlegt.
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l. Ablehnung der Novelle bzw. Forderung der Rickverweisung des Entwurfes aus

formalen Griinden

Mit Eingangsdatum 18.1.1984 wurde ein Entwucf, mit dem das Bundesgesetz Uber die
Studienrichtung Veterindrmedizin gedndert wird, der Veterindrmedizinischen Uni-
,v/ersitét zur Begutachtung vorgelegt, mit dem Ersuchen um Stellungnahme tis

langstens 29. Februar 1984 an das Prasidium des Nationalrates.

Dem Ansuchen um Verldngerung der Frist zur Stellungnahme wurde nur im einge-
‘schrinkten MaBe stattgegeben, die Frist wurde bis 23. Marz 1984, statt wie erbeten
bis 30. April 1984, erstreckt.

Vertreter der akademischen Behtrde der Veterindrmecizinischen Universitdt waren

vorher mit der Problematik der Novelle nicht befat worden.

Das Studiengesetz Veterindrmedizin ist nach jahrelangen Beratungen im Jahre 1974
beschlossén worden. Im Vorwort durch den damaligen Buridesminister fir Wissenschaft
und Forschung, Dr. Hertha Firnberg, wurden das Gesetz als Ganzes sowie die ver-
pflichtende Absolvierung eines Praktikums als Besonderheit hervorgehoben. Nach
nunmehr 10 Jahren soll innerhalb weriger Wochen, ohne vorhergehende Beratungen
oder Diskussionen, dieses Gesetz einschneidend novelliert werden.

Das Universitatskollegium der Veterindrmedizinischen Universitdt lehnt die Novelle
a bzw. fordert mirdestens die Rickverweisung des Entwurfes, mit dem das Bundes-
gesetz Uber die Studienrichtung Veterindrmedizin gedndert wird, aus formalen
Griinden, da die Noveile entgegen § 3(4) AHStG erstellt wurde. Es fordert die
Einhaltung des im Gesetz vorgegebenen Weges: Nach § 3(4) AHStG sind fir die
Vorbereitung der Erlassung oder AbZnderung von besonderen Studiengesetzen auch
dann, wenn dies vom Bundesminister selbst vorbereitet wird, Beratungen einzube-
rufen, zu denen die Vertreter der akademischen 8ehiirden cer betreffenden Hoch-
schulen, die Vertreter der Rektorenkonferenz, des akademischen Rates und der

Osterreichischen Hochschiilerschaften zu laden sind.

Das Universitatskollegium ist der Ansicht, daB die Novelle des fir die Ausbildung
des Veterindrmediziners wesentlichen Praktikums sowohl eine Sachfrage darstellt, als
auch eine soziale Frage, die insbesondere die sozial schwdcheren Studierenden trifft
und daher zundchst durch den im Gesetz festgesetzten Personenkreis zu diskutieren

ist.
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2. Die Sonderstellung des Praktikums in der veterin&rmedizinischen Ausbildung

Den Besonderheiten der Veterindrmecizin entsprechend, kommt dem Praktikum eine.
spezielle Bedeutung zu, wie sie in keinem arderen Studium zu finden ist. Der
Absolvent des Diplomstudiums Veterindrmedizin echalt ducrch das Diplom die fach-
lichen Voraussetzungen zur selbstdndigen Berufsausibung. Im Gegensatz dazu mussen
z.B. cer Humanmediziner den Turnus, der Lehramtskandidat das Probejahr, der Jurist
das. Gerichtsjahr als unselbstdndige Tatigkeiten nach StudienabschluB absolvieren. Die
Besonderheit der Veterinarmecizin liegt in der Struktur des tierdrztlichen Berufes
begrindet, da vor allem fur die kurative Tatigkeit keine &ffentlichen Arteitspldtze

fir eine unselbstdndige Tatigkeit zur Verflgung stehen.

Das wahrend des Studiums zu absolvierende Praktikum ist aus diesem Grunde so
eingefichtet worden, daB es eher dem "Turnus" der Humanmedizin vergleichbar ist,
als etwa einer Famulatur. Es dauert 6 Monate, ist nicht wdhrend der Vorlesungszeit
abzuleisten, auBer nach dem IC. Semester, und ist mit einer Arbeitszeit von 40
Stunden wdchentlich festgelegt. Durch die Natur der zu absolvierenden Tatigkeiten
ergibt sich fir die Institution, an der das Praktikum atgelegt wird, eir Arteits-
gewirn, sodaR eine finanzielle Vergltung fir den Praktikanten in Form einer Aus-
bildungsbeihilfe gerechtfertigt ist. Dieses Mocell ist in anderen Bereichen der
Berufsausbildung ein fester Bestandteil, wie z.B. tei der Entlohnung eines Lehrlings,
und stellt daher keineswegs eine "Ausnahme im gegenwdartigen sozialen System" dar.
Andererseits ist jedoch eine zusdtzliche Betreuung notwenrdig, scdaB bereits in den
Erlduterungen zur Regierungsvorlage 1974 auf den zusdtzlichen Bedarf an Assistenten-

stellen hingewiesen wurde.

Scharfstens zurlckgewiesen werden muB daher die vdllig miBverstandene Bedeutung
des Praktikums, wie sie als Basis flr die Novelle im "Vorblatt" angegeben wird.

Der als "Problem" angefihrte Zusammenharg zwischen Assistentenanzahl und Ausbil-
dungsbeihilfe ist unverstdndlich und sachlich unrichtig. Der Studierende muB, unab-
h&ngig von der Anzahl der Assistenten, flr seine Ausbildung bestimmte Fertigkeiten
erwerben. Als einzige Begrindung fir den Wegfall der Ausbildungsbeihilfe wird
angenommen, daB er diese Té&tigkeiten jetzt nicht melr machen kann, da sie von
Assistenten ausgeflhrt werden, das heiBt, daB die Ausbildungsbeihilfe mangels
mdglicher praktischer Tatigkeiten entfallen kann, oder umgekehrt, daB das Praktikum
nicht mehr notwendig ist, weil angeblich genligend Assistenten vorhanden sind. Diese
Vorstellung muf schérfstens zurlickgewiesen werden, da die praktische Ausbildung
urebhdangig von der Anzahl der Assistenten gewdbrleistet werden muB und auch
gewéhrleistet wird. Das Universitdtskollegium vertritt den Standpunkt, daB eine
derartig mibverstandene und unrichtige Problemdarstellung nicht die Basis fir eine
Gésetzesnovelle von wesentlicher Bedeutung sein kann.
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3. Punktuelle Wideclequng der Argumentation im Entwurf zur Novellierung des § 10

Abs. 4 im Studiengesetz. Veterindrmedizin

Zitat aus dem Entwurf:

"iese Aushilfe wurde im Jahre 1974 unter der Voraussetzung geschaffen,
entsprechende Assistentenplanstellen einausparen, da Studierende {m Rahmen des
Praktikums die Anbeit von Assistenten vevuichten sollten.”

Es trifft nicht zu, daB die Ausbildungsbeihilfe unter den im Zitat genannten Voraus-
setzungen gesetzlich fixiert wurde. Der einzige Passus in den Erlduterungen zur
Regierungsvorlage 1974, der die Ausbildungsbeihilfe betrifft, gibt auch heute noch
gultige Argumente wieder:

"Nach Abs. 4 sollen die Praktikanten eine Ausbildungsbeihilfe erhalten. Dies soll
einerseits fir allféllige Einkinfte aus Ferialarbeiten entsch&digen, andererseits die
Praktikanten zwingen ihre Arbeit im Praktikumsplatz ecnst zu nehmen."

Weiterhin heiBt es in diesen Erlduterungen:

auf S. l4: Kosten

"Zur Intensivierung des Unterrichts und zur Durchfihrung des Praktikums werden
etwa zehn bis zwarizig Dienstposten fir Hochschulassistenten benétigt."

Es ist somit unrichtig, daB man durch das Praktikum Assistentenplanstellen einsparen
wollte, vielmehr waren zusdtzliche Planstellen zur Durchfihrung des Praktikums
vorgesehen.

und auf S. 9: "...In der veterindrmedizinischen Ausbildung kommt es weniger darauf
an, daB sich jeder Studierende einmral selbstdndig eingehend mit vorwiegend theoreti-
schen Fragen beschiftigt hat, sondern darauf, daB er unter fachkundiger Anleitung
auch praktisch arbeiten lernt."

Praktikanten sollen 80% des Entgelts einer wissenschaftlichen Hilfskraft echalten.
Die Acbeit von Assistenten darf ja zum Teil nicht von Studenten verrichtet werden;
daher wurde das Gehaltsschema einer wissenschaftlichen Hilfskraft fir die Prakti-
kanten gewahlt.
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Zitat:

"Inzwischen wurden fedoch in ausrelchender Zahf Assistentenplanstellen {irn die
Veterindnmedizinische Undiversitit 4in Wien geschaffen, sodaB das seinerzeit
vorhandene Motiv {ir die Einfihrung einer Ausbildungsbeirilfe weggedallen
b

|Wie schon ausgeflhrt,ist das seinerzeit vorhandene Mctiv nicht weggefallen. Abge-
5sehen davon, haben sich - entgegen den Angaben im Entwurf - die Assistentenstellen
nicht echdht, sondern sowoh! crelativ als auch absolut vermindert! Tatsache ist, daB
1974 12 Assistentenplanstellen bei 806 Hérern zur Verfligung standen und heute
trotz dutzender Ansuchen der Personalkommission um weitere Assistentenstellen nur
99 Planstellen bei 2017 (!) Hdrecn vorhanden sind. (§iehe Personalstands- und Vor-

lesungsverzeichnis). \ ‘
Selbst wenn man der falschen Argumentation des Entwurfes folgt, geht sie ins
Leere, weil sie auf unrichtigen Angaben beruht.

~

Zitat:

"ie soziale Komponente bedi dieser Beihilfe hommt nicht zum Tragen, da die
Beziehen der Ausbildungsbeihilfe §ir die Dauer des Prakiikums von 6 Monaten
{ven Anspruch auf Gewdhrung einer Studienbeinilfe verlieren und idberdies nach
dem Familienlastenaustgledichgesetz die Familienbeilnilfe an den jeweils Unter-
haltspglichtigen §irn dicsen Zeitraum nicht ausbezahlt wird."

Die soziale Kompcnente bei dieser Beihilfe kommt sehr wohl zum Tragen, da nur
ca. 13% (1982/83) der Studenten eine Studienbeihilfe erhalten und die Familienbei-
hilfe nur S 1200,-- betragt.

Zitat:

"a somit die wuwspniinglichen Bewegghinde {§in diese Ausbildungsbeihilfe weg-
gefallen sind und diese RBeihilfe eine Ausnahmestellung im gegenwdrtigen
sozialen System einnimmt, wdre schon aus Gnrinden der gebotenen Sparsamkeit
dieser Beihilfeanspruch wegfallen zu Lassen, zumal er bis jetzt noch keine
wesentliche Bedeutung erlangt hat."

Die urspringlichen Beweggriinde, die aus der Regierungsvorlage von 1974 hervorgehen,

sind keineswegs weggefallen (siehe oben).
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Bei dem Praktikum handelt es sich eindeutig um eine zu erbringende Arbeitsleistung
und nur zum geringeren Teil um eine "Lehrveranstaltung". Die Entlohnung fir eine
erbrachte Arbeitsleistung nimmt wohl kaum eine '"Ausnahmestellung im gegen-
wiartigen sozialen System" ein (Lehrlingsentschddigung, Turnus der Humanmediziner,

etc.).

Die wesentliche Bedeutung hat diese Beihilfe nur deshalb noch nicht erlangt, da
bisher erst eine geringe Anzahl von Studenten berechtigt war, das Fraktikum zu
absolvieren. (Die Studienvorschriften sind erst ab 1981 zum Tragen gekommen.)
AuBerdem warten die Praktikanten zum Teil seit Uber einem Jahr auf die ihnen
gesetzlich zustehende Ausbildungsbeihilfe.

Die ersatzlose Streichung der Ausbildungsbeihilfe stellt eine grobe soziale Unge-
rechtigkeit dar und gefdhrdet jegliche Chancengleichheit. Ein Studium muB in der
vorgeschriebenen Mindestzeit - zumindest theoretisch - absolvierbar sein, d.h. das
Praktikum- mUBte in den Ferien abgeleistet werden: Da 6 Monate (!) Praktikum mit
einer normalen Arbeitszeit von 40 Stunden pro Woche niemandem ohne Entgelt
zugemutet werden kann, wurde 1974 die Ausbildungsbeihilfe gesetzlich verankert.

Nach der Argumentation im Entwurf zur Novelle des § 10 Abs. 4 Studiengesetz
Veterindrmedizin erscheint es unlogisch, die Ausbildungsbeihilfe abzuschaffen, das

Praktikum jedoch weiterhin verpflichtend vorzuschreiben.

4, Das "Praktikumsprogramm!

Das Praktikum soll die Fertigkeiten des Studenten zur Praxisreife heranfihren, d.h.,
es sollen keine neuen Lehrinhalte vermittelt werden, soncern das in Pflichtibungen
und anderen Lehrveranstaltungen Gelernte soll im Routinebetrieb angewendet wecrden.
Der Umfang des Lehrstoffes bleibt also mit oder ohne Praktikum gleich, es soll
jedoch die praktische Ausbildung der Absolventen verbessert werden - vergleichbar

mit dem in der Arzteausbildungsordnung vorgesehenen "Tucrnus".

Der Praktikant soll an den verschiedenen Institutionen z.B. zur Fihrung von Kranken-
geschichten oder Untersuchungsprotokollen sowie zur Untersuchung von Patienten und
zu technischen Manipulationen (Laboratorium) herangezogen werden und hat schlieB-
lich weitgehend selbstdndig bestimmte Untersuchungen sowie diagnostische und
therapeutische Eingriffe vorzunehmen. Cie Praktikumsprogramme richten sich nach
den Gegebenheiten und Mdglichkeiten der Institution, an der das Praktikum abge-
leistet wird, und haben entsprechend der Studienordnung cie Art und Anzahl der
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praktischen Bet&tigungen bzw. deren ausreichende Wiederholung vorzuschreiben. Da
der ZufluB des Untersuchungsmaterials bzw. von Patienten an den verschiedenen
Praktikumsplatzen unterschiedlich ist, witd die Art der durchzufihrenden praktischen

Betdtigungen auch davon abhdngig sein.

/7\'n den Kliniken bzw. bei den Lehrtierdrzten wird die Ausbildung so zu gestalten
§ein, daB der in Ausbildung Stehende hinreichend Gelegenheit hat, sich praktische
’ .

['Kenntnisse und EcfahrLngen zu erwerben, und zwar in dem nachstehend angefihrten

,Umfange:

Chirurgie und Augenheilkunde: Fertigkeit im Erkennen und Vorgehen bei akuten

lebensbedrohenden Situationen (Schnelldiagnostik, SofortmaBnahmer, Erstversorgung),
insbesondere Unfalle, akute Blutungen, Fremdk&cper, Verletzungen. Diagnostik,
Therapie und Prognostik der haufigern Ecrkrankingen des chirurgischen, unfallchirurgi-
schen, urologischen, kleintierorthopddischen, ophthalmologischen, odontologischen,
otclaryngologischen, onkologischen Fachbereiches; Routine in den gebrduchlichen
Anésthesieverfahren.- Orientierung Uber die haufigen und typischen Operationen.
Orientierung Uber fachspezifische Verfahren zur Diagnostik und Therapie.

Rontgenologie: Anfertigen und Beurteilung von R8ntgenbildern, r&ntgenclogische

Spezialverfahren (Durchleuchtung, Kontrastdarstellung etc.) einschlieBlich Strahlen-

schutz.

Gynékologie, Geburtshilfe und Andcclogie: Diagnostik, Therapie und Prognostik der

haufigen Erkrankungen des gyné&kologischen und andrologischen Fzachbereiches;
Beurteilung des Trachtigkeits- und Geburtsverlaufes, Leitung einer unkomplizierten
Geburt, Mitwirkung bei pathologischen Geburten. Orientierung Uber fachspezifische
Technik in Diagnostik und Therapie, Bewertung bzw. Beurteilung von Indikation, Aus-
sagekraft und Nutzen fachspezifischer Verfahren, insbesondere Orientierung Uber die
haufigen und typischen geburtshilflichen und gyndkologischen Operatioren, spezielle

~ gyndkologische Laboratoriumsdiagnostik, Samengewinnung, kinstliche Besamung,

Tupferprobenentnahme etc. Mitwirkung bei umfzngreicheren Oferationen wie Sectio,
Scheidenglastik, Episiotomie etc. Fertigkeit im Erkennen und Vorgehen bei akuten,
lebensbedrohenden Situationen (Schnelldiagnostik, SofortmaBnahmen, Erstversorgung).

'Ofthopédie bei Huf- und Klauentieren: Fertigkeit im Etkennen und Vorgehen bei

akuten lebensbedrohenden Situationen (Schnelldiagnostik, SofortmaBnahmen, Erstver-
scrgung). Orthopddische Untersuchung inklusive diagnostischer Injektionen und Rént-
genuntersuchung bei Pferd, Rind und kleinen Klauentieren. Kaufuntersuchung. Orien-
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tierung Uber fachspezifische Techniken in Diagnostik und Therapie sowie Prophylaxe
einschlieBlich Huf- und Klzuenpflege, orthopadische Operationen, Sportorthopéadie
(Tatigkeit des Turniertierarztes, Dopingprobleme etc.), Aufstallungsprobleme aus
orthopéddischer Sicht, Praxis der Bewegungsanalyse.

Ihnere Medizin: Fertigkeit im Ecrkennen und Vorgehen bei akuten, lebensbedrohenden

Situationen (Schnelldiagnostik, Sofortmafnahmen, Erstversorgung). Diagnostik, Thera-
‘pie und Prognostik der haufigen Krankheiten; Ecrfahrung und Routine in der Disgnos-
'tik und Therapie dieser Krankheiten mit den Mitteln der Allgemeinpraxis. Routine in
Anamnese, klinischer Untersuchung und in therapeutischen und diagnostischen Grund-
techniken wie Injektionen, Punktionen, Klysmen, Katheterismus, Einflhrung von
Sonden, rektale Untersuchung etc. Orientierung Uber fachspezifische Technik in
Diagnostik und Therapie. Bewertung bzw. Beurteilung von Indikation, Aussagekraft
und Nutzen fachspezifischer Verfahren insbesondere der EKG-Befundung, chemische
und mikroskopische Harnuntersuchung, Blutuntersuchung etc. Praktische Seuchenbe-
kdmpfung einschlieBlich der Zoonosen, Toxikologie, Probleme cer Intensivhaltung
einschlieBlich Bestandsuntersuchung, Umwelteinflisse etc. Allgemeine und spezielle

Hygiene insbesondere auch bei der Produktion von Lebensmitteln tierischer Herkunft.

Ebenso ist an nichtklinischen Instituten die ‘Mitarbeit der Praktikanten an routine-
ma&Big durchgefiihrten Tatigkeiten vorgesehen. Z.B.: Durchfihrung von Sektionen und
Anfertigung von Sektionsprotokollen, Vorbereitung fir histologische Untersuchungen,
Beurteilung histologischer Praparate, Entnahme von Organproben, Vorbereitung der
Proben fir virologische und bakteriologische Untersuchung, Mithilfe bei der Differen-
zierung virologischer und bakteriologischer Untersuchungsobjekte, serologische Unter-
suchungen, Untersuchung lebender und toter Fische, Krankheitsdiagnostik am Bienen-
stand, Untersuchung von Bienen und Bienenbrut, makroskopische und mikroskopische
Beurteilung eingesandter Futtecproben, chemische Analyse vorn Futtermitteln, Er-
stellung von Futterrationen, Futter und FUtterung in der Praxis, parasitélogische
Untersuchung, Bestimmung parasitdrer Objekte, Mitarbeit beim Erstellen von Zucht-
programmen (Populationsgenetik), praktische Zuchtarbeit in landwirtschaftlichen

Zuchtbetrieben und bei Versuchstiecen.

Dieses Praktikum entspricht somit in seinen Intentionen weitestgehend dem nach
Beendigung des Studiums obligatorisch vorgeschriebenen Turnus der Humanmediziner
an verschiedenen Spitdlern und soll dem Kandidaten unter Aufsicht praktische
Ecfahrungen und Routine vermitteln und ihn auf die selbstdndige tier&rztliche
Tatigkeit vorbereiten. '
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Die Einbeziehung dieses "Turnus" in den Studiengang im Gegensatz zur Humanmedizin

ecrfolgte deshalb, weil:

l. nicht im genldgenden MaBe Tierspitdler zur Verfigung stehen,

2. - wie auch von humanmedizinischer Seite her immer beklagt wird - ein Prakti-
kumserfolg nur dann zu erzielen ist, wenn er laufend kontrolliert und das Praktikum
e}bschlieBend beurteilt wird,

3, im Gegensatz zur Humanmedizin mit AbschluB des veterindrmedizinischen Studiums
unter Verleihung des Tierdrztediploms gleichzeitig die fachlichen Voraussetzungen firc

'das Jus practicandi erlangt wird.

Wie aus dem seinerzeitigen Motivenbericht zum Studiengesetz Veterindrmedizin
hervorgeht, ist flr die Austbung einer selbstdndigen verantwortungsvollen Tatigkeit
als Tierarzt auch im Interesse der Volkswirtschaft und des Gesundheitsschutzes ein
entsprechendes Praktikum winschenswert. Urspringlich sollte das Praktikum nach
AbschluB des Studiums absolviert werden, wtrde aber aus den oben erwdhnten

Grinden in das Studium integriert.
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