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Sachbearbeiter Klappe/Dw Ihre GZ/vom
MATZKA 2395

Betrifft: Miihlengesetz-Novelle 1984;
Begutachtung

Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst tbermittelt als Anlage
25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zum Entwurf der
Mithlengesetz-Novelle 1984.

6. April 1984
Fiir den Bundeskanzler:
i.V. OKRESEK

Beilagen

Fliir die/Richtigkeit
der Ausfertigung:
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A-1014 Wien, Bailhausplatz 2
Tel. (0222) 66 15/0

REPUBLIK OSTERREICH Femschreib-Nr. 1370-900

—
i

BUNDESKANZLERAMT DVR: 0000019

Gz 601 727/1-V/5/84

An das

Bundesministerium fiir Handel,
Gewerbe und Industrie

1010 Wien
L _I
Sachbearbeiter Klappe/Dw lhre GZ/vom
MATZKA 2395 33.530/2-111/1c/84

8. Mdrz 1984

Betrifft: Milhlengesetz-Novelle 1984;
Begutachtung

Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst nimmt zu dem mit oz.
Schreiben iilbermittelten Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Miihlengesetz 1981 gedndert wird, wie folgt Stellung:

Zu Art. I Z 2

Der neu gefaBte Abs. 2a ist sprachlich &duBerst schwer verst&nd-

lich; zudem macht die mehrfache Verwendung des Wortes "bescheid-
mdBig" Umformulierungen ebenso notwendig, wie die Unklarheit des
Begriffs der "bisherigen Vermahlungsmenge des gleichen Monats".

Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst schl&gt daher folgende
vereinfachte Fassung vor:

"Der Mihleninhaber ist berechtigt, bis 31. Oktober eines Kalender-
jahres an den Miihlenfonds den Antrag auf bescheidmdBfige Neuver-
teilung der ihm zustehenden monatlichen Vermahlungsmenge zu stellen.
In einem solchen Bescheid ist die Vermahlungsmenge ab 1. Jdnner

des der Antragstellung folgenden Kalenderjahres jeweils fiir jeden
einzelnen Monat anzugeben. Hiebei darf die Vermahlungsmenge eines
Monats nicht weniger als 8o vH der Vermahlungsmenge des Vergleichs-
monats des Vorjahres betragen. Der Miihlenfonds hat spédtestens ..."

Die Untergliederung in Absdtze mit Zahlen und Buchstabenbezeichnung

wdre aus legistischen Griinden zu unterlassen.
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Zu Art. I Z 3
Der Einleitungssatz in Abs. 8 kdnnte nach Auffassung des Bundes-

kanzleramtes-Verfassungsdienst einfacher wie folgt lauten:

"Wenn am Ende eines Kalenderjahres die Jahressumme der bescheid-
mdBig festgesetzten monatlichen Vermahlungsmengen aller Miihlen
ohne Beriicksichtigung der Jahressumme der Zusatzvermahlungen (§ 4a)
die Summe der fiir das Inland in diesem Kalenderjahr durchgefiihrten
Vermahlungen aller Miilhlen iiber- oder unterschreitet, haben der
Obmann und der zweite Obmann ...."

Zu Art. I Z 6
Der neugeschaffene § 2c legt dem Inhaber einer Miihle weitgehende

Verpflichtungen auf, die verfassungsrechtliche Fragen aufwerfen.

Die erste Frage, die aus den Erl&duterungen nicht beantwortbar ist,
ist die, wodurch es sachlich gerechtfertigt ist, daB die Aufsicht
nur von einem Arbeitnehmer, nicht jedoch vom Miihleinhaber selbst
gefilhrt werden kann. Hier diirfte es schwer sachlich zu rechtfertigen
sein, weshalb nicht auch ein ausreichend ausgebildeter Miihlen-
eigentiimer selbst diese Funktion wahrnehmen k&énnte. Es muB8 also
ersucht werden, im Hinblick auf das verfassungsgesetzliche Gleich-
heitsgebot entweder in den Erlduterungen ausreichend zu begriinden,
weshalb die Einschrdnkung auf Arbeitnehmer sachlich gerechtfertigt
ist, oder aber die Norm so umzuformulieren, daB die in Frage stehende
Funktion auch vom Milhleninhaber selbst ausgefiillt werden kann.

Die Regelung des letzten Satzes in § 2c Abs. 1 verpflichtet den
Mihleninhaber zu einem bestimmten privatrechtlichen Handeln, n&herhin
zum VertragsabschluB8 mit einem Arbeitnehmer. Nun ist davon auszu-
gehen, daB es nicht allein in der Disposition eines Vertragspartners
liegt,ob er einen Arbeitsvertrag abschlieBen kann oder nicht. Sollte
nun aus Verschulden des Vertragspartners der Mihleninhaber nicht
imstande sein, innerhalb der geforderten Frist eine neue Aufsichts-
person zu bestellen, so bediirfen. die an diesen Umstand gekniipften
"Sanktionen" einer sachlichen Rechtfertigung. Diese sollte jedoch

in den Erlduterungen ndher beschrieben werden.

Die Sanktion des Abs. 3 ist im Zusammenhang mit den beiden voran-
stehenden Bedenken zu sehen.
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Zu Art. I Z 7
Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst h&lt es fir zweckmdBig

in die Erlduterungen Ausfiihrungen dariiber aufzunehmen, aus welchen
Griinden die in § 3 vorgesehenen Zahlungen unterschiedliche HOhe
aufweisen. Es miiBte in den Erlduterungen dargetan werden, von
welchen Berechnungskriterien der Gesetzgeber bei der Festsetzung
bestimmter Betrige ausgegangen ist.

Zu Art. I Z 8
Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst vermag keine Begriindung

dafiir zu sehen, weshalb Zeitmangel und Arbeitskrdftemangel kein
vom Gesetz anerkannter betriebstechnischer Grund im Sinne des

.

§ 8 Abs. 3 sind. Hier wdren Erlduterungen vorzunehmen.

Aus legistischen Griinden wdre der Abs. 3 in zwei Absdtze zu
gliedern, wobei der zweite Absatz mit den Worten "Nur bei
technischen Betriebsschdden..." zu beginnen und eigens als
Absatz zu bezeichnen wére.

Zu Art. I Z2 9
GemdB8 den Legistischen Richtlinien 1979 hdtte die Novellierungs-

anordnung wie folgt zu lauten: "Dem § 3 Abs. 4 Z 1 sind folgende

Sdtze anzufligen:".

Zu Art. I Z 11
Aus Griinden der Klarheit der Anordnung sollte die lit.f neu ge-

staltet werden, da nur die Bezeichnung, nicht jedoch die Reihen-
folge der beiden dort genannten Absdtze gedndert wird. Aus Griinden
der Rechtssicherheit und Ubersichtlichkeit der Novellierung schlédgt
das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst vor, liberhaupt die §§ 4,

4a und 4b zur G&nze in die Novelle aufzunehmen, um auf diese

Weise den Normadressaten einen klaren, eindeutigen, lesbaren und

sicheren Normtext zur Verfligung zu stellen.

Zu Art. I Z 12

Die Klammerausdricke, die Jjeweils den Plural bezeichnen, wdren aus

dem Normtext zu streichen. Eine Regelung, die an den Eigentilimer
einer Mihle gerichtet ist, erfaBt jeden einzelnen Eigentiimer und
somit auch mehrere Eigentiimer einer Milhle. Allenfalls k&nnte dieser
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Umstand in den Erl&uterungen noch klargestellt werden. Die
Textierung in der vorliegenden Fassung ist jedenfalls aus

legistischen Griinden abzulehnen.

Zu Art. I Z 13a . v ,
Entsprechend den Legistischen Richtlinien 1979 sind die Artikel

in Zahlen zu gliedern; nach der 2 13 hat die Z 14 zu folgen, die
Aufnahme einer 72 13a in eine Novelle kann lediglich zu Unklar-
heiten filhren und wdre daher zu vermeiden. Zudem ist das Bundes-
kanzleramt-Verfassungsdienst der Auffassung, daB als Z 14 die
Novellierung des § 7 Abs. 1 zur Gdnze in die neue Textierung
aufzunehmen widre, um einen klaren und eindeutigen Normtext zu

erzielen.

Abschlieflend darf ersucht werden, die geringfiigige Uberschreitung
der &duBerst knappen Begutachtungsfrist zu entschuldigen.

6. April 1984
Fiir den Bundeskanzler:
i.V. OKRESEK

Fir dig/ ichtigkeit
der Ausf rti7 ng:
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