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BUNDESMINISTERIUM FUR FAMILIE,
JUGEND UND KONSUMENTENSCHUTZ
A-1015 Wien, Himmelpfortgasse 9

Der Leiter der Sektion IIT Postfach 10
Ministerialrat
Dr. Herbert ENT

36 1400/4-II1/6/84

An das
Bundesministerium fir
soziale Verwaltung

Stubenring 1
1010 W i e n

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Allgemeine Sozialversicherungsgesetz gedndert
wird (40. Novelle zum ASVG).

Bezug: 20.040/2-1a/84

Mit Beziehung auf das Schreiben vom 25.4.1984 HuRert sich
das Bundesministerium fir Familie, Jugend und Konsumenten-
schutz zu dem bezeichneten Gesetzesentwurf in folgender

Weise:

-
.

Allgemeines:

1. Das Bundesministerium flir Familie, Jugend und Konsumenten-
schutz betrachtet den vorliéegenden Entwurf in seinen
gundlegenden Bestrebungen als gelungenen KompromiR
zwischen den Notwendigkeiten sinnvoller Weiterentwicklung

des Sozialversicherungsrechtes, der Sicherung der flr
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die Pensionsversicherung erforderlichen Finanzierungs-
mittel, der mdéglichst gleichmdBigen Verteilung der
Lasten dieser Reform auf die aktiv Erwerbstdtigen und
die Pensionisten und der Bewahrung der Versicherten

vor unbilligen EinbuBen ihrer Anspriiche.

Ausdehnung der Bemessungszeit:

Durch die Ausdehnung der Bemessungszeit von derzeit

60 auf 120 Beitragsmonate wird eine adidquatere

zwischen den tatsdchlich erfolgten Beitragsleistungen
und der zu erwartenden Pensionsleistung erreicht. Von
den grunds&dtzlich bestehenden Mdglichkeiten zur Bildung
der Bemessungsgrundlage - Ausdehnung der Bemessungszeit
von 5 auf 10 oder 15 Jahre; Einbeziehung aller Beitrags-
grundlagen ab einem bestimmten Lebensalter in die Be-
messungsgrundlage ( Durchrechnungsmethode ) - wurde

damit die mildere Form gewdhlt.

Die Beibehaltung der sogenannten "B 45", also die be-
glinstigte Bemessungsgrundlage nach Vollendung des U45.
Lebens jahres (§ 239 ASVG), mildert die mit jeder Aus-
dehnung des Bemessungszeitraumes verbundene Reduktion
der Bemessungsgrundlage vor allem flir den Bereich der
Pensionsversicherung der Arbeiter und wird daher aus

der Sicht des ho. Ressorts begriift.

Kinderzuschlag:

Der Ubergang zu degressiven Steigerungsbetrdgen - unter

Wegfall des Grundbetrages und der progressiven Steigerungs-
betrdge - hat zusammen mit der Ausdehnung des Bemessungs-

zeitraumes MaRBnahmen notwendig gemacht, die der besonderen

Situation weiblicher Versicherter, die wegen der Er-
ziehung eines Kindes ihre Beschdftigung unterbrechen
oder dazu wegen der Einkommensverhdltnisse nicht in

der Lage sind, Rechnung tragen sollen. Die Mdglichkeit
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des Kinderzuschlages als neuer Leistungsbestandteil
wird daher aus familienpolitischer Sicht grundsdtzlich

beflirwortet.
Zur Berechnungsart und der geschlechtsspezifischen
Bindung dieses Kinderzuschlages wird noch eingehender

ausgefuhrt (s. zu Art. II Z 24, 37).

Wartezeit, Deckungsvorschriften, "ewige" Anwartschaft:

Durch den Wegfall der Deckungsvorschriften (Halb-,
Dritteldeckung), insbesondere aber durch die Einfiihrung
der "ewigen" Anwartschaft, mit der eine Anregung des
Bundesministeriums flir Familie, Jugend und Konsumenten-
schutz Eingang in den Entwurf gefunden hat, soll erreicht
werden, daR in Hinkunft flir die Entstehung von Pensions-
ansprichen und bei der Pensionsbemessung Versicherungs-

zeiten weniger leicht "verloren gehen'".

Der Verlust von Versicherungszeiten hat - unter Geltung
des derzeitigen Rechtes und den bei Frauen hdufiger
auftretenden Unterbrechungen des Versicherungsverlaufes -

vor allem weibliche Versicherte betroffen.

Zur Beschrdnkung der "ewigen" Anwartschaft auf die
Versicherungsfdlle des Alters und der geminderten Arbeits-
fdhigkeit wird noch Ndheres ausgefihrt (s. zu Art.

IT Z. 4, 5, 8 und 9).

Zu einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel TI Z. 24, 37 (§§ 261a und 284a ASVG) -

Kinderzuschlag:

Grundsdtzlich begriiRt das Bundesministerium fir Familie,
Jugend und Konsumentenschutz aus familienpolitischer

Sicht den Kinderzuschlag als neuen Leistungsbestandteil.
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a) Das Bundesministerium flir Familie, Jugend und Konsu-
mentenschutz hat aber bereits in den Vorgesprédchen
zum vorliegenden Entwurf die Ansicht vertreten, den
Kinderzuschlag in seiner Berechnung von der individuellen
Bemessungsgrundlage zu l1l0sen und an einer objektiven

GroRe zu orientieren.

Begriindet wurde diese Ansicht wie folgt:

- Zeiten der Kindererziehung und -betreuung sind
vielfach nicht nur ausschlaggebend fiir die Unter-
brechung des Erwerbslebens von Frauen, sondern
auch daflir, da® Frauen aufgrund der Belastung durch
Kinder geringere Chancen des Berufsaufstieges und
damit eines besseren Einkommens haben.

- Zu dem ist der Aufwand flir Kindererziehung und
-betreuung vor allem in den ersten Lebensjahren
des Kindes inklusive der Volksschulzeit sozial
wenig differenziert und trifft daher die unteren

Einkommensempfédnger stadrker.

- Auch nach der Ansicht des federfilihrenden Ressorts
ist die Einfilihrung des Kinderzuschlages insbesondere
im Hinblick auf den vorgeschlagenen Wegfall des
Grundbetrages in erster Linie als soziale Komponente
des neuen Leistungsrechtes zu sehen (Seite 8 der
Erlduterungen), durch die ein allzu krasses Absinken
der Pensionen von Frauen mit Kindern verhindert

werden soll.

Gerade dieser Effekt aber wird im Fall individuell
bemessener Kinderzuschldge bei Versicherten mit
geringen Bemessungsgrundlagen und kurzer Versicherungs-
dauer (bis 15 Versicherungsjahre) nur unzureichend
erzielt: Zur vollen Ausschdpfung der mdglichen

Kinderzuschldge wdren bei 5 Versicherungsjahren
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mehr als 5, bei 10 Versicherungsjahren mehr als
4 und bei 15 Versicherungsjahren mehr als 3 Kinder
erforderlich (vgl. dazu Ubersicht 1). Diese Voraus-

setzung werden die meisten Frauen nicht erfillen.

Ausgehend von diesen Uberlegungen hat das Bundes-
ministerium fir Familie, Jugend und Konsumentenschutz
in den Vorgesprdchen zum vorliegenden Entwurf die
Bemessung des 3 %igen Kinderzuschlages von der durch-
schnittlichen Beitragsgrundlage aller Versicherten
vertreten. Dadurch kdnnte insbesondere in Fdllen

des Zusammentreffens kleiner, d. h. unter der durch-
schnittlichen Beitragsgrundlage liegender, Bemessungs-
grundlagen und kurzer Versicherungsdauer (bis 15
Versicherungsjahre) die absolute Grenze der Pensions-
héhe (§§ 261a Abs. 2, 284a Abs. 2) bereits mit weniger
Kindern erreicht werden (vgl. dazu Tabelle 1 und 2).
Das heift, er kdnnten mehr Frauen diesen maximalen

Pensionsbetrag erhalten.

Das Bundesministerium fir Familie, Jugend und Kon-
sumentenschutz hdlt diesen Standpunkt aufrecht und
verweist auf die spdter folgende Abdnderung zu den
§§ 261a und 284a ASVG.

Die Fassung der §§ 261a, 284a, wonach der Kinderzuschlag

ausschlieRBlich weiblichen Versicherten gebiuhrt, ist
bedenklich:

Es ist zwar richtig, daB in den lUberwiegenden F&dllen
die Frauen die Betreuung und Versorgung der Kinder
leisten, aber abgesehen davon, daB die Ausrichtung
des Kinderzuschlages auf die Frau und Mutter dem
Gleichheitsgrundsatz widerspricht, kann sich diese
Bestimmung sehr ungerecht auswirken. Zu denken ist
besonders daran, daR bei dauernder Trennung der

Eltern oder Scheidung ihrer Ehe dem Vater Pflege
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und Erziehung gerichtlich zugewiesen wird (§§ 176,
177 ABGB), aber auch den Fall, daR der Mann und
nicht die Frau in einer Ehe oder sonstigen Partner-
schaft die Haushaltsfihrung und Kinderbetreuung liber-
nimmt (vgl. §§ 91, 144 ABGB).

Die Bedenken gegen die wahlweise Insanspruchnahme
des Kinderzuschalges durch die Eltern (Erlduterungen

Seite 8 ) werden nicht geteilt.

§ 261a sollte daher lauten:

"Kinderzuschlag

§ 261a. (1) Der sich nach § 261 Abs. 2 ergebende

Hundertsatz erhdht sich bei weiblichen Versicherten

flir jedes lebendgeborene Kind - unbeschadet
Abs. 2 und 4 - im Ausma® von 3 vH der durch-

jahres, in dem der Bemessungszeitpunkt liegt
(Kinderzuschlag) .

Xk X% %k Xk xk

(2) Unveridndert wie im Entwurf

(3) Hat eine weibliche Versicherte ein
Kind an Kindesstatt angenommen und wird die
Wahlkindschaft bis zur Vollendung des dritten
Lebensjahres des Kindes begriindet, so ist der
sich nach § 261 Abs. 2 ergebende Hundertsatz
bei dieser Versicherten ~ unbeschadet Abs. 6 -

anstelle bei der in Abs. 1 bezeichneten Versicher-

ten 2u erhohen.
(4) Unverdndert wie im Entwurf
(5) Unveridndert wie im Entwurf

(6) Auf Antrag gebiihrt der Kinderzu-
schlag dem Vater (Wahlvater), wenn diesem
durch gerichtliche Verfiligung gemdR §§ 176, 177
ABGB Pflege und Erziehung des Kindes allein
zugewiesen worden sind. Gleiches gilt, wenn die
Eltern einvernehmlich Pflege und Erziehung des
Kindes so geregelt haben, daR sie vorrangig
dem Vater zukommen

k & %k % % Xk >k Xk

www.parlament.gv.at

schnittlichen Beitragsgrundlage aller Versicherten
des dem Kalender jahr zweitvorausgehenden Kalende. -




2.

11/SN-68/ME X V1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 9von 28

-7 -

§ 284a sollte daher lauten:

"Kinderzuschlag

§ 284a. (1) Der sich nach § 284 Abs. 2 ergebende
Hundertsatz erhdht sich bei weiblichen Versicher-
ten filir jedes lebendgeborene Kind - unbeschadet
Abs. 2 und 4 - im AusmaR® von 3 vH der durch-
schnittlichen Beitragsgrundlage aller Versicherten
des dem Kalender jahr zweitvorausgehenden Kalender-
jahres, in dem der Bemessungszeitpunkt liegt
(Kinderzuschlag).

Kk Xk Xk Xk Xk

(2) Unveridndert wie im Entwurf

(3) Hat eine weibliche Versicherte ein

Kind an Kindesstatt angenommen und wird die
Wahlkindschaft bis zur Vollendung des dritten
Lebens jahres des Kindes begriindet, so ist der
sich nach § 284 Abs. 2 ergebende Hundertsatz

* - unbeschadet Abs. 6 - bei dieser Versicherten
anstelle bei der in Abs. 1 bezeichneten Ver-
sicherten zu erhodhen.

(4) Unveridndert wie im Entwurf
(5) Unveridndert wie im Entwurf

(6) Auf Antrag gebiihrt der Kinderzu-
schlag dem Vater (Wahlvater), wenn diesem durch
gerichtliche Verfiigung gemdR §§ 176, 177 ABGB
Pflege und Erziehung des Kindes allein zuge-
wiesen worden sind. Gleiches gilt, wenn die
Eltern einvernehmlich Pflege und Erziehung des
Kindes so geregelt haben, daf3 sie vorrangig dem
Vater zukommen

Xk % 3k %k X Xk Xk %

Zu Artikel II Z 4, 5, 8 und 9 (§§ 231 2 1, 233, 236

Abs. 4 und 237 ASVG) - Zdhlung der Versicherungsmonate,

Deckungsvorschriften, Wartezeit ("ewige" Anwartschaft).

DaR fir Leistungen aus den Versicherungsfdllen des
Alters und der geminderten Arbeitsfdhigkeit die Warte-
zeit auch dann erfiillt sein soll, wenn vom erstmaligen

Beginn der Versicherung an mindestens 180 Beitragsmonate

erworben wurden und die Deckungsvorschriften wegfallen

sollen engt die nach geltendem Recht gegebenen Mdglich-
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keiten ein, durch die es zum Verlust von Versicherungs-
zeiten kommen kann. Oft konnten nach der geltenden
Rechtslage entweder liberhaupt keine Pensionsanspriiche
entstehen oder bei der Bemessung der Pension nicht

alle Versicherungszeiten Berlicksichtigung finden.

Der Verlust von Versicherungszeiten trifft vor allem
Frauen aufgrund der bei ihnen hdufiger auftretenden
Unterbrechungen des Erwerbslebens. Besonders gravierend
sind in der Praxis die Wirkungen dieser Regelung in
Fdllen, in denen Frauen aus dem Grund der Erziehung

von Kindern ihre Beschdftigung aufgaben, selbst daher
keinen Pensionsanspruch erwerben konnten und durch

eine spdtere Scheidung ihrer Ehe auch den Anspruch

auf Witwenpension verloren.

Das Bundesministerium filr Familie, Jugend und Konsu-
mentenschutz ist daher bereits in den Vorgespré&dchen
flir die Schaffung der beglinstigten Wartezeit ohne jeg-
liche Begrenzung durch eine Rahmenfrist eingetreten
und begriift nunmehr die Aufnahme der "ewigen" Anwart-

schaft in den vorliegenden Entwurf zur 40. ASVG-Novelle.

Das Bundesministerium filir Familie, Jugend und Konsumenten-
schutz ist jedoch nicht der Ansicht, daR diese beglinstig-
te Form der Wartezeit auf die Versicherungsfdlle der
geminderten Arbeitsfdhigkeit und des Alters beschrédnkt
werden sollte. Es schldgt die Ausdehnung auf den Ver-
sicherungsfall des Todes insbesondere im Interesse
eventuell hinterlassener Kinder vor. Diese Ausdehnung
scheint insbesondere auch deshalb notwendig und ver-
tretbar, weil durch die vorgeschlagene Anderung des § 231 Z 1
die Zdhlung (Berechnung) der Versicherungsmonate -

und damit auch der Beitragsmonate - erheblich verschidrft
werden soll, sich damit die Entstehung von Ansprichen

aus dem Grunde der "ewigen" Anwartschaft in Grenzen

halten diurfte und zu dem auch die vorgeschlagene Uber-
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gangsregel des Artikel IV Abs. 7 des Entwurfes fiir
die Jahre 1985 bis 1991 dieser Gefahr ausreichend ent-
gegenwirkt. Es ist aber nicht einzusehen, warum gerade
die Kinder nach solchen Eltern keinen Anspruch auf

Waisenpension erwerben sollten.

§ 236 Abs. U4 sollte daher lauten:

"(4) Die Wartezeit flir eine Leistung
aus den Versicherungsfdllen der geminderten
Arbeitsfdhigkeit und des Alters sowie aus

* dem Versicherungsfall des Todes ist auch er-

* fiillt, wenn vom Beginn des ersten Ver-
sicherungsmonates an bis zum Stichtag
mindestens 180 Beitragsmonate erworben
worden sind."

Zu Artikel II Z 7b (§ 235 Abs. 2 ASVG) - Anrechnung

bei freiwilliger Versicherung:

Nach der Absicht des Entwurfes sollen bei der Feststellung
der Wartezeit Beitragsmonate der freiwilligen Versicherung,
die vor der Vollendung des 51. Lebensjahres (bei mdnnlichen
Versicherten), vor der Vollendung des 46. Lebensjahres

(bei weiblichen Versicherten) erworben wurden, generell

- d. h. bei allen Versicherungsfdllen - nur mehr zur

Hdlfte gezdhlt werden.

Nach geltendem Recht (§ 236 Abs. 1 Z 1 ASVG letzter
Satz) werden Beitragsmonate freiwilliger Versicherung
lediglich im Versicherungsfall der geminderten Arbeits-
fdhigkeit sowie in dem des Todes halb gez&hlt.

Mit dieser Bestimmung soll derzeit verhindert werden,

daB Personen erst im vorgerilickten Alter und daher grdfRerer
Wahrscheinlichkeit, invalide oder berufsunfédhig zu

werden, in die Versicherung eintreten und bereits nach
kurzer Versicherungsdauer einen Pensionsanspruch erwerben,
der nach einem Schema bemessen ist, das durch den Grund-

betrag kurze Versicherungszeiten
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auBerordentlich beglinstigt. Insofern ist die einge-
schrdnkte Z&hlung von Zeiten der freiwilligen Versicherung
im geltenden Recht berechtigt und sinnvoll.

Die Ausdehnung dieser Bestimmung auf alle Versicherungs-
fdlle wiirde insbesondere in der Ubergangszeit bei Frauen
mit Kindern, die im Vertrauen auf das geltende Pensions-
recht wdhrend der Zeiten der Kindererziehung freiwillig
versichert waren, zu Hdrten filihren. Wenn auch in diesen
Fdllen eingewendet werden kdnnte, daRl die Selbst- und
Weiterversicherung nach § 18 ASVG - die nach der Absicht
des Entwurfes aufgehoben werden soll - zum beglinstigten
Beitragssatz gemdB § 77 Abs. 2 1lit. a erfolgte und

daher die Z&hlung dieser Zeiten nur zur H&lfte darin
ihre Begriindung finde, so trifft dies auf die librigen
Fdlle der freiwilligen Versicherung nicht zu, die bereits
bisher gemdR® § 77 Abs. 2 1lit. b und in Zukunft gem.

§ 77 Abs. 2 volle Beitridge zu leisten hatten bzw. zu
leisten haben werden.

Das Bundesministerium filir Familie, Jugend und Konsumenten-
schutz sieht daher in der vorgeschlagenen Fassung des

§ 235 Abs. 2 ASVG letzter Satz eine sachlich nicht
gerechtfertigte Verschdrfung, die zudem Frauen mit

Kindern ungleich hdrter treffen wirde. Sie ist uUberdies

in ihrer Wirkung auch im Zusammenhang mit der geplanten
Anderung des § 231 ASVG - Verschidrfung der Zihlung

von Versicherungsmonaten - zu sehen und daher abzulehnen.

§ 235 Abs. 2 sollte daher lauten:

"(2) Fir die Wartezeit sind die
Versicherungsmonate aller Zweige der
Pensionsversicherung, bei der Knappschafts-
pension und dem Knappschaftssold Jjedoch
nur die Versicherungsmonate der knapp-
schaftlichen Pensionsversicherung, beim
Knappschaftssold auRerdem die Beitrags-
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monate der ehemaligen Osterreichischen Ange-
stellten (Pensions)Versicherung zu berlicksich-
tigen, wdhrend deren wesentlich bergmidnnische
oder ihnen gleichgestellte Arbeiten (§ 236
Abs. 6) verrichtet worden sind."

Der letzte Satz hat also zu entfallen.

Zu Artikel II Z 8 (§ 236 Abs. 1 und 2 ASVG) - Ausdehnung
der Wartezeit bei geminderter Arbeitsfdhigkeit nach
dem 46./51. Lebensjahr:

Das Bundesministerium fiir Familie, Jugend und Konsumenten-
schutz begrift die Absicht des Entwurfes, bei Eintritt
geminderter Arbeitsfdhigkeit in jungen Jahren, durch

die Schaffung sogenannter "Zurechnungszeiten" (§§ 229b

und 261 Abs. 3 ASVG), einen echten Ersatz filir das ent-
fallende Einkommen zu bieten (soziale Komponente des

neuen Pensionsbemessungssystems).

Dagegen soll in Hinkunft die Mdglichkeit, nach dem

51. Lebensjahr bei Mdnnern und nach dem 46. Lebensjahr
bei Frauen,eine Pension aus geminderter Arbeitsfdhigkeit
oder wegen Todes erwerben zu kdnnen, durch eine Aus-

dehnung der Wartezeit erschwert werden.

Es soll also verhindert werden, daB erst in vorgerlicktem
Alter und damit erhdhter Wahrscheinlichkeit, invalide

oder berufsunfdhig zu werden, erstmalig Beitragsleistungen
in die Versicherung flieBen, die bereits nach kurzer

Zeit zu einem Pensionsanspruch fiihren.

Das Bundesministerium flir Familie, Jugend und Konsumenten-
schutz wendet sich nicht grundsdtzlich gegen diese
Absicht. Es sieht jedoch in der untefschiedlichen Alters-
grenze flir Midnner und Frauen (Vollendung des 51. bzw.

46. Lebensjahres) eine nicht gerechtfertigte Erschwernis
flir Frauen. Diese Erschwernis wirkt in der Praxis umso

stdrker, als Frauen nach einer familidr bedingter Berufs-
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unterbrechung vielfach erst wieder um das 40. Lebens-
jahr eine Beschdftigung annehmen (konnen) und dann
bereits relativ frih die Ausdehnung der Wartezeit gegen

sich wirken lassen miifRten.
Das Bundesministerium fir Familie, Jugend und Konsumenten-
schutz lehnt daher die geschlechtsspezifischen Alters-

grenzen des § 236 Abs. 1 Z 1 und Abs. 2 Z 1 ASVG ab.

§ 236 Abs. 1 Z 1 sollte daher lauten:

"(1) Die Wartezeit ist erfiillt, wenn
am Stichtag (§ 223 A s. 2) Versicherungsmonate
im Sinne des § 235 Abs. 2 in folgender Mindest-
zahl vorliegen:

1. filir eine Leistung aus einem Versicherungs-
fall der geminderten Arbeitsfidhigkeit sowie
aus dem Versicherungsfall des Todes.

a) bei Eintritt des Versicherungsfalles

* bis zur Vollendung des 51. Lebensjahres
* des (der) Versicherten 60 Monate;
b) bei Eintritt des Versicherungsfalles
* nach der Vollendung des 51. Lebensjahres
* des (der) Versicherten erhdht sich die
* Wartezeit nach 1lit. a je nach dem Lebens-

alter des (der) Versicherten fiir jeden
weiteren Lebensmonat um jeweils ein Monat
bis zum H6chstausmaB von 180 Monaten;"

§ 236 Abs. 2 Z 1 sollte daher lauten:

"(2) Die gemdR Abs. 1 Z 1 und 2 fir
die Erflillung der Wartezeit erforderliche
Mindestzahl von Versicherungsmonaten muf
1. im Falle des Abs. 1 Z 1 innerhalb der letzten
120 Kalendermonate vor dem Sichtag liegen;
dieser Zeitraum verlidngert sich bei Eintritt

* des Versicherungsfalles nach Vollendung des

* 51. Lebensjahres des (der) Versicherten je
nach dem Lebensalter des (der) Versicherten
fir jeden weiteren Lebensmonat um Jjeweils zweil
Kalendermonate bis zum HdchstausmaB von 360
Kalendermonaten;"

www.parlament.gv.at




11/SN-68/ME XV1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

- 13 -

Zu Artikel II Z 6 1lit. a, b und d (§ 234 Abs. 1 Z 6
und 7 und Abs. 2) - Zeiten der Arbeitslosigkeit als

neutrale Zeiten:

Die Absicht des Entwurfes, Zeiten der Arbeitlosigkeit

ohne Leistungsbezug in der Pensionsversicherung nur

noch in dem AusmaR als neutrale Zeiten anzuerkennen,

als unmittelbar vorangegangene Zeiten der Arbeitslosig-
keit mit Leistungsbezug liegen, wird vom Bundesministerium
fir Familie, Jugend und Konsumentenschutz nicht infrage
gestellt.

Das Bundesministerium flir Familie, Jugend und Konsumenten-
schutz gibt aber zu bedenken, daB aufgrund der derzeitigen
Arbeitsmarktlage vielfach auch Schulabgidnger keinen
Arbeits- bzw. Ausbildungsplatz finden und daher lber-
haupt keinen Anspruch auf Leistungen aus der Arbeits-

losenversicherung erwerben kdnnen.
Die vorgeschlagene Fassung des § 234 Abs. 1 Z 6 und 7
und Abs. 2 trifft somit diese Gruppe ungerechtfertigter-

weise.

§ 234 Abs. 1 Z 6 sollte daher lauten:

"6. Zeiten, wdhrend derer der (die) Versicherte

* a) wegen Arbeitslosigkeit eine Geldleistung
aus der Arbeitslosenversicherung (Arbeits-
losenflirsorge) bezog oder

b) nach dem 31.12.1982 unmittelbar im AnschluR
an eine Schulausbildung als arbeitslos
gemeldet war und keine in lit. a genannte
Geldleistung erhielt, jedoch nur bis
zum Hochstausma® von 60 Monaten;"

X Kk Xk XK X

§ 234 Abs. 1 Z 7 sollte daher lauten:

"7, Zeiten im unmittelbaren AnschluB an Zeiten
* nach Z 6 1it. a;"
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§ 234 Abs. 2 sollte daher lauten:

"(2) Zeiten nach Abs. 1 Z 7 sind nur in dem
AusmaR der unmittelbar vorangegangenen
* Zeiten nach Abs. 1 Z 6 1lit. a als neutrale
Zeiten anzusehen."

Das Bundesministerium filir Familie, Jugend und Konsumenten-
schutz erlaubt sich, in diesem Zusammenhang auch auf

das Problem der Krankenversicherung arbeitsloser Schul-
abgédnger hinzuweisen und ersucht das Bundesministerium

fur soziale Verwaltung zu prifen, fir diese Jugendlichen

eine Losung zu finden.

Zu Artikel IV Abs. 10 - {bergangsregelung zum Grundbetrag:

Im Hinblick auf die zentrale Bedeutung des Grundbetrages
im geltenden Pensionsrecht und insbesondere filir Frauen,
die aufgrund der Kindererziehungszeiten nur geringe
Versicherungszeiten erwerben konnten, scheint dem ho.
Ressort die Ubergangsregelung zum Wegfall des Grundbe-

trages zu abruppt.
Das Bundesministerium filir Familie, Jugend und Konsumenten-
schutz schldgt daher eine Ausdehnung der Ubergangsregelung

vor.

Artikel IV Abs. 10 sollte daher lauten:

" (10) Abweichend von Abs. 9 bleiben, wenn

dies filr den Versicherten glinstiger
ist, die Bestimmungen der §§ 261 und
284 des Allgemeinen Sozialversicherungs-
gesetzes in der am 31. Dezember 1984
in Geltung gestandenen Fassung fir Ver-
sicherungsfdlle, deren Stichtag in den

* Kalenderjahren 1985, 1986, 1987 bzw.
1988 liegt, mit der MaRgabe weiterhin
anwendbar, daB ein Grundbetragszuschlag
nicht gewdhrt wird und an die Stelle
des Grundbetrages von 30 vH der Bemessungs-
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grundlage, wenn der Stichtag im Kalender-
jahr 1985 liegt, ein Grundbetrag von

26 vH, wenn der Stichtag im Kalender jahr
1986 liegt, ein Grundbetrag von 22 vH,
wenn der Stichtag im Kalenderjahr 1987
liegt, ein Grundbetrag von 17 vH bzw.

wenn der Stichtag im Kalender jahr 1988
liegt, ein Grundbetrag von 12 vH der
Bemessungsgrundlage tritt. Das Ruhen

der Pension nach § 94 des Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes in der Fassung
des Artikel 1 Z 22 tritt in diesen F&dllen
nur bis zum AusmaR dieses Grundbetrages ein."

* k Xk k Xk k Xk %

25 Ausfertigungen der Stellungnahme werden dem Prdsidium

des Nationalrates ilibermittelt.

21.5.1984
Der Leiter der Sektion III
MR Dr. ENT

3 Beilagen
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Ubersicht 1 : Hdhe der Pension in % der Bemessungsgrundlage ( Direktpension )
Versicherte(r) ohne Kind

Volle Anrechnung der Zeit
zwischen dem Stichtag und
dem 50.Lebensjahr als Zu=-

e ABusWwe [ed Mamm

rechnungszeit
. derzeitiges Recht ! -néués‘Déﬁerreéh% -
. | ¥ ) i - i
Ver?.zelt ' Stichtagl : Stichtag
in vor nach
Jahren ' vor nach | Vollendung des | Vollendung des
l l 50.Lebens jahres ! 50.Lebensjahres
l Vollendung des' Alter am Stichtag i %
' 50.Lebensjahres | 209 255 305 353 40J 457 i 1,9/1,5
: | I i
5 | 43 33 l 50 50 47,5 38 28,5 19 ' 9,5
10 I 46 36 | - 50 50 47,5 38 28,5 l 19
25 ' 51 51 ' . . . . 50 50 47,5
30 57 so Voo o L0 ! 57
35 ' 64,3 6445 ; . . . . . . I 64,5
40 ' 72 72 . . . . . . | 72
45 ' 79,5 7995 : . . e M . * ' 79’5

-
~
8C UOA QT
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Versicherte(r) mit einem Kind ' 2)

e AB uBWe |led Mmm

- I R Apebnt S St ot g A B D L T S o T, T O T L S S A Iy T T B GORA IS e e,
; derzeitiges Recht ' neues Dauerrecht
1
. ¥ T i i e
Vers.zeit | Stichtagl Stichtag
in vor nach
Jahren | vor nach ' Vollendung des l Vollendung des
l 50.Lebensjahres ! 50.Lebensjahres
l Vollendung des s Alter am Stichtag i
L —ep oo ' ' [ T "
5 | 43 55 I 50 50 50 41 31,5 22 : 12,5
10 ' 46 36 l « . 50 50 50 41 31,5 ' 22
15 ' 50 40,5 ' o« e 50 50 50 41 ' 31,5
20 l 50 45 . . e 50 50 50 I 41
25 51 51 | o . L] . 50 50 50’5
30 ! 57 sp L. . - ! 57
= e ‘
35 l 64’5 64,5 ' .o . ° . . ° ' 64’5
40 ' 72 72 l ° . . . . . ' 72 A
45 ' 799 5 799 5 ' L] b4 . b4 hd hd ' 79, 5

(feu1B O sa)ULRISaR) SwyeUBUN|BIS - dO “IAX JIN/B9-NS/TT
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e ABuswe [ed Mamm

Versicherte(r) mit zwei Kindern 3)
! derzeitiges Recht l neues Dauérrecht -
1
e ] — | il R = ;
Vers.zelt | sticntagl Stichtacg
in vor nach
Jahren ' vor nach ' Vollendung des ' Vollendung des
l 50.Lebensjahres ! 50.Lebensjahres
' Vollendung des g Alter am Stichtag i
' 50.Lebensjahres ' 20J 253 30d 357 40J 45J
5 “1 43 33 | 50 50 50 44 34,5 25 15,5
10 | 4 36 L. s0 so se s zs | 2
15 ' 50 40,5 | . . 50 50 50 4y | 34,5
20 I 5o ns |, . . 50 50 s0 | 4y
25 | 54 51 | . . . . 51 51 | 51
30 | 57 57 | . . . .. 57 | 57
| | . !
[} [ | |
35 ' 64’5 64,5 ' ° ° ° . . . ' 64’5
4‘0 l 72 72 l . . . . . . ' 72 .
45 v| 79,5 79,5 | - . . . . . | 79,5

8¢ UOA O¢
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Versicherte(r) mit drei Kindern 4)

faar e Scache Frps Sl SR R R

! derzeitiges Recht i o kneueé Déuerrecht o o
]
. | , . S—
Vers.zeit ' Stichtag | Stichtag
in vor nach
Jahren l vor nach ' Vollendung des ' Vollendung des
| 50.Lebensjahres ! 50.Lebensjahres
| Vollendung des Fr = T oht ag i
' 50.Lebensjahres | 203 255 307 355 40J 453 '
5 : 43 33 ' 50 50 50 47 3745 28 ' 18,5
10 46 6 1. 50 50 50 47 37,5 | 28
15 | 5o w,s . . 50 50 50 47 | 37,5
20 I 5o 2 . 50 50 50 | 45
25 | 54 s1 | . . .. 51 51| 51
30 | 57 57 | . . . . .. | 57
EEE TR O S R LIRS W ST T STt ' . zx
N — | !
35 l 64’5 64’5 ' . - . . . . ' 64,5
40 l 72 72 ' ° k) ° & ° . ' 72 ,
45 l 79,5 79,5 | - . . . . . J 79,5
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e AB uBWe |led Mmm

Versicherte(r) mit vier Kindern

5)

! derzeitiges Recht ' neues Dauerrecht
1 o e s S
. $ §
Vers.zeit | Stichtagl Stichtag
in vor nach
Jahren l vor nach ' Vollendung des Vollendung des
re ' . 50.Lebensjahres { 50.Lebensjahres
l V¥ollendung desl Liter am Stichtag i
' 50.Lebensjahres ' 20J 25J 30J 357 uoJ 45 ]
5 | 43 33 50 50 50 50 40,5 31 | 21,5
10 | 46 36 ) . 50 50+ 50 50 40,5 | 31
15 | 50 40,5 . . 50 50 50 50 | 39
20 | 50 45 1 - . . 50 50 50 | 45
25 | 51 51 | - . . . 515 |
30 | 57 57 l' SN . . . 57 ' 57
e e oo T [
] ' .
35 ) 64,5 64,5 - . . . . . | 64,5
40 l 72 72 . . . - . . ' 72
45 | 79,5 2% R SR B

8¢ Uon¢e
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Versicherte(r) mit mehr als vier Kindern

( HochstausmaBl 6)
! derzeltlges Recht ! neues Dauerrecht T
Ver?.zeit i Stichtagl Stichtag
J:I}iren l vor nach | Vol}ezging des ! Vollllgggung. des
| Yollendung des | SO.LebenSji?res i 50.Lebensjahres
l 50. Lebens "h | Alter am Stichtag i
I . JARTeS 1200 255 300 350 . 403 457 }
5 ' 45 33 ' 50 50 50 50 46 36,5 27
10 | 46 36 . ). 50 s0 50 50 42,5 | 33
15 ' 50 40,5 | . . 50 50 50 48,5 | 39
20 | 5o R . . s0o s 50 | a5
25 | 54 51 | . . . . 51 51 | 51
0 | 57 57 | . . . . . 57 | 57
N ! ks ! e e s i R S .
35 | 64,5° 64,5 | - . . . . | 64, 5
40 | 72 72 - . . Soe
is RN L S S S NS

(feu1B O SeILRDSAB) BWLRUBUN| RIS - dD “IAX 3IN/B9-NS/TT
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Zu Tabelle 1:

1. Eine Ausdehnung der Bemessungszeit auf 10 Beitragsjahre
bewirkt - je nach Versicherungsverlauf - bei den Arbeiterinnen
eine Reduktion der Bemessungsgrundlage um 2,7 bis 7 %

(Schdtzung auf der Basis von Daten des BMS).

Das bedeutet, daR eine bisherige Bemessungsgrundlage von
S 5.000,- bei Geltung des Entwurfes auf S 4.865,- bis

4.650, - reduziert wird.

2. Aufgrund des vorgeschlagenen Bemessungsrechtes ergibt sich,

bei einer zehnjdhrigen Versicherungsdauer, ab dem 50. Lebens-

jahr eine Pension von 19 %, das sind S 883,50.
Demgegeniiber betridgt die Pension derzeit bei einem Stichtag nach
dem 50. Lebensjahr 36 %, allerdings von der nichtreduzierten

Bemessungsgrundlage von S 5.000,-, das sind S 1.800,-.

3. Durch die Gewdahrung von Kinderzuschldgen kann diese enorme
Reduktion (-51 %) teilweise aufgefangen werden:
bei 10 Versicherungsjahren kann - bei einem Stichtag nach
dem 50. Lebensjahr - die Pension durch Kinderzuschldge auf
maximal 33 % der Bemessungsgrundlage steigen und betridgt
somit S 1.534,50 gegeniiber S 1.800,- (36 %) nach geltendem

Recht. Das heiRt immer noch eine Reduktion um rund-=14 %.

4. Um diesen Prozentsatz liberhaupt zu erreichen, miissen bei
individuellen Kinderzuschlidgen 4,67 Kinder angerechnet werden.
Bei einer durchschnittlichen Kinderzahl von 2,42 Kindern
pro Familie bedeutet das, daR die meisten Frauen diesen

Prozentsatz nicht ausschdpfen werden.

5. Bei einer Bemessung des Kinderzuschlages von der durchschnitt-
lichen Beitragsgrundlage aller Versicherten wdre der Prozent-
satz von 33 % bereits mit 1,86 Kindern zu erreichen, es‘
kénnten also mehr Frauen vor einem allzu drastischen Absinken
ihrer Pension bewahrt werden.
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Tabelle 2

Betrdgt die Versicherungsdauer 20 Versicherungs jahre, so

ergibt sich beil einem Stichtag nach dem 50. Lebensjahr

ohne Kinderzuschldge immer noch eine Reduktion des Prozent-
satzes (von 45 % derzeit auf 38 % nach dem Entwurf), die
aufgrund der Reduktion der Bemessungsgrundlage mit -21,5 %
auf die Pension durchschldgt (S 2.250,- nach geltendem Recht;
S 1.767,- nach dem Entwurf).

Bei 20 Versicherungs jahren kénnen nach dem 50. Lebensjahr
durch Kinderzuschldge maximal 45 % an Pension (wie derzeit)

erreicht werden. Dazu sind aber 2,33 Kinder erforderlich.

Bei einem Kinderzuschlag, der sich nach der durchschnittlichen
Beitragsgrundlage aller Versicherten bemift, wilirde der maxi-
male Pensionssatz von 45 % schon mit einem Kind erreicht
werden (exakt mit 0,93), sodaR dann nur noch die Reduktion
aufgrund der Verringerung der Bemessungsgrundlage bestehen
bleibt.
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W Tabelle 1 : Wirkung des Kinderzuschlages

10 Versicherungsgjahre S
Derzeitiges Recht Heues  Dauerrecht 5
_ S_
BMG - ~2°000,=~ -7  4.i. eine neue BMG yon 4.650,--
STICHTAG - ] STICHTA %
VOR NACH | FOR VOLLEWDUNG D.50, LEBENSJAHRE NAC
50. Lje. - 20. 25. 30, © - 35. - 40, 45, 50, Lj.
Pensior .
0 Kind
in % | 46 36 50 50 . 47,50 38 28,50 19 =
(7))
in SA I 2:300,-- ‘ ’ 19800,-_ ’ - 2.7)25,-- [ ) ° 2.208,75 1.767,—- 10325’25 . 883,5%I
Verand.] 1 1 S
gg Jjet ’ I <
__ . v __ ‘ \-‘:Ul
+25?-- e o . =91,25 =533,-- =974,75 =916,5(
+ 1,1 L. =l _232 _hp.4 g
‘ : 3
46 36 50 50 50 50 42,5 33 =
. ) o}
2.500,-- . 1.800,-" : 2.325,-- e o . . e o ‘ e o 1.976,25 15534’503
l 425, .. . . -32%,75 | -256,5

+ 1,1

vier Kinder ( genau 4,67 Kinder ) .

2) des. bei 3 7% ve.d. O BGL 1982 ca. S 3502-- . : :

I %) Mit maximaler Ausschdpfung individueller Kinderzuschldge, d.i. bei dieser Versicherungsdauer fir mehr als




j ‘ ‘Tabelle 2 : Wirkung des Kinderzuschlages

20 Versicherungsjahre

Derzeitiges Recht Heues Dauverrecht
.000,-- - 7% ..  4.650,--
g - 2000 (g d.i. eine neue BMG yon 650,
STICHTAG —_— STICH TqA g
VOR NACH FOR VQLUENDUNG D, 5Q, LEBENSIAHR NAG
50. Lj. 20, 25. 30, ~ 35, 40, 45. 50. Lj.
ension ¥
0O Kind
in % 50 45 . . . 50 50 47,5 38 5
in 8 2.500,-- 2.250,— - | . . . 2.325,-— .. 2.208,75 | 1.967,%
“ >
2
— g
-175,-- . 291,25 -483 5~
- 7 - 11,65 - 21,8
. :
50 %5 . . 50 50 50 45 %,
g_r_
2.500’-— 2.250,—- ° . ' Y : 2.325,-_ o0 o0 2.092,2’0
: =175, oo .o -157,50,
-7 .o - 7
0,33 0,93
)
1) Mit max. Ausschiipfung indiv. Kinderzuschlige; d.i. bei &

2) 4.8. bei 3% v.d. O BGL ca S 350,-- pro Kind 1984 .

dieser Versicherungsdauer fiir 2,33 Kinder. -
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