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Die Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskamern Oster-
reichs beehrt sich, dem Présidium des Nationalrates die
beiliegenden 25 Abschriften ihrer Stellungnahme zum Entwurf

v eines Bundesgesetzes, mit dem das Bauern-Sozialversicherungs—
gesetz gedndert wird (8. Novelle zum BSVG) mit der Bitte um
Kenntnisnahme zu iberreichen.

25 Beilagen Fiir den Generalsekretar:

www.parlament.gv.at
r

4




2von 15 ' 12/SN-69/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescannteOkiginal) . e

Ex ‘. f“',;{'
m

% PRASIDENTENKONFERENZ
DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN Wien, am

ﬁ ST E R R E l C H S Wien 1, LowelstraBe 12, Postfach 124 1014 Wien
Telefon 63 07 41, 63 77 3], Fernschreiber 13/5451

A.Z.: 8 - 584/N
Zum Schreiben vom 30. April 1984
Zur Zahl 20.764/1-1b/1984

An das
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung

Stubenring 1
1010 Wien

Betreff: Entwurf einer 8. Novelle zum BSVG

Die Prdsidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichg
beehrt sich, dem Bundesministerium fiir soziale Verwaltung zun
vorliegenden Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bauern-
Sozialversicherungsgesetz geidndert wird (8. Novelle zum BSVG),
folgende Stellungnahme zu ilbermitteln:

Seit vielen Monaten hat der Bundesminister fiir soziale Verwaltung
eine Reform der Pensionsversicherung angekiindigt. Im Novellen-
paket des vergangenen Jalires war darauf hingewiesen worden, dall
__es nur um SofortmaBnahmen gehe, weitere Anderungen aber im Hinblick
auf eine "groRBe Pensionsreform 1984" zurickgestellt worden seien.
Betrdchtliche Erwartungen konnten daher in die vorliegenden
Novellen gesetzt werden. Das Ergebnis ist enttduschend. Gerade
die Losung der brennensten Probleme, wie jener die mit Doppel-
beziigen zusammenhdngen, wurden aus den Entwirfen des Ministeriums
ausgeklammert. Die Frage des Zusammentreffens mehrerer Ieigtungen
wird Jetzt in den Erlsuternden Bemerkungen der Vorlagen herunter-
gespielt und als eher nebensdchlich dargestellt.

Die Bundesbeitrédge zur Pensionsversicherung, mit einem Drittel des
Pensionsaufwandes konzipiert, haben dieses AusmaB bisher nicht iiber-
schritten. Sie betrugen z.B. 1975 28,8 %, 1980 nur 16,9 % und
stiegen bis 1984 wieder auf 26,6 % der Pensionsaufwendungen. Von
1985 bis 1990 wire die Tendenz nach Vorausberechnungen weiter:
steigend. Praktisch erschweren die stark gestiegenen Bundesbudget-
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Deiizite die Aufbrinsung des bisherice:: Burdeso:téiles -an der
Pengiousfinanzicrung. Allerdings hot sich such die wirtschaft
liche Laie als Basis sozialer Sicherheit geandert

Die lénger anhaltende Rezession hat in Verbindung mit erheblichen
strukturellen Schwierigkeiten und Belastungspaketen der Regierung
dazu gefuhrt, daB die Beitragseinnahmen dep Pensionsversicherung
zurickblieben. Zusatzlich fihrten und fiilhiap vorzeitige Pen-
sionierungen zwecks optischer Reduktion der 4rbeitslosenziffer

zu einem verstirkten Pensionsaufwand von sch8'gungsweise

20 Milliarden Schilling. Bei einer kontinuierliven wirtschafts—
entwicklung mit unveréndertem durchschnittlichen seng:ongalter
hitte sich eine Reform der Pensionsversicherung OTU i g,

Die wirtschaftliche Situation des Sektors Land- und Fo stwi rto
schaft hebt sich von der ibrigen Entwicklung durch stdrk_
krisenhafte Knderungen ab. Das war besonders in den letzte Jahren
der Fall. Uberproduktion verbunden mit internationalen Absat _
schwierigkeiten hat zu einem Preisverfall fast aller Agrarprogkte
gefiuhrt. Das fithrte zu Einkommensverlusten der Land- und Forst-
wirtschaft. Der Realeinkommensverlust der Bsuern je landwirt-
schaftliche Arbeitskraft ist durch den Griinen Bericht und Unter-
suchungen des Institutes fiir Agrarpolitik der Prasidentenkonferenz

belegt.

Das Volkseinkommen unserer Volkswirtschaft stieg von 274,9 Mrd.
Schilling im Jahre 1970 nominell um 209 % auf gu8,4 Mrd.Schilling
im Jahre 1982. Ds ergibt eine durchschnittliche jédhrliche Stei-
gerungsrate von 9,8 %. Der Volkseinkommensbeitrag der Land- und
Forstwirtschaft stieg hingegen von 19,0 Mrd. Schilling im Jahre
197Q um nominell 66 % auf 31,5 Mrd. Schilling im Jahre 1982.
Daraus errechnet sich eine durchschnittliche jéhrliche Zuwachsrate
von 4,3 %, Diese Zuwachsrate ist damit nicht einmal halb so hoch
wie im Durchschnitt jene der gesamten Volkswirtschaft.

Besonders drastisch sieht die reale Entwicklung unter Berlick-
sichtigung der Inflation aus. Wahrend das gesamte Volkseinkommen
von 1970 bis 1982 real um 49 % oder Jjahrlich um 3,4 % stieg, fiel
der reale Volkseinkommensbeitrag der La@d— und Forstwirtschaft
1982 um 20 % unter das Niveau des Jahreg 1970, und der jahrliche
Realverlust in diesen zwdlf Jahren erréichte -1,8 %.
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Nur aufgrund der Abwanderung sus der Land- und Forstwirtschaft
ergaben sich etwas glinstigere Relationen, die aber immer noch zum
Nachteil der Bauern ausgehen. D-g Volkseinkommen je Erwerbstatigen
im Durchschnitt aller Wirtschaftsbereiche stieg real zwsichen

1970 und 1982 jahrlich um 2,8 % je Erwerbstdtigen, in der Land-
und Forstwirtschaft aber nur um 2,0 %, das heiflt, pro Jahr um

0,8 % weniger. Dabei sind zwischen 1970 wund 1982 ohnehin 37 % (1)
der Erwerbstédtigen aus der Land~ und Forstwirtschaft asbgewandert.

Die realen Versnderungsraten des Volkseinkommensbeitrages der Land-
und Forstwirtschaft zum Vorjahr sind gerade in den letzten Jahren
zutiefst bedrickend:

0 1987 4ovvocooosonooasao - 10,1 %
(6] 498? 90 0000000000006 06 o 795 0/0
0 1983 neuerlich coevcooo - 2,8 %

Die Entwicklung spielte sich fir die ILand- und Forstwirtschaift
auf einem sehr niedrigen Niveau ab:

Das Volkseinkommen Jje Erwerbstatigen in der gesamten Volkswirt-
schaft betrug 1970 8 88.115 pro Jahr, der Volkseinkommensbeltrag
je Erwerbstftigen in der Lend- und Forstwirtschaft erreichte

S 41.887, daraus resultierte eine negative Differenz von

- S 46.228 oder - 52,5 %.

1982 war die Relation zum Nachtell cder Land- und Forstwirtschaft
noch schlechter. Das Volkseinkommen Je Erwerbstatigen erreichte

S 253,890 pro Jahr, der Volkseinkommensbeitrag je Erwerbstatigen
in der Land- und Forstwirtschaft betrug S 109,489 je Jahr, daraus
ergibt sich eine negative Differenz von - S 144,401 oder - 56,9 %.

Hinsichtlich genauerer Daten verweist die Prasidentenkonferenz
suf die.§§£}gg§|zu dieser Stellungnahme.

Trotzdem ist die Land- und Forstwirtschaft nach wie vor in die

allgemeine Beitragsanpessung nach bereichsfremden Kriterien

der durchschnittlichen Iohnerhdhung eingebunden. Ungeachtet dieser
jahrlichen Beitragserhohung und der schlechten wirtschaftlichen
Entwicklung ist der Beitragssatz in der Bauern-Pensionsversicherung
von urspringlich 8,75 % auf 12 % im Jahr 1984 angehoben worden.
Und Jjetzt wird mit diesem Entwurf eine weitere Belastung der Beuern
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durch die Erhchung des Beitragssatzes auf 13 % ab 1985 vorgesechen.
Allein von 1982 bis 1985, also in drei Jahren, betrigt die Beitrags-
steigerung fiir die bauerlichen Versicherten fast 40 % (genau

37,667 %)i. Das ist ungerecht und widerspricht vdllig der be-
schworenen sozialen Symmetrie bel notwendigen Belastungen, well der
Dienstnehmerbeitrag zur ASVG.-Pensionsversicherung bei weitem nicht
entsprechend erhoht wurde. Das ist flir die Bauern untragbar!

Die Prdsidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern hat in Vor-
sprachen beim Sozialminister, z.B. am 9. und 27. April d.d., und
in Appellen on den Bundeskanzler und die im Parlament vertretenen
politischen Parteien wiederholt auf diese unhaltbare und krisen-
hafte Entwicklung der Beitragsbelastung fir die bauerlichen Be-
triebe hingewiesen. Sie hat davor gewarnt, daB dadurch bauerliche
Arbeitsplatze gefdhrdet und vernichtet werden, weil man damit viele
Betriebe in den Ruin treibt. Ein deutliches Signal dafiir sind die
Beitragsrickstande. Deren steigendes AusmaB ist ein Alarmsignal,
nicht nur fir die Sozialversicherungsanstalt der Bauern und die
bauerliche Berufsvertretung.

Nicht unerwdhnt bleiben darf die Tatsache, daR die sogenannten
Reformen, besser: Belastungen und Umschichtungen, des vergangenen
Jahres fast ausschlieBlich zu Lasten der Selbstdndigen und hier
wieder zu lasten der Bauern gegangen sind. Das 18Bt sich aus den
Berechnungen des Ministeriums fiir den Pensionsdynamikbeirat ein-
deuti; ableiten. Die stdrksten Auswirkungen des MaBnahmenpaketes
1983 zeigen sich bis zum Jahr 1987 in der bauerlichen Pensions-
versicherung. Die Steigerungsrate beim Bundesbeitrag reduzierte
sich im Beobachtungszeitraum von 37,84 % auf %6.3%9 %,das ist eine
Verringerung um 0,91 %. Die durchschnittliche Reduktion lag dagegen
bei 0,51 % (ASVG. minus 0,46 %). Bei den Pflichtbeitrigen zeigte
der Vergleich 1982 bis 1987 einen Steigerungsprczentsatz von
34,92 % nach dem BSVG. (plus 11,25 % durch das MaBnahmenpaket).
Nach dem GSVG und FSVG ergab sich dagegen ein Steigerungsbetrag
von 21,81 % (9,44 % davon durch das MaBrahmenpaket). Die durch-
gschnittliche Steigerungsrate bei allen Pflichtbeitragen wurde
mit 25,8% % angenonmen (Auswirkungen des MaBnahmenpaketes:

plus 0,56 %!). Diese Auswirkungen des MaBnahmenpaketes 1983 sind
offenkundig beim Vorschlag einer neuerlichen Beitragserhohung un-

bericksichtigt geblieben.,
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Der Bundesbeitrag zur bauerlichen Pensionsversicherung ist in

der letzten Zeit vollig einseitig und entstellt in der Offentlich-
keit dargestellt worden. Es wurde behauotet, die Ursache fiir die
notwendige Reform der Pensionsversicherung liege bei den Selb-
standigen. Die tatsidchlichen Ursachen flir die Hohe des Bundeszu-
schusses zur Bauern-Pensionsversicherung, namlich die Abwanderung
der Jugend, der Strukturwandel und die Uberalterung, werden nicht
berlicksichtigt. Die Prasidentenkonferenz verwahrt sich gegen
solche einseitige und entstellende Argumentationen, die den Ein-
druck einer unbegrindeten Beginstigung der Bauern auf diesem Ge--
biet erwecken!

V6llig unberiicksichtigt durch die Hovelle bleiben dringende Anliegen
der Bauernschaft, deren Realisierung zu einer Minderung von Harten
im Netz der sozialen Sicherheit fihren sollen. Dazu gehdren die
noch kaum in Angriff genommene Reduzierungles auf die Ausgleichs-
zulage anzurechnenden Ausgsgedinges auf ein realistischeg Ausmald,

die Anhebung der Schwerversehrten- und Witwenrenten in der bauer-
licher Unfallversicherung sowie die Reduzierung des Selbstbehaltes
bel langeren Spitalsaufenthalten.

Die Novelle sieht vielmehr einschneidende Verschlechterungen bei
der Wartezeit, insbesondere bel der Erwerbsunfiéhigkeitspension
vor. Es ist wohl einsichtig, daR MiBRbriuche bei der Erwerbung
vonl Penglonen vermieden werden solltern. Die vor-
geschlagene Regelﬁng gstellt Jedoch eine radikale Losung ohne Jede
Ubergangsbestimmung dar, so daB sie in der vorgeschlagenen Form

nicht skzeptiert werden kamn.

Als Reslmee der grundlegenden Feststellungen kamn folgendes fest-

gehalten werden:

Die Prédsidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern lehnt jede
weitere Anhebung des Beitragssatzes mit aller Entschiedenheit ab,
weil bereits in den letzten beiden Jahren gravierende Beitragser-
hohungen in der Bauern-Pensiongversicherung vorgenommen wurden,
und eine neuerliche Beitragserhdhung des wirtschaftlich zumutbare
Belastuni;sausmaB bei weitem iberschreiten wirde.

Die vorgesehene radikale Verscharfung der Wartezeit, besonders bei
Erwerbsunfahigkeit, wird =bgelehnt. Ubergangsbestimmungen fehlen.
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Die Reduktion des Beitrages der Pensionsversicherung zur Kranken-

versicherung der Pensionisten von 10,5 euf 10 % filhrt zu einer
weiteren Senkung des Deckungsgrades, der in der bauerlichen Ver-
sicherung ohnedies relativ niedrig ist, und wird die Beltrags-
zahler zusatzlich belasten.

Der Ersatz der Grundbetragsregelung durch Zurechnungszeiten fihrt

zu neuen Problemen, weil eine Gruppe von Versicherten durch diese
Regelung benachteiligt wird. Es zeigt sich, daB die geltende
Regelung wohl durchdacht war und sich in der Praxis bewaghrt hat.

Die Neufassunpy der Pensionsdynamik durch Einbeziehung der Arbeits-~
logsenrate ist in der vorgeschlagenen radikalen Form sicherlich nicht
vertretbar, weil auch noch eine Arbeitsloenrate zwigchen 2 % und

3 % als Vollbeschiaftigung gilt. Die Neuregelung fihrt zu einer ge-
ringeren Pensionsanpassung. Die Bauern sind in diese Regzelung beil
Beitrdagen und Pensionen eingebunden. Deshalb verlangt die Prasidenten-
konferenz, daB die gleiche Reduktion der Dynamik auch in § 23 BSVG
fir die Versicherungswerte pilt,

Ein "Kinderzuschlag" wurde notwendig, weil Mitter nur geringere
Beitragszeiten erwerben kornen und damit zu dem durch das neue

System benachteiligten Personenkreis gehdren. Der Kinderzuschlag
mit der vorgeschlagenen Begrenzung kann Jjedoch die Nachteile nur

teilwelse beseltigen.

Die neuen Kinderzuschlage bringen an Stelle des Grundbetrages per
Saldo empfindliche Pensiongkiirzungen fir viele Frauen, die Familien-
pflichten erfillt haben.

Zu_den einzelnen Bestimmungen des Entwurfes bemerkt die Présidenten-

konferenz folgendes:
Artikel T
Zu Z. 2 (§ 23 Abs. 2 und 4):

Das System des Entwurfes sieht vor, daB die Versicherungswerte

und die Pensionen Jjdhrlich unterschiedlich aufgewertet werden. Die
Versicherungswerte nach § 23 Abs. 2 werden mit der Aufwertungszahl
erhoht, wdhrend die Pensionen nur mit dem Anpassungsfaktor (unter
Beriicksichtigung der Arbeitslosenrate) angehoben werden. Die
Priasidentenkonferenz betont dazu, daB die Ubereinstimmung der beiden
genarinten Faktoren ein grundsdtzlicher Begtandteil der bduerlichen
Pensionsversicherung ist. Bei der Schaffung des Bauern-Pengilonsver—
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sicherungsgesetzes hat die bauerliche Berufsvertretung deshalb die
Heranziehung eines bereichsfremden Faktors akzeptiert, weil in
beiden Bereichen eine Dynamisierung in gleichem AusmaB eintreten
sollte. Eine Anderung dieser Ubereinstimmung lehnt die Priasidenten-
konferenz daher strikte ab.

Zu Z, % (§ 24 Abs. 2, Erhohung des Beitragssatzes):

Zur Erhohung des Beitragssatzes hat die Prisidentenkonferenz be-
reits einleitend ausfithrlich Stellung genommen und insbesondere
auch auf die wirtschaftliche Situation und das i{iberproportionale
Ausmall der Beitragserhohungen in den letzten drei Jahren hinge-
wiesen. Geht man davon aus, daB die Beitragsbelastung 1982 gleich
hundert ist, wurden die Beitragseinnahmen 198% um 8,75 %, im

Jahr 1984 um 13,41 % angehoben. Sie soll 1985 um weitere 11,63 %
steigen. Gewichtet man die Beitrige 1982 und beriicksichtigt auch
die Tatsache, daB die Beitragszahler um 3 bis 4 % abgenommen haben,
so macht die Beitragsmehrbelastung rund 40 % in drei Jahren aus.

Weiters ist in diesem Zusammenhang zu betonen, daB die Land-
und Forstwirtschaft auch 345 % vom GrundsteuermeBbetrag als zweck-
gebundene Abgabe fiir die Pensionsversicherung leistet.

Die Prasidentenkonferenz lehnt daher diese neuerliche betriebsge-

fihrdende Beitragserhdhung nit aller Entschiedenheit ab.

der Pensionisten):

Im Jahr 1983 muRte die Sozialversicherungsanstalt der Bauern fir
Pensionisten und deren Angehorige aus der Krankenversicherung
1,,210,74%.434,10 S aufwenden. Der Aufwand war durch Beitrage

nur zu 60,84 % gedeckt. Die Deckung nahm in den letzten Jahren
stdndig ab. Dieser Trend wird durch die vorgeschlagene Regelung
noch verschirft. Die Herabsetzung des Prozentsatzes um ein halbes
Prozent auf 10 % bedeutet einen Abgeng von %8,9 Millionen Schilling.

Damit wiirde die Deckung unter 60 % sinken.
zur Verbesserung der Deckung
Die PrHsidentenkonferenz hat/seit .Jahren verlangt, daB der Prozent-

satz erhoht wird. Die vorge-
schlagene Anderung widerspricht diesem seit Jahren vorgebrachten
Anliegen der Prasidentenkonferenz. Der Vorschlag muB daher abge-
lehnt werden.
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Zu 2. 7 (8§ 31 Abs. 4, Ausfallshaftung):

Bereits seit 1977 wurden Sonderregelungen in der Form geschaffen,
daB nur 100,5 % des Aufwandes vom Bund sichergestellt wurden. Die
Reduzierungen sollten urspringlich zeitlich begrenzt sein, was sich
auch darin duBerte, daB kurzfristige Anderungen vorgesehen waren.
Die nunmehrige Anderung unter Festlegung des Prozentsatzes mit 101
bedeutet, daB auf Dauer eine Reduzierung des Prozentsatzes um ein
halbeg Prozent vorgesechen ist. Damit werden die Mittel, die der
Anstalt fiir Investitionen zur Verfiigung stehen, reduziert. Die
Prasidentenkonferenz bedauert, daB nicht der urspringliche Prozent-
satz mit 101,5 beibehalten wird.

Zu Z. 8 1it. b (§ 45 erster Halbsatz):

Die Prasidentenkonferenz verweist in diesem Zusammenhang auf ihre
Bemerkungen zu Z. 2.

Zu Z. 10 1it. a und b:

Die Prasidentenkonferenz spricht sich fir die Beibehaltung der
bisherigen Textierung aus. In der Uberschrift sollte der Ausdruck
"und Sicherung" nicht gestrichen werden, und auch der Abs. 1 sollte
nicht entfallen. Durch diese Bestimmung wird auf die Verantwortung
des Sozialministers bei der Sicherung der Gebarung der Pengionsver-
sicherung hingewiesen. Die Verantwortlichkeit sollte auch weiterhin
zum Ausdruck kommen.

Zu Z. 11 (8§ 56 Abs. 1 und 2, Ruhensbestimmungen):

Diese Bestimmung steht in Zusammenhang mit der geplanten Aufhebung
des Grundbetrages von 30 % und des Grundbetragszuschlages von 10 %.
Die Prasidentenkonferenz hat Bedenken im Hinblick auf die Richtig-
keit dieses Konzeptes. Die in Z. 16 vorgesehenen Zurechnungszeiten
sehen den Ersatz des bisherigen Grundbetrages in-einer hohen Ausmal
vor, allerdings nur bis zum 50. Lebensjahr des Versicherten. All

jene Personen, die ohne Verschulden erst spidter und daher weniger
Versicherungszeiten erwerben konnten, werden durch die Neuregelung
geschadigt.

Zu_Z, 13 (§ 57 a):

Die Prasidentenkonferenz verweist darauf, daB es durch die Strei-
chung der "% Tage" zu einer Verschlechterung fiir die Betroffenen
kommen kann.

www.parlament.gv.at




10von 15 12/SN-69/ME X V1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

-9 -

Zu 2. 16 (8 107 a, Zurechnungszeiten):

Die Zurechnungszeiten sollen in Zusammenhang mit der Streichung des
Grundbetrages und des Grundbetragszuschlages eingefiihrt werden und
eine Absicherung des Personenkreises unter 50 Jahren bewirken. In
diesem Zusammenhang ist jedoch darauf hinzuweisen, daBR dadurch keine
vollstandige Absicherung erreicht wird und jener Personenkreis, der
knapp unter flinfzig ist, Verluste in Kauf nehmen muB. Eine Schlechter-
stellung sollte vermieden werden.

Zu Z. A7 (§ 111, Wartezeit):

Die vorgesehene einschneidende Verlangerung der Wartezeit in § 111
Abs. 1 bis Abs. 6 BSVG wird mit der Einfiihrung der "ewigen" An-
wartschaft (Abs. 7) begrindet und - wie der Wegfall des Grundbetrages
und die Schaffung von linearen Steigerungsbetrigen - als "MaBnahme
zur Verbesserung der sozialen Gerechtigkeit" und "Stdrkung des
Versicherungsgedankens" bezeichnet. Die Prasidentenkonferenz spricht
sich entschieden gegen die geplanten Verscharfungen der Wartezeit
insbesondere fir die Erwerbsunfdhigkeitspension aus. Das umso mehr,
als zu dieser Einschrinkung Ubergangsbestimmungen, die ihre negative
Auswirkung mildern kdnnten, im Entwurf vollig fehlen.

Die FEinfithrung der ewigen Anwartschaft wirkt sich bekanntlich im
BSVG wegen dessen vom ASVG gbweichender Deckungsvorschriften und
kontinuierlicherer Versicherungsverldufe in relativ wenigen Fiallen
fiilr den Pensionswerber ginstig aus als im ASVG.-Bereich. Die Warte-
zeit betrug bisher 5 Jahre, in besonderen Fdallen 8 Jahre. Nunmehr
wird in Abs. 3 Z. 1 fiir die Erwerbsunfshigkeits- und Hinterbliebenen-
pension unterschieden, ob der Versicherungsfall vor Vollendung des
51. Lebensjahres bei Mannern und des 46. Lebensjahres bei Frauen ein-
getreten ist oder spiter. Diese Bestimmung fihrt zu enormen Harten.
Frauen, die erst nach dem 46. Lebensjahr eine Pension erlangen
wollen, miissen zundchst 5 Versicherungsjahre vor dem 46. Lebensjahr
nachweisen und Jjedes weitere Jahr nach Vollendung des 46. ILebens-
jahres durch ein Versicherungsjahr bis zu 15 Versicherungsjahre gb-
decken. Eine Frauy, die mit Vollendung des 55. Iebensjahres erwerbs-
unfahig wird, benotigt demnach gegeniiber bisher das Dreifache an
Versicherungsjahren, namlich 15 gegeniiber bisher 5 Versicherungs-
Jahre Wartezeit fir die Erwerbsunfihigkeitspension., Das trifft vor
allem Frauen, die vor der Verehelichung erwerbstéitig waren und in
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spateren Jahren wieder eine Arbeit aufgenommen haben. Sie erreichen
den Angchlufl an den friheren Versicherungsverlauf nicht und erlangen
durch diese abrupte Verdreifachung der Wartezeit keinen Pensionsan-
spruch mehr. Thr Vertrauen in die Rechtssicherheit wiirde auf das
Groblichste verlezt. Diese Personengruppe wirde zusidtzlich dadurch
geschadigt, daB es keinen Grundbetrag mehr geben soll, sondern nur
mehr einen Jdhrlichen Steigerungsbetrag von 1,9 %.

Diese im Abs. 3 vorgesehene Regelung soll gem&B Abs. 4 entsprechend
auf die Falle angewendet werden, in denen ein Versicherter seinen
land(forst)wirtschaftlichen Betrieb an seinen Ehegatten iibergeben
oder verpachtet usw. hat. Die radikale Verlidngerung der Wartezeit
von 8 auf 15 Jahre wirde fir Frauen, die in eine Betriebsfihrung
eintreten, eine Erwerbsunfihigkeitspension iiberhaupt ausschlieBen.
Das mii3te das Vertrauen der Frauen, welche bereits Beitrdge ent-
richten, in die Stabilitdt des Pensionsrechies und damit in den
Gesetzgeber untergraben, zumal sich diese Frauen vor der Ubernahme
des Betriebes iber die Rechtslage genau beraten lassen haben. Eine
Ubergangsbestimmung zur Vermeidung von Beratungsgeschiddigten wire
in diesem Zusammenhang unbedingt notwendig: stufenweise Einfidhrung
frihestens ab 1993, Rickzahlung von Beitragen.

Unabhéngig von der grundsdtzlichen Ablehnung erscheint die wvor-
geschlagene Differenzierung zwischen mdnnlichen und weiblichen Ver-
sicherten verfassungsrechtlich sehr bedenklich. In Abs. 4 sind die
Altersgrenzen des 51. bzw. 46. Lebensjahres im Hinblick auf § 124
Abs. 2 ibrigens sinnlos, weil nach dieser Bestimmung der Ver-
sicherungsfell der dauernden Erwerbsunfidhigkeit erst nach Vollendung
des 55. ILebensjahres eintreten kann!

Zu 7. 19 (§ 113, Bemessungsgrundlage):

Hinsichtlich der Rangordnung in Abs. 2 wurde offensichtlich tUber-
sehen, folgende Bestimmung als 1it. a einzafligen: "Zeiten einer
Pflichtversicherung gemd&B § 2 Abs. 1 Z. 1". Nach den Betriebs-
fihrerzeiten sollten die bisherigen 1lit. a bis 1lit. ¢ als 1it. b
bisg lit. d angefiihrt werden.

Zu 2i.23% (§ 118):

Im vorgeschlagenen § 118 Abs. 1 erster Satz ist vor dem Wort "Be-
tragsgrundlagen" wie im geltenden Recht der Ausdruck "durchschnitt-
lichen" einzufiigen.
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Zu 7. 25 (§ 130, AusmaB der Pension):

Der Wegfall des Grundbetrages wird, wie schon erwdhnt, zu echten
sozialen Harten filhren, weil er durch die fiir die ersten %60 Ver-

sicherungsmonate erhohten Steigerungsbetrige, die Kinderzuschlige
und Zurechnungszeiten per Salod filir eine wichtige Grupve von Ver-
sicherten, insbesondere Frauenéodégrgich Familienpflichten gewidmet
haben, nicht ausgeglichen wird,/zusammen mit der verschirften Warte-

zelit eine empfindliche Verschlechterung bedeutet.

Rein sprachlich hangt der Ausdruck "Steigerungsbetrag" nach dem
Wegfall des Grundbetrages in der Iumft und hat seinen bisherigen
Sinn verloren.

Zu Z. 26 (§ 131, Kinderzuschlag):

Der vorgesehene Kinderzuschlag wire ohne die iibrigen Bestimmungen
des Entwurfes ein positiver Ansatz. Er erscheint optisch effektiv,
ist es aber tatgdchlich nicht, weil er in nur wenigen Fdllen den
Verlust des bisherigen Grundbetrages ausgleichen kann. Erst beil

25 Versicherungsjahren und zwei Kindern wird das bisherige Pensions--

ausnall erreicht.

Nach Abs. 5 bleibt der Kinderzuschlag bei der Bemessung einer Witwen-
pension bzw. einer Waisenpension auBler Betracht. Die Erlauterungen
enthalten dafiir keine Begrindung. Die Bestimmung ist systemwidrig,
wenn der Kinderzuschlag den Steigerungsbetrag zum Ausgleich fiir durch
die Kinderbetreuung "entgangene" Versicherungszeiten erhdhen soll.
Sollte aber die Bestimmung beibehalten werden, dann miRte es statt
"Witwenpension" richtig "Witwerpension" heiflen, weil nur weiblichen
Versicherten ein Kinderzuschlag gebiihrt.

Zu z. 27 (8 132, Hoherversicherungspension):

Es ist vorgesehen, dafl das Sozialministerium den Aufwertungsfaktor
durch Verordnung festsetzt. Diese Regelung ist sehr problematisch.
Personen, die eine Hoherversicherung eingehen wollen, miissen sich
darauf verlassen kdnnen, daB bei Eintritt des Versicherungsfalles
eine gesicherte und berechenbare Leistung anfdllt. Dieses Sicher-
heitsmoment geht verloren, wenn durch eine spatere Verordnung die
wegen des Fehlens materieller Kriterien fiir die Verordnung weit-
gehend eine formalgesetzliche Delegation.
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Artikel II:

e W s bt e

Zu Abg. 7 wird zur Klarstellung angeregt, in dieser Ubergangsbe-
stimmung festzulegen, daB die glinstigeren neuen Grundbetrige auch
in den Fidllen des § 137 Abs. 4 (Abfertigung und Wiederaufleben der
Witwenpension) und § 139 BSVG anzuwenden sind.

Artikel IIT:

Nunmehr wird geplant, das Wirksamwerden des zweiten Drittels der
"spiegelgleichen Witwerpension" statt 1985 erst 1989 und das volle
Wirksanmwerden erst 1995 eintreten zu lassen. Die Prédsidentenkonferenz
hat seinerzeit vorgeschlagen, eine Partmerschaftspension einzufihren.
Diese Vorschlage wurden abgelehnt, die Einfilhrung der sozial-
politisch unbegrindeten spegelgleichen Witwerpension in Etappen
wurde Gesetz. Das nunmehrige Aufschieben der zwel ausstidndigen
Etapven zeigt vollige Konzeptlosigkeit. AuBerdem wird die Hinter-
bliebenenpensionsregelung dadurch verfassungsrechtlich umso be-
denklicher. Die Pri#sidentenkonferenz regt eine grundsitzliche Neu-
ordnung der Hinterbliebenenpensionen im Sinn ihrer Vorschldge an.
Wenn auch die Novellenentwlirfe das Ziel einer Pensionsreform ver-
folgen und die Unfallversicherung nicht unmittelbar tangieren, so

sel doch darauf aufmerksam gemacht, dal aus Griinden aus Gleichbe-
handlung auch eine Verschiebung der "Drittelerhdhung" fiir die

Witwerrenten aus der Unfallversicherung (Art. II Abs. 5 der
36. Novelle zum ASVG) flir zweckmdBig eradtet werden konnte.

Aus AnlaB dieser Novelle erinnert die Prdsidentenkonferenz der
TLandwirtschaftskamnern unter Hinweis auf die gefiihrten Besprechungen
mit dem Sozialministerium an die berechtigten Forderungen der
Bauernschaft, die auch finanzierbar sind:

o Einfihrung einer vollwertigen ASVG-konformen Witwenpension, also
.auch, in Jjenen Fallen, in denen die Pflichtversicherung von dem Mann
auf die Frau nicht nahtlos libergegangen ist. Die PrAsidentenkon-
ferenz verweist auf ihr Schreiben an das do. Bundesministerium vom
20, Marz 1984, Zl. S - 384/N.
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o Versicherte der Bauern-Krankenkasse haben bei Spitalsaufenthslt
bis 28 Tage 20 % der Spitalskosten selbst zu tragern. Dies fiihrt
ingbesondere bei wiederholten Spitalsaufenthalten zu enormen Be-
lastungen. Die Prédsidentenkonferenz schligt eine Einschrankung
des Zelitraumes der Zuzahlung auf 14 Tage vor,

o Die Bewertung des dynanmisierten Ausgedinges ist viel zu hoch.
Es miiBte in einem wesentlichen AusmaB herabgesetzt werden. Als
kurzfristige MaBnahme wdre mindestens die Dynamisierung fir 1985
auszusetzen.

o Die Renten in der Unfallversicherung sind bei Vol Lerwerbsbauern
auBerst niedrig. Die Pridsidentenkonferenz hat deshalb eine Er-
hohung der Witwenrenten fiir Frauen, die den Betrieb nach ihrem
verunglickten Gatten weiterfilhren niissen, beantragt, ebenso eine
Verdoppelung der Renten der Schwerversehrten. Die IFinanzierung
ist aus den Mitteln der Unfallversicherung ohne BeitragserhShung
gesichert.

o GemdB § 5 Abs. 2 Z. 2 BSVG sind von der Pflichtversicherung in
der Krankenversicherung Personen ausgenommen, denen (fiir die)
durch eine eigene Krankenflirsorgeeinrichtung eines Dienstgebers
mindestens die Leistungen der Krankenversicherung offentlich Be-
diensteter gesichert ist. In mehreren Bundesldndern gibt es
landesgesetzlieche Regelungen (0.0., Stmk.) bzw. Statuten (Stadt-
gemeinde Graz) betreffend vergleichbare Krankenversicherungs-
leistungen flir Bedienstete. Im Hinblick darauf regt die Pri-
sidentenkonferenz eine Neuformulierung dieser Bestimmung im Sinne
der Z. 4 des 8§ 5 Abs. 2 an.

25 Abschriften dieser Stellungnahme werden wunschgemidB gleichzeitig
dem Prasidium des Nationalrates zugeleitet.

Der Prasident: ‘Der Generalsekretar:
gez. OkR. Dr. Lehnor gez. Dr. BRANDSTATTER
A Beilage
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VOLKSEINKOMMEN JE ERWERBSTATIGEM

Volkseinkommen je Er-

Volkseinkommensbeitrag je Er-

werbstdtigem werbstdtigem aus Land- und Differenz
Jahr Forstwirtschaft
$-Anderung $-Anderung .
S/Jahr zum Vor3jahr S/Jahr zum Vorjahr S/Jahr in %

1970 88.115 - 41.887 - 46.228 52,5
1971 97.141 + 10,2 41.510 - 0,9 55.631 57,3
1972 109.290 + 12,5 50.515 + 21,7 58.775 53,8
1973 121.096 + 10,8 61.826 + 22,4 59.270 48,9
1974 138.390 + 14,3 64.770 + 4,8 73.620 53,2
1975 148.106 + 7,0 64.851 + 0,1 83.255 56,2
1976 164.392 + 11,0 74.352 + 14,7 90.040 54,8
1977 177.536 + 8,0 77.697 + 4,5 99.839 56,2
1978 188.013 + 5,9 90.392 + 16,3 97.621 51,9
1979 205.443 + 9,3 96.236 + 6,5 109.207 53,2
1980 223.806 + 8,9 110.107 + 14,4 113.699 50,8
1981 234.005 + 4,6 106.654 - 3,1 . 127.351 54,4
1982%) 253.052 + 8,1 106.274 - 0,1 146.778 58,0
1983x) 268.595 + 6,1 108.865 + 2,4 159.730 59,5
$-Anderung
1970/83

nominell + 205 + 160

real + 43 + 22
$-Anderung pro
Jahr 1970/83

nominell + 9,0 + 7,6

real + 2,8 + 1,5

x)k vorldufig

Quelle: Usterreichisches Institut filir Wirtschaftsforschung und eigene Berechnungen
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