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Verteilt_ 1884 07 'E;ST‘C“W*w

Entwurf eines

Bundesgesetzes,

das Verwaltungsstrafgesetz geandert

wird;

mit dem

MuseumstraBe 7

A-1070 Wien

Briefanschrift
A-1016 Wien, Postfach 63

Telefon
0222/9622-0*

Fernschreiber

13/1264

Sachbearbeiter

Klappe (Dw)

Das Bundesministerium fir Justiz beehrt

sich,

25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zu dem im

Gegenstand genannten Gesetzentwurf des Bundeskanzleramtes

(betreffend die Einfihrung von sogenannten Anonymver fiigungen

im Verwaltungsstrafverfahren) zur gefdlligen Kenntnisnahme

zu lUbersenden.

4. Juli 1984

Fir den

F o

www.parlament.gv.at

Bundesminister:

r egger



REPU

6/SN-74/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

’

BLIK OSTERREICH

BUNDESMINISTERIUM FUR JUSTIZ

* ° MuseumstraBe 7
Gz 890.003/62-11 3/84 A-1070 Wien
An das Briefanschrift
A-1016 Wien, Postfach 63
Bundeskanzleramt Telefon
0222/9622-0"
. Fernschreiber
1014 W i e n 13/1264

Sachbearbeiter

Kiappe (Dw)

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Verwaltungsstrafgesetz geédndert
wird;

zu do. GZ 601.468/23-V/1/84

Das Bundesministerium fir Justiz beehrt sich,
zu dem im Gegenstand genannten Gesetzentwurf nachstehende

Stellungnahme abzugeben:

Das Bundesministerium fir Justiz erhebt gegen die
vorgeschlagene Einfihrung einer "Anonymverfiigung" als
weitere vereinfachte Verfahrensart im Verwaltungsstrafver-
fahren keinen grundsadtzlichen Einwand, meint aber, daB bei
ihrer Einfiihrung folgende rechtspolitische Voraussetzungen

und Zusammenhidnge berilicksichtigt werden missen:

1. Wenn dem bestehenden verfahrensrechtlichen
Instrumentarium des VStG ("Normalverfahren", behordliche
Strafverfiigung, "Computerstrafverfiqunqg", Organstrafver-
figung) eine weitere Verfahrensart in Form eines "Er-
ledigungsanbots" an eine anonym bleibende Person, die
nicht mit dem Beschuldigten ident zu sein braucht, hinzu-
gefigt wird, so wirft dies notwendigerweise zwei (ohnehin

schon jetzt diskutierte) grundsdtzliche fFragen auf:
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a) Unter welchen Voraussetzungen steht dem-
jenigen, der eine Verwaltungsibertretung begeht, ein
Recht auf die eine oder die andere dieser vereinfachten,
auch fir den Beschuldigten mit Vorteilen verbundenen Er-
ledigungsform zu? Nach Ansicht des Bundesministeriums fir
Justiz ginge es nicht an, die Wahl zwischen den einzelnen
Moglichkeiten einer derart erweiterten Palette (einschlieB-
lich des im § 21 VStG geregelten Absehens von Strafe handelt
es sich dann um nicht weniger als 6 Moglichkeiten!) bloB
durch Kann-Bestimmungen dem behdrdlichen Ermessen anheim-
zustellen. Auch ware es kaum tragbar, die Anwendung
grundsadtzlich neuer Verfahrensarten wie einer Anonymver-
figung (die einen Verzicht auf die Feststellung der Person
des Taters und damit auf die Berilcksichtigung subjektiver
Schuldelemente bedeutet) von technisch-organisatorischen
Vorkehrungen (Anschaffung einer ADV-Anlage oder dgl.)
der einzelnen mit der Vollziehung betrauten Verwaltungs-
behdrde und von deren Willen, eine Verordnung im Sinne des

§ 47 Abs. 2 VStG zu erlassen, abhdngig zu machen.

b) Welche Folgen sind fir den Beschuldigten mit
der "Nichtannahme" einer vorgeschalteten vereinfachten
Erledigungsform bzw. der Erhebung eines Einspruchs und der
Inanspruchnahme der "nachsten Stufe" bzw. des ordentlichen
Verwaltungsstrafverfahrens in der Praxis verbunden? Kann
der Beschuldigte damit rechnen, daB die Behorde grundsatz-
lich bei der von ihr einmal gewdhlten Sanktion (Hohe der
Geldstrafe) bleibt? Wenn nicht, fihrt jedes vorgeschaltete
abgekirzte Verfahren de facto auch zu einer Verminderung
des Rechtsschutzes, weil der Beschuldigte die Inanspruch-
nahme des Normalverfahrens mit dem Risiko einer letztlich

strengeren Sanktionierung "erkauft".
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, Diese Fragen werden bei einer Erweiterung der
erwahnten Palette durch Einfihrung einer Anonymverfiigung
ganz besonders aktualisiert, weil zu dem mdglichen Vorteil
einer niedrigeren Strafhohe als im Normalverfahren noch der
sehr wesentliche Aspekt der Anonymitat und des Unter-
bleibens der behdrdlichen "Vormerkung" hinzutritt, wahrend
andererseits der Tater unter Umstanden gar keinen EinfluB
darauf nehmen kann, ob der Empfadnger die zugestellte

Anonymver fiqung ihm rechtzeitig libergibt usw.

2. Wenn daher mit der Einfihrung einer “erart
vereinfachten Erledigungsform vor allem eine Entlastung
der Behorden angestrebt wird, wenn dies zum Teil dadurch
erreicht wird, daB der mit dem Ausfindigmachen des Taters
verbundene Verfahrensaufwand von der Behdrde de facto
auf den Empfanger der Anonymverfiigung abgewdlzt wird,
so muB zugleich gewdhrleistet sein, daB die Vereinfachung
in ausgewogener Weise erfolgt und den Grundsatz der
Gleichbehandlung gleichgelagerter Sachverhalte nicht in
Frage stellt.

Eine Ausgewogenheit im Sinne der vorstehenden
Uberlegungen ist nach Auffassung des Bundesministeriums

fur Justiz nur dann sichergestellt, wenn

a) das neue Rechtsinstitut der Anonymverfiqgung nicht auf
die Anwendung bei Verwaltungsbehdrden beschrankt wird,

die (wie insbesondere die‘Bundespolizeidirektion Wien)
seine Anwendung aus organisatorischen Grinden der
Arbeitsentlastung fir zweckmaBig halten und bereit
sind, eine entsprechende Verordnung zu erlassen,

sondern allgemein angewendet wird;

b’ dic Behdrde nicht nur berechtigt, sondern unter be-
stimmten, im Gesetz festgelegten Voraussetzungen

verpflichtet ist, ein abgekiirztes Verfahren im Sinne
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einer Anonymverfigung durchzufihren (die Voraussetzungen
hiefir sind im § 49 a Abs. 1 1lit. b des Entwurfes

grundsdtzlich in zweckmdBiger Weise definiert);

c) die Frage eines "Rechtes auf ein Organmandat, eine Straf-

ver fiiqung oder eine Anonymverfigung", die vom Gesetz-

geber mit der Einfihrung einer Strafsanktion fir die
Nichtverwendung von Sicherheitsgurten und Sturzhelmen

im Kraftfahrgesetz aufgeworfen worden ist, einer all-
gemeinen Losung im Verwaltungsstrafgesetz zugefihrt wird;
dadurch wirden auch die verfassungsrechtlichen Bedenken
gegenstandslos, die gegen die erwahnte Regelung im
Kraftfahrrecht wegen des letzten Halbsatzes des Art. 11

Abs. 2 B-VG erhoben worden sind;

d) die Frage der Zuldssigkeit oder Unzuldssigkeit einer
reformatio in peius bei Verweigerung der Annahme einer
Organstrafverfiigung oder Anonymverfiigung bzw. bei
Einspruch gegen eine Strafverfiqung geklart wird
(vgl. § 49 Abs. 3 idF der RV 1979 einer Verwaltungs-
strafgesetznovelle, 161 der Beilagen XV. GP).

3. Der vorliegende Entwurf strebt eine
Vereinfachung des Verwaltungsstrafverfahrens bei Massen-
delikten, insbesondere im StraBlenverkehr, an und soll
- insbesondere durch Verwendung der ADV - zu einer erheb-
lichen Verminderung des Verwaltungsaufwands und zu Kosten-
einsparungen fihren. Zugleich wird die mangelnde rechts-
staatliche Ausgestaltung des Verwaltungsstrafverfahrens
und dessen Nichtibereinstimmung mit wesentlichen
Grundsidtzen der Menschenrechtskonvention (miindliches
und 6ffentliches Verfahren, unabhangige Entscheidungsinstanz,
Verteidigungsrechte) allgemein beklagt. Es ladge daher nahe,

grundlegende Schritte zur Verwaltungsentlastung wie den zur
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Diskussion stehenden Vorschlag einer anonymen Strafver-
filgung mit Verbhesserungen des (Normal-)Verfahrersbzw.
Rechtsmittelverfahrens im Sinne einer Annadherung an

die Menschenrechtskonvention bzw. die bewahrten Grund-
satze der StrafprozeBordnung zu verbinden. In diesem Sinn
konnte nach dem derzeit unmittelbar vor der Ministerrats-
vorlage stehenden Entwurf einer Verwaltungsstrafgesetz-
novelle, der seine Schwerpunkte im materiellen Ver-
waltungsstrafrecht und in der Regelung des Strafvollzuges
hat, eine weitere Etappe der Verwaltungsstrafrechtsreform

mit dem Schwerpunkt ausgewogener verfahrensrechtlicher

Anderungen ins Auge gefaBt werden.

4. Im einzelnen darf zum vorgeschlagenen

§ 49 a VStG noch bemerkt werden:

a) Die im Abs. 4 fir die Zulassigkeit der
Zustellung einer Anonymverfiqung genannte Voraussetzung,
daB "die Behorde mit Grund annehmen kann, daB sie (die
Person, an die zugestellt wird) ..... den Tater kennt oder
leicht feststellen kann", geht wohl zu weit. Danach
konnten Anonymverfigungen auch an Personen zugestellt
werden, die zwar Uber ein solches Wissen verfigen, sonst
aber mit dem Tater in keinen rechtlichen oder faktischen
Beziehungen stehen, die mit der Verwaltungsibertretung
irgendeinen Zusammenhang aufweisen (z.B. an den Hauswart
eines Hauses, in dem sich ein Gewerbebetrieb befindet, der
bestimmte Gewerbevorschriften nicht einhalt, oder eine
Wohnung, aus der Larm dringt; an den an anderem Ort wohn-
haften minder jahrigen Sohn eines Kraftfahrzeugbesitzers,
dessen Fahrzeug Mangel aufweist, udgl.). Nach Ansicht
des Bundesministerium fir Justiz setzt die Zustellung einer
solchen behdrdlichen Verfigung, deren Inhalt ungeachtet
der Anonymitat Strafcharakter hat, zumindest voraus, da(3

der Empfanger eine (rechtliche oder faktische) maBgebende

Ingerenz auf jenen Gegenstand hat, in oder mit dem die
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Verwaltungsiubertretung begangen wird. Diese Ingerenz

kann zwar beim Halter (Zulassungsbesitzer) eines Kraft-
fahrzeuges, beim Inhaber eines Gewerbetriebes und in
ahnlichen Fallen angenommen werden, bei denen eine
Funktion als "Zustellungsempfanger" im Verwaltungsstraf-
verfahren etwa zivilrechtlichen Regelungen im Sinne einer
Erfolgshaftung oder "Haftung fir den gefahrlichen Betrieb"
entsprdache. In anderen F&dllen aber, wie den beispielsweise
angefihrten, wdre eine Zustellung von Anonymvesfligungen
nicht zumutbar. Die genaue Bezeichnung der geeigneten
"Zustellungsempfanger" konnte - nach allgemeiner Um-
schreibung im Verwaltungsstrafgesetz - unter Umstanden

dem Materiengesetzgeber (der StV0, des KFG, der Ge-

werbeordnung usw.) Uberlassen werden.

b) Die fFrage einer geeigneten Bezeichnung
fir die neue Rechtseinrichtung wird noch erdortert werden
missen. Anstelle von "Anonymverfiqung" konnte etwa an Aus-
dricke wie "Anonyme Strafverfiiqung", "Ubertretungsgeld",
"Verwarnungsgeld" oder dergleichen gedacht werden. In den
beiden letztgenannten Fallen kdnnte auf dem entsprechenden
Formular ein Zusatz wie etwa "Verfigung zur anonymen

Erledigung" angebracht werden.

c) In legistischer Hinsicht darf noch
bemerkt werden, daB Absadtze zunadchst in Zahlen (Z. 1,
und dann erst in Kleinbuchstaben zu unterteilen waren
(Punkt 50 der Legistischen Richtlinien 1979).

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme

werden u.e. dem Prasidium des Nationalrates lUbersendet.

4. Juli 1984
CLoa . Fir den Bundesminister:

F oregager
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