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PRKS,iDENTENKUNFERENZ DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN OSTERREICHS

Wien I, Léwelstrafe 12
Postfach 124 1014 Wien
Telefon 63 07 41, 63 7731 Fernschreiber 13/5451

A Z.: R"784/R Es wird ersucht, bei Antwortschreiben das
Aktenzeichen anzugeben.
Betreff:

Zum Schreiben vom ..........................

A Zi v Wien, am ...... ... . Moy uwinve L
An das
Prasidium des Nationalrates e -
Parlament ; Jnfﬁ %%/LTLENT\’VUQP"
. -GE/19d 7
1010 Wien 1

! Dafum: 20. StP. 1984

l
Betreff: Forderungsprogramm der BundeS— BEL -50- 9 -
————————————— -\.d o Z j g
o mﬂqﬂmﬂugh

lénder; Entwurf einer Novelle Verfeilt

zum Bundes -Verfassungsgesetz
Die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Oster-

reichs ilbermittelt in der Anlage 25 Exemplare ihrer Stel-
lungnahme zu dem im Betreff genannten Entwurf.

«g,T d Generalsekretir:

25 Beilagen
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. ABSCHZIFT
PRASIDENTENKONFERENZ ABSCiird s Son 1984
DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN wienam .| b 58 WY
= P - Wienl, Lowelstrafie 12; Postfach 124 1014 'Wien -
0 STE RREICHS Telefon 63 07 41, 63 77 31, Fernschreiber 13/5451

G.Z.: R-784/R
z.3chr.v.: 10.7. 1984
Zl,: 6OO 575/24—V/1/84

An das _
BundeskanZleramt

Ballhausplatz 2
1014 Wien :

Betreff: Forderungsprogramm der Bundes- |
lédnder; Entwurf einer Novelle zum
Bundes—VerfaSSungsgesetz

Die Pra51dentenkonferenz der Landw1rtschaftskammern Osterrelchs
beehrt sich, dem Bundeskanzleramt zu dem Entwurf einer Novelle

zum Bundes—Verfassungsgesetz folgende Stellungnahme bekannt—_.

Zugeben '

A,tAllgemeine.Bemgrkugggg

Dér Gsterreichische Fdderalismus ist seit jeher durch eiren
stark zentralistischen Grundzug geprigt, der sich bis heute
erhalten hdat. Die Entwicklung seit 1945 ist durch eine schritt-
weise Verschlechterung und Adshéhlung der Linderpositionen in -
Richtung "unitarischer Bundesstaat" gekennzeichnet. Die seit

- Beginn der 70-er Jahre einsetzenden Tendenzen einer Belebung 3
des Foderalismus in Osterreich haben in der B-VG-Novelle 1974,
BGBL.Nr.444, einen erster sichtbaren Niederschlag gefunden. Wei-
tere wesentliche Forderiungen der Bundeslinder blieben offen und
wurden im Forderungsprogramm der Bundeslénder 1976 artikuliert.
Der -nunmehr vorliegende, darauf Bezug nehmende Entwurf einer -
Novelle zum Bundes-Verfassungsgesetz beschrinkt sich wieder
auf Teilldsungen und 1#Bt wesentliche Strukturdefizite der Sster-
reichischen'BundeSStaafliChkeiﬁ*unberﬁbksiéhtigt;'insbésondere”
im Bereich der Finanzveérfassung und der Abgabenhoheéit der ILinder.

B. Zu einzelnen Bestimmungen

Zu 72 1 (Art.10 Abs.1 Z 13):
Die Uberfiihrung aller Bauangelegenheiten der Bundestheater
in die Landeskompetenz entspricht dem Punkt A 4 des Forderuvngs-
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programmes der Bundeslander 1976,

Zu den 7 2 (Art.11 Abs.5) und 11 (Art.110):
Die Aufhebung der y>rfassungsrechtllchen Bestimmungen luber

Einrichtung von Verwaltungsstrafsenaten (Art 11 Abs.5) ent-
spricht zwar einem Wunsch der Bundeslénder (Punkt A 6 des
Forderungsprogrammes), hat aber kaum praktische Bedeutung,

da solche Strafsenate mangels Erlassung eines einschliagigen -
Bundesgesetzes schon bisher nicht eingerichtet waren. ' |

Zu 7 3 (Art.12 Abs.4):
Die in Art.12 B-VG vorgesehene Einfiigung elner Bezelchnungs—

pflicht fiir Grundsatzgesetze und Grundsatzbestlmmungen in
Bundesgesetzen ist zwar zu bejahen, sie 1lost aber keineswegs
das grundsatzliche Problem des permanenten Uverschreitens

der Befugnisse des Bundes als Grundsatzgesetzgeber in den Ange-
legenheiten des Art.12 Abs.q1 B-VG. Als Beispiel fiir diese -
kiirzlich treffend als "Xerox-Fdderalismus" bezeichnete -~ Praxis
sei auf das Landarbeitsrecht verwiesen, dessen Verbundllchung
sich de facto und verfassungswidrigerweise'dergéStéit”Vollzogen
hat, daB der Bundesgesetzgeber sich: keineswegs auf die Normie-
rung vanGrundsétzén beschriankte, -sondern unmittelbar anWend—;”
bares Bundesrecht geschaffen und die Landesausfuhrungsgesetz-
gebung so zur bloflen Abschreibarbeit degradiert hat. Am deut-
lichsten trat dies-bei,der LAG-Novelle 1979 in Erscheinung, die
die Neugestaltung des technischen und arbeitshygienischen Dienst-
nehmerschutzes zum Gegenstand hatte.s Die Novelle zum "Grund-
satzgesetz” erschépft. sich im wesentlichen in einer wortlichen
Wiedergabe des im gewerblich-industriellen Bereich geltenden
allgemeinen Arbeitnehmerschutzgesetzes, alsc eines unmittel-
bar anwendbaren Bundesgesetzes. DafB dieses Vorgehen nicht mur
evident Verfassungswidrig.ist,,sondern auch die Gefahr sach-
fremder Regelungen fur die Land- und Forstwirtschaft bedeutet,
bedarf wohl keiner ndheren Erlduterung. Um dieser Entwicklung
Einhalt zu gebiéten wird vorgeschlagen; dem neuen Art.12 Abs.4
B-VG fdlgenden Satz anzufiigen: "Sie diurfen nicht zugleich un-

mittelbar anwendbares Bundesrecht enthalten."
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Eine "Revitalisierung" des gerade im Bereich des Agrarrechts
bedeutsamen Kompetenzverte1lungsmodells des Art. 12 B—VG .
tut drlngend not Sie hat - abgesehen von der vorgeschlagenen
Anderung des Art.12 B-VG - elnerselts zur Voraussetzung, dal.
die Léander auch tatsachllch berelt s1nd den ihnen in der
Ausfuhrungsgesetzgebung gewahrlelsteten Frelraum mit allen
verfassungsrechtllch zu Gebote stehenden ijeln zu verteidigen,
anderselts muBte der Verfassungsgerlchtshof seinen wiederholten
Standardformeln uber dle Schranken des Grundsatzgesetzgebers
(vel. VfSlg 2087/1951, 540/1958 5598/1959 u.a.) im Rahmen
" der nachprufenden Normenkontrolle auch tatsachllch zum, Durch-
"bruch und zur Effekt1v1tat verhelfen,

Zu den 7 4 bis 6 (Art.36 Abs.4 und Art.44 Abs. 2)
Die derzeitige TFunktionsschwiche des Bundesrates stellt zweifel-
los eines der markantesten Probleme des osterrelchlschen Bundes-
staates dar. Die in der vorliegenden Novelle vorgesehene Be-
lebung und Aufwertung der Linderkammer durch Téiinéhﬁe—“und'uc
Anhérungsrecht des Landeshauptmannes und die Bindung von Kompe-

tengzverschiebungen zu Lasten der Lander an eine Zweidrittel-
mehrheit im Bundesrat ist daher vollinhaltlich zu begriifen.
Dariiber hinaus sollte dem Bundesrat ein (qualifiziertes) Zu-
stimmungsrecht in bezug'auf“GeSetze-eingéréumb wérden,'dié" 
eine Anderung oder Verteilung der Bestéuerungsréchte“oder Ab4”
gabenertrige zum Inhalt haben (Punkt C 2 des Fordérungsprbgrammes
1976).

Zu den Z 7 (Abs.97 Abs.3 und 4) und 9 (Art.102 Abs.8):
Die Einrdumung eines Notverordnungsrechtes der Landesregierung

in auBerordentlichen F#llen entspricht ebenso einer Forderung
der Linder (Punkt A 14 des Forderungéprogrammes)IWie‘die Fiihrung
der unmittelbaren Bundesverwaltung durch den Landeshauptmann
in Ausnahmesituationen (Punkt C 26 des Forderungspppgrammes)fh

Zu 7 10 (Art.104 Abs.2):

Die verfassungsrechtliche Ermdglichung des Ressortsystems fir
'Aufgaben>der'sogénannten’Auftragsverwaltung'entsbricht einem
Wunsch der Lander (Punkt A28 des Forderungsprogrammes) und elnem
dringenden Bediirfnis der Praxis. ’ '

www.parlament.gv.at

{0t




3/SN-85/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

Zu 7 13 (Art.116a):
Die Uberfiihrung. des Organisationsrechtes der Geseindeverbande

in die Zustandigkeit des Landesgesetzgebers (bisher: Materien-
gesetzgeber) ist aus Griinden der Einheitlichkeit zu begrifien.
Bedenken miissen allerdings gegen die in Art.116 a Abs.q vor- .
gesehéene Genehmigung freiwilliger Gemeindeverbidnde durch Ver-
ordnung" érhoben werden. Die hiefiir in den Erlauternden Be- ...
merkungen (8.6) gegebene Begrundung, wonach die Verordnunquorm
der aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung gewdhlt wurde, um die hin-
reichende Publizitdt der Bildung solcher freiwilligen Gemeinde-
verbande zu gewahrleisten, vermag keineswegs zu liberzeugen. Nach
herrschender Lehre und -Judikatur ist die Abgrenzung der Rechts-
satzformen Verordnung und Bescheid vom Krlterlum des Adresgaten-
kreises abhangig. Demnach sind generelle Verwaltungsakte (Ver-
ordnungen) solche, die sich nicht an einen durch Individual-
merkmale bestlmmten Personenkreis richten, 1nd1v1duelle Ver-
waltungsakte hlngegen sclche, deren Adressaten durch ein sie

als Einzelperson kennzeichnendes Merkmal angesprochen werdehn.-

S0 gesehen, miifte die Genehmigung der Bildung freiwilliger
Gemeindeverbsnde - ebenso wie die gemeindeaufsichtsbehdrdliche
Genehmigung gem. Art. 119a B-VG -~ durch Besbheiq erfolgen. Die
Einflhrung des Kriteriums der Publizitdt erscheint jedenfalls
vollig untauglich, um die Wahl der Rechtssatzform Verordnung

zu rechtfertigen. |

7a Z 14 (Art 117 _Abs. 7))
Bei aller Anerkennung der direkten Demokraule auf Gemelndeebene

-sollte doch klarer zum Ausdruck kommen, in welchen Formen
(z.B. Volksabstimmung) die zum Gemeinderat Wahlberechtigten an
der Entscheidung in Angelegenheiten des eigenen W1rkungsberel—
ches der Gemeinde beteiligt werden konnen.

G. Schlullbemerkungen

Gegen die Ubrigen Bestimmungen des Entwurfes wird kein Finwand
erhoben. Festzuhalten ist-allerdings,‘déﬁ das vorliegende
Konzept dem grundsitzlichen Anliegen einer Stérkung des Fodera-
lismus und der bundesstaatlichen‘Struktur nur punktuell Rechnung

tréagt. Wesentliche Forderungen, wie insbesondere
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o der Abschlufl zwischenstaatlicher Vertrige durch die Lander,
o die Einschrénkung des Einspruchsrechtes der Bundesregierung
gegen Gesetzesbeschliisse eines Landtages (Art. 98 B-VG),

0 ein verstarktes Mitwirkungsrecht der Linder bei der Bestel-
lung der Mitglieder des Verfassungsgerichtshofes (Art.134
B-VG) sowie vor allem

o die Verwirklichung des bundesstaatlichen Prinzips auch im
Bereich der Finanzverfassung und des Finanzausgleiches

sind nach wie vor offen.

— o an - e

Das Prasidium des Nationalrates wird von dieser Stellungnahme
durch Ubersendung von 25 Abziigen in Kenntnis gesetzt.

Der Président: Der Generalsekretir:

. e e LR o N 3 » . TR A N Yy
. HERY [ B R Seek W R SR S | TaYd '/ s Yoy T aAooITn
gez. i. V. Okl BIERTAUN GezZ. & V. LD ing, S Tafboan
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