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REPUBtIK OSTERREICH
BUNDESMINISTERIUM
FUR BAUTEN UND TECHNIK
{—Geschéftszahl 1 4 . 050/7—1/ 5/ 84 1 1011 Wien, Stubenring 1

Telefon 0222/7500

Name des Sachbearbeiters:

OR Dr. Schwarzer
An das
Bundeskanzleramt kiappe 2078 purchwahi

R Fernschreib-Nr. 1 11145, 1 11780
Ballhausplatz 2
1014 Wien

Bitte in der Antwort die
Geschéftszahl dieses
L N Schreibens anfiihren.

Betr.: Intwurf einer Novelle zum

Bundes-Verfassungsgesetz betreffend r

das Forderungsprogramm der Bundes-— ,

lénder; ‘Qj 7 C(, /1)4, Y ‘01/1/%

Regutachtung - Selrifit IGESE i
A Y. GEn9 |

zu GZ 600 573/24-V/1/84 vom 10.7.1984 gDﬂum: 1. QKT 1984

Vertatt 484 40.03 il Lo

Zu oa. Entwurf beehrt sich das Bundesministerium fiir Bauten

=>

und Technik mitzuteilen, daB gegen die Neufassung des Art. 10
Abs. 1 Z 13 B-VG erhebliche Bedenken bestehen.

Angesichts der duBerst kurz gefaBten und apodiktischen TFassung
der Erléuterungen muB zur Schaffung eines Uberblickes sovie
zum besseren Verstindnis der Tntstehung der heutigen, im
wesentlichen bewdhrten Rechtslage wohl etwas weiter ausge-
holt werden:

A.) Die in Rede stehende Sonderkompetenz hat ihre historischen
Wurzeln in dem Umstande, daB der "Kern" der heutigen Bundes-
theater, nfmlich die seinerzeitigen "hofirarischen Theater",
bloB den HofZmtern unterstanden und eine ansonsten fiir Theater
libliche behirdliche Behandlung nicht erfolgte. Dies #nderte
sich naturgemdf nach "ntstehen der Republik. Eine derartige
Sonderkompetenz war allerdings in der Bundes-Verfassung 1920
nicht vorgesehen !
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Dies hatte unter Beriicksichtigung der einschlZgigen Be-
stimmungen des Verfassungs-Uberleitungsgesetzes 1920 die
Konsequenz, dal filir diese ehemals hofédrarischen Theater

das Ortlich in Betracht kommende NO. Theatergesetz LGBL.

Wr. 57/1911 anzuwenden gewesen wire. Die Bestimmungen dieses
Gesetzes woren allerdings kaum mit den realen Gegebenheiten
¢er betreffenden Theatergebdude sinnvoll in Einklang zu
bringen, weshalb sich die zustidndigen behordlichen Organe
Wiens verschiedentlich Schwierigkeiten gegeniiber sahen.

Dies fihrte sodann zur lbereinstimmenden Auffassung der
beteiligten Bundes- und Landesdienststellen, daB eine der-
artige Sonderkompetenz notig wédre, was zundchst zu der Ver-
ankerung der Sonderkompetenz als solcher in der Bundes-Ver-
fassungsgesetznovalle 1925 filhrte. Da aber auch diese Fassung
noch mit Schwierigkeiten verbunden war, schlossen der Bund
und das Land Vien mit 21.6.1926 eine Vereinbarung, deren
I'olge der nunmehr geltende Wortlaut in der Tassung der
Bundes~Verfassungsgesetznovelle 1926, BGBl.Nr. 191 war !

Die néheren Grinde flir die damals ilibereinstimmende Auffassung,
eine derartige Sonderkompetenz sei notwendig, haben, wie im
folgenden im geeigneten Zusammenhange ngher auszufithren sein
wird, im wesentlichen noch heute Geltung.

B.) Die bislang geltende Rechtslage 148t sich wie folgt
zusammenfassen:

Die baubezogenen Angelegenheiten der Bundestheater fallen
ungeachtet ihres grundsétzlichen rechtlichen Charakters als
Bausachen wegen des sachlichen Zusammenhanges mit der Haupt-
materie in die Bundeskompetenz. Auf das Erkenntnis des Ver-
fassungsgerichtshofes Slg. 2685/1954 ist hinzuweisen.

Nach Inkrafttreten der oben erwdhnten Bundes-Verfassungsge-
setznovelle 1926 fielen die gegenstdndlichen Angelegenheiten
innerhalb der auf Bundesebene bestehenden Bundeszentralstellen
in den VWirkungskreis des Bundesministeriums fiir Handel und
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Verkehr., Dies deshalb, weil in den Wirkungsbereich dieses
Ressort zufolge der mit StGBL.Nr. 1/1918, StGBL.Nr. 180/1919,
BGBL.Nr, 2/1920 und BGBl.Nr. 199/1923 erfolgten Uberleitung
dies baubezogenen Kompetenzen des seinerzeitigen Ministeriums
fiir 6ffentliche Arbeiten im 3inne der Kundmachung RGBl.Nr.
124/1508 auf das vorerwdhnte Bundesministerium iibergrgangen
waren., Zufolge der weiteren Uberleitung dieser Kompetenzen
mit StGBl.Nr. 94/1945, BGBL.Nr. 120/1946, BGBL.Nr. 70/1966
und letztlich BGBL.Nr. 382/1973 (Abschnitt C, Ziff. 4 des
Toiles 2 der Anlage zu § 2) ergibt sich die heutige Zu-
sténdigkeit des Bundesministeriums filir Bauten und Technik.

Auf einfach-gesetzlicher Tbene ist eine besondere, diese
Bruangelegenheit regelnde Gesetzesnorm bundesrechtlicher
Natur nicht ergangen. VWesentlich ist aber, daB die zufolge
Kundmachung GBLLO.Nr. 526/193%5 in Osterreich eingefithrten
reichsrechtlichen Normen baurechtlicher Natur zufolge Fehlens
einer in OUsterreich bestehenden einschligigen Kompetenzab-
grenzung flr alle Baulichkeiten, also auch die Bundestheater-
gebéude; in Geltung gesetzt erschienen. Zufolge § 2 des
Rechts-Uberleitungsgesetzes verblieben unter anderem auch

die letzterwdhnten Gesetzesnormen auf jener Rechtsstufe, auf

3von 10

welche sie verfassungsgemiB von den zustédndigen gesetzgebenden

Organen Osterreichs zu setzen gewesen waren, in Geltung. Auf
der Stufe des Bundesrechtes - im Gegensatz zum Landesrecht
Wiens, vgl. Art. III der Bauordnungsnovelle 1956 - verblieben
sie in Frmangelung einer entgegenstehenden bundesgesetzlichen
Regelung bis heute in Geltung.

Die Behordenzustindigkeit richtet sich dementsprechend nach
der jeweiligen Gesetzesnorm. So ist insbesondere bei Voll-
zishung der filir echte Bauvorhaben maBgeblichen "Verordnung
iber die baupolizeiliche Behandlung von o6ffentlichen Bauten"
vom 20.11.1938, DRGBL. I, S. 1677, zufolge § 2 Abs. 2 leg.cit
in Verbindung mit § 5 der Kundmachung GB1LO Nr. 526/1939 der
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Landeshauptmann die zustindige "Hohere Baupolizeibehsrde".
Fir die Aufsicht iiber den Zustand der bereits bestehenden
Bauten steht materiell-rechtlich betrachtet im wesentlichen
nur die auf Grund des Gesetzes iiber einstweilige MaBnahmen
zur Ordnung des Deutschen Siedlungswesens vom 3.7.1934,
DRGBL. I, 5. 568, ergangene "Verordnung zur Hebung der bau-
lichen Feuersicherheit" wvom 20.8.1973, DRBGL. I, S. 497, zur
Verfligung; die behdrdliche Zustindigkeit richtet sich daher
nach § 1 des zuletzt erwshnten Gesetzes, und ist daher hie-
fiur die Zentralstelle, konkret also im Sinne der oben dar—
gelegten Uberleitung das Bundesministerium fiir Bauten und
Technik, zusténdig.

Hiezu darf die Auffassung hervorgehoben werden, daB diese
erteilung von Zusténdigkriten der Verfassungsbestimmung

des Art. 102 B-VG durchaus Rechnung tragt, da im Sinne der
bisher unbeanstandet gebliebenen einschléagigen legistischen
Praxis Ofters Teile der grundsitzlich in mittelbarer Bundes-
verwaltung zu vollziehenden Gesetze einer Vollziehung durch
das zusténdige Bundesministerium vorbehalten bleiben (vegl.

z.B. § 100 Vasserrechtsgesetz 1959, § 335 Gewerbeordnung 1073).

Festgehalten werden darf, daB die einer solcherart tat-
gsédchlich langjdhrig geiibten Verwal tungspraxis zugrundeliegende
Rechtsauffassung seinerzeit aus gegebenen AnlaB vom Bundes-—
kanzleramt-Verfassungsdienst gebilligt wurde (vgl. die an das
Pundesninisterium fiir Unterricht und Kunst adressierte lote

des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst vom 12.10.1973,

Z1. 34.564/1Iv/73, 1.), £), vor allem letzter Absatz) in Ver-
bindung mit den Winsichtsbemerkungen des Bundeskanzleramtes—
Verfassungsdienst jewnils vom 17.10.1973% auf den ho. Geschifts-—
sticken Z1. 508.336/1/8/72 und Z1. 509.145/1/8/72.

C.) Vie oben unter 4.) bereits erwdhnt, entsprechen die
Grinde, welche heute gegrn rine Fliminierung dexr betreffenden
baubezogenen Sonderkompetenz sprechen, im wesentlichen Jjenen,
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welche seinerzeit zur Schaffung der letzteren gefihrt
haben. Im einzelnen darf hiezu folgendes ausgefihrt
werden:

a.) Tine in Aussicht genommene Verfassungsinderung hitte
zur Konsequenz, dafl mit Inkrafttreten dieser Neuregelung
fiir die derzeit konkret bestehenden Bundestheatergebsude
die Bauordnung fiir Vien LGB1.Nr. 11/1930 i.d.TF. LGBL. Nr.
18/1976 samt deren lNebengesetzen, insbesondere auch, so-
wveit es einen derartigen Rechtscharakter besitzt, dem
Viiener Veranstaltungsstéttengesetz, Anwendung zu finden
hiitte. Die im Laufe der Zeit zufolge dér Anpassung an ver-
inderte Benlitzungsverhiltnisse immer wieder notwendig
werdenden Anderungen sowie vor allem auch notwendigen
Instandsetzungen, soweit diese von Einflufl auf in der Bau-~
ordnung (vgl. vor allem § 60 Abs. 1 1it. c¢)) als wesentlich
verankerte Gesichtspunkte sind, wiirden daher nur nach lMaB-
gabe der Bestimmungen dieser Gesetze bewilligungsféhig
sein., Dies bedingt aber verschiedentlich eine {iber die
eigentliche beabsichtigte Mafinahme weithinausreichends An-
passung zufolge der von der Baubehdrde flir notwendig be-
fundenen Auflagen. Solche Auflagen sind nach MaBgabe aller
erworbenen Frfahrungen gerade bei solchen GebZuden, die vor
Inkrafttreten der derzeit geltenden baurechtlichen Be-
stimmungen bzw. ohne Anwendung derselben entstanden sind,
mit Uberdurchschnittlicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten.
Dazu kommt noch, daBl die bestehenden Bundestheater zweifel-
los durchwegs den Bestimmungen des Denkmalschutzgesetzes
unterliegen, sodaB alle Anderungen einer Bewilligung der
Denkmalbehrde bediirfen. Die aus derart verschiedenen Ge-
setzen erflieBenden Kriterien erscheinen vielfach wider~
spruchsvoll; daher werden die ohnedies bei Gebiuden dieser
Art und EZntstehungsgeschichte kaum Jje vermeidbaren Schwierig-
keiten noch besonders gesteigert. I's sind gegebenenfalls oft
Zustiande zu erwarten, wo die aus verschiedenen, vor allem
auch verschiedenartigen Gesetzesbestimmungen erflieflenden
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Gesetzesbefehle derart miteinander in Widerspruch stehen,
dafl dem Bigentiimer, konkret also dem Bund als Tréger von
Privatrechten, kaum eine andere Losung verbleiben wiirde,
als die dem Vorhaben zugrundegelegte Absicht iberhaupt
aufzugeben.

Wie bereits oben erwihnt, war die Rechtslage bereits bei
Inkraittreten des Bundes-Verfassungsgesetzes 1920 analog;

die damaligen Motive sind somit fiir die Schaffung der Sonder~
kompetenz auch heute noch aktuell. Hinzuzufiigen ist, daB
derart unabhidngig voneinander bestehende, verschiedenartige,
verschiedentlich in das Eigentumsrecht eingreifende Maf-
nahmen, soferne sie - wie im Gegenstande - auf ein und die-
selbe Sache bezogen erscheinen, durch die sohin ent-

stehande Verknlipfung, obwohl sie fiir sich allein durchaus

verh&dltnismédBig wiren, als unverh&ltnismdBig angesehen
werden miissen. Auf die dahingehenden Ausfithrungen im Urteil
des BGM vom 30.9.1982, Fall Sporrong und Linnroth, TuGRZ
1983/523, ist hinzuweisen. Tin solcher Fingriff in das
gweifellos aus der Sicht der in Retracht kommenden ver-
miégensbezogenen Grundrechte gleichsam "abseits" gelegene
Bundesvermdgen koénnte doch immerhin den Bundes~Verfassungs-
gesetzgeber dem Vorwurf aussetzen, daB er hier "mit
schlechtem Beispiel" vorgehe.

b.) Die bisherige Verwaltungspraxis ist bedeutsam durch
engste Zusammenarbeit der zum Bundesministerium fiir Inneres
ressortierendsn, mit veranstaltungs- bzw. feuerpolizeilichen
Angelegenheiten befaBten Organe mit den dem Bundesministerium
fir Bauten und Technik angehdrenden, mit baupolizeilichen
Aufgaben befaBten Organen geprigt. Dies wird nicht zuletzt
auch ermdglicht durch die Relation der Inhalte der beiden

Rechtsnormenbereiche "Baurecht" und "Feuerpolizeirecht".
Brkanntlich handelt es sich hiebei um engverwandte Rechts-~
materien, und der jeweils zustindige Gesetzgeber hat die
1"8glichkeit, aus der jeweiligen Materie heraus sowohl bau-
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rechtliche als auch feuerpolizeiliche Regelungen unter
anderem auch zur Verhlitung von Brénden anlédflich der Be-
niitzung von Bauten und Lijiegenschaften zu statuieren. Auf
die vom Verfassungsgerichtshof diesbezliglich in sténdiger
Judikatur erarbeitete "Gesichtspunktetheorie" (vgl. ins-
besondere V£Slg. 7792, 8195, 6269, 8831 u.a.) ist hinzu-

e ige

w0
&

Da spezifische bundesrechtliche Vorschriften bau-~
volizeilicher und feuerpolizeilicher Natur nicht existieren,
sondern auf Grund der oben unter B.) zitierten ehemals
deutschen Rechtsvorschriften nach MaBgabe notwendiger
Analogieschliisse die Ortlichen landesgesetzlichen Regelungen
unter Beriicksichtigung der Gegebenheiten der bastehenden
Gebiude angewendet werden, kommt hier einer reibungs-

losen Zusammenarbelt auBergewthnliche Bedeutung zu.

Wirde zufolge einer nunmehr in Aussicht genommenen Ver-
fassungsidnderung hier eine Trennung der derzeit beim Bund
vereinigten Kompetenzen vorgesehen, wire zu beflirchten,
daB dies zu &hnlichen Schwierigkeiten fithren mii8te, wie

oben unter a.) dargetan. Dies umsomehr, als durch dern Yeg-
fall des bisherigen Ausdruckes "alle" diese Trennung in
verwal tungsokonomisch negativer Weise noch unterstrichen wird.

c.) Die verschiedenen, bisher erwihnten technischen und
rechtlichen besonderen Gegebenheiten der konkreten Bundes-
theatergebiude bedingen, daf die mit einschlédgigen behidrd-
lichen Mafnahmen befzBten Crgane ein geradezu personliches
Haheverh&dltnis zum einzelnen konkreten Objekt besitzen
milssen, um in einer bislang erfolgreichen VWeise die be~
treffenden Ziele zu erreichen. Dem wurde durch den vom
Bundesministerium fiir Bauten und Technik in Wahrnehmung
seiner Kompetenz "Bauwesen" unter analoger Anwendung derin
der Bauvordnung verankerten Regelungen Uber die Beniitzung und
“rhaltung der Gebiude (§ 129 der Bauordnung fiir Wien) ge-
schaffenen "Aufsichtsdienst" vortrefflich Rechnung ge-
tragen, Dieser Aufsichtsdienst beinhaltet eine sténdige be-
hérdliche Obsorge fir die Relation der Gegebenheiten des -
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wie oben erwihnt auBerhalb der Herrschaft der damaligen
Bauvordnung entstandenen - Gebiudes und seiner Jeweiligen
konkreten Benlitzung,und zwar

1.) durch regelmiBige, in Abstinden von 1 bis 2 Jahren
durchgefihrte, das gesamte Objekt umfassende Tr-
mittlungen und nachfolgende konkrete Vorschreibungen,

2.) durch konkrete Vorschreibungen aus Anlaf neuer
Inszenierungen von DBihnenwerken, und

%,) durch konkrete Beaufsichtigung und allenfalls ndtige
ergénzende Vorschreibungen anléBlich Jeder konkreten
einzelnen Auffihrung !

Der hiezu zum Pinsatz gelangende Apparat setzt sich aus
einer im Verh&8ltnis zu den vorhandenen Gebduden relativ
geringen Anzahl von maximal 20 technikkundigen, in diesem
speziellen Pereich hoch qualifizierten Fachbeamten zu-
sammen, Daraus resultiert, daB jeder einzelne dieser Beamten
jedes einzelne der zahlenméBig weniger konkreten Bundes-
theatergebdude in weitem Umfang individuell kennt. Nur

unter solchen Umstédnden erscheint die bislang erfolgreiche
Verhiitung von aus der konkreten Beniitzung abzuleitenden
negativen Konsequenzen, wie insbesondere von Bradnden und
Fhnlichen Unzukdémmlichkeiten, erklérbar.

Sin dahingehender, aus einer nunmehrigen Verfassungsidnderung
abgeleiteter Wechsel der eingesetzten Beamten wilirde zu schwer
abschétzbaren, jedenfalls aber beachtlichen Erhchungen der be-
stehenden Gefahren fithren. Nach ho. Auffassung ist eine der-
artige Anderung aus dieser Sicht iiberhaupt nicht zu ver-
antworten. |

D.) All der unter A.) bis C.) vorgebrachten Ausfithrungen
ungeachtet wird ho. durchaus dem bei verschiedenen geeigneten
Gelegenheiten in den Vordergrund gestellten Anliegen der
Lénder, eine dahingehende Vereinfachung des Verfassungswort-
lautes zu erzielen, volles Verstédndnis entgegengebracht. Aus
dieser Sicht ergibt sich die weitere, und zwar diesfalls
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praxisbezogena Uberlegung, daB die bisher dargelegten
Bedenken keineswegs flir notwendigerweise alle konkret
bestehenden und kiinftig denkbaren Bundestheatergebiude
in gleichem Ausmafie zu gelten haben.

leiters ergibt sich hiezu die Trwigung, daB der derzeitige
Vortlaut, welcher sowohl dem Wortzusammenhang nach als auch
im Sinne des zugrundeliegenden, auf die UmstZnde der Tint-
stehung hinweisenden lMaterials auf alle iliberhaupt kiinftig-
hin bestehenden und neu entstehenden Bundestheatergebiude
abgestellt erscheint, keineswegs notwendig wgre. Die seiner-
zeit aktuellen und nunmehr im wesentlichen weiterbestehenden
Grinde beziehen sich eben nur auf den vorerwdhnten "Kern"
der Gebdude, und wiirde sich daraus ein sinnvoller Kompromif
wie folgt ergeben:

s wirde vorgeschlagen, zundchst aus der besonderen Sicht
einer "Straffung" des Vortlautes der Verfassung im Rahmen
des Art, I Ziff. 1 den Art. 10 Abs. 1 Ziff. 13 B-VG wie
folgt zu fassen:

M e e e ETinrichtungen des Bundes; Bundestheater; Denkmalschutz

Weiters sollte im Rahmen rines besonderen Artikel IV. der
vorliegenden Bundes-Verfassungsnovelle folgendes verankert
werdan:

"Die baupolizeiliche Behandlung der bei Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes fir Bundestheaterzwecke gewidmeten Gebiude ....
- verbleibt auf Dauer des technischen Bestandes derselben dem
Bund; das zustédndige Bundesministerium hat die Srtlichen Bau-
vorschriften sinngemif anzuwenden.,"

Zur Trage der Bezeichnung der Grundsatzbestimmungen ergeht
Leermeldung. Hiebei wird jedoch davon ausgegangen, daf die
Bestimmungen in den §§ 16 und 17 des Ingenieurkammergesetzes,
BGBL.Nr. 71/1969, iiber das Schiedsgericht und das Schlichtungs-
verfahren nicht dem Begriff "offentliche Finrichtungen zur
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auBergerichtlichen Vermittlung von Streitigkeiten" im
Sinne des Art. 12 Abs. 1 Z. 2 B=VG zuzuordnen sind.

Im Ubrigen gibt der Entwurf aus ho. Sicht zu keinen Be-

merkungen Anlaf,

Wien, am 21, September 1984
Fir den Bundesminister:
Dr. Schubasrth

Iir die Richtigkeit

Eﬁ;/A%ffertigung:
/ g e '7/@/&/—

/
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