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Abgabenidnderungsgesetz 1984 - Stellungnahme
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an das Bundesministerium filr Finanzen mit dem hofl.
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Unser Zglcbon {he Schreiben vom lhe Zeichen Wien 4. September 1984
Dr.E/Hu.- 25.Julz 1984 GZ.06 o0lol/8-IV/6/84
B Betrifft:

Entwurf eines Abgabendnderungsgesetzes 1984-
Stellungnahme

.Im vorliegenden Entwurf eines Abgabendnderungsgesetzes 1984
finden sich durchaus positive, aus Sicht der Arzteschaft zu
begriBende MaBnahmen. Dies gilt z.B. fir die Klarstellung bet
der Versteuerung der Besonderen Gebilhren oder filr die Ansdtze
zur Verwaltungsvereinfachung im Bereich der Lohnsteuerkarten
(Verlidngerung der Geltungsdauer auf 5 Jahre, Dauerlohnsteuer-—
karte) oder fir die Verldngerung des Verlustvortrages auf 7
Jahre usw. Trotzdem muB mit Bedauern festgestellt werden, daB
eine Reihe von winschenswerten Vorschldgen zur Verwaltungs-
vereinfachung, z.B. die umsatzsteuerliche Voranmeldung betreffend,
auf der Strecke geblieben sind. Ahnliches gilt fir den Bereich
des auf Grund der Inflation steigenden Steuerdruckes. Auch im
Abgabendnderungsgesetz 1984 ist - wie in den Vorjahren - keine
wirksame Berilcksichtigung der Geldentwertung, weder im Bereich
der Progressionsstufen noch im Bereich der Frei-und Absetzbetrdge,
wenn man von der einzigen MaBnahme bei den umsatzsteuerlichen
Kleinrechnungen absieht, vorgesehen. Das bedeutet letztlich
Verstdrkung des einkommensteuerlichen Druckes mit all seinen

Konsequenzen.

Von Warte der PFrzteschaft ist insbesondere auf den auch heuer
wieder unverdndert gebliebenen Absetzbetrag gem.§ 4 Abs.6 EStG.

hinzuweisen.
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Die Usterreichische Arztekammer hat mehrmals, u.a. in ihrer
Stellungnahme zum Abgabendnderungsgesetz 1983 vom 26.August 1983
oder im Schreiben an das Bundesministerium fir Finanzen vom

15.Julz 1983 auf die Grinde, die eine Valorisierung des Freibetrages
bzw. eine Adaptierung der Einwohnergrenzen geboten erscheinen

lassen, hingewiesen.

Insgesamt kann jedenfalls der vorliegende Entwurf eines Abgaben-
dnderungsgesetzes 1984 nicht als die angekilndigte Steuerreform

angesehen werden.
Zu den einzelnen Entwurfbestimmungen wird festgestellt:

EINKOMMENSTEUERGESETZ

Zu Artikel I - Ziff.6 (§ 18 Abs.1 Ziff.4):

Grundsdtzlich wird die Verldngerung des Verlustvortrages von

5 auf 7 Jahre begriBt, obwohl diese MaBnahme im Bereich der Klein-
und Mittelbetriebe eher nur eingeschrinkte Effizienz haben dirfte.
Im Regelfalle wird ndmlich doch nicht ein Verlustzeitraum von

7 Jahren vorliegen.

Der Usterreichischen Arztekammer erschien es aber sehr sinnvoll,

die Mdglichkeit des Verlustvortrages auch auf Einnahmen-Ausgaben-
rechner (§ 4 Abs.3 EStG.) auszuweiten. Es 1st nicht ganz einzu-
sehen, warum der Verlustvortrag nur jenen Unternehmern zukommt,

die Thren Gewinn durch Betriebsvermdgensvergleich ermitteln. Lang-
fristig gesehen ergibt sich ja aus der Einnahmen-und Ausgaben-
rechnung, trotz fehlender Periodenzuordnung, ein dhnliches Gewinn-
ergebhis. Es sollte gerade im Zuge des Abgabendnderungsgesetzes 1984
diese MaBnahme um so mehr ilberlegt werden, als es zu einer neuen

und auch zu begrilBenden Definition der Einnahmen-und Ausgabenrechnung
bzw. des § ¢4 Abs.3 (siehe Artikel I Ziff.2) kommt. Es soll bekannt-

lich das Kriterium des nichtschwankenden Betriebsvermdgens wegfallen.

In diesem Zusammenhang erhebt sich folgerichtig auch die Frage

nach dem Verlustricktrag.
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Gerade von Warte der eher unwahrscheinlichen 7-jdhrigen Verlust-—
periode wilrde ein stdrkerer positiver Impuls fir die Wirtschaft

vom Verlustricktrag ausgehen.

Zu Artikel I =Ziff.lo (§ 22 Abs.1 Ziff.1) und zu Artikel II-Ziff.3:

Selbstverstdndlich begriBt und anerkennt die Usterreichische
Arztekammer die Bereitschaft des Bundesministeriums filr Finanzen
zur Beibehaltung der durch die oberstgerichtliche Judikatur in
Frage gestellte Besteuerung der Sondergebilhren von Arzten in
Krankenanstalten. Dies gilt vor allem auch fir die rickwirkende

Sanierung bzw. Fortfilhrung der bisherigen Besteuerungsprinzipien.

Zur vorgeschlagenen Methode sollte aber nach unserer Auffassung
eher eine uneingeschrinkte und generelle Regelung iberlegt werden.
Dze dzt.Bestéuerung der Sondergebilhren in den Bundesldndern ist
unterschiedlich, es tberwiegt aber doch bei weitem die Besteuérung
der Sondergebilhren, sowohl bei den Abteilungsvorstdnden als auch

den drztlichen Mitarbeitern als Einkinfte aus selbstdndiger Arbeit.

Aus Grilnden der Rechtssicherheit und auch Einheitlichkeit der

Besteuerung der Sondergebilhren im ganzen Bundesgebiet und um die
steuerliche Behandlung nicht zu sehr von administrativen Abldufen
bei der Gebilhrenverrechnung abhdngig zu machen, schlagen wir eine
uneingeschrinkte Besteuerung der Sondergebilhren als Einkinfte aus

selbstdndiger Arbeit vor.

Dazu kdnnten die im Entwurf vorgesehenen Worte: "...... soweit diese
Entgelte nicht von eitner Krankenanstalt im eigenen Namen verein-
nahmt werden..... " wegfallen, sodaB die betreffende Passage

(§ 22 Abs.1 Z<ff.1 lit.b) zweiter Satz) lautet:

"Zu den Einkinften aus selbstdndiger Arbeit zdhlen auch dieSonder-

gebilhren (§ 27 Abs.4 des Krankenanstaltengesetzes, BGBL.Nr.1/57)
der Arzte.”
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Auf die im Entwurf vorgesehene Zitierung: "§ 27 Abs.4 lit.a)”

mulB deshalb verzichtet werden, weii sich in § 27 Abs.4 lit.e und d)
des Bundes-Krankenanstaltengesetzes die Regelung tber die Ambulanz-
gebilhren findet, an denen bundesldnderweise unterschiedlich die
Arzteschaft beteiligt ist und die der Arzteschaft ebenfalls als
Sondergebilhren zuflielen.

Mit dieser generellen Regelung kénnte auch eine weitere, ansonsten
notwendige, erlaBmdBige Interpretation einzelner Fragen unter-
bleiben (so z.B. milBte bei Umsetzung des vorliegenden Entwurfes
klargestellt werden, daB die Angabe des Abteilungsvorstandes und
der allgemeine Hinweis auf die Mitarbeiter ohne detaillierte
Namensangabe auf der Gebilhrenabrechnung bereits fir die Behandlung

der Gebilhren als Einkinfte aus selbstdndiger Arbeit hinreéicht).

Die Usterreichische Arztekammer nimmt weiters duBerst positiv

die Anwendung der vorgeschlagenen Regelung rickwirkend, d.h.

die nahtlose Fortfilhrung der bisherigen steuerlichen Handhabung
zur Kenntnis. Hier ist allerdings auf jene vereinzelten Fille,
z2.B. des niederdsterreichischen Primararztes hinzuweisen, 1in
denen bereits oberstgerichtliche Entscheidungen vorliegen.
Inwteweit diese Fidlle durch die Bestimmung des Artikels II 2iff.3
erfaBt sind, wofir jedenfalls Vorsorge zu treffen wdre, miBBte

geprift werden.

Redaktionell dirfte im Artikel II - 27ff.3 statt: "..... in Artikel 1

Ziffer 8...." zu setzen sein: "in Artikel 1 - Ziffer lo".

Zu Artikel I - Ziffer 12 - (§ 27 Abs.2 Ziff.3):

Bei allem Verstdndnis, steuerliche Anreize filr spekulative Geld-
anlagen zu unterbinden, milssen . doch Bedenken gegen die vorge-
schlagene Besteuerung der VerduBerungsgewinne von stillen Gesell-
schaftern, wenn eine solche auch nur eingeschrinkt vorgesehen ist,
angemeldet werden. Gerade in Usterreich ist es schwer, Risikokapital
aufzubringen, eine Tendenz, die durch die vorgesehene Aktion |

verstdrkt wird.
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Zumindest milBte dafilr Sorge getragen werden, dalBB nur die
seit 1.Jdnner 1985 erworbenen stillen Beteiligungen betroffen
sind, eine quasi Riuckwirkung der neuen Bestimmung, auf die am

besten ilberhaupt verzichtet werden sollte, wdre unzumutbar.

Zu Artikel I = Ziffer 13 (§ 33 Abs.S5):

Die Streichung des Arbeitnehmerabsetzbetrages bei negativen
Einkinften aus nichtselbstdndiger Arbeit wirde einen Teil der
Arzteschaft treffen. Z.B. liegen in den Bundeslidndern Ober-
Ssterreich, Burgenland und Niederdsterreich bei den Gemeinde-
drzten keine positiven Einkinfte aus nichtselbstdndiger Tdtig-
keit vor, da die Entlohnung wihrend der Aktivzeit als Gemeinde-
arzt geringfigig ist und darilberhinaus noch ein Beitrag zur
Pensionsversicherung der Gemeindedrzte zu leisten ist, der Wer-
bungskosten darstellt. Die kinftige Pension wird also einerseits
durch Gehaltsverzichte in der Aktivzeit und andererseits durch
Pensionsbeitridge widhrend der Aktivzeit verdient. Da die Pensionen
dann aber sehr wohl lohnsteuerpflichtig sind, wdre es eine un-
gerechtfertige Hdrte, in diesen Fdllen den Arbeitnehmerabsetzbetrag
abzuerkennen. Es sollte zumindest klargestellt werden, dal3 beil
Vorhandensein anderer einkommensteuerpflichtiger Einkinfte der
ﬁrbeitnehmerabsetzbetrag auch dann zusteht, wenn die Einkinfte

aus nichtselbstdndiger Tdtigkeit einen negativen Betrag ergeben.

Zu Artikel I = Ziffer 20 (§ 72 Abs.1 und 2):

Die Vereinfachung der Bestimmungen iber den Jahresausgleich wird
begriuBt. Ebenso die Tatsache, daB bei Pensionisten mit nur einer
Dauerlohnsteuerkarte der Jahresausgleich durch die bezugsauszahlende
Stelle ohne Antragstellung durchzufilhren ist. Es wird zwar ohne
Zweifel die Verpflichtung des Arbeitgebers, den Jahresausgleich

bis zum 3o0.September des Folgejahres durchzufilhren, auch fiur die
bezugsauszahlenden Stellen von Pensionen (Dauerlohnsteuerkarte)
gelten; dieser Umstand sollte aber in der vorliegenden Gesetzes-

stelle klargestellt werden.
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UMSATZSTEUERGESETZ

1.)2u Artikel I - Ziffer 1 (§ 2 Abs.6):

Zur Frage der Besonderen Gebilhren, siehe die Ausfilhrungen zu
unter EStG. zu Artikel I - Ziffer lo und Artikel II - Ziffer 3:

Durch die von der Usterreichischen Arztekammer vorgeschlagene
generelle Besteuerung der Besonderen Gebilhren als Einkinfte
-aus selbstdndiger Arbeit wilrde.: sich an der Entwurftextierung
des § 2 Abs.6 nichts dndern.

Zu iberlegen ist lediglich, ob der Satzteil: "..... in einem

Ditenstverhdltnis z2u einer Krankenanstalt stehender......"

notwendig ist, oder ob er wegfallen kénnte und sollte.

2.)Aus AnlaB des vorliegenden Entwurfes einer Novelle des Um-
satzsteuergesetzes wird wiederum auf die Problematik, die sich
aus dem fehlenden Vorsteuerabzug fir PKW's ergibt, verwiesen.
Der Arzt-PKW. gehdrt zweifellos zu den wichtigsten Betriebs-—
mitteln des niedergelassenen Arztes. Es wird daher angeregt,
die Mbglichkeiten der Wiedereinfihrung des Vorsteuerabzuges
fir PKW's der Arzte durch Streichung des § 12 Abs.2 Ziffer 2
lit.c) UStG. zu iberpriifen.

BUNDESABGABENORDNUNG

Die Vorschriften iber die Belegerteilungspflicht (§ 132a BAO)
haben eine nicht unbetrdchtliche administrative Belastung der
selbstdndigen und somit auch der freiberuflich tdtigen Arzte
gebracht. Wenn schon an eine Beseitigung der Belegerteilungs-
pflicht wahrscheinlich nicht gedacht wird, so sollte zumindest

der Rechnungsbetrag, ab dgﬂ‘diese Bestimmung gilt, von S 500,--
auf S 1.000,-- angeho@éﬁ“&a&? n.
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