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KAMMER DER WIRTSCHAFTSTREUHANDER

1081 WIEN VIII, BENNOPLATZ 4/X // TELEFON 4216 72-0+%

TELEGRAMMADRESSE WITREUKA WIEN

An das
Bundesministerium fir
Finanzen

Himmelpfortgasse 4-8
Postfach 2
1015 Wien

IHR ZEICHEN IHRE NACHRICHT VOM UNSER ZEICHEN DATUM

0102/8-1IV/6/85 25.7.1984 932/84/Dr.G/K 5.9.1984

BETRFFT: Entwurf eines Abgabendnderungsgesetzes 1984

Unter Bezugnahme auf die Ubersendungsnote des Bundesministeriums
fiir Finanzen vom 25.7.1984, GZ. 06 0102/8-IV/6/85, gestattet sich
die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder zu dem Entwurf des Abgaben-

dnderungsgesetzes 1984 wie folgt Stellung zu nehmen:

ABSCHNITT I
Einkommensteuergesetz 1972
Artikel I \

zu Z 1l:

lit. a) und b)

Aus der Einfiigung des Wortes "unmittelbar" sind Nachteile fiir die
zu fordernden Bereiche zu beflirchten.

lit. c)

Hier sollte nicht nur die Forschungstdtigkeit im Ausland, sondern
auch die wissenschaftliche T&tigkeit im Ausland in die zu

befreienden Tatbestdnde aufgenommen werden.

zu Z 4:
Da die beiden letzten Sdtze des § 4 Abs. 3 sich auf Betriebsein-
nahmen und Betriebsausgaben beziehen, miiBte aus Griinden der

Systematik eine analoge Ergdnzung in den § 16 aufgenommen werden.

Postsparkassen-Konto 1838.848 Bankkonten: 0049-46000/00 Creditanstalt Bankverein, Wien
3019338 0000 Bank fiir Wirtschaft und Freie Berufe A.G.. Wien
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* KAMMER DER WIRTSCHAFTSTREUHANDER 2. BlATT Zum scHeeiBEN vOm D .9.1984

zua Z 6:

Es sollte iliberlegt werden, ob nicht in Zukunft die Beschrdnkung
des Verlustvortrages auf bestimmte Einkunfts- und Gewinnermitt-
lungsarten aufgegeben werden sollte. Weiters wdre zu iberlegen, ob
anstatt der zeitlichen Ausdehnung des Verlustvortrages nicht die

Einfiihrung eines zweijdhrigen Verlustriicktrages sinnvoll ware.

za Z 10:

1) Die Einkiinfte des bisher in § 22 Abs. 1 Z 1 angefiihrten Per-
sonenkreises werden‘im 2. Satz der geltenden Gesetzesfassung
als Einkiinfte aus "freiberuflicher Tdtigkeit" bezeichnet.

Die im Gesetzesentwurf in § 22 Abs. 1 Z 1 lit. c) zusdtzlich
angefiihrten Berufsgiuppen gehdren jedoch nicht zu diesem Per-
sonenkreis, sondern?wéren in Beachtung der Systematik des
Gesetzes der Z 2 "Einkﬁnfte aus sonstiger selbstdndiger Arbeit"

zuzuordnen.

2) Weiters erscheint es zweifelhaft, ob die "therapeutische
psychologische Tétiékeit" von der beratenden Tdtigkeit (die
nach den Erléuterunéen weiterhin eine "gewerbliche" Tdtigkeit
darstellt) in befriedigender Weise abgegrenzt werden kann.

1

zu 2 1ll: i

Die im Gesetzesentwurf: verwendete Formulierung kdnnte zu MiBver-
. .. l
stdndnissen fiihren.

Es wird daher vorgesch;agen, die geltende Fassung um folgenden

Satz zu erganzen: i
|

"Dies gilt auch fiir Vefsetzungen innerhalb von Konzernen"

zu 72 12:

Der Vorschlag, Veréuﬁetungserlése fir stille Beteiligungen unter
bestimmten Voraussetzu$gen als Einkiinfte aus Kapitalverm&gen zu
erfassen, ist abzulehnén. Der Gesetzesvorschlag wird damit begriin-
det, daB nach derzeitiéer Rechtslage zwar Verluste aus einer
Beteiligung an einem Héndelsgewerbe als stiller Gesellschafter
steuerlich berﬁcksichtigt wirden, der Erlds aus der VerduBerung
einer solchen Beteilig&ng hingegen systemwidriger Weise unerfaft

bliebe. Mit der steuer@ichen Erfassung der VerduBerung stiller

|
|
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Beteiligungen solle dem Umstand Rechnung getragen werden, déB bei
diesen Beteiligungen - anders als bei den iibrigen Kapitalaniagen
im Sinne des § 27 EStG - Verluste am Vermdgensstamm berﬁcksichtigt
wiirden. Daher solle der Erlds aus der VerduBlerung
stiller Beteiligungen in gewissem Umfang besteuert werden, niamlich
hinsichtlich des bis zur Ver&duBerung durch Herabminderung des Ver-

mogensstammes steuerlich wirksamen Verlustes.

Die von den Erl&duterungen behauptete Systemwidrigkeit der der-
zeitigen gesetzlichen Regelung liegt {iberhaupt nicht vor. Der Ein-
kiinfteermittlung nach geltendem Einkommensteuerrecht liegt ndmlich
eine Zweiteilung in Gewinneinkiinfte und UberschuBeinkiinfte zu-
grunde, wobei im Rahmen der UberschuBeinkiinfte VeréuBerungséor—
gédnge grundsdtzlich nicht erfaBt werden. Die Einbeziehung dér Ver-
duBerung stiller Beteiligungen in die Steuerpflicht 1l&st dié Frage
aus, wieso gerade dieser VerduBerungsvorgang entgegen der gﬁund-
sdtzlichen Wertung fir steuerpflichtig erkldrt wird. Das Argument
der Erl&uterungen, daB bei der stillen Beteiligung Verluste am
Vermdogensstamm beriicksichtigt wilirden und deshalb die Erfassﬁng der
VerduBerungserldse angebracht ware, iberzeugt deshalb nichtﬁ‘weil
es im Rahmen der UberschuBeinkiinfte sehr wohl eine Reihe voﬂ
Fdllen gibt, wo Verluste am Vermdgensstamm erfaBt werden, ohbe dasg
es zur Besteuerung von VerduBerungsvorgdngen kommt. Es sei nﬁr auf
die Absetzung flir Abnutzung, insbesondere auf die auBerorden&liche
Absetzung fiir Abnutzung, hingewiesen, die die §§ 7 und 16 Abg. 1

Z 8 EStG zu Werbungskosten erkldren sowie auf die zwar beschiénkte
aber doch grundsdtzlich gegebene Ausgleichsf&higkeit von Verhusten
aus Spekulationsgeschdften nach § 30 Abs. 4 EStG, die auch fiir
Beteiligungen gilt. Diese letztgenannte Bestimmung ist auch fﬁr
die Ver&uBerung von stillen Beteiligungen anwendbar und steh% in
einem klaren Widerspruch zum Gesetzesvorschlag. Deshalb bese;tigt
die vorgeschlagene Regelung keineswegs systemwidriée Differenzie-
rungen sondern schafft selbst neue systemwidrige Ungleichheiteh.
Eine solche systemwidrige Differenzierung liegt auch darin, aaB
den UberschuBeinkiinften der §§ 25 und 26 EStG die Steuerpfli%ht
von Ver&uBerungsvorgdngen, die den Vermdgensstamm betreffen,iunbe-
kannt ist. Der vorgeschlagene § 27 Abs. 2 Z 3 EStG wdre deshélb im

Verhdltnis zum ilibrigen Einkiinftekatalog systemwidrig. %
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EKANMMER DER WI:TSCHAFTSTREUHANDER 4. siatr zum screeisen vom O 91984

Eine weite?e systemwidrige Differenzierung liegt darin, daB Ver-
éuBerungsv@rgénge im Rahmen des Privatvermdgens - sieht man von
den blos kiarstellenden Regelungen des § 27 Abs. 2 Z 2 und des

§ 26 Abs. i 7 4 EStG ab - steuerlich nur im Rahmen der §§ 29 - 31
EStG erfaBt werden. AusschlieBlich diese Bestimmungen erfassen
VeréuBerunésvorgénge im Privatverm&gen, die den VermSgensstamm
betreffen. Im Gegensatz zum Gesetzesvorschlag werden hier aller-
dings nicht schon "VerduBerungserldse" fiir steuerpflichtig
erkldrt, sondern lediglich "VerduBerungsgewinne", nimlich Unter-
schiedsbetrdge zwischen dem VerduBerungserlds und den Anschaf-
fungskosteﬁ (vgl. die §§ 30 Abs. 4 und 31 Abs. 3 EStG; &hnlich
auch § 29 2 1 letzter Satz EStG). Auch fidnden nach § 27 Abs. 2 Z 3
EStG, andefs als nach den §§ 29 2 1, 30 Abs. 4 und 31 Abs. 3 EStG
Werbungsko%ten aus AnlafB der VerduBerung keine Beriicksichtigung.
Mit der Besteuerung des VerduBerungserl&ses ohne Abzug der
Anschaffunéskosten und der mit der VerduBerung zusammenhidngenden
Werbungskoéten durch § 27 Abs. 2 Z 3 EStG wiirde gegen das Netto-
prinzip vefstoBen werden, das einem elementaren Grundsatz des Ein-
kommensteuérrechtes darstellt (Doralt-Ruppe, GrundriB des Oster-
reichischen Steuerrechtes I2 1982, 17). Eine sachliche Begriindung
fiir diese Erlés— und damit Umsatzbesteuerung im Rahmen des Ein-
kommensteuerrechtes ist nicht ersichtlich.

Die Erléutérungen gehen davon aus, daBl der Erlds aus der Ver-
duBerung sﬂiller Beteiligungen nur insoweit steuerpflichtig sein
solle, als%sich Verluste aus dieser Beteiligung steuerlich ausge-
wirkt héttén. Nach dem Gesetzesvorschlag ist dies jedoch keines-
wegs der Féll. Ob es im Zeitpunkt des Verlusteintrittes tats&dch-
lich zu eidem Verlustausgleich kam, ist nach dem Gesetzesvorschlag
fir die Stéuerpflicht des VerduBerungserlOses irrelevant. Dies ist
umso graviérender, als Verluste aus stillen Beteiligungen nicht
nach § 18 Abs. 1 Z 4 EStG abzugsfdhig sind. Daran écheitert auch
jede Parall@le zur Behandlung von Verlusten aus Mitunternehmer-
schaften. Es ist sachlich nicht zu begriinden, wieso z.B. bei einer
langfristigkn stillen Beteiligung, die z.B. in den Kriegsjahren
1939-1945 Vkrluste bewirkte, der VerduBerungserlds nunmehr (teil-
weise) auch!dann steuerpflichtig sein sollte, wenn es in 1939-1945

gar nicht zu einem Verlustausgleich kam.

\

|
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V6llig unverstdndlich ist auBerdem, wieso jeder "herabgeminderte
Einlagenstand" nach dem Gesetzesvorschlag die'Besteuerung des
VeréuBeruﬁgserléses nach sich ziehen sollte. Dérunter wﬁfden
ndmlich auch Minderungen desAEinlagestandes durch Entnahmen
fallen. Die Knilipfung der Rechtsfolge der Besteuerung des VerduBe-
rungserldses an Entnahmen ist sicherlich sachlich durch nichts zu
rechtfertigen. Es ist darauf hinzuweisen, daB die Erl&duterungen
selbst nur von einer Einlagenminderung durch Verlust ausgehen. Da
der eindeutige Gesetzeswortlaut aber den Erlduterungen vorgeht,
miiBten auch Entnahmen zur Steuerpflicht des VerduBerungserlSses
fiihren. Damit wilirde man erstmalig im Osterreichischen Steuerrecht
im Effekt Barentnahmen bei Personalunternehmen fiir steuerpflichtig

erkldren.

Die Regelung ist weiters auch deshalb unsachlich, weil sie zu
einer tariflich unterschiedlichen Behandlung der VerdufBerung von
Beteiligungen fihrt. Wdhrend auf die Ver&duBerung von Beteiligungen
an Mitunternehmerschaften und Kapitalgesellschaften gemdB den

§§ 24, 31 und 37 Abs. 2 Z 2 EStG der ermdBigte Steuersatz fir
auBerordentliche Einkiinfte zur Anwendung kommt, wiirde die
VerduBerung stiller Beteiligungen nach dem Gesetzesvorschlag dem
vollen Steuersatz unterliegen. Auch diese Differenzierung ist

unverstadandlich.

Die vorgeschlagene Regelung wdre aufgrund dieser diversen durch
sachliche Argumente nicht zu rechtfertigenden Differenzierungen
wohl gleichheits- und damit verfassungswidrig. DaB sie dariiber-
hinaus von der Finanzverwaltung gar nicht korrekt vollzogen werden
konnte, steht fest. Denn es ist oft weder fiir die Steuerpflich-
tigen noch fiir die Finanzverwaltung mdglich, iber einen gewissen
Zeitraum hinaus Einlageminderungen festzustellen. Denn vielfach
fehlen bei alten Beteiligungen schriftliche Gesellschaftsvertrige
und es werden variable Beteiligungskonten gefiihrt, sodaB sich eine
Einlageminderung durch Verluste oder Entnahmen in fritheren Jahren
gar nicht mehr rekonstruieren 1l&dBt. Auch werden die Finanzamtsakte

nicht ewig aufbewahrt.
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EANMER DER WIRTSCHAFTSTREUHANDER 6 . siarr zum scHresen vom 5. 9. 1984 |

Nach der Ubergangsbestimmung des Abschnittes I Artikel II Z 1 soll
die Neuregelung erstmalig bei der Veranlagung fiir das Kalenderjaﬁr
1985 anwendbar sein. Diese Ubergangsregelung wiirde bedeuten, dag
mangels Beschrdnkung auf nach dem 1.1.1985 eingetretene Verluste
stille Reserven aus Vorjahren ab dem Kalenderjahr 1985 zur Be-
steuerung gelangen. Die Ubergangsbestimmung zdge damit im Effekt
eine Rlickwirkung nach sich. Riickwirkende Regelungen, die die
Steuerpflichtigen benachteiligen, sind aber aus rechtsstaatlicheﬁ
Griinden abzulehnen. So filhren Doralt-Ruppe, Grundrif3 des Oster- ‘

reichischen Steuerrechts II 1981, 118 aus:

"Der Forderung nach Rechtssicherheit widerspricht es auch, wenn
der Gesetzgeber in der Lage ist, die steuerlichen Folgen bereits
abgeschlossener Sachverhalte nachtrdglich zu verschlechtern, i
also mit bereits durchgefiihrten wirtschaftlichen Dispositioneni
steuerliche Folgen zu verkniipfen, die seinerzeit nicht voraus- '

gesehen werden konnten."

Die Regelung ist rechtspolitisch auch deshalb verfehlt, weil sie
die Aufbringung von Risikokapital im Form stiller Beteiligungen
erschwert. Sie steht zu diversen Bestrebungen im Widerspruch, dié
es sich zum Ziele setzen, die Risikokapitalaufbringung zu fbrderﬂ.
Der Steuergesetzgeber sollte eine klare Linie halten und nicht 1
punktuell bestimmte Beteiligungsformen diskriminieren und andere?
fordern. Es sei auch darauf hingewiesen, daB die Bestimmung
gravierende Schdden fiir das Anlegerpublikum bei laufenden Beteili-
gungsprojekten nach sich ziehen k&nnte, was dem Risikokapital- :
markt, um dessen Aufbau sich der Gesetzgeber, die Banken und die |
gesamte Wirtschaft in den letzten Jahren bemiihten, einen entscheff

denden Schlag versetzen wiirde. \

Der Gesetzesvorschlag ist somit aus grundsdtzlichen Ubelegungen

abzulehnen. Er ist auch legistisch in keiner Weise ausgereift. Er

sollte deshalb fallen gelassen werden. |
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Artikel II

’ ' KAMMER DER WIRTSCHAFTSTREUHANDER 7+ siATT zUm scHeeiBen vom 5.9, 1984

’ In Abschnitt 1 Z 10 werden in den Katalog der freiberuflich T&ti-
gen unter anderem auch die Hebammen und die freiberuflich Tdtigen
im Sinne des § 52 Abs. 4 des Bundesgesetzes BGBl.Nr. 102/ 1961
aufgenommen. GemdB Artikel II soll dies erstmalig bei der Veran-

lagung fiir das Kalenderjahr 1985 wirksam werden.

Hebammen sind bisher schon aufgrund der Verwaltungsiibung als Frei-
berufler behandelt worden. Hinsichtlich der freiberuflich T&dtigen
im Sinne des Bundesgesetzes Nr. 102/1961 ist die Praxis ver-
schieden. Die meisten dieser freiberuflich T&dtigen sind steuer-
rechtlich als Freiberufler behandelt worden. Erst das Erkenntnis
des Verwaltungsgerichtshofes vom 3. Mai 1983, Z1. 82/14/0280,
0290, veranlaBte das Bundesministerium filir Finanzen, in einem
ErlaB vom 7. Juli 1983, AOFV, die Unterbehdrden anzuweisen, die
aufgrund des Bundesgesetzes Nr. 102/1961 freiberuflich Tdtigen
nicht als Freiberufler zu behandeln, sondern der Gewerbesteuer zu
unterziehen. Nach dem vorzitierten Erkenntnis des Verwaltungsge-
richtshofes vom 3. Mai 1983 miiBten jedoch auch die Hebammen als
gewerbesteuerpflichtig anzusehen sein, weil die Begriindung dieses
Erkenntnisses exakt auch auf die Hebammen zutrifft. Wenn nun die
Hebammen weiterhin vor 1985 von der Finanzverwaltung de facto als
nichtgewerbesteuerpflichtig behandelt werden, die gemdB BGBl.

Nr. 102/1961 freiberuflich Tidtigen jedoch erst ab 1985 gewerbe-

steuerfrei sein werden, bedeutet dies eine flagrante Verletzung

des Gleichheitsgebotes. Die Kammer regt daher an, zur Vermeidung
der Verletzung des Gleichheitsgebotes die oben angefiihrten Tat-

sachen bei der Festlegung des Inkrafttretens zu berilicksichtigen.

ABSCHNITT II .
Gewerbesteuergesetz 1953
Artikel I

Die vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen werden begriiBt, es wird
jedoch weiterhin angeregt, weitere Erleichterungen bei der Hinzu-
rechnung von DSZ zu schaffen bzw. diese Hinzurechnungsvorschriften

iiberhaupt abzuschaffen.

www.parlament.gv.at




-

13/SN-86/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 9von 10

' KAMMER DER WIRTSCHAFFTSTREUHANDER 8. siarr zum scHresen vom 5. 9. 1984

zu Z 4:

Es erscheint wiinschenswert, die Betrdge in § 41 Abs. 3 FLAG

entsprechend anzupassen.

Nzu 7 5

Eine Verldngerung der 6-monatigen Frist flir einen Antrag auf
Festsetzung des SteuermeBbetrages von den Lohnsummen wird fir
richtig erachtet, doch erscheint die nunmehr vorgesehene 5-

j@dhrige Frist als wesentlich zu lang.

Da der SteuermeBbetrag von der Lohnsumme und seine Aufteiiung auch
die Aufteilung des SteuermeBbetrages nach dem Gewerbeertrég beein-
fluBt (man denke etwa an Baufirmen mit langfristigen Baustellen in
ganz Osterreich) sollte auf eine baldige endgiiltige Festsétzung
des SteuermeBbetrages nach den Lohnsummen Bedacht genommeh werden.
Es sollte daher eine Fristverl&ngerung auf hochstens 2 Jaﬁre

vorgesehen werden.

ABSCHNITT III 1

Umsatzsteuergesetz 1972

Artikel I E
|
Mit VfGH-Erkenntnis vom 13.6.1984 G 90/83, G 106/84 wurde{§ 62 9
lit. b Umsatzsteuergesetz zum Teil als verfassungswidrig éufge—
hoben; beziiglich § 6 Z 9 1lit. a wurde ein Gesetzesprﬁfungéver—
fahren eingeleitet, sodaB auch mit der Aufhebung dieser Vérschrift
gerechnet werden kann. |

3

Die Kammer verweist auf die vom Fachsenat flir Steuerrecht ausgear-
beiteten und dem BMF iibermittelten Vorschl&dge im Zusammenﬂang mit
dieser Gesetzesstelle. ' '

ABSCHNITT V 5
Gebidhrengesetz 1957 ‘

\
Die Regelung in § 33 TP 16 Abs. 1 lit. c, daB die Gebiihr Qei Uber-
lassung eines Gesellschaftsanteiles mindestens vom Werte des
Gesellschaftsanteiles zu berechnen ist (wenn dieser hdher ﬁst als
das Entgelt) fiihrt immer h&dufiger zu schweren Unzukdmmlichkeiten

(siehe z.B. Erkenntnis des VwGH vom 8.3.1984, Z1l. 83/15/00?6).
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Dies ergibt Qich nicht nur daraus, daB zwischen Stichtag der Ein-
heitswertfesﬁstellung und Stichtag der Ubertragung des Gesell-
schaftsanteils Wertminderungen durch Verluste und Entnahmen ein-
treten konnen, sondern auch daraus, daB wesentliche flir die Fest-
setzung des Kaufpreises von Gesellschaftsanteilen oft ausschlag-
gebende BelaStungen bei der Berechnung des Einheitswertes nicht
als Betriebsschulden abzugsfdhig sind. (z.B. Vorsorge fiir Abfer-
tigungen und Riickstellungen filir Pensionsanwartschaften). Dadurch
werden der Gebilihr fiktive Werte unterzogen und abnorm hohe
Gebiihrenbelastungen bewirkt; bei der Gebiihrenbemessung sollte

daher ausschlieBlich auf das Entgelt abgestellt werden.

Artikel VIII

Steuerl. MaBnahmen bei der KapitalerhShung aus Gesellschaftsmitteln

Die Befreiung?des Erwerbes der neuen Anteilsrechte von den Steuern
vom Einkommeniund Ertrag trdgt der wirtschaftlichen Tatsache
Rechnung, daB durch die Umwandlung von Riicklagen in Nominalkapital
der Gesellschaft keine Mittel zuflieBen. Aus diesem Grund
erscheint es hicht verstdndlich, daB fiir die Gesellschaftsteuer
nach wie vor éin MittelzufluB an die Gesellschaft angenommen und

besteuert wird.

Die Kammer reét an, die Kapitalerhdhung aus Gesellschaftsmitteln

auch von der Gesellschaftsteuer zu befreien.

Die Kammer bittet hdflich um Kenntnisnahme und bemerkt, dag 22
Ausfertigungeh dieser Stellungnahme direkt dem Pr&sidium des

Nationalrates%zugeleitet wurden.

Der Prisident:
Dr.Burkert e.h.

Der Kammerdirektor:

Dr.Schneider e.h.
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