Betr.: GZ.: 06 0102/4-1V/6/84

Entwurf eines Abgabendnderungsgesetzes 1984

Der dsterreichische Rechtsanwaltskammertag erstattet zu dem vorliegenden
Entwurf eines Abgabendnderungsgesetzes 1984 folgende

Stellungnahme:

Allgemeines:

I.

Der dsterreichische Rechtsanwaltskammertag hat schon zu wiederholten
Malen die Praxis des Bundesministeriums fiir Finanzen, alljdhrlich im
Sommer durch sogenannte Abgabeninderungsgesetze Anderungen im Steuer-
und Abgabenbereich vorzunehmen, kritisiert. Es geht nicht an, gleichsam
aus Gewbhnung alljahrlich im groBen und ganzen gesehen geringfiigige
Verdnderungen im Abgabenbereich zu Lasten der Rechtssicherheit vorzu-
nehmen. Erwartet wird eine grundlegende Reform im Steuer- und Abgaben-
bereich, wie sie ja auch mehrmals schon angekiindigt wurde. Nach Auf-
fassung des dsterreichischen Rechtsanwaltskammertages kann im Interesse
einer groBen Reform durchaus einmal auf eines der alljahrlichen Ab-
gabendnderungsgesetze mit geringfiigigen Korrekturen verzichtet werden.
Es wdre auch falsch zu meinen, daB diese anscheinend zur Praxis gewor-
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denen jdhrlichen Verdnderungen von der BevGlkerung erwartet werden.
Gerade im Abgabenbereich ist Kontinuitat erforderlich, weil etwa wirt-
schaftliche Entscheidungen iiber mehrere Jahre getroffen werden und
wirksam sind.

Bei dieser Kritik im grundsitzlichen hat es auch zu bleiben, obwohl
das Abgabendnderungsgesetz 1984 eine Reihe von Verdanderungen vorsieht,
die durchaus zu begrilBen sind, die aber sicherlich mehr Freude bereitet

hdtten, wenn sie Teil der seit Jahren angekiindigten grundsdtzlichen
Reform gewesen wdren.

SchlieBlich ist, wie in friiheren Stellungnahmen auch in dieser, die ‘ ;
Gesetzestechnik zu bemdngeln.

II. Besonderes:

Soweit einzelne vorgesehene Bestimmungen im folgenden nicht behandelt
werden, finden sie die Zustimmung des Gsterreichischen Rechtsanwalts-
- kammertages.

ABSCHNITT 1
Einkommensteuergesetz 1982
Artikel 1I.

zul. (§375)

Es ist sicherlich richtig, nunmehr auch Zuwendungen fir die Forschungs-
tatigkeit im Ausland zu begiinstigen, es hdtte dazu aber nicht der Ver-
dnderung anderer Bestimmungen der selben Gesetzesstelle bedurft. Die
Gegeniiberstellung der geltenden Bestimmungen mit jenen, die beabsich-
tigt sind, wird AnlaB zu Spekulationen geben, die sich mit dem Gewoll-
ten méglicherweise nicht decken. War bisher von gewerblicher Forschung
die Rede, sol11 es in Zukunft "Wissenschaft oder Forschung" heiBen. Be-
deutet das, daB die Steuerbefreiung dann nicht gegeben sein soll, wenn

www.parlament.gv.at

Vo |



28/SN-86/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 3von8

die Forschung gewerblich betrieben wird? Aus der Bindung des Begriffes
Forschung an den Begriff Wissenschaft und der offensichtlich entfallen-
den Qualifikation “gewerblich" beim Begriff Forschung kénnte dies mit
Recht geschlossen werden. Dazu kommt, daB sich die Begriffe "Wissen-
schaft" und "Forschung” in weiten Bereichen decken, was bei der Rechts-
anwendung wohl zu unnotwendigen, unter Umstinden als kleinlich empfun-
denen Differenzierungen fithren wird.

zu 2. (S 4 Abs. 3)

Die im grundsdtzlichen richtige Verdnderung der Bestimmung miiBte auch
in der Formulierung konsequent durchgefiihrt werden. Das bedeutet aber,
daB bei Vorliegen der normierten Voraussetzungen (keine gesetzliche
Verpflichtung zur Buchfiihrung und auch nicht freiwillige Buchfiihrung)
als Gewinn der UberschuB der Betriebseinnahmen iiber die Betriebsaus-
gaben anzusetzen ist. Der erste Satz der Bestimmung sollte daher lauten:

"(3) Besteht keine gesetzliche Verpflichtung zur Buchflihrung und werden
Biicher auch nicht freiwillig gefiihrt, ist ais Gewinn der UberschuB
der Betriebseinnahmen iiber die Betriebsausgaben anzusetzen. ..."

zu 3. (§ 8 Abs. 471 und 2)

Die Verbesserung der Abschreibungsmoglichkeit fiir Wirtschaftsgiiter des
Anlagevermbgens, die der Beseitigung oder Verringerung von Umweltbe-
lastungen dienen, ist zu begriiBen. In diesem Zusammenhang soll aber
auch darauf aufmerksam gemacht werden, daB die Abschreibungsméglichkeit
flir unbewegliche Wirtschaftsguter, wie sie § 122 (3) vorsieht, nicht
zuletzt im Interesse der Konjunkturbelebung iiber das Jahr 1985 hinaus
verldngert werden sollte. Derartige Investitionen bediirfen einer ldn-
geren P]ahung, weshalb eine allfdllige Verldngerung im nachsten Jahr
den gewiinschten Effekt zumindest vorerst behindern wiirde.

zu 4. (§ 15 Abs. 1)

Diese Anderung ist ein Beispiel fiir die sprachliche Unzuldnglichkeit.
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Man kann nur von einem letzten und nicht von einem "letzten und aller-
letzten" Satz sprechen. Die Formulierung "die beiden letzten Sdtze des
§ 4 Abs. 3 ..." ist daher zu kritisieren.

zu 10. (§ 22 Abs. 1 Z 1)

Der Entwurf unternimmt den Versuch, die Bestimmung § 22 Abs. 1 Z 1
durch die Unterteilung in mehrere Gruppen leichter lesbar zu machen und
im Rahmen dieses Konzeptes auch sachiich zu ergénzen.

Ein solches Vorhaben ist grundsdtzlich zu begriiBen, es sollte aber kon-
sequenter durchgezogen werden. In diesem Zusammenhang verweist der
Osterreichische Rechtsanwaltskammertag auf die Ausfiihrungen Rechtsan-
walt Dr. Orator in seinem Schreiben an die Steuerreformkommission vom
7.8.1984. Ergdnzend ist im Rahmen dieser Stellungnahme zu dem fiir § 22
Abs. 1 Z 1 vorgescnlagenem Wortlaut jedenfalls aber folgendes anzu-
merken:

a) Die Erfassung von Sondergebiihren (§ 27 (4) 1it a des Krankenanstal-
tengesetzes) sollte durch einen entsprechenden Einschub nach dem
Wort “Krzte" in der ersten Zeile der Bestimmung § 22 Abs. 1 Z 1
1it b erfolgen.

b) In 1it ¢ sollte es statt “philosophischen Studien" "geisteswissen-
schaftlichen Studien" heiBen.

c) Da sich der Begriff "freiberufliche Tatigkeit" mit dem Begriff "selb
stdndige Arbeit" nicht deckt, ist dieser Unterschiedlichkeit bei der
Formulierung prazise Rechnung zu tragen. Das ist Jjedenfalls im
letzten Absatz § 22 Abs. 1 Z 1 nicht geschehen. Statt “freiberuf-
liche Tdtigkeit" sollte es dort "selbstdndige Arbeit" heiBen.

Im tibrigen ist anzumerken, daB die Bestimmung § 22 EStG auch in Zukunft
weiter AnlaB zu Auslegungsschwierigkeiten geben wird.
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zu 11. (§ 26 Z 8 EStG)

Anscheinend soll der Klammerausdruck "Konzernversetzung" verdeutlichen,
daB die Versetzung innerhalb eines Konzernes oder auch im Bereich der
Gesellschaften einer Holding (?) oder einer Unternehmensgruppe iber-
haupt, zu einem Tatbestandsmerkmal gemacht werden soll. Die vorgeschla-
gene Fomulierung ist unklar, allenfails zu eng und sollte daher liber-
dacht werden.

zu 12. {§ 27 Abs. Z EStG)

Diese Bestimmung ist zu kritisieren. Da die Erginzung bei der Ein-
kunftsart "Kapitalvermigen" erfolgt, ergibt sich schliissig, daB der
Erldos aus einer Beteiligung als echter stiller Gesellschafter erfaBt
werden soll. So sind auch die Erlauterungen zu der beabsichtigten Er-
gdnzung der gesetzlichen Bestimmung zu verstehen. Erldse aus der Ver-
duBerung einer Beteiligung eines unechten stillen Gesellschafters, der
als Mitunternehmer behandelt wird, waren ja schon bisher erfaBt. Deséen
ungeachtetvSOIIte aber die Absicht, den Erlds aus einer Beteiligung als
echter stiller Gesellschafter zu erfassen, doch entsprechend deutlich,
etwa durch die Beisetzung des Wortes “"echter” zu dem Begriff stiller
Gesél}schafter,'zum Ausdruck kommen.

Im Ubrigen ist den erlduternden Bemerkungen aber entgegen zu halten,
daB der echte stille Gesellschafter Verluste an dem zur Verfligung ge-

stellten Kapital nicht als ihm zugeordnete Unternehmensverluste, wie
der unechte stille Gesellschafter, sondern als Werbungskosten in Ver-
bindung mit Einkiinften aus Kapitalvermégen geltend macht, die - werden
sie erzielt - ohnehin versteuert werden miissen. SchlieBlich wird ein
2ingetretener Verlust immer im Erlds entsprechende Beriicksichtigung
gefunden haben, also diesen gemindert haben, sodaB im Wahrheit ein
systemwidrig nicht erfaBter Gewinn nicht vorliegt.

Dazu kommt, daB eine zusatzliche Besteuerung des Erldses aus einer Be-
teiligung als echter stiller Geselischafter in einer wirtschaftlichen
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Situation, die die Fbrderung der Hingabe von Risikokapital verlangt,
aus wirtschaftspolitischen Griinden abzulehnen ist. Man sollte sich
hiiten, die Kapitalzufuhr fiur Unternehmen, die durch Starkung des Eigen-
kapitals bessere Betriebsergebnisse erwarten lassen, zu erschweren
oder gar zu verhindern.

zu 21, (§ 72 Abs. 5)

Es konnte Uberlegt werden, ob nicht auch fur die Durchfilhrung eines
Jahresausgleiches, zu der der Arbeitgeber verpflichtet ist, wegen der
mit einer solchen DBurchfiihrung verbundenen Mehrarbeit eine "Bagatell-
grenze" eingefiihrt werden sollte.

Artikel II.

Grundsdtzlich scliten Gesetze nicht zuriickwirken, es sei denn, daB
gewichtige Interessen dies rechtfertigen. DaB das vorliegende Abgaben-
dnderungsgesetz eine Riickwirkung in zwei minderwichtigen Failen vor-
sieht, ist zu kritisieren. Wire einer Riickwirkurg, wenn sie schon vor-
gesehen wird, nicht hinsichtlich der Bestimmung Artikel I. Ziffer 6
aus den mit dieser Gesetzesanderung verbundenen grundsdtzlichen {ber-
legungen eher der Vorzug zu geben gewesen?

ABSCHNITTE II, III und IV

Gewerbesteuergesetz
Umsatzsteuergesetz
Alkchelabgabegesetz

Die vorgesehenen Anderungen, die in der Regel Erleichterungen darste!-

len, werden begriiBt. Soweit die Riickwirkung einzelner Bestimmungen
angeordnet wird, gilt das zu Abschnitt I. Artikel II Gesagte.
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ABSCHNITT ¥
Gebiihrengesetz

Die vorgesehenen Anderungen werden grundsdatzlich begriiBt. Es sollte aber
im Zuge der Novellierung vor allem die Umstellung von der Bogen- auf die
Seitengebiihr, die allein aus biirotechnischen Grinden vertangt werden muB,
erfolgen.

Der geplante neue Absatz 4 zu § 14 TP 1 sollte anders gefaBt werden. Es
stel1t einen Widerspruch in sich dar, einerseits von amtlichen Schrif-
ten zu sprechen, sie aber nur dann als gebiihrenfrei gelten zu Yassen,
wenn sie "nicht als amtlich hergestelit" gekennzeichnet sind.

Stérend ist auch die Beifligung "an1dBlich der Akteneinsicht". Wird die
Bestimmung so gefaBt, miiBte, um eine Abschrift gebilhrenfrei zu halten,
jeweils eine Kommission zu der aktenfuhrenden Behdrde unternommen wer-
den. Dariiberhinaus ldge der SchluB nahe, daB die Gebiihrenbefreiung fir
Abschriften nur fiir solche Abschriften gewdhrt werden karn, die anlaB-
1ich einer Akteneinsicht, zu der geladen wurde, angefertigt wurden, und
nicht etwa bei einem anderen "inaoffiziellen" AnlaB. Es wére ja schlieB-
lich auch denkbar, daB schriftlich um eine Aktenabschrift ersucht wird,
die dann eben nicht anldBlich einer Akteneinsicht angefertigt wurde.
Dann wdre aber neben dem schriftlichen Ersuchen eine Gebiihr auch fir
die Abschrift zu entrichten, was der aus der Begriindung zu entnehmenden
Absicht des Gesetzgebers zuwiderliefe.

Der AusschuB der steiermdarkischen Rechtsanwaltskammer in Graz hat in
seiner XuBerung folgenden Wortlaut des § 14 vorgeschlagen:

"(1) Fir amtlich beglaubigte Abschriften (Ablichtungen) die von anderen
als Gerichtsbehdrden ausgestellt werden, ist von jedem Bogen eine
feste Gebiihr von S 30,~- zu entrichten.

{2) Werden auf sinem Bogen die Abschriften mehrerer Urkunden (Schrif-
ten und deren Beilagen) vereint, ist die Gebiihr nur von diesem
Bogen zu entrichten.

(3) bleibt unverindert.
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{4) Abschriften {Ablichtungen) sind nur dann gebilhrenpflichtig, wenn
die Beglaubigung beantragt wird."

Zu diesem Formulierungsvorschiag wird nochmals darauf verwiesen, daB die

Bogengebiihr durch die Seitengebiihr ersetzt werden sollte.

ABSCHNITT VI
Investitionsprdmiengesetz

Die Einflihrung einer bescnderen Investitionspramie fiir Anlagen, die dem
Umweltschutz dienen, wird begriiBt.

ABSCHNITT Vil
Bundesabgabenordnung

Die Ergdnzung der Bestimmung § 209a ist im Zusammenhalt mit § 209%a
Abs. 1 geradezu unverstdndliich. Daran &ndert auch die in den erléiutern-
den Bemerkungen gegebene Etrkldrung nichts. Wenn eine Anpassung der
Bundesabgabenordnung tatsiachlich erfolgen soll - nach Auffassung des
osterreichischen Rechtsinwaltskammertages ware sie nicht unbedingt
erforderlich -, dann miiGte § 209a Abs. 1 entsprechend adaptiert werden.
Die Ergdnzung durch den vorgeschlagenen Absatz 3 hindert jedenfalls das
Verstandnis.

Wien, am S.September 1284
DER OSTERREICHTSCHE RECHTSANWALTSKAMMERTAG

Dr.SCHUPHICH
Priagidént

,1
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