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PRASIGENTENKONFERENZ ABSCHRIFT

DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN Wien, am ... .2.¢ ousnosdy

- 0 ST E R R E l C H S ‘Wienl, LC‘)welstraﬁei 12, Postfach 124 1014 Wien
Telefon 6307 41, 63 77 31, Fernschreiber 13/5451

G.Z.: R/A-884/M/RAla
z.Schr.v.: 9.8.1984
71.:11.150/14-1 1/84

An das
Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft

Stubeﬁfing 1
1010 Wien

Gegenstand Entwurf eines Dingemittelgesetzesy:
Entwarfe der Durchfuhrungsverord—
nungen _

Die Prisidentenkonferenz der Landwirtsbhaftskammern Oster-
reichs beehrt siCh dem Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft zu den oben bezelchneten Entwiirfen folgen-
de Stellungnahme bekanntzugeben

I.
DUNGEMITTELGESETZ

A. Allgemeine‘Bemefkungen

Dem Aniiééén des ﬁorliegenden Entwurfes, zur Sicherung des
Wettbewerbes und zum Schutz der Verbraucher von Mingemitteln
uberschaubare Verhdltnisse auf dem Dingemittelmarkt zu
schaffen, ist- grundsatzllch beizupflichten. Dabei kommt
Regelungeh fiir Deklaration und Kontrolle zentrale Bedeutung zZu.

’ Qie Kompetenz"@gsgBundes leitet sich nach den Erlauterungep
von den Kompetenztatbestidnden "Bekdmpfung des unlauteren’
Wettbewerbes" sowie "Waren- und Viehverkehr mit dem Ausland"
her. Diese Kompetenzlage zwingt zu einer engen Fassung des
Dﬁngémittelgesetzes und erlaubt es nicht, die Dingemittel-
anwenddng zu regeln. Aus diesem Grund wird allerdings auch
der weiters als Zielsetzung genannte "Schutz des Naturhaus-
halteSU im Sinne des Schutzes der Gesundheit von Mensch und
Tief dﬁrch ein Diingemittelgesetz nicht sichergestellt werden

konnen.
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Im Gegensatz zu auslandischen Regelungen sieht der Entwurf
allerdings ein Registrierungssystem vor. Ein System der Dekla-

rationspflicht, verbunden mit strengen Kontrollen, wére nach
Ansicht der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskéimérh
fur viele Dingemittel, beispielsweise auch fir Spezialmittel,
die gezielt in Sonderkulturen eingesetzt werden, eher fdrder-
lich fiur einen unverzerrten Wettbewerb. Insoweit bestehen
massive Einwdnde gegen den vorliegenden Entwurf: '

Im Gegensatz zu den Feststellungen auf Seite 5 der Erliuterun-—. -

gen entspricht der Entwurf nicht den Erfordernissen des Waren-

3voni7

verkehrs mit dem Ausland oder den Vorschrlften 1n den als Handels—

partner in Betracht kommenden europalschen Staaten. Bei einem

Vergleich des Gesetzentwurfes mit den entsprechenden EG-Normen: -

fallt auf, daB fur Osterreich zwar ebenfalls ein Dingemittel-
typenkatalog vorgesehen ist, ‘darliber hinaus aber fiir jedes
Produkt eine Registfiérung notwendig'ist,.die.mit einer Jalres
gebihr von 5.000 S belastet ist.‘Nééh dem‘EG—Dﬁngemittelrecht
gibt es eine derartige Registeranméldung'nicht. Dort kdnnen
Produkte verkauft werden, wenn sie sich in den bestehenden
Typenkatalog einordnen lassen. Nur fiur Dungemittel, die niéht
in den Typenkatalog einzuordnen sind, mufl um eine Einzelzu-
lassung elngerelcht werden. Im Hinblick auf die gegebenen
wirtschaftlichen Verflechtungen, 1nsbesondere ‘mit: der BRD, und
unter Bedachtnahme auf die Erhaltung der Konkurrenzfahlgkelt

der osterrelchlschen Landw1rtschaft die ja letztlich doch jede'

derartige Kostenstelgerung zu. tragen hdtte, ware es wunschens—u
wert, die Osterreichischen Bestlmmungen in Elnklang mit den '

im EG Raum geltenden Normen zu halten. Deshalb wird eine’ -~5.%
Registrierung nicht fiir zweckm#fig gehalten. R

Die Doppelgleisigkeit éiner.generellen TypenZulasgﬁﬁgiund;einer
zusatzlichen Régistrierung fihrt u.U. auch zu Wettbewerbsver-
zerrungen, z.B. wenn aufgrund zu geringen Inlandsangebotes Er-
satzmengen aus dem Ausland'rasch importiert werden sollen. ~Da
im Reglster auch der Hersteller mit genauer Adressenangabe auf--
scheinen muB, wire dleselbe Ware neuerlich zum Reglster anzu-
melden und es miilte die Bekanntgabe der Reglsternummer (zwecks
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Kennzeichnung) erst abgewartet werden. Nun gibt es bei bestimmten
Typen nicht nur einen Hersteller. Zum Beispiel wére bei dem o
Diingemitteltyp NPK 15:15:15 eihé»siebenfache:Registrierung
notwendig. Wird aber ein derartiger Typ vorsorglich angemel-

det, um bei entsprechender Marktlageyrasch reagieren zu k6nneﬁ’
bedeutete dies eine Kostenbelastung von wenigstens 35 000 S

pro Jahr fir ein Produkt, das 1% Typenkatalog ohnehin den Quall-
tdtsnormen- entsprechen mﬁ%uumégllcherwelse gar nicht auf_den’:7
osterreichischen Markt kommt. In diesem Zusammenhang sei auch
auf den Kostenunterschied bei Registrierung eines Diingemittels
(5.000 8) und beispielsweise eines Pflanzenschutzmittels ’
(unter 1.000 S) mingewiesen. Lieser starre Betrag konnte  vor
allem kleinere Anbieter ausschalten, die in Zukunft nicht mehr
kleinere Mengen kurzfristig und preisgﬁnstig anbieten- kdnnten,
was bisher fiir.den inl&ndischen Dungemittelpreis regulierend

_war.. Besonders betroffen sind-auch Spe21alﬁunger, wie z.B.

Blattdiinger- und Spurennéhrstoffe, wo die Mengen von Haus aus
nlcht 80 groB sind. '

Ein w1cht1ger Ges1chtspunkt fur die Beurteilung des Entwurfes
ist auch das Frelhandelsabkommen zwischen Osterreich und der EG.

Nach Artikel 20 dirfen Verkehrébeschréﬁkungen nur aus ganz be--
stimmten Griinden und in hichthdiskriminierender‘Weise verfiigt
werden. Artikel 12 des EFTA-Vertrages lautet gleichsinnig.
Innerhalb der EG gilt nun fur die wichtigsten Diinger das Typenprin-
zip mit nachtrédglicher Stichprobenweiser_Kontrolle‘durch Probe-..
entnahmen. In den Handelsbeziehungen zwischen Osterreich und

dem europdischen Freihandelsraum (EG, EFTA) besteht das Prinzip
der Nichtdiskriminierung bei der Anwendung von MaBnahmen, die

das Inverkehrbringen einer bestimmten, dem Freihandelsabkommen
unterliegenden Ware betreffen. Dies bedeutet, dal MaBnahmen
gleichmdBig auf Inlands- und Auslandsprodukte angewendet werden
miissen. Es wird aber nicht nur formale Gleichbehandlune gefor-— ..
dert, sondern auch materielle. Die MaBnahmen diirfen ausdrick-
lich nicht eine verschleierte Beschrédnkung des Handels zwischen N
den Vertragspartnern darstellen (die Beseitigung technlscher
Handelshemmnisse ist heute ein hochaktuelles Thema, das besondgrs

S
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in der Erklarung der EFTA-Regierungschefs von Vlsby und in der'
Erklarung des Europ&dischen Gipfels (EFTA-EWG) von Luxemburg
zum Ausdruck kommt ). Fiir den Fall der Verw1rkllchung der
vorgeschlagenen Registrierung ist mit ‘grolen handelspolltl—
schen Schwierigkeiten mit der ‘EG zu rechnen; dles muBte sich
nachtelllg auf dle Osterreichishen Anliegen im Agrarberelch
ausw1rken

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu § 1 (Begriffsbestimmungen):

Der Entwurf geht Uber den Kompetenztatbestand "Bekémpfuﬁg des
unlauteren Wettbewerbes" (Art. 10 Abs.q1 Z.8 B-VG) insoweit hinaus,
als die Verordnungs-Erméchtigung des § 9 auch ein Verbot bzw.

eine Beschrankung des Inverkehrbrlngens von Wirtschaftsdiinger

vorsieht, "soweit es sich um fiir die Fruchtbarkelt des Bodens
oder fur den Naturhaushalt schadliche Stoffe handelt". Auf die
kompetenzrechtllche Problematik dieser Bestlmmung wird in den
Erlauternden Bemerkungen nicht elngegangen Im Rahmen der
Kompetenzverteilung des B-VG kommt die Zustandigkeit zur Er-.
lassung umweltrechtlicher Vorschriften jenem Gesetzgeber zu,

der zur Regelung der ‘Sachmaterie zustandig ist, in deren Bereich
eine Umweltgefdhrdung auftritt. Fir den Bereich der pflanzlichen
und tierischen Produktion ist daher gemdB Art;15 B-VG grund-
sédtzlich die Zustandigkeit der Lénder in Gesetzgebung und Voll-
ziehung gegeben, soweit nicht einzelne unweltrelevante Kompetenz-
tatbestinde eine Bundeszustdndigkeit nach den Art.10-12 B-VG be-
grinden. Regelungen, welche das Inverkehrbringen von Wirtschafts-
dﬁnger im Sinne des § 1 Abs.3 des Entwurfes unter dem Gesichts-
punkt der Bodenfruchtbarkeit oder des Naturhaushaltes Beschran-

kungen unterwerfen, konnen weder unter

"Veterinarwesen" S .
(Vf S8lg. 2073/1950: "Abwehr der aus der Tierhaltung und der: Ver-
wertung der tierischen Produkte mittelbar der Volksgesundhelt

drohenden Gefahren"), noch unter
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"Ernghrungswesen" v
(Vfublg. 5748/1968: "MaBRnahmen zur Uberwachung von Nahrungs—
mltteln vom sanitdren Standpunk ") noch- unter

"Gesundheitswesen"
(Ve slg. 5650/1959, 4609/1965 | . e
"Obsorge fur den allgemelnen Gesundheltszustand der Bevolkerun@")

subsumiert werden. Da auch ein anderér'KompétenZtatbestand des
Bundes fiir die Regelung des gegenstdndlichen Problems nicht er-
sichtlich ist, erschelnen die Bestimmungen des § 9 hinsichtlich
von ertschaftsdunger verfassungsrechtlich bedenklich. Hingegen
w1rd der verfassungsrechtllchen Kompetenzlage 1nsofern entsprochen,
als das Anwenden von Diinger nicht als Inverkehrbringen verstanden
wird und somlt nicht unter dieses Gesetz fallt NP

Abgesehen von. diesen verfassungsrechtllchen Uberlegungen ist fest—
zustellen daB die Abgrenzung zwischen W1rtschaftsdunger und’
Handelsdunger wie sie der vorliegende ‘Entwurf vornimmt, sachlich
w1e auch leglstlsch problematisch erscheint. In § .1 Abs.3 wird
zwar der Begrlff "ertschaftsdunger" deflnlert, ohne daran aber
rechtliche Folgew1rkungen zu kniipfen. § 2 Abs.1 bestarkt zunachst
den Elndruck, als ob die Anmeldungs- bzw. Bewilligungspflicht

auch flir Wirtschaftsdiinger gelten wiirde; erst Abs.2 enthdlt da-
von abweichend die Regelung, daR Wirtschaftsdinger ohne Anmel}
‘dung ‘oder Zulassung in Verkehr gebracht werdeh'dﬁrfen wenn.sie
einer Verordnung gemdR § 9 nicht w1dersprechen und vorschrlfts-
gemdR verpackt und gekennzeichnet sind. Von dlesem - fur ert—h
schaftsdiinger kaum praktlkablen - Grundsatz bringt § 10 Abs 5 und
4 eine neuerliche Ausnahme, wonach die Verpackungspfllcht nur nach
MaBgabe einer vom Bundesmlnlsterlum fiir Land- und Forstw1rtschaft
zu erlassenden Verordnung besteht Dieses Nebeneinander von Grund-
‘satz, Ausnahme und Gegenausnahme macht den Entwurf gerade in der
fiir die Landwirtschaft wichtigeﬁjFrage der Wirtschaftsdliinger un-

libersichtlich.

Da ein rechtspolitisches Bedﬁrfnis, zur Sicherung des Wetybewérbes
und zum Schutz der Verbraucher von Diingemitteln den Diingemittelmarkt
zu regeln, nahezu ausschlieflichnur hinsichtlich von Handelsdiinger
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besteht, beantragt die Prdsidentenkonferenz der Landwirt-

schaftskammern im AnschluB an die Begriffsbestimmungen
des § 1 eine Ausnahmebestimmung fiir Wirtschaftsdiinger,

soweit'er nicht weiter bearbeitet wurde (zusédtzlich zu. -

den in § 2 Abs.2 7.2 vorgesehenen Ausnahmen). Weiteré‘Be-
grindung: Wirtschaftsdiinger unterscheiden sich in der Zu-
sammensetzung von Betrieb zu Betrieb erheblich und konnen
nicht standardlslert werden

Damit wiurde eine Reihe welterer Bestlmmungen des- Entwurfes
die sich auf ertschaftsdunger be21ehen entbehrllch auller-
dem wiirde auf diese Weise den’ zu § 9 geauﬁertegﬂy@rfassungs-
rechtlichen Bedenken Rechnung getragen

Abs.1:

Ua"Bearbeltete W1rtschaftsdunger sollen anders als nicht bearbel—

H'teter Wirtschaftsdiinger (Ausnahmeantrag s.oben) ebenso wie 1
Dungemlttel nach § 1 Abs.1 Z g dem Anmeldungs— und’ Zulassungs—

verfahren unterzogen werden.’

. Das Wort "Nutzpflanzen" sollte durch den allgemelnen Ausdruck»_
- "Pflanzen" ersetzt werden, da nicht ersichtlich ist, warum .
der private Konsumentenbereich von diesequeSe£Z“ausgenommen
sein soll. -

Abs.3:

Ergdnzend zu den vorstehenden Bemerkungeﬁ §ﬁm Wirtschaftsdinger
wird noch ausgefuhrt: Wirtschaftsdﬁnger“ﬁérden in der Regel

nicht in Verkéhr gebra¢ht sondern im elgenen Betrleb verwendet
Werden "bearbeitete Wiftschaftsdugggr" “wWie etwa getrockneter

und vermahlener Gefliigeldung, Hornmehle, etc. in das Dingemittel-
gesetz einbezogen, erschiene.es sinnvoll, auch Tiermehle und"
Fischmehle einzubeziehen. Unter dem Begriff Wirtschaftsdinger
sollten auch Schlachtabfélle aufgezdhlt werden. Der Panseninhalt

wird in der Praxis als Dﬁngemittel~verwendet

Von groBter Bedeutung und Aktualitdt sind Klédrschlamm und Mill-
kompost. Der Entwurf diirfte sich nicht damit begniigen, sie
blof in den Erl&auterungen:zu erwdhnen und zu erklapen, daRR. wegen
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der maBgebenden Umstiadnde des Einzelfalles von ihrer Einbe-
ziehung abgesehen wurde: (daB dle Ausbrlngung nicht bundes-
gesetzlich zu: régeln ist, ist unbestrltten “es geht—aber
hier um das tagtiglich erfolgende Inverkehrbrlngen)

Bei Klarschlamm und Miillkompost handelt. es. 51ch zwar um die
Beseltlgung von Abfallen auf landw1rtschaftllchen Bdden und
nlcht um eine gezielte Diingung dieser Flachen doch werden
diese Entsorgungsprodukte den Landwirten nach w1e vor als
Dungemlttel &ngeboten und in Verkehr gebracht. Dlesen Umstand

diirfte der Entwurf - (der Gesetzgeber eines Diingemittelgesetzes)
nicht mit Schweigen iUbergehen. Es soll also nicht die Anwendung
sondern das Inverkehrbringen (als Dungemlttel) geregelt werden’,
und zwar im Sinn eines Verbotes, allenfalls bei Uberschreltung
bestimmter ‘Schadstoffwerte (die u U. durch Verordnung festge-
setzt werden konnten) Dabei wird nicht ﬁbersehen daB3 auch
Bodenuntersuchungen‘(schon4vorhandene Schadstoffkonzentrat;on)
zur vollsténdigen Beurteilung erforderlich sein kdnnen; Diesbe-
ziglich koOnnte:ein Ineinandergreifen von Bundesrecht wund Landes-
recht zielfihrend sein. B o

AnlaBllch der beschriénkten ‘Einbeziehung nur Von verarbeitetem

ertschaftsdunger (z.B. verpacktem Huhnermlst) sollte eine"
ausdruckllche Bezelchnung dieser Dingerarten erfolgen, um -

MiBverstandnisse zu vermeiden.

Abs.4 bis 7

Es wird begriBt, daB auch Bodenhllfsstoffe, Kultursubstrate und
Pflanzenhilfsmittel nicht ganz ungeregelt bleiben (§ 2 Abs. 3,

§ 10), weil in diesem Bereich bei den Landwirten oft Unsichér—
heit Uber Zusammensetzung und Wirkung besteht.

Abs.4:
Hier ware als natirlicher Bodenbestandteil "Erde" einzufiigen.

Abs.5: .
Unter den Begriff Bodenhilfsstoffe sollten auch ”Chelate"
(organische Verbindungen, die der Blndungfvon Spurgnelementen

dienen) fallen.
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Zu § 2 (Inverkehrbrlngen von Dungemltteln) R ’ :F_

Abs.1: ~ - )
Z.3 bestimmt, daB Dungemlttel u.a. nur "vorschrlftsgemaB
verpackt und gekennzelchnet" in Verkehr gebracht werden
diirfen. Diese unbedlngte Voraussetzung fiir das Inverkehr;
bringen wird Jedoch spater im § 10 Abs. 2 relat1v1ert well
danach offensichtlich Dungemlttel auch unverpackt in Verkehr
gebracht werden diurfen (wenn némlich kelne Verordnung nach

§ 10 Abs:3 erlassen w1rd) wobei die vorgeschrlebenen Kenn- -
‘zelchnungen dann im Begleltschrelben enthalten sein missen.

- Die w1derspruchllchen Bestlmmungen bedurfen elner Klar-
'istellung | .

Selt Jahren bemﬁhen sich die Landwirtschaftskammern, zur
Ratlona11s1erung und Mechanlslerung der Landwirtschaft den
Bauern mlnerallsche Dungemlttel im Sinne der "Lose-Diinger- .. -
Kette" zur Verfugung zu stellen. Hiebei ist Jedoch eine Ver-
_packung unmogllch :sodaB die im Gesetz zunachst absolut:
geforderte Verpackung einen abzulehnenden Rickschritt bedeuten
wiirde. Der Gesetzestext hidtte demnach zu bestimmen, daR i

Fallé einer-losen Vermarktung von Diimgemitteln die enﬁsprechen—
de Kennzeiéhnung'ﬁbér die Begleitpépiére'zuverfolgen hat. -
Abs.2: - ; ‘

Z.2 sollte um folgende lit.d und e erweitert werden:

d) Diingerrohstofflieferungen an die Industrie zum Zwecke der
Weiterverarbeitung, ‘

e) Dingemittel.in Kleinpackungen von weniger als 5 kg, aus
deren Kennzeichnung deutlich hervorgeht, daB sie nur
zur Dliingung von Rasen oder Zierpflanzen bestimmt sind."

Eine: Ausnahmeregelung fir Dingemittel in Kleinpackungen w1rd
spe21ell in den Sonderkulturen des Gartenbaues sehr benotlgt
Durch das (abgelehnte) Registrierungssystem wiirden gerade -
diese Kleinpackungen zu kostenaufwendig und- ihr Einsatz in- -
der Praxis wiirde verzodgert, oder infolge Nichtregistrierung
durch den Erzeuger iiberhaupt ausgeschlossen. Die ‘auslédndische
Diingemittelindustrie, die bei Spezialitaten fiir Sonderkulturen
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fihrend ist, wiirde von der Absicht, kleine lMengen nach Oster-
reich zu liefern, sicher Abstand niehmen. Der &sterreichische -
Gartenbau wiirde dadurch gegeniiber dem Ausland, z.B. Holland,
wo es~diese 'Behinderung nicht gibt, im Elnsatz von neéeuen E
Frkenntnissen und Produktlonsmltteln, die in 1onlsierter RECE AR
Form ja die gleichen Molekiile wie die herkommlichen Dinger.
enthalten, weler ins Hintertreffen gelangen. Dieser: Entwurf.. . .
ist insoweit fur Betriebe mit Spe21alkulturen fortschrLtts—

und wettbewerbshemmend.

An die schon zu § 1 verlangte Ausnahmebestimmung fiir Wirf;'wuww
schaftsdinger, der nicht welter bearbeitet wurde, wird auch

hier erlnnert

7u § 3 (Anmelder und. An+ragstelle“)'

Zur Ammeldungs- oder Antrags-legitimation wird ein Vorbehalt
angemeldet.

70 £ 4 (fnrmeldung und Antrag):

In Abs.1.s0ll Z.5 geédndert werden:

s i

"5. Mahlfelnhelt oder Slebdurchgnng, produkfspez1flsch"

7.7 blS 9 war@n zu strelchen Angaben uber Gemengetelle ‘bei
M¢sohungen, herstellungsveriahren‘und Gewlchte ersqhefnen
entbenrlich. - ‘ | o '

Zu § 5 (lachweise, Probenbeistellung):

Z.1 scll erginzt werden: '"Nachweise Uber die in der Anmeldung

und desm Antrag auf Zulassung gemachten Angaben;”

Zu § 6 (Zulassung von Dingenitteltypen):

E3 sollte in Abs.% wvorgesehen werden, daR die Typenliste von

Amts wegen bei Bedarf oder in bestimmten . 91t71chen Absténden
erweitert und auf den letzten Stand g@bracnu wird (de“ "Stand

der Wissenschaft" - Abs.1 - geb1e%a+ ein dynamlsches Begrlffu—
verstindnis. | | . .

Der Begriff "Naburhauvshalt" ist schwer definierbar. Dinger werden
abllcherwelbe auf eine Ku turiqndscnaft ausgebracht, die selt

Generau;onen von Menschen beelnzluﬁ rd. Auch bei noch [S]e) sach—
genifer Au bringung laflt sich, bpbalell unter besonde“en M_t+e—
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rungs- und Bodeneinfliissen, kaum eine gewisse Gefdhrdung
vermeiden. Daher ware eine weniger absolute Formulierung
zZu wéhlen (z.B. "tunlichst"). Man kdnnte eher an Stelle des
Naturhaushaltes die Nahrungskette anfihren.

Das Wort "Nutzpflanzen" miifte wieder durch das Wort "Pflanzen"
ersetzt werden (analog § 1 Abs 1). ’ ’

Im letzten Satztell sollte es rlchtlg'"Ertrag der gedungtenv
Pflanzen" (und nicht Fl&dchen) heiBen.

Abs.2:

In der Verordnung wire zusdtzlich (Z 8) auch ein Hochstgehalt
an relevanten Schadstoffen zu bestimmen, vor allem dann, wenn
es sich um tierische und industrielle Abfallprodukte handelt.

Ferner sollte der Grad der Vermahlung angefiihrt werden.

Zu § 7 (Zulassung von Dingemitteln):

In Abs.?3 sind die zur Begutachtung befugten Institutionen durch
Aufnahme anderer Anstalten, Institute und Gutachter wie ins- ..

besondere der Universitat fir Bodenkultur zu erweitern.
Die gewunschte bundeseinheitliche wissenschaftliche Praxis

(Erlauterungen) konnte auch duroh elnheltllche Prifvorschriften
erzielt werden. Zudem ist nach den Erfahrungen der Praxis zu
beflirchten, dalR auf Grund einer Monopolstellung lange Warte-
zeiten bei Untersuchungen und Probenanalyse - in Kauf genommen
werden miissen. Auch wird dadurch ein Wettbewerb . verhindert,
was sich negativ auf die Kosten auswirken kann.

Abs.4: .
Die Entschﬁi@@ungsfrist sollte auf 2 Jahre verkirzt werden.

Zu § 9 (Verkehrsbeschrinkungen): '
Hinsichtlich der verfassungsrechtlichen Bedenken gegen diese

Bestimmung, soweit sie sich auf Wirtschaftsdiinger bezieht,
darf auf die Ausgfithrungen im allgemeinen Teil der Stellungnahme
verwilesen werden.

Hinsichtlich der Schiédlichkeit fiir Bodenfruchtbarkeit oder
Naturhaushalt dirfte man sich nicht auf bloRe Vermutungen

stitzen. Eine Ergédnzung im Sinne "... soweit es sich nach-
weislich um .... sch&dliche Stoffe handelt" wdre daher ange-
bracht.
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Zu § 10 (Kennzeichnung und Vefpackung):

Abs.1:
Folgende Anderungen werden beantragt:

Z.3: Erganzung um das Merkmal "produktspezifisch"; die Korn- -
groBe erscheint entbehrlich.

Erlauternd wird bemerkt, daP sinnvollerweise nur diejenigen
Kennzeichnungselemente verpflichtend vorgeschrieben werden
sollen, die dem Letztverbraucher tatsédchlich zur Information

dienen kdénnen. Eine Verpflichtung z.B. zur Angabe der Korn-

groLe ist daher nichf erforderlich.

Z.4: Da die Registrierung abgelehnt wird, hdtte hier die Re-
gisternummer zu entfallen.

Z.5: Beim Begriff "wesentliche Nebenbestandteile” sollten die
Begriffe "chemische Form und Loslichkeit" im Hinblick auf die
Bedirfnisse des Gewdsserschutzes angefiihrt werden.

Z.8: Hier ware das Wort "Anwendung" zu streichen, da die sach--

gerechte Anwendung Angelegenheit des Landwirtes und .seiner:
Berater ist. Hinweise auf sachgerechte Lagerung erscheinen
jedoch vor allem aus Sicherheitsgriinden zweckmaRig.

Z.9: Die Alternative, auch einen Bevollmachtigten anzﬁfdhren,
erscheint nicht begriindet.

Z.10: "Dungermischungen" statt "Mischdlingern". Ferner wéare die .

Angabe der wertbestimmenden Bestandteilé fﬁrdérlich.

Schlieflich sdllte bei der Kennzeichnung von verarbeitetem
Wirtschaftsdﬁnger und tierischen oder industriellen Abfall-
produkten auch der Gehalt an relevanten Schadstoffen ange-
fiihrt werden. | '

Abs.2: ,
Fur die PraxiS'derfAuslieferung'loser Handelsdiingemittel ware

es erforderlich, eine entsprechende Kennzeichnung des losen Waren-

lagers in die Bestimmungen aufzunehmen.

Abs.3:
Grundsétzlich soll ein Dingemittelgesetz Neuentwicklungen bei

der angerausbringung; vor allem im Rahmen des Maschinenringes

in Form der "Losen Diingekette" nicht behindern. Die Verordnungs-
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ermichtigung erscheint unter diesem Gesichtspunkt zu weits
gehend. : -
Abs.4:

Bei Kultursubstraten sollte nur dort, wo dies nachweislich
erforderlich ist, das Ablaufdatum zwingend vorgeschrieben ™

werden.

An die - allgemeinen ablehnenden Bemerkungen ‘zum Dingemittel-

r:gister darf erinnert werden.

Zu'§ 14 (Rechte und Pflichten der Aufsichtsorgane):

Kontrollbefugnisse mussen sein, doch wenn schon eine jeder-
zeitige Uberprifung mdglich ist, sollte diese zwinéend_nnr'
im Beisein einer mit den jeweiligen Bétriebsverhéltnissen
~vertrauten Person erfolgen. Zur Beistellung dieser Peréon
ist der jeweilige Betriebsinhaber bereits verpflichtet.

Abs.1:

‘Die Kontrollbefugnis soll "wshrend der iiblichen Geschiafts-
oder Betriebsstunden® gelten (§ 37 Abs.2 LIMG).

Ferner: ist die Ausnehmung der Kultursubstrate ("Abs.5 und 7")
beabsichtigt? ~ : s

Abs.3: v
Verordnungsentwiirfe fiir Probenahme und Analysenmethoden
fehlen noch.

Zu § 15 (Pflichten des Betriebsinhabers):
In Z.2 miBten "die zur Kontrolle notwendigen Auskinfte" ge-

nigen. Die‘auédrﬁckliche HerVothbung von verwendeten Stoffen
und von Absatzwegen erscheint entbehrlich.

Zu § 16 (Untersuchung der Proben):

Zur Untersuchung der Proben sollten neben der Landwirtschaftlich--
chemischen Bundesanstalt auch geeignete Landesuntersuchungs-
stellen, die in einzelnen Bundeslindern -eingerichtet sind,

sowie sonstige qualifizierte Untersucher (z.B. Ziviltechniker)
ermachtigt werden.

Dieses Anliegen gilt besonders fiir Zulassungen im Rahmen von*
«.bereits Uber-den Verordnungsweg zugelassenen Dingemitteltypen.
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Grundsatzlich soll ferner auch die Heranziehung von ein-
schlagigen Universitaten moglich sein.

Zu § 17 (Strafanzeigen, Berichte):

Auch die betroffene Partei sollte Versténdigp,wgrdent

Zu § 18 (Gebilhren):

Die vorgesehene jéhrlich'Zu leistende Gebuhr wird'abgelehnt;
da ihr keine Gegenleistuﬁg gegenibersteht und sie wahrschein-
lich auf den Bauern als Letztverbraucher iberwalzt wiurde.

Zu § 19 (Meldepflicht der Erzeugungs- und_gpoBhgggg}§99§£ggp§l3

Osterreich wire das erste Land, das derartig genaue statisti-
sche Erhebungen fiur Dungemittel gesetzlich wverlangt.

Die Meldung nach Registernummern (abgelehnt) und Verwaltungs-
bezirken erfordert einen extremen Aufwand. Eine feld- oder
betriebsspezifische Dingungsintensitat, welche unter Umstinden
fiir eine Belastung der Umwelt verantwortlich gemacht werden
konnte, ist mit dieser Statistik nicht zu erfassen. Doppel-
meldungen iber Dingemittel, wie z.B. Rohstoffe an die dunger-
verarbeitende Industrie oder Ware, die iber mehrere Grofl- _
héndler lauft, konnten nicht ausgeschlossen werden. AuRerdem
gibt es zur Zeit eine auf freiwilliger Basis bestens funktionierende
Dingemittelstatistik, welche nach Ansicht von Fachleuten in )
Europa von keiner ilbertroffen wird.

Es ist wirklich fraglich, ob die Erstellung der Handelsdinger-
statistik, die bisher von der Dﬁngerberatungéstelle kosten-
glinstigst wahrgenommen wurde, notwendigerweise an eine andere
Stelle abgetreten werden mufi, wofur ein gesonderter Kostenauf-
wand entsteht.

Ungeachtet dieser grundsatzlichen Einwande werden noch folgende
Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen weitergegeben:

Abs.1:

Die fiir die Vorlage der Absatzziffern vorgesehene Frist von

10 Tagen nach Beginn eines Vlertelaahres fur das: abgelaufene’
Quartal erscheint zu kurz ’

Abs.3:

Das statistische Material sollte iiber Abruf auch dem ILandes-
hauptmann bzw. den von ihm beauftragten Kontrollinstanzen
zur Verfligung stehen.
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Zu § 20 (Strafbestimmungen):
Der vorgesehéne’Strafrahmen“bis*zu 3500.000 S wird als

wesentlich zu hoch angesehen. Ein Héchstsatz von 100.000 8
erscheint ausreichend.

Abs.2:

Neben dem hohen Strafrahmen ist zusadtzlich noch der Ver
fall der Ware vorgesehen. Fur die Verfallsbestimmung ware ..
jedoch eine Einschrankung auf schwerwiegende VerstoRe oderf
auf besondere Gefahren angemessen. :

Als Alternative widre (statt des Verfalles) auch eine Riick-
nahmeverpflichtung sehr zu erwigen. ‘Eine véffallene Ware
wirde n&dmlich der offentlichen Hand grofite Entsorgungspro—

" bleme bereiten. Durch eine Racknahme beanstandeter Produkte
hingegen kdnnte eine Verarbeltung zu gesetzesgerechten Dunge-
"mitteln ermdglicht werden. ’ R

Zu § 21 (Schluﬂbestlmmungen)

‘Ange81chts elnes abzusehenden Zeltpunktes des Inkrafttretens
dieses Gesetzes sollte in Abs 1 der 31. Dezember 1986 genannt
werden. ‘

Abs.2 hdtte wegen der zu § 19 vofgebrachten Bedenken zu ent-
fallen. =~ ‘
In Abs 3 ware wegen des Bemessungszeitraumes 1.7. bis 3%0.6.

der 1. Jull 1987 zu nennen.

SchllePllch wire eine Abverkaufsfrist bzw. eine Ubergangsbe-
stimmung vorzusehen, damit auf Lager.beflndliche Dinger noch
abgesetzt werden konnen.

IT.

VERORDNUNGEN Ty

Wegen des wesentliche Regelungselemente des Gesetz-Entwurfes
betreffenden Vorbringens.: und um eine weitere Verzogerung
zu vermeiden, werden Bemerkungen zu den Verordnungs—Entwurfen

jetzt dieser Stellungnahme nicht angeschlossen S T
- sie werden unverzuglich nachgereicht.
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Dem Prasidium des Nationalrates werden 25 Abziige dieser
Stellungnahme ubermittelt.

Der Prasident: Der Generalsekretar:
- "= Derflor gez. I. V. Dipl. Ing. Strasser
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