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Betreff: Entwurf eines Bundesbautenfondsgesetzes;
Stellungnahme

Zu Zahl 701.550/6-I1/11/84 vom 7. September 1984

Die Tiroler Landesregierung hat in ihrer Sitzung am 30. Okto-
ber 1984 nachstehende Stellungnahme zum Entwurf eines Bundes-

bautenfondsgesetzes beschlossen:

Mit dem im Entwurf vorliegenden Gesetz soll ein Fonds errich-
tet werden, dessen Aufgabe in erster Linie die Planung, die
Errichtung und die sonstige Beschaffung von Vorhaben des .Bun-
des im Bereich des staatlichen Héchbaues durch Ausiibung der
Bauherreneigenschaft oder durch Beteiligung an Errichterge-
sellschaften sein soll. Nach den Ausfiithrungen im Vorblatt

zum Gesetzentwurf soll mit diesem Bundesbautenfondé eine
zweckdienliche Organisationsform im Bereich des staatlichen
Hochbaues geschaffen werden, mit dem Ziel der Schaffung bzw.
Sicherung von Arbeitspldtzen durch arbeitsmarktpolitisch wirk-
same Verlagerung von O0ffentlichen Auftrdgen vom Strafienbau

zum beschdfrigungsintensiveren Hochbau.

Die Errichtung einesrBundesbautenfonds wird nicht nur aus
foderalistischer Sicht entschieden abgelehnt, es bestehen
dagegen auch in rechtlicher Hinsicht sowie unter dem Gesichts-
punkt der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmdfBigkeit

der 6ffentlichen Verwaltung schwerwiegende Bedenken.
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Nach Art. 104 Abs. 2 B-VG kdnnen die mit der Verwaltung
des Bundesvermégens betrauten Bundesminister die Be-
sorgung der im Art. 17 B-VG bezeichneten Geschdfte des
Bundes (Angelegenheiten der Privatwirtschaftsverwaltung)
dem Landeshauptmann und den ihm unterstellten Behdrden
im Land ibertragen. Von dieser Ermidchtigung hat der
Bundesminister fiir Bauten und Technik mit der Verordnung
vom 19. Oktober 1967, BGB1l.Nr. 344, mit der die Besor-
gung von Geschidften der Verwaltung bundeseigener Lie-
genschaften und des staatlichen Hochbaues dem Landes-

hauptmann {libertragen wird, Gebrauch gemacht.

Nach § 1 dieser Verordnung wurden dem Landeshauptmann
und den ihm unterstellten Behérden im Land die Verwal-
tung der im Eigentum des Bundes stehenden Liegenschaften
sowie die Planung, der Bau und die Erhaltdng der im
Eigentum des Bundes stehenden oder neu zu errichtenden
Gebdude sowie anderer Gebdude, zu deren Errichtung oder
Erh ltung der Bund durch Gesetz oder Vertrag verpflich-
tet ist, zur Besorgung gemdfB den Weisungen des Bundes-
ministeriums fiir Bauten und Technik iibertragen, soweit
diese Aufgabe zum Wirkungsbereich dieses Bundesministe-
riums gehdren und nicht vbn Bundesdienststellen unmit-
telbar besorgt werden. Auf Grund dieser Verordnung ist
somit die Zustdndigkeit zur Besorgung der angefiihrten
Aufgaben aus dem Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung
des Bundes auf den Landeshauptmann iibergegangen. Nach
Art. 104 Abs. 2 B-VG kdnnte zwar der zuéténdige Bundes-
minister eine solche Ubertragung der Besorgung von pri-
vatwirtschaftlichen Aufgaben des Bundes jederzeit ganz
oder teilweise widerrufen. Ein solcher Widerruf wiére

als contrarius actus jedoch nur in der selben Rechtsform
wie die seinerzeitige Ubertragung zuldssig. Wenn nun
nach dem im Entwurf vorliegenden Gesetz dem Bundes-
bautenfonds die Planung und die Errichfung von Bauvor-

haben des .Bundes im Bereich des staatlichen Hochbaues iiber-
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tragen werden sollen, so stellt dies eine auf rechtlich
unzuldssigem Wege herbeigefiihrte Aushdhlung der durch die
Verordnung BGB1.Nr. 344/1967 begriindeten Zustidndigkeit

des Landeshauptmannes im Bereich des Bundeshochbaues dar.

Fs ist als ein Affront der Linder anzusehen, wenn zu einem
Zeitpunkt, in dem der Bund und die Lander in Verhandlungen
tiber eine Erweiterung der Entscheidungsbefugnis des Lan-
deshauptmannes in der Auftragsverwaltung des Bundes im
Sinne des Punktes A 29 des Forderungsprogrammes der Bundes-
linder 1976 stehen, die neben einer Verwaltungsverein-
fachung wohl auch einer Stdrkung der Stellung der Lander
dienen sollte, eine wesentliche Einschridnkung der Zustdn-
digkeit des Landeshauptmannes im Bereich des Bundeshoch-
baues durch das im Entwurf vorliegende Gesetz in Aussicht

genommen wird.

Die Linder miissen es geradezu als unertrdglich empfinden,
wenn in einem Gesetzentwurf, der eine wesentliche Schwi-
chung der Stellung der Ldnder in der Auftragsverwaltung

im Bereich des Bundeshochbaue zum Inhalt hat, von einer
MaBnahme "in Entsprechung des fdderalistischen Prinzips"
(§ 3 Abs. 1) gesprochen wird, weil eines von fiinf Mitglie-
dern des vom Bundesminister fiir Bauten und Technik zu be-
stellenden Verwaltungsrates des Bundesbautenfonds vom

Landeshauptmann vorgeschlagen werden darf.

Nach den Ausfiihrungen im Vorblatt zum Gesetzentwurf hat
dieser zum Ziel, durch arbeitsmarktpolitisch wirksame Ver-
lagerung 6ffentlicher Auftrdge vom StraBenbau zum beschdf-

tigungsintensiveren Hochbau Arbeitspldtze zu schaffen bzw.
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zu sichern. Die Erlduterungen enthalten keinen schliissigen
Nachweis dafiir, daB dieses Ziel auch erreicht werden kdnn-
te. Nach Ansicht der Tiroler Landesregierung wird es bei
weitem nicht méglich sein, fir die durch den Riickgang der
0ffentlichen Auftrdge im BundesstraBenbau frei werdenden
Kapazitidten eine ausreichende Einsatzmdglichkeit im Bundes-
hochbau durch eine Verstdrkung der Bautidtigkeit auf diesem
Gebiet zu schaffen, da sowohl die im StraBenbau einge-
setzten Baumaschinen als auch die Qualifikation der dort
verwendeten Fachkrdfte nur in beschridnktem MaBe einen sol-
chen Austausch zulassen. Eine entsprechende Verwendung
kdnnte vielmehr in anderen Bereichen des Tiefbaues, wie

im Siedlungswasserbau, im Kraftwerksbau, beim Ausbau des
Schienennahverkehrsnetzes u.dgl. gefunden werden. Auf Grund
der angespannten Finanzlage des Bundes wird es auch nicht
mdglich sein, iiber das von der Bundeshochbauverwaltung
erstellte normale Bauprogramm hinaus zusdtzliche Bauvorha-
ben in einem AusmaBl durchzufiihren, durch das der Bauwirt-
schaft langfristig wirksame Impulse gegeben werden kdnnten.
Die Schaffung von ca. 18.000 zusdtzlichen Arbeitspldtzen -
so hoch wird in den Erlduterdngen die Anzahl der im -
Strafenbau freiwerdenden Arbeitskridfte geschidtzt - im
staatlichen Hochbau wiirde eine Ausweitung des jéhrliﬁhen

Bauvolumens um ca. 10 Milliarden Schilling erfordern.

Aus der Sicht der westlichen Bundeslidnder ist iiberdies

zu befiirchten, daBl bei der Durchfiihrung von Bauvorhaben

deé Bundes durch den Bundesbautenfonds, dessen Sitz in

Wien liegt, vornehmlich die dort ansidssigen Baufirmen und
Ziviltechniker herangezogen werden. Dies hdtte zweifel-

los eine Gefdhrdung von Arbeitspldtzen in der Bauwirtschaft

in Tirol zur Folge.
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4., Die "Notwendigkeit" zur Schaffung eines Bundesbautenfonds
wird damit begriindet, daBl der vorhandene staatliche Ver-
waltungsapparat im Bereich des Bundeshochbaues bereits
jetzt tberlastet sei und daher zur Bewdltigung der
kinftigen verstdrkten Bautdtigkeit in diesem Bereich
eine neue Organisation geschaffen werden miisse, nidmlich
der hier in Rede stehende Fonds. Auch diese Aussage
wird nicht n&her untermauert. Nach Ansicht der Tiroler
Landesregierung trifft es nicht zu, dafl die Bundeshoch-
bauverwaltungen in den Ladndern nicht in der Lage widren,
auch die zusdtzlichen Bauvorhaben, die realistischer-
weise durch die beabsichtigte Verstdrkung der Bautdtig-
keit im Bereich des Bundesﬂochbahes erwvartet werden
kdnnen, ordnungsgemdll abzuwickeln. Jedenfalls wdren die
Lédnder viel leichter in der Lage, dieser Aufgabe nachzu-
kommen, wenn der Bund den Vorschldgen der Ldnder zur
Vereinfachung der Auftragsverwaltung im Bereich des
Bundeshochbaues rasch Rechnung tragen wiirde. Soweit
tiberhaupt in der Durchfihrung von Bauvorhaben durch die
Bundeshochbauverwaltung der Liander Verzidgerungen einge-
treten siﬁd, waren diese in erster Linie auf die Ent-
scheidungsvorbehalte des Bundesministeriums zuriickzu-
fihren. Wenn nun die daraus sich ergebenden Unzukomm-
lichkeiten als Argument dafir verwendet werden, die
Planung und die Errichtung von Bauvorhaben des Bundes
aus der Auftragsverwaltung herauszunehmen und dem gegen-
stdndlichen Fonds zu tbertragen, dann mufl dies von den

Landern entschieden zurilckgewiesen werden.
Die Annahme, dall der vorgesehene Fonds die zweckmidfligere

Organisationsform zur Abwicklung von Bauvorhaben des

Bundes darstellt, ist - wie bereits erwihnt - nicht ndher
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begrindet. Nach Ansicht der Tiroler Landesregierung muf
vielmehr die Richtigkeit dieser Annahme auf Grund der
negativen Erfahrungen mit den Errichtungs- und Finanzie-
rungsgesellschaften im Bereich des Straflenbaues be-
zweifelt werden. Falsch ist auch die Feststellung im Vor-
blatt zum Gesetzentwurf, dafl sich aus diesem Gesetz keine
zusdtzlichen Kosten ergeben wiirden. Die Schaffung gines
neuen Verwaltungsapparates fiir den Bundesbautenfonds

wire sehr wohl mit zusidtzlichen Kosten verbunden,
wobei'auch nicht erkennbar ist, aus welchen Griinden der
dafir erforderliche Aufwand geringer sein sollte als der
Aufwand fir die Besorgung dieser Aufgaben im Rahmen der

¢

Auftragsverwaltung.

Die vorgesehene Errichtung eines Bundesbautenfonds sowie
die im Zuéammenhang damit vorgesehene Verstdrkung der
Bautitigkeit im Bereich des Bundeshochbaues stehen im
krassen Widerspruch zu den durch die Bundesverfassung
gebotenen Grundsidtzen der Sparsamkeit, Wictschaftlichkeit
und Zweckmifigkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Zum einen
ist es geradezu absurd, zur Besorgung einer dffentlichen
Aufgabe, nimlich zur Planung und Errichtung von Bundes-
bauten, fiir die bereits ein ausreichender Verwaltungs-
apparat zur Verfiigung steht (die Dienststellen der
Bundeshochbauverwaltung), einen neuen Verwaltungsapparat
zu schaffen, dessen Zweckmifligkeit iiberdies in Frage
gestellt werden mufl und durch den der Arbeitsumfang der
Dienststellen der Bundeshochbauverwaltung in den Lindern
in einem Ausmaf verringert wird, das zweifellos zu einer
Freistellung von Beschdftigten dieser Dienststellen
fiihren wird. Andererseits erscheint es volkswirtschaftlich

unvertretbar, die Inangriffnahme von Groflbauverhaben des
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Bundes in erster Linie unter dem Gesichtspunkt der Ver-
besserung der Auslastung der Osterreichischen Bauwirt-
schaft und der Arbeitsmarktlage und nicht nach dem Bedarf

an solchen o6ffentlichen Bauten zu beurteilen.

Die Tiroler Landesregierung lehnt den Entwurf eines
Bundesbautenfondsgesetzes aus den angefihrten Griinden
zur Gdnze ab. Es wird daher davon abgesehen, auf einzelne
Bestimmungen des Entwurfes nidher einzugehen und ins-
besondere auch die legistischen Midngel dieses Entwurfes

im einzelnen darzulegen.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem

dem Prdsidium des Nationalrates zugeleitet.

Fir die Landesregierung:

Dr. G s trein

Landesamtsdirektor

www.parlament.gv.at




T

8von8 13/SN-93/ME XV1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

Abschriftlich

An alle Zmter der Landesregierungen

gesondert an die Verbindungsstelle der Bundeslé&nder
beim Amt der Niederdsterr. Landesregierung, Wien

an das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, Wien
an das Prasidium des Nationalrates, Wien, 25 Ausfertigungen

an alle National- und Bundesréte in Tiroel

zur gefl. Kenntnisnahme.

Fir die Landesregierung:

Dr. G s tr e i n

Landesamtsdirektor

F.d.R.d.A.:
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