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Entwurf eines Bundesgesetzes iiber den Schutz
des Menschen und seiner Umwelt vor geféhrlichen
Stoffen sowie (iber den Verkehr und die Gebarung
mit Giften (Chemikaliengesetz - ChemG)

Die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft beehrt sich, zum Entwurf eines

Chemikealiengesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Allgemeine Bemerkungen:

Die Bundeskammer erachtet die Schaffung eines zeitgeméBen, umfassenden Chemi-
kaliengesetzes, das die Gesundheit des Menschen zu sichern und schédliche
Wirkungen auf seine Umwelt zu unterbinden beabsichtigt, als notwendig und

begriiBt deher grundsétzlich den Versuch, ein solches Gesetz zu erlassen.

Neben der Beriicksichtigung Gkologischer Belange kommt dem Gesetzgeber hiebei
auch die Aufgabe zu, Interessen der Wirtschaft in angemessener Weise zu beriick-
sichtigen. Augenscheinlich war dieser Grundsatz auch Richtschnur fiir die Schaf-
fung ausléndischer Rechtsnormen, denen ein #hnliches Schutzziel vorschwebt wie

dem vorliegenden Entwurf eines Gsterreichischen Chemikaliengesetzes.

Die Orientierung an vergleichbaren ausléndischen Rechtsnormen bei der Schaffung
eines Gsterreichischen Chemikaliengesetzes ist durch den starken internationalen
Bezug der Regelungsmaterie dringend geboten. Es besteht ein &uBerst enges Netz
von internationalen Geschéftsbeziehungen zwischen Erzeugern und Héndlern auf
dem Chemikaliensektor. Eine besondere Bedeutung kommt dabei den Lé&ndern des
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EG-Raumes als Haupthandelspartner zu. Es ergibt sich daher die Forderung nach
groBtmaoglicher Ubereinstimmung osterreichischer Rechtsvorschriften mit denen
des EG-Raumes. Der (berwiegende Teil der in Osterreich verwendeten Chemikalien
wird nicht im Inland erzeugt, sondern importiert. Ein Abkoppeln des @sterreichi-
schen Chemikaliengesetzes von Rechtsvorschriften des EG-Rsumes konnte zu
Storungen bei der Belieferung des oOsterreichischen Marktes mit Chemikalien 1
fuhren. Das Erfordernis, in Osterreich andere Regelungen als im EG-Raum einhal- |
ten zu missen (insbesondere etwa léngere Fristen und herabgesetzte Mengen- j
schwellen fir die Anmeldung von neuen Stoffen), konnte den &sterreichischen
Markt fir den auslédndischen Exporteur wirtschaftlich uninteressant erscheinen
lassen. Dies birgt die Gefahr in sich, da8 neue und umweltkonforme Technologien in
Osterreich nicht zum Einsatz kommen. Eine stiérkere Bedachtnahme auf Regelun-
gen des EG-Raumes wiirde auch zu einer Entlastung des Osterreichischen Verwal- |
tungsapparates fihren. Durch die Ubernehme der "Altstofflisten" des EG-Raumes |
ECOIN und EINECS konnte enormer Zeit- und Arbeitsaufwand fir die Erstellung }
einer 8sterreichischen Altstoffliste eingespart werden. An dieser Stelle darf deran ‘
erinnert werden, daB im EG-Raum, der zweifellos iiber ein bedeutend gr&Beres

AusmaB an Priifkapazitéten als Osterreich verfigt, eine Arbeitsteilung unter den
Mitgliedsstaaten zur Erstellung der Altstoffliste erfolgte.

Eine weitere Problematik erblickt die Bundeskammer in der Erlassung von Regelun-
gen iber die Gebarung und den Verkehr mit Giften in einem Chemikaliengesetz.
Die unterschiedlichen Zielsetzungen, die dem Chemikaliengesetz - gleichsam als
dem Basisgesetz - und dem Giftrecht zugrunde liegen, lassen die Herausnahme des
Giftrechtes aus dem Chemikaliengesetz als zweckmé&Big erscheinen. Das Chemika-
liengesetz versucht zum einen die Produktion und den Import neuer Stoffe durch
ein Anmeldeverfahren einer gewissen Kontrolle zu unterwerfen. Zum anderen sieht
es Vorschriften iiber Beschrénkungen und SicherheitsmaBinahmen - wenn dies zum
Schutz des Menschen und der Umwelt erforderlich ist - vor, ebenso Einstufungs-,
Verpackungs- und Kennzeichnungsvorschriften. Die giftrechtlichen Bestimmungen
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des vorliegenden Gesetzentwurfes gehen jedoch viel weiter. Sie kniipfen die
Berechtigung zur Abgabe und zum Erwerb von Giften an eine ausdriickliche
Berechtigung oder an das Vorliegen einer einschlégigen Gewerbeberechtigung.
Uberdies besteht die Gefahr, daB der Giftbegriff eine Verwiisserung erleiden wiirde,
fanden sich Giftregelungen in einem Chemikaliengesetz, das sich grundsétzlich auf
alle - auch ungeféhrliche Stoffe - bezieht. Es ist daher von der Gesetzessystematik
her dringend geboten, das Giftrecht in einem Sondergesetz zu regeln. Im {ibrigen
birgt die gemeinsame Regelung von Chemikalien- und Giftrecht in einem Gesetz
die Gefahr in sich, daB in weiten Kreisen der Uffentlichkeit die Begriffe
Chemikealie und Gift gleichgesetzt werden, was aber sachlich nicht gerechtfertigt

ware.

Ein besonderes Problem stellt die Abgrenzung bzw Uberschneidung des vorliegen-
den Gesetzentwurfes zu den in den §§ 3 und 53 genannten Gesetzen dar. Nach
Ansicht der Bundeskammer sollte von dem Grundsatz ausgegangen werden, durch
das Chemikaliengesetz ein "Auffanggesetz" fur alle jene Stoffe zu schaffen, die
noch keine Regelung durch ein Sondergesetz erfahren haben. In diesem Zusammen-
hang darf auch auf die Erlduterungen zum vorliegenden Gesetzentwurf zu Punkt
2.2, Anwendungsbereich (Seite 6) verwiesen werden. Dort heiBt es, da8 alle
modernen ausléndischen Regelungen bestimmte chemische Stoffe, fiir die schon
spezielle Gesetze existieren, vom Anwendungsbereich ausschlieBen. Die Schaffung
einer "Doppelgeleisigkeit" durch ein Chemikaliengesetz hédtte einen unn&tigen
Verwaltungsmehraufwand und Rechtsunsicherheit der Normadressaten zur Folge,
die dem Gedanken des Umweltschutzes sicher nicht forderlich sind. Ausgehend von
diesen Grundsitzen 1d8t sich nun feststellen, daB auch in Osterreich eine Reihe von
speziellen Gesetzen besteht, die detaillierte Regelungen iiber die Abgabe bzw das
Inverkehrsetzen, das Verwenden, die Kennzeichnung, allenfalls auch die Entsorgung
von bestimmten Produkten zum Inhalt haben. Dem § 3 des vorliegenden Entwurfes
ist zu entnehmen, daB sich seine Verfasser durchaus der eben geschilderten
Problematik bewuBt und offenbar auch bestrebt waren, Parallelregelungen zu
vermeiden. §3 Abs 3 erwishnt Lebensmittel, Verzehrprodukte, kosmetische
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Mittel und Zusatzstoffe im Sinne des Lebensmittelgesetzes, nimmt diese jedoch
nicht von der Anwendung der §§ 14, 15 und 19 ff des Entwurfes aus. §§ 14 und 15
schaffen die Moglichkeit, Verbote bzw Beschrénkungen und SicherheitsmaBnahmen
fur geféhrliche Fertigwaren zu erlassen. Uber den Grund, weshalb §§ 14 und 15
keine Aufnahme in die Ausnahmebestimmung des § 3 Abs 3 gefunden haben, sagen
die Erléduterungen zum Entwurf nichts aus. Es ist jedoch davon auszugehen, da es
sich bei den genannten Erzeugnissen um Fertigwaren handelt, die keine der in § 2
Abs 5 des Entwurfes definierten Geféhrlichkeitsmerkmale aufweisen dirfen, da sie
ansonsten nach den Bestimmungen des Lebensmittelgesetzes gar nicht in Verkehr
gebracht werden dirften. Selbst fur solche Lebensmittel, Verzehrprodukte und
Zusatzstoffe, die infolge einer "verpodnten" Eigenschaft nicht verkehrsféhig im
Sinne des Lebensmittelgesetzes 1975 sind, hat das Gsterreichische Lebensmittel-
buch in Verbindung mit dem Lebensmittelgesetz selbst Vorkehrungen zur deren
Beseitigung (Beschlagnehme, Vernichtung oder Wiederverwendung) vorgesehen.

Im Ubrigen sei darauf verwiesen, daB § 11 LMG 1975 fiir Zusatzstoffe ein generelles
Zulassungsverfahren normiert und das Inverkehrbringen von nicht zugelassenen

Zusatzstoffen verbietet.

Die Notwendigkeit, von den Verordnungsermichtigungen nach §§ 14 und 15 des
vorliegenden Entwurfes fir Zusatzstoffe im Sinne des Lebensmittelgesetzes Ge-
brauch zu machen, kénnte sich nur dann ergeben, wenn die Zulassung gem § 12
Abs 1 und 2 LMG 1975 zu Unrecht erfolgte bzw nach erfolgter Zulassung sich
Hinweise auf eine gesundheitsschadigende Wirkung der Zusatzstoffe ergaben. Aber
auch hiefir bietet das l_ebensmittelgesetz bereits Maglichkeiten; das Erlassen einer
neuen Verordnung gem&B § 12 Abs 1 oder im Falle einer Zulassung geméB § 12
Abs 2 LMG 1975 die Aufhebung des Bescheides gem&B § 12 Abs 3 leg cit.

Auch der Einsatz von pharmakologisch wirksamen Stoffen oder Farbstoffen bei
kosmetischen Mitteln im Sinne des L ebensmittelgesetzes ist an die ausdriickliche
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Zulassung des Bundesministeriums fir Gesundheit und Umweltschutz gebunden
(§ 27 Abs 2 LMG 1975). Dabei handelt es sich, wie die Praxis zeigt, um ein sehr
strenges Zulassungsverfahren.

Dariiberhinaus kann der Bundesminister fir Gesundheit und Umweltschutz durch
Verordnung gem&B § 27 Abs 1 LMG 1975 beim Inverkehrbringen von kosmetischen
Mitteln bestimmte Stoffe - also auch nicht pharmakologisch wirksame Stoffe -
ausschlieBen oder beschrénken und Anordnungen geméB § 10 Abs 1 Z 1 bis 3 leg cit
auch fir kosmetische Mittel treffen.

Es ist daher die Forderung berechtigt, Lebensmittel, Verzehrprodukte, Zusatzstoffe
und kosmetische Mittel ganz von der Anwendung des Chemikaliengesetzes auszu-

nehmen.

Warum Uberdies § 3 des Entwurfes Lebensmittel, Verzehrprodukte, kosmetische
Mittel und Zusatzstoffe im Sinne des Lebensmittelgesetzes 1975 von der Anmelde-
pflicht des § 4 ausnimmt, erscheint unklar. Eine Ausnahme von der Anmeldepflicht
kann sich wohl grundsétzlich nur auf die in Lebensmitteln, Verzehrprodukten,
kosmetischen Mitteln und Zusatzstoffen enthaltenen Stoffe im Sinne des Entwurfes

beziehen.

Ahnliches wie fiir die obengenannten Produkte gilt auch fir Waschmittel. Aufgrund
der Bestimmungen des Lebensmittelgesetzes 1975 muBten alle in Verwendung
gestandenen Waschmittelrohstoffe bis zum 31.12.1975 dem Bundesministerium fir
Gesundheit und Umweltschutz bekanntgegeben werden. Der Bundesminister hatte
die Mdoglichkeit, aufgrund der Zielsetzungen des Lebensmittelgesetzes Untersagun-
gen allgemein oder im einzelnen auszusprechen, was aber bis heute nicht geschehen
ist. Dazu kommt ferner, daB hinsichtlich der Zusammensetzung der Waschmittel
das Waschmittelgesetz 1984 als Rechtsvorschrift jingsten Datums genaue Zusam-
menset zungsvorschriften kennt. Der Bundeskammer erscheint es deher durchaus
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gerechtfertigt, Waschmittel aus dem Anwendungsbereich des Chemikaliengesetzes

auszunehmen.

Arzneimittel sind wesensméBig Stoffe oder Zubereitungen im Sinne des vorliegen-
den Gesetzentwurfes, welche in der Lage sind, bei nicht widmungsgeméBem
Gebrauch (falsche Indikation, falsche Dosierung, etc.) erhebliche Gesundheitssché-
den oder den Tod zu bewirken. Sie wirden daher in sehr vielen Féllen als
gefdhrliche Stoffe im Sinne des vorliegenden Entwurfes einzustufen sein. Dieser
besonderen Geféhrlichkeit hat der Gesetzgeber durch spezielle Sondervorschriften
bereits Rechnung getragen (Arzneimittelgesetz). Im Zuge dieser Vorschriften
besteht nicht nur eine Verpflichtung zur Kennzeichnung, die weit Uber das
Chemikaliengesetz hinausgeht (zB Gebrauchsinformation), sondern auch eine sehr
strenge Regelung hinsichtlich des Inverkehrsetzens von Arzneimitteln. Fir Arznei-
spezialitdten besteht darUber hinaus ein Zulessungsverfahren, welches sowohl alte
wie neue Stoffe in einer weit Uber den vorliegenden Entwurf hinausgehenden Form
erfa8t. Der Letztverbraucher kommt grundsétzlich nur mit Spezialitédten, die
diesem Zulassungsverfahren unterliegen, in Beriihrung. Der vorliegende Entwurf
nimmt jedoch nur Arzneispezialititen von der Anwendung der §§ 4 bis 13 aus.
Arzneimittel unterliegen daher grundsatzlich der Anmeldepflicht nach dem Ent-
wurf des Chemikaliengesetzes. Der Sinn dieser Entwurfsbestimmung ist angesichts
der oben erwahnten strengen Regelungen Uber das Inverkehrsetzen von Arznei-

mitteln nicht ersichtlich.

Auch fir Pflanzenschutzmittel besteht ein strenges Zulassungsverfahren, welches
diese Stoffe in einer weit Uber das Chemikaliengesetz hinausgehenden Form erfaft.
Es besteht eine sehr eingehende Regelung der Kennzeichnung, nicht nur hinsichtlich
einer zweckentsprechenden Verwendung, sondern auch zum Schutz der Gesundheit
der Verwender. Diese Angaben miissen in Aufklebern und Beipackzetteln, die beide
jeder Packung begeben werden miissen, vollsténdig enthalten sein, zusammen mit
Hinweisen zu einer umweltgerechten Beseitigung von Resten.
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Im Hinblick auf das Dingemittelgesetz, welches derzeit vorbereitet wird und
ebenfalls eingehende Regelungen Uber die Bestimmungen des Chemikaliengesetzes
hinaus enthalten wird, miiBten auch die Dingemittel vom Anwendungsbereich des
Chemikaliengeset zes ausgenommen werden.

Hinsichtlich enderer Produkte, die Regelungen in Spezialgesetzen - etwa den in
§ 53 erwihnten - unterworfen sind, regt die Bundeskammer en, genau zu priifen, ob
nicht die Ausnahmebestimmung des § 3 um diese Produkte erweitert werden
konnte. Dabei sollte von dem Leitgedanken ausgegangen werden, daB kein Stoff,
insbesondere kein Ausgangsstoff flir Produkte, mit denen Konsumenten in Berih-
rung kommen, ungeregelt bleiben soll. Doppelregelungen sind aber zu vermeiden.
Die 6. Anderungsrichtlinie des Rates der EG vom 15.10.1979 nimmt in Artikel 1
Abs 2 Arzneimittel (lit &), Lebensmittel und Futtermittel (lit c) ausdriicklich von

ihrem Anwendungsbereich aus.

Mit dem Problem der Uberschneidung von bestehenden Gesetzen mit dem Entwurf
zum Chemikaliengesetz eng verkniipft ist die Frage, ob Fertigwaren vom Chemi-
kaliengesetz erfaBt werden sollen. Fir Fertigwaren, insbesondere geféhrliche
Fertigwaren, bestehen - wie oben bereits erwéhnt - zahlreiche Spezialgesetze, die
Vorkehrungen fir des Inverkehrsetzen bzw die Verwendung dieser Fertigwaren
beinhalten. An dieser Stelle sei dareuf verwiesen, daB die 6. Anderungsrichtlinie
des Rates der EG den Begriff "Fertigwaren" nicht kennt, sondern nur von Stoffen
und Zubereitungen spricht. Die Bundeskammer spricht sich daher dafir aus,
Fertigwaren aus dem Anwendungsbereich des Chemikaliengesetzes auszunehmen,
zumal diese neben produktspezifischen Sondergesetzen zum GroBteil dem Produkt-

sicherheitsgesetz unterliegen.
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Besondere Bemerkungen:

Nach Erérterung der allgemeinen Problematik sei nun auf die einzelnen Bestim-

mungen des Gesetzentwurfes eingegangen:

Entsprechend ihrer Forderung nach Herausnahme des IIl. Abschnittes (Giftrecht)
sus dem Chemikaliengesetz, tritt die Bundeskammer dafir ein, daB der Titel des
Gesetzes "Bundesgesetz Uber den Schutz des Menschen und seiner Umwelt vor

gefiéhrlichen Stoffen" lauten miiGte.

281

Wie bereits oben erwdhnt, sollten "Fertigwaren" vom Anwendungsbereich des
Chemikaliengesetzes ausgenommen werden. Dementsprechend miiBten im § 1 die
Worte "oder Fertigwaren" gestrichen werden.

Zu§ 2

Als Konsequenz ihrer oben erhobenen Forderung nach weitestgehender Uberein-
stimmung des Osterreichischen Chemikalienrechtes mit dem der EG, tritt die
Bundeskammer fir eine Angleichung der Definitionen des § 2 an jene der
6. Anderungsrichtlinie der EG und des hiezu ergangenen Leitfadens ein. Demzu-

folye wiren folgende Anderungen im § 2 vorzunehmen:

(1) "Stoffe" sind chemische Elemente oder chemische Verbindungen ein-
schlieBlich der Verunreinigungen und der fir die Vermarktung erforder-
lichen Hilfsstoffe; als "Stoffe" gelten auch Gemenge oder Gemische von
Stoffen, welche aufgrund chemischer Reaktionen entstehen oder in der

Natur auftreten.
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Die Worte "nicht weiter be- oder verarbeitet"” sollten gestrichen werden, da sie zu
Interpretationsschwierigkeiten fihren ktnnten. Durch den Zusatz "nicht weiter be-
oder verarbeitet" sollte offenbar zum Ausdruck gebracht werden, da8 bearbeitete
Stoffe, also Stoffe, die bereits zu einem anderen Fabrikat, etwa einem Kunststoff-
teil oder einer Folie, verarbeitet wurden, nicht unter den Stoffbegriff fallen sollen.
Die Erfahrungen in der BR Deutschland zeigen jedoch, daB8 dieser Zusatz zu groBer
Verwirrung fithrt. SchlieBlich kann ja asuch ein Stoff, der durch Destillation
gereinigt wird, als bearbeitet angesehen werden, was aber offensichtlich nicht

gemeint sein kann.

(2) "Neue Stoffe" sind Stoffe, die nicht in den Altstofflisten gem&B § 12
und § 51 enthalten bzw nicht nachgemeldet sind.

(3) "Zubereitungen" sind absichtlich, nicht durch chemische Reaktionen
herbeigefiihrte Gemenge, Gemische oder L&sungen von Stoffen, ein-
schliefllich der Verunreinigungen sowie der fir die Vermarktung erfor-
derlicher Hilfsstoffe.

Abs 4 sollte gestrichen werden, wenn Fertigweren von der Anwendung des
Chemikaliengesetzes ausgenommen werden. Folgerichtig mii8te das Wort "Fertig-
waren" in allen Bestimmungen dieses Gesetzentwurfes, die Regelungen fiir Fertig-

waren treffen, gestrichen werden.

Abs 5 Z 4 lit f sollte gestrichen oder zumindest abgeéndert werden; eine
entsprechende Formulierung findet sich nicht in der EG-Richtlinie. Fast e&lle
organischen Substanzen haben in staubférmigem Zustand einen Zindbereich. Jedoch
werden viele dieser Substanzen nicht in diesem Zustand vermarktet. Die
Bundeskammer hélt deher zumindest folgende Abénderung fiir dringend notwendig:

f) in staubférmigem Zustand in Verkehr gesetzt werden und in diesem
Zustand mit Luft einen Ziindbereich (Explosionsbereich) haben.
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Die Definitionen der Z 6 und 7 sollten klarer formuliert werden. Die Bundeskammer
regt folgende Neufassung an:

(6) "Sehr giftig (hochgiftig)",
wenn sie schon bei einmaliger und kurzdauernder Einwirkung in relativ
kleinen Mengen durch Einatmen, Schlucken oder Aufnahme durch die
Haut #uBerst schwere akute oder chronische Gesundheitsschéden oder

den Tod eines Menschen bewirken kénnen;

(7) “giftig",
wenn sie durch Einatmen, Schlucken oder Aufnshme durch die Haut
erheblich akute oder chronische Gesundheitsschéaden oder den Tod eines

Menschen bewirken kénnen.

In Z 8 sollte das Wort "mindergiftig" gestrichen werden und nur von "gesundheits-

schadlich” die Rede sein.

In Z 13 ("teratogen") sollte zum Ausdruck kommen, daB die schiédigende Wirkung

"durch Einatmen, Schlucken oder Aufnahme durch die Haut" eintritt.

Die Definitionen der Begriffe in Z 14 ("foetotoxisch") und 16 ("chronisch
schidigend") scheinen entbehrlich, da diese Begriffe in den Definitionen der Z 6 bis
8 enthalten sind.

Der Abs 6 sollte im Sinne der zu § 1 erhobenen Forderung gestrichen werden.

In den Abs 7 und B sollte das Wort "Fertigware" gestrichen werden.

Unter "Inverkehrsetzen" (Abs 9) sollte nur das gewerbsméBige Vorrétighalten, das
Feilhalten und Abgeben verstanden werden. Im Stadium des "Bewerbens" oder des
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"Ankiindigens" ist das Produkt oft noch gar nicht verfiigber. Wiirde man dadurch
bereits den Stoff in Verkehr setzen, miiBte er bereits angemeldet sein, obwohl er
etwa bei ausbleibendem Kundeninteresse gar nicht produziert wird. Allenfalls
kénnte die Bundeskammer einer Regelung zustimmen, wonach sich das Bewerben
und Ankiindigen im Sinne dieser Begriffsdefinition lediglich auf diese Té&tigkeit

gegenUber nicht gewerblichen Verwendern (Verbrauchern) bezieht.

Die in den Absdtzen 12 - 14 definierten Begriffe sind der oben erwéhnten EG-
Richtlinie fremd. Es wére zu {iberlegen, ob auf sie auch in Usterreich verzichtet

werden kann. Verneinendenfalls miiBten sie aber préziser definiert werden.

Zu§3
Zu § 3 kann auf die Ausfiihrungen unter "Allgemeine Bemerkungen" verwiesen

werden.

Zu§ 4
In den Bestimmungen des § 4 sollte im Sinne einer EG-Konformit&t die Frist fir die
Anmeldung vor dem erstmaligen Inverkehrsetzen eines neuen Stoffes mit 45 Tagen

festgesetzt werden.

Abgesehen von der unterschiedlichen Behandlung des Importeurs im Abs 2 scheint
diese Bestimmung der Bundeskammer im Hinblick auf ihre Vollziehung &uBerst
problematisch. Aus der Bestimmung folgt némlich, deB die Orgahe der Zollverwal-
tung in der Lage sein miiBten zu beurteilen, ob ein zu importierender Stoff
"Altstoff" oder erstmals vom Importeur in Verkehr gesetzter neuer Stoffe im Sinne
des Chemikaliengesetzes ist. Davon héngt die Verpflichtung zur Vorlage einer
Anmeldebestitigung oder eines Bescheides gem#é8 § 8 Abs 3 ab. Im Falle eines
neuen Stoffes ist die Vorlage der genannten Papiere Voraussetzung fir die
Zollabfertigung. Ob eine entsprechend rasche Beurteilung durch die Organe der

Zollverwaltung erwartet werden kann, erscheint zumindest fraglich.
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Zu§ s

In § 5 Abs 1 Z 1 sollten von der Anmeldepflicht wohl generell Polymerisate,
Polykondensate und Polyaddukte ausgenommen werden, wenn zu ihrer Herstellung
ein neues Monomer verwendet wurde, dessen Anteil an ihrer Gesamtmasse zwei
Gewichtsprozent oder weniger betrégt. Die Bundeskammer schlégt fir § 5 Abs 1
Z 1 folgende Formulierung vor:

1. Polymerisate, Polykondensate und Polyaddukte, auch wenn zu ihrer
Herstellung ein neues, nicht gem&B § 4 ordnungsgeméB angemeldetes
Monomer verwendet wurde, dessen Anteil an ihrer Gesamtmasse zwei

Gewichtsprozente oder weniger betrégt.

Zur Begriindung dieses Vorschlages konnen die Erlduterungen zum vorliegenden
Gesetzentwurf herangezogen werden. Diese besagen, daB Polymerisate, Polykon-
densate und Polyaddukte grundsétzlich ungeféhrlicher sind als die fir ihre

Herstellung verwendeten Monomere.

In § 5 Abs 1 Z 2 miiBte die dort angegebene Mengenschwelle von 500 kg auf 1t
erhtht werden. Diese Mengenschwelle entspricht den Regelungen der 6. Anderungs-
richtlinie der EG. Eine Reduktion der Mengenschwelle auf 500 kg l&Bt sich
keineswegs mit der gegeniiber dem Markt der EG geringere Anzahl von Anbietern
und Nachfragern des osterreichischen Marktes rechtfertigen. Mengenschwellen
haben sich grundsétzlich nach den Bedirfnissen der einzelnen Anbieter und
Nachfrager auf dem Markt zu richten. Hierin unterscheidet sich jedoch der

tsterreichische Markt von dem der EG kaum.

In Abs 1 Z 3 erscheint die Angabe von Geféhrlichkeitsmerkmalen beim Export von
geféhrlichen Stoffen entbehrlich, da hiebei die Kennzeichnungsvorschriften des
Transportrechtes einzuhalten sind. Auch auf die Angabe des vorgesehenen Verwen-
dungszweckes sollte verzichtet werden, zumal dieser oft gar nicht bekannt ist.
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Aus der Fassung des § 5 Abs 3 ist nicht ganz klar zu ersehen, ob durch diese
Bestimmung Stoffe, die an sich geféhrlich sind, weiters geféhrliche Zubereitungen
dieser geféhrlichen Stoffe und auch Zubereitungen oder nur die Stoffe allein, weil
sie die Zubereitung geféhrlich machen, einer Anmeldepflicht unterworfen werden
kénnen. Aus § 4 bzw den Erléuterungen zu § 4 ist zu entnehmen, daB lediglich neue
Stoffe, auch wenn sie nur in einer Zubereitung in Verkehr gesetzt werden, der
Anmeldepflicht unterliegen. Daraus sollte man entnehmen kénnen, daB8 auch durch
die Verordnungsermiichtigung des § 5 Abs 3 nur (geféhrliche) Stoffe einer Anmelde-
pflicht unterworfen werden kénnen. Dennoch sollte § 5 Abs 3 so formuliert werden,

daB er Zweifel iber seine Auslegung nicht aufkommen 1&6t.

Véllig abzulehnen ist § 5 Abs 4, der den Bundesminister fir Gesundheit und
Umweltschutz erméchtigt, bei Uberschreiten des kumulierten Schwellenwertes von
750 kg durch mehrere Hersteller oder Importeure die Vorlage von Prifnachweisen
geméB § 7, also wie im Rahmen einer Anmeldung, vorzuschreiben, wobei diese
Verpflichtung jeden dieser Hersteller oder Importeure treffen kann. Es konnte

dabei folgender Fall eintreten:

Ein Hersteller oder Importeur setzt einen neuen Stoff in einer unterhalb des in § 5
Abs 1 Z 2 normierten Schwellenwertes liegenden Menge in Verkehr, unterliegt
somit grundsétzlich nicht der Anmeldepflicht des § 4. Innerhalb desselben Jahres,
jedoch zehn Monate spéter, setzt ein anderer Hersteller oder Importeur eine
unterhalb des obengenannten Schwellenwertes liegende Menge dieses neuen Stoffes
in Verkehr. Den beiden Herstellern (Importeuren) kénnen die oben genannten
Prifnachweise abverlangt werden. Der erste Hersteller (Importeur) verfiigt még-
licherweise gar nicht mehr Uiber den Stoff und ist nicht in der Lage, den Stoff genau
prifen zu lassen. Aber selbst wenn er dazu in der Lage wére, kann ihm die
nachtrégliche Kostenbelastung, mit der die Beschaffung der Priifnachweise verbun-
den ist, wohl nicht zugemutet werden. Ein Hersteller (Importeur), der einen neuen

Stoff in einer unterhalb des obigen Schwellenwertes liegenden Menge in Verkehr
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setzt, wire wegen § 5 Abs 4 mit véllig unsicheren Kalkulationsgrundlagen konfron-

tiert. Es wiire daher wohl sinnvoll, § 5 Abs 4 ersatzlos zu streichen.

Zu§ 6

Nach § 6 Abs1 Z 1 sollte es dem Anmeldepflichtigen auch méglich sein, anstelle
des ausléndischen Herstellers den ausléndischen Importeur anzugeben, fir den Fall,
da der Erstgenannte nicht bekannt ist. In Z 2 sollten die Worte "im Falle einer
Zubereitung auch deren Zusammensetzung" gestrichen werden. In Z 3 sollte an-
stelle des Verwendungszweckes der Anwendungsbereich gefordert werden, da der
genaue Verwendungszweck oft nicht vorhersehbar ist. Z 4 sollte gestrichen werden,
da sie dem Anmeldepflichtigen eine nahezu unerfiillbare Verpflichtung auferlegt.

GemiB § 6 Abs 4 sollten die von auslédndischen Behdrden getroffenen Bewertungen
nur dann verlangt werden, wenn sie dem Anmeldepflichtigen auch tatséchlich zur

Verfligung stehen.

Verordnungen geméB § 6 Abs 5 soliten vom Bundesminister fir Gesundheit und
Umweltschutz nur nach Anhtrung des Fachbeirates erlassen werden. Es soll dabei
im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie

vorgegangen werden.

Zu§ 7

Im § 7 Abs 1 fiinfte Zeile sollten die Worte "ausiiben kann" durch "ausiibt" ersetzt
werden. Nach Z 1 sollten die fir die Beurteilung der Geféhrlichkeit gemaB §2
Abs 5 erforderlichen wesentlichen physikalischen, chemischen und physikalisch-
chemischen Eigenschaften ermittelt werden. Durch diese Formulierung soll ein
Ausufern der Priftdtigkeit auf unwesentliche Bereiche unterbunden und die mit
dem Priifverfahren verbundenen Kosten in wirtschaftlich vertretbaren Grenzen

gehalten werden.
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Zu Z 4 sei bemerkt, daB der Begriff "Uberempfindlichkeitsreaktion" im vorliegen-.
den Entwurf nicht definiert ist.

In Z 6 wiirde es nach Ansicht der Bundeskammer geniigen, von "... Eigenschaften
des Stoffes, die umweltgeféhrlich sind" zu sprechen. Ob diese Eigenschaften allein
oder im Zusammenwirken mit anderen Eigenschaften des Stoffes umweltgefihrlich
sind, ist wohl unerheblich, da alle diese Eigenschaften mit dem Stoff verbunden
gind. Sollten jedoch durch diese Bestimmung auch Eigenschaften eines Stoffes
gemeint sein, die nur durch gewisse &uBere Einwirkungen hervorgerufen werden,
etwa durch Reaktionen mit anderen Stoffen, so sollte das klar zum Ausdruck
gebracht werden. Im Abs 3 sollte normiert werden, daB bei der Grundpriifung oder
bei Teilen derselben der Anmelder auf Priifergebnisse frilherer Anmelder mit deren
schriftlicher Zustimmung auf jeden Fall Bezug nehmen darf.

Zu§ 8
Sowohl in Abs 1 als auch in Abs 2 miiBten die dort jeweils angegebenen Fristen auf
45 Tage eingeschrankt werden. Dies wiirde der oben zitierten EG-Richtlinie ent-

sprechen.

Im Abs 2 miiBte nach dem Wort "fehlerhaft" in der zweiten Zeile folgende
Ergénzung angefligt werden: "... und ist deshalb die Beurteilung nicht méglich, ...".
Dadurch soll vermieden werden, daB die Anmeldebehtrde aus rein formalen
Griinden und ohne sachliche Notwendigkeit Berichtigungen, die zu zeitlichen

Verzogerungen fithren, auftragt.

Zu§ 9
Diese Bestimmung sollte in Anlehnung an Art 6 Abs 4 der 6. Anderungsrichtlinie

der EG neu formuliert werden.

In der EG geniigt eine Mitteilung bei Anderung der Zusasmmensetzung des Stoffes

oder seiner Verwendung.
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Zu§ 10

Im Sinne einer EG-Konformitét und eufgrund wirtschaftlicher Notwendigkeit
sollten in Abs 1 die Mengenschwellen von 10 Tonnen und 50 Tonnen auf 100 Tonnen
bzw 500 Tonnen angehoben werden.

Zu Abs 1 Z 4 sei auf die Anmerkung zu § 7 Abs 1 Z 6 verwiesen.

In Abs 2 mifBten die Mengenschwellen von 100 Tonnen bzw 500 Tonnen auf

1.000 Tonnen bzw 5.000 Tonnen angehoben werden.

Zu den Ziffern 1,2,5 und 6 kann auf die Ausfiihrungen zu § 2 Abs 5 Z 14 und § 2

Abs 12 bis 14 verwiesen werden.
Zur Z 7sei auf § 7 Abs 1 Z 6 verwiesen.

Im § 10 Abs 3 zweite Zeile sollte es anstelle von "Hinweisen" "ein begrindeter
Verdacht” heiBen. Jeder zusétzliche Priifnachweis ist mit betréchtlichen Kosten fir
den Anmeldepflichtigen verbunden und sollte daher nur bei entsprechender Not-
wendigkeit aufgetragen werden. Bei Vorliegen lediglich von Hinweisen scheint diese
Notwendigkeit noch nicht gegeben zu sein.

Die Erwshnung der Stoffgruppe ist &uBerst problematisch und miiBte daher ge-
strichen werden. Das Stoffgruppenprinzip wird von der Wissenschaft nicht mehr

vertreten.
Zu § 10 Abs 5 kann sinngem&B auf § 5 Abs 4 verwiesen werden.

Zu § 11
Zu § 11 Abs 2 kann ebenso wie bereits zu § 9 auf Art 6 Abs 4 der 6. Anderungs-

richtlinie der EG verwiesen werden.
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Zu den Abs 3 bis 5 wird zu Bedenken gegeben, ob auf diese Bestimmungen nicht
verzichtet werden kann. Sie burden dem Anmeldepflichtigen mit betréchtlichem
Aufwand verbundene Mitteilungspflichten auf, bringen eber keine wesentlichen
Erkenntnisse, haben eher nur statistische Bedeutung. Allenfalls sollte man sich in
den Abs 3 bis 5 auf geféhrliche Stoffe beschrénken,

In Abs 6 sollte die Frist von vier Wochen gestrichen werden oder wenigstens
verkiirzt werden. Die Frist von vier Wochen wirde ein Exporthemmnis bedeuten

und entspricht nicht der EG-Richtlinie.

Zu §12

Zu § 12 darf auf die allgemeinen Ausfiihrungen liber die Erstellung der Altstoffliste
verwiesen werden. Es soll hier nochmals betont werden, daB die Ubernahme der
EG-Altstofflisten dringend geboten ist.

Zu §13
In § 13 Abs 1 und 2 solite das Wort "Anhaltspunkte” durch "begriindete Verdachts-
momente" ersetzt werden. Zur Begriindung dieser Anregung sei auf die Aus-

fuhrungen zu § 10 Abs 3 verwiesen.

Zu § 14
Die Anhtrung des Fachbeirates vor der Erlassung von Verordnungen gem § 14 Abs 1

miiBte zwingend vorgeschrieben werden.

Zu Abs 2 sei angemerkt, da8 es durchaus gerechtfertigt erscheint, fir besonders
geféhrliche Stoffe Herstellungs- und Verwendungsbeschréankungen zu erlassen,
wenn das zum Schutz des Menschen und der Umwelt erforderlich ist. Dabei sollte
es aber nur auf die Gefahrlichkeit dieser Stoffe ankommen. Es sollte aber nicht auf
das Vorhandensein anderer weniger geféhrlicher Stoffe abgestellt werden. Vor
ErlaB einer Verordnung sollte der Fachbeirat ebenfalls angehtrt werden miissen.
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Zu § 15

Sowoh] in Abs 1 als auch in Abs 3 solite das Einvernehmen mit dermn Bundesminister
fir Handel, Gewerbe und Industrie und die Anhorung des Fachbeirates normiert
werden. Fiir Abs 2 regt die Bundeskammer an, nach dem Wort "beschrénken" in der
achten Zeile folgenden Einschub aufzunehmen:

Der Bundesminister fir Gesundheit und Umweltschutz hat unverziiglich den
Fachbeirat {iber die Griinde des Verbotes zu informieren und dessen Stel-
lungnahme beziiglich Aufrechterhaltuﬁg oder Aufhebung des Verbotes einzu-

holen.

In Abs 3 sollten Uberdies die Worte "und fir deren unschédliche Beseitung zu
sorgen" entfallen. Regelungen fiir die Beseitigung geféahrlicher Stoffe und Zuberei-
tungen finden sich im Sonderebfallgesetz.

Zu § 16

Dem § 16 Abs 1 sollte eine Ergénzung angefiigt werden, die es dem Anmelder
ermdglicht, eine vereinfachte Kennzeichnung entsprechend der 6. Anderungsricht-
linie der EG (Art 16 (4)) anzuwenden.

Zu § 17

Die Normierung der Kennzeichnungspflichten sollte analog den EG-Bestimmungen
erfolgen. In Abs 1 Z 1 sollte von einer Offenlegung der Rezepturen abgesehen
werden. Diese stellen ein Betriebs- und Geschaftsgeheimnis dar. Abs 1 Z 2 zweiter
Halbsatz miiBte gestrichen werden. Die Einhaltung dieser Bestimmung miiBte zu
Umetikettierungen der Gebinde fiihren. Dies ist mit einem groBen Aufwand
verbunden, bringt eber kaum einen Nutzen. Im Ubrigen sei auf die Ausfiihrungen zu
§ 6 Abs 1 Z 1 verwiesen. Zu Abs 1 Z 3 sei auf § 39 GGSt verwiesen, der keine
andere Kennzeichnung als eine solche nach dem Verkehrsrecht zuléBt. Dies schliet
nicht aus, daB bei Anbringung einer Kennzeichnung nach Verkehrsrecht auf der
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Uberverpackung eine Kennzeichnung nach dem Chemikaliengesetz auf den einzel-

nen darin enthaltenen Packstiicken angebracht wird.

In Abs 6 ist das Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und

Industrie zu normieren.

Zu § 18

Hinsichtlich der Werbebeschrénkungen kann auf § 5 Z 2 Produktsicherheitsgesetz
verwiesen werden, der Vorkehrungen fiir notwendige Werbebeschrénkungen trifft.
Im tbrigen sei suf die Ausfihrungen zur Definition des Begriffes "Inverkehrsetzen"

verwiesen.

Zu§ 19
Ergénzend zu den allgemeinen Ausflhrungen Uber den giftrechtlichen Teil ist

folgendes anzumerken.

Als Gift im Sinne des Giftgesetzes bzw des IIl. Abschnittes des Chemikalienge-

setzes sollten gelten:

1. Stoffe, von denen aus der Erfahrung bekannt oder nach tierexperimen-
tellen Untersuchungen anzunehmen ist, daB sie bei Zufuhr durch die
Atemwege, bei Aufnahme durch die Heut oder bei Zufuhr durch die
Verdauungsorgane bei einmaliger oder kurzdauvernder Einwirkung in
relativ kleiner Menge zu (auch chronischen) Gesundheitsschiéden oder
zum Tod eines Menschen fiihren kdnnen und die in gewerblicher,
technischer, land- und forstwirtschaftlicher oder hauswirtschaftlicher
Verwendung stehen, jedoch wegen ihrer Geféhrlichkeit beim Gebrauch
im Handelsverkehr und bei der Aufbewahrung ganz besondere Vorsich-
ten erfordern und in der Giftliste stehen. Stoffe, bei denen die Ver-

giftungsgefehr im Vergleich zu anderen Eigenschaften geringfigig ist,
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die eine Gefahr fir das Leben und die Gesundheit darstellt, sind nicht
Gegenstand des Giftgesetzes.

2. Zubereitungen, die einen oder mehrere Stoffe gem&B Z 1 enthelten und
dem § 21 Abs 1 (siehe untenstehenden Vorschlag) nicht entsprechen.

Grundsitzlich sollte des Giftrecht aus dem Bereich der giftigen Substanzen jene
herausgreifen, die sich durch besondere Giftigkeit auszeichnen und bei denen diese
Eigenschaft gegeniiber anderen geféhrlichen (wie &tzenden, brennbaren oder krebs-

erregenden) Eigenschaften deutlich im Vordergrund steht.

Zu § 20

Die in § 20 Abs 2 vorgesehene Klasseneinteilung der Giftliste sollte aufgegeben
werden, da bei der Vielzehl von Giften sinnvolle Grenzen fur die vom Gesetz
vorgesehenen Klassen nicht gezogen werden konnen. Insbesondere die in den
Erléuterungen zum vorliegenden Gesetzentwurf angefiihrte Begriindung fur die in
Klasse A einzuordnenden Gifte erscheint wissenscheftlich nicht haltbar. Statt der
Klasseneinteilung ist bei jedem in der Giftliste enthaltenen Stoff eine hchstzulés-
sige Konzentration anzugeben, die als Grundlage fiir die Einstufung einer Zuberei-
tung, die diesen Stoff enthilt, dient. Dementsprechend sollten §21 Abs2 und 3
gestrichen werden. Bei Erstellung der Giftliste miiGte der Fachbeirat angehort

werden.

Zu § 21

GemsB §21 Abs1 sollten Zubereitungen, die einen oder mehrere Stoffe der
Giftliste enthalten, als gesundheitsschidlich eingestuft werden, wenn die in ihnen
enthaltenen Stoffe die bei den Stoffen festgelegten Grenzkonzentrationen (§ 20)
nicht tberschreiten. Die Verwendung des Begriffes "mindergiftig" sollte, wie

| bereits oben erwihnt, vermieden werden.
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Zu § 22

In § 22 Abs 1 miiBte nach dem Wort "Gifte" der Einschub "im Sinne des § 19"
gemacht werden. § 22 Abs 2 scheint entbehrlich, da die hierin erwiéhnten Stoffe
ohnedies dem Chemikaliengesetz unterliegen und dadurch fir eine ausreichende
Kennzeichnung dieser Stoffe vorgesorgt ist.

Dieser Streichung miiBSte folgerichtig auch im Abs 3 Rechnung getragen werden,
etwa dadurch, daB dort von einem geméB § 4 bzw geméB § 5 Chemikaliengesetz
angemeldeten Gift die Rede ist.

In § 22 Abs 4 miiBte die Frist von sechs Monaten durch 45 Tege ersetzt werden.

Zu § 23
In § 23 Abs 1 sollte das Wort "mindergiftig" durch "gesundheitsschédlich" ersetzt

werden.

Zu § 24

In § 24 Abs 5 sollte die Ablauffrist fir den Bezugschein von ‘vier Wochen auf drei
Monate ausgedehnt werden, da durch nicht im Bereich des Berechtigten liegende
Verziégerungen die Geltungsdauer des Bezugsscheines ablaufen konnte, noch ehe der
beabsichtigte Erwerb des Giftes erfolgt ist.

Gem#B Abs 7 sollte der Bundesminister fir Gesundheit und Umweltschutz im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie vor-
gehen. Unklar ist, was unter "Umfang der Bezugsbewilligung" zu verstehen ist.

Zu § 25
Im § 25 sollte das Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und

Industrie normiert werden.
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Zu § 26

In § 26 Abs 2 letzter Satz solite fir den Fall der Abwesenheit des Verantwortlichen
fur den Giftverkehr ein bevollméchtigter Vertreter erwéhnt werden. Anstelle von
"jederzeit” sollte in Anlehnung an § 37 Abs 2 LMG 1975 die Formulierung "wéhrend
der iiblichen Geschéfts- oder Betriebsstunden oder wéhrend die Réumlichkeiten

dem Verkehr getffnet sind" gewghlt werden.

Zu § 27

Der § 27 scheint entbehrlich, da der Zweck der darin normierten Belehrungspflicht
bereits durch die Kennzeichnung des Giftes erreicht werden miiBte und die
Giftbezugslizenz beim Empfénger vorhanden sein muB.

Zu § 28

Aus den gleichen Griinden wie im Fall des § 27 scheint auch § 28 Abs 3 entbehrlich.
Zu § 28 Abs 4 sei angemerkt, daB eine ausreichende Kennzeichnung der Verpackung
von Giften durch die Kennzeichnungvorschriften des Verkehrsrechts bzw des
Chemikaliengesetzes erreicht werden miiSte. Die Notwendigkeit einer zus&tzlichen
Kennzeichnung durch auffallende Giftbénder erscheint nicht gegeben zu sein.
Darauf sollte auch im Abs 7 Bedacht genommen werden. Die Bestimmung ist nicht
EG-konform und wirde eine aufwendige zus&tzliche Kennzeichnung erforderlich

machen.

Zu § 29

Die durch § 29 Abs 2 fir den Einzelhéndler normierte Verpflichtung zur Riicknahme
und Beseitigung von Giften erscheint unzumutbar. Zunéchst muB darauf verwiesen
werden, daB dem Einzelhéndler vielfach eine schadlose Beseitigung der Gifte nicht
moglich ist. Allenfalls kann er dafiir Sorge tragen, deB diese Gifte von anderen
Personen beseitigt werden. Daraus erwachsen jedoch Kosten, die nach dem
vorliegenden Entwurf vom Einzelhéndler zu tragen wéren. Es wird daher angeregt,
diese Bestimmung fallen zu lassen oder allenfalls das Wort "kostenlos" im letzten

Satz zu streichen.
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Zu § 30
Im § 30 wiire das Wort "mindergiftig" durch das Wort "gesundheitsschadlich" zu
ersetzen.

De gesundheitsschidliche Zubereitungen nach Wegfallen der Klasseneinteilung

nicht als Gifte anzusehen wéren, mii3te Abs 3 etwa so formuliert werden:

(3) Der Bundesminister fir Gesundheit und Umweltschutz kann durch
Verordnung gesundheitsschédliche Zubereitungen der Aufzeichnungs-
pflicht gem&B § 25 oder bestimmten besonderen SchutzmaBnahmen
gemiB § 28 unterwerfen.

Zu § 34
In § 34 Abs 1 miiBte eine Ergénzung vorgenommen werden, aus der hervorgeht, daB
die dort genannten Priifungen nach dem anerkannten Stand der Wissenschaften und

Labortechnik durchzufiihren sind.

Weiters miiBte dem § 34 ein 6. Abs angefiigt werden, der normiert, daB die bei den
gem Abs 1 bewilligten Prifstellen mit Priifungen im Sinne dieses Bundesgesetzes
befaBten Personen zur Verschwiegenheit Uber die ihnen anvertrauten Angelegen-
heiten verpflichtet sind, gleichgliltig ob es sich um ein Betriebs- oder Geschéftsge-
heimnis handelt oder ob die Kenntnis dieser Umsténde auch anderen Personen

zugénglich ist.

Erst durch eine derartige Bestimmung wére dem Bedirfnis nach absolutem Schutz
der Daten Rechnung getragen. § 40 allein scheint hiefiir nicht ausreichend zu sein.

Zu § 36
Die in § 36 Abs 1 vorgesehene zentrale Registrierung von sémtlichen Zubereitungen
scheint angesichts deren Vielzahl aus praktischen Griinden unmuoglich. Die mit der
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Registerfiihrung beauftragte Institution (Abs 2) sollte im Gesetz ausdriicklich
genannt werden, weil dies fir die Gestaltung der Organisationsvorschriften und der
Regelung der Verschwiegenheitspflicht von Bedeutung ist."

Im Abs 3 sollte die Bezeichnung "Datenverarbeitungsanlage" durch "“automations-
unterstiitzte Datenverarbeitung" (Terminologie der DSG-Novelle 1985) ersetzt
werden. Weiters sollte normiert werden, daB der Bundesminister fir Gesundheit und
Umweltschutz bei der Erlassung einer Verordnung nach Abs 3 auf § 37 Bedacht zu

nehmen hat.

Zu § 37 ;

§ 37 Abs 1 sollte klarstellen, daB alle nicht unter die Aufzéhlung des Abs 2
fallenden Angaben ein Betriebs- oder Geschéftsgeheimnis darstellen, ohne daf8 es
hiezu eines Verlangens des Anmeldepflichtigen bedarf.

Die Aufzéhlung des Abs 2 miite streng konform der Richtlinie der OECD gestaltet
werden. So miiBte unter Z 2 eine Einschrénkung vorgenommen werden, da Rezeptu-
ren wohl als vertraulich behandelt werden miissen. In Z 3 sollte anstelle des
Verwendungszweckes der Anwendungsbereich genannt werden.

Vertrauliche Daten soliten nach Abs 3 nur weitergegeben werden an: die Dienst-
stellen des Bundes und der Léander, soweit diese Daten eine wesentliche Voraus-
setzung fir die ihnen gesetzlich Uibertragenen Aufgaben darstellen und an die in Z 2
genannten Stellen, soweit sie die Daten zur Erfillung einer ihnen in Vollziehung

dieses Bundesgesetzes zugewiesenen Aufgaben benttigen.

Nach Ansicht der Bundeskammer sollten auch nichtvertrauliche Daten im Sinne des
Abs 2 nicht der breiten Offentlichkeit zugénglich gemacht werden. Beispiele aus
der Vergangenheit zeigen, daB Informationen durch den Nicht-Fachmann verzerrt
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wiedergegeben werden. Die dadurch ausgeloste Fehlinformation weiter Teile der
Offentlichkeit steht dem Bestreben nach Versachlichung der Umweltschutzdiskus-
sion entgegen.

Eine Weitergabe von nichtvertraulichen Daten sollte deher an &hnliche Voraussetz-
ungen gebunden werden, wie dies bei vertraulichen Daten gemé&B Abs 3 der Fall ist.
Dies kéinnte etwa durch Schaffung eines 4. Absatzes in § 37 geschehen.

Weiters sollte normiert werden, daB Empfiéngern von vertraulichen und nichtver-
traulichen Daten eine Weitergebe nur nach ausdriicklicher schriftlicher Zustim-

mung des Anmelders erlaubt ist.

Zu § 38
Unklar ist, warum im automationsunterstiitzten Datenverkehr (Abs 2) der mogliche

Empfingerkreis weiter gefaBt ist als in § 37 Abs 3.
Im Abs 3 sollten auch nationale Organisationen genannt werden.

Zu § 40
Um Auslegungsschwierigkeiten zu vermeiden, sollten im § 40 die Worte "aus-
schlieBlich" und "... deren Geheimhaltung im Interesse einer Gebietskorperschaft

oder der Parteien geboten sein" gestrichen werden.

Weiters sollte dem § 40 ein 2. Absatz angefligt werden, der besagt, da8 § 40
- nunmehr Abs 1 - sinngem@B fir Empfinger geméB §§ 37, 38 gilt.

Zu § 41

Der V. Abschnitt solite neu formuliert werden. Es kann als durchaus bewiéhrte
Praxis in Osterreich angesehen werden, Fachbeiréte (Kommissionen) mit Vertretern
der Sozialpartner zu besetzen. Dariiber hinaus sollten dem Fachbeirat auch
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Vertreter der mit der Vollziehung des Gesetzes betrauten Ministerien angehbren,
ebenso Vertreter der Wissenschaft.

Im Gesetz sollte auBerdem noch klarer der Aufgabenbereich des Fachbeirates
geregelt werden.

Zu § 43
Vor Abhaltung der im § 43 Abs 1 erwéhnten Nachschau sollte der Betriebsinhaber

hievon unbedingt informiert werden.

Zu § 43 Abs 2 Z 1 wiire folgende Ergénzung zu machen:

Die entnommene Probe ist, soweit dies ihrer Natur nach moglich ist und hiedurch
nicht ihre einwandfreie Beurteilung bei der Untersuchung vereitelt wird, in zwei
gleiche Teile zu teilen; hernach ist jeder Teil der Probe zweckentsprechend zu
verpacken und amtlich zu verschlieBen. Der eine Teil ist der amtlichen Unter-
suchung zuzufiihren, der andere der Partei zu Beweiszwecken zuriickzulassen. Die
Partei ist berechtigt, im Beisein des Aufsichtsorgans auf jeder Verpackung der
beiden Teile Angaben Uber die Unternehmung (Firmenstempel u.dgl.) anzubringen.

Fir die entnommene Probe ist auf Verlangen der Partei eine Entschédigung in der
Hoéhe des Einstandspreises vom Bund zu leisten.

Zu § 49

- Die Aufzéhlung der strafbaren Tatbestéande kniipft naturgemaB an die in den
sonstigen Bestimmungen des Gesetzes enthaltenen Verpflichtungen der Norm-
adressaten an. Unter Hinweis auf ihre bisherigen Anregungen hat die

Bundeskammer daher auf folgendes hinzuweisen:

§ 49 Abs1 Z 3 miiBte entfallen; zu Z 4 und 8 sei auf die Ausfiihrungen zu § 11
verwiesen. Z 8 miiBte daher gestrichen werden. Zu Z 14 sei auf die Ausfiihrungen
von § 18 verwiesen.
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Zu § 49 Abs 2 Z 3 und & kann, wie oben, auf die Ausfiihrungen zu § 11 verweisen
werden; Z 8, 17 und 18 wéren zu streichen.

Dem § 49 miiBte folgender dritter Absatz angefiigt werden:

(3) Wer entgegen den Verschwiegenheitspflichten gem&B §§ 37 und 40
Daten weitergibt, macht sich, wenn die Tat nicht mit gerichtlicher
Strafe bedroht ist, einer Verwaltungsiibertretung schuldig und ist mit
Geldstrafe bis zu S 400.000,~- zu bestrafen.

Der Hinweis auf § 37 bezieht auch die von der Bundeskammer geéuBerten

Anregungen mit ein.

Zu § 50

Die Notwendigkeit der Einfiihrung einer Strafbestimmung in § 50 Abs 1 erscheint
angesichts der §§ 176 und 177 StGB fraglich. Sollte aber dennoch an der Einflihrung
einer neuen Strafnorm als lex specialis gegeniiber §§ 176 und 177 StGB festgehalten
werden, so sollte diese aus Griinden der Systematik etwa im AnschluB an § 174 in
das StGB aufgenommen werden. In §§ 176 Abs 1 und 177 Abs 1 miiBte dann auf die
neu geschaffene Strafnorm Bezug genommen werden. Ergénzend sei noch darauf
verwiesen, da8 das StGB im 7. Abschnitt unterschiedliche Strafrehmen abhéngig
von der Schuldform (Vorsatz und Fahrléssigkeit) vorsieht. Der vorliegende Entwurf
des § 50 Abs 1 und 2 weicht davon insofern ab, als er diese Differenzierung nicht

vorsieht.

Zu § 51
Es sei nochmals erwéhnt, daB als vorlaufige Altstoffliste die Liste ECOIN Gibernom-

men werden miBte.
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Weiters wére die Liste EINECS zu ibernehmen. Diese kénnte allenfalls nach
Abhaltung eines Nachmeldeverfahrens in Osterreich ergénzt werden. Die im
Entwurf vorgesehene Frist von 15 Jahren fir ein Nachmeldeverfahren ist abzuleh-
nen, weil die gesetzliche Aufbewahrungspflicht fir Geschéftsunterlagen sieben
Jahre betrégt. Auch die in § 51 Abs 2 Z 1 festgelegte Mengenschwelle von 500 kg
ist abzulehnen. Bei einem in Osterreich allenfalls durchzufiihrenden Nachmeldever-
fahren sollten alle nicht in der EINECS-Liste enthaltenen, aber in Usterreich in
Verkehr gesetzten Stoffe ohne Ricksichtnahme auf eine Mengenschwelle oder auf

einen Zeitraum gemeldet werden.

In Abs 2 Z 2 letzter Satz solite es anstelle von "Verwendungszweck" "Anwendungs-
bereich" heiBen.

Zu § 52
§ 52 Abs 2 sollte gestrichen werden:

Zur Begriindung dieses Vorschlages kann zunachst auf die Ausfiihrungen zu § 51
verwiesen werden. Darliber hinaus sei angemerkt, daB es dem einzelnen Hersteller
oder Importeur nicht zugemutet werden kann, § 19 Z 1 selbst auszulegen. Es ist
nicht einzusehen, weshalb ein Teil der Verpflichtung des Bundesministers fir
Gesundheit und Umweltschutz {iberwélzt werden soll und die Nichteinhaltung dieser
Verpflichtung durch Hersteller oder Importeure liberdies eine Bestrafung nach § 49
Abs 2 Z 18 zur Folge hat. Besonders bedenklich wird die Bestimmung im Hinblick
auf Stoffe, bei denen Zweifel Uiber die Voraussetzungen fir ihre Aufnahme in die
Giftliste bestehen. Ein Hersteller oder Importeur, der zur Ansicht gelangt, daB ein
solcher Stoff nicht in die Giftliste aufzunehmen ist, lauft Gefahr, eine Verwal-
tungsiibertretung zu begehen, wenn der Bundesminister zur gegenteiligen Ansicht
gelangt. Im {ibrigen sei auf die Anregung der Bundeskammer zu § 20 des Entwurfes
verwiesen, die eine Mitwirkung des Fachbeirates bei der Erstellung der Giftliste

vorsieht.
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Zu § 53
Zu § 53 sei auf die Ausflhrungen zu § 3 unter "Allgemeine Bemerkungen"
verwiesen.

Dem Wunsch des do Bundesministeriums entsprechend {ibermittelt die Bundes-
kammer 25 Exemplare dieser Stellungnahme der Kanzlei des Présidenten des

Nationalrates.

ZWhH SLICHEN WIRTSCHAFT
Der Prasi #75 _ Der Generalsekretér:

Nachrichtlich an:

alle Landeskammern

alle Bundessektionen
Wissenschaftliche Abteilung
Wo—Abteilung

Vp-Abteilung

Prdsidialabteilung

Presseabteilung

Herrn Generalsekretdr DDr. Kehrer
Herrn Generalsekretdir-Stv. Dr. Reiger
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