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\BEPUBUK’OSTERREICH

Bundesministerium fiir Yecsetr
offentliche Wirtschaft und Verkehr

Pr.Z1. 5759/8-1-84

A-1010 Wien, ElisabethstraBe 9
Telex Nr.: 111800
Bitte im Antwortschreiben die Zahl dieses Sachbearb.: D r. Ca t h a Y‘i n
Schreibens anfihren. Telefon: K
57 56 41 73
Entwurf eines Chemikaliengesetzes
e N e m o s § \ h fVU}
An das yA R Cf L EEM992 5‘:
Prasidium des Nationalrates 1985
e iym e ‘;
Parlament Deom: 1 1MRZ
1010 W ien

i 4 MR ! 54
Veriell iRz 189 o

ey (J’{Léw?‘t(

Das Bundesministerium fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr beehrt
sich, i i

in der Beilage 25 Ausfertigungen seiner erganzenden Stellung-
nahme zum angefihrten Gesetzentwurf zu ubersenden.

Wien, am 6. Marz 1985

Fir den Bundesminister:
Dr. NEIDHART
Far die Richtigkell

dar Algferiigung!
/Waéwb
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REPUBLIK OSTERREICH
Bundesministerium fur Xeokettr
offentliche Wirtschaft und Verkehr

A-1010 Wien, ElisabethstraBe @
Pr.Z1. 5759/8-1-84 Telex Nr.: 111800

Bites are asvwarieenrainen die Zah! dieses Sachbearb.:

n .
Schreibens anfiihren. Dr. Catharin

Teleton: N

, 57 56 41 73
Entwurf eines Chemikaliengesetzes

Bezug: do. Z1. IV-52.190/91-2/84

An das

Bundesministerium fir Gesundheit
und Umweltschutz

1010 W i en

Das Bundesministerium fir o0ffentliche Wirtschaft und Verkehr beehrt
sich, zum angefiihrten Gesetzesentwurf folgende Stellungnahme vom
Standpunkt der ho. wahrzunehmenden Arbeitnehmerschutzaufgaben nach-
zureichen:

1) Grundsdtzlich ist festzuhalten, daR eine Regelung dieser Mate-
rie aus der Sicht des Arbeitnehmerschutzes begrift wird, daR
aber diese Regelungen auch Auswirkungen auf den Bereich des
Arbeitnehmerschutzes haben und haben missen.

So ist im Vorblatt zum vorliegenden Entwurf auch ausgefiihrt,
daB dieser Entwurf seine verfassungsrechtliche Grundlage unter
anderem auch im Kompetenztatbestand "Arbeitsrecht" (dieses be-
inhaltet auch den Arbeitnehmerschutz) findet. Aufgrund der im
Bundesministeriengesetz getroffenen Kompetenzaufteilung ist die
Kompetenz "Arbeitnehmerschutzrecht", soweit es sich um Betriebe
handelt, die dem Verkehrs-Arbeitsinspektionsgesetz (BGB].N?.
99,/1952) unteriiegen, dem Wirkuncskveis des Bundesministeriums
fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr zugeordnet (Bundesmini-
steriengesetz 1973 in der geltenden Fassung, Anlage zu § 2,
Teil 2, Abschnitt N., Z. 8).
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Da der vorliegende Entwurf zahlreiche Verordnungsermachtigungen.

enthdlt, die Angelgenheiten des Arbeitnehmerschutzes betreffen
und die auch im Bereich der h.o. zu odetreuenden Betriebe Gel-
tung haben werden, muf in der Vollzugsklausel diesem Umstand
dadurch Rechnung getragen werden, aaB eine Mitbefassung des
Bundesministeriums fir offentliche Wirtschaft und Verkehr im
erforderlichen Umfang sowohl bei der Erlassung der gegenstand-
lTichen Verordnungen als auch bei der Vollziehung aller im
Gesetzesentwurf sonst enthaltenen arbeitsrechtlichen - vor
allem arbeitnehmerschutzrechtlichen - Bestimmungen sicher-
gestellt sein muB. Hiezu darf im einzelnen auf die nachfolgend
angefihrten Punkte sowie auf die Tatsache verwiesen werden, dafB
die dargestellte Problematik gleichermafen auch gegeniiber dem
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung besteht und in der von
diesem Ressort dem Bundesministerium fir Gesundheit und Umwelt-
schutz iibermittelten Stellungnahme eindringlich dargeste]]t
ist.

Zu § 2 Abs. 5

Diese Verordnung muB, da sie vor allem die Einstufung von
Stoffen und Zubereitungen sowie hiedurch auch deren Kennzeich-
nung naher regeln wird, die liberwiegend oder ausschlieBlich in
Betrieben verwendet werden, die der Aufsicht der Verkehrs-Ar-
beitsinspektion unterliegen, auch im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fir offentliche Wirtschaft und Verkehr erlassen
werden.

Die gewahlten Definitionen sollten mit jenen im Bereich des
Arbeitnehmerschutzes, durch die Allgemeine Arbeitnehmer-
schutzverordnung (BGB1.Nr. 218/1983) vorgegebenen Definitionen
moglichst wortlich ilbereinstimmen. Zu Z 6 und 7 wird bemerkt,
daBR die Unterscheidung durch die Erheblichkeit der Wirkung
getroffen wird. Es muB daher auch der Definition in Z 7 noch
die “geringe Mcnge" zuarunde gelegt werden. Zu Z 13 und 14 wird
auf die bereits vom h.o. Ressor: utscrmitieive or2te Stellung-
nahme (Pkt. 3 zu § 2 Abs. 5) verwiesen.
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3) Zu § 2 Abs. 9

Es ist kiarzustellen, dalk die “Abuabe” in dicszm Tucammenhang

auch die (Obergabe eines Stoffes, einer Zubereitung etc., zur
Weiterbeforderung an ein Eisenbahn-, Schiffahrts- oder Luft-
fahrtunternehmen umfassen muB, da der Schutz des Lebens und der
Gesundhe1t der in diesen Betr1eben beschaftigten Arbeitnehmer
grundsatzlich zumindest in g1e1chem AusmafR gewahr1e1stet sein
muB, wie in anderen z.B. gewerb11chen Bereichen. D1es betrifft
vor allem die Einhaltung von Verpackungs- und Kennzeichnungsvor-
schriften sowie Informationsverpflichtungen des Abgebenden,
falls nicht die im jeweiligen Bereich bestehenden Transport-
vorschriften strengere Regelungen vorsehen. Kennzeichnungs- und
Verpackungsvorschriften sollten in allen Bereichen unter Be-
dacht auf moglichste Einheitlichkeit koordiniert erarbeitet
werden, unter anderem auch, um Hemmnisse, Mehrkosten etc. zu
vermeiden. Ein Umstand, der eine Mitwirkung des h.o. Ressorts
an solchen Regelungen zusdtzlich als zweckmaBig erkennen 1dBt.

4) Zu § 2 Abs. 10
Der Begriff "Verwenden" muB klar auch die Vorgange Um- und Ab-
fillen, Verladen und Mischen beinhalten, da diese Tdtigkeiten

sonst nicht erfaBt waren.

5) Zu & 3 Abs. 1 , S ,
In Z 1 wdare der letzte Ha]bsatz ausgenommen die 1nnerbetr1eb-

liche Befdrderung" zu streichen, um M1Bverstandn1ssen vorzu-

beugen. Aus der Sicht des Arbeitnehmerschutzes ist dieser

Vorgang unter "Verwendung" zu subsumieren (siehe hiezu richtig

§ 2 Abs. 10).

Zur weiteren Klarstellung konnte die Z 1 lauten:

1. Die Beforderung gefdhrlicher Giiter durch Eisenbahnen,
StraRenverkehrs-, Schiffahrts- und Luftfahrtunternehmen.
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Zu § 5 Abs. 3
Da gemdB Absatz 1 Z 3 ausschlieBlich fir den Export bestimmte

neue Stoffe von der Aﬁmeldepfiicht ausgenommeﬁ sind, wire unter

Abs. 3 auch die Mdg]ichkeit~zu‘ér6ffnen, eine'Anme1depf11cht im
einzelnen auch dann vorsehen zu kdnnén, wenn dies wegen
Gefahren erforderlich ist, die lediglich beim Transport dieser
Stoffe oder Zubereitungen auftreten konnen.

Zu § 6

Die Anmeldeunterlagen konnen - in geeigneter Form aufgearbeitet
und zusammengestellt - eine Unterlage fiir Sicherheitsreglements
und fir Unfallmerkblatter im Bereich des Verkehrswesens bilden.
Es wdren Grundlagen zu schaffen und Vorgangsweisen zu ent-
wickeln, die diese Aufbereitung der vorhandenen Daten in ratio-
neller Form ermoglichen. Dies konnte z.B. eine Aufgabe des ’
Fachbeirates sein. Das h.o. Ressort wiirde derartige Initiativen
im Interesse einer Anwendung der gewonnénen Erkenntnisse im
eigenen Kompetenzbereich gerne unterstitzen und ersucht in
diesem Zusammenhang um Information iliber beabsichtigte MaR-

nahmen.

P i A -

Zu § 8 Abs. 3

Im Sinne der Bestimmungen des § 4 Abs. 1 des vorliegenden Ent-
wurfes wdre in diesem Absatz auch vorzusehen, daB entsprechende
Verbote oder Beschrdnkungen durch Bescheide auch aufgrund
anderer gesetzlicher Vorschriften ausgesprochen werden konnen.

Zu & 13 Abs. 1

Die Ausfihrungen am Ende des Absatzes 1 sind durch die Anfiih-
rung des § 2 Abs. 5 Z 9 (dtzende Stoffe) zu erganzen.

Zu § 14 Abs. 1 und 2

Da die aufgrurd dieser 2°c<timmungen zu erlassenden Verordnungen
auch Regelungen betreffend Stotfe unua Jlutereitungen encadtien
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werden miissen, die iliberwiegend oder ausschlieBlich in Betrieben
verwendet werden, die aer Aufsicnt der Verkehrs Arbeit:iinsnsk.
tion unterliegen, muB bei Erlassung dieser Verordnungen auch
das Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir offentliche
Wirtschaft und Verkehr sichergestellt sein.

Zu § 15 Abs. 1 und 2

Die hier vorgesehenen Regelungen beziiglich der Vorschreibung
individueller SicherheitsmaBnahmen bei der Verwendung ge-
fahrlicher Stoffe und Zubereitungen konnen einen entscheidenden
Eingriff in Arbeitnehmerschutzangelegenheiten darstellen. Es
muB hiezu auf die Ausfiihrungen in der Stellungnahme des Bundes-
ministeriums fiir soziale Verwaltung zu diesem Paragraphen
verwiesen werden, denen das Bundesministerium fir offentliche
Wirtschaft und Verkehr, Verkehrs-Arbeitsinspektorat, voll
beitritt.

Zu § 16 Abs. 1 und 3

Der Begriff Gefahrenklasse muB entweder im Sinn des vorliegen-
den Entwurfes definiert werden oder er ist durch eine allge-

meine Formulierung zu ersetzen.

Zu & 16 Abs. 2 und 3 und zu § 17

Die Einstufung von Stoffen und Zubereitungen sowie die Ver-
packung und Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe ist fir den
Arbeitnehmerschutz von eminenter Bedeutung. Da diese Stoffe
auch teilweise, iliberwiegend oder sogar ausschlieBlich in Be-
trieben verwendet werden, die der Aufsicht der Verkehrs-Ar-
beitsinspektion unterliegen, miBten die Verordnungen, die
aufgrund der §§ 16 Abs. 3 und 17 Abs. 6 erlassen werden, im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fir offentliche Wirtschaft
und Verkehr erlassen werden.

Oberdies darf im Zusammenhang autf die Ausfluhrungen auf Secite 48
und 49 der Erlauterungen verwiesen werden, die ein Einvernehmen
mit dem h.o. Ressort zusatzlich auch aus dem Blickwinkel eines
koordinierten Vorgehens bei Erlassung von Vorschriften als
zweckmaRig erkennen lassen. .
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Zu § 26 Abs. 1

In der Formulierung wdre das "Verwahren" von Giften (u.E.
unterschiedlich zu “Lagern®) zus3tzlich zu beriicksichtigen.

Zu § 26 Abs. 2

Die vorgesehene Vorgangsweise steht im Widerspruch zu geltenden
Gesetzen und wirde im h.o. Bereich zusatzlich zu einer nicht
vertretbaren Verantwortungs-Mehrgleisigkeit fiihren. In Ober-
einstimmung mit den diesbeziiglichen Ausfihrungen in der Stel-
lungnahme des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung wird
daher ersucht, diesen Absatz ersatzlos zu streichen.

Zu § 28 Abs. 6 und 7

Die Regelungen der §§ 22, 25 und 26 der derzeit geltenden
Giftverordnung, BGB1.Nr. 362/1928, sind gemaR § 93 Abs. 3 der
Allgemeinen Arbeitnehmerschutzverordnung auch Bestandteile des
Arbeitnehmerschutzrechtes. Die gemaR dem § 28 des vorliegenden
Entwurfes zu erlassenden Verordnungen missen hinsichtlich der
Aufbewahrung, Verwendung, der besonderen Anforderungen an Ge-
rdate, Behdltnisse und Umhiillungen, des Schutzes vor Verwechs-
lungen und der Kennzeichnung aus den bereits mehrfach ange-
fihrten Grinden auch im Einvernehmen mit dem Bundesminster fir
offentliche Wirtschaft und Verkehr erlassen werden. Hinsicht-
lich des Absatzes 5 dieses Paragraphen muf der Bundesminister
fir offentliche Wirtschaft und Verkehr im Hinblick auf den
Arbeitnehmerschutz auch bei der Vollziehung beriicksichtigt

werden.

Zu §&§ 29 Abs. 1

Es ist zumindest in den Erlauterungen klarzustellen, daB das
Wort "schadlos" im Zusammenhang auch beinhaltet, daB auch fiir
die bei der Beseitigung beschaftigten Personen keine Gefahrdung
verursacht werden darf.
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Zu § 31 Abs. 1 und § 32 Abs. 2

Es darf darauf hingewiesen werden, dad solche Gifte auch viel-
fach von Bord von Luftfahrzeugen verspriht werden. Weiters darf

darauf hingewiesen werden, daR aufgrund des § 33 Abs. 2 Z 8 des - -

Arbeitnehmerschutzgesetzes mehrere Verordnungen als Bundesge-
setze in Geltung stehen, die auch im Bereich der dem Verkehrs-
Arbeitsinspektionsgesetz unterliegenden Betriebe, z.B. der UBB,
hinsichtlich der Durchfiihrung von Unkrautvertilgung und Schad-
lingsbekdampfung Geltung besitzen.

Es ist zu prifen, ob diesbeziglich nicht bei der Vollziehung
dieser Bestimmungen vom h.o. Ressort eine Kompetenz eingeraumt
werden sollte. Wir verweisen im Zusammenhang aber auch auf die
Ausfihrungen in der Stellungnahme des Bundesministeriums fir
soziale Verwaltung zu dieser Bestimmung des Entwurfes.

Zu §§ 33, 42 und 43

Materiell entsprechende Regelungen hinsichtlich der behord-
lichen Oberwachung von Vorschriften iliber Arbeitnehmerschutz-
maBnahmen bei der Verwendung gefahrlicher Arbeitsstoffe enthalt
auch das Verkehrs-Arbeitsinspektionsgesetz. Im Bereich der
besonderen Rechtstatbestande wie Eisenbahnwesen, Luftfahrt,
Schiffahrt, Bergbau usw. konnte die ortliche Bezirksver-
waltungsbehorde wohl nur als subsidiar zustandige Behorde in
Betracht kommen. Das miBte entsprechend zum Ausdruck gebracht
werden.

Zu 41

Im Hinblick auf die Bedeutung, die dieser Materie fiir den
Arbeitnehmerschutz zukommt, und dariiberhinaus im Hinblick auf
die vielen Berihrungspunkte, die zu Transportvorschriften
bestehen, muR dem zu schaffenden Fachbeirat auch zumindest ein
Vertreter des Bundesministeriums fir offentliche Wirtschaft und
Verkehr angehoren.
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. Zu § 48

Den im Entwurf vorgesehenen Regelungen entsprechende Bestim-
mungen hinsichtlich anzuwendender, sofort vollstreckbarer
Schutz- und SicherungsmaBnahmen sind fir Betriebe, die dem
Verkehrs-Arbeitsinspektionsgesetz unterliegen im Verkehrs-
Arbeitsinspektionsgesetz sowie auch im Arbeitnehmerschutzgesetz
enthalten.

Zu § 53

Da der Entwurf des Chemikaliengesetzes eine Reihe von Regelun-
gen enthalt, die Angelegenheiten des Arbeitnehmerschutzes be-
rihren, die diesbeziglich bereits in anderen Bundesgesetzen
besonders geregelt sind, und da iiberdies in den Erlauterungen
im § 53 ausdriicklich von einer Derogation der im § 53 nicht
angefiihrten Gesetze durch das Chemikaliengesetz gesprochen
wird, ist es unbedingt erforderlich, im § 53 dieses Entwurfes

- das Arbeitnehmerschutzgesetz, BGB1.Nr. 234/1972

- das Verkehrs-Arbeitsinspektionsgesetz, BGB1.Nr. 99/1952
Unseres Erachtens sollten dariiberhinaus auch das Arbeitsin-
spektionsgesetz und das Berggesetz angefihrt werden.

Aufgrund des vorher Angefihrten missen die Bestimmungen des

§ 55 iiberprift und gemal den Regelungen des Bundesministerien-
gesetzes abgeandert bzw. erganzt werden. Eine Mitkompetenz des
Bundesministers fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr ist
entsprechend dem derzeitigen Entwurf bei der Vollziehung zu-
mindest der Bestimmungen der §§ 2 Abs. 5, 14 Abs. 1 und 2, 16
Abs. 3, 26 Abs. 1, 28 Abs. 1 und 5, 31 Abs. 1 vorzusehen.

Da das h.o. Ressort im Bereich des Arbeitnehmerschutzes eine

eigene Kompetens hot, wird abschlieBend ersucht, zu Gesprachen

mit dem Bundesminister fir soziale Verwa'!tunu uuc: 2ie Fragen
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der Mitkompetenz bei der Erlassung von Verordnungen sowie bei
a tzichung tes Chemikaliengesetzes auch das Bundesmini-

sterium fir offentliche Wirtschaft und Verkehr einzuladen.

25. Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden gleichzeitig dem
Prasidium des Nationalrates iibersandt.

Wien, am 6. Marz 1985
Fur den Bundesminister:
Dr. NEIDHART

Far die Richtigkeit
der Aus/ertlcyngx
i s’\,'f/ ’
NS

~
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