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Amf dg Wlener Landesreglerung

MD - 1989 - 1ﬁund 8/84 Wien, 1985 04 05

Entwurf e¢nes Bundesgesetzes iiber den
Schutz deg Merschen und seiner Umwelt
vor gefdhr\lichen Stoffen sowie iiber
den Verkehr™nd die Gebarung mit Gif-
ten (Chemikaliengesetz~ChemG);
Stellungnahme

An das

V ;
Prisidium des Nationalrates M‘m 0441 4/ Ceollon j

\ y

Das Amt der Wiener Landesregierung beehrt sich, in der Beilage ;ﬂ
25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zu dem im Betreff ge-
nannten Gesetzentwurf zu lbermitteln.

Fiir den Lan amtsdirektor:

Beilagen

Obersehatsrat
+1106B-10- 764 - 22391 - 54




2von 13 32/SN-103/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

~




- 32/SN-103/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 3von 13

Amt der Wiener Landesregierung

MD - 1989 - 1 und 8/84 Wien, 1985 04 05

Entwurf eines Bundesgesetzes

iber den Schutz des Menschen

und seiner Umwelt vor geféhr-
lichen Stoffen sowie liber den
Verkehr und die Gebarung mit
Giften (Chemikaliengesetz-ChemG);
Stellungnahme

zu Z1l. IV-52.190/91-2/84

An das
Bundesministerium fiir
Gesundheit und Umweltschutz

Auf das Schreiben vom 31. Oktober 1984 beehrt sich das Amt
der Wiener Landesregierung,zu dem im Betreff genannten Ge-
setzentwurf die aus der Beilage ersichtliche Stellungnahme
bekanntzugeben.

Gleichzeitig werden 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme
dem Présidium des Nationalrates Ubermittelt.

/Y

Fir den Lana’ amtsdirektor:

Beilage

Dr. Peischl
Obersedatsrat

ADTUIZA - TIo B 120816 - 20
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STELLUNGNAHME
zum Chemikaliengesetz

Die innerhaLb der letzten Jahrzehnte eingetretene rapide Entwick=-
lung der Chemie zum Industriezweig sowie die Vielzahl und Bedeu-
tung chemischer Produkte fir alle Lebensbereiche und die daraus
resultierenden Getahrenmomente machen die Schaffung eines Geset-
zes zum Schutz des Menschen und seiner Umwelt vor gefédhrlichen
Stoffen dringendst erforderlich. Ebenso erscheint die Aktuali-
sierung der giftrechtlichen Bestimmungen, wie sie im III.
Abschnitt des vorliegenden Gesetzentwurfes vorgenommen wurde,

begriflenswert.

Es soll jedoch nicht unerwdhnt bleiben, dafBl es in Anbetracht der
Problematik und Differenziertheit dieser Materie unumgédnglich
notwendig erscheint, seitens des Bundes eine Institution zur
Beratung zu schaffen. Die Beratung kdénnte durch bereits beste-
hende Bundesinstitute oder eine fuir diesen Zweck im Bundesmini-
sterium fiUr Gesundheit und Umweltschutz eingerichtete Stelle
erfolgen. Weiters ist darauf hinzuweisen, daB die Vollziehung
dieses Gesetzes einen starken Personaltaufwand erforderlich
macht. Es wird dadurch zweifeilos eine vVermehrung des hochquati-

fizierten Personals notwendig.
Einzelne Bestimmungen geben Anlafll zu folgenden Bemerkungen:

Zu § 2 Abs. 5 Z. 3 u. &4

Es sollten keine neuen Begriffe eingefihrt, sondern die Defini-

tionen bestehender Gesetze oder ONORMEN verwendet werden.

Zu § 5 Abs. 1 2. 1:

Polymerisate werden durch die Polymerisation von Monomeren ge-

bildet und enthalten demnach einen sehr hohen Prozentsatz an

polymerisierten Monomeren.
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Die zitierte Bestimmung sollte daher lLauten:

"neue Polymerisate...... , dessen frei verflugbarer Anteil an..."

Zu & 5 Abs. 1 Z. 2 bis 35:

Um insbesondere bei Untédllen eine rasche und schadlose Entsor-

gung gefédhrilicher Stoffe zu ermbglichen, erscheint es zweckma-
Rig, auch in jenen Fallen, in denen neue Stoffe von der Anmel-
deprﬁcht ausgenommen sind, den Hersteller oder Importeur zu

verpflichten, der Anmeldebehdérde die Verfahren zur schadlosen

Beseitigung dieser Stoffe bekanntzugeben.

Zu 8§ 5 Abs.1 7. 3:
Auch Stoffe, die ausschliefllich fur den Export bestimmt sind,

sollen nicht von der Anmeldepflicht ausgenommen werden, weil die
Gefahr besteht, dafl diese Stoffe Uber Umwege zurlckkommen.
AuBerdem kann es nicht im Sinne eines umfassenden Umweltschutzes
sein, toxische Substanzen ins Ausland zu vertreiben, da sich in
der Folge schadiiche Auswirkungen auf Importprodukte ergeben

kdnnen.

§ 5 Abs. 2:

Es scheint durch nichts gerechtfertigt, daBl eine Liste der im

Verkehr stehenden angemeldeten Stoffe erst nach 10 Jahren ver-
6ffentlicht wird. Nach ho. Auffassung sollte eine derartige Li-
ste nach spédtestens funf Jahren verdffentlicht, dann laufend ergdnzt

und fortgeschrieben werden.

Zu & 6 Abs. 1:
Es gibt eine vielzahl von Stoffen oder Zubereitungen, bei deren

Inverkehrbringen eine erhebliche Gefahr fur Leben oder Gesundheit
des Menschen, insbesondere der Arbeitnehmer, oder {fir die Umwelt
entsteht. Daher sollten schon bei der Anmeldung Angaben Uber
mégliche schddliche Wirkungen fir Menschen und Umwelt bei den
vorhersehbaren Verwendungen gemacht werden. Dies wére unbeschadet
des Abs. 3 durch eine'eigene Ziffer zum Ausdruck zu bringen, die
wie folgt Lauten kdnnte: "Angaben Uber mégliche schédliche Wir-
kungen fir Menschen und Umwelt bei den vorhersehbaren Verwendung-
en”. In einem zus&tzlichen Punkt sollten das Prinzip des Her-
stellungsverfahrens, sowie die Roh-, Neben- und Abfalistoffe

angegeben werden.
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Zu § 6 Abs. 1 Z. 2:

Es ware auch die chemische Formel anzuflhren.

Zu § 6 Abs. 1 Z. 6:

Bei Verfahren zur sachgerechten Beseitigung miUBte auf die

entsprechenden Bestimmungen des Sonderabfallgesetzes verwiesen

werden.

Zu & 6 Abs. 4L

Der Anmeldepflichtige sollte verhalten werden, Prifnachweise

von auslandischen Behdorden und von diesen getroffene Bewertun-

gen, sofern sie nicht in der deutschen Sprache abgetfafBt sind, in
deutscher Ubersetzung eines gerichtlich beeideten Ubersetzers fir
jene Sprache, in der die Prifnachweise bzw. Bewertungen abgefaflt

sind, vorzulegen.

§ 7 Abs. 1 2. 6:

Bei der Prifung auf Anhaltspunkte sollte ergédnzt werden, dafl

auch gepruft werden soll, mit welchen Stoffen diese Stoffe nicht

in Berlhrung gebracht werden dUrfen,

Zu 8§ 7 Abs. 2:
Ein Stott, dessen Uberprifung im Sinne des § 7 Abs. 1 nicht mdg-

"Lich ist, stellt ein nicht abschatzbares Gefahrenmoment fir
Menschen und Umwelt dar und sollte demnach auch nicht in Verkehr

gebracht werden. Die -Worte "technisch nicht méglich oder sind

daher ersatzlos zu streichen.

Zu § 7 Abs. &4
Die Grundprifung sollte nach den DECD-Richtlinien durchgeflihrt

werden.

Zu § 9:
Zu einem neuen Absatz 2 wadre festzulegen, dall die Genehmigung
widerrufen werden kann, falls nachtréglich negative Eigenschat-

ten des Stoffes gefunden werden.
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2y & 10 Abs. 1:

Eine derartige Mengenbeschrdnkung ohne RUcksichtnahme auf die
Toxizitédt des Stoffes erscheint nicht gerechtfertigt. Es sollte

eine Abstufung nach der Gefdhrlichkeit der Stoffe erfolgen.

Zu 8§ 10 Abs. &:

Ergebén sich nach der Anmeldung Hinweise auf mogliche Gefdhr-

dungen oder Verdachtsmomente im Sinne des Abs. 3, so sollte der
betreffende Stoff keinesfalls in Verkehr gebracht werden, so-

tange nicht aufgrund zusédtzlicher Prifnachweise sichere Angaben
im Sinne des Abs. 1 oder 2 vorliegen. In diesem Fall ware daher
analog zu § 8 Abs. 2 zu normieren, dafBl die Frist des § &4 Abs. 1
und 2 erst mit Einlangen der zusdtzlichen PrUfnachweise bei der

Anmeldebehoérde zu Laufen beginnt.

Zu § 11 Abs. 1:

Der Zweck dieser Bestimmung ist nicht einzusehen. Einerseits

wird an die Verletzung der Informationspflicht keine Sanktion
geknipft, andererseits wird der Hersteller oder Importeur, wel-
cher {iber seinen Stoff nicht ausreichend informiert ist, ohnehin
nicht imstande sein, seine Pflichten nach 88 6 Abs. 1,

7 Abs. 1 und 11 Abs. 2 zu ertfillen.

Zu § 11 Abs. 3:
Hier fehlt die Angabe des Adressaten an den die "eingeflUhrten

oder in Verkehr gesetzten Mengen des Stoffes™... "schriftlich

mitzuteilen™ sind.

Zu § 11 Abs. 2 Z. 4:

Diese Bestimmung ware dahingehend zu erganzen, dafl der Anmel-

depflichtige nicht nur die Einstellung des Herstellens, der Ein-
fuhr oder des in Verkehrssetzens des Stoffes unverziglich mitzu-
teilen hat, sondern auch verpflichtet werden sollte, Angabgn

Uber die ordnungsgeméﬁe Beseitigpng der verbliebenen Restmengen

zu machen.

Zu & 11 Abs. 3:

Es sollte expressis verbis klargestellt werden, dafl die Mittei-

lung an die Anmeldebenhdrde zu erfolgen hat.
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- 5 -
8von43 32/SN-103/ME XVI. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)
Zu § 11 Abs., 5:

Nach dem Wortlaut dieser Bestimmung kann die Anmeldebehdrde erst
nach fruchtlosem Ablauf der gesetzten Nachirist das Herstellen,
die Einfuhr oder das Inverkehrsetzen des betreffenden Stoffes
verbieten. Die Nachfrist ist jedoch nur Uber Antrag des Mittei-
lungspflichtigen zu setzen. Es erhebt sich somit die Frage, wie
die Anmeldebehdrde zu handeln hat, wenn der Mitteilungspflich-
tige seinen Pflichten nach Abs. 3 oder 4 nicht rechtzeitig nach-
kommt und auch nicht die Setzung einer Nachfrist beantragt. Die
Worte "Uber Antrag des Mitteilungspflichtigen” waren daher zu

streichen.

Zu 8 12 Abs. 1:

Es sollte auch hier eine Abstufung nach der Gefdhrlichkeit der

Stoffe bezilglich des Gewichtes erfolgen.

Zu & 15 Abs. 3:
Die Bestimmung, die den Hersteller (bloB) zur unschédlichen Be-

seitigung der gefdhrlichen Stoffe verpflichtet, erscheint zu
schwach. Es miUBte analog zum Sonderabfallgesetz unbedingt der

Nachweis der unsché&dlichen Beseitigung vorgeschrieben werden.

Zu § 16:

Hier wurde verabsdumt, auf bereits bestehende Bestimmungen Uber
den Transport gefédhrlicher Glter hinzuweisen, beziehungsweise
diese Bestimmungen in das Gesetz aufzunehmen. Es erscheint pro-
blematisch, wenn ein Produkt hinsichtlich seiner Gefahrlichkeit
durch den Hersteller, Importeur oder Verkéaufer eingestuft werden

soll.

Zu § 17 Abs. 1:
Gefdhrliche Stoffe und Zubereitungen sollten nicht nur entspre-

thend dem Ausmafll, sondern auch entsprechend der Art‘ihrer Ge-
fahrlichkeit (§ 2 Abs. 5) gekennzeichnet sein.
Die Kennzeichnung sollte nicht nur deutlich sichtbar und allge-

mein verstadndlich, sondern auch eindeutig sein.
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Zu § 17 Abs., 2:

Der Beipacktext sollte sowohl an der Verpackung als auch als
Beipackzettel bei den Frachtpapieren vorgeschrieben werden.

Auflerdem miBte er in deutscher Sprache abgefallt sein.

Zu & 17 Abs. 3

Stoffe, deren gefahrliche Eigenschaften der Hersteller oder
Importeur nicht hinreichend kennt, sollten keinesfalls in Ver-
kehr gesetzt werden (siehe Anmerkung zu § 7 Abs. 2). Diese Be-
stimmung wédre daher zu streichen.

AuBlerdem sollite es unzuléssig sein, daB gefdhrliche Stoffe,
deren Inhalt nicht bekannt ist, d.h. nicht vollsténdig geprifte
Stoffe, transportiert werden. Auch diese Bestimmung h&tte daher

zu entfallen.

Zu 8 17 Abs. &4:

Verpackungen, die aufgrund ihrer Form und GestaLtung beim Konsu-
menten den Eindruck der Ungef&hrlichkeit des verpackten Gutes
erwecken oder von der Kennzeichnung ablenken, sollten verboten

sein,

Zu §& 18 Abs. 2:

Die Bestimmung wére durch die Regelung zu ergédnzen, daBl hor- und
sichtbare Warnungen auch mittels audiovisueller Medien erfolgen

sollen.

Zu § 22 Abs. 2:

Die in Aussicht genommene Kontingentierung ( 500 kg pauschal) ist
nach ho. Auffassung zu ungenau. Es sollte besser eine Abstufung
nach der Gefdhrlichkeit erfolgen.

Zu § 24 Abs. 3:

Eine GiftbezugsbeuiLLigung sollte nur dann erteilt werden, wenn
der Bewerber oder der fir den Giftverkehr Verantwortliche aus-
reichende fachliche Kenntnisse uﬁd Fdhigkeiten in bezug auf den
Umgang mit dem, den Gegenstand der Bezugsbewilligung bildenden
Gift nachgewiesen hat.
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§ 26 (1)

Es erhebt sich die Frage, ob vom Begriff "verwendet” auch jene
Falle erfalt wgrden in denen z. B. Privatpersonen Gifte (Kalium-
cyanid fir Schmetterlingsammler) fir wissenschaftliche Zwecke

auch aufler Haus in der freien Natur verwenden.

Zu § 26 Abs. 2, letzter Satz:

Dem Verantwortlichen wird es weder mdglich noch zumutbar sein,
jederzeit im Betrieb erreichbar zu sein. Es ware daher die Be-
stimmung eines Vertreters des Verantwortlichen zu gestatten und
testzulegen, daB der Verantwortliche oder dessen Vertreter wah-
rend der Gesch&fts- oder Betriebszeiten im Betrieb erreichbar

sein missen.

Zu den 8§ 27 u. 28:

Wenn auch der vorliegende Gesetzestext fir eine allgemeinver-

standliche und wirkungsvolle Information der Letztverbraucher durch-
aus geeignet erscheint, gestattet sich das Amt der Wiener Lan-

desregierung in diesem Zusammenhang dennoch folgende Hinweise:

Die Aufmachung der Gifte und gesundheitsschédlichen Produkte

muBl unbedingt in einer Form erfolgen, die ihre Gefdhrlichkeit
auch f0r Personen, die die Sprache nicht verstehen oder des Le-
sens nicht kundig sind, erkennbar macht. Nicht alle im Ausland
eingefihrten Symbole und Informationssysteme entsprechen dieser
Voraussetzung. Es wére daher zweckmé&Big, vor einer endglltigen
Entscheidung einen Test der in Aussicht genommenen Informations-
formen (Symbole etc.) durch Meinungsforschungsinstitute durch-

fihren zu lassen.

Im Ubrigen erweist sich eine klare Festlegung, daBB die Abgabe
von Giften sowie gesundheitsschadlichen Stoffen und Zubereitungen
nur durch geschultes Fachpersonal erfolgen darf, als notwendig. Eine
Abgabe dieser Stoffe in Selbstbedienungsléden miflte daher unter-

sagt werden.
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Zu_§ 27 Abs. 2.
=—cl Abs. 2:

Diese Bestimmung Stellt lediglich auf Subjektive Eindricke des
Abgebenden ab und ist daher probLematisch. Es ware auch zu nopr-
mieren, dafl Gifte nur an Personen abgegeben werden dirfen, wel-

Zu § 29.

Es wurde verabséumt, eine dem SonderabfaLLgesetz nachgebildete

Nachweisliche Entsorgung, insbesondere eine Entsorgung im Sinne
—==—xfisliche
§ 5 Abs. 1. u. 2. SonderabfaLLgesetz, festzulegen.

Zu § 33.

§ 33 Abs. 1 letzter Satz sol(te wie folgt lauten:
"Zu diesem Zweck haben sie in solchen Betrieben in Abstanden von
héchstens Zwei Jahren Einschay vVorzunehmen.
§ 33 aAbs. 2 sol{te wie folgt lauten:
Der Betriebsinhaber ist verpftichtet, den Organen der Bezirks-

2U ertejlen und Einsicht in die entsprechenden Aufzeichnungen
(§ 25) 2y gewédhren, "

Vor dem derzeitigen ABsatz 3 ware folgender Absatz einzufﬂgen:

"Die Behérde ist befugt, Proben von Giften Sowie von beweglichen
Sachen, bej denen die Vermutung besteht, dafBB sie Gifte sind,
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Nach
T, feuepo und gesung-
Genehm1gungen voeregen i
U § 39:
Automationsunterstﬂtzte Ausfertvgungen von Beschewden ete Ohne
KontroLLe und Unterschrwft €iner phy51schen Person
in dieser hekaen Materie besonder

.....
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Zu & 52 Abs. 2:

Es wird angeregt, eine kirzere Frist fUr die Erstellung der Gift-

liste festzulegen.

Zu § 54:

Bei der Festsetzung des Zeitpunktes des in Krafttretens des
Gesetzes ware auch auf den Umstand, daB die Durchflhrung dieses
Gesetzes die Erlassung einer groBen Anzahl von Verordnungen

erforderlich macht, Bedacht zu nehmen.
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