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Stellungnahme

Zu Zahl 1.000/575-1V/3/84 vom 20. November 1984

Gegen den ibersandten Entwurf einer Staatsbiirgerschaftsge-
setz-Novelle 1985 werden keine Einwdnde erhoben. Dabei wird
vorausgesetzt, dafl die in Aussicht gestellten Verhandlungen

im Sinne des § 5 FAG rechtzeitvig aufgenommen werden.

Im iibrigen werden folgende weitere Anderungen des Staats-

biirgerschaftsgesetzes 1965 angeregt:

Es wird vorgeschlagen, § 19 Abs. 2 StbG 1965 in der Weise
abzuidndern, daB wie beim Erwerb der Staatsbiirgerschaft durch
Erkldrung (vgl. § 7a des Entwurfes, § 25 Abs., 2 Z. 2 StbG
1965 oder Art. II der Staatsbiirgerschaftsgesetz-Novelle
1983) auch der Antrag auf Verleihung (Erstreckung der Ver-

leihung) der Einwilligung des nicht eigenberechtigten Fremden
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bedarf, sofern dieser das 14. Lebensjahr vollendet hat.
Die erwdhnten Erkldrungen und die Verleihungsantridge sind

gleichrangige positive Willenserkl&drungen.

Anhdrungs- oder Entscheidungsrechte des Kindes sind in den
geltenden staatsbiirgerschaftsrechtlichen Regelungen zum
Unterschied von anderen Bestimmungen der &sterreichischen

Rechtsordnung nicht vorgesehen,
Auf folgende Beispiele sei hingewiesen:

a) Kinder im Alter vom 10. bis zum 12. Lebensjahr miissen
bei Anderung oder erstméliger Festsetzung des Religionsbe-
kenntnisses gehdrt werden, nach Vollendung des 12. Lebens-
jahres ist die Zustimmung des Kindes erforderlich. Ab dem
14. Lebensjahr ist dem Kind die Entscheidung iiber seine
Religionszugehdrigkeit ohne Mitwirkung des gesetzlichen
Vertreters allein iiberlassen (§§ 2 Abs. 3, 3 Abs. 2 des
Gesetzes iiber die religitse Kindererziehung vom 15. Juli
1921, dRGBl. I S. 939, fir Osterreich in Kraft gesetzt durch
VO vom 1. M3arz 1939, dRGB1. I S. 384; § 4 des Gesetzes iiber
die interkonfessionellen Verhdltnisse, RGBl1.Nr. 49/1868).

b) Wird ein bereits miindiges Kind legitimiert, so kann
sich sein Name infolge Legitimation nur dann &ndern, wenn

das Kind der Namensdnderung zustimmt (§ 162 a ABGB).

c) Bei unehelichen Kindern bedarf die Namensgebung der
Zustimmung des Kindes, wenn es das 14. Lebensjahr vollendet
hat (§ 165a Abs. 2 ABGB).

Die im Entwurf vorliegende Novelle sieht einen Wandel vor,

wenn sie nach ha. Auffassung auch nicht alle erforderlichen

e,
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Knderungen umfaBt. Kritisch zu sehen ist § 29 StbG 1965,
der ebenfalls im Hinblick auf den Gleichheitsgrundsatz be-
denklich erscheint. Das dem § 29 StbG 1965 zugrunde lie-

gende Familieneinheitsprinzip wird diesem nicht in all sei-
nen Auswirkungen gerecht. In folgenden Beispielen soll dies
gezeigt werden: Ein Elternteil ist gestorben oder Fremder,
dem anderen Eltérnteil sind Pflegé, Erziehung, Vermégens-
verwaltung und gesetzliche Vertretung entzogen. Letztgenann-
ter Elternteil verliert wegen des freiwilligen Erwerbes
einer fremden Staatsangehdrigkeit nach § 27 StbG 1965 die
osterreichische Staatsbﬁrgerschaft. Das eheliche, minder jah-
rige, ledige Kind folgt ihm von Rechts wegen in die fremde
Staatsangehdrigkeit. Dadurch verliert das Kind die &ster-
reichische Staatsbiirgerschaft, gleichgiiltig, ob der gesetz-
liche Vertreter zustimmt oder nicht. Dem Elternteil, dem
alle nach § 144 ABGB genannten Rechte und Pflichten (Pflege,

Erziehungs-, Vermdgensverwaltungs- und Vertretungspflicht)

entzogen werden mufliten, bleibt nach § 29 StbG 1965 in staats-

biirgerschaftlichen Belangen gleichwohl ein mafigebender Ein-

fluB auf das Kind gewahrt. Das Kind und der andere Elternteil

(sofern es sich um einen Fremden handelt) kdnnen sich gegen
eine solche Vorgangsweise, die im Grunde genommen dem Fami-
lieneinheitsprinzip widerspricht, nicht zur Wehr setzen.
Aber auch im umgekehrten Fall besteht ein Widerspruch zum
.Familieneinheitsprinzip. § 29 StbG schridnkt einerseits die
Privatautonomie der Frau ein und widérspricht‘andererseits
dem eigentlichen Sinne des Familienausgleichsprinzips (wo-
nach doch wohl dem zwar fremden, aber allein erziehungs-
und vertretungsberechtigten Elternteil auch in staatsbiirger-
schaftsrechtlichen Belangen eine stdrkere Stellung gebiihrt
als dem anderen Flternteil, dem diese Rechte entzogen sind)
und dem Geiste des Kindschaftsrechtes, BGB1.Nr. 403/1977.

Im § 29 StbG 1965 wird ndmlich der Fall nicht beriicksichtigt,

in dem der Mutter Pflege und Erziehung sowie Vermdgensver-
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waltung und Vertretung nach den §§ 145 und 145 a ABGB allein
zusteht, weil sie dem anderen Elternteii nach § 176 ABGB
entzogen wurden. Verliert in einem solchen Fall die Mutter
die Staatsbiirgerschaft nach § 27 StbG 1965 und folgen ihr

die Kinder von Rechts wegen in die fremde Staatsangéhérig-
keit, so verhindert die Staatsbiirgerschaft des Vaters fiir

das minderjahrige, eheliche und ledige Kind den Verlust

der Staatsbiirgerschaft, obwohl dem Vater "die aus den fami-
lienrechtlichen Beziehungen zwischen Eltern und minder-
jdhrigen Kindern erflieflenden rein persdnlichen Rechte und
Pflichten nicht zustehen". Anders verhdlt es sich vergleichs-
weise beim unehelichen Vater, der die Vaterschaft anerkannt
hat, die Eheschlieflung mit der verstorbenen Mutter beab-
sichtigt hatte und fir die Kinder ausreichend sorgt. In
diesem Fall ist die Weitergabe seines nach § 27 StbG 1965
erfolgten Staatsbiirgerschaftsverlustes auf seine Kinder
anders als beim ehelichen Vater an die weiteren Voraussetzun-
gen gebunden, dafl ihm Pflege und Erziehung obliegen und

der gesetzliche Vertreter sowie das Vormundschafts- und
Pflegschaftsgericht dem Erwverb der fremden Staatsangehdrig-

keit vorher ausdriicklich zugestimmt haben.

Die verschiedene Betrachtungsweise, die dem ehelichen Vater
trotz Vernachldssigung seiner Pflicht gegeniiber dem Kind

im Gegensatz zum pflichtbewuBten unehelichen Vater einen
weit groBeren EinfluBl auf das staatsbilirgerschaftsrechtliche
Schicksal seiner Kinder einrdumt, ist aus der friitheren Dis-. -
kriminierung des unehelichen Elternteiles und der daraus
abgeleiteten Diskriminierung des unehelichen Kindes zu ver-
stehen. Allerdings ist der Gesetzgeber bestrebt, die Dis-
kriminierung des-unehelichen Kindes abzubauen (vgl. das
Bundesgesetz iiber die Neuordnung der Rechtsstellung des
unehelichen Kindes, BGBl.Nr. 342/1970). Eine Norm kann auch
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dann gléichheiiswidrig sein, wenn sie sich, wie das vorhin
angefiihrte Beispiel zeigt, fiir den Betroffenen zum Vorteil

auswirkt. Umgekehrt kann die dem Gleichheitsgrundsatz ent-

sprechende Aufhebung geschlechtsspezifischer Differenzierun-

gen auch nachteilige Folgen haben, wie beispielsweise der
auch auf anderen Zielsetzungen beruhende Wegfall des begiin~

stigten Staatsbiirgerschaftserwerbes durch Erkldrung nach

§ 9 der Stammfassung des StbG 1965 deutlich macht. Als Lésung
zur Beseitigung der aus § 29 StbG 1965 resultierenden Proble-

me wird vorgeschlagen, diese Bestimmung aufzuheben. Eine
solche legistische Maflnahme scheint umsomehr

gerechtfertigt, als auch § 27 StbG 1965 Anlafl zu Bedenken

gibt. Nicht nur der Erwerb, sondern auch der Verlust der
Staatsbiirgerschaft sollte bei einem miindigen Kind an dessen

Zustimmung gebunden werden.

Auch wird angeregt, die "Einbiirgerungs"m&églichkeiten fiir
Personen, die seit Geburt filschlich als 6sterr. Staatsbir-
ger angesehen und behandelt werden, insbesondere dann, wenn
sie bereits den Prédsenzdienst geleistet haben; zu verein-
fachen. In diesem Zusammenhang ist auf die Erkenntnisse

des Verwaltungsgerichtshofes vom 27.4.1983, Zahlen 83/01/

"vergessenen"

0056, 0057, hinzuweisen, die sich mit dgn
Kindern befassen. Darunter sind Kinder zu verstehen, fiir
die der Fremde aus Versehen die Erstreckung der Verleihung
der Staatsbiirgerschaft nicht beantragt (hat), weil die Kin-
der nach der Antragstellung geboren wurden, deren Geburt

in den Zeitraum zwischen der kollegialen BeschluBlfassung
der Landesregierung und der Erlassung (Aushdndigung) des

Verleihungsbescheides fiel (f#11t), und die deshalb im Ver-

leihungsbescheid:nicht angefiihrt wurden (werden). Nach diesen

Erkenntnissen erstreckt(e) sich die Verleihung der Staats-
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birgerschaft an den maBgebenden Elternteil auch auf dessen
"vergessenes" Kind, ungeachtet des Umstandes, daB eine
(sonst) vom Gesetz geforderte, ausdriickliche Erstreckung

nicht ausgesprochen wurde (wird).

Weiteres wird vorgeschlagen, die einjdhrige Frist im § 12

lit. b StbG 1965 entfallen zu lassen, wenn in der Person

des Bewerbers ein besonders beriicksichtigungswiirdiger Grund
fir die Verleihung der Staatsbiirgerschaft vorliegt. Dadurch
konnten in der Praxis immer wieder auftauchende Zwangslagen
beseitigt werden. Zu begriiBen wdre diese Anderung vor allenm

im Interesse der Gleichstellung von Mann und Frau.

In der Novelle wurde der Crundsatz der Gleichbehandlung

der Frau (z.B. Gleichstellung durch Aufhebung des § 9 der
Stammfassung oder -Gleichberechtigung durch Rechtsnachfolge
der ehelichen Kinder nach der Mutter gem#f § 7 Abs. 1 lit. a
der Novelle) den anderen Grundsidtzen (Familieneinheitsprin-
zip, Grundsatz der Vermeidung von Doppelbiirgerschaften)
vorgezogen, wobei, wie bereits angefihrt, die Aufhebung

des § 9 der Stammfassung des Stasatsbirgerschaftsgesetzes,
nicht nur Vorteile fiir die Frau brachte., Die Gleichstellung
der Frau ist aber trotzdem im geltenden Staatsbiirgerschafts-
recht nicht liickenlos verwirklicht. Im § 12 1lit. b StbG

1965 beispielsweise spiegelt sich noch immer eine Benach-
teiligung, wie folgende Ausfiihrung zeigt: Fiir den Erwerbd

der Staatsbirgerschaft durch Verleihung nach § 12 1lit, b -

'StbG 1965 ist (neben der speziellen Voraussetzung eines

mindestens zehnjdhrigen ununterbrochenen Staatsbiirgerschafts-
besitzes) unterschiedsldé ein wenigstens einjdhriger ununter-
brochener Wohnsitz unmittelbar vor der Antragstellung bzw.
der Verleihung efforderlich. Ehemaligen Staatsbiirgerinnen,

die als Folge der EheschlieBung mit einem Fremden und des
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damit automatisch verbunden gewesenen Erwerbes der fremden
Staatséngehérigkeit des Gatten (vor dem 1. Juli 1966) die
6sterreichische Staatsbiirgerschaft verloren haben (sofern
sie nicht um die Genehmigung der Beibehaltung der Staats-
birgerschaft angesucht hatten und ihnen daher diese Genehmi-
gung vor dem Erwerb der fremden Staatsangehdrigkeit nicht
erteilt worden war), ist es in den allermeisten Fidllen trotz
des begilinstigten Verleihungsanspruches praktisch unméglich,
wieder in den (h&dufig) begehrten Besitz der Staatsbiirger-
schaft zu gelangen. Diese Frauen kdnnen in der Regel dem
Erfordernis eines mindeétens einjdhrigen ununterbrochenen
ordentlichen Wohnsitzes in Osterreich aus familidren oder
beruflichen Ricksichten nicht entsprechen. Als Vergleich
ist § 1la Z. 4 1it. b heranzuziehen. Nach dieser Bestimmung
kann fiir die Verleihung der Staatsbiirgerschaft der fehlende
mehr jadhrige Inlandswohnsitz durch eine seit mindestens fiinf
Jahren aufrecht bestehende Ehe mit einem Staatsbiirger, der
die Staatsbiirgerschaft bereits durch mindestens zehn Jahre
hindurch ununtefbrochen besitzt, ausgeglichen werden. In
den Erlduterungen wird zu dieser Gesetzesstelle angefiihrt,
daBB bei einer Person; die schon zehn Jahre &sterreichischer
Staatsbiirger ist, 2u’erwarten ist, zu Gsterreich‘bereits
eine so enge Bindung zu haben und mit den Osterreichischen
Lebensverhdltnissen soweit vertraut zu éein, daB bei einem
finfjadhrigen Bestand der Ehe auch bei dem ausldndischen
Ehepartner ein weitgehendes Naheverhdltnis zu Osterreich
angenommen werden kann. Es ist daher nicht ersichtlich,
warum in den Fdllen des § 11 a StbG 1965 fiir den (Erst-)
Erwerb der osterreichischen Staatsbiirgerschaft als Kompen-
sation des fehlenden mehrjahrigen Inlandswohnsitzes eine
seit fiinf Jahren aufrecht bestehende Ehe mit einem Staats-

biirger, der die Staatsbiirgerschaft bereits seit zehn Jahren
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besitzt, fiir die Vermittlung der ausreichenden Vertrautheit
mit &sterreichischem Kulturgut und den &sterreichischen
Lebensverhdltnissen geniigen, wdhrend fir den (Wieder-)Erwerbd
der Staatsbiirgerschaft nach § 12 1it. b StbG 1965 ein womdg-
lich jahrzehntelanger‘eigéner, nur durch EheschlieBung ver-
loren gegangener Besitz der Staatsbiirgerschaft und womég-
lich die Verbundenheit mit Osterreich durch enge verwandt-
schaftliche Beziehungen nicht ausreichen soll. Hier wird
eine Harte offenbar, die von den betroffenen Frauen mit
Recht als unbillig empfunden werden mufl und hinsichtlich

des Gleichheitsgrundsaties bedenklich erscheint. Fiir eine
Reform des § 12 1lit. b StbG 1965 spricht auch die Tatsache,
dal} im geltenden Staatsbiirgerschaftsrecht der Verlustgrund
der "Verehelichung" nicht mehr besteht. Man hidtte sich die
italienische L6ésung zum Vorbild nehmen kdnnen, dessen Art.
219 des Reformgesetzes vom 19. Mai 1975 lautet: "Die Frau,
die durch die Heirat mit einem Auslinder oder durch den
Wechsel der Staatsangehdrigkeit ihres Mannes die italieni-
sche Staatsangehdrigkeit vor dem Inkrafttreten des vorliegen-
den Gesevzes (Anmerkung: laut Mitteilung des BMI vom

24, Mdrz 1976, 2Z1. 1091/18-1V/3/76, ist das Gesetz iiber

die Familienrechtsreform Nr. 151 am 20. September 1975 in
Kraft getreten) verloren hat, erwirbt diese auf Crund einer
vor der zustdndigen Behorde abgegebenen Erkldrung gemidf

Art. 36 der Durchfiihrungsbestimmungen des Italienischen

Biirgerlichen Gesetzesbuches."

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, daBl im Gegensatz zur

Staatsbiirgerschaftsverleihung (siehe die vergleichbare Rege-
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lung des § 17 Abé. 2 StbG 1965) bei der Erkldrung nach Art.
II der Novelle 1983, die Erstreckung des Staatsbiirgerschafts-

erwerbes auf uneheliche Kinder nicht erfolgt.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem

dem Prdsidium des Nationalrates zugeleitet.

Fiir die Landesregierung:

Dr. G s trein

Landesamtsdirektor
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Abschriftlich

Aa alle KEmter der Landesrecierungen

gesondert an die Verkindungsstelle ‘der Bundeslander
beim Am:t der Niederésterr. landesregierung, Wien

an €as Bundeskanzleramt-Verfassungscdienst, Wien
an das Présidium des Naticnalrates, Wien, 25 Ausfertigungen

an alle National~- unéd Bundesréte in Tirol

zur cefl. Xenntnisnahme.
Fir cdie Landesregierung:
Dr. G s trein
Landesamtsdirektor
1
F.d.R.4d.A.:
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